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RESUMO

Partindo da premissa da existéncia de uma crise no ensino juridico no Brasil,
consubstanciada pelo aumento do numero de cursos de direito oferecidos, desde o
final dos anos 50, sem o devido acompanhamento de sua qualidade, nota-se que ao
longo dos anos, a OAB tem atuado no ambito da educacdo superior juridica,
propondo e tomando medidas para a melhoria da qualidade dos cursos e
instituicdes. Apesar de a Ordem néo ser a detentora formal da funcdo avaliativa que
€ do Ministério da Educacdo, ela como entidade de natureza privada que
desempenha funcgfes publicas, estd obrigada a atuar em defesa dos interesses da
sociedade. Assim identificada uma crise, ela tem o dever de intervir, conforme seus
limites. Nesse contexto, ela se utiliza de suas proprias ferramentas, tais como as
Comissbes de Educacéo Juridica e Exame de Ordem, conquistando relevante éxito
no desempenho dessa fungao, sendo justificada sua atuacdo face a necessidade
pela omissdo do MEC, que por motivos diversos permitiu o surgimento da crise, bem
como pela existéncia de resultados positivos, que contribuiram para a melhoria e

elevacdo da qualidade dos cursos juridicos.

Palavras-Chave: Ensino Juridico; Ordem dos Advogados do Brasil; Comissao de
Educacéo Juridica; Exame de Ordem.
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INTRODUCAO

Por volta da década de 50, notou-se que junto a expansdo da quantidade de
cursos juridicos no pais, ndo houve um acompanhamento da qualidade do ensino
prestado. O que ao longo dos anos gerou uma crise no ensino do Direito, havendo
hoje uma grande oferta de cursos, no entanto sendo a maioria deles desprovidos de

capacidade para oferecer uma formacao de qualidade.

A OAB, notando a existéncia desse quadro, iniciou uma serie de medidas
visando reverter ou amenizar a situacdo em que se encontra o ensino juridico no
pais. Tal acdo acabou por gerar uma certa polémica, pois a Ordem nao tem poder
para atuar na area da educacdo nacional, e agindo assim estaria fora de sua

competéncia.

Analisando esse contexto, a pesquisa visa identificar a possibilidade da OAB
atuar como fiscal avaliador das condi¢cbes do ensino superior, verificar de que forma
ela vem fazendo isso, os resultados gerados pela sua atuacdo e o que motivou a

entidade de classe a se mobilizar para interferir nessa area.

O trabalho sera dividido em trés partes. A primeira, busca-se identificar o que
€ a instituicdo OAB, qual a sua natureza, as suas fungdes, a amplitude de suas
atribuicbes e as suas peculiaridades, verificando se ha alguma possibilidade que a

autorize a atuar no ambito do ensino juridico.

Para isso, serdo analisados o0 posicionamento da doutrina e da
jurisprudéncia, para chegar a uma conclusdo quanto a natureza da Ordem, aquela
considerada pelo ordenamento atual. Da mesma forma, serdo obervados os fatores
que levaram a tal denominacéo, haja vista que a entidade desempenha um papel

além das obrigag@es pertinentes aos demais conselhos de classe.



Por um lado, ela atua na area privada, realizando fungbes de interesse
corporativos da advocacia, mas também atua no ambito publico, desempenhando
atividades inerentes a profissdo, atribuidas pela Constituicdo Federal, tais como a

defesa dos interesses da sociedade.

Nesse topico, destaca-se 0 acorddo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n°® 3026, de relatoria do Ministro Eros Grau, deciséo responsavel pela definicdo atual
da natureza juridica da OAB. Tal denominacédo € aquela que sera adotada para a
pesquisa, identificando por sua analise, os fatores que levaram a formagdo do
conceito de enquadramento determinado a entidade.

Das funcgdes, sera destrinchada a corporativa, buscando saber se a Ordem,
no desempenho regular de suas atribuicoes, realiza atividade capaz de avaliar o

ensino juridico e se sim, quais sao os efeitos verificados pela sua atuacgéo.

Da mesma forma serdo analisadas as fungcbes publicas por ela
desempenhadas, identificando se essa atribuicdo, de natureza Constitucional, Ihe

garante ou obriga a intervir no &mbito da educacéo juridica nacional.

Na segunda parte sera identificada como é realizada avaliacdo pela OAB, ou
seja, sua atuacédo de fato no ambito do ensino do Direito. Seréo verificadas quais as
acoes foram por ela adotadas visando a melhoria da qualidade da educacao
prestada pelas instituicbes de ensino superior, quais sdo as ferramentas utilizadas
para atingir esse objetivo, qual é a metodologia usada e principalmente se ha e quais
sao os resultados gerados pela utilizagcdo de seus métodos, ndo sendo relevantes a
pesquisa as polémicas que envolvem a legitimidade ou Constitucionalidade de
determinado meio de avaliacdo. Caso do Exame de Ordem, qual serd estudado

apenas as influéncias de sua aplicagcdo no ambito educacional.

As ferramentas mais importantes para a intervencdo da Ordem dos
advogados no ensino juridico, sdo a atuacdo das suas comissdes de educacao
juridica e a aplicacdo do Exame de Ordem. Verifica-se que a justificativa para a
aplicacdo de cada método decorre de um das duas funcbes desempenhadas pela

entidade, sendo o primeiro referente & atuacao politica e a segunda a corporativa.



A utilizagdo desses métodos como meio de avaliagdo culminam em diversos
desdobramentos, cada qual com sua devida repercussdo. O objetivo dessa parte
restringe-se a identificacdo da forma de avaliacéo, suas repercussdes e o potencial

de contribuicdo para amenizar os efeitos gerados pela crise no ensino juridico.

Por fim, serdo estudados os motivos que levaram a intervencao da Ordem, e
as justificativas para que ela continue atuando nesse ambito, mesmo ndo sendo
detentora de funcéo avaliativa. Para isso, sera analisada a condi¢édo atual do ensino
superior juridico, as motivacées do mercado, bem como a metas estabelecidas pelo
governo e suas justificativas, identificando também os demais fatores que
contribuiram direta e indiretamente para a crise que atinge os cursos de Direito no

Brasil.

Sabendo que a OAB nao € quem detém formalmente a funcdo de avaliar ou
qualificar a educacao superior, pois tal funcdo € de competéncia do governo, sera
identificado qual o 6rgdo é o detentor formal de tal prerrogativa, de que forma ele
atua, quais as ferramentas por ele utilizadas e quais sdo os objetivos que busca
atingir, verificando qual é a relacdo dele com a atuagcdo da Ordem, bem como com a

existéncia da crise.

Ao final da pesquisa, serdo apresentadas as justificativas que motivam a
intervencao pela OAB, identificando se ela pode desempenhar essa fungéo, a sua

influéncia e os resultados do seu trabalho no a&mbito da educacéo juridica nacional.
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1 ANATUREZA JURIDICA DA OAB E AS SUAS FUNCOES

1.1 AORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

1.1.1 AS ORIGENS HISTORICAS DA OAB

A Ordem dos Advogados Brasileiros surgiu oficialmente em 1930, com a
insercdo do artigo 17 no decreto n° 19408' de 18 de novembro desse ano. Seu
intuito era disciplinar a profissdo do advogado no pais e selecionar os profissionais
aptos ao exercicio da atividade, estando ela desde esse momento sujeita aos seus
proprios regulamentos votados por sua composi¢ao, subordinado a aprovacao do

governo.?

Notavel certa autonomia da Ordem dos advogados desde a sua criacao,
estando ela livre tanto para disciplina de seus integrantes, quanto para disciplinar a

si propria.>

Antes da criagéo legal da Ordem, cumpre ressaltar os fatores que levaram ao
seu surgimento. A principio a adocdo da denominacéao “Ordem” como identificacédo
direta a entidade. O termo € de origem francesa, que do mesmo modo, 0 usou para
se referir aos seus advogados, “Ordem” tem origens medievais, faz referéncia a um
estilo de vida adotado por uma determinada classe, comumente adotado para
distincdo do clérigo e de cavaleiros, e por esse ultimo motivo foi adotado pelos
advogados, que foram tratados como cavaleiros, defensores das leis e da ordem
judiciaria, tendo a Ordem dos advogados sobrevivido até os dias atuais, fugindo a

sina das demais classes no decorrer da histéria.*

1 Art. 17: “Fica criada a Ordem dos Advogados Brasileiros, 6rgdo de disciplina e selegéo da classe
dos advogados, que se regera pelos estatutos que forem votados pelo Instituto dos Advogados
Brasileiro e aprovado pelo governo.”

2 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentéarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
p44.

3  Ibidem, p44.

4 |bidem, p44.



11

Ressalta-se também a discusséo da origem do termo ser anterior ao periodo
medieval, sendo originario da Roma antiga, baseado na palavra “Ordo”, ja utilizada
para determinar o grupo dos advogados romanos que atuavam nos Tribunais de sua

época, ja adotando uma estrutura organizada.’

Com a fundacédo oficial dos dois primeiros cursos de direito no pais,
instituidos em 11 de agosto de 1827, sancionados pelo Imperador D. Pedro I, logo se
fez necesséaria a criacdo de uma organizacdo para congregar os profissionais da
advocacia, bem como contribuir pra melhoria das instituicbes de ensino e melhoria
geral do Direito em si, no Brasil, essa organizacédo foi o Instituto da Ordem dos
Advogados Brasileiros, uma associacao civel criada com intuido de organizar e criar
uma futura Ordem dos Advogados, tendo sido esse ideal baseado na fundacéo do
Estatuto da Associagcdo dos Advogados de Lisboa em marco de 1838, cujo objetivo
era a elaboracao da Ordem dos Advogados Portugueses. O Instituto entdo teve seu
estatuto aprovado por D. Pedro Il, em 7 de agosto de 1843, podendo ser esse o

marco inicial da primeira manifestacéo da classe dos advogados no Brasil.®’

A primeira tentativa de criagdo da Ordem dos Advogados no Brasil se deu
ainda no império, pela apresentacdo do projeto de lei n® 95 ao legislativo da corte em
1880, frustrada devido a grande agitacdo politica da época e a posterior queda do
regime imperial. Existiram outras tentativas em 1911 e 1914, apresentando
propostas com intuito de separar a Ordem e o Instituto, novamente sem éxito.
Cumpre ressaltar que em 1914, o Presidente do instituto, quem muito se empenhou
em uma futura criagcdo da Ordem, proferiu discurso em que afirmou vontade de criar
uma Ordem dissociada dos modelos europeus, sem submissdo a subordinacao
hierarquica, de forma a manter e garantir a independéncia da classe dos
advogados.® °

5 ARAUJO, Thiago Céssio D'Avila, Histéria da advocacia e da OAB no Brasil.  Jus Navigandi,
Teresina, ano 11, n.1032, 29 de abril de 2006. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/8326>. Acesso em: 14 abr. 2012,

6 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentéarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,

p44.

ARAUJO, op. cit..

LOBO, op. cit., p44.

ARAUJO, op. cit..

© 00~
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Em 1930 finalmente ocorreu a fundacdo Legal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) por meio do decreto n° 19408 do mesmo ano, que desmembrou o
Instituto em duas novas entidades, a Ordem dos Advogados Brasileiros e o Instituto
dos Advogados Brasileiros, estes com a finalidade de difundir a cultura juridica entre
os advogados contribuir para a evolugdo geral do Direito, bem como disciplinar a

classe.!°

O primeiro Regimento da Ordem foi instituido em 20 de novembro de 1933,
pelo decreto n® 22478, consequentemente implementando o Conselho Federal para
atuacdo das atribuicbes da Ordem em todo o territério nacional, tendo assim o
Estado reconhecido a dignidade da advocacia como profisséo e tarefa sécio-politica.
Esse regulamento sofreu diversas alteracbes até os anos 50, sendo a mais
importante ocorrida em 1933, pelo decreto 22478, que unificou a legislagcao sobre
advocacia e alterou a denominacdo de Ordem dos Advogados Brasileiros para
Ordem dos Advogados do Brasil, 0 nome atual, vigendo até 1963, com a entrada em
vigor da lei 4215 desse ano, o Novo Estatuto da Ordem, em que destacou-se a
expansao nacional da OAB e a sua nova atuacao institucional em relacéo a protecéo
dos direitos humanos, amplamente violados durante o periodo do regime militar,
destacando-se a oposicado da Ordem contra prisdes arbitrarias e torturas ocorridas
no periodo, sendo formalizada essa atribuicdo em 1972, com o firmamento do
compromisso de preservagdo desses direitos, pelos presidentes dos Conselhos

Seccionais.!! 12

O terceiro e atual Estatuto da Ordem foi instituido pela lei 8906/94, entrou em
vigor no dia 5 de julho de 1994, data de sua publicacdo, sendo posteriormente
publicado o Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e OAB, aprovado pelo
Conselho Federal, em 16 de novembro daquele ano. Ainda em 1995 foi aprovado
também o Cédigo de Etica e Disciplina, publicado em 12 de marco, que substituiu o

antigo de 1934. Sendo essas as atuais normas que regem e disciplinam a advocacia

10 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
p44.

11 Ibidem, p44. )

12 ARAUJO, Thiago Céassio D'Avila, Histéria da advocacia e da OAB no Brasil.  Jus Navigandi,
Teresina, ano 11, n.1032, 29 de abril de 2006. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/8326>. Acesso em: 14 abr. 2012.
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no Brasil.*3

1.1.2 O DESENVOLVIMENTO DA NATUREZA JURIDICA DA OAB

Desde o surgimento da Ordem dos Advogados Brasileiros, houve imprecisa
identificacdo de sua definicdo e natureza, pois tratava-se de uma entidade de
atuacao hibrida, que ora surgia como conselho de classe regulamentador da
atividade profissional, ora desempenhava funcéo publica atuando na defesa dos
interesses, direitos e liberdades sociais, causando grande duvida quanto a
existéncia de vinculacdo e subordinacdo da OAB ao Estado.

Em seu voto na ADI 3026, o Ministro Lewandowski chamou a atenc¢éo para o
ponto de vista histérico, onde as organizacbes de advogados nunca tiveram
qualquer vinculo com o Estado, atuando desde sempre de forma independente,
afirmou que tal situacédo remota desde suas origens, desde a Roma antiga, onde as
Ordo, os Collegium e as Togatorum, se reuniam em numerus clausus e definiam os
limites de sua atuacdo. Relatos histéricos da idade média,sugerem que nesse
periodo os advogados ainda se organizavam de forma independente, e quando
surge no Pais a organizagcdo da atividade advocaticia, no Brasil colbnia,
posteriormente, no Brasil Império, até a fundacdo da OAB, mesmo tendo o getulismo
tentado regular essa instituicdo, tanto a organizacdo quanto a atuacdo da Ordem,

sempre foi absolutamente independente do poder publico.**

Em verdade a OAB jamais esteve vinculada a administracao publica, desde o
seu surgimento se estruturou e atuou de forma independente, por mais que realize
atividades de natureza publica ela ndo goza do recebimento de verbas publicas e
nem administra patriménio publico, portanto ainda que seja de natureza indefinida é
impossivel a conclusdo de que se trata de um servico publico, estando livre de

qualquer tipo de subordinacéo.™

13 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentéarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
p44-45.

14 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acorddo em Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.026.
Relator: Ministro Eros Grau. DJ 29 Set. 2006. LEWANDOWSKI, Ricardo, p.571.

15 LEWANDOWSKI, op. cit., p.572.
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7

Porém o entendimento € controvertido, a OAB, lhe falta uma definicdo clara
quanto a sua natureza juridica, a doutrina diverge, onde ha definicbes como
corporacdo especial, corporacdo publica, autarquia especial, federacdo de

corporacdes, ndo chegando a um consenso, nem havendo posicéo definitiva.'®

No estatuto de 63 entendia a Ordem como um “orgao” indefinido, que apesar
de declaradamente prestar um servico publico, ndo se submetia as disposicoes
legais aplicadas as autarquias, tendo restado a definicdo, a Epoca, de uma
“Autarquia Especial’ de contornos imprecisos, subsistindo do mesmo modo a duvida

quando a vinculagéo estatal.®’

A organizacao juridica da OAB é tao particular, que ndo se confunde com as
Autarquias Especiais, sendo essa natureza, no atual ordenamento juridico, atribuida
apenas ao Banco Central e as agéncias reguladoras, entidades distintas do que é a

Ordem, restando insuficiente essa definicdo para enquadrar a natureza da Ordem.*®

Durante a década de 70, houve a tentativa de vincular a Ordem ao Ministério
do Trabalho e submeté-la a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido, porém em
funcdo das suas peculiaridades e independéncia, essa vinculacdo néao foi realizada.
Em novembro de 2003 o plenario do Tribunal de Contas da Unido decidiu que a
Ordem n&o se submete ao regime das autarquias, mantendo a sua imunidade
tributaria, baseada na decisao de 1952, do Tribunal Federal de Recursos que liberou

a OAB da submiss&o a fiscalizacdo do Tribunal Contas da Unido, TCU.*

A jurisprudéncia e doutrina, por vezes, tentaram definir a natureza da OAB,
gue sempre esteve aquém dos demais conselhos de classe, destacando-se a sua
posterior exclusdo, pelo congresso, da definicdo criada pela introducdo da Lei
9649/98, que determinou a natureza privada dos demais conselhos profissionais,

gue eram antes autarquias, pessoas juridicas de direito publico, permanecendo

16 LEWANDOWSKI, op. cit., p.573.

17 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentéarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
p45.

18 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acorddo em Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.026,
Relator: Ministro Eros Grau. DJ 29 Set. 2006.BRITTO, Carlos Ayres, p 583-585.

19 LOBO, op. cit., p45.
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apenas a Ordem com natureza publica. Mesmo apo6s o julgamento da ADIn 1717,
gue determinou a natureza autarquica dos conselhos profissionais, devido a
receberem delegacéo do exercicio do Poder de Policia Estatal para fiscalizacdo das
profissdes, foi julgada a ADIn 3026, que entendeu por impossivel a definicdo da OAB
como Autarquia, tratando-a como um servigco publico independente, de natureza

privada, desvinculado da administracdo.?

1.1.3 A DEFINICAO ATUAL DA NATUREZA JURIDICA OAB

A Ordem dos Advogados do Brasil € uma excecdo, que apesar de possuir
privilégios e obrigacdes inerentes aos orgaos da administracdo publica, ela ndo a
compde. E um “servico pablico independente”, sem enquadramento nas categorias
existentes no atual ordenamento juridico, ndo integrando a administragdo, nem
mesmo de forma indireta ou descentralizada, € totalmente desvinculada. Nao se

sujeita ao controle da administracdo, nem é subordinada hierarquicamente.?* 22

O estatuto vigente intitula a Ordem como um servi¢o publico, ndo obstante a

caracteriza como independente a administracdo publica e sem vinculo funcional,

subordinada e limitada apenas pela prépria lei.*

A principio a OAB é tratada como uma espécie de conselho de classe,
desempenhando o papel de 6rgao regulamentador e fiscalizador da atividade
advocaticia. No entanto, devido a seu importante papel social desempenhado, qual
seja, a defesa da Constituicdo, da democracia, liberdade, interesses sociais, direitos
de cidadania, bem como sua indispensavel funcdo Constitucional na administracado
da justica, fiscalizando e compondo um dos trés poderes fundamentais a

estruturacdo do Estado, a OAB é tida como entidade “impar”, “sui generis”. Devido a

20 LIMA, Fernando. O que é a OAB? .Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n.1842, 17 de Julho de
2008.Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/11498> .Acesso em: 14 abr. 2012.

21 FERREIRA, Carina Estephany. A natureza juridica da ordem dos Advogados do Brasi | sob a
Otica do Supremo Tribunal Federal e suas peculiarid ades. Uma andlise face a natureza
juridica dos demais conselhos fiscalizadores de profissbes regulamentadas. Jus Navigandi,
Teresina, ano 16, n.2759, 20 jan. 2011. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/18304>.
Acesso em: 14 abr. 2012.

22 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acérdao em Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.026,
Relator: Ministro Eros Grau. DJ 29 Set. 2006. GRAU, Eros, p 486.

23 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentéarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
p45.
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suas peculiaridades, em relacdo aos demais conselhos de classe, ndo € ente

publico.?*

A definicdo da OAB ndo encontra previsdo legal para seu enquadramento,
mas foi criada pelo desenvolver da historia politica nacional, nascendo do mundo do
fato e ndo no do direito, € uma realidade, portanto reconhecida. Ela desempenha
servico publico ndo estatal, ndo se submete a administracdo do Presidente da
Republica nem de seus ministros de Estado, seu patriménio ndo € estatal, seus

cargos ndo sdo criados, nem modificados nem extintos por lei.? %°

A Ordem dos Advogados exerce sim, uma atividade publica, mas né&o
necessariamente um servico estatal, que € funcéo tipica da administracdo publica
como tal, o servico publico por ela prestado ndo esta relacionado a sua submissao
aos ditames da administragdo, pois este servico ndo é imposi¢cdo estatal e sim
reconhecimento de entidade que busca representar os interesses da sociedade,
sendo assim nem tudo que é publico é estatal, a OAB age pelo interesse publico e

n&o pelo do Estado. 2" %

Quanto aos demais conselhos de classe, a OAB somente guarda
semelhancas em sua funcdo organizadora da atividade profissional, porém a ela
detém caracteristicas proprias, tais como a autonomia e independéncia, e ainda,
diferente dos outros conselhos, ndo esta voltada apenas para finalidades
corporativas, havendo previsédo legal em seu estatuto e atuacéo pratica da OAB no

cumprimento de fun¢des Institucionais, também previstas na Constituicdo.*

24 FERREIRA, Carina Estephany. A natureza juridica da ordem dos Advogados do Brasi | sob a
Gtica do Supremo Tribunal Federal e suas peculiarid ades. Uma anadlise face a natureza
juridica dos demais conselhos fiscalizadores de profissbes regulamentadas. Jus Navigandi,
Teresina, ano 16, n.2759, 20 jan. 2011. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/18304>.
Acesso em: 14 abr. 2012.

25 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acérdao em Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.026,
Relator: Ministro Eros Grau. DJ 29 Set. 2006. JOBIM, Nelson, p 526.

26 BRITTO, Carlos Ayres, op. cit., p 565.

27 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acérdao em Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.026,
Relator: Ministro Eros Grau. DJ 29 Set. 2006.PELUSO, Cesar, p 528-530

28 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentéarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
p45.

29 GRAU, Eros, op. cit., p 488.
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De fato a Ordem dos Advogados usufrui de privilégios inerentes aos entes

publicos, quais sejam, imunidade tributaria, preferéncias processuais, julgamento

perante a Justica Federal, quais sdo absorvidos também pelos demais conselhos de

classe e autarquias, mas foge das prerrogativas inerentes a uma autarquia ou

agéncia, sendo em verdade uma pessoa juridica de direito privado, uma associacao

civil, independente, incompativel com a sujeicdo ao controle administrativos dos

entes publicos e demais conselhos.

A OAB tem importante papel no contexto, histérico, politico e social do pais,

sendo nessas fung¢des, incompativel a posi¢cdo de 6rgdo publico, classificada entédo

como entidade “independente” pelo STF, devido a sua funcdo institucional de

natureza Constitucional.*°

Assim decidiu o STF na ADI 3026/DF, julgada em 2006:

“Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 8 1° do artigo 79 da
lei n. 8.906, 22 parte. "servidores" da Ordem dos Advogados do
Brasil. Preceito que possibilita a op¢do pelo regime celestista.
Compensacdo pela escolha do regime juridico no momento da
aposentadoria. Indenizacdo. Imposicdo dos ditames inerentes a
administracdo publica direta e indireta. Concurso publico (art. 37, ii
da constituicdo do Brasil). Inexigéncia de concurso publico para a
admissdo dos contratados pela OAB. Autarquias especiais e

agéncias. Carater juridico da OAB. Entidade prestadora de servico

publico independente. Categoria impar no elenco das personalidades

juridicas existentes no direito brasileiro. Autonomia e independéncia

da entidade. Principio da moralidade. violagdo do artigo 37, caput, da

Constituicéo do Brasil. Ndo ocorréncia.” (grifou-se)*

30 FERREIRA, Carina Estephany. A natureza juridica da ordem dos Advogados do Brasi | sob a

31

Gtica do Supremo Tribunal Federal e suas peculiarid ades. Uma anadlise face a natureza
juridica dos demais conselhos fiscalizadores de profissbes regulamentadas. Jus Navigandi,
Teresina, ano 16, n.2759, 20 jan. 2011. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/18304>.
Acesso em: 14 abr. 2012.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acérddao em Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.026,
Procurador Geral da Republica, Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Ministro
Eros Grau. DJ 29 Set. 2006.
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Haja vista a classificagdo excepcional da Ordem, ela ndo se consubstancia a
uma entidade da administragcdo, portanto ndo estando sujeita ao controle
administrativo qual recai sobre as autarquias, o que ela ndo é. Assim, ela é
submetida apenas as suas proprias regras e a Lei, portanto € livre da realizacédo de
concursos publicos para a composicdo de seu pessoal, as contribuicbes de seus
inscritos ndo tem natureza tributaria, ndo sujeitas a execucado fiscal, sendo ainda
livre do controle contabil, financeiro, orcamentéario e patrimonial desempenhado pelo

Tribunal de Contas, seu patriménio é préprio, independente.

Cumpre ressaltar que a néo vinculagédo da Ordem dos Advogados a nenhum
orgao da administracéao publica, se da também em face da completa impossibilidade
para tal. A natureza da advocacia, por si s, se desvencilha das funcbes estatais
regulares, pois desempenha papel essencial a administracdo da justica, estando em
suas obrigacdes basilares a fiscalizacdo do bom andamento do judiciario por meio
da atuacédo necessaria do advogado, sendo inquestionavelmente presente a Ordem

nesse setor.

Assim concordou o Ministro Eros Grau, quando afirmou em seu voto ,na ADIn
3026, que a independéncia da Ordem € material e formalmente necessaria, pois o
advogado teria papel constitucionalmente privilegiado, indispensavel a administracao
da justica, conforme previsdo do art.133 da Constituicdo®, assim a OAB com a
entidade que administra a atuacédo desses profissionais, ndo poderia ser vinculada
ou subordinada a qualquer 6rgao publico, de forma a preservar a natureza da

atividade advocaticia, constitucionalmente reconhecida.*

Para a configuragdo de autarquia se faz necesséaria a vinculacdo ao ente
federativo que a criou, para fins de controle e fiscalizagcdo sobre ela, porém tal
situacdo € impossivel para a Ordem, ndo se pode submeté-la a nenhum ente

federativo, se ndo a ela prépria, pois a Unica parte da administracdo a qual seria

32 FERREIRA, Carina Estephany. A natureza juridica da ordem dos Advogados do Brasi | sob a
Otica do Supremo Tribunal Federal e suas peculiarid ades. Uma andlise face a natureza
juridica dos demais conselhos fiscalizadores de profissbes regulamentadas. Jus Navigandi,
Teresina, ano 16, n.2759, 20 jan. 2011. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/18304>.
Acesso em: 14 abr. 2012.

33 Art. 133. O advogado € indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos
e manifestag6es no exercicio da profissao, nos limites da lei.

34 GRAU, Eros, op. cit., p 561-562
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possivel a sua vinculagdo é ao judicidrio, que nessa posicdo seria obrigado a
fiscaliza-la. No entanto, a Ordem é naturalmente fiscalizadora do judiciario, sendo tal
vinculacdo impedimento ao desempenho dessa funcdo, além de necessariamente
vicia-la, criando uma fiscalizacdo reciproca auto-mutilatoria, sendo assim mais do

que necessaria a independéncia de qual goza a OAB.

Ainda nesse ponto, ndo se pode configurar a OAB como autarquia, pois 0s
entes classificados assim sao concebidos na forma de “longa manus” do Estado,
criados para atender o seu interesse, enquanto a Ordem deve defender interesses
da sociedade e da classe dos advogados, mesmo que nessa funcéo tenha de ir
contra os interesses do Estado, restando estranha e conflituosas as atividades da

entidade, caso configurada como autarquia.®

A OAB, por sua natureza desempenha papel fiscalizador do poder publico, tal
como a imprensa, e nessa atribuicdo, € bom que ela permaneca absolutamente
desvencilhada do controle e fiscalizacao estatal, devendo ela, como entidade civil,
representante do interesse da sociedade, fiscalizar de forma autbnoma e

independente a atuacdo do poder publico.*

Por fim, diante da inconclusiva e polémica determinacdo da natureza da
Ordem dos Advogados, para esse trabalho, sera considerada a classificacdo
concebida pelo STF na ADIn 3026, sendo a OAB uma entidade independente, que
realiza servico publico ndo estatal, detendo duas funcfes indissociaveis que a
compde, quais sejam, a funcdo corporativa e uma funcéo institucional de natureza

constitucional.
1.2 AS FUNQ@ES E ATRIBUICOES DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
A polémica quanto as atribuicdes e funcdes da OAB sempre foi um topico em

discussdo no panorama politico do Estado Democratico do Brasil, pois a Ordem,
além de exercer suas funcgdes naturais de entidade de classe profissional,

35 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
p45.
36 BRITTO, Carlos Ayres, op. cit., p 569.
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representando os interesses da advocacia no pais, bem como regulando os inscritos
e selecionando os profissionais aptos ao exercicio da atividade, do ponto de vista
historico, desde o seu surgimento, a OAB teve importante papel politico institucional,
atuando também em prol do interesse coletivo e na defesa dos direitos de toda a

sociedade.®’

A grande discussao em torno da finalidade da OAB se da, em funcdo da
dissociacdo de suas atribuicbes naturais corporativistas e politico institucionais,
sendo essa, em verdade, a causa da indefinicdo da natureza juridica da Ordem, pois
ela é de fato hibrida e no exercicio de suas atividades regulares, exerce
diferentemente dos demais conselhos de classe, natural funcéo publica e privada de
modo harmoénico, indissociavel, desvinculadas do controle administrativo e
necessariamente sem existéncia de hierarquia entre elas, assim dispde o atual

estatuto da Ordem.3®

A gquem da atual disposicdo estatutaria, essas duas funcbes sempre foram
desempenhadas pela OAB no desenvolver da histdria nacional, sendo inerente a
entidade e a profissdao as fungbes desempenhadas, atingindo reconhecimento e

credibilidade pela sociedade.

1.2.1 AS FUNCOES CORPORATIVAS

As fung@es corporativas basicas da Ordem estéo previstas no inciso Il, do Art.
44% do Estatuto de 1994, onde é atribuida & OAB a exclusiva representacdo geral
coletiva ou individual dos advogados no ambito nacional e internacional, a defesa
dos interesses, direitos e prerrogativas inerentes a profisséo, velar pela dignidade,
independéncia e valorizacdo da advocacia, promovendo sua importancia entre a
classe e a sociedade, em todos os aspectos, ético, técnico, profissional e

institucional, a difusdo da cultura juridica e cientifica nacional, contribuindo para a

37 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
p46.

38 Ibidem, p46.

39 Art.44 A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada de personalidade
juridica e forma federativa, tem por finalidade:
Il - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e a disciplina dos
advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.
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evolucao coletiva, podendo a Ordem associar-se a organiza¢des internacionais que
congregue entidades nacionais de advogados, participando de eventos e atividades

de interesse das profissdes juridicas.*’

Ainda dentre as funcbes naturais da Ordem, existe a legitimidade da
instituicAo para cobrar e arrecadar as contribuicbes de seus inscritos,
necessariamente revertendo-as em favor deles e dos demais interesses da classe.
Ha também a obrigacdo de manter o cadastro dos advogados, atualizando seus
registros quanto aos seus historicos profissionais, constando todas as participacdes
e atividades realizadas em favor da classe, bem como fatos desabonadores

ocorridos no historico de atuagéao do advogado.

Cabe a Ordem ainda o incentivo das instituicdes juridicas, que consiste na
participacdo e interesse da OAB em contribuir para a evolugéo e melhoria da cultura
juridica nacional, cumprindo essa funcdo de forma ostensiva, fiscalizando as
instituicdes de ensino do pais, criando oportunidades para difusdo e divulgacéo dos
conteudos do Direito, bem como o incentivo aos profissionais a meterem-se
atualizados e sempre em busca de conhecimento. Destaca-se que tal fungdo tem
natureza dupla, pois além de ser funcédo corporativa natural da Ordem, que contribui
para melhoria dos profissionais, e também uma funcgéo social, ao ponto que protege

a coletividade do mal profissional.

Para a regulamentacgédo e disciplina da advocacia, a Ordem esté legitimada a
exercer com exclusividade o poder de policia administrativo, identificando as
infracOes disciplinares a que se sujeitam os advogados, atualmente previstas no art.
34 do Estatuto, cabendo a OAB julgar, apurar e eventualmente punir, os advogados
gue tenham transgredido os limites previstos ao exercicio da atividade, aplicando as
sancdes de censura, suspensao, exclusdo ou multa, por ela determinada, Art. 35 do
Estatuto, a se regular pela extensdo da violacdo ocorrida, dessa forma cumprindo

também ativamente a defesa dos interesses inerentes a profissao.

40 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentéarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
pa7.
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1.2.1.1 ASELECAO DOS ADVOGADOS

A selecdo dos candidatos aptos ao exercicio da advocacia € atualmente
regulada, pela previsdo do artigo 8° do Estatuto, que estabelece os requisitos
necessarios para a inscricdo nos quadros da OAB. Devido a relevante funcao social
exercida pela advocacia, importancia da classe para a administracédo da justica e por
possuir reflexos que afetam a vida do cidadao, entendeu-se por bem, a limitacdo da
atividade e rigidez na aplicacao dos critérios de selecdo de advogados, sendo todos
inflexiveis e indispensaveis, ante o relevante papel social da profissao, necessaria a
observacéo das condi¢gBes técnicas e morais para 0 seu correto exercicio e ainda em
protecdo ao direito do cidadao o qual sera defendido pelo profissional que deve estar
devidamente habilitado. O advogado exerce servico publico de incontestavel valor

para a sociedade que exige condicdes técnicas e morais para tanto.**

Gladston Mamede reconhece que a regulamentacdo excessiva prejudica o
livre exercicio da atividade e isso a limita e a elitiza. No entanto teme que a
liberalizacdo levaria a atividade a cair no caos, prejudicando assim a qualidade do
servico prestado. Para ele as atividades como a advocacia, onde o erro causaria
grave prejuizo a direito de terceiro, a excessiva regulamentacdo tanto se faz
necessaria, quanto deve existir, em funcao de priorizar o interesse da sociedade. No
gque tange essa afirmacéo, reconhece o direito a OAB de regularizar conforme seu
interesse a prestacdo do servico advocaticio no pais, entendendo ser de direito da
Ordem a recusa motivada de qualquer um gue queira inscrever-se em seus quadros,
em funcdo do interesse publico. Pois qualquer ma prestacdo da atividade recaira
diretamente sobre a entidade, sendo ela também responsavel pelo prejuizo

causado.*?

Do ponto de vista de Mamede, na Ordem existe lugar a todos 0s que queiram
exercer a advocacia, no entanto estes estdo subordinados a atender os requisitos
por ela imposta, como reguladora da classe, dessa forma a Ordem esta aberta a
gualguer um que atenda os seus requisitos. No caso, aqueles previstos no Art. 8° do

41 MAMEDE, Gladston, A advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil .4.ed. Sdo Paulo:
Atlas,2011, p62.
42 |bidem, p62.
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Estatuto, que agora passamos a analisar.*?

O primeiro requisito tratado € a capacidade civel, prevista no inciso I, a qual
resume sua justificativa pela necessidade, pois o ingressante deve ter pleno dominio
e consciéncia de seus atos a ponto que deseja realizar atividade a qual exercera a
defesa dos interesses de terceiros.**

O ponto seguinte, I, trata do pressuposto técnico necessario ao exercicio da
advocacia, qual seja, exigéncia da graduacédo em direito, que é o Unico e exclusivo
curso que da formacao suficiente ao bacharel, e o possibilita a se tornar um
advogado, essa formacédo exige cuidadoso desenvolvimento do aluno na teoria e na
pratica, pois uma formacéo incompleta pde no mercado, profissional incapacitado,
qual é incapaz de operar o direito da forma adequada, dando causa a prejuizos de
direito e patrimOnio aos seus clientes, cabendo a OAB tomar as providéncias

cabiveis em funcao da preservacao destes.

Importante ressaltar que o art.2° do Provimento 136/2009/CFOAB, definiu a
necessidade dos aspirantes a advogados deterem diploma de formacéo superior
proveniente de instituicdes credenciadas pelo MEC. Mamede, entendeu a
preposicdo como totalmente légica, ao ponto que muitas das instituicbes
credenciadas ndo apresentam qualidade reconhecida pela Ordem em seus curso
superiores, as nao credenciadas acabam por nao fornecer um diploma valido, por
insuficiéncia na qualidade na formagédo do bacharel, consequentemente inapto a

integrar os quadros da Ordem.*

O inciso lll, trata da necessidade dos documentos eleitorais e militares, para
0os Homens. Entende que o bacharel ao se tornar advogado acabara por prestar
funcdo publica e de interesse social, portanto deve estar em dia com suas
obrigacbes de cidaddo, de forma a estar apto a prestar o servico de natureza

advocaticia.*®

43 MAMEDE, Gladston, A advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil. 4. ed. S&o Paulo:
Atlas,2011, p63.

44 |bidem, p64.

45 |bidem, p64.

46 |bidem, p65.
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O quarto requisito € o mais polémico, IV, trata da exigibilidade da aprovacéao
no Exame de Ordem. A melhor definicdo da aplicacdo do Exame é a que o proprio
Gladston Mamede entende pela a analise do texto de Alvaro Melo Filho, onde
conclui que a prova € uma regra normal de habilitacdo profissional, vinculada a
garantia do bom exercicio da advocacia, sendo regra reconhecida e comumente
aplicada em toda a sociedade civilizada, entendimento reforcado apontando paises
como EUA, Alemanha, Franca, Inglaterra, Suica e Japao também sujeitos a exames

de mesma natureza.*’

Gladston Mamede analisa também o raciocinio de Ruy de Azevedo Sodré,
guanto a dissociacao do diploma em direito a atividade de advocacia, entende que a
avaliacdo ndo se trata de uma nova prova na graduacdo do curso feito pelo
bacharel, e sim uma afericdo dos requisitos indispenséveis para que ele venha a se
tornar um advogado. Reforga também o ponto da prova ndo ser um reexame da
qualidade ou qualificacdo obtida na graduacdo e sim de uma selecdo dos
profissionais aptos a obtencdo do documento que credencia e autoriza a atuacao

como advogado e ao ingresso na Ordem dos Advogados.*®

Roberto Busato, ex-presidente da OAB, compartilha do entendimento de
Mamede, quanto as faculdades de direito formarem néo apenas advogados e sim
operadores de direito, profissionais qualificados a atuarem em qualquer das areas
gue o direito oferece, ndo reconhecendo a atividade de advogado como sendo
inerente a formacéo e a obtencdo do diploma. Para Busato, o Exame exige apenas a
identificacdo dos pressupostos minimos ao reconhecimento do profissional como
advogado, devendo ele comprovar aptiddo e conhecimento dos instrumentos com o0s

quais se operara o direito.*’

Roberto de Almeida analisa o ponto citado pelo professor Roberto Rosas, que
define que o curso de direito ndo tem a funcéo de formar advogados, tendo em vista

que proporciona também a formacdo de Magistrados e membros do Ministério

47 MELO FILHO, Alvaro. Direito, advocacia e mudanca. in: Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil , 16, 1996, Brasilia, Anais...Brasilia: Conselho Federal,1996.

48 SODRE, Ruy de Azevedo, p298 apud MAMEDE, Gladston, A advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil .4. ed. Rev. E aum. Sdo Paulo: Atlas,2011, p66.

49 BUSATO, Roberto. Questao de Ordem . Brasilia, DF:OAB, Conselho Federal,2007.p125-130.



25

Publico, procuradores, etc. Entende que a formacao juridica propicia conhecimentos
necessarios a cada uma dessas areas, porém nao exclusivos, ndo existindo uma
metodologia propria para a formacdo do advogado, pois o0 ensino de direito
proporciona apenas conhecimentos geneéricos, fazendo-se necessaria a aplicacao
do Exame de Ordem como instrumento de regulamentagédo da classe, pois a OAB
deve ter preocupacao na selecdo de seus representantes assim como o judiciario se

preocupa com a selecéo de seus juizes.*

William Douglas e G. Mamede trazem e analisam a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica(REsp 214.671-RS), proferida pelo entdo Ministro
Humberto Gomes de Barros, que em resumo entende como ndo sendo licito a
confusdo entre o status de bacharel e advogado, ao ponto que o primeiro € o
detentor do diploma de formacdo no ensino superior e 0 segundo é aquele
reconhecido pelo Estado ao exercicio do “ius postulandi”, direito inerente a profissao
do advogado. O diploma é pressuposto essencial para a advocacia, do mesmo modo
€ para a magistratura e Ministério Publico. O diploma é pré-requisito a todas essas
atividades, no entanto, a formagéo ndo pressupde o direito adquirido ao exercicio de
nenhuma delas. Da mesma forma, ndo se deve pressupor o direito a advocacia
apenas pela formagéo, pois se trata de requisito e ndo de direito, assim para a
identificacdo dos profissionais aptos a advogar, a exigéncia do Exame de Ordem faz-
se essencial, como aferido na jurisprudéncia, “ndo é de bom aviso liberaliza-la”,
considerando que o Exame é apenas um requisito basico para o ingresso na carreira
de advogado, uma exigéncia minima, qual € regularmente adotada por toda nacao

civilizada, sendo um retrocesso deixar de apIi(:é\-Io.51 52 53

Superado, por ora, as controvérsias da aplicagdo do Exame de Ordem,
passa-se a analisar o requisito seguinte, necessario para a inscricdo nos quadros da

Ordem, previsdo do inciso V, exige que o candidato ndo exerca atividade

50 ROSAS, Roberto. Qualificacdo do advogado: o exame de ordem. Revista dos estudantes de
Direito da Universidade de Brasilia . 2. ed. Mar. 1997. p56.

51 BRASIL, Superior Tribunal Justica. Acérdao Recurso Especial n® 214671/RS, Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil Secao do Rio Grande dos Sul e Victor Hugo da Silva. Relator:
Ministro Humberto Gomes de Barros. DJ 1 ago. 2000.

52 DOUGLAS, Wiliam. Exame da ordem: constitucionalidade e conveniéncia. Revista Juridica
Consulex . Brasilia, Ano XIII - N° 300, p 46-50, julho de 2009.

53 MAMEDE, Gladston, A advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil . 4. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2011, p66.



26

incompativel com a profissdo de advogado, pois por questdes de ética, é impedido
ao advogado o exercicio de atividade concorrente que beneficie de forma ilicita ou
prejudique a atividade da advocacia, consequentemente o interesse do cliente. A
Ordem exige declaracado do bacharel, intencionado a advogar, de que ele nédo exerce
atividade incompativel, estando ele sujeito as penas previstas em lei, em caso de
declaracéo falsa.>

O inciso VI dispbe quanto ao requisito da idoneidade moral, que pressupde
que para o correto exercicio da atividade, o requerente deve ser alguém de
reputacao ilibada, que seus atos da vida pregressa ndo prejudiqguem a sua imagem
ou a imagem da Ordem, estando algumas atividades ilegais em total desacordo com
a profissdo do advogado, vedando terminante o cadastro nos quadros da Ordem, em
funcdo de proteger a entidade, a categoria e os interesses de terceiros que podem
vir a ser prejudicados por esse tipo de atuacdo.>

Os crimes aptos a caracterizar a inidoneidade moral dos advogados sédo
aqueles infamantes, que impossibilitam em qualquer hip6tese a inscricdo na Ordem,
sdo aqueles de carater altamente reprovavel, nos quais ha repulsa e reprovabilidade
para com a sociedade, comportamentos inaceitaveis dentre os quais destaca-se: “A
pedofilia, o genocidio, a tortura, trafico de entorpecentes, crimes contra patriménio

publico, etc..."incluido também a “pratica reiterada de estelionato”.>®

A inidoneidade esta vinculada apenas pelo reconhecimento administrativo,
nao sendo necessario sentenca transitada em julgada para negar a inscricdo, por se
tratar de juizo moral, que contamina a classe dos advogados e a instituicdo OAB.
Em funcdo da relevancia a inidoneidade, pode ser suscitada por qualquer pessoa,
mas para ser declarada requer 2/3(dois tercos) dos votos da seccional, da inscri¢ao,

sendo cabivel a ampla defesa.®’

Por fim atendendo a todos os requisitos anteriores o pleiteante, torna-se apto

54 MAMEDE, Gladston, A advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil . 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas,2011, p70.

55 MAMEDE, Gladston, A advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil . 2. ed. Sdo Paulo:
Atlas,2003, p95-137.

56 MAMEDE, 2011, op. cit, p70.

57 Ibidem, p73.
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ao cumprimento da ultima exigéncia, VIl, de prestar compromisso perante ao
conselho, que é o juramento a Ordem dos Advogados, o qual é personalissimo e

indispensavel, € o ato pelo qual o bacharel passa ser advogado, transcrevo:

“Prometo exercer a advocacia com dignidade e independéncia,
observar a ética, os deveres e prerrogativas profissionais e defender
a constituicdo, a ordem juridica do estado democratico, os direitos
humanos, a justica social, a boa aplicacdo das leis, a rapida
administracdo da justica e o aperfeicoamento da cultura e das

instituices juridicas.”®
Dessa forma, conclui-se que mesmo no desempenho de suas funcodes
corporativistas a OAB desempenha papel institucional, em especial quanto a selecéao
dos advogados, principalmente em funcdo da natureza da atividade, potencialmente
danosa a sociedade, devendo a Ordem protegé-la da ma prestacao jurisdicional,

fornecida pelo profissional desqualificado.

1.2.2 AS FUNCOES INSTITUCIONAIS

A OAB foi idealizada com o intuito de ser uma entidade destinada
estritamente a organizacdo profissional, de carater corporativo, apolitico, porém em
razdo da dependéncia da advocacia com o poder publico, a natureza social da
profissdo e a atuacdo da Ordem no desenvolver da historia, desde a sua criacéo,
ativamente influenciando no patamar Politico Nacional durante as ditaduras do
Estado Novo(1937/1945) e o Regime Militar(1964/1985), compeliram a classe dos
advogados a assumir coletivamente a defesa dos direitos humanos e os principios
do Estado Democrético de Direito, o que naturalmente forcou o surgimento da
funcdo institucional politico-social da OAB, entendendo que onde ndo existir as
liberdades publicas, ndo restarda espaco, para o livre exercicio independente da

advocacia.”®

O primeiro reconhecimento da atuacdo politica da Ordem nas areas de

58 Gladston, A advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil . 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,2011,
p75.

59 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao estatuto da advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
p46.
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interesse publico se deu pela atribuicdo a participagdo da OAB nos concursos
publicos para ingresso na magistratura determinada expressamente pela
Constituicao de 1946, essa funcao foi mantida pela Constituicdo de 1967, que trouxe
ainda, a participacédo dos advogados na composicao dos tribunais do pais, igualando
sua importancia para a justica, tal qual o Ministério Puablico e a magistratura. A
Constituicdo de 1988 trata ainda mais da advocacia, menciona a Ordem dos
Advogados do Brasil em trés ocasifes, cinco vezes cita o Conselho Federal e em
outras quatorze vezes menciona “advogado”, destacando-se o Art. 133 que traduz o
advogado como Indispensavel a administracdo da justica, esse tratamento a
Constituicdo ndo atribuiu a nenhuma outra profissdo, as palavras do Ministro Ayres
Britto, a CF fez da advocacia “uma matéria”, restando clara a importancia social da

OAB no cenario politico nacional.®® ®*

Apesar do Estatuto de 1963 j& se pronunciar quanto a fungéo institucional da
OAB, ela somente foi explicitamente adotada no estatuto atual, através da previsao
legal do inciso I, do Artigo 44°* da lei 8906/94.

Na defesa da Constituicdo, a Ordem atua de duas maneiras, a primeira
consiste na vigilancia quanto aos cumprimentos das imposi¢des constitucionais, na
denuncia e mobilizacdes populares, quando entender desvirtuados os parametros do
Estado Democratico de Direito, verificar eminente violacao dos direitos humanos, da
justica social, e demais principios constitucionais, seja em virtude de a¢do ou
omissdo de pessoas, autoridades, entidades publicas ou privadas. A segunda
atuacao é a legitimidade para a propositura de acéo direta de inconstitucionalidade,
funcao atribuida a Ordem no corpo da propria Constituicdo, através da previsdo do
art. 103, inciso VII.%

A defesa da ordem juridica, refere-se a manutengdo do Estado Democratico

60 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentéarios ao estatuto da advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
p46.

61 BRITTO, Carlos Ayres, voto, DISTRITO FEDERAL, STF ADI 3.026, Rel. Ministro Eros Grau,
2006

62 Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada de personalidade
juridica e forma federativa, tem por finalidade:
| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos
humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracao da
justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das institui¢des juridicas;

63 LOBO, op. cit., p47.
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de Direito, aqui a funcdo da Ordem ndo se traduz em indicar as opg¢les politicas
conjunturais, e assim como na defesa da Constituicdo, a fiscalizagdo da manutencao
da democracia, habil a tomar as medidas cabiveis para a sua preservacao, seja pela
denuncia de violagdes, seja por acdes preventivas, inclusive a proposta de politicas

legislativas visando satisfacdo do interesse social.®*

A luta pela defesa e preservacdo dos direitos humanos, € um dos pontos
fortes da atuacéo institucional da Ordem, pois é forte desde o inicio dos anos 70,
com o firmamento do compromisso de preservacdo dos direitos humanos entre os
presidentes das seccionais, estimulado pelo recém findado regime militar,
posteriormente sendo criadas as comissdes de direitos humanos, tanto no ambito
federal, quanto na competéncia das seccionais. Na defesa desses direitos a Ordem
promove todos 0s meios preventivos e de efetivacdo do exercicio pelas pessoas e
comunidades, atuando além da esfera individual, na defesa dos direitos humanos

coletivos.®®

A luta pela justica social trata da funcdo de suprimir ou reduzir as
desigualdades sociais e regionais, trabalhando pela producdo de uma sociedade
justa e solidaria, encontrando esse ideal, previsdo constitucional como um dos
ditames fundamentais da Republica, cabendo a OAB contribuir para o cumprimento

dessa tarefa.®®

A boa aplicacéo das leis e rapida administracdo da justica € uma das funcdes
institucionais primordiais da Ordem, pois € aquela que mais guarda dependéncia
com a regular atividade advocaticia. Pugnar pela boa aplicacdo das leis é atividade
natural dos advogados, a funcdo € cumprida pelo natural exercicio da profisséo,
sendo uma vigilia natural da advocacia, ja a rdpida administracdo da justica, refere-
se a atuacdo competente do Advogado perante ao judiciario, cumprindo seu papel
constitucionalmente previsto, contribuindo para a melhoria do judiciario, pois é o
mediador necessario entre o cidadao e o Estado-Juiz. O cumprimento desse objetivo

nao € exclusivo da classe da advocacia, eis que necessita o tratamento reciproco do

64 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao estatuto da advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
p46.

65 Ibidem, p47.

66 Ibidem, p47
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Estado, mas a atuacdo diligente e competente da advocacia pressiona a
reciprocidade exigida do governo para a rapida administracdo da justica.®’

1.2.2.1 A CONTRIBUICAO DA OAB PARA O APERFEICOAMENT O DA CULTURA
E DAS INTUICOES JURIDICAS

A OAB sempre manifestou interesse na qualidade dos cursos superiores de
direito no pais, bem como explicitamente tem o interesse na difusdo da cultura
juridica. Essa funcdo impde a Ordem a obrigacdo de promover agcbes buscando a
melhoria da qualidade do ensino juridico no pais, ndo se resumindo apenas a
formacao universitaria, pois a qualidade do conhecimento e cultura do advogado é
exigéncia que o acompanhara durante todo o exercicio da carreira, estando a OAB
responsavel por propor medidas ao aperfeicoamento dos profissionais juridicos que

venham adentrar no mercado ou que ja fazem parte dele.?®

Para a difusdo da cultura a Ordem adota o incentivo ao aperfeicoamento
constante dos profissionais do direito, promovendo eventos e iniciativas de
capacitacdo, muitas vezes permitindo aos estudantes a participacdo nessas
atividades, incentiva a discussdo e a pesquisa juridica, buscando muitas vezes a
parceria com as demais entidades integrantes da administracdo da justica, buscando

manter a qualidade dos profissionais ja inseridos no mercado.®

Quanto a contribuicdo para a melhoria e aperfeicoamento das instituicdes
juridicas, cumpre ressaltar que o comando legal, ndo restringe essa contribuicdo
apenas as instituicbes ligadas a advocacia. E imenso e desafiador a area de atuacéo
da Ordem para o cumprimento dessa funcéo, tendo em vista a enorme e expansao
do numero das instituicdes de ensino superior (IES) juridico no pais, que se por um
lado aumentaram e pseudo-democratizaram o acesso ao nivel superior, difundiram a
natureza da educacéao superior. A consequéncia dessa rapida expansao foi a queda

drastica e lamentavel da qualidade do ensino superior juridico.

67 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao estatuto da advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
pa7.

68 Ibidem, p47.

69 Ibidem, p47.
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A OAB é a instituicdo que mais sofre com a ma formagdo dos advogados,
decorrentes da ma qualidade dos cursos superiores juridicos do pais, assim é
natural que ela tenha interesse na elevacao do nivel da educacéo juridica, pois ha
reflexos em seus profissionais, e por isso atua e propde medidas para atingir essa
finalidade.™

Nesse contexto, o0 Exame de Ordem, qual tem a funcédo de selecionar dentre os
bacharéis em direito, aqueles que detém a capacidade técnica para o exercicio da
advocacia, tendo carater de exame para habilitacdo profissional, acaba por
desempenhar fungdo secundéria de identificacdo de qualidade do ensino superior
por meio da obtencdo dos resultados combinados dos bacharéis egrégios das
instituicbes que prestam o Exame. Dessa forma o Exame de Ordem, constitui um

poderoso instrumento para forcar a elevacdo da qualidade dos cursos juridicos.”

Ainda quanto a contribuicdo para a melhoria do ensino superior, o art. 54, XV,
do Estatuto da Ordem, atribui ao Conselho Federal a funcdo de opinar, junto e
previamente aos 0rgdos competentes quanto as pedido de criagdo, posterior
reconhecimento, credenciamento e renovacdo dos cursos de direito, emitindo entao,
a OAB, parecer nao vinculativo a autoridade educacional competente, expressando

sua opinido em relacdo a esses pedidos.’?

Diante desse panorama de declinio da qualidade do ensino superior,
consequente queda no nivel de qualidade dos profissionais do direito, o Conselho
Federal criou a Comissao Nacional Ensino Juridico, incentivando a mesma iniciativa
nas seccionais, passando essa comissao a realizar as funcdes previstas no art. 83
do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e OAB, sendo o0s responsaveis pela
emissao dos pareceres que trata o 54, XV do estatuto, além de realizar estudos,
promover eventos, pesquisas e apresentacdo de propostas concretas, voltadas para

elevacdo e aperfeicoamento da qualidade do ensino superior juridico, ou contribuir

70 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentérios ao estatuto da advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
p52.

71 MAMEDE, Gladston, A advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil . 4. ed.S&o Paulo:
Atlas,2011, p65.

72 LOBO, op. cit., p47
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para a melhora da educacéo juridica geral, que envolve a pesquisa e a expans&o.”

Além da OAB, a visivel queda da qualidade no ensino, mobilizou profissionais
da area da educacédo em todo o pais, 0 que em pressédo ao MEC, gerou a criacao da
portaria 1886/94 do MEC, que fixou diretrizes curriculares e o contettdo minimo dos
cursos juridicos a partir de 1997, época em que ja era notavel a defasagem dos

cursos de ensino superior, minima se comparada a atual crise.”

Das determinacgdes da Portaria 1886/94MEC, em resumo, fixou os seguintes
requisitos a formacgéo exigida em direito: carga horaria minima, tempo de curso de
pelo menos 5 anos, qualidade idéntica entre os cursos diurnos e noturnos, maximo 4
horas diarias de atividades didaticas, pesquisa e extensdo, atendimento as
necessidades fundamentais para formacédo, exigéncia de  atividades
complementares, disciplinas ndo curriculares, acervo bibliografico atualizado,
flexibilidade para ministrar novas matérias de direito e adocdo de
interdisciplinaridade, oferta de éareas profissionalizantes, obrigatoriedade de
apresentacdo de monografia perante banca examinadora no final do curso, estagio
de prética juridica obrigatério.”

Por fim, a Ordem fiscaliza as instituicbes superiores quanto ao seu
credenciamento e reconhecimento pelo MEC, sendo um dos requisitos essenciais
para a selecéo dos advogados, o diploma obtido de faculdade credenciada junto ao
orgdo governamental, conforme art.2° do provimento 136/2009/CFOAB, cabendo a
Ordem denunciar a entidades de ensino superior irregulares ao 6rgdo competente,
para que sejam tomadas as medidas cabiveis para o fechamento desses cursos nao

reconhecidos.

73 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentérios ao estatuto da advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
p52.

74 Ibidem, p52.

75 Ibidem, p52.
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2 AOAB COMO AVALIADORA DO ENSINO SUPERIOR JURIDICO

2.1 AS COMISSOES DE EDUCACAO JURIDICA

As duas principais comissdes da OAB atuando no desenvolvimento do ensino
juridico no pais sdo a Comissdo de Educacgdo Juridica (CEJ) e a Comissédo de
Exame de Ordem. A segunda autua indiretamente, através os resultados do
exercicio regular das atividades da Ordem de selecdo de advogados, ndo sendo
relevante & pesquisa a atuacdo dessa comissdo, mas sim as conclusdes obtidas
através da aplicacdo da prova, contetudo que sera discutido em momento oportuno.
Ja a primeira, atua diretamente no ambito do ensino superior juridico, sendo

relevante a sua atuacao, que ora passa-se a analisar.

Desde a instituicdo do Estatuto de 1994, a OAB detém a funcédo avaliativa do
ensino superior juridico, por forca do Art. 54, XV'®, a ela é atribuida a obrigacéo de
contribuir para o aperfeicoamento dos cursos juridicos no pais, bem como opinar

guanto a criagéo e credenciamento de Nnovos Cursos.

Assim foi permitido a Ordem exercer algumas acdes no ambito da educagéo
superior no pais, tais como, realizar o levantamento periddico das condi¢cfes do
ensino juridico no Brasil e divulgar os resultados por meio da publicacdo de Relatorio
emitido pela sua comissdo especifica, além de poder realizar também controle
externo, como a avaliagdo dos manuais académicos, aprovando-os ou ndo para o
uUsSO Nnos cursos, poupando os estudantes de publicacfes oportunistas desprovidas

de qualidade cientifica.”’

No entanto, a preocupacao da Ordem com a qualidade dos cursos juridicos é
anterior a imposicdo legal, remota do final dos anos 50, tendo sido o tema

constantemente debatido desde a Conferéncia Nacional dos Advogados de 1958, no

76 Art. 54. Compete ao Conselho Federal:
XV - colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar, previamente, nos pedidos
apresentados aos 6rgdos competentes para criagcao, reconhecimento ou credenciamento desses
Cursos;

77 FREITAS, Nisser Oliveira. Ensaio sobre a educagdo brasileira e o ensino juridico: O ensino
juridico na graduacdo. Revista OAB Goias, Ano XIV n° 42. Disponivel em:
<http://www.oabgo.org.br/Revistas/42/juridico4.htm>. Acesso em: 22 set. 2012.



Rio de Janeiro, o que levou a criagdo da Comissdo de Ensino Juridico,
anteriormente a exigéncia legal estatutaria em 1994.”

Essa Comisséo foi criada originalmente com a finalidade de estudar e analisar
as politicas governamentais adotadas para o ensino superior, em busca de solu¢fes
para conter a queda de qualidade, que comecava a atingir os cursos juridicos a
naquela época, para esse fim, propondo medidas concretas para ameniza-la, além
de atuar constantemente no aperfeicoamento e melhoria do ensino prestado,
promovendo eventos para a conscientizagdo da comunidade juridica quanto a

relevancia do tema e necessidade da preocupacéo geral.”

Devendo ser dado destaque para a efetividade da Comissdo de Ensino
quanto a sua atuacdo e contribuicAo para a implementacdo da portaria
1.886/94MEC, que passou a regular a diretrizes curriculares do curso de direito,
revogando a criticada CFE Resolucdo 03/72 que detinha essa funcdo até entdo, e a

quem era imputada a responsabilidade pela crise do ensino ja existente. 2° &

Foi essa comissédo da OAB que iniciou em 1992 um estudo nacional com fim

1182' tal

de “reavaliar a funcdo social do advogado e de seu papel como cidadéo
movimentacado gerou repercussao, que despertou o interesse do MEC, que criou a
uma comissao especializada em ensino juridico vinculada a SESu, o que ao final do
estudo culminou na implantacdo da portaria 1.886/96MEC, que instituiu diversas
contribuicdes para melhoria do ensino do direito, quais destaco apenas o aumento
da carga horaria minima para 3.300 horas e a implementacdo da monografia juridica
nunca antes exigida no curso, considerando que as demais exigéncias da portaria ja

foram devidamente discutidos na presente pesquisa.®

78 MOURA, Coraci Fidélis. Comisséao de ensino juridico e o papel da OAB. Revista da OAB Goias .
out/dez, 2001. Disponivel em:<http://www.oabgo.org.br/Revistas/48/capal.htm>. Acesso em: 11

ago. 2012.

79 LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentéarios ao estatuto da advocacia e da OAB  .4.ed.Saraiva.2007,
p52.

80 MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolugdo do ensino juridico no Brasil. Jussapiens. pl2.

Disponivel em: <www.ensinojuridico.pro.br>.Acesso em: 22 set. 2012.

81 MELO FILHO, Alvaro, p09. 1993 apud MARTINEZ,op. cit..

82 Ensino juridico. Parametros para elevacdo de qualidade e avaliagdo. Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil , p.13 apud MARTINEZ, op. cit..

83 MARTINEZ, op. cit..
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Atualmente o 6rgéo recebeu a nova denominacao de “Comissdo de Educacao
Juridica”, qual deve realizar um permanente trabalho de acompanhamento e estudo
da realidade do ensino superior juridico atual, sendo ela composta pela Comissao
Nacional, vinculada ao Conselho Federal da Ordem e pelas comissdes regionais

instaladas em cada um dos conselhos seccionais distribuidos por todo pais.

As Comissdes de Educacdo Juridica, apesar de serem comissdes
permanentes, tem liberdade para disporem livremente de suas competéncias,
aparentemente, estando vinculadas apenas as competéncias e exigéncias da

Comisséo Nacional de Educacao Juridica, vinculada ao Conselho Federal da OAB.

Se nao vejamos, as competéncias da CEJ da OAB — GO, quais consistem no
estudo e identificacdo das necessidades regionais do seu territério base, devendo
ela propor medidas de adequacdo dos cursos a realidade local, ser o canal de
relacionamento entre o conselho seccional da OAB e as instituicdes de ensino
situadas em suas bases, bem como deve realizar o intercambio de informacdes
entre as comissdes de mesma natureza situadas em outros estados, por fim a
funcdo opinativa dessa comissédo quanto aos pedidos de abertura e credenciamento
de novos cursos em sua base estadual, sendo todas essas as atribuicdes previstas

no regimento interno dessa seccional®*. %

84 Art. 98 - Compete a Comissao de Ensino Juridico:
a) - estudar os curriculos dos cursos de direito sediados no Estado de Goias, propondo-lhes as
necessarias alteracdes, para adequa-los a realidade local;
b) - opinar, quando solicitada pelo Conselho, sobre a conveniéncia e a oportunidade de criacao
de cursos juridicos no Estado de Goias;
¢) - manter as relacfes entre o Conselho Seccional e os cursos juridicos em funcionamento no
Estado de Goias;
d) - manter intercdmbio com as Comiss@es similares instaladas nas demais Seccionais do Brasil
e no Conselho Federal.

85 MOURA, Coraci Fidélis. Comissao de ensino juridico e o papel da OAB. Revista da OAB Goias .
Outubro a dezembro de 2001. Disponivel em: <http://www.oabgo.org.br/Revistas/48/capal.htm>.
Acesso em: 11 ago. 2012.



36

Os demais conselhos prevéem fungbes semelhantes em seus regulamentos,
guais trabalham para os mesmo fins, no entanto, ndo sendo necessariamente iguais
entre si, tal como ocorre com o regimento interno da OAB — PR®, qual determina a
colaboracdo da comisséo para ao aprimoramento do ensino na regido e bem como
dar parecer quanto aos pedidos de abertura, criagdo e credenciamentos no estado
do Parana.

O mesmo ocorre com a Seccional de Minas Gerais, onde seu regulamento®’
prevé a manutencdo de cadastro dos cursos reconhecidos, dos professores dos
cursos juridicos em funcionamento, assim como nos demais, h& previsdo de parecer
opinativo para criacdo de cursos, sendo a ultima atribuicdo regulada a autorizacéo a
atuacdo compativel com sua competéncia, o que acredito ser de fato a funcédo de
todas as CEJs, considerando que em alguns dos conselhos ndo ha previséo
expressa da competéncia dessa comissao, OAB — SP e OAB — SC por exemplo, nao
obstante existir aqueles que prevéem a possibilidade da propria CEJ, como

comissao de permanente, propor seu préprio regulamente, caso da OAB — RJ.

A previsdo de desempenho das atribuicbes compativeis com a competéncia
da comisséo permite a eles uma ampla gama de acdes que pode ser realizada
vinculada a contribuicdo para o ensino juridico, ndo permitindo que a norma se torne
obsoleta ao tempo e o contexto, assim, diante dessa prerrogativa a CEJ — MG pode
publicar um roteiro de dicas para a escolha da instituicdo de ensino que deseje,
sugerindo analisar 0os nucleos de pesquisa, ensino e extensao oferecidos, o nucleo
de pratica e estagio, a biblioteca e demais estruturas, a titulacdo do docente,

verificando a quantidade de mestrados, doutorados, etc., a analise do conceito

86 Art. 96 - S8o consideradas Comissfes Permanentes, com suas competéncias e atribui¢cbes, as
seguintes:
Il - Comissédo de Educacao Juridica, a quem compete: (NR36)
(i) colaborar com o aprimoramento do ensino juridico no Estado do Parana e
(i) analisar e dar parecer, para deliberacéo da Diretoria do Conselho Seccional, nos pedidos de
criacdo e credenciamento dos cursos juridicos referidos no artigo 54, XV, do Estatuto da
Advocacia e da OAB;

87 Art. 48. Compete a Comisséo de Ensino Juridico:
I-opinar previamente nos pedidos de criacdo, reconhecimento e credenciamento dos cursos
juridicos referidos no art. 54, XV, do Estatuto, que estejam no seu ambito territorial;
II-manter cadastro dos cursos juridicos autorizados e reconhecidos no Estado de Minas Gerais;
IlI-manter cadastro dos professores de Direito dos cursos juridicos em funcionamento no Estado
de Minas Gerais;
IV-desempenhar outras atribuigbes compativeis com sua competéncia
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atribuido pelo MEC, o percentual de aprovacdo dos alunos egrégios da IES no
Exame de Ordem, a recomendacao pelo Selo da OAB e a existéncia de vocacédo do
curso, 0 que nao € proibido, podendo a instituicdo focar-lo para uma necessidade
regional especifica, vez que tal acdo visa garantir a inclusdo no mercado, como
ocorre na capital, onde existem cursos de direito voltados para a atuagédo no servico
publico.®®

Tal prerrogativa garante a atuacédo espontanea de cada uma das comissdes
de educacdo no pais, permitindo inclusive que intercambiem informacgdes entre si,
fazendo com que as ac¢bes que obtiveram bons resultados em uma regido possam
ser adotadas e aplicadas em outras, sem a necessidade de previsdo legal
especifica, aumentando a efetividade dessa comissdao bem como da OAB em

contribuir para a melhoria do ensino juridico.

A partir desses dados, é possivel perceber uma valorizacdo da funcao
opinativa dos CEJs, que € materializada por meio da emissdo de parecer da
Comisséo de Educacéao Juridica para o Ministério da Educacdo (MEC), formado pela
analise de critérios objetivos, norteados primeiramente pela ja mencionada portaria
1886/94MEC, bem como as demais disposi¢cdes posteriormente implementadas pelo
Ministério, permitindo assim a OAB emitir um posicionamento quanto a abertura ou
nao de novos cursos juridicos, bem como quanto ao recredenciamento dos cursos
com pedido de renovagdo, devendo essa ser a principal funcdo atribuida as
comissoes de educacao, podendo-se afirmar que tal funcao é exercida por todas as

seccionais, face da previsdo legal do Art. 54, XV, do Estatuto da OAB®°.

2.1.1 OS PARECERES DA OAB QUANTO A CRIACAO DOS CURS OS JURIDICOS

O Art. 44 do estatuto determina que a Ordem deve opinar ante aos pedidos de

criagdo, reconhecimento e credenciamento de cursos em direito, junto ao 6érgao

88 Como escolher seu curso sugestéo de roteiro. Comissédo de Educacgéo Juridica (Minas Gerais)
2011/2012. Disponivel em:<http://www.oabmg.org.br/servico/faculdade.aspx>. Acesso em: 22 set.
2012.

89 Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

XV - colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar, previamente, nos pedidos
apresentados aos 6rgdos competentes para criagdo, reconhecimento ou credenciamento desses
Cursos;
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responsavel, em funcéo de contribuir para o aperfeicoamento dos curso juridicos do
Brasil. Essa atribuicéo fica a cargo da Comissao de Nacional Ensino Juridico que se
utilizando de critérios objetivos previstos na portaria 1886/94 MEC, emite um parecer
se posicionando quanto a abertura ou ndo do curso juridico, devidamente
motivando-o em acordo com pontos previstos do Art. 83%° do Regulamento Geral do
Estatuto da Advocacia e da OAB.

No entanto, esse parecer ndo é vinculado e ndo tem poder de negar 0s
provimentos requeridos pelas Instituicdes. Assim, a OAB ndo detém forca para
invalidar cadastros, da mesma forma ndo pode avaliar instituicdo de ensino superior,
ou seja, independente da existéncia ou ndo de problemas no sistema de ensino
superior em direito no pais, a funcéo de avaliar e tomar as devidas providencias € do
MEC e ndo da OAB, ficando a Ordem de méaos atadas, caso o MEC, mesmo diante

de um parecer negativo, resolva autorizar a criagédo do novo curso juridico.*

Apesar do parecer desfavoravel da Ordem néo estar vinculado a decisao final
do MEC, e nao ter a capacidade de impedir a abertura de cursos juridicos, observa-
se que entre 1994 e 1997, por forca do art. 10% do Decreto 1.303/94, o parecer
emitido pela OAB, quando favoravel, tinha o poder de dispensar a analise do pedido

90 Art. 83. Compete a Comissdo Nacional de Educacgdo Juridica do Conselho Federal opinar
previamente nos pedidos para criagcao, reconhecimento e credenciamento dos cursos juridicos
referidos no art. 54, XV, do Estatuto.

§ 1° O Conselho Seccional em cuja area de atuagdo situar-se a instituicao de ensino superior
interessada sera ouvido, preliminarmente, nos processos que tratem das matérias referidas
neste artigo, devendo a seu respeito manifestar-se no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2° A manifestacdo do Conselho Seccional tera em vista, especialmente, os seguintes aspectos:
a) a verossimilhanca do projeto pedagégico do curso, em face da realidade local,

b) a necessidade social da criacdo do curso, aferida em fungéo dos critérios estabelecidos pela
Comisséo de Ensino Juridico do Conselho Federal;

¢) a situacao geogréafica do municipio sede do curso, com indicacdo de sua populacdo e das
condicdes de desenvolvimento cultural e econdmico que apresente, bem como da distancia em
relagdo ao municipio mais proximo onde haja curso juridico;

d) as condig¢Ges atuais das instalag@es fisicas destinadas ao funcionamento do curso;

e) a existéncia de biblioteca com acervo adequado, a que tenham acesso direto os estudantes.

8§ 3° A manifestacao do Conselho Seccional devera informar sobre cada um dos itens
mencionados no paragrafo anterior, abstendo-se, porém, de opinar, conclusivamente, sobre a
conveniéncia ou nao da criagao do curso.

§ 4° O Conselho Seccional encaminhara sua manifestacdo diretamente a Comissdo de Ensino
Juridico do Conselho Federal, dela ndo devendo fornecer cOpia a instituicdo interessada ou a
terceiro antes do pronunciamento final do Conselho Federal.

91 CARVALHO, Vladimir Souza. llegalidade e Inconstitucionalidade do Exame de Ord em,
Curitiba: Jurud, 2011.

92 Art. 10. Serad dispensada a analise do Conselho de Educagcdo competente no caso de
manifestagdo favoravel do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil nos pedidos de
criacdo de cursos juridicos formalizados por universidade.
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de abertura de curso pelo Conselho de Educacéo do MEC, garantindo o deferimento
final do pedido, face a inequivoca credibilidade desfrutada pela Ordem, conferida por
sua persistente atuacdo critica no ambito da educacdo juridica nacional.”®* No
entanto, por fatores diversos, tais como a necessidade da atuacdo do MEC e a
garantia da melhor condicdo de ensino motivada pela atuagéo conjunta do estado e
da entidade privada, esse dispositivo foi revogado pelo decreto 2.207/97.

Mesmo sem o carater vinculativo do parecer emitido pela Ordem dos
Advogados, nota-se um reconhecimento da importancia a ele despendida por parte
da sociedade, face disso, as instituicbes pleiteantes a abertura de cursos juridicos,
tem se esforcado para obter a indicacdo positiva pela entidade, gerando resultados
concretos da intervencédo da OAB, na contribuicdo para a melhoria da qualidade dos

cursos oferecidos no pais.*

Os resultados da manifestacdo da Ordem foram aferidos através da
observacdo da postura adotada pelas instituicbes avaliadas, que diante de um
possivel parecer negativo, abrem mao do prazo previsto no paragrafo 1° Art. 83 do
Regulamento Geral do Estatuto e da OAB, para realizar as modificacdes
necessérias, apontadas pela comissédo de verificacdo, de forma a possibilitar um
parecer favoravel, ao invés de aproveitar-se de decurso do tempo, para alegar,
descumprimento do prazo exigido para manifestacdo, requerendo dessa forma a

descriteriosa manifestacdo exclusiva do MEC.%

Face da importancia desse parecer, Adriano Pinto, relata um caso onde
devido ao parecer negativo da Comissao de Educacado Juridica, uma universidade
privada, abriu mé&o de seu projeto original, reformulando-o totalmente para viabilizar
a obtencdo de uma posicdo favoravel da entidade, abstendo-se também, de obter

uma aprovacéo pela decisdo singular do MEC.*°

93 PINTO, Adriano. O ensino juridco e a OAB , 1995. Disponivel em:
<http://www.adrianopinto.adv.br/painel2.asp?cata=465>. Acesso em: 23 jul. 2012

94 PINTO, op. cit..

95 PINTO, op. cit..

96 PINTO, op. cit..
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Destaca-se 0 aumento da eficacia desse instrumento em limitar a
indiscriminada abertura de cursos juridicos no pais, quando da publicacdo da
portaria 147 do MEC em 2007, regulando a abertura de novos cursos de direito e
medicina, quando entdo os pareceres técnicos conferidos pela Ordem, passa a ter
papel decisivo como coibidores da abertura de novos cursos, limitando a aprovagao
do MEC, quanto aos cursos que obtiveram pareceres negativos, devendo agora ser
levado em conta a real necessidade do curso ante a demanda social, bem como as

condicbes estruturais para o seu funcionamento.®’

Ainda, mesmo o parecer da Ordem nao tendo o poder de vincular a decisédo
final do MEC, quanto a criagdo e renovacao de cursos juridicos, tem mero carater
opinativo, ressalva-se, que injustificada auséncia de sua manifestacdo, pode
acarretar em nulidade no processo de reconhecimento e autorizacdo desses

cursos.®®

Diante desses fatos, nota-se uma importante valorizacdo do trabalho
desempenhado pela OAB em busca do ideal de contribuir para o aumento da
qualidade do ensino no Brasil, sendo tal resultado em funcdo de uma
conscientizacdo da sociedade, bem como das instituicbes que promovem a
educacgdo, da importancia do papel desempenhado pela Ordem nesse cenario, que
nao desvaloriza nem diminui a atuacdo do MEC, mas contribui com o 6rgao em prol

de atingir um objetivo comum, benéfico a todos.
2.2 O EXAME DE ORDEM
2.2.1 O SURGIMENTO DO EXAME DE ORDEM
A primeira previsdo legal da aplicacdo do Exame de Ordem se deu pelo

Estatuto de 1963, motivado pelo aumento da criacdo de cursos juridicos no pais

iniciada por volta da década de 50, esse estatuto continha a exigéncia de aprovacao

97 LEMOS, Ciro Michelone, et al. Ensino juridico ontem e hoje:  a necessidade de um paradigma
sociolégico na estrutura curricular e de um novo papel para a ciéncia juridica, Jodo Pessoa:
UFPB, 2009. p23.

98 PINTO, Felipe Chiarello de Souza; JUNQUEIRA, Michelle Asato. Aspectos da recente
avaliacdo do ensino juridico no Brasil: A atuacdo da OAB e do MEC em busca da qualidade,
Manaus, p9.
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no Exame de Ordem para todos os bacharéis que n&o detinham experiéncia
profissional de estdgio superior a 2 anos, de forma a preservar a qualidade dos
profissionais. Porém a lei 5842/72 aboliu a exigéncia do exame em 73, projeto do
Deputado Cantidio Sampaio, quem argumentou que muitos dos advogados que
exerciam a profissdo naquela época e até os que compunham a banca examinadora
nao foram submetidos ao Exame de Ordem e apenas seus diplomas eram
suficientes para comprovar sua capacidade, assim seria injusto a exigéncia de
aprovacao para com os demais. Em 1990 a aplicacdo do exame voltou a ser tema

de discussdo pelo projeto de lei 92/90 do Senador Leite Chaves.*

O projeto de Lei 92/90 se justificou pela identificacdo da falta de moralidade e
apresentamento técnico, tendo em vista que a profissdo vinha sendo exercida de
forma irresponsavel por pessoas que notadamente ndo detinham capacidade para
advogar. Dessa vez a exigéncia da prova era para todos, pois notou-se que O
ingresso por meio do estadgio ndo era conveniente, por se tratar apenas de uma
extensdo das matérias de sala de aula, que deveria ser aplicado em conjunto as
demais disciplinas, além de que o estagio quando mal orientado, por profissionais
incapazes, os resultados eram ruins, concluindo-se que a experiéncia de estagio
ndo poderia ser critério de aprovacdo para ingresso na Ordem, apesar de sua
relevancia para a aprendizagem dos estudantes. O senador justificou ainda que o
Direito seria o mais dificil dos cursos superiores, que necessita mais
responsabilidade e moral que os demais cursos em funcdo de suas varias
ramificacBes e que todos os demais paises desenvolvidos aplicavam uma avaliagéo
semelhante. Por fim o senador Leite, acusou as instituicbes de ensino de existirem
com fins financeiros e por isso “deformavam” pessoas para suas vidas profissionais
resultando por necessariamente causar prejuizo a sociedade. Porém o projeto de lei,
apesar de aprovado pelas duas camaras do Congresso Nacional, acabou vetado
pelo presidente da republica, por entender contrario ao interesse publico. O Exame
somente foi definitivamente estabelecido pelo Estatuto da Ordem de 1994,

regulamentado pelo provimento 74/92 do Conselho Federal, posteriormente

99 DE ALMEIDA, Roberto Sampaio Contreiras. Apontamentos sobre a controvérsia da manutencgao
do exame de ordem. Revista Informacéo Legislativa . Brasilia a. 45 n.178, p307-319, Abr./jun.
2008.
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substituido pelo provimento 81/96.*%

2.2.2 AFUNCAO E A NATUREZA DO EXAME DE ORDEM

A finalidade primordial e primaria do Exame de Ordem € a identificacdo entre
os pleiteantes a carreira, aqueles que detém o conhecimento minimo exigivel para
que possam ser reconhecidos como advogados. O advogado tem perfil de
conhecimento especifico que se dissocia das demais esferas da atuacao do direito,
do qual a Ordem é responsavel por identificar e selecionar aqueles que tém
capacidade para o exercicio da advocacia, pois se trata de sua esfera de
competéncia. O Exame visa avaliar os conhecimentos que sao especificos e
necessarios para a atuacdo como advogados, assim a avaliacdo é restritiva, nao
sendo possivel o reconhecimento do Exame como reexame de graduacao, pois essa
ndo é a sua funcao, além do que o ensino do direito € bem mais amplo e abrange
diversas areas e no caso a OAB avalia apenas aquelas relevantes a atividade

advocaticia.'®*

A fim de justificar a exigéncia da prova, William Douglas faz uma andlise
comparada, onde afirma que escolas publicas ruins levam a sociedade a recorrer as
particulares, a precariedade na saude publica, remete a planos de saude, e uma
policia ineficiente cria a necessidade de seguranca privada, assim, entende que a
OAB né&o estaria errada por requerer que o profissional preste um exame de
qualidade minima antes que ela, como o 6rgao responsavel pela atuacao da classe,
o reconheca como advogado, mas estaria agindo por necessidade diante de um
contexto negativo por ela identificado, através de experiéncias em periodos
historicos anteriores a instauracdo do Exame. Ele compara ainda os exames
requeridos pelo DETRAN, antes de conceder uma habilitacdo a prova realizada pela
Ordem, entendendo que ambos em suas origens tém a mesma funcdo e visam

preservar a sociedade, levando-se em conta que as duas atividades recaem sob o

100 DE ALMEIDA, Roberto Sampaio Contreiras. Apontamentos sobre a controvérsia da manutencéo
do exame de ordem. Revista Informacéo Legislativa . Brasilia a. 45 n.178, p307-319, Abr./jun.
2008.

101 MAMEDE, Gladston, A advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil. 4. ed. S&o Paulo:
Atlas,2011, p65.
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interesse publico.'%?

Sendo assim, a exigibilidade da prestacdo do Exame de Ordem ao bacharel
intencionado a tornar-se advogado esta diretamente relacionado a protecdo da
sociedade e de seus direitos, considerando o relevante servigco publico prestado pelo
profissional da advocacia e o seu potencial danoso, considerando a existéncia de
alunos e faculdades de indoles diversas, a prestacdo do Exame faz-se necessaria,
pois a exigéncia ndo é exclusiva do pais, a aplicacdo de provas de habilitacdo
profissional, € comum em todos os paises tidos como desenvolvidos, tais como
Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha e Franga. A liberagdo do Exame seria um
retrocesso, pois todos os defensores da aplicacao dele reconhecem que o curso de
direito ndo forma apenas advogados, 0 que vincula as exigéncias estipuladas pela

Ordem, como reguladora da classe.!®®

Portanto, conclui-se que o Exame de Ordem nao detém a funcéo avaliadora
da qualidade do ensino superior, pois se trata de uma prova criada com o objetivo de
identificar dentre os bacharéis e estudantes dos cursos juridicos, quais sao aqueles
gue reunem as qualidades minimas necessarias e exigiveis para o exercicio da
advocacia, ndo tendo carater qualificador, tendo a prova natureza de habilitacdo

profissional, sendo essa conclusdo a mais admitida pela doutrina.*®*

N&o obstante o Exame, ndo tenha funcdo de avaliacdo do ensino superior, é
inegavel que, paralelamente a sele¢do dos candidatos a advocacia, a prova é capaz
de identificar, por meio de seus resultados, um nivel padrédo de conhecimento desses
candidatos e relaciona-los a qualidade dos cursos, dos quais sdo egrégios, nao
podendo a OAB por sua importante funcdo social, omitir-se diante da identificacao
desses fatores, devendo, honrar sua funcao legal de aperfeicoamento da cultura e
das institui¢cdes juridicas, atuar como avaliadora dos cursos superiores juridicos, de
forma a preservar a sociedade daqueles cursos que nao conseguem atingir a

finalidade para a qual foram criados.

102 DOUGLAS, William. Exame da Ordem: Constitucionalidade e Conveniéncia. Revista Juridica
Consulex. Ano XIII - N° 300 Brasilia, p46-50, 15 de Julho de 2009.

103 MAMEDE, Gladston, A advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil. 2. ed. Rev. E aum. De
acordo com o novo Cadigo Civil. Sao Paulo: Atlas,2003,p95-137.

104 MAMEDE, Gladston, A advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil. 4. ed. Rev. E aum. S&o
Paulo: Atlas,2011, p65.



2.2.3 O EXAME DE ORDEM COMO MEIO DE AVALIACAO

N&o obstante a real funcdo da aplicacdo do Exame de Ordem néo seja a
avaliacdo de qualidade do ensino superior, observa-se que paralelamente ele
cumpre essa funcao com relevante éxito, aprimorando-se com a unificagcado da prova
em 2008, passando a ser aplicada em ambito nacional com a frequéncia de trés
edicbes ao ano, o que possibilitou os resultados obtidos pela avaliacdo uma base
mais solida e coerente, tornando-o “o principal instrumento permanente de avaliagéo

dos cursos juridicos”.*%> 1%

Atualmente, para obter aprovacdo no Exame de Ordem, € necessario que o
candidato possua um razoavel conhecimento de direito para lograr éxito nas duas
fazes do Exame, onde a primeira é objetiva e requer metade dos acertos para
aprovacao e a segunda € a pratica profissional, especifica, que avalia o raciocinio
juridico, fundamentacédo, consisténcia, capacidade de interpretacdo e técnica
profissional, aprovando qualquer um que obtenha nota 6 de 10 na avaliacdo. Porém
muitos alunos despreparados por deficiéncia da suas formacdes superior sao
incapazes de se aprovarem no Exame, desviam o foco de seu fracasso para culpar a
OAB pelo seu prejuizo, encontrando ainda apoio de sua formadora, quem é a
verdadeira responsavel por sua deficiéncia profissional, e falhou na sua missao de

ensino.'?’

Isso fica evidenciado quando sdo apresentados os resultados relativos aos
indices de aprovacédo de cada exame. Em cada participacéo, € possivel verificar um
percentual de aprovados na primeira fase, bem como um percentual final de
aprovados nas duas fases, chegando a uma média capaz de revelar, através da
frequéncia, quais sdo as melhores instituicbes de ensino por meio da afericdo dos

105 MELO FILHO, Alvaro, Artigo: Selo OAB luta por uma educacdo que atenda o mercado.
Conselho Federal OAB, Noticias, publicado em 29 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.oab.org.br/noticia/23179/artigo-selo-oab-luta-por-uma-educacao-que-atenda-o-merc
ado>. Acesso em: 26 jul. 2012.

106 GOBARDO, Emerson; DATTA, Alexandre Godoy. Avaliacdo da qualidade do ensino pelo MEC
e OAB. NINC Nucleo Investigacdes Constitucionais, maio de 2012, disponivel em:
<http://www.ninc.com.br/blog/2012/05/avaliacao-da-qualidade-do-ensino-juridico-pelo-mec-e-oab
/>. Acesso em: 23 jul. 2012.

107 DE ALMEIDA, Roberto Sampaio Contreiras. Apontamentos Sobre a Controvérsia da Manutengéo
do Exame de Ordem. Revista Informacéo Legislativa . Brasilia a. 45 n.178, p307-319, Abr./jun.
2008



45

conhecimentos expostos por seus egregios.

Captados esses dados, ao final de cada exame, a OAB divulga um ranking
das IES com base no percentual de inscritos que realizaram a prova e obtiveram

éxito, apresentando uma listagem com as médias regionais e nacionais.

Assim foi possivel a OAB identificar a qualidade dos cursos atraves da
avaliacdo dos desempenhos apresentados pelos alunos egrégios das instituicbes
superior, permitindo a ela concluir que as vinte melhores instituicdes publicas detém
uma meédia de aprovacdo entre 70% e 90% dos seus candidatos e entre as vinte
piores publicas e vinte melhores privadas a média € de 40% a 60%, enquanto a

média das vinte piores é entre 3% e 5%.'%

Com esses resultados, o Exame de Ordem tem o poder de interferir no
mercado que se tornou a educacao superior, pois ao apresentar os desempenhos
das instituicdes, aquelas que obtiveram médias de aprovacdo muito baixas tem sua
credibilidade abalada o que consequentemente reflete no preenchimento de vagas
dessas instituigdes, tendo essa acao dois efeitos positivos, um norteando os futuros
alunos a buscarem as instituicbes de melhor qualidade e o outro motivando as
escolas mal colocadas a propor medidas para melhorar a qualidade de seu ensino,

buscando recuperar a credibilidade e os alunos perdidos.

Junto das melhorias proporcionadas pela aplicacdo do Exame a qualidade do
ensino juridico, vém também as criticas. Parte da discussdo gerada em torno do
sentido da aplicacdo do Exame de Ordem é o fato de o bacharel passar cerca de
cinco anos em instituicdo de ensino superior, obter o diploma e estar obstado ao
exercicio da atividade, a qual deveria ser reconhecida como sendo de direito, ao
ponto que para isso esta reconhecidamente qualificado, devido ao diploma por ele
obtido, e em funcéo de limitacdo imposta pela unidade classista que é a OAB, quem
€ acusada de invalidar qualificacdo obtida pela faculdade em funcdo de

reconhecimento proprio, ndo sendo ela instituicAo de ensino, incapaz de prestar

108 GOULART, Nathalia. Multiplicacao de cursos compromete formacéo de bacharéis. Revista Veja,
7 de julho de 2011, disponivel em: <http://veja.abril.com.br/noticia/leducacao/multiplicacao-de-
cursos-compromete-formacao-de-bachareis>. Acesso em: 8 set. 2012.
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qualificagéo, desobedecendo assim pressuposto constitucional.

No entanto, € de conhecimento comum que o curso de Direito ndo forma
exclusivamente advogados, mas € ministrado com o objetivo de ensinar amplos
conhecimentos, de forma a permitir que os bacharéis atuem em outros diversos
ramos, tais como a promotoria, a magistratura, a policia, o magistério, a politica, bem
como varias outras areas do servi¢o publico e privado em geral, ndo sendo validas
as alegacdes de que o bacharel esta devidamente qualificado para o exercicio da
advocacia pela mera apresentagdo do diploma, pois o curso abrange um dominio de
conhecimentos muito mais amplos que 0s necessarios para advogar, que Sao

especificos e sdo aqueles cobrados pelo Exame de Ordem.

A aplicacdo do Exame ainda sofre severas criticas quanto ao descontrole por
parte da OAB, evidenciado pelo conturbado histérico da aplicacdo do exame, que ja
sofreu com fraudes e cancelamentos, anulacdo de questdes, contestacbes por erros
de correcédo, alegacdes de que a prova € extremante mal elaborada, incapaz de
permitir a identificacdo dentre os bacharéis quem esta apto ou ndo a advogar, ainda
acusando a Ordem de usar o Exame como meio de reserva de mercado. Tais
criticas ndo merecem prosperar, vez que a prova da Ordem ndo é acometida com
erros mais graves que 0s presentes em concursos publicos, que utilizam dos
mesmos métodos objetivos de avaliacdo, que apesar de ndo serem o0s ideais a
identificacdo dos bacharéis aptos a advogar, sdo adequados em aferir quem dentre
os candidatos detém o conhecimento minimo necessario ao exercicio da profissédo e
por fim ndo ha de se falar em reserva de mercado, vez que a prova nao apresenta
limite maximo de vagas para aprovacao e é realizada com a regular frequéncia de
trés vezes ao ano, estando apto a se inscrever nos quadros da Ordem todo aquele

gue atingir a nota minima exigida nas duas fases do exame, sagrando-se aprovado.
109 110111
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Assim Conclui-se que, apesar do Exame de Ordem deter a finalidade de
selecionar quem sdo os profissionais aptos ao desempenho da advocacia, ele
paralelamente ao cumprimento dessa funcéo recolhe dados da qualidade do ensino
superior juridico, por meio dos resultados obtidos pelos candidatos, egrégios das
instituicbes de ensino avaliadas, em uma avaliacdo objetiva e linear, que nunca
cobrou conteudos fora do ambito do Direito, sendo direitos humanos a Unica matéria
cobrada que néo faz parte do curriculo obrigatorio do curso, utilizando esses dados
para incentivar a melhoria da qualidade do ensino superior no Brasil, sendo o selo “A
OAB Recomenda” originado a partir dos dados coletados por meio do Exame de
Ordem, um desdobramento da funcéo estatutaria da contribuicdo da Ordem para o

aperfeicoamento da cultura e das instituicdes juridicas.

2.2.4 O SELO “AOAB RECOMENDA”

O Projeto “A OAB Recomenda” foi criado em 2001, como resposta a inércia
do Governo e falta de compromisso do Ministério da Educacdo, diante da
indiscriminada criacdo de cursos de direito no pais e baixa qualidade da grande
maioria deles, tendo como finalidade, ndo a afericAo da qualidade do ensino
superior, mas, nas palavras do entéo presidente nacional da OAB, Ophir Cavalcante,
“a entidade se julgou no dever de indicar quais s&o as instituicbes que apresentam

indices de ensino em Direito mais satisfatorios no Pais”. 1*?

O selo trata-se do reconhecimento da Ordem a qualidade do ensino prestado
pela instituicdo que o recebe, tem natureza de premiacdo e ndo de julgamento, é
conferido aquelas instituicdes cujo 0s cursos apresentaram satisfatoério cumprimento
das diretrizes educacionais nacionais, atuando como modelos eficazes de educacao
juridica, reconhecidos por meio de processo avaliativo continuo da OAB, baseados

em critérios objetivos imparciais, néo pejorativos e nem classificatérios.**

112 Ophir: Selo OAB sobre melhores cursos de direito é resposta a inércia do governo, Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil , Noticias, publicado em 22 de novembro de 2011.
Disponivel em: <http://www.0ab.org.br/noticia/23136/ophir-selo-oab-sobre-melhores-cursos-de-
direito-e-resposta-a-inercia-do-governo>. Acesso em: 26 jul. 2012.
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Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Noticias, publicado em 29 de novembro
de 2011. Disponivel em: <http://www.0ab.org.br/noticia/23179/artigo-selo-oab-luta-por-uma-
educacao-que-atenda-o-mercado>. Acesso em: 26 jul. 2012.
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Para a elaboracdo do Selo, séo utilizados os dados de desempenhos dos
alunos e bacharéis egrégios dos cursos das instituicdes avaliadas, obtidos por meio
dos resultados do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes, o ENADE,

cruzados com os resultados obtidos por meio da aplicacdo do Exame de Ordem.***

Esses dados sao cruzados da seguinte forma, exige-se que as instituicoes
avaliadas tenham participado dos ultimos trés Exames de Ordem, com um minimo
de vinte inscritos, oriundos do seu curso juridico, de forma a estabelecer uma média

razoavel, evitando quaisquer tipos de vantagens ou prejuizos as avaliadas.**

Em seguida, sao atribuidos os pesos, 1 para a nota da instituicdo na dltima
avaliacdo do ENADE, e o peso 3 a média dos indices de aprovacao dos ultimos trés
Exames de Ordem realizados, estando os pesos vinculados a periodicidade das
avaliacOes, 1 ENADE para 3 exames, ndo havendo fixacao arbitraria desses critérios
objetivos. Colhidos esses dados, cada curso recebe uma nota final, variavel de 0 a
7.25, 0s cursos que alcancam a nota de 5,00 ou superior, estdo aptos a receber o
Selo OAB Recomenda, passando a figurar na lista dos recomendados pela Ordem,
desde que nado detenham os critérios impeditivos como, terem obtido parecer
desfavoravel da Comissdo Nacional de Educacdo Juridica (para criacdo ou
renovacdo do curso) ou estejam em processo de Supervisdo do MEC, devido a
conceito baixo obtido no ENADE, o que culmina em assinatura de termo de

saneamento de deficiéncias, que se ndo cumprido leva a extin¢do do curso.*®

A primeira edicdo do selo, em 2001, foi elaborado com base exclusivamente
nos percentuais de aprovacdo no Exame de Ordem de cada uma das regionais,
sendo contempladas com o prémio 52 instituicbes, naquela edicdo. A segunda
realizacdo se deu em 2003, sendo utilizados os mesmo métodos da anterior, ocasido

em que foram recomendados 60 cursos. ApOs quatro anos o selo voltou em 2007,

114 Ophir: Selo OAB sobre melhores cursos de direito é resposta a inércia do governo, Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil , Noticias, publicado em 22 de novembro de
2011.Disponivel em: <http://www.0ab.org.br/noticia/23136/ophir-selo-oab-sobre-melhores-cursos-
de-direito-e-resposta-a-inercia-do-governo>. Acesso em: 26 jul. 2012.
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de 2011. Disponivel em: <http://www.0ab.org.br/noticia/23179/artigo-selo-oab-luta-por-uma-
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com um novo célculo que combinava os desempenhos do Exame da OAB e do
ENC, o antigo provao, conferindo o selo a 87 cursos. A ultima edi¢éo realizou-se em
2011, utilizando o método atual de afericdo, OAB e ENADE, quando o namero de

recomendados diminuiu para 80 cursos.**’

Com o Selo, a OAB objetiva apresentar uma referéncia a sociedade quanto a
qualidade dos cursos no pais, trata-se de uma livre manifestacdo de expressao
legitima, de cunho informativo, num ambiente democratico, podendo influenciar na
escolha de futuros alunos quanto as instituicbes de ensino que pretendem ingressar.
Busca ainda, incentivar a melhoria da qualidade dos cursos de direito, suprimindo a
mercantilizacdo do ensino, que mais se preocupa com o0s lucros decorrentes da

atividade em relagdo a uma boa formag&o aos seus alunos.**® **°

Além de publicizar a realidade dos cursos de direito no Brasil, e servir como
norteador a sociedade, o selo detém um segundo objetivo, qual seja, identificar
quais sdo as instituicbes superiores comprometidas com um ensino de qualidade,
observando a regularidade e eficiéncia desses cursos durante o periodo da
contemplacdo com o titulo, incentivando consequentemente uma preocupacao
dessas faculdades em manterem o reconhecimento obtido e motivando as demais
nao contempladas a promoverem medidas buscando o mesmo reconhecimento, o

que induz a elevacéo da qualidade dos cursos juridicos. *%°

2.2.5 0S RESULTADOS DA APLICACAO DO EXAME

William Douglas avalia as virtudes ocorridas em funcdo da aplicacdo do

Exame de Ordem e os beneficios trazidos ao ensino de direito em fungdo de sua

117 GOBARDO, Emerson; DATTA, Alexandre Godoy. Avaliacdo da qualidade do ensino pelo MEC
e OAB. NINC Nucleo Investigacdes Constitucionais, maio de 2012, disponivel em:
<http://www.ninc.com.br/blog/2012/05/avaliacao-da-qualidade-do-ensino-juridico-pelo-mec-e-oab
/>. Acesso em: 23 jul. 2012.
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aplicacdo. Para ele, as faculdades tem preparado cada vez mais seus alunos
desenvolvendo métodos de incentivo e cobranca, inclusive através de simulacdes de
provas aplicadas aos seus alunos, mostrando interesse das instituicdes por seu
desenvolvimento, cita a prova como sendo além de um instrumento de protecéo a
advocacia e seus clientes, mas um dispositivo de desenvolvimento do ensino
juridico. Entende como os altos indices de reprovacdo sendo resultados da ma
qualidade do ensino que ocorre devido a auséncia do Estado que se omite ou
privilegia o mercado por motivacdes diversas ou até mesmo interesses politicos, nao
podendo a OAB abster-se da mesma forma deixando o mercado sem garantias e a

mercé de si proprio.*?

Os resultados gerados a partir do Exame de Ordem sdo capazes de indicar
certa regularidade nos desempenhos dos candidatos provenientes de determinadas
instituicbes, podendo, por meio da regularidade de aprovacdes apresentadas,
revelar quais os cursos que melhor capacitam os estudantes para atingir esse ideal.
A publicacdo desses resultados pela Ordem permite aos futuros ingressantes nas
faculdades de direito a optarem por instituicbes de qualidade e desistirem daquelas
que reiteram resultados negativos. Dessa mesma forma, a instituicdo que tem obtido
bons resultados os tem usado como meio de promocdo para atrair mais alunos,
sendo suas médias de aprovacdo no exame fator de decisdo que influéncia o

mercado.

Em razdo desses efeitos, aquelas escolas que n&o obtiveram bons
resultados, tem se esforcado para melhorar a qualidade de seu ensino e
consequentemente melhorar também seu desempenho nos exames, para assim
como as demais IES, usufruir dos beneficios gerados em funcdo da aplicagdo do
exame, 0 que aumenta a credibilidade com a sociedade, atraindo novos estudantes

que passam a confiar na instituicao.

Com relacéo as instituicbes que se estabilizam em resultados insatisfatorios,
seja por conformidade, seja por incapacidade de melhora, a OAB recorre ao

Ministério da Educacéo, requerendo o acompanhamento e supervisdo desses

121 DOUGLAS, William. Exame da Ordem: constitucionalidade e conveniéncia. Revista Juridica
Consulex . Brasilia, Ano XIII - N° 300, p 46-50, julho de 2009.
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cursos, pressionando para que sejam tomadas as medidas mais adequadas de

forma a melhor preservar o interesse da sociedade.

Ainda, quando sao apresentados os resultados do Exame de Ordem, a
sociedade conhece da realidade do ensino no pais e da a qualidade das instituicdes
e com isso cobram uma postura do MEC, que sofrendo da pressédo popular e da
OAB, realiza medidas visando melhorar as condi¢cbes da educacéo disponibilizada,
exemplo disso foi a intencdo manifestada pelo referido ministério, de modificar e
tornar mais rigidos os procedimentos de criagdo, abertura e credenciamento de
cursos juridicos, apés os resultados do Xl Exame de Ordem unificado, o 2012.1,
provando que a aplicacdo do Exame também desperta o interesse do MEC, se
mostrando decisivo em suas decisdes para definir o rumo das politicas da educacao

nacional. 1%

Da mesma forma atua o selo “A OAB Recomenda”, além de servir como
referéncia e orientacdo para sociedade, ele se torna um indutor a elevacdo da
qualidade dos cursos, vez que nao desqualifica, apenas premia as instituicbes que
apresentaram indices satisfatérios e compromisso com a qualidade do ensino
ministrado, ndo havendo limite ou numero pré-estabelecido de quantas escolas
podem ser contempladas, pois € aferido por meio da analise e comparacao de
diversos critérios objetivos que permitem a qualquer um dos que atinjam o conceito
exigido a receberem a recomendacgdo, dessa forma incentivando a mudanca de
postura no meio educacional-empresarial, de forma que as IES nao contempladas
busquem se adequar, para que em uma proxima edicdo do selo passem a figurar
entre as instituicdbes recomendadas pela Ordem, atitude que conduz a uma natural
elevacdo da qualidade da educacao. **

Reitera-se que a recomendacao ndo possui carater perpétuo, de forma que as
escolas que se permitirem uma queda na qualidade do ensino ministrado,

consequentemente perderdo o selo, de forma que para manté-lo, é necessaria uma

122 Exame de Ordem: Mal desempenho alerta MEC, Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil , 18 de agosto de 2012, disponivel em: <http://www.o0ab.org.br/noticia/24342/exame-
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manutenc¢ao ou elevacgao da qualidade do ensino para que seja renovado o selo em
cada uma das suas edi¢Oes, 0 que permite ainda que a OAB acompanhe de perto a
regularidade dos cursos por ela recomendados, verificando a regularidade do curso

durante o periodo de contemplacao.

Nota-se a existéncia de diversos beneficios para a educacdao juridica brasileira
com a utilizacdo do Exame de Ordem, que como forma de selecdo de advogados,
colateralmente realiza avaliacdo do ensino superior e influéncia para a sua melhoria,
estando assim a OAB agindo no ambito de seus exercicios regulares, porém
executando por consequéncia uma funcdo que formalmente ndo é sua, no entanto,
face a sua natureza, se torna imperativa a sua atuacao na area do ensino juridico,

devido a necessidade social.

Para Roberto Busato é importante a postura adotada pela OAB, que
independente de ndo ser formalmente qualificada a avaliar a qualidade do ensino
superior em direito no Brasil, demonstra interesse e preocupacdo ante ao tema.
Mesmo n&o tendo poderes para desconstituir instituicbes ruins, a Ordem presta
pareceres ao MEC e muitas vezes apo6ia medidas avaliativas da instituicdo, agindo
assim além de sua competéncia, no entanto em defesa do interesse publico, estando
efetivamente participando junto ao governo da regularizacdo do ensino em direito no
pais, lamentando apenas a limitacdo de seu poder, 0 que impede o 6rgdo de ser

mais efetivo nesse aspecto.*?*

124 BUSATO, Roberto. Questdo de Ordem . Brasilia, DF:OAB, Conselho Federal ,2007.p125-130.
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3 AMOTIVACAO DA INTERVENCAO DA OAB NO ENSINO JURID ICO

Obstante a OAB nao ser a instituicdo responsavel por determinar a qualidade
ou ndo das instituicdes de ensino superior, ela ndo pode se abster quanto a todos
agueles que atuardo como advogados, e por essa ser a sua area de interesse, ela
tem o dever de zelar pela qualidade dos profissionais que atuam em nome dela, ela
ndo pode deixar de selecionar seus ingressos, pois a principal vitima da ma
formacédo do aluno, além dele mesmo, é a sociedade, sendo dever Constitucional
da Ordem protegé-la, assim como as demais profissbes do direito fazem ou
deveriam fazer, portanto sendo inerente a natureza da instituicdo o dever de
fiscalizar os cursos juridicos de forma a garantir a qualidade dos futuros profissionais

que adentrardo o mercado. %

No entanto, se durante o desempenho da sua fungéo de selecionar os futuros
advogados, por meio da aplicacdo do Exame de Ordem, ficar constatada
indiretamente, através do desempenho das instituicdes de ensino, estatisticas de
seus percentuais de formacgéo baseadas nos resultados obtidos na avaliagéo, a
Ordem, no exercicio regular de suas fun¢des estaria aferindo a qualidade dos cursos
de direito no pais.

A Ordem, como entidade privada de fim social, obrigada por disposicéo
estatutaria a contribuir para evolucéo e aperfeicoamento da cultura e das instituicdes
juridicas, ndo poderia ficar inerte ante discrepancia identificada, quanto a qualidade
do ensino no pais. Para Busato, independente da Ordem nao possuir poderes faticos
para influenciar na abertura ou fechamento das Universidades, acdes dela, tais
como a aplicagdo do Exame de Ordem, acabam por motivar as faculdades
comprometidas com o ensino prestado, a ponto de usar dos resultados obtidos em
beneficio da instituicdo. Sendo assim, indiretamente, a Ordem acaba por intervir nos

cursos de direito, no entanto n&o é a sua funcéo principal.**

125 DE ALMEIDA, Roberto Sampaio Contreiras. Apontamentos Sobre a Controvérsia da Manutencao
do Exame de Ordem. Revista Informacéo Legislativa . Brasilia a. 45 n.178, p307-319, Abr./jun.
2008
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O desempenho desse tipo de funcao pela OAB, nasce da necessidade social,
que por diversos fatores alheios ao controle direto da Ordem, é prejudicado por um
ensino juridico em massa desprovido de qualidade, o que permite a entrada no
mercado de bacharéis sem capacidade de prestar qualquer atividade jurisdicional,
nao exclusivamente a advocacia, fracassando em qualquer das areas por eles
almejadas. Nesse fracasso, ndo reconhecem a sua desqualificada base de formacéo
e culpam a OAB por seu insucesso profissional, em ndo se lotar em qualquer area
no mercado. Aproveitando dessa situacdo, a instituicdo de ensino incapacitada se
junta aos seus egressos, por ela lesados, em busca de defender um infundado
direito que acreditam ser deles, culpando a prova, se esforcando em meios
impossiveis de descredita-la a fim de derrubar essa exigéncia, sem desse modo se
preocupar com os direitos de terceiros, que possam vir a ser lesados pela liberacao
desregulada de profissionais desqualificados no mercado, pelos quais a Ordem é
responsavel, acreditando que assim estariam resolvidos os problemas gerados pela

massificacéo do ensino sem qualidade.**’

Diante dessa realidade do ensino superior juridico, além de defesa a atuacao
da Ordem dos Advogados, se faz necesséria, pois se verifica a deterioracdo da
qualidade da educacdo no pais e a auséncia do governo em tomar medidas para
melhoraria dessa situacdo, até mesmo omitindo-se. Esses fatores motivam a
participacdo mais expressiva da OAB, que mesmo ndo sendo o responsavel direto
por essa situacdo, tem tido relativo éxito na contribuicdo para a melhoria da
educacdo juridica, pela importancia de sua atuacao nessa area, passamos a analisar

os fatores que motivaram suas acgoes.

3.1 ACONDICAO ATUAL DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

Almeida ao citar Alexandrino, analisa que ap0s a década de 50, mais
precisamente entre os anos 60 e 70, foi detectado excessivo e ininterrupto aumento
do numero de instituicdes de ensino superior, principalmente quanto aos cursos de
direito, o que naturalmente prejudicou o ensino e diminuiu sua qualidade, tendo em

vista que junto desses aumento de numero ndo se observou um aumento de

127 BUSATO, Roberto. Questdo de Ordem . Brasilia, DF:OAB, Conselho Federal,2007.p117-130.
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qualidade.*?®

Analisando o contexto politico e social a época, considerando a ja pré
existente crise no ensino, verifica-se ainda, um agravamento da situacdo em face a
instauracdo do governo autoritario, consubstanciado pela Ditadura Militar, a partir do
golpe de 1964, permitiu-se uma descriteriosa expansado dos cursos superiores,
buscando reverter a insatisfacdo politica da populacdo com 0 novo regime e em

consequéncia buscava apoio para aquele governo.**

A adocéo dessas medidas culminou em uma desregrada abertura de novos
cursos privados de educacao superior provenientes de uma criacdo nada criteriosa,
0 que consequentemente, contribuiu de forma direta para a queda de qualidade do
ensino superior, sendo 0s cursos de ciéncias sociais 0s mais afetados, considerando

0 baixo custo de investimentos para a abertura desse tipo de cursos.**°

Nesse contexto, o curso de Direito tornou-se um dos mais procurados, em
parte devido a possibilidade de ascenséao social, garantida pelo “status” gerado pelas
profissbes a ele ligadas, em especial face a relevancia desses profissionais no
desenvolvimento historico nacional, 0 que garantiu essa posi¢cado a disciplina, por
outro lado, a busca por estabilidade financeira, atraida pela possibilidade de altos

salarios relacionados a cargos juridicos junto ao poder publico.*®

Diante a intensificagcdo da procura, 0 ensino superior passou a obedecer
regras de mercado, passando a oferecer a educacdo como se mercadoria fosse,
motivado por idéias capitalistas, onde o lucro superou a funcdo social do ensino, o
gue gerou uma consequente explosdo de novos cursos juridicos no pais, culminando

na massificacdo do ensino juridico sem qualidade.**
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Nacional dos Advogados: Republica, Poder e Cidadana, 19, 2005, Florianépolis. Anais...Brasilia:
Ordem dos Advogados do Brasil(OAB),2006

129 FREITAS, Frederico Oliveira; FURTADO, Daniele de Oliveira. A legitimidade do exame da OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil). Ambito Juridico , Rio Grande, XIV, n. 84, jan 2011.
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E notavel a defasagem da qualidade do ensino superior juridico no plano
atual, muito se deve a descriteriosa e indiscriminada expanséo das instituicbes de
ensino superior em direito, que sobrepde a finalidade educacional do curso superior
a uma falsa justificativa de democratizacdo do ensino, permutando-a em uma
eficiente méquina de captacdo de lucros, baseada no conceito econémico de
demanda e oferta, se aproveitando dessa crescente busca por diploma universitario,
principalmente em direito, para lesar aqueles estudantes que a elas recorrem,
oferecendo em contra partida um pseudo ensino, precario, insuficiente e

deficitario.'®3

Os reflexos da formacéao deficiente sado claramente detectados na vida pratica
do bacharel formado, que € incapaz de aplicar os conhecimentos obtidos a
quaisquer dos casos que a vida venha a Ihe apresentar, restando ainda mais notavel
a defasagem do ensino, quando se busca os resultados alcancados nas avaliagdes

de carreiras profissionais juridicas, as quais esses profissionais sdo submetidos.***

Busato afirma que a precariedade no ensino do direito ndo € identificada
unicamente pelos altos indices de reprovacdo na OAB, pois esses mesmos
resultados também se repetem nos concursos publicos exclusivos do bacharel em
direito, citando concursos para a Procuradoria Geral em Santa Catarina e Parana
em 2004, onde os indices de reprovacdao foram superiores a0 numero vagas
oferecidas, ndo havendo nenhum aprovado em SC de 389 candidatos para 16
vagas e um unico em PR de 610 para 22 vagas. Para ele esses resultados se dao
por forca da mercantilizagdo do ensino juridico, onde o excessivo numero de
faculdades de direito que sobrepde a qualidade do ensino prestado e a ética a
indUstria capitalista gerada por essas faculdades, acusa-as de terem se
desvencilhado de seus objetivos e se tornaram faculdades de fim de semana,
verdadeiras fabricas de diplomas. Reflete que esse € um problema de toda a
sociedade juridica, ndo apenas da OAB, e que a exigéncia de melhor qualificacédo
deve ser exigida e defendida por toda a comunidade juridica, que deveria defender

0s meios de avaliacdo ja existentes ao invés de relaxa-los e propor novas medidas

133 DA SILVA Frederico Augusto Barbosa; FREITAS FILHO, Roberto. Ensino superior do direito,
concursos e a monografia juridica
134 DA SILVA,op. cit.
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de forma a proteger a sociedade.**

Ele aponta como uma das principais causas da crise na educacéo a inversao
de valores da civilizacdo contemporanea. Que substitui os valores éticos e morais
por um pseudo enriquecimento, onde o0 ensino no pais depende de instituicbes
particulares, enquanto as instituicdes publicas, além de insuficientes sdo incapazes

de uma prestacdo educacional completa.'®

O mesmo problema ocorre com o caso das faculdades de direito que
priorizam o valor cobrado nas mensalidades ao ensino de qualidade, e acabam por
oferecer vagas de forma esporadica a quem esta disposto a pagar por elas, sendo
estes aqueles que nao tiveram capacidade de passar em concorridas provas em

faculdades de direito que se prezam e oferecem um ensino digno.*®’

“E preciso estabelecer um padrdo minimo de qualidade, de modo a

garantir o interesse publico. A ma qualidade da prestacdo de servicos

juridicos do pais esta diretamente relacionada & ma qualidade dos cursos

de direito, que formam ndo apenas advogados, mas todo o elenco que
atua na cena judiciaria, como magistrados, procuradores, delegados e

promotores.”(grifou-se)'*

Determina como fatores de vital importancia para o desenvolvimento do pais
“a unido e melhoria do padréo educacional”, através dessa melhoria o poder juridico
atende melhor a sociedade e consequentemente melhora-se a consciéncia e a ética

do operador de direito.'*

135 BUSATO, Roberto. Questdo de Ordem . Brasilia, DF:OAB, Conselho Federal,2007.p117-130.
136 Ibidem,p117-119.
137 Ibidem.p117-119.
138 Ibidem, p120-124.
139 Ibidem, p120-124.
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3.2 O ORGAO RESPONSAVEL PELA FISCALIZACAO E QUALIFI CACAO DO
ENSINO SUPERIOR

E sem duavida ilegitimo o pressuposto de que a aplicacdo da prova da Ordem
seja em funcdo de avaliar as instituicdes de ensino superior, pois a Ordem néo €
detentora de fung&o avaliadora, portanto qualquer acéo dela com essa intencéo,
trata-se de usurpacdo de funcdo inerente ao Poder Publico, representado pelo
Ministério da Educacédo, o MEC, é quem detém a obrigac&do de avaliar e qualificar o
ensino superior, ndo sendo, portanto, competéncia especifica da Ordem dos

Advogados avaliar os cursos ensino superior no Brasil.**°

Tal funcdo é atribuida ao MEC, por forca de disposicdo constitucional do
artigo 209'**, tal prerrogativa é deferida com intuito de disponibilizar e democratizar o
acesso a educacdo, direito social fundamental de previs&o constitucional no art. 62,
de absoluta prioridade, essencial ao desenvolvimento da nacéo.

Buscando atender a todos esses pressupostos, o ensino é delegado a
iniciativa privada. No entanto, diante da sua tamanha importancia e os danos que
podem ser causados quando conduzido de forma imprépria, buscando a
preservacao dos principios e objetivos da Republica, entendeu-se por bem deixar a
cargo do poder publico regular a disponibilizacdo do ensino no Brasil, sendo o érgao

responsavel por essa atribuicéo o Ministério da Educac&o, o MEC. 143 144

140 DO NASCIMENTO,Carlos Valder; DO NASCIMENTO, Dinalve Melo. Impropriedade da exame de
ordem. Revista Forum Administrativo , Dir. Publico — FA, Belo Horizonte, Ano 10, n. 107, p7-18,
Jan. 2010.

141 Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigées:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

Il - autorizacao e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

142 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (grifou-se)

143 PINTO, Felipe Chiarello de Souza; JUNQUEIRA, Michelle Asato. Aspectos da recente
avaliacdo do ensino juridico no Brasil: A atuagdo da OAB e do MEC em busca da qualidade,
Manaus, p4.

144 MANEGATTI, Critiano; COSTA, Daniela. Os cursos juridicos no Brasil: sua estrutura curricular a
proliferacdo e as idiosincrasias no processo de avaliacdo. Revista Jus Vigilantibus , 2008.
Disponivel em <http://jusvi.com/artigos/33967/2> Acesso em: 26 ago. 2012
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Quanto a avaliacdo qualitativa dos cursos superiores, a responsabilidade € do
MEC, que o faz por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo Superior
(SINAES), que tem previsdo no paragrafo 3°, do Art. 1° do Decreto 5773 de 2006,

é aplicado sempre visando a melhoria da qualidade do ensino.'#°

Para o cumprimento da funcdo avaliativa o MEC é a autoridade maxima
nacional, tem seus proprios 6rgdos internos, tais como as suas Secretarias, em
especial a Secretaria de Ensino Superior, a SESU, responsavel pela analise dos
pedidos de abertura de cursos, que trabalha em conjunto com outros 6rgao paralelos
como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas, o INEP, responséavel por
operacionar o SINAES e é quem aplica o ENADE, Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes, que avalia conjuntamente as Instituicdes, os professores e alunos,
ingressantes e concluintes, buscando resultados quanto ao que é acrescentado aos
alunos durante o desenvolver do curso, o Conselho Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior, o CONAES, que coordena e supervisiona o SINAES e ainda o
Conselho Nacional de Educacao, o CNE, quem aplica as penalidades previstas as
instituicbes que obtiveram avaliacbes de qualidade ensino insatisfatorias, sendo
esses 0s 0rgaos responsaveis pela qualidade do ensino superior no pais, por forca
do decreto 5773/0647. 148 149

A SESU e os demais 0rgados sdo 0Ss responsaveis pela aprovacdo e
credenciamento dos cursos superiores no pais, em conjunto estabelecem os
padrbes de qualidade dos cursos, tendo como base a analise do corpo docente, a

estrutura fisica, as bibliotecas disponibilizadas, o projeto pedagogico, avaliando as

145 Art.1° Este Decreto dispde sobre o exercicio das fun¢cBes de regulacao, supervisédo e avaliacao
de instituicbes de educacao superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema
federal de ensino.
83° A avaliacdo realizada pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgéo Superior - SINAES
constituird referencial béasico para os processos de regulacdo e supervisdo da educacao
superior, a fim de promover a melhoria de sua qualidade.

146 MANEGATTI, MANEGATTI, Cristiano; COSTA, Daniela. Os cursos juridicos no Brasil: sua
estrutura curricular a proliferacdo e as idiosincrasias no processo de avaliacdo. Revista Jus
Vigilantibus, 2008. Disponivel em <http://jusvi.com/artigos/33967/2>.Acesso em: 26 ago. 2012.

147 Art.3° As competéncias para as funcfes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo serdo exercidas
pelo Ministério da Educacéao, pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, e pela Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES, na forma deste Decreto.

148 PINTO, Felipe Chiarello de Souza; JUNQUEIRA, Michelle Asato. Aspectos da recente
avaliacdo do ensino juridico no Brasil: A atuacdo da OAB e do MEC em busca da qualidade,
Manaus, p5.

149 MANEGATTI, op. cit..
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IES e emitido ao fim um parecer positivo ou negativo, quanto a abertura dos

cursos.™™

A avaliacdo nacional da qualidade dos cursos é realizada em trés ambitos,
uma avaliacdo interna, compreendida por uma auto-avaliagdo apresentada ao
CONAES pelo Conselho de Avaliacdo Interna (CDI) de cada instituicdo, uma
avaliacdo externa in loco, realizadas pelas comissdes externas de avaliagao
designadas pelo INEP, para averiguar as condi¢cdes da instituicdo conforme
disposicéo do artigo 15 da Portaria MEC 2051/2004*>*, 12

Por fim, o ultimo ambito a ser avaliado é quanto a qualidade da instituicdo de
ensino superior, e dos cursos de graduacao, realizado pela Comissdo Externa de
Avaliacdo de Cursos, considerando o perfil do corpo docente, as condi¢cdes das
instalacdes fisicas, a organizacdo didatico-pedagdgica e o desempenho académico
dos estudantes do curso, verificado por meio do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes, o ENADE. **

O ENADE é realizado pelo INEP, sob orientacdo e coordenacdo do CONAES,
o principal objetivo dessa avaliagdo € observar e acompanhar o processo de

150 PINTO, Felipe Chiarello de Souza; JUNQUEIRA, Michelle Asato. Aspectos da recente
avaliacdo do ensino juridico no Brasil: A atuacdo da OAB e do MEC em busca da qualidade,
Manaus, p6.

151 Art. 15. As Comissdes Externas de Avaliacdo das Instituicbes examinar8o as seguintes
informacdes e documentos:

| - O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI);

Il - relatérios parciais e finais do processo de auto-avaliacdo, produzidos pela IES segundo as
orientacdes gerais disponibilizadas pelo INEP;

Il - dados gerais e especificos da IES constantes do Censo da Educacao Superior e do Cadastro
de Instituicdes de Educacédo Superior;

IV - dados sobre o desempenho dos estudantes da IES no ENADE, disponiveis no momento da
avaliacéo;

V - relatorios de avaliagdo dos cursos de graduagcdo da IES produzidos pelas Comissdes
Externas de Avaliacdo de Curso, disponiveis no momento da avaliagao;

VI - dados do Questionario Socioecondmico dos estudantes, coletados na aplicagdo do ENADE;
VII - relatério da Comissdo de Acompanhamento do Protocolo de Compromisso, quando for o
caso;

IX - relatérios e conceitos da CAPES para os cursos de P6s-Graduacédo da IES, quando houver;
X - documentos sobre o credenciamento e o Ultimo recredenciamento da IES;

XI - outros documentos julgados pertinentes.

152 MANEGATTI, Cristiano; COSTA, Daniela. Os cursos juridicos no Brasil: sua estrutura curricular a
proliferacdo e as idiosincrasias no processo de avaliacdo. Revista Jus Vigilantibus, 2008.
Disponivel em <http://jusvi.com/artigos/33967/2> Acesso em: 26 ago. 2012

153 MANEGATTI, op. cit..
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aprendizagem dos estudantes, feito isso por meio de equiparacdo e amostragens,
comparados os resultados entre os alunos ingressantes, que cumpriram entre 7% e
20% da carga-horaria do curso, e formandos, que ja cumpriram mais de 80% do
curso, buscando a identificacdo de um padrédo de aprendizagem. Essa prova €
realizada anualmente, englobando alternativamente os cursos e &reas que serao
avaliados a cada ano, Artigo 26 da Portaria MEC 2051/04***, devendo a instituicdo
de ensino inscrever os alunos habilitados para a realizacdo da avaliagdo junto ao
INEP.*°

A as avaliacbes da instituicdo, dos cursos e dos estudantes, sera atribuido um
conceito em uma escala de cinco niveis, estabelecendo o conjunto delas uma média,
comparada a duas outras avaliagOes, interna e externa, chegando no final ao

conceito atribuido pelo MEC a IES.

Diante desses fatos a Ordem n&do se mostra ser legitima a aferir a qualidade
do ensino superior no pais, e caso houvesse irregularidade ficaria a cargo do érgéo
competente e especializado, no caso o MEC, determinar essa falta de qualidade e
tomar as providéncias cabiveis para que sejam sanadas, pois essa nao é
competéncia da Ordem, sendo ela ilegitima quanto ao exercicio da funcao

avaliadora do ensino superior.**®

154 Art. 26 Anualmente do Ministro do Estado da Educacédo, com base em proposta da CONAES,
definira as areas e cursos que participardo do ENADE, Conforme previsto no Art. 5° da lei n°
10861/2004 (Art. 5 A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacao sera
realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE)

155 MANEGATTI, Cristiano; COSTA, Daniela. Os cursos juridicos no Brasil: sua estrutura curricular a
proliferacdo e as idiosincrasias no processo de avaliacdo. Revista Jus Vigilantibus, 2008.
Disponivel em <http://jusvi.com/artigos/33967/2> Acesso em: 26 ago. 2012

156 CARVALHO,Vladimir Souza. llegalidade e inconstitucionalidade do exame de ord em,
Curitiba: Jurua Editora,2011.
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3.2.1 AINERCIA DO MEC

Atualmente o Brasil conta com cerca de 1240 cursos de direito, espalhados
por todos os estados, para atender a uma populacéo por volta de 195 milhdes de
habitantes, distribuidos irregularmente, estando & maior concentracdo de habitantes

na regido sudeste, que conta com aproximadamente 80 milhdes de habitantes.*®” 18

Da mesma forma irregular, esta dividido o nimero de cursos no pais, sendo
560 no Sudeste, 262 deles apenas no Estado de Séo Paulo, 244 no Sul, 139 no
Centro-Oeste, 81 no Norte e 246 no Nordeste. **°

Considerando que em 1991 haviam apenas 165 cursos de direito
credenciados, nota-se um desrazoavel aumento da abertura de cursos em mais de

600% em aproximadamente 20 anos.*®°

Desrazoavel porque junto a esse aumento, ndo houve um acompanhamento
do 6rgao autorizador responsavel para garantir a qualidade desse grande niumero de
novos cursos juridicos que foram abertos. Os resultados disso, se mostram nos
Exames de Ordem e concursos publicos, onde a grande maioria dos formados sao
incapazes de lograr aprovacdo em um exame que nao apresenta limite de vagas,
tendo o Brasil 3 milhdes de bacharéis ndo inscritos, e em alguns casos nao
conseguem sequer preencher os cargos no servigo publico, por ndo alcancar a nota
minima para aprovacgao, realidade indiscutivel nos concursos da magistratura, qual é
de conhecimento popular, que grande parte da necessidade de juizes se da por

auséncia de profissionais capacitados. *** 1%

157 OAB confere Selo de qualidade a 89 cursos de direito brasileiros, Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil 19 de abril de 2012 Disponivel  em:
<http://www.oab.org.br/noticia/23763/oab-confere-selo-de-qualidade-a-89-cursos-de-direito-
brasileiro> Acesso em: 8 set. 2012

158 Brasil tem 193.946.886 habitantes, aponta estimativa do IBGE, G1 BRASIL, Sao Paulo, 31 de
dezembro 2012. Disponivel em: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2012/08/brasil-tem-
193946886-habitantes-aponta-estimativa-do-ibge.html> Acesso em: 8 set. 2012

159 MINISTERIO DA EDUCACAO, sistema e-MEC, consulta avancada, disponivel
em:<http://lemec.mec.gov.br/> Acesso em: 8 set. 2012

160 CARNEIRO, Luiz Orlando, Numero de faculdades de direito chega a mais de mil, Jornal do
Brasil, 17 de junho de 2011. caderno pais, jornal digital disponivel em:
<http://www.jb.com.br/pais/noticias/2011/06/17/numero-de-faculdades-de-direito-chega-a-mais-
de-mil/> Acesso em: 8 set. 2012

161 BUSATO, Roberto. Questdo de Ordem . Brasilia, DF:OAB, Conselho Federal,2007.p 125-130.
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O Exame de Ordem, tem sido um importante meio de afericdo de qualidade
do ensino prestado nas instituicfes juridicas, e por mais que esse nao seja o seu
objetivo primordial, ele acaba por se tornar um dos meios mais eficientes para
revelar a realidade do ensino superior juridico existente no pais, mostrando 0s
efeitos gerados pela expansdo incontrolada do numero de IES, apresentando em
seus resultados um “abismo” existente entre a grande maioria delas, enquanto ha
algumas que aprovam uma meédia de mais de 50%, em cada uma das suas
participacdes no Exame, a grande maioria ndo sé&o capazes de aprovar nem mesmo
5% dos seus alunos egrégios, devendo ser chamada a atencdo ainda quanto
aguelas que nem sequer aprovaram um unico aluno, a exemplo da prova 2010.3,
onde 90 dos 610 cursos com candidatos inscritos, ndo lograram éxito em aprovar
nenhum unico aluno, tendo a OAB requerido ao MEC que todas essas instituicbes

entrassem em regime de supervis&o.®® %4

A reflexdo de Antbnio Machado trazida pelo texto referéncia, traz a idéia de
que o Estado permite a massiva participagdo do investimento privado no setor da
educacgdo superior, escondendo-se por trds de uma justificativa de democratizacao
do ensino universitario e incentivo a liberdade de empresa, omitindo os efeitos
negativos causados pelo descontrole da criacdo dessas escolas, principalmente

quanto a qualidade dos cursos.*®®

Atribui o reflexo da m& qualidade da maioria dos cursos, a inércia estatal em
permitir que os rumos da educacdo superior sejam norteados por uma légica de

lucros e exploragdo econdémica, motivados por um investimento de baixo custo, que

162 CORREIO DO POVO, Brasil tem mais faculdades de direito que o resto d o Mundo, Blog
Exame de Ordem, 13 de outubro de 2010, categoria ensino juridico, disponivel em:
<http://www.portalexamedeordem.com.br/blog/2010/10/brasil-tem-mais-faculdades-de-direito-do-
gue-o-resto-do-mundo/> Acesso em: 8 set. 2012

163 GIESELER, Mauricio. Perigos da expansdo desenfreada dos cursos de direito, Revista
Consultor Juridico , 3 de junho de 2011, disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2011-jun-
03/brasil-cursos-direito-soma-todos-paises>. Acesso em: 8 set. 2012

164 RODRIGUES, Cinthia. De 90 faculdade sem aprovados na OAB s6 16 tém avaliacdo do MEC.
Ultimo Segundo IG , Sao Paulo, 5 de julho de 2011. Disponivel em:
<http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/de+90+faculdades+sem+aprovados+na+oab+so+16+t
em-+avaliacao+do+mec/n1597065507505.htm> Acesso em: 8 set. 2012

165 MACHADO, Antbnio, 2005, p109 apud PINTO, Felipe Chiarello de Souza; JUNQUEIRA, Michelle
Asato. Aspectos da recente avaliacdo do ensino juridico no Brasil: A atuacéo da OAB e do
MEC em busca da qualidade, Manaus, p8-9.



exige apenas a contratacdo de funcionarios e professores, ndo necessariamente

titulados e a construcdo de sala de aulas.*®

Desse raciocinio, pode-se aferir, que a criacdo descriteriosa de cursos no
pais, € autorizada com o objetivo de aumentar as estatisticas nacionais de
populacdo com formagdo superior, talvez para a apresentacdo de indices de
desenvolvimento altos, na esfera internacional, buscando aumento da credibilidade
do pais e de seus representantes. Tal atitude seria louvavel se tivessem sido
observados os padrbes de qualidade de ensino ao invés do numero de cursos
criados. Entdo teriamos uma realidade diferente, onde a maioria dos bacharéis em
direito ja estariam seguindo suas carreiras, e ao invés de apresentarmos indices
baixos de pessoas sem formacédo superior, teriamos resultados baixos de pessoas

formadas desempregadas. ¢’ 1%

Ndo se pode confundir a idéia de democratizacdo do ensino com
massificacdo do ensino, pois mesmo que se disponibilize educacdo a todos,
obstante dessa educacdo ndo pressuponha qualidade, essa democratizacdo sera
somente um ideal utépico em um cenario onde o0s estudantes sdo 0s mais
enganados, acreditando que estdo recebendo um ensino que lhes permitirh competir
no mercado e 0 governo se engana acreditando que esta criando um pais onde
todos tém formacéao superior, usando isso para enganar a sociedade, se escondendo
por tras de um conceito onde ele entende que qualquer ensino € melhor do que

nenhum, por quanto em realidade qualquer ensino é igual a nenhum ensino.

No ambito da criacdo exagerada de cursos no pais, a OAB, pode atuar
exclusivamente com relagdo aos cursos de direito, e assim o faz por meio da
elaboracdo de pareceres opinativos quanto a abertura ou ndo de novos cursos

juridicos.

166 MACHADO, Antbnio, 2005, p109 apud PINTO, Felipe Chiarello de Souza; JUNQUEIRA, Michelle
Asato. Aspectos da recente avaliagdo do ensino juridico no Brasil: A atuacéo da OAB e do
MEC em busca da qualidade, Manaus, p8-9.

167 GOULART, Nathalia. Multiplicacdo de cursos compromete formacao de bacharéis. Revista Veja,
7 de julho de 2011, disponivel em: <http://veja.abril.com.br/noticia/educacao/multiplicacao-de-
cursos-compromete-formacao-de-bachareis>. Acesso em: 8 set. 2012

168 GIESELER, Mauricio. Perigos da expansdo desenfreada dos cursos de direito, Revista
Consultor Juridico , 3 de junho de 2011, disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2011-jun-
03/brasil-cursos-direito-soma-todos-paises>. Acesso em: 8 set. 2012
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Porém mesmo com a preocupacdo da OAB em contribuir para o
aperfeicoamento das institui¢cdes juridicas no pais, os pareceres por ela emitidos sao
meramente opinativos, ndo tendo poder vinculativo para interferir na deciséo final,
quanto a criacdo ou nao do curso, que é proferida pelo MEC, ademais o parecer

elaborado pela Ordem seja obrigatorio.

Ocorre que ao longo dos anos, por mais que a OAB emitisse seus pareceres,
isso nunca impediu o MEC de ignora-los*®®, conforme mostram os dados, quais
sejam, de 2001 até o fim de 2006, foram aprovados pelo MEC a abertura de 402
cursos, tendo a Ordem opinado favoravelmente apenas quanto a abertura de 31
deles, notando uma sensivel queda até 2011, quando aprovados apenas mais 38
cursos dos 178 pedidos, conforme afirmou o secretario nacional de Regulacdo e
Supervisdo da Educacédo Superior do Ministério da Educagdo(MEC), Jorge Messias

em entrevista em 201217, 171 172

Assim verifica-se que ha critérios diferenciados utilizados pela OAB e pelo
MEC, sendo um por demais liberal utilizado pelo MEC, e outro tido como
excessivamente rigido adotado pela Ordem, o que permite que instituicbes com

conceitos positivos no ENADE n&o obtenham o mesmo éxito nos Exames de Ordem.
173

N&o obstante a OAB tente contribuir para a melhoria das condi¢bes do ensino
juridico, adotando uma postura mais firme, seguindo a risca as exigéncias da lei de

diretrizes bases da educacdo, bem como as demais disposicbes que regulam o

169 Ophir Cavalcante: A reducao de vagas feita pelo MEC € um “faz de conta”, Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasii , 8 de julho de 2011, disponivel em:
<http://www.oab.org.br/noticia/22277/ophir-cavalcante-a-reducao-de-vagas-feita-pelo-mec-e-um-
faz-de-conta>. Acesso em: 8 set. 2012

170 Exame de Ordem: Mal desempenho alerta MEC, Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil , 18 de agosto de 2012. Disponivel em: <http://www.oab.org.br/noticia/24342/exame-
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ensino superior juridico no pais, face de ndo deter um parecer vinculativo, ela fica de
maos atadas a mercé das decisbes do MEC, qual acusa de serem manipuladas,
movidas por interesses diversos, afirmando o presidente da Ordem, Ophir
Calvalcante, que o MEC cede a pressao politica de empresarios, motivados pelo

ganho financeiro que as instituicdes de ensino superior podem gerar. ™

Para Mauricio Gieseler, a abertura desenfreada de cursos esta intimamente
ligada a um plano de fundo econdbmico, onde o0s mais favorecidos s&o o0s
empresérios da educacdo em detrimento da sociedade, as suas palavras, a questao
gira em torno de “muito, muito dinheiro. Um absurdo de dinheiro!”, estimando que o
ensino superior juridico movimente cerca de 3 bilhdes de reais por ano, chegando a

esses resultados pela seguinte aproximacao:*’®

“Vamos excluir 30% destes(650 mil universitarios em direito no
pais), face aqueles matriculados no ensino publico e os bolsistas em
geral(Percentual arbitrario e apenas aproximado). Teremos entdo 450
mil estudantes na rede privada. multipliquemos isso por R$ 600,00,
valor possivelmente médio de uma mensalidade: a conta é de 270
milhdes por més para as IES. Isso em um ano rende 3 bilhdes e 270

milhes de reais para o ensino privado.” 1

Além de movimentar o mercado financeiro das instituicbes de ensino, a baixa
qualidade das instituicbes abertas pelo MEC, também movimentam o mercado dos
denominados “cursinhos”, que se tratam de verdadeiras escolas de reensino de
universitarios formados, que diferente das instituicbes de ensino tem seu mercado
vinculado aos resultados obtidos por seus egressos, existindo assim ao menos um

controle social de qualidade.
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A movimentacdo desse mercado de “cursinhos” € atribuida a dificuldade de
provas posteriores a formacéo superior, sendo as principais delas, os concursos
publicos e o Exame de Ordem, no entanto a real motivacdo da existéncia dessas
escolas se da por conta da ma qualidade de formacgédo superior, 0 que obriga aos
bacharéis que obtiveram um ensino precario a buscar meios de compensar as
deficiéncias de suas formacdes, sendo o cursinho uma opg¢do mais viavel, que
apesar de trabalhar com precos proximos aos de faculdades, tem um foco especifico
ao que interessa a esses formados, além de que os cursos de pés-graduacédo “lato

sensu” sofrem de crise similar a que atinge 0 resto ensino superior no pais.

Ainda quanto a dificuldade das provas de carreira pés graduacdo, se
realmente houve um aumento da dificuldade dessas provas, isso se deu devido a
excessiva presenca de bacharéis em direito no mercado motivados pela
descriteriosa abertura de cursos permitidos pelo estado. Porquanto exista razoavel
numero de aprovados tanto nos exames COmMoO NOS CONCUrsos, Nnao se pode atribuir a
dificuldade delas os motivos da crise na educacdo, enquanto a exigéncia de
aprovacao em avaliacdbes nao pode garantir a qualidade dos profissionais,
objetivamente obedece principios de mercado que estabelecem que apenas o0s

melhores terdo éxito. 1"’

Diferente do que pensa 0 nosso governo, a qualidade do ensino superior nao
estd relacionada a quantidade de cursos instalados no pais, sendo em nossa
realidade, inversamente proporcional, ou seja, quanto mais instituicbes sao abertas
menor e a qualidade do ensino prestado, e isso hdo aumenta 0 acesso ao ensino,

apenas lesa de forma mais grave a sociedade. ®

Prova disso é o fato do Brasil possuir maior nimero de cursos de direito do
que todo o resto do mundo, havendo cerca de 1240 em nosso pais e 1100 no resto
do planeta, incluindo os Estados Unidos, China, Europa e Africa. Destacando-se 0s

EUA que tem apenas 201 cursos juridicos em funcionamento para atender a uma
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populacao de quase 309 milhdes, suprindo com uma quantidade infinitamente menor
de cursos dos quais ndo se pode questionar a qualidade, uma populacdo bem maior

que a nossa. *"°

O ENADE e o atual meio utilizado pelo MEC para avaliagdo de qualidade do
ensino superior, porém aponta-se que essa avaliacdo padece do mesmo defeito que
seu antecessor, 0 “Provao”, pois exige do aluno que ele apenas compareca e assine
a prova para a obtencéo do seu diploma, ndo havendo qualquer obrigacdo de que a

prova seja respondida, ndo havendo nota minima exigida.**°

A avaliacdo é fragilizada e imprecisa ante a auséncia de compromisso dos
avaliados, que aproveitam-se de nao haver publicacdo dos desempenhos individuais
e nem impedimento em suas formacdes, muitos entregam a prova em branco, ndo
permitindo que o ENADE obtenha resultados concretos da condicdo do ensino
superior, 0 que acaba por macular as medias aferidas, quando calculadas com base
apenas nos desempenhos dos bons alunos, que realizaram a prova, visto que 0s

demais podem apenas assinar a presenca e evadirem.*®

A OAB, no entanto, apoia a iniciativa do MEC com o ENADE, tanto é que usa
dos resultados dessa avaliacdo para conferir o Selo “A OAB Recomenda”, ndo
obstante saiba das deficiéncias apresentadas nesse exame, cobra acfes do
Ministério contra aquelas escolas que apresentaram desempenhos insatisfatorios,
tendo em vista que independente dessa prova e dos resultados obtidos, até 2007
nenhuma instituicdo havia sido fechada, ocorrendo o fechamento de apenas 3 até
2011.

Diante dessas cobrancas € pressbées o MEC afirma que, desde 2007,

suspendeu aproximadamente 34 mil vagas de ingresso aos cursos de direito, nesse
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periodo havendo inclusive publicagdes de noticias com o titulo “MEC fecha 54% das

vagas em direito™®?

, N0 entanto esse percentual fosse referente apenas a cada
curso afetado, o que nao ficou claro na noticia, para o Conselho Federal da Ordem
tal numero é inexpressivo diante de hoje serem oferecidas mais de 220 mil vagas em

todo o pais, acusa ainda o MEC de “fazer de conta™®

gue esta tomando
providencias para a melhoria do ensino, pois além das vagas que foram fechadas
voltarem para a instituicdo, cumpridas as condicdes antes estabelecidas, s&o
permitidos anualmente a entrada de muitos outros cursos no mercado, nao tendo
efeito o fechamento de cursos, vez que novos sao abertos e suprem ou superam

aguelas vagas fechadas das instituices punidas.

Buscando reverter os resultados apresentados em 2008 no relatério da
Organizagéo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico, OCDE, que mostrou
o Brasil como ultimo colocado em uma pesquisa que envolveu 36 paises avaliando o
percentual de graduados entre a idade de 25 a 64 anos, onde constatou-se que
apenas 11% dos brasileiros nessa faixa possuem diploma de nivel superior. Foi
entdo apresentado no Plano Nacional de Educacao a intencéo de incluir 10 milhdes
de estudantes no ensino superior até 2020. 84 18

Buscando atingir esse objetivo corporificado na Meta 12'®¥ do PNE 2011-
2020, o MEC novamente despreocupado com a qualidade dos cursos oferecidos,
focado unicamente em apresentar um numero alto da populagdo com nivel superior,
prejudica novamente 0 mais procurado dos cursos superiores, o Direito,

apresentando nota técnica através do INEP, qual prevé uma serie novas
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regulamentagcdes, quais sejam basicamente, a criagdo de cursos a distancia, a
retirada da exigéncia de mestrado e doutorado para os coordenadores dos cursos, a
previsdo de docentes meramente graduados e a regressao no conceito do trabalho

de final de curso. &’

Com tal medida, o MEC pretende “mediocrizar” o sistema de ensino superior
nacional de forma que ele possa suportar essa nova demanda excessiva de
estudantes, para isso, reduziu a dificuldade dos cursos juridicos, permitindo que
aulas sejam ministradas por professores menos qualificados, face da impossibilidade
de obter profissionais qualificados, suficientes a atender a essa nova demanda, e
por fim suprimiu a exigéncia da monografia juridica que seria um obstaculo
intransponivel para essa forma de ensino, prometendo ao final um diploma e nao

uma formacao. %

Porém a utilizacdo desses métodos para a “democratizacdo” do ensino, nao
garantem o ingresso facil no mercado de trabalho, como ocorreu ao ensino superior,
e quando esses estudantes formados, se deparam com as exigéncias profissionais,

nao sao capazes de supera-las, € como acontece com o Exame de Ordem.

Diante dos resultados apresentados no Xll Exame de Ordem unificado,
2012.1, onde foram aprovados 14,97% de um total de 109.649 candidatos que
realizaram a prova, o pior resultado desde a unificagdo, acabou por chamar a
atencdo do MEC, devido as alega¢bes da Ordem que o baixo resultado se da por
conta do excessivo numero de cursos de baixa qualidade, resolveu que mudara de
postura quanto a abertura de cursos no pais, prometendo apresentar uma nova

regulamentacdo que entrard em vigor a partir de 2013. 1%
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A proposta para esse novo plano estad sendo estudada e trabalhada por um
grupo formado por representantes da OAB e do MEC, que estéo reestruturando o
processo de autorizacdo de criagdo de novos cursos, prometendo torna-lo mais
rigoroso. O plano também tera efeito nas vagas ja efetivamente oferecidas,
basicamente congelando novas aberturas, realizando cortes necessarios e

remanejando as cerca de 80 mil vagas ociosas existentes atualmente. **

Apesar da acdo do MEC ser tardia, ela é correta e encontra apoio da OAB,
sendo a oportunidade para corrigir os problemas que deram origem a crise no
sistema de educacao nacional, sendo talvez o primeiro passo para a reformulacéo e

aumento da qualidade do ensino superior oferecido.

Devendo ser elogiada e incentivada a nova postura que o MEC vem adotando
nos ultimos anos, que apesar de ainda ndo ser a ideal, constituem importantes
medidas para a melhoria da qualidade do ensino superior no pais, a exemplo disso
temos a criacdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior,
gue em seu primeiro ano de atuacéo fechou quase 11 mil vagas em 136 instituicoes
que apresentaram conceito inferior a 3 nas ultimas avaliagbes do MEC, e ainda,
como incentivo as boas escolas, para estimula-las a manterem seu bom
desempenho em prestar um educacao de qualidade, foram autorizadas a abertura

de cerca de 4 mil vagas nas 33 instituicdes mais bem avaliadas.***

Ainda é cedo para que sejam notados os efeitos dessas novas acfes
promovidas pelo MEC, que tem como finalidade substituir as vagas de ma qualidade
por outras de melhor, em instituicbes mais bem avaliadas, no entanto € evidente que
essa medida tem potencial, mostrando que o Ministério da Educacdo de fato
acordou para a realidade do ensino que sua inércia permitiu criar e agora busca
meios para reparar os danos causados, atitude que ndo deve ser criticada, mas sim
apoiada, ndo unicamente pela OAB, mas por toda a comunidade juridica que &

igualmente afetada pela ma qualidade dos cursos de direito oferecidos, cenario que
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aparentemente esta em vias de ser mudado.

3.3 A JUSTIFICATIVA DA INTERVENCAO DA ORDEM DOS ADV OGADOS

A primeira justificativa para a atuacado da OAB é a necessidade, motivada pela
omissdo do oOrgdo responsavel pela educacdo superior no pais. Ela intervém
exclusivamente no ambito da direito, por ser o curso que lhe interessa, ndo obstante,
suas a¢cdes motivem as mobilizacdes dos demais conselhos de classe, que como a

OAB cobram uma postura mais descente do MEC.

A principio esclarece-se que a crise que afeta o sistema de ensino juridico no
pais se deu pelo MEC permitir a criagdo massificada de cursos de Direito, sem se
preocupar com a qualidade do ensino que estava sendo ministrado por eles,
justificando essa iniciativa pela alegacéo de democratiza¢céo do ensino.

De fato ocorreu um aumento do acesso a educacao superior motivado pela
criacAo de muitas instituicbes privadas. Naturalmente as instituicbes publicas
deixaram de ser o0 Unico meio de ingresso ao nivel superior, tendo o governo criado

inclusive programes de incentivo, por meio de financiamento das mensalidades.*®

No entanto, quando os egrégios desse sistema chegaram ao mercado de
trabalho, notou-se uma defasagem entre o ensino adquirido em relacdo as
exigéncias do mercado. Consequentemente esses profissionais ndo foram
absorvidos, se tornado vitimas da ma qualidade da educacéo recebida, tendo que

buscar outros meios de trabalho que nao aproveitam a sua formacao.

O MEC sabe da situacdo que criou, no entanto seus objetivos quanto a
educacao nacional ndo estdo voltados para o mercado de trabalho. Nao importa ao
orgao os resultados da ma qualificacdo profissional recebida nos cursos em

funcionamento, por ele autorizados.

192 ROCHOLL, Nataly Evelin Konno. A imprescindibilidade ou ndo do Exame da Ordem
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Os mais afetados sdo sem duvidas os alunos, em consequéncia a sociedade
que é afetada com maus profissionais e da mesma forma a classe que eles
integram. Assim, notando a baixa qualidade dos novos profissionais da advocacia
que estavam entrando no mercado, bem como os problemas por eles gerados, a
OAB resolveu atuar na educacgdo juridica, realizando estudos e identificando
problemas ignorados pelo ministério da educacéo.

Dessa forma, fez-se necessaria a atuacao da Ordem dos advogados, pois
foram identificados problemas na educacdo que estavam afetando diretamente a
sociedade e ninguém se mobilizara, deixando ela a mercé de profissionais
incapacitados. A OAB, diante de suas obrigacdes Constitucionais, ndo pode manter-
se na mesma inércia, vez que ja dispunha de ferramenta capazes de verificar a
qualidade do ensino prestado, por meio da avaliacdo do profissional, tendo a sua
atuacao gerado resultados positivos.

A maior justificativa para intervencdo da Ordem dos Advogados, que atua
inclusive como qualificadora do ensino prestado, ndo obstante nédo seja detentora
formal dessa fungéo, séo os resultados obtidos em razdo da sua mobilizagéo.

O Exame de Ordem se tornou a ferramenta mais eficaz para avaliacado
continua do ensino juridico, contribuindo diretamente para a elevacdo do nivel da
qualidade dos cursos. Ele funcionou como um motivador para as IES busquem a
melhoria dos resultados obtidos nessa avaliagdo em cada participacao, vez que o
desempenho apresentado influéncia na credibilidade atribuida pela sociedade a
instituicdo, o que reflete no preenchimento das vagas oferecidas. Dessa forma a
atuacdo da OAB tem resultados no ambito da educacao juridica, sem desvirtuar a
caracteristica original do Exame, qual seja a selecao e habilitacdo de advogados.

A divulgacdo para a sociedade dos desempenhos coletivos de cada IES
avaliada, apresentando inclusive rankings de percentual de aprovados, funciona
como norteador aos futuros estudantes, como um critério para escolha da instituicao
em que irdo ingressar. Sabendo disso, as IES utilizam-se desses resultados como
meio de autopromocéao, sendo o programa a “OAB Recomenda”, um desdobramento

dessa atividade, que além de atingir essas mesmas finalidades, a potencializa.
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Com a regularidade da aplicacdo da prova, permite-se identificar uma média
de resultados obtidos por cada instituicdo. Analisando esses resultados é possivel
verificar os padrdoes de desempenhos dos cursos ao longo dos anos, identificando os
gue obtiveram melhora, aqueles que mantém um padrao razoavel, bem como os que
pioraram seus rendimentos ou nunca melhoraram, podendo a OAB chegar ao uma

conclusao quando a qualidade da educacéao prestada.

A partir desses resultados, mesmo Ordem n&do detendo meios de atuar
diretamente no ensino juridico no Brasil, ela promove acdes que, como ja
demonstrado, produzindo resultados concretos. Assim optou por premiar aquelas
instituicbes que obtiveram bons resultados, lhes conferido o selo “a OAB
recomenda”, de forma a incentivar a manutencdo e melhora da qualidade da
educacgdo nessas escolas, da mesma forma ela também se atenta em relacdo aos
desempenhos negativos, como ocorreu nos Exames 2010.3 e 2012.1, cobrando do
MEC, como 6rgdo responsavel, acoes para a melhoria do quadro identificado,
resultando na promessa de uma nova regulamentacao, para o ano 2013, mais rigida

quanto a criacao de cursos, em razéo dos resultados obtidos na avaliagéo de 2012.

Ainda que o MEC se cale diante das reclamacdes da OAB quanto a qualidade
de ensino no pais, a Ordem conta com o uso dos meios de imprensa para a
divulgacao dos resultados obtidos, o que influencia a opinido publica, e com isso, o
Ministério da Educacdo € pressionado a modificar a sua postura com 0 ensino

superior.

Como se mostrou, a preocupacdo da OAB com 0 ensino superior é antiga, e
mesmo antes de ser implementado o Exame de Ordem ja existiam as Comissdes de
Ensino Juridico. Sempre buscou medidas para a melhoria do ensino superior do
Direito, sendo a maior realizacdo as contribuicdo que levaram a instituicdo portaria

1.886/94MEC, que regula até hoje os requisitos minimos do curso de direito.

Diante de todos esses fatos, é inegavel a contribuicdo prestada pela OAB ao
ensino superior e apesar de ela nao deter a funcéo formal de avaliadora do ensino

superior, a sua fungéo institucional de contribuicdo para a melhoria da cultura juridica
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a autoriza a promover medidas para concretizar esse ideal. Da mesma forma, a
natureza da profissdo advocaticia, bem como a natureza mista do 6rgdo de classe,
lhe inclinam a tomar medidas protetivas a sociedade, pois essa € uma obrigacao

propria do advogado e consequentemente se estende a classe.

Assim, identificado um problema de grave repercussao publica, como é a
crise no ensino, a OAB que também é afetada, detentora do conhecimento técnico
inerente ao curso afetado, pode atuar na medida de suas competéncias como
avaliadora do ensino superior juridico, pois tal acdo ndo € voluntaria e sim uma

obrigagao para com a sociedade.

Por fim, observa-se que a acdo da Ordem, por ter obtido resultados téao
positivos, acabou por influenciar diversos outros conselhos de classe, que véem
suas disciplinas caminharem para um estado crise semelhante a do Direito, quando
ja ndo estdo afetadas por uma, come € o caso do conselho de Contabilidade e
recentemente do Conselho de Medicina, mais especificamente no Estado de Séo
Paulo. Apesar das criticas, a atuacdo da OAB € necesséaria e tem realmente
contribuido para a melhoria do ensino. Ainda que aleguem que a crise é do ensino
juridico e a Ordem se mobilizar sozinha é indevido, h& atuag&o do judiciario quando
julgadas questdes de interesse da educacao juridica quando levadas pela Ordem ou
até mesmo pela sociedade, caso do MS N° 8592/02 STJ e do recente julgamento da
Constitucionalidade do Exame de Ordem no RE N° 603.583, refletem a consciéncia
da magistratura quanto ao tema, da mesma forma acredito na movimentacao do
Ministério Publico quando devidamente provocado. Realmente ndo ha uma atuacao
conjunta dessas classes no ambito da educacao juridica, mas acredito que tal ideal
ndo é utdpico, e possa vir a ocorrer dentro de alguns anos uma avaliacdo coletiva,
seria o fortalecimento de toda a classe que atua no judiciario, aumentando a
efetividade das acbes propostas, haja vista que crise € um problema que afeta a

todos.
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CONCLUSAO

No inicio do projeto, foi proposto identificar a possibilidade da OAB atuar
como fiscal do ensino superior, verificar de que forma ela vem fazendo isso, os
resultados gerados pela sua atuacdo e o que motivou a entidade de classe a se

mobilizar para interferir nessa area.

Desses objetivos, acredita-se ter sido integralmente atingido o primeiro, vez
gque no capitulo primeiro, foi exaustivamente debatido a natureza da OAB,
identificada como entidade independente privada independente que realiza atividade
publica, detendo tanto funcbes corporativas de interesse proprios da advocacia,
como func¢des institucionais de natureza constitucional, decorrentes naturalmente da

profissdo, sendo as duas atribuicbes indissociaveis.

Portanto, devido a composicao hibrida de funcdes da OAB, no exercicio da
funcao institucional, pode a Ordem, de forma a preservar o interesse da sociedade,
agir como avaliadora da qualidade do ensino juridico, apesar de suas ac¢fes de
regulacdo estarem limitadas as do seu regular exercicio, como faz quando exerce a
funcdo corporativa de selecdo de advogados, utilizando o Exame de Ordem como
ferramenta para esse fim e paralelamente, através dos resultados obtidos, detém
subsidios para apurar dados do nivel de qualidade dos cursos avaliados. Apesar de
nao poder influenciar diretamente aqueles cursos mal avaliados, no entanto, a
publicacdo dos dados de sua avaliagdo, gera um efeito de controle externo, que
repercute na sociedade, interferindo na credibilidade das IES e pressionando o

MEC, quem tem o poder de atuar diretamente.

Quanto a verificacdo da forma de avaliacdo da OAB, apesar de os resultados
obtidos néo terem sido tdo satisfatorios como no primeiro capitulo, parte em razdo
do tempo destinado a pesquisa e em parte devido a auséncia de material disponivel.
Acredita-se que o objetivo do segundo capitulo também foi devidamente atingido, eis
gue foram identificados as duas principais ferramentas utilizadas pela Ordem para o
desenvolvimento da qualidade do ensino juridico, a Comisséao de Educacédo Juridica
e o Exame de Ordem, bem como as acfes decorrentes destas, como 0s pareceres

opinativos quanto a criacdo de cursos e o0 Selo a “OAB recomenda”, utilizados
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especificamente para promoverem resultados nas instituicées juridicas e em seus

futuros alunos.

Igualmente, foram demonstrados os resultados da atuacdo da Ordem no
segundo capitulo, sendo a instituicdo da Portaria 1.886/94MEC a maior melhoria de
qualidade influenciada diretamente pela atuacdo da Comissao de Educac¢éao Juridica,
a época, ainda Comissao de Ensino Juridico. Ja os resultados da aplicacdo do
Exame de Ordem, sdo ainda mais expressivos e continuos, tendo em vista que as
IES tém interesse em manter uma média de aprovados, bem como aumentéa-la,
realizando varios investimentos buscando o constante aprimoramento do ensino
prestado, pois a prova € aplicada em varias edicbes ao ano, o que contribui para a
estabilidade da qualidade dos cursos, ja que os resultados obtidos no Exame
influenciam diretamente no preenchimento de vagas oferecidos pelas instituicbes

avaliadas.

No ultimo capitulo, para a identificacdo das motivacdes que levaram a Ordem
dos Advogados a intervir no ambito do ensino superior juridico, foi analisada qual a
situacdo atual dos cursos de Direto no pais. Concluiu-se pela existéncia de uma
crise nessa area causada pelo oferecimento excessivo de vagas em um mercado
saturado de instituicbes que carecem de qualidade na educacao prestada, vez que
privilegiam os lucros obtidos a devida formacéo de seus alunos, que posteriormente

nao conseguem lotar-se no mercado.

Em seguida, buscou-se identificar quem é o responsavel pela crise que
atingiu o ensino juridico no Brasil, atribuindo essa responsabilidade ao Ministério da
Educacédo, sendo devidamente debatidas as competéncias desse 6rgdo e as acdes
por ele desenvolvidas para melhoria da educacao junto as instituicdes. Em seguida,
sustentado pelos topicos anteriormente debatidos demonstrou-se satisfatoriamente
as omissdes do MEC, que permitiram a crise no ensino juridico chegar ao ponto em
gue estamos hoje, inércia a qual permite que continue a existir no Brasil uma
educacgdo juridica de baixa qualidade, na grande maioria dos cursos. Apesar de
identificada uma recente nova postura do MEC, que promete contribuir para a
inversdo desse quadro, a educacao nacional ainda carece de resultados concretos,

face do pouco tempo de mudanca, ainda sdo aguardados a apresentacao de alguns
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projetos por ele prometidos.

Por fim justificou-se a intervencdo da Ordem dos Advogados do Brasil,
primeiramente em razdo da necessidade, vez que auséncia do Ministério da
Educacédo permitiu a crise no ensino chegar a niveis tao elevados, posicionando-se
a OAB mais do que como uma entidade avaliadora ou qualificadora da educacéo
juridica, mas sim uma entidade consciente da condi¢cdo do ensino de Direito no pais,
sofrendo diretamente com os efeitos disso, estudando e propondo medidas visando
sanar essas deficiéncias.

A segunda justificativa a manutencdo da atuacdo da Ordem, sdo os
resultados por ela obtidos. Ela contribuiu diretamente para a instituicdo da portaria
1.886/94MEC, gue regulamentou o0s requisitos minimos para o curso de direito, bem
como deve ser lembrada a mudanca de postura de grande parte das instituicdes de
ensino diante das acOes realizadas pela Ordem. Buscando reconhecimento, as IES
aprimoram a qualidade da educacéo oferecida, portanto a OAB influéncia no ambito
da educacgao nacional, devendo grande parte disso se dar por conta da credibilidade
confiada pela sociedade. Deve ela fazer jus a essa confianga, agindo como protetora

dos interesses da sociedade.

Assim, conclui-se que a pesquisa atingiu 0s objetivos para os quais foi
idealizada e apesar de ainda haver muita matéria a ser esgotada em relacdo ao
tema, principalmente face das grandes polémicas que o circundam, bem como a sua
atualidade que Ihe permite constantes mudancas e reviravoltas, infelizmente a

exploracdo desses conteudos ficara para uma proxima oportunidade.
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