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RESUMO

A adocdo internacional é tema que deve ser compreendido dentro da ordem globalizada em que
vivemos, em um espirito de aproximac&o e entendimento entre 0s povos. A integracdo de paises
em blocos de notavel expresséo populacional e econémica produziu o estreitamento dos lacos
entre 0s povos e contribuiu para a superacdo das divisdes politico-geograficas entre as nacgoes,
fatos que fortaleceram o instituto da adocdo internacional. Por envolver diferentes
nacionalidades, implicando em potenciais choques culturais para os envolvidos, com o
afastamento da cultura nativa do adotado, a ado¢éo internacional é tratada como modalidade de
adogdo em hipotese excepcional. Ela possui como condi¢cdo sine qua non a regra da
subsidiariedade, que estabelece que o ato constitui medida excepcional, que somente se justifica
depois de exauridas as tentativas de manter a crianca ou o adolescente no seio de sua propria
familia bioldgica ou de coloca-la em familia adotiva no seu proprio pais de origem. Assim, a
adogdo internacional s6 ocorre quando nao for possivel ou recomendével uma solucgao nacional
para a crianca ou o adolescente. As principais problematicas relacionadas a adocéo
internacional advém do acompanhamento p6s adotivo e da nacionalidade da crianca adotada.
Nesse sentido, esta pesquisa buscou verificar como 0 acompanhamento po6s adotivo e a
nacionalidade da crianca adotada sdo tratados na legislacéo brasileira, bem como na legislacéo
francesa, a titulo de comparacdo e conhecimento, tendo em vista que a Convencdo de Haia,
relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de Adogdo Internacional, principal
legislacdo internacional sobre o tema, nada disp6s. Especialmente com relagéo a nacionalidade
da crianca adotada no ambito da adocédo internacional, percebeu-se que, por ser matéria de
cunho constitucional, a Convencédo de Haia deixou a sua atribuicdo a cargo dos mandamentos
constitucionais e juridicos do pais de acolhida, o que evidencia um notério vazio normativo.
Por fim, percebeu-se que a intensificacdo dos fluxos internacionais de pessoas ascende a
necessidade de adensamento da producgdo cientifica nacional e internacional sobre o tema,
notadamente no ambito das legislacbes internacionais. Espera-se que o levantamento das
principais problematicas, bem como dos instrumentos e procedimentos juridicos da adocao
internacional aqui apontados sejam Uteis & pesquisas futuras e contribuam para langar luz aos
desafios que ainda devem ser enfrentados nesta tematica de notorio impacto humanitario.

Palavras chave: Adocdo Internacional. Convencdo de Haia. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Acompanhamento pés adotivo. Nacionalidade da crianga adotada.



ABSTRACT

International adoption is a theme that must be understood within the globalized order in which
we live, under the spirit of rapprochement and understanding among peoples. The integration
of countries into blocks of remarkable population and economic expression generated closer
ties among peoples and contributed to the overcoming of political-geographical divisions
among nations, which have strengthened the institute of international adoption. By involving
different nationalities, implying potential cultural shocks for those involved, with the departure
of the adopted from his or her native culture, international adoption is only accepted as a mode
of adoption under exceptional circumstances. It has as a sine qua non condition the subsidiarity
rule, which establishes that the act is an exceptional measure, which is only justified after the
attempts to keep the child or teenager within their own biological family or to put them in foster
family in their own country of origin. Thus, international adoption only occurs when a national
solution for the child or teenager is not possible or recommended. The main issues related to
international adoption come from post-foster care and the granting of nationality for the adopted
child. In this sense, this research aimed to verify how the post-adoption follow-up and the
obtention of nationality by the adopted child are treated in the Brazilian legislation, as well as
in the French legislation, in order to compare and gather knowledge, considering that the Hague
Convention on the Protection of Children and Cooperation on International Adoption, the main
international legislation on the subject, did not mention the subject. Most notably, regarding the
nationality of the adopted child in the context of international adoption, it was noted that, as a
matter of constitutional nature, the Hague Convention left the attribution of nationality to the
constitutional and legal commandments of the host country, which shows a notorious normative
void. Finally, it was realized that the intensification of international flow of people increases
the need for the consolidation of national and international scientific production on the subject,
notably within the scope of international legislation. It is hoped that the detection of the main
issues, as well as the legal instruments and procedures of international adoption hereby outlined
will be useful for future research and contribute to shed light on the challenges that still need to
be faced in this area of notorious humanitarian impact.

Keywords: International Adoption. Hague Convention. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Post-foster care. Post-adoption follow-up. Nationality of the adopted child.
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ANEXOS



INTRODUCAO

A adocéo internacional deve ser entendida como modalidade de ado¢do em hipdGtese
excepcional, quando nédo é possivel ou recomendével manter a crian¢a ou o adolescente no seio
de sua familia biologica ou coloca-la em familia adotiva no ambito do seu proprio pais de
origem. Ela consagra o direito & convivéncia familiar e comunitéria de criangas e adolescentes
previsto na carta maior e deve sempre assegurar 0 superior interesse da crian¢a envolvida no
processo de adogdo transnacional. A Adocgdo Internacional €, ainda, importante instrumento
para o intercambio entre povos, devendo ser compreendida dentro da ordem globalizada em
que vivemos. Assim, no presente estudo analisar-se-4 o instituto da adocao internacional em
sua abordagem historica e procedimental, a fim de verificar como é feito o0 acompanhamento
pos adotivo das criangas adotadas no ambito da adogdo internacional, assim como aferir a
questdo da nacionalidade da crianca adotada.

Para tanto, no primeiro capitulo, seré realizado um estudo sobre o instituto da adogdo e
da sua evolucéo legislativa na legislacdo brasileira, assim como sera feita uma abordagem sobre
0 contexto historico do instituto da adoc¢do internacional. Serdo apontadas ainda as principais
normas referentes a adocdo internacional, bem como as condicdes e 0s requisitos processuais
para a sua efetivacao no Brasil. Por fim, serdo abordados os efeitos juridicos que a legislacao
brasileira atribui a sentenca de adocdo internacional.

No segundo capitulo, a pesquisa sera voltada para a importancia das Autoridades
Centrais no processo de adocdo internacional, discorrendo sobre sua natureza juridica, seu
ambito de atuacdo, bem como sua funcdo na cooperacdo juridica internacional entre os paises
envoltos no processo de adocdo internacional.

Ja no terceiro capitulo, serdo abordadas as principais problematicas relacionadas a
adogdo internacional, quais sejam, 0 acompanhamento pos adotivo e a nacionalidade da crianga
adotada. Para isso, com relacdo ao acompanhamento pos adotivo, sera feita uma analise das
Autoridades Centrais Estaduais Brasileiras, discorrendo sobre o seu &mbito de atuacdo neste
processo. Ainda com relacdo ao acompanhamento pos adotivo, sera feita uma anélise de como
esse procedimento é tratado na legislacdo brasileira, bem como na legislagéo francesa, a titulo
de comparacao e conhecimento. J& com relacé@o a nacionalidade da crianca adotada, seréa feito
um estudo sobre como a legislagdo brasileira concede a nacionalidade a estrangeiros adotados
por brasileiros, assim como serd feita uma abordagem sobre o tratamento concedido pela

legislacdo francesa acerca da atribui¢do da nacionalidade a estrangeiros adotados por franceses.
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No presente estudo, cumpre esclarecer ainda que foi utilizado o método indutivo,
realizado por meio de pesquisas bibliogréaficas. Para isso, foram consultadas doutrinas voltadas
ao Direito de Familia e ao Direito Internacional Privado, assim como artigos de revistas
juridicas e teses de mestrado e graduacdo disponibilizados na internet. Ademais, foram
consultadas legislacdes que tratam sobre o tema tanto no ambito nacional, como no ambito
internacional.

A crescente relevancia do tema da Adocdo Internacional, com a intensificacdo dos
fluxos internacionais de pessoas, ascende a necessidade de adensamento da producao cientifica
nacional sobre o assunto. Dessa forma, o presente trabalho visa contribuir para a producéo
cientifica nacional, proporcionando um material que concentre informacdes relevantes e que

aborde os desafios contemporaneos do instituto em analise.
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CAPITULO 1: CONSIDERAQ@ES INICIAIS SOBRE ADOC}AO INTERNACIONAL
1.1 Do Instituto da Adocéo

A adocdo configura-se como modalidade de filiagdo que decorre de um ato juridico,
cuja eficacia esta condicionada a chancela judicial (DIAS, 2016). O instituto da adogéo
consagra o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes previsto no
art. 227 da Constituicdo Federal (LIBERATI, 2009).

Diferentes autores, entretanto, atribuem significac6es diferenciadas ao conceito. Para
Pontes de Miranda, por exemplo, “a adogdo € o ato solene pelo qual se cria entre o0 adotante
¢ o adotando relagdo ficticia de paternidade e filiagdo” (MIRANDA, 2001, p. 217). Ja Maria

Berenice Dias disple que:

Trata-se de modalidade de filiagdo construida no amor, gerando vinculo de
parentesco por opg¢do. A adocdo consagra a paternidade socioafetiva,
baseando-se ndo em fator biol6gico, mas em fator socioldgico. A verdadeira
paternidade funda-se no desejo de amar e ser amado. E nesse sentido que o
instituto da adocdo se apropria da palavra afeto (DIAS, 2016, p. 792).

Neste lume, o ato de adogdo, mais do que simples instrumento juridico, é um ato de
formacdo e transformacéo familiar, do mais alto impacto na vida socioafetiva dos envolvidos e
que merece tutela por parte do Estado, para que efetivamente se consagre o direito a convivéncia

familiar e comunitaria de criancas e adolescentes previsto na carta maior (LIBERATI, 2009).
1.2 Da Evolucdo da Legislacdo Brasileira em Matéria de Adogéo

Com relacédo a evolucgdo do instituto no ambito da legislacdo interna, cumpre destacar
alguns marcos temporais. Nesse sentido, importante realizar uma abordagem histérica sobre o
instituto da adocao no sistema juridico brasileiro, destacando o Cédigo Civil de 1916 e a Lei
4.655/65 como marcos do periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988 em matéria de
adocéo (DIAS, 2016).

Nesse contexto, o Codigo Civil de 1916 classificava tanto a adogao de maiores como a
de menores de idade como adocdo simples. Sé podia adotar quem ndo tivesse filhos. O ato era
formalizado por meio de escritura publica e somente surgia vinculo de parentesco entre o
adotante e o adotado. Definida por decisdo judicial, a adocéo tinha carater irrevogavel e fazia
cessar qualquer vinculo de parentesco do adotado com sua familia natural. Em 1979, o Cdédigo

de Menores (Lei 6.697/79) manteve os mesmos principios definidos no Cadigo Civil de 1916,
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mas substituiu a legitimacdo adotiva pela adogdo plena. A partir de entdo, o vinculo parental se
estendia também a familia dos adotantes, incluindo tios, avos e demais familiares. Os avos
tinham, inclusive, independentemente de seu consentimento expresso, seus nomes registrados
no registro de nascimento do adotado (DIAS, 2016).

Neste diapaséo, foi no Caodigo de Menores que, pela primeira vez, houve a preocupacao
em proteger prioritariamente os interesses das criangas e dos adolescentes, em consonancia com
0 principio da Protecdo Integral, j& consagrado internacionalmente na época. O referido
principio estava contido no artigo 5° do Codigo de Menores, que assim dispunha: “Na aplicagdo
desta Lei, a protecdo aos interesses do menor sobrelevard qualquer outro bem ou interesse
juridicamente tutelado” (BRASIL, 1979).

Nesse sentido, cumpre esclarecer ainda que a Constituicdo Federal de 1988 também
representou notavel marco na garantia dos direitos fundamentais e na protecao da dignidade da
pessoa humana, abordando redefini¢des ao instituto da ado¢do (MACIEL, 2010).

Foi somente com a Constituicdo Federal de 1988 que foram deferidos idénticos direitos
aos filhos naturais e adotivos, proibindo-se quaisquer designacdes discriminatdrias. Com o
objetivo de assegurar tal comando constitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
passou a regular a adogdo de menores, e 0 Codigo de 1916 continuou regulamentando a adocéo
de maiores de idade (DIAS, 2016). Nesse sentido, in verbis:

A Constituicdo Federal (227 § 6.°), ao consagrar o principio da prote¢édo
integral, deferindo idénticos direitos e qualificagfes aos filhos e proibindo
quaisquer designagdes discriminatorias, eliminou qualquer distingdo entre
adocao e filiacdo. Para dar efetividade a este comando o Estatuto da Crianca
e do Adolescente - ECA - passou a regular a ado¢do dos menores de 18 anos,
assegurando-lhes todos os direitos, inclusive sucessorios.

Permaneceu o Cédigo Civil de 1916 regulamentando a ado¢do dos maiores de
idade. Podia ser levada a efeito por escritura pablica. O adotado sé tinha
direito a heranca se o adotante ndo tivesse prole bioldgica. Advindo filhos
depois da adogéo, perceberia 0 adotado somente a metade do quinh&o a que
fazia jus a filiacdo "legitima". Esses dispositivos, entretanto, foram
considerados inconstitucionais pela jurisprudéncia a partir da vigéncia da
Constituicdo Federal (DIAS, 2016, p. 788).

Assim, a partir do ECA passaram a existir dois regramentos: a adocdo regida pelo ECA,
realizada judicialmente e reservada somente a criancgas e adolescentes, e a adocdo regulada pelo
Cddigo Civil de 1916, reservada a maiores de 18 anos e realizada por meio de escritura publica
(MACIEL, 2010).
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Entretanto, foi somente com o advento do Codigo Civil de 2002 que a adogao por meio
de escritura publica foi extinta, passando a existir um unico regime juridico para a adocao, o
judicial (MACIEL, 2010).

Nesse sentido, foi também com o advento do Cédigo Civil de 2002 que grande polémica
em matéria de legislacdo sobre adogdo se instaurou. O Codigo Civil de 2002 ndo representou
solucdo consensual para a doutrina. Enquanto o ECA regulava a adogdo de criancas e
adolescentes, a lei civil trouxe dispositivos que faziam referéncia a adocéo de menores de idade,
gerando uma superposicao normativa. Nesse contexto, foi somente com a edi¢do da chamada
Lei Nacional de Adog&o (Lei 12.010/09), que o conflito foi sanado atribuindo ao ECA a adogéo
de criancas e adolescentes, aplicando seus principios a adocdo de maiores de idade (DIAS,
2016).

Assim, a Lei 12.010 veio dar nova redacdo a diversos artigos do ECA, trazendo
mudancas importantes, com o escopo diminuir o desgaste fisico e emocional dos adotantes e
adotados (MACIEL, 2010). Importante inovacao trazida pela lei foi a de manter os vinculos

fraternais entre os irmaos, in verbis:

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou
adogdo, independentemente da situacéo juridica da crianga ou adolescente,
nos termos desta Lei. [...] 8 4o Os grupos de irmdos serdo colocados sob
adogdo, tutela ou guarda da mesma familia substituta, ressalvada a
comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situagdo que justifique
plenamente a excepcionalidade de solucdo diversa, procurando-se, em
qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais

(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) (BRASIL, 2009).

Outra importante novidade trazida pela Lei Nacional de Adocéo foi a possibilidade de
qualquer pessoa maior de 18 anos, independente do estado civil, poder dar ingresso a um
processo de adocdo. A Unica limitacdo imposta pela lei é que a diferenca de idade entre a crianga
e 0 adulto nesta situacdo seja de, no minimo, 16 anos: “Art. 42. Podem adotar os maiores de
18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil. [...] § 3° O adotante ha de ser, pelo menos,
dezesseis anos mais velho do que o adotando” (BRASIL, 2009).

Por fim, outra situacdo que merece destaque € que a lei confere ao adotado o direito de
conhecer a sua origem biologica, assim como o direito de conhecer o processo de ado¢do ao
qual foi submetido, ap6s atingir a maioridade. Sendo ainda menor de 18 anos, Ihe é assegurada
orientacdo psicoldgica e juridica para ter acesso aos dados do processo de adocao ao qual foi

submetido, in verbis:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biol6gica, bem como
de obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus

eventuais incidentes, apo6s completar 18 (dezoito) anos. (Redacdo dada pela
Lein®12.010, de 2009)

Paragrafo Gnico. O acesso ao processo de adogdo podera ser também deferido
ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientagdo e

assisténcia juridica e psicolégica. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
(BRASIL, 2009).

1.3 Do Histdrico da Adocéo Internacional

A adocdo internacional é tema que deve ser compreendido dentro da ordem globalizada
em que vivemos. A integracdo de paises em blocos de notavel expressdo populacional e
econdmica produziu o estreitamento dos lagos entre 0s povos e contribuiu para a superagdo das
divisdes politico-geogréaficas entre as naces. Assim, é dentro do espirito de aproximacao e
entendimento entre 0s povos que a adogéo internacional deve ser inserida (COSTA, 2000).

Na Europa, a adocao internacional foi instrumento fundamental no enfrentamento das
consequéncias das guerras mundiais, criando novas redes familiares aos orfdos da guerra,
interligando culturas e formulando o gérmen do que viria a ser o sentimento de unidade europeia
(COSTA, 2000).

Instituto até entdo considerado em decadéncia e restrito ao ambito interno das nacdes,
desde a san¢do dos codigos civis europeus até o estouro da Grande Guerra, a adoc¢do tornou-se
um simbolo de solidariedade entre nagGes, sobrepondo fronteiras antes marcadas pelas
trincheiras. Hoje ela € tida como eficaz instrumento de integracdo sdcio familiar para criancas
em situacao de abandono, que nao encontram oportunidades de acolhimento em seus proprios
paises. Entretanto, foi somente ap6s a Segunda Guerra Mundial que a adocdo internacional
surgiu como pratica regular (COSTA, 2000).

Nesse contexto, as décadas de 1960, 1970 e 1980 presenciaram um incremento
progressivo na pratica da adogdo internacional, em razbes da proliferacdo de conflitos e
instabilidades em diversas partes do globo, notadamente na Asia, afetada pelas crises da Coréia
e Vietnd, e depois na América Latina. Assim, esses conflitos contribuiram para o incremento
das adogdes internacionais entre os paises do globo, na medida em que proporcionaram o direito
a convivéncia familiar aos 6rfaos de guerra (COSTA, 2000).

Pelo exposto, percebe-se, portanto, que o abandono de criancas parece estar ligado aos

problemas econdmicos e sociais existentes nos paises em desenvolvimento ou que estejam em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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situacdo de guerra. Assim, com o objetivo de encontrar um novo lar para essas criangas
abandonadas, a sociedade moderna consagrou o instituto da adocdo. Nos Ultimos tempos, a
adocdo atravessou fronteiras territoriais, criando lagos familiares entre pessoas das mais
diferentes culturas. Dessa forma, € notorio que a ado¢do internacional desempenha importante
papel nos tempos modernos, na medida em que oportuniza a colocacdo de criangas
desamparadas num meio familiar que apresente condicdes favoraveis ao seu pleno
desenvolvimento (BRAUNER, 1994).

1.4  Das Normas Referentes a Adocao Internacional

No ambito da adogdo internacional, como existem diferengas nas legislagdes internas
dos diversos paises do globo, é necessario que se estabelecam normas basicas para reger o tema,
com regras genéricas que servem de base para todos os Estados. E nesse contexto que surgem
as convencoes internacionais, com a finalidade de estabelecer um ponto comum nas questfes
referentes a adocdo internacional, a fim de proteger de forma efetiva as criangas envolvidas no
processo de adocéo internacional (SZNICK, 1999).

Nesse sentido, cumpre esclarecer duas convencBes internacionais de notavel
importancia para o processo de adocdo internacional, quais sejam: A Convencdo sobre oS
Direitos da Crianca e a Convencéo de Haia, relativa a protecdo das criangas e a cooperacdo em
matéria de adocdo internacional.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989, entrando em vigor em 2 de setembro de 1990. Ela
é o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia universal, sendo ratificada por 196
paises. Somente os Estados Unidos ndo ratificaram a Convengdo. O Brasil ratificou a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca em 24 de setembro de 1990 (UNICEF, 2019).

Neste diapasdo, a referida Convencdo possui notavel contribuicdo para a adocéo
internacional, pois foi por meio dela que foi direcionada a obrigatoriedade dos paises-membros
de proteger a crianga contra todas as formas de exploragdo e abuso sexual, de forma a evitar
outras formas de desvio de finalidade da ado¢ao transnacional (LIBERATI, 2009).

Nesse contexto, dispde o art. 34 da Convencdo que todos os Estados-Parte devem tomar
medidas para impedir: (i) o incentivo ou a coagao para que uma crianca se dedique a qualquer
atividade sexual ilegal; (ii) a exploracdo da crianca na prostituicdo ou outras praticas sexuais
ilegais; (iii) a exploracdo da crianca em espetaculos ou materiais pornograficos (LIBERATI,
2003).
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Neste lume, cumpre esclarecer ainda que antes da referida convencéo, a crianca era vista
internacionalmente como mero objeto. De acordo com José de Farias Tavares, a Convencao
sobre os direitos da crianga “foi 0 primeiro diploma que considerou a crianca (e o adolescente)
como sujeito de direitos individuais civis, politicos, sociais e culturais. Sujeito titular de direitos
préprios, e ndo mais simples objeto das rela¢Ges juridicas” (TAVARES, 2001, p. 32).

Ja a Convencéo de Haia, relativa a protecdo das criancas e a cooperacdo em mateéria de
adogdo internacional, foi concluida em 29 de maio de 1993, no ambito da 172 Conferéncia de
Direito Internacional Privado, sendo promulgada no Brasil pelo Decreto n® 3.087, de 21 de
junho de 1999 (LIBERATI, 2016).

A Convencéo de Haia foi o primeiro instrumento que regulamentou em nivel mundial o
instituto da adocdo internacional (LIBERATI, 2009). Seu texto se direciona aos direitos
humanos das criancgas, seu superior interesse e seu bem-estar, ndo priorizando mais interesses
patrimoniais. Por isso, ela representa uma nova visdo em relagdo a adogdo internacional
(MARQUES, 2016).

Nesse sentido, a referida Convencdo dispde sobre seus objetivos e seu ambito de

aplicacdo, in verbis:

Convencéo de Haia

Capitulo |

Ambito de Aplicaco da Convencéo

Artigo 1

A presente Convengdo tem por objetivo:

a) estabelecer garantias para que as adocdes internacionais sejam feitas
segundo o interesse superior da crianca e com respeito aos direitos
fundamentais que Ihe reconhece o direito internacional,

b) instaurar um sistema de cooperagdo entre os Estados Contratantes que
assegure o respeito as mencionadas garantias e, em consequéncia, previna o

sequestro, a venda ou o trafico de criancas;

c) assegurar o reconhecimento nos Estados Contratantes das adoges
realizadas segundo a Convengéo.

Artigo 2
1. A Convengdo sera aplicada quando uma crianga com residéncia habitual em

um Estado Contratante ("o Estado de origem™) tiver sido, for, ou deva ser
deslocada para outro Estado Contratante ("o Estado de acolhida™), quer apos
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sua adocdo no Estado de origem por conjuges ou por uma pessoa residente
habitualmente no Estado de acolhida, quer para que essa adocdo seja realizada,
no Estado de acolhida ou no Estado de origem.

2. A Convengdo somente abrange as AdogOes que estabelecam um vinculo de
filiagdo (BRASIL, 1999).

De acordo com Tarcisio Jos¢ Martins Costa, o objetivo da convengao ¢ “Organizar um
sistema de cooperacdo entre os Estados como meio de obter adog¢des internacionais regulares e
sadias” (COSTA, 1998, p.201). Assim, a Convencéo de Haia regulamenta em seu contetido as
regras referentes as adogdes internacionais, estipulando seus requisitos, as autoridades centrais
e 0s Orgaos credenciados para fiscalizar a viabilizacdo dos processos de ado¢éo internacional,
bem como dispde sobre o reconhecimento da adocao internacional e seus efeitos.

Ja no @mbito da legislacdo interna referente a adogédo internacional, cumpre mencionar
0 Estatuto da Crianga e do Adolescente - lei n° 8.069 de 1990 - que € a legislacdo especial em
matéria de adocdo no Brasil.

O Estatuto surgiu numa época em que os direitos infanto-juvenis estavam sendo
discutidos pela sociedade. E, num momento espetacular de nossa historia, o legislador,
acalentado por um sentimento de justica, reuniu um conjunto de normas com a finalidade de
colocar a infancia e juventude a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, violéncia,
crueldade, exploragéo e opressdao, em consonancia com o art. 227, CF (LIBERATI, 2003).

Neste lume, a doutrina da protecédo integral surge como suporte tedrico do ECA, cuja
tese fundamental assevera incumbir a lei assegurar as criangas e adolescentes a satisfacdo de
suas necessidades basicas. Assim, pela nova legislacdo traga pelo Estatuto, as crian¢as e
adolescentes ndo podem mais ser tratados como mero objeto de intervengdo do Estado,
devendo-se reconhecé-los como sujeitos de direitos elementares a pessoa humana, de maneira
a propiciar o surgimento de verdadeira ponte de ouro entre a marginalidade e a cidadania plena
(LIBERATI; CYRINO, 2003).

Assim, no ambito da legislacdo interna, percebe-se que a principal norma sobre o
instituto da adocdo internacional esta regulada de maneira especial no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sendo as normas do Cddigo Civil de 2002 aplicadas ao instituto de forma
subsidiaria e no que ndo colidir com o ECA. Nesse sentido, cumpre esclarecer que ambos 0s
diplomas se submetem a supremacia da Constituicdo Federal de 1988, que determina que a
adogdo tera o acompanhamento do Estado, formulando regras especiais para a adogdo por

estrangeiros, garantindo a isonomia de direitos e qualificacdes entre a filiacao legitima e adotiva
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e a prioridade da crianca e de seus direitos fundamentais (arts. 226 e 227 da CF) (MARQUES,
2005).

1.5  Da Adocéao Internacional no Brasil

A adocdo internacional pode ser definida, como o préprio nome sugere, como a adoc¢ao
de um ou mais adotados de uma dada nacionalidade por adotantes de uma outra nacionalidade,
distinta da do(s) adotado(s). O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em recente alteracéo
legislativa dada pela lei 13.509 de 2017, considera a adocéo internacional como aquela na qual
0 pretendente possui residéncia habitual em pais-parte da Convencdo de Haia - relativa a
protecdo das criangas e a cooperacdo em matéria de adogdo internacional - que deseja adotar
crianga em outro pais-parte da Convencéo (ECA, art. 51) (BRASIL, 2017).

Por envolver diferentes nacionalidades, implicando em potenciais choques culturais
para os envolvidos, com o afastamento da cultura nativa do adotado, a adogéo internacional é
tratada como modalidade de adocéo em hipotese excepcional, quando nédo é possivel a familia
bioldgica a assuncéo das responsabilidades pela criagdo do menor (COSTA, 2000).

A adocéo internacional possui como condicao sine qua non a regra da subsidiariedade,
que estabelece que o ato constitui medida excepcional, que somente se justifica depois de
exauridas as tentativas para manter a crianca na prépria familia ou colocé-la em familia adotiva
no préprio paisi. Assim, a adog¢do internacional s6 ocorre quando ndo for possivel ou
recomendavel uma solucdo nacional (LIBERATI, 2009).

Neste diapasdo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde que somente se da a
adocdo internacional depois de esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianca ou
adolescente em familia adotiva brasileira, com a devida comprovacdo da inexisténcia de
adotantes habilitados residentes no Brasil com perfil compativel com a crianca ou adolescente
(ECA, art. 51, § 1°, Il), havendo ainda preferéncia de brasileiros residentes no exterior em
relacdo aos estrangeiros em materia de adocao internacional (ECA, art. 51, § 2°) (DIAS, 2016).

Nesse contexto, cumpre esclarecer ainda que a adog¢do internacional abrange ndo sé
questdes relacionadas ao Direito de Familia, mas também ao Direito Internacional Privado. J.

Foyer e C. Labrusse-Riou a definem como:

Agquela que faz incidir o direito internacional privado, seja em razdo do
elemento de extraneidade que se apresenta no momento da constituicdo do
vinculo (nacionalidade estrangeira de uma das partes, domicilio ou residéncia

1 STJ, 42 Turma, REsp 27.901-MG, 1992/0025046-7, Rel. Min. Barros Monteiro, j. 4.3.1997, DJU 12.5.1997,
p. 18.804.



19

de uma das partes no exterior), seja em razdo dos efeitos extraterritoriais a
produzir (FOYER, J; LABRUSSE-RIOU C., 1986, p. 94)

Assim, sendo o Direito Internacional Privado o ramo do Direito responsavel por dirimir
eventuais conflitos de normas no espago em situacfes que envolvam conexao internacional, €
notdrio que ele se faz presente em matéria de adocao internacional (COSTA, 2000).

Nesse sentido, cumpre esclarecer que grande parte da legislacdo internacional aponta o
domicilio como fator identificador da adocdo por estrangeiros, entretanto a legislacdo patria
elegeu a nacionalidade do adotando como fator determinante para a caracterizacdo da adocao
internacional. A escolha do legislador péatrio esta em consonancia com as normas da Convencéo
de Haia que seleciona as leis do pais de origem do adotando como validas para reger o processo
de adocdo internacional (LIBERATI, 2009).

1.5.1 Das Condi¢0es e dos Requisitos Processuais para a Adogao Internacional

Superados os apontamentos introdutdrios sobre a adocdo internacional no Brasil,
cumpre esclarecer ainda algumas condicGes para a adoc¢do internacional previstas tanto na
Convencéo de Haia, como no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além da condicéo subsidiaria da adocdo internacional, a Convencdo de Haia estabelece
alguns requisitos para as adogdes transnacionais. Nesse sentido, destacam-se: (i) a adotabilidade
da crianca; (ii) que a adogéo internacional atende ao interesse superior da crianca; (iii) que
foram tomados o0s consentimentos necessarios das pessoas, instituicdes e autoridades
envolvidas no processo de adogéo internacional de forma consciente, livre, por escrito e sem
qualquer forma de coacdo ou pagamento; (iv) que o consentimento da mae, quando exigido,
tenha sido manifestado somente ap6s o nascimento da crianca; (v) que os pais foram informados
sobre os efeitos da adocdo, em especial em relagdo a ruptura dos vinculos de filiacdo e dos
vinculos juridicos entre a crianca e sua familia de origem; (vi) que a crianca deve manifestar
seu consentimento, quando for a ser orientada e informada das consequéncias de seu
consentimento a adocdo; (vii) os interessados deverdo estar previamente habilitados a adocéo
no Estado de acolhida, devidamente orientados e informados sobre a adocdo; (viii) que os
futuros pais adotivos foram convenientemente orientados e que estes encontram-se habilitados
e aptos para adotar; (ix) que a crianca foi ou sera autorizada a entrar e a residir permanentemente
no Estado de acolhida (Convencao de Haia, arts. 4° e 5°) (LIBERATI, 2009).

Neste lume, o Estatuto da Crianca e do Adolescente também aponta algumas condicoes

para a adocdo transnacional, especificas ao caso brasileiro. Dentre as principais condicoes, o
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Estatuto estabelece: (i) que a colocacdo em familia adotiva é a solucdo adequada ao caso
concreto; (ii) que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da criangca ou
adolescente em familia adotiva brasileira; (iii) que a pessoa ou casal estrangeiro, interessado
em adotar crianca ou adolescente brasileiro, formule o pedido de habilitacdo a adogdo perante
a Autoridade Central em matéria de adogdo internacional no pais de acolhida, assim entendido
aquele onde esté situada sua residéncia habitual; (iv) que os interessados estrangeiros revelem,
por qualquer maneira, que sdo compativeis com a natureza da adocao; (v) que a crianga ndo
deixe o pais acompanhada do interessado estrangeiro a ndo ser apés a efetivacdo da adogéo, por
meio de sentenca judicial transitada em julgado; (vi) que, ao receber a crianca em adocdo, seja
obrigatdrio assegurar-lhe todos os direitos que Ihe séo garantidos pela ordem juridica nacional,
e em especial aqueles decorrentes do poder familiar; (vii) que os candidatos a adogédo
internacional apresentem os documentos necessarios a habilitacdo perante a Autoridade Central
Estadual e/ou providenciem para que os documentos da Autoridade Central do pais dos
interessados estrangeiros sejam entregues a Autoridade Central do pais da crianca (ECA, arts.
51, 52 e 239) (LIBERATI, 2009).

Superadas as principais condi¢es de admissibilidade para a adocdo internacional, faz-
se necessario mencionar ainda certos requisitos procedimentais e processuais exigidos pela
Convencéo de Haia e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Nesse contexto, o primeiro passo para a efetivacdo de uma adocdo internacional pela
Convencao de Haia & dado pelo candidato perante a Autoridade Central do pais de acolhida -
orgao oficial dos Estados membros da Convencdo de Haia responsavel por realizar os
procedimentos administrativos relacionados & adocdo internacional. O interessado com
residencial habitual em um Estado Contratante que deseja adotar uma crianca cuja residéncia
habitual seja em outro Estado Contratante devera dirigir-se a Autoridade Central do Estado de
sua residéncia habitual e providenciar sua habilitacdo (Convencao de Haia, art. 14) (LIBERATI,
2009).

Se a Autoridade Central do Estado do interessado considerar que ele esta habilitado para
adotar, ela emitird um relatério que contenha informagGes sobre a identidade, a capacidade
juridica e a adequacéo do solicitante da adocdo, bem como sua situacdo pessoal, familiar e
médica, seu meio social, 0s motivos que 0 animam, sua aptiddo para assumir uma adog&do
internacional, assim como dispora sobre as criancas que ele esta em condicGes de tomar a seu
cargo (Convencéo de Haia, art. 15) (LIBERATI, 2009).

De posse dessas informacdes, a Autoridade Central do Estado de acolhida transmitira

um relatorio a Autoridade Central do Estado de origem da crianca que devera transmitir a
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Autoridade Central do pais de acolhida as informac@es sobre a crianga e sua situagdo juridica,
tais como a identidade da crianca, sua adotabilidade, seu histérico médico, pessoal e familiar,
bem como suas condic¢Ges de educacdo, sua origem étnica, religiosa e cultural, dentre outros.
(Convencédo de Haia, art. 16) (LIBERATI, 2009).

O relatério em questdo deve estar acompanhado de um estudo psicossocial elaborado
por uma agéncia especializada e credenciada pela Autoridade Central do Estado do postulante
a adocdo internacional, além de copia autenticada da legislacdo estrangeira pertinente e a
respectiva prova de sua vigéncia. Nesse sentido, cumpre esclarecer ainda que se a Autoridade
Central do Estado de origem da crianca entender necessario, poderd exigir uma
complementacédo desse estudo psicossocial (LIBERATI, 2010).

Assim, verificados todos os documentos necessérios a adogdo internacional, com
especial atencdo para a situacao juridica do candidato e para os relatorios sociais, a Autoridade
Central do Estado de origem da crianga emitird um laudo de habilitacdo a adocéo internacional,
que terd validade por no maximo 1 (um ano) e que permitird que o candidato estrangeiro
formalize o pedido de ado¢do perante o Juizo da Infancia e da Juventude do local em se que
encontra a crianga ou adolescente (ECA, art. 52, VI, VIII) (LIBERATI, 2009).

A partir desse momento, o interessado podera figurar no cadastro de estrangeiros
interessados a adocdo. Assim, ndo havendo interessados nacionais para aquela crianga, o
candidato estrangeiro sera convidado a proceder ao pedido judicial de adocdo internacional
(LIBERATI, 2009).

1.5.2 Dos Efeitos Juridicos da Adocéo Internacional

A adocdo tem seus efeitos iniciados uma vez transitada em julgado a sentenca judicial
(ECA, art. 47, § 1°; CC art. 1.628). “A sentenca de adogdo proferida por juiz nacional a
interessado estrangeiro € completa e acabada, tendo a autoridade judiciaria esgotado sua
jurisdicdo apés o transito em julgado” (LIBERATI, 2009, p. 117). Nesse sentido, cumpre
esclarecer os principais efeitos juridicos emanados a partir do transito em julgado da sentenca
que deferiu o processo de adocéo internacional.

O principal efeito da sentenca de adogdo é o rompimento do vinculo de parentesco do
adotando com sua familia natural e, subsidiariamente, a constituicdo de novo vinculo de filiacdo
com os pais adotivos, conforme aponta o art. 47 do ECA. O ato da adogéo implica na insercao
completa do adotado na familia dos adotantes. A adog&o atribui a condicédo de filho ao adotado

que se equipara aos filhos naturais, ganhando todos os direitos e deveres a eles inerentes,
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inclusive os sucessorios (ECA, art. 41; CC art. 1.626). Nesse sentido, ndo pode haver nenhuma
discriminacao em relacdo a legitimidade da filiacao originada pela ado¢do, conforme orientacéo
do art. 227, 8 6° da CF, contida também no art. 20 do ECA que assim dispde: “os filhos, havidos
ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificaces,
proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiagdo” (LIBERATI, 2009).
Outro efeito importante da adocdo e possibilidade de mudanca do nome (inclusive
préprio) do adotado, sob a discricionariedade do juiz, a pedido do adotante (ECA, art. 47, § 5°;
CC art. 1.627). O exercicio do poder familiar pelos pais adotivos também é efeito oriundo da
sentenca constitutiva da adocéo que merece destaque, pois investidos judicialmente na condi¢do
de titulares do poder familiar, os pais estdo obrigados ao cumprimento dos deveres paternais.
Nesse contexto, a Constituicdo Federal, em seu art. 229, dispde que ao se consolidar a ado¢ao,
aos pais incumbe o dever de assistir, criar e educar os filhos menores. Em consonancia com tal
disposigdo, o art. 21 do ECA também determina que o poder familiar serd exercido, em

igualdade, pelo pai e pela mée, na forma do que dispuser a legislacdo civil (LIBERATI, 2009).
1.5.3 Do Estagio de Convivéncia no Brasil

No ambito da adogéo internacional cumpre esclarecer ainda que o Estatuto da Crianga
e do Adolescente dispde que a adocéo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianca
ou o adolescente adotando, a ser cumprido no territorio nacional, preferencialmente na comarca
de residéncia da crianca ou do adolescente. Esse estagio terd duracao de, no minimo, 30 (trinta)
dias e, no méximo, 45 (quarenta e cinco) dias, eventualmente prorrogavel por igual periodo,

mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria. Nesse sentido, in verbis:

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 46. A adocdo serd precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou
adolescente [...].

8 30 Em caso de adogao por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do
Pais, 0 estagio de convivéncia sera de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no
maximo, 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel por até igual periodo, uma
Unica  vez, mediante  decisdo  fundamentada da  autoridade

judicidria.  (Redagdo dada pela Lein® 13.509, de 2017)

8 3o - A. Ao final do prazo previsto no § 3o deste artigo, devera ser
apresentado laudo fundamentado pela equipe mencionada no § 4. deste artigo,
que recomendara ou ndo o deferimento da adocdo & autoridade

judiciria. (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
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§ 4o O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe inter
profissional a servigo da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente
com apoio dos técnicos responsaveis pela execucao da politica de garantia do
direito a convivéncia familiar, que apresentardo relatorio minucioso acerca da

conveniéncia do deferimento da medida.  (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009)

§ 50 O estadgio de convivéncia serd cumprido no territério nacional,
preferencialmente na comarca de residéncia da crianga ou adolescente, ou, a
critério do juiz, em cidade limitrofe, respeitada, em qualquer hipdtese, a
competéncia do juizo da comarca de residéncia da crianga. (Incluido pela Lei

n° 13.509, de 2017) (BRASIL, 2017).

Assim, percebe-se que o0 estagio de convivéncia e realizado ap0s a autorizagao a adogao
internacional pelas autoridades competentes do pais de origem do adotando. Nesse sentido,
ressalta-se que os profissionais responsaveis pelo acompanhamento do estagio de convivéncia
tém primordialmente uma funcdo de apoio tanto para a/o criangca/adolescente quanto para 0s
adotantes, a fim de propiciar o inicio da constitui¢do dos vinculos afetivos e a preparacao para
o enfrentamento das dificuldades inerentes ao processo de filiacdo e de adaptacdo no ambito da
adogdo internacional (MOREIRA, 2018).

Neste lume, importante destacar ainda que a consolidacdo dos vinculos entre os
adotantes e os adotados sera constatado posteriormente, durante o acompanhamento pés-
adotivo. Contudo, € no estagio de convivéncia que sera possivel verificar indicadores de que a
constituicdo dos lagos afetivos entre adotantes e adotados vai se desenvolver, por meio da
observacdo dos sinais que o adotado transmite, gradativamente, ao se sentir seguro na sua
relacdo com os adotantes (MOREIRA, 2018).

Pelo exposto, percebe-se que, ao final do estagio de convivéncia, devera ser apresentado
laudo fundamentado pela equipe inter profissional da Justica da Infancia e da Juventude
responsavel por acompanhar o estagio. E este laudo fundamentado que recomendara ou néo o
deferimento da adog&o a autoridade judiciaria, conforme § 3°-A e § 40 do art. 46 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, com redacdo dada pela Lei n. 13.509, de 2017 (BRASIL, 2017).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
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1.6 Da Andlise do Perfil dos Adotantes e dos Adotados em Matéria de Adoc¢ao

Internacional no Brasil

Pela analise dos dados concernentes a adocdo internacional disponibilizados pelo
Cadastro Nacional de Adoc¢do 2019, cumpre realizar uma analise do perfil dos adotantes e dos
adotados em matéria de adocdo internacional no Brasil. Nesse contexto, percebe-se que, no que
tange a preferéncia dos pretendentes a adocao internacional com relacdo a raca da crianca apta
a adocdo, a maioria dos pretendentes estrangeiros ndo possui critérios discriminatorios,

aceitando criancas das mais diversas ragas, conforme explicitado pelo infografico abaixo:

Gréfico 1 - Preferéncia dos Pretendentes a Adogéo Internacional por Raca

Total de pretendentes que aceitam todas as raga 200
T'otal de pretendentes que aceitam criancas da raca indigena 201
Total de pretendentes que aceitam criancas da raga parda 208

raca amarela 201

00 50 200 250

Fonte: BRASIL, Cadastro Nacional de Adocéo, 2019. Infogréafico elaborado pela autora.

Ja com relacdo a aceitabilidade dos pretendentes estrangeiros no que tange a adocao de
irmdos, os dados demonstram que, do total de 214 pretendentes cadastrados a adocéo
internacional no Cadastro Nacional de Adocdo, apenas 128 aceitam adotar irmédos. Nesse
sentido, percebe-se que a aceitabilidade pela adocdo de irmaos representa pouco mais que a

porcentagem majoritéaria, conforme aponta o infografico abaixo:
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Graéfico 2 - Pretendentes a Adogdo Internacional que aceitam adotar irméos

m Total de pretendentes que ndo aceitam adotar irmaos

= Total de pretendentes que aceitam adotar irmaos

Fonte: BRASIL, Cadastro Nacional de Adogdo, 2019. Infogréfico elaborado pela autora.

Nesse contexto, observa-se ainda padrdo semelhante quanto a aceitabilidade dos
pretendentes estrangeiros com relacdo a adogdo de irmdos gémeos, conforme ilustra o

infogréafico abaixo:

Grafico 3 - Pretendentes a Adocao Internacional que aceitam adotar irmédos gémeos

m Total de pretendentes que ndo aceitam adotar gémeos

W Total de pretendentes que aceitam adotar gémeos

Fonte: BRASIL, Cadastro Nacional de Adogdo, 2019. Infogréfico elaborado pela autora.

Ja com relacdo aos limites de idade do infante aceitos pelos pretendentes a adocdo
internacional, as preferéncias sdo bem distribuidas, sendo que os grupos de idade limite com
maiores representacfes sdo os de 7 aos 11 anos de idade. A partir dos 12 anos, a aceitacao por

parte dos pretendentes cai significativamente, conforma ilustra o infografico abaixo:
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Gréfico 4 - Preferéncia dos Pretendentes a Adogdo Internacional por Idade

os de idade

T'otal de pretendentes cadastrados 214

50 100 150 200

Fonte: BRASIL, Cadastro Nacional de Adogdo, 2019. Infogréfico elaborado pela autora.

No que concerne a aceitacdo de adocao de criancas e adolescentes portadores de doengas
ou deficiéncia fisica, 180 dos 214 pretendentes pesquisados somente aceitam criangas sem
doencas. Dos pretendentes que aceitam algum tipo de doenca ou deficiéncia fisica, apenas 8
aceitam criangas portadoras do virus HIV, 22 aceitam criancas com deficiéncia fisica e apenas

6 aceitam adotar criancas com alguma deficiéncia mental, conforma ilustra o infografico

abaixo:

Gréfico 5 - Preferéncia dos Pretendentes a Adocéo Internacional por Doenca

T'otal de pretendentes que aceitam criancas com deficiéncia fisica 22

180

50 100 150 200

Fonte: BRASIL, Cadastro Nacional de Adocdo, 2019. Infogréafico elaborado pela autora.

Ja no que se refere ao género da crianca adotada, embora haja certo equilibrio nas
preferéncias dos pretendentes, sensivel maioria, 52%, manifesta preferéncia pela ado¢do de

meninas, conforme demonstrado no infogréafico a seguir:
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Gréfico 6 - Total de Criancas Brasileiras Adotadas por Estrangeiros em 2018 por Género

Meninas 35
52%

B Meninos & Meninas

Fonte: BRASIL, Autoridade Central Administrativa Federal, 2018. Infografico elaborado pela autora.

Com base nos dados fornecidos pela Autoridade Central Administrativa Federal,
referentes ao ano de 2018, foi possivel tragar o grafico 7, que ilustra os principais destinos das
criangas brasileiras adotadas por estrangeiros em 2018. Percebe-se que, de um total de 67
criancas brasileiras adotadas por estrangeiros em 2018, a totalidade tem como destino paises do
chamado mundo desenvolvido, notadamente da Europa Ocidental e dos Estados Unidos. A
Itdlia, com 36 adocOes, e a Franca, com 15 adocdes, sdo os principais destinos, seguidos pelos

Estados Unidos, com 14 adoc0es, e a Espanha, com 2 adocdes.

Gréfico 7 - Principais Paises de Destino das Criancas Brasileiras Adotadas por Estrangeiros em 2018

Estados Unidos 14 ‘&

Franca 15

Espanha 2 R
h

Fonte: BRASIL, Autoridade Central Administrativa Federal, 2018. Infografico elaborado pela autora.
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Com relacdo a origem estadual das criancas brasileiras adotadas por estrangeiros em
2018, percebe-se que, das 67 criancas adotadas naquele ano, a maioria foi oriunda de trés
estados: Parané (18); Mato Grosso do Sul (9); e Santa Catarina (9). Os 31 casos restantes foram
de criancas naturais dos estados do Rio de Janeiro (7), S&o Paulo (6), Minas Gerais (5), Bahia
(4), Pernambuco (3), Rio Grande do Norte (2), Distrito Federal (2), Espirito Santo (1) e

Maranh&o (1), conforme demonstra o infografico abaixo:

Gréfico 8 - Total de Criangas Brasileiras Adotadas por Estrangeiros em 2018 por Estado

Sériel =
1 18

(]

9

Da plataforma Bing

GeoNames, HERE, MSFT, Microsoft

Fonte: BRASIL, Autoridade Central Administrativa Federal, 2018. Infogréfico elaborado pela autora.

Pelo exposto, por intermédio da analise dos dados apresentados, foi possivel tracar um
perfil das adogOes internacionais ocorridas no Brasil. Nesse sentido, percebeu-se que existe
certa correlacdo nas preferéncias e restricdes de perfil dos pretendentes a ado¢do internacional.
Constatou-se também a limitacdo territorial de destino das criangas adotadas, em sua totalidade

destinadas a paises do chamado mundo desenvolvido.
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CAPITULO 2: AS AUTORIDADES CENTRAIS NO PROCESSO DE ADOCAO
INTERNACIONAL

2.1 Das Autoridades Centrais

A convencdo de Haia trouxe importante inovacdo com a cria¢do de Autoridades Centrais
em cada nacao soberana diretamente envolvida com a adog&o internacional. Ela estabeleceu um
sistema de relacionamentos integrados entre as nacgdes ratificantes da Convencéo por meio da
criacdo de drgdos designados para esta funcdo, quais sejam, as Autoridades Centrais (LOPES,
1999).

As Autoridades Centrais tém como objetivo a cooperacao entre si, a fim de assegurar a
protecdo das criancas no ambito da adogdo internacional, tomando as medidas que acharem
necessarias e adequadas para alcangar os objetivos estabelecidos na Convencdo de Haia

(LOPES, 1999). Nesse contexto, cumpre esclarecer o que dispde Wilson Donizeti Liberati:

A adocdo transfronteirica é fendbmeno que exige cooperacdo de dois paises
para se tornar eficaz. N&o podera ser deixada a iniciativa de particulares ou de
agéncias credenciadas. E preciso dispor de um conjunto de regras e normas
bem definidas para efetivamente estabelecer um rigido controle sobre a
adocao, com o objetivo de assegurar a cooperacdo pretendida pela Convencéo
de Haia (LIBERATI, 2009, p. 65).

Neste lume, as Autoridades Centrais procuram centralizar e uniformizar os
procedimentos administrativos concernentes aos atos preparatorios da adocdo internacional.
Elas figuram como 6rgéo representativo do Estado, vinculadas, portanto, a sua administragdo
politica. Assim, como se vinculam a administracdo do Estado, elas dependem de decisdes do
chefe de governo e de outras instancias superiores a elas vinculadas (LIBERATI, 2009).

Neste diapasdo, elas se configuram como 6rgdo da administracdo publica encarregado
de certificar a idoneidade dos atos administrativos e pré-processuais referentes a adogdo. A
atuacdo das Autoridades Centrais imprime autoridade, idoneidade, seriedade e, acima de tudo,
certeza da legalidade nos procedimentos pré-processuais da adocdo transnacional (LIBERATI,

2003). Nesse sentido, in verbis:

As autoridades centrais detém a responsabilidade de vigiar todos os aspectos
de uma adogdo internacional, desde 0 momento em que é formulado o pedido:
aprovar os pais candidatos a adogdo, assegurar-se de que a adogao constitui a
melhor solucéo para a crianca e que ela pode ser adotada; assegurar-se de que
0s pais adotivos e a crianga sdo, mutualmente, convenientes; velar para que
todos os procedimentos sejam respeitados e para que sejam reunidas todas as
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condi¢Oes para a transferéncia material da crianca para o pais de acolhimento.
Podem, igualmente, cooperar nos casos em que uma adocdo venha a falhar
(LIBERATI, 2009, p. 66).

Com o intuito de obter éxito nas adogdes internacionais, as Autoridades Centrais podem
executar suas atividades com a ajuda de técnicos, assistentes sociais e psicologos, bem como
manter relacionamentos com autoridades e entidades brasileiras de outros paises que atuem no
campo da adocdo internacional, afim de atender aos interesses superiores do adotando
(FONSECA, 1995).

Neste diapaséo, é no ambito de uma politica publica para a adogédo internacional que a
Autoridade Central desempenhar efetivamente suas func@es. A politica pablica em matéria de
adocdo internacional devera se preocupar com o atendimento a crianca e ao adolescente em
situacdo de risco, por meio da colocacdo em familia substituta estrangeira de forma organizada,
consciente e segura, com o claro objetivo de, antes de servir ao adotante — que é beneficiario
do sistema — amparar a crianca, cuidando de ndo a deixar a mercé de intermediarios
inescrupulosos (PRESTES, 1988).

Assim, com o objetivo de obter éxito nas adoc¢des internacionais, as Autoridades
Centrais devem procurar manter a cooperacao entre si, assegurando a troca de informacdes para

cumprir os objetivos estabelecidos na Convencdo de Haia. Nesse sentido, in verbis:

A Convencdo de Haia de 1993 estabeleceu um sistema de cooperacéo
internacional entre autoridades centrais, semelhante ao estabelecido com
sucesso pela Convencdo de Haia de 25 de outubro de 1980 sobre os aspectos
civis do sequestro internacional de criangas. A centralizacdo visa a ajudar
internacionalmente no estabelecimento da confianca entre os servidores dos
varios Estados, assegurar a troca de informagdes, instrumentalizar a tomada
conjunta de decisdes, e, na medida do possivel, suprimir os obstaculos para a
aplicacéo da Convencéo, facilitando a identificagdo de casos de corrupcéo, de
atuacdo de forma a induzir ao abandono, de oferecimento ou aceitagdo de
beneficios financeiros envolvidos com as adog¢6es, visando sempre a combater
o trafico de criancas (MARQUES, 2003, p. 478).

2.2 Da Natureza Juridica das Autoridades Centrais

A definicdo da natureza juridica dos atos praticados pelas Autoridades Centrais nao é
de facil solucdo, em virtude de sua novel aplicabilidade no meio juridico patrio. Nesse sentido,
questiona-se se 0s atos praticados por elas possuem natureza juridica administrativa ou
jurisdicional (LIBERATI, 2009).

Embora elas sejam constituidas na estrutura organizacional do poder judiciario, as

Autoridades Centrais tém natureza administrativa. Assim, tendo em vista a autonomia das



31

funcdes politicas do sistema juridico brasileiro e as hormas de organizagdo judiciéria, a que
compete a regularizacdo das Autoridades Centrais nos Estados Federados, tem-se que as
atribuicbes das Autoridades Centrais sdo de natureza administrativa, ndo sendo possivel
qualquer atividade jurisdicional (LIBERATI, 2009). Nesse sentido, in verbis:

A dificuldade em admitir o carater administrativo das Autoridades Centrais
decorre, em grande parte, do locus legislativo em que elas sdo criadas. De fato,
elas comp8em 6rgdo do Poder Judiciario, criadas por lei, dentro das estruturas
dos Estados federados. Essa orientacdo esta expressamente garantida pela
norma constitucional prevista no art. 125, que autoriza os Estados a
organizarem sua Justica, observando a regra da divisdo e independéncia dos
Poderes. Ademais, a CF autoriza, no § 3° do art. 125, que lei estadual, por
proposta do Tribunal de Justica, possa criar outras Justicas, abrindo espago
para a criacdo das Autoridades Centrais (LIBERATI, 2009, p. 69).

Entretanto, tal posicdo ndo é pacifica na doutrina, tendo em vista que alguns
doutrinadores consideram que as Autoridades Centrais ndo possuem natureza juridica
exclusivamente administrativa. Luiz Carlos de Barros Figueiredo corrobora com essa posigéo.
Para ele, a Autoridade Central ndo se restringe a uma autoridade meramente administrativa,
tendo fungédo judicialiforme em face de sua composicdo por integrantes da magistratura
(FIGUEIREDO, 2002).

Nesse sentido também dispde Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, que considera que as
atribuicdes conferidas a Autoridade Central pela Convencdo de Haia ndo sdo de cunho
meramente administrativo, possuindo também um carater jurisdicional, na medida em que o
art. 17 da referida Convencéo dispGe que toda decisdo de confiar uma crianga aos seus futuros
pais adotivos somente podera ser tomada pelo Estado de origem se as Autoridades Centrais de
ambos Estados estiverem de acordo, fato que denota a natureza juridica jurisdicional conferida
as Autoridades Centrais (LOPES, 1999).

Nesse contexto, entende-se que, em que pese o locus legislativo em que séo criadas, as
Autoridades Centrais possuem funcdo exclusivamente administrativa, tendo atribuicGes
somente no campo pré-processual, pois suas deliberacfes ndo podem vincular o juiz do

processo judicial de adocdo (LIBERATI, 2009). Nesse sentido, in verbis:

Atribuir func6es de natureza judicial a Autoridade Central poderia caracterizar
um estrondoso golpe a independéncia do juiz do processo, pois este ndo
poderia julgar de maneira diversa daquele 6rgao. A Autoridade Central ndo
decide, apenas delibera sobre a aptiddo do candidato estrangeiro a adocdo,
cujo resultado, positivo ou negativo, ndo obriga a efetivacdo (ou nédo) da
adogdo. O juiz da causa é independente e livre para aceitar (ou ndao) o pedido
de adocédo (LIBERATI, 2009, p. 70).
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2.3 Do Ambito de Atuacéo das Autoridades Centrais

No Brasil, o funcionamento das Autoridades Centrais ocorre em ambito estadual e
federal. No ambito federal, o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica
Internacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica, foi designado como Autoridade
Central Federal, subordinado ao Poder Executivo. JA& no &mbito estadual, as Comissdes
Estaduais Judiciarias de Adoc¢éo Internacional (CEJAI’s) foram designadas como Autoridades
Centrais dos Estados Federados, subordinadas ao poder Judiciério, por meio dos Tribunais de
Justica. As CEJAI’s sdo encarregadas de dar cumprimento as obrigacdes impostas pela
Convencéo de Haia em cada Estado da federagdo (MARQUES, 2003) (MONTAGNER, 2009).

As Autoridades Centrais foram criadas pelo Decreto 3.147/1999 que criou ainda o
Conselho de Autoridades Centrais, que se reinem regularmente para troca de experiéncias e
instituiu, no ambito do Departamento da Crianca e do Adolescente/DCA do Ministério da
Justica, o Programa Nacional de Cooperagdo em Adocdo Internacional (MARQUES, 2003).

Assim, é a Administracdo Superior do Poder Judiciario quem determinara a organizagao
de cada 6rgao no ambito federal e estadual. Ela quem nomeara os membros de sua instituicao
e aqueles indicados pelos demais 6rgédos e profissionais liberais. A quantidade de membros,
mandato, funcionamento e modo de votagdo dos processos serdo fixados na Lei de Organizacéo
Judiciéria de cada Estado e no Regimento Interno (LIBERATI, 2009).

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as Autoridades Centrais dos Estados Federados,
com atuagdo no &mbito estadual, foram instituidas pelo art. 4 do referido Decreto 3.147/1999,

que assim dispde:

Ficam designados como Autoridades Centrais no ambito dos Estados
federados e do Distrito Federal, as Comissdes Estaduais Judiciarias de
Adocado, previstas no art. 52 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, ou os 6rgdos
analogos com distinta nomenclatura, aos quais compete exercer as atribuicoes
operacionais e procedimentos que ndo se incluam naquelas de natureza
administrativa a cargo da Autoridade Central Federal, respeitadas as
determinagdes das respectivas leis de organizacao judiciaria e normas legais
que a instituiram (BRASIL, 1999).

Assim, em cada Estado Federado havera uma Autoridade Central Estadual que reportara
a Autoridade Central Federal a regularidade dos procedimentos administrativos relativos a
adogdo por estrangeiros. Nesse sentido, todos os procedimentos realizados no &mbito estadual

devem ser comunicados a Autoridade Central no ambito Federal para que esta, munida das
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informagdes necessérias, comunique a Autoridade Central do outro Estado-membro da
Convencéo de Haia os atos administrativos e jurisdicionais ultimados (LIBERATI, 2009).

A Autoridade Central Estadual tem como finalidade proteger os direitos das criangas
disponiveis para adoc¢éo internacional, de forma a evitar a negligéncia, a exploracao, a violéncia
e a opressdo dessas criangas. Dessa forma, ela orienta, executa e fiscaliza o disposto nos arts.
39 a 52 da lei 8.069/1190. A Autoridade Central Estadual mantém, ainda, um intercambio com
outros 6rgdos internacionais de apoio a adocdo transnacional, com o objetivo de assegurar
legalidade as adoc@es internacionais e diminuir o trafico internacional de criancas (LIBERATI,
2009).

No que tange a atuacdo das Autoridades Centrais Estaduais, cumpre esclarecer ainda o

que dispde Wilson Donizeti Liberati:

A autoridade Central Estadual que instituiu a politica de adocdo internacional
nos Estados tem feito um trabalho excelente em relacdo & preparacdo do
interessado estrangeiro para a adocdo. Além do estudo prévio das condicoes
sociais e psicoldgicas, bem como da andlise da estabilidade conjugal, ela
imprime autoridade, idoneidade e seriedade ao processamento das
informacdes referentes aos interessados na adocdo (LIBERATI, 2009, p. 78).

Ja com relagdo a Autoridade Central Federal, cumpre esclarecer que suas atividades séo
mais de ordem politica do que procedimental, portanto, seu funcionamento € de cunho mais
diplomatico, embora estabeleca a necessidade de alguns procedimentos, principalmente em
relacdo as entidades estrangeiras de fomento & adocdo. E a Autoridade Central Federal que
mantém contato com os demais Estados ratificantes da Convencdo de Haia, inclusive se
reportando ao Bureau da Convencéo sobre os problemas, sucessos e novidades decorrentes da
adocéo internacional (LIBERATI, 2009).

No ambito federal, as atribuicdes da Autoridade Central Federal orientam-se pelo rol de
atividades previstas nos arts. 7 a 9 da Convencéo de Haia. Nesse contexto, cumpre esclarecer
que a atuacdo da Autoridade Central Federal ¢ autbnoma e independente e ndo deve interferir
nas atividades das Autoridades Centrais Estaduais, nem na jurisdi¢do das Varas da Infancia e
da Juventude, a quem compete processar e julgar o pedido de adogdo. Assim, percebe-se que a
Autoridade Central Federal ndo pode, em hip6tese alguma, interferir em assuntos jurisdicionais
(LIBERATI, 2009).
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2.4 Dos Organismos Credenciados no Processo de Adogéo Internacional

No ambito de atuacdo das Autoridades Centrais Federais, cumpre esclarecer ainda que
elas podem realizar credenciamentos com organismos nacionais ou estrangeiros que
demonstrem aptiddo para intermediar as solicitacbes dos processos de adocédo internacional,
caso a legislacdo do pais de acolhida também permita que os pedidos de habilitacdo a adogao
internacional sejam intermediados por tais organismos. Sobre o credenciamento desses

organismos, cumpre esclarecer o que dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente, in verbis:

Art. 52. A adocéo internacional observard o procedimento previsto nos arts.
165 a 170 desta Lei, com as seguintes adaptaces:

[.]

8 20 Incumbe a Autoridade Central Federal Brasileira o credenciamento de
organismos nacionais e estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de
habilitacdo a adocgao internacional, com posterior comunicagao as Autoridades
Centrais Estaduais e publicacdo nos 6rgdos oficiais de imprensa e em sitio
proprio da internet.

8§ 30 Somente serd admissivel o credenciamento de organismos que:

I - sejam oriundos de paises que ratificaram a Convencao de Haia e estejam
devidamente credenciados pela Autoridade Central do pais onde estiverem
sediados e no pais de acolhida do adotando para atuar em adocdao internacional
no Brasil

Il - satisfizerem as condicdes de integridade moral, competéncia profissional,
experiéncia e responsabilidade exigidas pelos paises respectivos e pela
Autoridade Central Federal Brasileira

111 - forem qualificados por seus padr@es éticos e sua formagéo e experiéncia
para atuar na &rea de adocdo internacional

IV - cumprirem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro e
pelas normas estabelecidas pela Autoridade Central Federal Brasileira.

8 40 Os organismos credenciados deverdo ainda:

| - perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condic@es e dentro dos limites
fixados pelas autoridades competentes do pais onde estiverem sediados, do
pais de acolhida e pela Autoridade Central Federal Brasileira;

Il - ser dirigidos e administrados por pessoas qualificadas e de reconhecida
idoneidade moral, com comprovada formagdo ou experiéncia para atuar na
area de adocdo internacional, cadastradas pelo Departamento de Policia
Federal e aprovadas pela Autoridade Central Federal Brasileira, mediante
publicacdo de portaria do 6rgdo federal competente;
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111 - estar submetidos & supervisdo das autoridades competentes do pais onde
estiverem sediados e no pais de acolhida, inclusive quanto a sua composicéo,
funcionamento e situacado financeira;

IV - apresentar a Autoridade Central Federal Brasileira, a cada ano, relatério
geral das atividades desenvolvidas, bem como relatério de acompanhamento
das adocgGes internacionais efetuadas no periodo, cuja cdpia serd encaminhada
ao Departamento de Policia Federal,;

V - enviar relatério pos-adotivo semestral para a Autoridade Central Estadual,
com copia para a Autoridade Central Federal Brasileira, pelo periodo minimo
de 2 (dois) anos. O envio do relatério serd mantido até a juntada de copia
autenticada do registro civil, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida
para o adotado;

VI - tomar as medidas necessarias para garantir que os adotantes encaminhem
a Autoridade Central Federal Brasileira cdpia da certiddo de registro de
nascimento estrangeira e do certificado de nacionalidade tdo logo Ihes sejam
concedidos.

8 50 A ndo apresentacdo dos relatorios referidos no § 4. deste artigo pelo
organismo credenciado podera acarretar a suspensao de seu credenciamento.

8 6o O credenciamento de organismo nacional ou estrangeiro encarregado de
intermediar pedidos de adocdo internacional terd validade de 2 (dois)
anos.

8 7o A renovacdo do credenciamento podera ser concedida mediante
requerimento protocolado na Autoridade Central Federal Brasileira nos 60

(sessenta) dias anteriores ao término do respectivo prazo de validade
(BRASIL, 2009).

Nesse contexto, ainda com relagéo ao credenciamento de tais organismos no processo
de adocdo internacional, cumpre mencionar o que dispde a Convencao de Haia, relativa a

Protecdo das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de Adogdo Internacional, in verbis:

Capitulo 1

Autoridades Centrais e Organismos Credenciados

Artigo 10

Somente poderdo obter e conservar o credenciamento 0s organismos que
demonstrarem sua aptiddo para cumprir corretamente as tarefas que lhe
possam ser confiadas.

Artigo 11

Um organismo credenciado devera:
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a) perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condi¢des e dentro dos limites
fixados pelas autoridades competentes do Estado que o tiver credenciado;

b) ser dirigido e administrado por pessoas qualificadas por sua integridade
moral e por sua formacdo ou experiéncia para atuar na area de adocao
internacional;

c) estar submetido a supervisdo das autoridades competentes do referido
Estado, no que tange a sua composi¢do, funcionamento e situacao financeira.

Artigo 12

Um organismo credenciado em um Estado Contratante somente podera atuar
em outro Estado Contratante se tiver sido autorizado pelas autoridades
competentes de ambos os Estados.

Artigo 13

A designacdo das Autoridades Centrais e, quando for o caso, 0 &mbito de suas
funcBes, assim como 0s nomes e enderecos dos organismos credenciados
devem ser comunicados por cada Estado Contratante ao Bureau Permanente
da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado (BRASIL, 1999).

Pelo exposto, percebe-se que, no Brasil, o 6rgdo federal administrativo que possui a
competéncia para realizar o credenciamento dos organismos nacionais e internacionais para
atuacdo no processo de adocdo internacional é a Autoridade Central Federal, que atua também
como Secretaria Executiva para o Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras.

Com relacdo a atuacdo dos organismos credenciados, cumpre esclarecer que alguns
autores, dentre eles Claudia Lima Marques, entendem que essa excecao prevista tanto no ECA,
guanto na Convencdo de Haia contribui para gerar inseguranca juridica no ambito das adoc6es
internacionais, pois faz desaparecer a seguranca e idoneidade representada pelas Autoridades
Centrais (MARQUES, 2003).

2.5 Da Cooperacdo Juridica Internacional entre a Autoridade Central do Pais de

Origem e a Autoridade Central do Pais de Acolhida no Processo de Adocéo Internacional

A Convencdo de Haia contribuiu notadamente para a criagdo de mecanismos de
cooperacdo entre as Autoridades Centrais dos paises das criancas (pais de origem) e dos paises
dos adotantes (pais de acolhida) em matéria de ado¢éo internacional, a fim de garantir a efetiva
protecdo dos direitos da crianca adotada no ambito da adocdo internacional (MARQUES,
2003).
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Nesse contexto, a Convencdo de Haia dispbe que, no ambito do pais de origem, a
Autoridade Central atua como garantidora da adotabilidade da crianca (art. 16), é ela quem
decide sobre a transferéncia da crianca e se a adoc¢do internacional serve aos interesses dela
(art.17), é a pessoa de contato para 0s outros organismos de outros Estados contratantes (arts.
14 e 15) e aquela que vai instrumentalizar a decisdo conjunta das autoridades centrais sobre a
colocacgéo daquela crianga com aqueles candidatos (art. 17) (MARQUES, 2003).

Assim, é a Autoridade Central do pais de origem que deve assegurar o preenchimento
de todos os requisitos previstos na Convencdo de Haia para as adocOes internacionais,
fornecendo informagdes necessarias e controlando a licitude de todo o processo de adocdo
(MARQUES, 2003).

No que tange ao papel de atuacdo da Autoridade Central do pais de acolhida estabelecido
pela Convencéo de Haia, cumpre esclarecer que ela é responsavel pela selecdo do candidato a
adotante (art. 15), bem como detém o monopdlio de controle da iniciativa da adocgdo pelos
candidatos a adotante (art. 14), uma vez que 0 pProcesso comega necessariamente com 0S
candidatos dirigindo-se a sua Autoridade Central e ndo aquela do pais de origem da crianca,
para evitar a pressao e a procura desenfreada de criancas "adotaveis" naquele pais (MARQUES,
2003).

Nesse contexto, a Convencgdo também estabelece que o contato com a autoridade central
do outro pais também é responsabilidade exclusiva do pais de acolhida (art. 15). O contato
exclusivo entre as autoridades centrais visa evitar as pressdes das agéncias de adogdo ou até
mesmo dos adotantes individuais (MARQUES, 2003).

Ainda no que tange a cooperacéo juridica internacional entre as Autoridades Centrais
no &mbito da Adocdo Internacional, cumpre esclarecer o que as Autoridades Centrais dos paises
envoltos no processo de adogdo internacional devem procurar assegurar, conforme aponta

Claudia Lima Marques, in verbis:

1) que todas as pessoas envolvidas receberam o esclarecimento necessario
sobre a seriedade dos consentimentos que dao a adocgdo, sobre as
consequéncias e efeitos que esta adogdo internacional terd; 2) que o0s
consentimentos necessarios foram dados de maneira livre (sem coacdo ou
contraprestacdo financeira) e por escrito, nos casos exigidos por lei e: a) no
caso do consentimento da mée, que este foi dado somente ap6s 0 nascimento
da crianca e ndo antes deste, e: b) que, se a crianga é madura o suficiente, foi
ela convenientemente informada, recebeu os conselhos necessarios e que seus
desejos e opinibes foram levados em conta; 3) que foi constatada a
impossibilidade de colocacdo adequada em seu pais de origem e que aquela
adocdo internacional responde ao interesse superior do menor; 4) que 0s
futuros adotantes estdo habilitados e aptos a adotar e que a ado¢do encontra
apoio na legislacdo do pais de residéncia dos adotantes e que a crianga seré



38

autorizada a ai permanecer; 5) que a decisdo de entregar a crianga aos futuros
adotantes e o deslocamento fatico s6 aconteceu apds a concordancia de ambas
as autoridades centrais e depois de cumpridos todos requisitos antes
mencionados (MARQUES, 2003, p. 481).

Pelo exposto neste capitulo, percebe-se que as Autoridades Centrais sdo, portanto, as
instituicGes que estruturam, subsidiam e dao credibilidade ao processo de adocéo internacional,
seja por meio das Autoridades Centrais Estaduais, que instauram, orientam e fiscalizam os
processos de adocdo internacional, investigando a situacdo dos interessados e garantindo a
lisura do processo, seja por meio da Autoridade Central Federal, que atua sobretudo como ente
diplomatico na interlocucdo entre as Autoridades Centrais Estaduais e as Autoridade Centrais
dos paises membros da Convencao de Haia envoltos no processo de adocao transnacional.

Como exposto no capitulo anterior, ao levar em consideracdo a preocupacdo com
possiveis desvirtuamentos e pelo seu relevante valor social, a Adocao Internacional deve ser
direcionada no sentido de atender os interesses superiores da crianca. Nesse sentido, a atuagdo
das Autoridades Centrais é ponto fulcral do processo de garantia da protecéo desses interesses,
ao, ativa e efetivamente, figurar como o ator fiscalizador e condutor do processo de adocéao
internacional.

A comunicacdo entre as Autoridades Centrais dos paises membros da Convencéo de
Haia por meio da cooperacédo juridica internacional tem ainda o pendor de assegurar as medidas
necessarias e adequadas ao processo de ado¢do transnacional, com o objetivo de alcangar os
objetivos estabelecidos na Convencéo.

As Autoridades Centrais exercem, portanto, notoria atuacdo no processo de adogdo
transnacional, tendo em vista que efetivamente figuram como o ator fiscalizador e condutor do

processo de adog&o internacional.
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CAPITULO 3: O ACOMPANHAMENTO POS ADOTIVO E A NACIONALIDADE DA
CRIANCA ADOTADA

3.1 Das Autoridades Centrais Estaduais Brasileiras (Comissdes Estaduais Judiciarias
de Adocéo Internacional - CEJAI’s)

As Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocéo Internacional surgiram em um contexto
de preocupacdo com os desvios de finalidade da adocao internacional, o que exigiu que algumas
modificagcdes fossem feitas na legislacéo brasileira, a fim de impedir tais abusos (LIBERATI,
2003).

As ComissBes foram criadas por intermédio do art. 52 da Lei n. 8.069/90, que dispGe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (LIBERATI, 2003). Nesse sentido, in verbis:

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art.52. A adocdo internacional podera ser condicionada a estudo prévio e
analise de uma comissdo estadual judiciaria de adogdo, que fornecerd o
respectivo laudo de habilitacdo para instruir o processo competente.
Paragrafo Unico. Competira a Comissdo manter registro centralizado de
interessados estrangeiros em adogédo (BRASIL, 1990).

Entretanto, foi somente pelo Decreto 3.174, de 16 de novembro de 1999 que a
obrigatoriedade e o funcionamento das CEJAI’s foram devidamente estipulados. Nesse
contexto, as CEJAI’s se configuraram como 6rgao de existéncia obrigatoria vinculado ao Poder
Judiciério Estadual, devendo desenvolver suas atividades no &mbito de cada Estado, sendo sua
atuacdo imprescindivel para o legitimo processo de adocdo (LIBERATI, 2003). Nesse sentido,

importante mencionar o teor do referido Decreto:

Decreto n® 3.174 de 1999

Art. 4°. Ficam designados como Autoridades Centrais no ambito dos Estados
federados e do Distrito Federal, as ComissGes Estaduais Judiciarias de
Adogéo, previstas no art. 52 da Lei n° 8.069/90, ou os 6rgdos analogos com
distinta nomenclatura, aos quais compete exercer as atribuicdes operacionais
e procedimentos que ndo se incluam naquelas de natureza administrativa, a
cargo da Autoridade Central Federal, respeitadas as determinacdes das
respectivas leis de organizacao judicidria e normas locais que a instituiram.

Paragrafo Unico. As competéncias das Autoridades Centrais dos Estados
federados e do Distrito Federal serdo exercidas pela Autoridade Central
Federal, quando no respectivo ente federado inexistir Comissdo Estadual
Judiciéria de Adogao ou 6rgdo com atribuicdes andlogas” (BRASIL, 1999).
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As CEJAI’s sdo compostas por membros da magistratura e por técnicos que emitem
pareceres de natureza consultiva e opinativa nos processos de habilitacdo a adocao por
estrangeiros. Elas possuem carater ndo vinculante ao Juiz da Inféncia e da Juventude, na medida
em que se configuram como um oOrgao auxiliar do juiz, atuando como érgdo consultivo
composto por desembargadores, juizes de direito, promotores e procuradores de justica,
assistentes sociais, psicélogos, pedagogos, médicos, dentre outros. Nesse sentido, importante
mencionar ainda que 0s servicos que sao prestados por esses profissionais ndo sao remunerados,
pois sdo considerados de natureza publica relevante (LIBERATI, 2003).

A constituicdo e funcionamento das Comissdes €, portanto, incumbida a Administracao
do Poder Judiciario de cada Estado, a quem incumbe a organiza¢do da Comissdo, a nomeagao
e a quantidade dos membros de sua instituicdo, bem como seu funcionamento que deverao ser
fixados em regimento interno préprio (LIBERATI, 2003).

As Comissbes Estaduais Judicidrias de Adocdo Internacional tém como finalidade
proteger e salvaguardar as criancas e adolescentes disponiveis a ado¢édo internacional, a fim de
evitar-lhes a negligéncia, a discriminacdo, a exploracdo, a violéncia, a crueldade e a opressao
(LIBERATI, 2003).

Além de perseguir o superior interesse das criancas envolvidas no processo de adocao
internacional, as Comissfes procuram ainda manter-se interligadas com outros 6rgdos e
instituicGes internacionais de apoio a adocédo, a fim de estabelecer entre eles um sistema de
controle e acompanhamento dos casos de adogéo internacional, por meio da divulgacéo e
compartilhamento de suas atividades, fato que dificulta a saida irregular de criancas e
adolescentes do pais, bem como o trafico internacional de criangas (LIBERATI, 2003).

Ao impor seriedade, autoridade e idoneidade ao processo de adogao, as CEJAI’s acabam
por “autenticar” o procedimento da adog¢do internacional, avaliando a idoneidade do
interessado. S&o as comissdes que expedem o certificado de habilitacdo ao adotante, pois o
estrangeiro interessado em adotar ndo podera dirigir-se diretamente ao Juiz da Infancia e da
Juventude, devendo primeiro habilitar-se perante as CEJAI’s ¢, apo6s ser considerado apto,
poderd iniciar o processo judicial de adogéo internacional (LIBERATI, 2003).

No que diz respeito a habilitacdo dos casais interessados a adocao internacional, aponta

Elizane Lunardon Pereira:

Para firmar a parceria entre 0 organismo e 0$ casais € necessario que
primeiramente estes passem por uma avalia¢do da equipe técnica do Férum de
sua regido. Apos a avaliacdo, o Forum emite o Atestado de Idoneidade que
consiste em uma certificacdo de que o casal é considerado apto para a adogéo
internacional. Em posse desse documento, do relatorio psicossocial e demais
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documentos necessarios (ECA art. 52), o casal cadastra-se no organismo que
escolheu para representé-1o no processo de adogao internacional. Depois desse
cadastro, o organismo credenciado no pais de origem dos adotandos e no
Estado e no pais de origem dos adotados, apresenta os documentos do casal
para cadastramento deste junto a CEJA (PEREIRA, 2013, p.55).

Ja com relacdo as atribuicdes das ComissGes Estaduais Judicidrias de Adoc¢do

Internacional, cumpre esclarecer o que dispGe Wilson Donizeti Liberati:

S&o atribuicdes das Comissbes Judiciarias de Adocao Internacional:

| - Organizar, no ambito do Estado, cadastros centralizados de: a) pretendentes
estrangeiros, domiciliados no Brasil ou no exterior, & adogdo de criangas
brasileiras; b) criancas declaradas em situagdo de risco pessoal ou social,
passiveis de adogdo, que ndo encontrem colocacao em lar substituto em nosso
pais;

Il - Manter intercdmbio com 0rgdos e instituicbes especializadas
internacionais, pubicas ou privadas, de reconhecida idoneidade, a fim de
ajustar sistemas de controle e acompanhamento de estagio de convivéncia no
exterior;

IIl - Trabalhar em conjunto com entidades nacionais, de reconhecida
idoneidade e recomendadas pelo Juiz da Infancia e da Juventude da Comarca;
IV - Divulgar trabalhos e projetos de adocao, onde sejam esclarecidas suas
finalidades, velando para que o instituto seja usado somente em fungdo dos
interesses dos adotandos;

V - Realizar trabalhos junto aos cadastros cadastrados, visando favorecer a
superacdo de preconceitos existentes em relagdo as criancas adotaveis;

VI - Propor as autoridades competentes medidas adequadas destinadas a
assegurar o perfeito desenvolvimento e devido processamento das adogdes
internacionais no Estado, para que todos possam agir em colaboracéo, visando
prevenir abusos e distor¢fes quanto ao uso da instituicdo da adocéo
internacional;

VII - Expedir o Laudo ou Certificado de Habilitagdo, com validade em todo
territorio estadual, aos pretendentes estrangeiros e nacionais a adogdo, que
tenham sido acolhidos pela Comissao;

VIII - Comunicar a Autoridade Central Administrativa Federal a habilitacéo
do estrangeiro interessado na adoc¢ao;

IX - Colaborar com a Autoridade Central Administrativa Federal ou outras
autoridades publicas, para a concretizacdo de medidas apropriadas para
prevenir beneficios materiais induzidos por ocasido de uma adogdo e para
impedir quaisquer préaticas contréarias aos objetivos da Convencdo de Haia
(LIBERATI, 2003, p. 141-142).

Com relagdo aos servigos prestados pelas CEJAI’s, importante mencionar que eles sdo
gratuitos. Em hipdtese alguma a Comisséo podera fixar custas ou emolumentos relacionados
com o pedido de inscricdo e habilitacdo do interessado em adotar, tendo em vista o disposto no
art. 141 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que dispde em seu § 2° que “as acOes judiciais
da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude sdo isentas de custas e emolumentos,
ressalvada a hipotese de litigancia de ma-fé” (BRASIL, 1990) (LIBERATI, 2003).
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Nesse contexto, além de gratuito, o trabalho desenvolvido pelas CEJAI’s reveste-se de
sigilo préprio dos procedimentos afetos a crianca e ao adolescente. O dever se sigilo esta
disposto no art. 189 do Cddigo de Processo Civil, que assim dispde: “Art. 189. Os atos
processuais sdo publicos, todavia tramitam em segredo de justica os processos: [...] Il - que
versem sobre casamento, separacdo de corpos, divorcio, separacdo, unido estavel, filiagéo,
alimentos e guarda de criancas e adolescentes” (BRASIL, 2015) (LIBERATI, 2003).

Assim, o principio da publicidade dos atos judiciais, que € regra no direito brasileiro,
ndo prevalecerda no procedimento de habilitacdo de estrangeiro a adocao internacional, tendo
em vista que tal procedimento esta intimamente ligado a filiacdo e guarda de criangas e
adolescentes (LIBERATI, 2003).

Nesse sentido, cumpre esclarecer ainda que o dever de sigilo néo se aplica ao advogado
ou representante do interessado a ado¢éo internacional, conforme disposicao do 8§ 1° do art. 189
do CPC, in verbis: “O direito de consultar os autos de processo que tramite em segredo de
justica e de pedir certidoes de seus atos € restrito as partes e aos seus procuradores” (BRASIL,
2015) (LIBERATI, 2003).

Pelo exposto, a atuagdo das ComissOes mostra-se, portanto, de grande utilidade na
preparacdo dos candidatos estrangeiros a adogao, tendo em vista que o trabalho realizado pelas
CEJATI’s oferece a garantia da seguranga ao magistrado que apreciard e julgara o pedido de
adocdo internacional. Essa garantia se estende ainda ao estrangeiro que quer ver o procedimento
de adocéo processado sem sobressaltos e de maneira legal (LIBERATI, 2003).

Neste lume, a maioria dos Estados brasileiros tem chegado a concluséao de que o trabalho
desenvolvido pela Comissdo, além de facilitar o servico do magistrado, empresta idoneidade
aos processos de adocao internacional, afastando hipdteses de fraude ou de qualquer outra
irregularidade (LIBERATI, 2003).

3.2 Do Acompanhamento P6s Adotivo no Processo de Adocéo Internacional

3.2.1 Do acompanhamento pos adotivo de criangas brasileiras

O acompanhamento pos adotivo de criancas brasileiras adotadas por estrangeiros no
ambito da adocéo internacional é realizado por meio das Comissfes Estaduais Judiciarias de
Adocéo Internacional (CEJAI’s) e esta previsto no inciso V do 8 4° do art. 52 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, que assim dispde:
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Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 52. A adocdo internacional observara o procedimento previsto nos arts.
165 a 170 desta Lei, com as seguintes adaptacdes: (Redacdo dada pela Lei n°
12.010, de 2009)

S | | |

8 40 Os organismos credenciados deverdo ainda: (Incluido pela Lein®12.010,
de 2009)

[...]

V - enviar relatério pés-adotivo semestral para a Autoridade Central Estadual,
com copia para a Autoridade Central Federal Brasileira, pelo periodo minimo
de 2 (dois) anos. O envio do relatorio serd mantido até a juntada de copia
autenticada do registro civil, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida

para o adotado; (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009)

VI - tomar as medidas necessarias para garantir que os adotantes encaminhem
a Autoridade Central Federal Brasileira copia da certiddo de registro de
nascimento estrangeira e do certificado de nacionalidade tdo logo lhes sejam

concedidos. (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) (BRASIL, 2009).

Nesse sentido, percebe-se que apds as modificacbes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente pela Lei 12.010/2009, h4 a obrigatoriedade do envio de relatorios semestrais as
autoridades brasileiras, pelo periodo minimo de dois anos. Esses relatorios deverdo ser enviados
pelo organismo credenciado que atuou no processo de adocdo internacional ou pela Autoridade
Central do pais de acolhida diretamente para a Autoridade Central Estadual do pais do adotado,
com copia para a Autoridade Central Federal Brasileira (ECA, 2009).

Nesse contexto, com relacéo ao procedimento do acompanhamento pos-adotivo, cumpre

esclarecer o que dispOe Cristiane da Silva Sarmento Moreira:

O acompanhamento pés-adotivo diz respeito ao atendimento realizado por
profissionais vinculados aos organismos credenciados ou aos servigos sociais
e de salde do local de residéncia das familias adotantes. Inicia-se
aproximadamente seis meses apés a chegada das familias no pais de acolhida
e tem duracdo de dois anos. Os organismos credenciados tém autonomia para
adotar a metodologia que avaliam ser a mais adequada. Geralmente, sdo
utilizadas entrevistas, visitas domiciliares, avaliacdo psicoldgica, analise de
relatorios escolares e médicos, entre outros. O acompanhamento pés-adotivo
visa oferecer 0 apoio necessario para que a constituicdo da nova familia possa
ser bem-sucedida (MOREIRA, 2018, p. 5).

Assim, o acompanhamento poOs adotivo das criancas brasileiras adotadas por
estrangeiros é realizado por intermédio das ComissGes Estaduais Judiciarias de Adogdo
Internacional (CEJAI’s) que o promovem por meio da analise de relatorios semestrais, enviados
com a respectiva tradugdo juramentada. Tais relatorios apresentam informacfes como o

processo de constituicdo de vinculos afetivos entre a/o crianga/adolescente e 0s pais; 0


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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relacionamento com a familia extensa; a socializa¢do; a adaptacdo ao contexto sociocultural; a
aquisicao do idioma; a escolarizacdo; a saude; o desenvolvimento; a preservacao dos vinculos
entre irm&os adotados por familias estrangeiras diferentes, dentre outras (MOREIRA, 2018).

Neste lume, o Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras disponibiliza modelo de
relatorio que possui campos quanto a identificacdo, a metodologia utilizada, aspectos sobre o
desenvolvimento da crianga ou adolescente e familiares, bem como a concluséo do profissional
que realizou o relatdrio, a fim de servir de roteiro as Autoridades Centrais e 6rgdos credenciados
do pais de acolhida para a elaboracédo do relatorio pos-adotivo2.

Ainda no &mbito do acompanhamento pos adotivo, com relacdo a adaptagéo das criangas
e adolescentes no pais de acolhida, cumpre esclarecer as impressfes de Cristiane da Silva
Sarmento Moreira, psicologa da Comissdo Estadual Judiciaria de Adocdo Internacional do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em estudo realizado sobre 0 acompanhamento

po6s-adotivo no &mbito da adocdo internacional, in verbis:

Apds a chegada da familia ao pais de acolhida, primeiramente, prioriza-se a
consolidacdo dos vinculos afetivos no nucleo familiar; gradualmente, a/o
crianca/adolescente é apresentado/a a familia ampliada e, por Gltimo, da-se a
insercdo escolar.

O processo de consolidacdo dos vinculos afetivos entre alo
crianca/adolescente e os pais é considerado primordial e, sendo satisfatério,
suplanta eventuais dificuldades de adaptagdo. Ao se sentir amado e apoiado
pelos pais, 0 adotado pode encontrar recursos internos para enfrentar eventuais
preconceitos no grupo escolar, por exemplo. De modo geral, as/os
criangas/adolescentes se adaptam gradativamente aos novos costumes e a
alimentacdo, com o auxilio dos pais e de outras pessoas significativas que
participardo de sua vida.

A insergdo escolar da/do crianga/adolescente ocorre alguns meses apds a
chegada no pais de acolhida. Geralmente, a/o crianga/adolescente integra
grupo correspondente a faixa etdria, mas segue programa educacional
individualizado e é acompanhada por auxiliar pedagdgico. Os relatérios
apontam que o processo de aprendizagem do adotado avanca muito nos
primeiros dois anos, considerando as potencialidades e os limites que ela/ele
apresentava anteriormente.

Na maioria dos casos, a aquisi¢do do idioma ndo constitui problemas e a/o
crianga/adolescente alcanga um desenvolvimento linguistico surpreendente.
Embora as familias se esforcem por preservar a cultura de origem do filho, é
comum o esquecimento da lingua portuguesa.

Das anéalises dos relatérios de acompanhamento pdés-adotivo, pode-se
depreender que as/os criancas/adolescentes, mesmo que tenham certas

2 CONSELHO DAS AUTORIDADES CENTRAIS BRASILEIRAS. Roteiro para elaboracéo de Relatorio Pds-
Adotivo. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/adocao-
internacional/arquivos/modelo-de-relatorio-pos-adotivo-aprovado-em-28-03-2014.pdf. Acesso em: 1 set. de
2019.
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dificuldades e limitagbes, ao serem inseridos em ambientes familiares
estaveis, cujos pais se esforcam por atender suas necessidades materiais,
afetivas e educativas, apresentam extraordinario desejo de aprender e
alcangam grau de desenvolvimento superior ao que era relatado durante o
periodo de institucionalizacdo. Uma vez que a consolidacdo dos lagos
parentais progrida satisfatoriamente, eventuais dificuldades de adaptacdo ao
contexto sociocultural e de aquisi¢do da lingua sdo superadas sem maiores
obstéaculos.

O acompanhamento pés-adotivo é recurso indispensavel de apoio as familias,
pois possibilita a identificacdo de eventuais dificuldades e conflitos e
intervencdo precoce, visando a busca de solugdes e/ou encaminhamentos que
correspondam as necessidades da/do crianca/adolescente. Mesmo apés o
término do prazo legal, na maioria dos casos, as familias consideram o0s
profissionais dos organismos credenciados como referéncias importantes e
mantém o contato por um periodo maior que dois anos. Os profissionais, por
sua vez, permanecem disponiveis para o acolhimento das familias a qualquer
tempo, de acordo com o surgimento de novas demandas. (MOREIRA, 2018,
p. 6-8).

Em seu estudo sobre o acompanhamento pds adotivo, a autora constatou ainda que, nos
casos de problemas relevantes, notadamente com relacdo aos vinculos parentais, as equipes
técnicas das CEJAI’s sugerem a solicitagdo de informagdes complementares ao organismo
credenciado e/ou a Autoridade Central do pais de acolhida, a fim de verificar as providéncias
desses 6rgdos para efetivamente prestar auxilio a crianga/adolescente e a familia (MOREIRA,
2018).

Ja nos casos de adogGes internacionais malsucedidas, tendo em vista que a sentenca de
adocdo decretada pelo magistrado da Vara do local onde a criangca ou 0 adolescente se
encontrava é transcrita para o registro civil do adotado, conferindo-Ihe a cidadania daquele pais,
percebe-se que a retirada da crianca ou do adolescente fica a cargo do servigo de prote¢do a
infancia do pais de acolhida em que o adotado € acompanhado até alcancar a maioridade. Além
do acompanhamento pela autoridade competente do pais de acolhida, os casos sdo também
acompanhados pela Autoridade Central Administrativa Federal - ACAF (MOREIRA, 2018).

Pelo exposto, percebe-se que o0 Unico mecanismo de acompanhamento pds-adotivo
previsto na legislacédo brasileira no &mbito da adoc¢éo internacional sdo os relatorios de envios
semestrais, pelo periodo minimo de dois anos, previstos no inciso V do § 4° do art. 52 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ademais, cumpre esclarecer que a Convencao de Haia
ndo apresenta qualquer disposi¢do sobre o acompanhamento pds-adotivo, o que evidencia um
notorio vazio normativo sobre o tema, tendo em vista que ambos os instrumentos ndo dispdem
de qualquer outra medida de acompanhamento poOs-adotivo, nem tampouco quanto ao

procedimento a ser adotado nos casos em que o relatorio encaminhado for negativo.
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3.2.2 Do acompanhamento pos adotivo de criancas francesas

Ainda no ambito do acompanhamento po6s adotivo, cumpre esclarecer o procedimento
adotado pela Franga acerca das criancas francesas adotadas por estrangeiros no ambito da
adocdo internacional, a titulo de conhecimento.

O acompanhamento po6s adotivo na Franca é realizado por intermédio do Organismo
Autorizado a Adocdo (Organisme Autorisé pour [1’Adoption), semelhante aos Orgdos
Credenciados a Adocdo Internacional no Brasil, que intermediou o processo de adogdo
internacional. Esse acompanhamento é realizado a partir da chegada da crianca a casa dos
adotantes e até que a sentencga de adogdo seja pronunciada no pais de acolhida da crianga ou até
que a sentenca estrangeira de adocao internacional seja transcrita na Franca. Ele pode ser
prorrogado se os adotantes assim o desejarem ou a pedido do pais de origem da crianga
(HALIFAX; LABASQUE, 2013).

Nesse sentido, na Franca, o acompanhamento pds adotivo no &mbito da adocdo
internacional esta previsto nos arts. L225-11 e L225-18 do seu Cddigo de Acéo Social e das

Familias (Code de [’Action Sociale et Des Familles), que assim dispde:

Cddigo de Acéo Social e das Familias

Livro II: Diferentes formas de ajuda e acao social
Titulo 11: Infancia

Capitulo V: Adocgao

Secdo 2: Organismos autorizados e habilitados para a adogao

Artigo L225-11: Todo organismo, pessoa juridica de direito privado, que atua
como intermediério para a ado¢do ou para a colocacao para adocao de menores
de 15 anos, deve ter obtido autorizacdo prévia para realizar esta atividade pelo
Presidente do Conselho Geral de cada departamento de Estado em que planeja
colocar os menores envolvidos.

No entanto, 0 organismo autorizado em pelo menos um departamento pode
servir como intermediario para a adogdo ou colocagdo com vistas a adocao de
menores de 15 anos em outros departamentos, sem reservas de enderecar
previamente uma declaracdo de funcionamento ao Presidente de cada
Conselho Geral em questdo. O presidente do Conselho Geral podera, a
gualquer momento, proibir a atividade do 6rgdo em seu departamento, se este
ndo fornecer garantias suficientes para a protecdo das criancas, de seus
parentes ou de possiveis adotantes.

Secdo 4: Adocdo Internacional.

Artigo L225-18: Um menor colocado para ado¢do ou adotado beneficia de
um acompanhamento realizado pelo servico de assisténcia social a infancia ou
pelo organismo mencionado no artigo L. 225-11 a partir de sua chegada a casa
dos adotantes e até o pronunciamento da adogdo plena na Franga ou até a
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transcricdo da sentenca estrangeira de adocdo. Esse acompanhamento pode ser
estendido se o adotante solicitar e, notadamente, se o Estado de origem da
crianca assim requerer. Neste Ultimo caso, ele é realizado de acordo com as
condicBes determinadas no momento do compromisso de adocdo
internacional (FRANCA, 2005, traducdo nossa).

Code de I'Action Sociale et Des Familles

Livre I1: Différentes formes d'aide et d'action sociales
Titre I1: Enfance

Chapitre V: Adoption

Section 2: Organismes autorisés et habilités pour I'adoption

Article L225-11: Tout organisme, personne morale de droit privé, qui sert
d'intermédiaire pour I'adoption ou le placement en vue d'adoption de mineurs
de quinze ans, doit avoir obtenu une autorisation préalable d'exercer cette
activité aupres du président du conseil général de chaque département dans
lequel elle envisage de placer les mineurs concernés.

Toutefois, I'organisme autorisé dans un département au minimum peut servir
d'intermédiaire pour l'adoption ou le placement en vue de l'adoption de
mineurs de quinze ans dans d'autres départements, sous réserve d'adresser
préalablement une déclaration de fonctionnement au président de chaque
conseil général concerné. Le président du conseil général peut a tout moment
interdire dans son département I'activité de I'organisme si celui-ci ne présente
pas de garanties suffisantes pour assurer la protection des enfants, de leurs
parents ou des futurs adoptants.

Section 4: Adoption Internationale.

Article L225-18: Le mineur placé en vue d'adoption ou adopté bénéficie d'un
accompagnement par le service de l'aide sociale a I'enfance ou I'organisme
mentionné a l'article L. 225-11 a compter de son arrivée au foyer de l'adoptant
et jusqu'au prononcé de l'adoption pléniére en France ou jusqua la
transcription du jugement étranger. Cet accompagnement est prolongé si
I'adoptant le demande, notamment s'il s'y est engagé envers I'Etat d'origine de
I'enfant. Dans ce dernier cas, il s'effectue selon les modalités de calendrier
déterminées au moment de I'engagement (FRANCE, 2005).

Nesse contexto, dentre os Organismos Autorizados a Adocado Internacional na Franca,
merece destaque a atuacdo da organizacdo Médecins du Monde que atua no acompanhamento
p6s adotivo tanto de criancas francesas adotadas por estrangeiros, quanto de criangas
estrangeiras adotadas por franceses.

Os Médecins du Monde se configuram como uma organizacdo humanitaria que atua
notadamente no processo de adogdo internacional. Seu status como 6rgdo autorizado para
adogdo (OAA) foi obtido em 1988 e entrou oficialmente em vigor em 1990 (MEDECINS DU
MONDE, 2015) (SEGUIN-BARIL, 2017).

No que tange ao acompanhamento po6s adotivo, a organizacdo Médecins du Monde

possui uma Missdo para a Adocdo Internacional que tem como objetivo promover esse
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acompanhamento em beneficio de criancas legalmente propostas a adogdo internacional por
Autoridades do seu pais de origem quando nenhuma outra solucdo possivel de protecdo a

crianca tiver sido encontrada, conforme assim dispde, in verbis:

Au benéfice des enfants légalement proposeés a I'adoption par les Autorités de
leur pays d'origine quand aucune autre solution de protection de I'enfance ne
s'avere possible (MEDECINS DU MONDE, 2014, p.30).

Segundo a organiza¢do, o procedimento internacional de pés-ado¢do é considerado tdo
essencial quanto o observado na pré-adocdo, porque fornece apoio fundamental para a
integracdo e adaptacdo da crianca na sua nova familia (MEDECINS DU MONDE, 2015)
(SEGUIN-BARIL, 2017).

Nesse sentido, o programa de acompanhamento pos-adocao realizado pelos Médecins
du Monde inclui o acompanhamento da crianga assim que ela chegar no seu novo lar. No
primeiro ano, sdo realizados quatro acompanhamentos pds-adotivos na casa da familia e um
relatério final é feito 2 anos apds a chegada da crianga no lar dos adotantes. O acompanhamento
da crianca pode ir além desses 2 anos, dependendo dos requisitos do pais de origem ou se a
familia assim desejar. O acompanhamento pos adotivo pode incluir ainda a ajuda de uma rede
de médicos e paramédicos da organizacdo se necessario (MEDECINS DU MONDE, 2015)
(SEGUIN-BARIL, 2017).

Pelo exposto, percebe-se que a legislagdo francesa apenas dispde que o
acompanhamento pos adotivo na Franca é realizado por intermédio do Organismo Autorizado
a Adocdo (Organisme Autorisé pour I’Adoption) a partir da chegada da crianca a casa dos
adotantes e até que a sentenca de adocdo internacional seja pronunciada no pais de acolhida da
crianca ou até que a sentenca estrangeira de ado¢do internacional seja transcrita na Franca,
podendo esse acompanhamento po6s adotivo ser eventualmente prorrogado se os adotantes
assim o desejarem ou a pedido do pais de origem da crianca.

Ademais, no que se refere a quantidade de visitas e a forma como o acompanhamento
pos adotivo sera feito, percebe-se que a legislacdo francesa também nada dispds, deixando esses
critérios a cargo do Organismo Autorizado a Adocao Internacional, o que evidencia um notério

vazio normativo sobre o tema.

3.3  Da Nacionalidade da Crianca Adotada Apos o Processo de Adoc¢ao Internacional

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclamou a nacionalidade como sendo

um direito do ser humano. O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966,
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reconheceu esse direito expressamente as criangas, nos termos do artigo 24, § 3°. Nesse sentido,
considerando que a adoc¢éo visa a completa integracdo do adotado no seio de sua nova familia,
é mister a concessdo da nacionalidade pelo pais de acolhida (COSTA, 1988).

Nesse contexto, a nacionalidade pode ser originaria, resultante do nascimento, ou
adquirida, provinda da mudanga da nacionalidade anterior. Assim, todo individuo, ao nascer,
adquire uma nacionalidade, que podera ser a de seus pais, pelo sistema do jus sanguinis, ou a
de seu estado de nascimento, pelo sistema do jus solis. Nacionais, sdo, portanto, as pessoas
submetidas a autoridade direta do Estado, que lhes reconhece direitos e deveres e Ihes deve
protecdo além das suas fronteiras. Neste lume, cabe a cada pais determinar as condicGes de
aquisicao e perda de nacionalidade, pois trata-se de direito que cada Estado do globo exerce
soberanamente, em geral em conformidade com a sua Constituicdo (ACCIOLY; CASELA,
SILVA, 2009).

No ambito da adogdo internacional, como a nacionalidade da crian¢a adotada trata
especificamente de matéria constitucional, a Convencdo da Haia, relativa a Protecdo das
Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional, nada disp6s em seu texto.
Contudo, ela estabeleceu que as sentengas estrangeiras sobre adocdo internacional terdo
homologacdo automatica, produzindo imediatamente seus efeitos no pais de acolhida da
crianca, sendo desnecessaria a concessao de exequatur, o que se depreende que dentre esses
efeitos esta incluida a concessdo da nacionalidade, sendo que a chegada do adotado no pais de
acolhida prescinde de novo processo (MONTAGNER, 2009). Nesse sentido, cumpre esclarecer

0 que dispde a Convencdo de Haia, in verbis:

Convencdo de Haia

Capitulo V

Reconhecimento e Efeitos da Adocéo

Artigo 23

Uma adocéo certificada em conformidade com a Convencdo, pela autoridade
competente do Estado onde ocorreu, serd reconhecida de pleno direito pelos
demais Estados Contratantes. O certificado devera especificar quando e quem
outorgou os assentimentos previstos no artigo 17, alinea "c".

Artigo 24

O reconhecimento de uma adogdo s6 poderd ser recusado em um Estado

Contratante se a adoc¢do for manifestamente contraria a sua ordem publica,
levando em consideracdo o interesse superior da crianga (BRASIL, 1999).
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Entretanto, em que pese tal disposi¢do contida na Convencao de Haia, ndo sao todos 0s
paises signatarios da Convencdo que reconhecem sem exequatur a sentenca estrangeira de
adocdo internacional e, menos ainda, regulam expressamente a perda da nacionalidade em
decorréncia de adoc¢do internacional, passando a depender do estabelecido na legislacao do pais
de acolhida a atribuicdo de nacionalidade ao adotando (ACCIOLY; CASELA,; SILVA, 2009).

Neste diapasdo, percebe-se que a aquisi¢cdo da nacionalidade no ambito da adocao
internacional depende, exclusivamente, dos mandamentos constitucionais e juridicos do pais de
acolhida, dentro da organizacao politica de cada Estado. Assim, a manutencao ou a modificagédo
da nacionalidade do adotado ¢é efeito que depende do direito publico de cada Estado, tendo em
vista que a concessdo da nacionalidade integra o poder discricionario dos paises envoltos no
processo de adogdo internacional (JATAHY, 1992) (LIBERATI, 2003).

Esclarecidas essas questdes, passar-se-a a analise do entendimento brasileiro acerca do
instituto da nacionalidade no &mbito da adocdo internacional, para, em seguida, trazer a

abordagem da Franca, a titulo de conhecimento.

3.3.1 Da Atribuicdo da Nacionalidade no Brasil

No Brasil, as disposicGes acerca da atribuicdo da nacionalidade originaria e da
nacionalidade secundaria, bem como os casos de perda da nacionalidade brasileira estéo

elencados no art. 12 da Constituicdo Federal, que assim disp0e:

CONSTITUICAO FEDERAL
CAPITULO Il

DA NACIONALIDADE

Art. 12. S@o brasileiros:

| - Natos:

a) 0s nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

C) 0s nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 54, de 2007)
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Il - Naturalizados:

a) 0s que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na RepUblica
Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacgéo
penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

§ 1° - Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver
reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao
brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

§ 2° - A lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicao.

8 3° - Séo privativos de brasileiro nato os cargos:

I - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Cadmara dos Deputados;

111 - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal,

V - da carreira diplomaética;

VI - de oficial das Forcas Armadas;

VII - de Ministro de Estado da Defesa. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 23, de 1999)

8§ 4° - Ser4 declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de
atividade nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;
(Incluido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro
residente em estado estrangeiro, como condi¢do para permanéncia em seu
territério ou para o exercicio de direitos civis. (Incluido pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994) (BRASIL, 1988)

Assim, percebe-se que o Brasil adotou o critério da territorialidade - jus soli - para a
atribuicéo da nacionalidade, sendo considerado brasileiro nato aquele que nasce no pais. Acerca
da perda da nacionalidade, importante mencionar ainda que o artigo 12, § 4° da Constituicéo
Federal de 1988 dispBGe que ha perda da nacionalidade brasileira quando um brasileiro nato
adquire outra nacionalidade. Nesse sentido, o referido artigo menciona algumas excecoes
apenas aos casos em que essa aquisicdo se dé pela via originaria no pais estrangeiro ou aos
casos de imposicao de naturalizacéo pela lei estrangeira ao brasileiro residente no exterior, para
0 exercicio de direitos civis ou como condi¢do de sua permanéncia no pais (MONTAGNER,
2009).
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Neste diapasdo, no que tange a questdo da nacionalidade das criancas brasileiras
adotadas por estrangeiros, cumpre esclarecer que a crianca brasileira ndo perdera sua qualidade

de brasileira nata, conforme dispde Gustavo Ferraz de Campos Monaco, in verbis:

No caso da adogao internacional, nao ha o que se discutir sobre qual a lei
aplicavel para regular as questoes atinentes a perda ou aquisicdo da
nacionalidade. A crianga ou 0 adolescente adotados permanecerdo com sua
nacionalidade brasileira reconhecida e assegurada, a menos que o adotado
pretenda, de forma espontanea, adquirir a nacionalidade de seus pais adotivos,
guando entdo sera declarada a perda da nacionalidade brasileira, segundo o
disposto no inc. Il do & 40 do art. 12 da CF/88. Pode ocorrer, entretanto, que
a legislacdo (publico-constitucional) do Estado de acolhida exija a
naturalizagao do adotado, como condigdo para que possa permanecer no
territorio em gue os adotantes residam habitualmente. Nesse caso, o Estado
brasileiro reconhecera subsistir a nacionalidade brasileira, segundo o disposto
na alinea “b” do mesmo inc. II, citado anteriormente.

O constituinte admitiu tal hipétese de mantenca da nacionalidade ao
reconhecer que o “disciplinamento da nacionalidade” estd “em estreito
relacionamento com os fatores da vida social”, motivo pelo qual “ndo poderia
deixar de levar em conta que, querendo ou nio, de forma mais ou menos
passageira, transformamo-nos em pais de emigracdo”, o que acarretou a
suavizagdo da regra da perda em virtude de aquisigdo voluntaria.

Percebe-se, portanto, que “o tema exorbita, por conseguinte, as possibilidades
das regras de conflito”. Apenas por curiosidade, sd0 paises que permitem a
naturalizagao do adotado, segundo Tarcisio José Martins Costa, Italia, Franca,
Suécia, Holanda, Espanha, Suiga, Reino Unido, Bélgica, China, Irlanda, Japao
e Polonia, sendo que Alemanha e Roménia vedam expressamente tal aquisi¢ao
da nacionalidade pelo adotado (MONACO, 2002, pg. 116/117).

Nesse contexto, importante esclarecer ainda que seria discriminatoria a perda da
nacionalidade brasileira, considerando o critério do jus soli, pelo simples fato de a crianca ter
se tornado filha de estrangeiros em decorréncia da adogéo internacional, tendo em vista que a
prépria Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no artigo 227 a igualdade juridica entre todos
os filhos, sem qualquer discriminagdo quanto a origem da filiagdo (MONTAGNER, 2009).

Nesse sentido, in verbis:

Constituicdo Federal
Titulo VI1II

Da Ordem Social
Capitulo VII

Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

[...]

8 6° Os filhos, havidos ou nédo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo
0s mesmos direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designaces
discriminatdrias relativas a filiagdo (BRASIL, 1988).

Entretanto, no que concerne a atribuicdo da nacionalidade a crianca estrangeira adotada
por brasileiro, percebe-se que o Brasil anda na contraméo de seu proprio entendimento. 1sso
porque, diferentemente do determinado pela Convencdo de Haia, a sentenca constitutiva de
adocdo internacional proferida por tribunal estrangeiro nao é reconhecida automaticamente no
Brasil, impondo a concesséo de exequatur pela via da homologagéo de sentenca estrangeira.
Ademais, porque ndo reconhece a crianga estrangeira adotada como brasileira nata, na medida
em que ndo lhe concede a nacionalidade por meio da homologacdo automatica da sentenca
estrangeira, sendo necessario ainda pedido de naturalizacdo (MONTAGNER, 2009). Nesse

sentido, cumpre elucidar jurisprudéncia que corrobora com esse entendimento:

PRODEDIMENTO DE JURISDICAO VOLUNTARIA DE OP(;AO DE
NACIONALIDADE. | - Ajuizamento por paraguaio, nascido na China, que
veio a residir no Brasil em 1998, tendo sido adotado por brasileira aos
17/02/2000, que almeja obter a nacionalidade brasileira com esteio no Art. 12,
I, c, da CF.12, I, c, CF. Il - A nacionalidade originaria adquire-se pelo fato
nascimento. Il - A legislagdo sé faz declarar serem brasileiros natos os que
preenchem as hip6teses do Art. 12, I, da CF que dispde que constitutivo da
nacionalidade é o nascimento. IV - Ao contrario, quando da formulagéo de
regras para a concessao da nacionalidade adquirida, incide a ordem juridica
para conferir novo "status" ao individuo, caso preenchidos certos requisitos
que o tornem presumidamente afim da nacdo da qual deseja ser parte. V - Nao
contando o recorrente com o fato nascimento para que se presuma *'juris
et de jure' sua vinculagdo com este Pais, resta a ele, para se tornar
nacional, aguardar ser contemplado pela hipétese do inciso 11, b, do Art.
12, da CF. VI - A equiparagdo em direitos e qualificagdes operada pelo
Art. 227, § 6° da CF, entre os filhos, havidos ou ndo da relacdo do
casamento, e por adoc¢do, serve a fins unicamente civis, conforme
esclarece o Art. 336, do Cadigo Civil, ndo se prestando a defraudar as
rigorosas e taxativas regras respeitantes a outorga de nacionalidade
postas pela Constituicdo Federal (art. 227, 8 6°, CF e art. 336 Codigo
Civil) (TRF/3? Regido, 2000.61.00.015230-5, Relator: Baptista Pereira, Data
de Julgamento: 12/06/2002, Data de Publicagdo: 11/09/2002, p. 459)
(BRASIL, 2002, grifo nosso).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2

54

Assim, no que tange a concessao da nacionalidade a crianca estrangeira adotada por
brasileiro, pelos critérios elucidados acima, percebe-se que ndo ha a automatica concessdo da
nacionalidade brasileira ao adotado, tendo em vista que a impossibilidade de concesséo da
nacionalidade brasileira decorre do proprio texto constitucional que vincula o Brasil ao critério
do jus soli ou, excepcionalmente, ao critério do jus sanguinis, nos casos de filhos de brasileiros
nascidos no exterior (MONTAGNER, 2009).

Pelo exposto, tendo em vista que a adogéo estabelece vinculo de filiacdo e que a propria
Constituicdo Federal de 1988 proibe qualquer designacdo discriminatéria entre filhos,
independente de sua origem, seja natural ou civil, percebe-se que ndo ha porque dar tratamento
diferenciado aos filhos adotados, sob pena de impor uma discriminagdo vedada pelo proprio
texto constitucional no seu artigo 227, § 6°: “os filhos, havidos ou ndo da relagao de casamento,
ou por adocédo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacoes
discriminatorias relativas a filiagdo”. Nesse sentido, entende-se que, se os filhos de brasileiros
gue nascem no exterior sdo considerados brasileiros natos, os filhos estrangeiros adotados em
outro pais também deverdo ser (MONTAGNER, 2009).

3.3.2 Da Atribuicéo da Nacionalidade na Franga

Apbs a abordagem do tratamento concedido pela legislacdo brasileira acerca da
atribuicéo da nacionalidade aos adotados no ambito da adocao internacional, cumpre esclarecer
0 entendimento adotado pela Franca, que possui consideravel nimero de adogdes internacionais
efetuadas com o Brasil. Assim, passa-se a analise da legislacao francesa, com foco na concesséo
da nacionalidade ao adotado.

O direito francés adotou o critério do jus sanguinis para a atribuicdo da nacionalidade
originaria, sendo o critério do jus solis o requisito secundario para essa finalidade. Nesse
contexto, com relacdo a concessao da nacionalidade francesa as criangas estrangeiras adotadas
por franceses, a atribuicdo da nacionalidade francesa é condicionada ao tipo de adoc¢éo que foi
realizada no pais de origem da crianca, se foi uma adoc¢&o plena ou se foi uma adocao simples
(FRANCE, 2019).

Nesse sentido, cumpre esclarecer que a classificagdo da adocéo plena ou da adogao
simples é atribuida de acordo com os efeitos da sentenca de adogéo internacional do pais de
origem da crianga adotada. Assim, com relacdo aos efeitos da sentenca de adocdo internacional,
a adocdo plena confere ao adotado uma nova filiagdo, rompendo os vinculos de parentesco do

adotado com sua familia biolégica. Em sentido contrério, a adocdo simples cria um novo
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vinculo de filiacdo entre adotante e adotado, sem, contudo, suprimir os vinculos de parentesco
do adotado com sua familia bioldgica (FRANCE, 2019).

Nesse contexto, para a concessao da nacionalidade francesa na hip6tese de uma adogéo
plena, a aquisicdo da nacionalidade francesa dar-se-a de forma automatica apos a sentenca de
adogdo internacional. A adogdo plena resulta do art. 20 c/c art. 18 e 18-1 do Cddigo Civil
Francés, que dispdem que uma crianca estrangeira nascida no exterior, adotada por pais dentre
0s quais ao menos um seja francés, é considerada francesa desde o0 nascimento. Nesse caso, em
que pelo menos um dos pais é francés, essa crianca tera a faculdade de repudiar a nacionalidade
francesa nos 6 meses que antecedem a sua maioridade e nos 12 meses seguintes, desde que ndo

tenha perdido a sua nacionalidade de origem (FRANCE, 2019). Nesse sentido, in verbis:

Cadigo Civil Francés

Livro I: Das pessoas

Titulo I: Da nacionalidade francesa

Capitulo I1: Da nacionalidade francesa de origem

Secéo 3: Disposi¢fes comuns

Artigo 20: Uma crianca francesa em virtude do disposto neste capitulo é
considerada francesa desde o nascimento, mesmo que certas condigdes
exigidas por lei para a atribuicdo da nacionalidade francesa sejam
estabelecidas posteriormente.

A nacionalidade da crianca que foi objeto de adogéo plena serd determinada
de acordo com as disting8es estabelecidas nos artigos 18 e 18-1, 19-1, 19-3 e
19-4 acima.

No entanto, o estabelecimento da nacionalidade francesa ap6s o0 nascimento
ndo afeta a validade de atos anteriormente cometidos pela pessoa, nem direitos
anteriormente adquiridos de terceiros com base na nacionalidade familiar da
crianca.

[...]

Secdo 1: Dos franceses por filiacédo

Artigo 18: E francesa a crianca da qual um dos pais, pelo menos, é francés.
Artigo 18-1: No entanto, se um s6 dos pais é francés, a crianca que néo é
nascida na Franca tem a faculdade de repudiar a qualidade de francesa dentro
dos seis meses precedentes a sua maioridade e dentro dos doze meses que a
sucedem. Essa faculdade se perde se o pai estrangeiro ou apatrida adquire a
nacionalidade francesa durante a minoridade da crianca;

Seccdo 2: Dos Franceses por nascimento na Franca

Artigo 19: E francesa a crianca nascida na Franca de pais desconhecidos. No
entanto, a ela sera reputado jamais ter sido francesa se, durante sua



56

minoridade, sua filiagcdo for estabelecida com um estrangeiro e se ela adquire
conforme a lei nacional daquele estrangeiro, sua nacionalidade.

Artigo 19-1: E francesa:

1° A crianca nascida na Franca de pais apatridas;

2° A crianca nascida na Franca de pais estrangeiros aos quais as leis
estrangeiras de nacionalidade ndo permitam de nenhum modo que eles lhes
transmitam a nacionalidade de um ou de outro de seus pais. No entanto, ela
serd reputada jamais ter sido francesa se, durante sua minoridade, a
nacionalidade estrangeira adquirida ou possuida por um de seus pais venha a
Ihe ser transmitida.

Artigo 19-2: E presumida nascida na Franca a crianga cujo registro de
nascimento foi preparado conforme o art. 58 do presente cddigo.

Artigo 19-3: E francesa a crianca nascida na Franca quando um dos seus pais
pelo menos é nela nascido.

Artigo 19-4: No entanto, se um s6 dos pais é nascido na Francga, a crianca
francesa, em virtude do artigo 19-3, tem a faculdade de repudiar esta qualidade
dentro dos seis meses precedentes a sua maioridade e dentro dos doze meses
gue a sucedam. Esta faculdade se perde se um dos pais adquire a nacionalidade
francesa durante a minoridade da crianca (FRANCA, 2019, traducéo nossa).

Code Civil Francais

Livre ler: Des personnes

Titre ler bis: De la nationalité francaise
Chapitre 11: De la nationalité francaise d'origine

Section 3: Dispositions communes

Article 20: L'enfant qui est frangais en vertu des dispositions du présent
chapitre est réputé avoir été frangais dés sa naissance, méme si l'existence des
conditions requises par la loi pour l'attribution de la nationalité francaise n'est
établie que postérieurement.

La nationalité de l'enfant qui a fait l'objet d'une adoption pléniére est
déterminée selon les distinctions établies aux articles 18 et 18-1, 19-1, 19-
3 et 19-4 ci-dessus.

Toutefois, I'établissement de la qualité de Francais postérieurement a la
naissance ne porte pas atteinte a la validité des actes antérieurement passés par

I'intéressé ni aux droits antérieurement acquis a des tiers sur le fondement de
la nationalité apparente de I'enfant.

[...]
Section 1: Des Frangais par filiation
Article 18: Est francais I'enfant dont I'un des parents au moins est francais.

Article 18-1: Toutefois, si un seul des parents est francais, I'enfant qui n'est
pas né en France a la faculté de répudier la qualité de Francais dans les six


https://www.codes-et-lois.fr/code-civil/article-18
https://www.codes-et-lois.fr/code-civil/article-18-1
https://www.codes-et-lois.fr/code-civil/article-19-1
https://www.codes-et-lois.fr/code-civil/article-19-3
https://www.codes-et-lois.fr/code-civil/article-19-3
https://www.codes-et-lois.fr/code-civil/article-19-4
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mois précédant sa majorité et dans les douze mois la suivant. Cette faculté se
perd si le parent étranger ou apatride acquiert la nationalité francaise durant la
minorité de I'enfant.

Section 2: Des Francais par la naissance en France

Article 19: Est francais I'enfant né en France de parents inconnus. Toutefois,
il sera réputé n'avoir jamais été francais si, au cours de sa minorité, sa filiation
est établie a I'égard d'un étranger et s'il a, conformément a la loi nationale de
son auteur, la nationalité de celui-ci.

Article 19-1: Est francais:

1° L'enfant né en France de parents apatrides;

2° L'enfant né en France de parents étrangers pour lequel les lois étrangeres
de nationalité ne permettent en aucune facon qu'il se voie transmettre la
nationalité de l'un ou l'autre de ses parents. Toutefois, il sera réputé n'avoir
jamais été francais si, au cours de sa minorité, la nationalité étrangére acquise
ou possédée par I'un de ses parents vient a lui étre transmise.

Article 19-2: Est présumé né en France I'enfant dont I'acte de naissance a été
dressé conformément a l'article 58 du présent code.

Article 19-3: Est francais I'enfant né en France lorsque l'un de ses parents au
moins y est lui-méme né.

Article 19-4: Toutefois, si un seul des parents est né en France, l'enfant
frangais, en vertu de l'article 19-3, a la faculté de répudier cette qualité dans
les six mois précédant sa majorité et dans les douze mois la suivant. Cette
faculté se perd si I'un des parents acquiert la nationalité francaise durant la
minorité de I'enfant (FRANCE, 2019).

Ja com relacdo a ado¢do simples, cumpre esclarecer que ela ndo confere a nacionalidade
francesa de pleno direito ao adotado. Entretanto, de acordo com o artigo 21-12 do Cadigo Civil
Francés, uma crianga que tenha sido objeto de adocédo simples por uma pessoa de nacionalidade
francesa pode, ao atingir a maioridade, declarar que pretende ter a nacionalidade francesa, desde
que, no momento de sua declaragdo, ela resida na Franca. Esse requisito de residéncia é
dispensado se a crianca tiver sido adotada por um cidaddo francés que geralmente reside no
exterior (FRANCE, 2019).

Neste diapaséo, a declaracdo de nacionalidade é recebida pelo diretor dos servicos de
registros judiciais do tribunal territorialmente competente ou pelo consul em caso de residéncia
no exterior. Para a concessdo da nacionalidade francesa alguns documentos devem ser
apresentados, como: uma copia completa da certiddo de nascimento do adotado, uma copia da
sentenca do julgamento de adocédo simples, bem como copia da decisdo de exequatur do juiz
francés se a adocéo tiver sido pronunciada no exterior, documentos que atestam a residéncia do
adotado, etc. (FRANCE, 2019). Nesse sentido, in verbis:


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070721&idArticle=LEGIARTI000006421034&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070721&idArticle=LEGIARTI000006419424&dateTexte=&categorieLien=cid
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Cadigo Civil Francés

Livro I: Das pessoas

Titulo I: Da nacionalidade francesa

Capitulo I11: Da aquisi¢do da nacionalidade francesa

Secdo 1: Dos modos de aquisi¢do da nacionalidade francesa

Paragrafo 4: Aquisicdo da nacionalidade francesa por declaracéo de
nacionalidade

Artigo 21-12: Uma crianca que tenha sido objeto de adocao simples por uma
pessoa de nacionalidade francesa pode, ao atingir a maioridade, declarar, nas
condicBes estabelecidas nos artigos 26 e seguintes, que pretende ter a
nacionalidade francesa, desde que, no momento de sua declaragdo, ela resida
na Franca.

No entanto, a exigéncia de residéncia é abolida quando a crianca é adotada
por um cidaddo francés que ndo tem sua residéncia habitual na Franga.

Pode, nas mesmas condicdes, reivindicar a nacionalidade francesa:

1 ° Uma crianca gque, por pelo menos trés anos, tenha sido recolhida por ordem
judicial e criada por uma pessoa de nacionalidade francesa ou confiada ao
servico de assisténcia a crianga;

2 ° A crianca que foi trazida para a Franga e criada em condi¢fes que lhe
permitiram receber, por pelo menos cinco anos, uma formagéo francesa, seja
por um 6rgéo publico ou por um organismo particular, desde que presentes as
caracteristicas determinadas por um decreto do Conselho de Estado
(FRANCA, 2019, traducdo nossa).

Code Civil Frangais

Livre ler: Des personnes

Titre ler bis: De la nationalité frangaise

Chapitre 111: De I'acquisition de la nationalité frangaise

Section 1: Des modes d'acquisition de la nationalité francaise

Paragraphe 4: Acquisition de la nationalité francaise par déclaration de
nationalité

Article 21-12: L'enfant qui a fait I'objet d'une adoption simple par une
personne de nationalité frangaise peut, jusqu'a sa majorité, déclarer, dans les
conditions prévues aux articles 26 et suivants, qu'il réeclame la qualité de
Francais, pourvu qu'a I'époque de sa déclaration il réside en France.

Toutefois, I'obligation de résidence est supprimée lorsque I'enfant a été adopté
par une personne de nationalité francaise n'ayant pas sa résidence habituelle
en France.

Peut, dans les mémes conditions, réclamer la nationalité frangaise:
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1° L'enfant qui, depuis au moins trois années, est recueilli sur décision de
justice et élevé par une personne de nationalité francaise ou est confié au
service de l'aide sociale a I'enfance ;

2° L'enfant recueilli en France et élevé dans des conditions lui ayant permis
de recevoir, pendant cing années au moins une formation francaise, soit par
un organisme public, soit par un organisme privé présentant les caractéres
déterminés par un décret en Conseil d'Etat (FRANCE, 2019).

Pelo exposto, acerca da nacionalidade da crianca estrangeira adotada por cidadaos
franceses, cumpre esclarecer ainda o que dispde o Ministério da Europa e Relacbes Exteriores

da Franca (Le Ministére de I’Europe et des Affaires Etrangéres):

Apdbs a adocdo de uma crianga estrangeira por cidaddos franceses, esta podera,
de acordo com a legislacdo de seu estado de origem, manter sua nacionalidade
de origem, pelo menos durante a sua menoridade. As regras de devolucéo da
nacionalidade francesa ao adotado dependem dos efeitos que a decisdo
estrangeira produz na Franga.s

(FRANCE, Le Ministére de I’Europe et des Affaires Etrangéres. La nationalité
de I’enfant adopté, 2019)

Nesse contexto, no que diz respeito as adogGes internacionais que envolvem menores
brasileiros adotados por cidaddos franceses, cumpre mencionar que a crianca brasileira adotada
adquire automaticamente a nacionalidade francesa por meio da sentenca de ado¢do. Ademais,
0 adotado também n&o perde a nacionalidade brasileira, conforme informacdes do Ministério
da Europa e Relag6es Exteriores da Franca (FRANCE, 2017).

Ademais, com relacdo a nacionalidade das criangas francesas adotadas por estrangeiros,
cumpre esclarecer que a crianca francesa adotada manterd a sua nacionalidade francesa de
origem (art. 20, Code Civil Francais). Entretanto, a crianca francesa adotada podera, depois
dos 16 anos de idade, renunciar a nacionalidade francesa por meio de declaracdo (art. 20-2,
Code Civil Frangais), desde que prove que adquiriu por filiacdo (adogdo) a nacionalidade de

um pais estrangeiro (art. 20-3, Code Civil Francais). Nesse sentido, in verbis:

Cddigo Civil Francés

Livro I: Das pessoas

Titulo I: Da nacionalidade francesa

Capitulo I1: Da nacionalidade francesa de origem

Secéo 3: Disposi¢fes comuns

3 Tradugdo livre de: “Suite a I’adoption d’un enfant étranger par des ressortissants francais, ce dernier peut, selon
la 1égislation de son état d’origine, conserver sa nationalité d’origine, au moins durant sa minorité. Les régles de
dévolution de la nationalité frangaise a 1’adopté dépendent des effets que la décision étrangére produit en France.”
FRANCE, Le Ministére de 1’Europe et des Affaires Etrangéres. La nationalité de ’enfant adopté, 2019.
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Artigo 20: Uma crianca francesa em virtude do disposto neste capitulo é
considerada francesa desde o nascimento, mesmo que certas condicOes
exigidas por lei para a atribuicdo da nacionalidade francesa sejam
estabelecidas posteriormente.

A nacionalidade da crianca que foi objeto de adocdo plena serd determinada
de acordo com as disting8es estabelecidas nos artigos 18 e 18-1, 19-1, 19-3 e
19-4 acima.

No entanto, o estabelecimento da nacionalidade francesa apds o nascimento
ndo afeta a validade de atos anteriormente cometidos pela pessoa, nem direitos
anteriormente adquiridos de terceiros com base na nacionalidade familiar da
crianca.

[.]

Artigo 20-2: O francés que possui a faculdade de repudiar a nacionalidade
francesa nos casos referidos no presente titulo, pode exercer essa faculdade
mediante declaracdo subscrita de acordo com as disposigdes dos artigos 26 e
sequintes deste cddigo. Ele pode renunciar a essa faculdade a partir dos
dezesseis anos nas mesmas condicdes.

Artigo 20-3: Nos casos referidos no artigo anterior, ninguém pode repudiar a
nacionalidade francesa se ndo provar que adquiriu por filiagdo a nacionalidade
de um pais estrangeiro (FRANGCA, 2019, tradugdo nossa).

Code Civil Frangais

Livre ler: Des personnes

Titre ler bis: De la nationalité francaise
Chapitre 11: De la nationalité francaise d'origine

Section 3: Dispositions communes

Article 20: L'enfant qui est francais en vertu des dispositions du présent
chapitre est réputé avoir été francais dés sa naissance, méme si I'existence des
conditions requises par la loi pour I'attribution de la nationalité francaise n'est
établie que postérieurement.

La nationalité¢ de I'enfant qui a fait l'objet d'une adoption pléniere est
déterminée selon les distinctions établies aux articles 18 et 18-1,19-1,19-3 et
19-4 ci-dessus.

Toutefois, I'établissement de la qualité de Francais postérieurement a la
naissance ne porte pas atteinte a la validité des actes antérieurement passés par
I'intéressé ni aux droits antérieurement acquis a des tiers sur le fondement de
la nationalité apparente de I'enfant.

[.]

Article 20-2: Le Frangais qui posséde la faculté de répudier la nationalité
frangaise dans les cas visés au présent titre peut exercer cette faculté par
déclaration souscrite conformément aux articles 26 et suivants. Il peut
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renoncer a cette faculté a partir de I'dge de seize ans dans les mémes
conditions.

Article 20-3: Dans les cas visés a l'article précédent, nul ne peut répudier la
nationalité francaise s'il ne prouve qu'il a par filiation la nationalité d'un pays
étranger (FRANCE, 2019).
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CONCLUSAO

Pelo exposto, pode-se concluir que a ado¢do internacional deve ser entendida como
modalidade de adocdo em hipdtese excepcional, quando ndo é possivel ou recomendavel manter
a crianca no seio de sua familia bioldgica ou coloca-la em familia adotiva no ambito de seu
préprio pais. A adocdo internacional consagra o direito & convivéncia familiar e comunitéria de
criancgas e adolescentes previsto na carta maior e deve sempre assegurar 0 superior interesse da
crianca envolvida no processo de adocéo transnacional. Nesse contexto, a adogéo internacional
se configura ainda como importante instrumento para o intercambio entre 0s povos e conta para
iSso com a atuacgéo das Autoridades Centrais.

Como entidades regulatorias da tematica, as Autoridades Centrais procuram centralizar
e uniformizar os procedimentos administrativos concernentes ao processo de adocéo
internacional. Elas figuram como 0rgéo representativo do Estado, vinculadas, portanto, a sua
administracdo politica. No Brasil, o funcionamento das Autoridades Centrais ocorre em dmbito
estadual e federal.

Nesse sentido, no ambito federal, o Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica, foi designado
como Autoridade Central Federal, subordinado ao Poder Executivo. Ja no &mbito estadual, as
Comissoes Estaduais Judicidrias de Adocao Internacional (CEJAI’s) foram designadas como
Autoridades Centrais dos Estados Federados, subordinadas ao poder Judiciario, por meio dos
Tribunais de Justica.

Assim, por intermedio da pesquisa realizada neste trabalho, péde-se perceber que as
Autoridades Centrais figuram como o efetivo ente fiscalizador e condutor do processo de
adocdo internacional, na medida em que estruturam, subsidiam e déo credibilidade ao processo
de adocdo internacional, seja por meio das Autoridades Centrais Estaduais, que instauram,
orientam e fiscalizam os processos de adocdo internacional, investigando a situacdo dos
interessados e garantindo a lisura do processo, seja por meio da Autoridade Central Federal,
que atua sobretudo como ente diplomatico na interlocucdo entre as Autoridades Centrais
Estaduais e as Autoridade Centrais dos paises envoltos no processo de adogdo transnacional.

Acerca do acompanhamento poOs adotivo das criancas brasileiras adotadas por
estrangeiros, constatou-se que o Unico mecanismo de acompanhamento pos-adotivo previsto na
legislacdo brasileira no ambito da adocao internacional séo os relatdrios de envios semestrais,
pelo periodo minimo de dois anos, previstos no inciso V do § 4° do art. 52 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente. Ademais, pode-se perceber que a Convencéo de Haia ndo apresenta
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qualquer disposicao sobre o acompanhamento pds-adotivo, o que evidencia um notorio vazio
normativo sobre o tema, tendo em vista que ambos 0s instrumentos ndo dispéem de qualquer
outra medida, nem tampouco quanto ao procedimento a ser adotado nos casos em que o relatorio
encaminhado for negativo.

Ja com relacdo ao acompanhamento po6s adotivo das criancas francesas adotadas por
estrangeiros, pode-se perceber que a legislacao francesa apenas dispde que 0 acompanhamento
po6s adotivo é realizado por intermédio do Organismo Autorizado a Ado¢do (Organisme
Autorisé pour [’Adoption) a partir da chegada da crianca a casa dos adotantes e até que a
sentenca de adocdo internacional seja pronunciada no pais de acolhida da crianca ou até que a
sentenca estrangeira de adogd@o internacional seja transcrita na Franca, podendo esse
acompanhamento ser eventualmente prorrogado se os adotantes assim desejarem ou a pedido
do estado de origem da crianca. No que se refere a quantidade de visitas e a forma como o
acompanhamento pds adotivo serd feito, pdde-se perceber que a legislagdo francesa nada
dispds, deixando esses critérios a cargo do Organismo Autorizado a Adogdo Internacional.

Ainda no que tange as problematicas deste trabalho, com relacdo a nacionalidade da
crianga adotada no processo de adocéo internacional, percebeu-se que o texto da Convencéo de
Haia nada dispbs especificamente sobre o tema, deixando a cargo do poder discricionario de
cada pais. Em que pese nada tenha disposto sobre a nacionalidade da crianca adotada, a
Convencéo de Haia estabeleceu que as sentencas estrangeiras sobre ado¢éo internacional terdo
homologacdo automatica, produzindo imediatamente seus efeitos no pais de acolhida da
crianca, sendo desnecessaria a concessao de exequatur.

Entretanto, constatou-se que nem todos os paises signatarios da Convencao reconhecem
sem exequatur a sentenca estrangeira de adocdo internacional e, menos ainda, regulam
expressamente a perda da nacionalidade em decorréncia de adocdo internacional, passando a
depender do estabelecido na legislacdo do pais de acolhida a atribui¢cdo da nacionalidade ao
adotado.

Neste diapasdo, especificamente com relacdo a concessdo da nacionalidade a crianca
estrangeira adotada por cidadao brasileiro, pode-se perceber o Brasil ndo seguiu a determinagéo
imposta pela Convencao de Haia. Isso porque, no Brasil, a sentenca constitutiva de adocao
internacional proferida por tribunal estrangeiro ndo é reconhecida automaticamente, impondo a
concessao de exequatur pela via da homologacao de sentenca estrangeira. Ademais, constatou-
se que o Brasil também ndo reconhece a crianga estrangeira adotada como brasileira nata, na
medida em que néo lhe concede de imediato a nacionalidade brasileira, sendo necessario pedido

de naturalizacdo perante a autoridade competente. Entretanto, com relacdo a questdo da



64

nacionalidade das criangas brasileiras adotadas por estrangeiros, percebeu-se que a crianga
brasileira ndo perde a sua qualidade de brasileira nata.

J& com relacdo a concessao da nacionalidade a crianga estrangeira adotada por cidadao
francés, percebeu-se que ela depende do tipo de adocdo realizada, tendo em vista que a
concessdo da nacionalidade francesa é condicionada a dois tipos de adogdo, a adocdo plena e a
adocéo simples.

Nesse sentido, pode-se perceber que a classificacdo da adogédo plena e da adogao simples
é atribuida de acordo com os efeitos da sentenca de adocdo internacional do pais de origem da
crianga adotada. Assim, com relagao aos efeitos da sentenga de adogéo internacional, constatou-
se que a adogdo plena confere ao adotado uma nova filiagdo, rompendo os vinculos de
parentesco do adotado com sua familia biolégica. Em sentido contrario, constatou-se que a
adocdo simples cria um novo vinculo de filiacdo entre adotante e adotado, sem, contudo,
suprimir os vinculos de parentesco do adotado com sua familia bioldgica.

Nesse contexto, para a concessao da nacionalidade francesa na hipétese de uma adocéao
plena, pdde-se perceber por intermédio do art. 20 c/c art. 18 e 18-1 do Cddigo Civil Francés
que a aquisicdo da nacionalidade francesa dar-se-a4 de forma automatica ap6s a sentenca de
adocdo internacional.

Ja com relacéo a adocdo simples, pdde-se perceber que ela ndo confere a nacionalidade
francesa de pleno direito ao adotado. Entretanto, de acordo com o artigo 21-12 do Cadigo Civil
Francés, uma crianga que tenha sido objeto de adocdo simples por uma pessoa de nacionalidade
francesa pode, ao atingir a maioridade, declarar que pretende ter a nacionalidade francesa, desde
que, no momento de sua declaragéo, resida na Franca.

Ainda acerca da atribuicdo da nacionalidade a crianca estrangeira adotada por cidadéo
francés, constatou-se que a crianca adotada poderd, de acordo com a legislacdo de seu estado
de origem, manter sua nacionalidade, pelo menos durante a sua menoridade, dependendo dos
efeitos que a decisdo estrangeira produzir na Franca. Exemplo disso sdo as adogdes
internacionais que envolvem menores brasileiros adotados por franceses, em que o adotado ndo
perde a nacionalidade brasileira.

Ademais, com relacdo a nacionalidade das criancas francesas adotadas por estrangeiros,
percebeu-se que a crianga francesa adotada mantera a sua nacionalidade francesa de origem,
(art. 20, Cddigo Civil Francés). Entretanto, constatou-se que a crianca francesa adotada podera,
depois dos 16 anos de idade, renunciar a nacionalidade francesa por meio de declaracdo (art.
20-2, Caodigo Civil Francés), desde que prove que adquiriu por filiagdo a nacionalidade de um

pais estrangeiro (art. 20-3, Codigo Civil Francés).
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Por todo o exposto, conclui-se que a intensificacdo dos fluxos internacionais de pessoas
ascende a necessidade de adensamento da producéo cientifica nacional e internacional sobre o
tema da adogdo internacional. Considera-se que os esforcos até aqui empreendidos foram bem-
sucedidos em seu objetivo de contribuir com o conhecimento acumulado sobre o tema. Espera-
se que o levantamento dos principais instrumentos juridicos e processuais da adocdo
internacional, bem como o apontamento das principais problematicas envoltas nesse processo
sejam Uteis & pesquisas futuras e contribuam para lancgar luz aos desafios que ainda devem ser

enfrentados nesta tematica de notorio impacto humanitario.
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ANEXO A - RELATORIO PSICOSSOCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES PARA ADOCAO
INTERNACIONAL

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA

DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE ATIVOS E COOPERAGCAO
JURIDICA INTERNACIONAL

AUTORIDADE CENTRAL ADMINISTRATIVA FEDERAL

SCN Quadra 06, Bloco A, 2° andar -
Shopping ID, Brasilia- DF Telefone:
+55 (61) 2027- acaf@mj.gov.br

Relatério de criangas/adolescentes para fins
de adocao internacional

1. IDENTIFICAGAO DA CRIANGA/ADOLESCENTE

Nome completo:

Filiacéo:

Data de Nascimento: Sexo: [J Masculino [J Feminino

Naturalidade:

Cor ou Raga: 1 Amarela [ Branca [ Indigena [] Parda [ Preta

Pertence a grupo de

L ~ 1 Sim [ Nao Quantos?
irmaos aptos a adogao?

2. DADOS DO ACOLHIMENTO

Tipo de acolhimento: U Institucional L1 Familiar
5 .

Data do acolhimento: N da_Gma d_e
Acolhimento:

Nome da entidade/familia

acolhedora:

Endereco completo:

Telefones: E-mail:

Nome do dirigente da
Entidade (se for o caso):

Nome do profissional de
referéncia para a
crianga/adolescente:




3. DADOS DO PROCESSO DE DESTITUIGAO DO PODER FAMILIAR

72

Numero do Processo:

Juizo competente:

Data do transito em
julgado da sentenga:

Data de insergao no
Cadastro Nacional de
Adogao — CNA:

Data da ultima
reavaliagdo do
acolhimento:

4. HISTORICO DA CRIANGA/ADOLESCENTE

4.1. Aspectos de Saude




4.2,

Aspectos Educacionais

73

4.3.

Aspectos do Acolhimento




5. ANALISE E PARECER DO SERVIGO SOCIAL

74

Analise

Conclusao




6. ANALISE PSICOLOGICA

75

Analise

Conclusao

FONTE: BRASIL. Ministério da Justi¢a e Segurancga Publica. Formuldrios para Adogdo Internacional.
Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/adocao-
internacional/formularios. Acesso em: 1 set. 2019.



ANEXO B - RELATORIO PSICOSSOCIAL DE PRETENDENTES PARA ADOCAO

INTERNACIONAL
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA SCN Quadra 06, Bloco A, 2° andar -
DEPARTAMENTO DE RECUPERAGAO DE ATIVOS E COOPERAGAO
JURIDICA INTERNACIONAL

AUTORIDADE CENTRAL ADMINISTRATIVA FEDERAL

+55 (61) 2027- acaf@mj.gov.br

Shopping ID, Brasilia- DF Telefone:

Relatério de habilitacao de pretendentes residentes no Brasil

para fins de adoc¢ao internacional

1. IDENTIFICAGAO — PRETENDENTE 1

Nome completo:

Filiacéo:

Data de Nascimento:

Sexo: [J Masculino [J Feminino

Naturalidade:

Nacionalidade:

RG: CPF:
_ Titulo de

Passaporte: Eleitor:

Cor ou Raga: 1 Amarela [] Branca [ Indigena [] Parda [ Preta
Data do

Estado Civil Casamento/
Unido Estavel

N° de Filhos: N® de adogbes
ja realizadas:

Religiao/Crenca: Grau d? .
Instrucao:

Profissao: Renda Mensal:

Local de

Trabalho/Fungao:

Endereco Profissional:

CEP:

Telefone Profissional:

Fax:




2, IDENTIFICAGAO — PRETENDENTE 2 (Se for o caso)
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Nome completo:

Filiacéo:

Data de Nascimento:

Sexo:

] Masculino [J Feminino

Naturalidade:

Nacionalidade:

RG: CPF:
_ Titulo de
Passaporte: Eleitor:
Cor ou Raga: 1 Amarela [1 Branca [ Indigena [] Parda [ Preta
Data do
Estado Civil Casamento/
Unido Estavel
N° de Filhos: N® de adogoes
ja realizadas:
- ) Grau de
Religido/Crenca: Instrucao:
Profissao: Renda Mensal:
Local de
Trabalho/Fungao:

Endereco Profissional:

CEP:
Telefone Profissional: Fax:
3. DADOS DE CONTATO DOS PRETENDENTES
Endereco Residencial:

CEP:
Telefone 1: Telefone 2:
Telefone para Recados: Celular:
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E-mail:

Skype:

Rede Social:

4. ASPIRAGOES SOBRE AS CARACTERISTICAS DA CRIANGA/ADOLESCENTE

N° de Criangas
Pretendidas:

Idade Limite
Pretendida:

Aceita grupo de irmaos?

1 Sim [ Nao U Indiferente — Até quantos?

Sexo:

] Masculino [0 Feminino [ Indiferente

Cor ou Raga:

1 Amarela [ Branca [ Indigena [ Parda [ Preta [ Indiferente

Condigoes de
Saude/Deficiéncia:

1 Doenca Curavel [1 Doenga Nao Curavel [1 Virus HIV
] Deficiéncia Fisica [J Deficiéncia Mental [ Indiferente

5. PROCEDIMENTOS DE AVALIAGAO PARA HABILITAGAO A ADOGAO




6.

HISTORICO FAMILIAR

Observagdes quanto a:

AN NN N NN

Descrever os antecedentes relevantes da vida de cada pretendente;

Descrever o histérico do nucleo familiar e da familia extensa dos pretendentes;

Informagdes relativas a manutengao de vinculos com outros filhos;

Processo de socializagéo primario, sécio-educativo e cultural;

Interagao familiar, qualidade das relagdes, modelos educativos e percepgéo dos papéis desempenhados por seus pais e/ou outros cuidadores;
Insergdo no mundo do trabalho e vinculos empregaticios significativos;

Relagdes atuais com a familia extensa, pessoas significativas e comunidade;

Historico de saude (fisica e/ou mental), em especial quando ha a presenca de doengas cronicas;

79




7. ANALISE E PARECER DO SERVIGO SOCIAL

80

Analise

Parecer




8. ANALISE PSICOLOGICA

81

Analise

Conclusao

FONTE: BRASIL. Ministério da Justi¢a e Seguranc¢a Publica. Formuldrios para Adogdo Internacional.
Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/adocao-
internacional/formularios. Acesso em: 1 set. 2019.
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ANEXO C - ROTEIRO PARA ELABORACAO DE RELATORIO POS-ADOTIVO

Grupo de Trabalho do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras para
elaboragao, harmonizagao e revisao dos Modelos de Relatérios
pés-adotivos de criangas.

Elaboracgéo de Relatorio Pés-adotivo de Crianga
Obs.: Este modelo € apenas uma sugestao de relatério que deve ser adequado a realidade
de cada caso, podendo se encaminhar informag¢des mais amplas.

1. IDENTIFICAGAO

E importante que a identificagéo seja o mais detalhada possivel. Além dos dados basicos,
deve constar:

1.1.  N°do relatdrio (1° ao 4°);

1.2. ldentificacdo dos genitores: nome, data e local de nascimento;

1.3. Identificagao do filho: nome antes e depois da adog¢éo, data e local de nascimento;
1.4. Residéncia da Familia;

1.5. Data e local da sentenca de adoc¢ao;

1.6. Periodo do Relatério. Ex: de novembro de 2012 a maio de 2013.

2, METODOLOGIA:

Informar se o relatério foi realizado por psicélogo ou assistente social ou conjuntamente e
quais os recursos utilizados para sua elaboracgéao (entrevistas, visitas domiciliares, testes
psicolégicos, analise de historico escolar, exames médicos, etc);

3. RELATORIO E ANALISE:

O detalhamento da insergéo da crianga/adolescente, sendo assim, € importante registrar
dados sobre:

DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA/ADOLESCENTE

3.1 Saude e desenvolvimento: doencas apresentadas no periodo, tratamentos
realizados, acompanhamentos de saude (anexar cépia de laudos e exames),
evolucao de peso e altura em relagao a expectativa, etc;

3.2  Caracteristicas do sono;

3.3  Desenvolvimento cognitivo e motor;

3.4 Insercao escolar: grau de escolaridade, relacionamento com colegas e professores,
etc;

3.5 Aprendizagem: dificuldades, evolugcdo, acompanhamento, atividades
extracurriculares;

3.6  Aspectos emocionais e afetivos (qualidades, recursos, agressividade, medos,
traumas, fobias, fantasias, caréncias, adaptacao, resiliéncia, etc);

3.7 Insercédo social e cultural;



3.8

3.9

3.10

Aptiddes, talento, grau de criatividade, interesse por atividades como lazer, cultura,
esporte, leitura.

Desenvolvimento da linguagem (adaptagéo a nova lingua e dificuldades
apresentadas);

Manutencéao de lagos com o portugués como lingua de heranga e com a cultura
brasileira;

ASPECTOS FAMILIARES

3.11
3.12
3.13
3.14
3.15
3.16

3.17

41
4.2

Ritmos da adaptagao, dinamica familiar, clima afetivo, uso do tempo livre;

Anadlise das expectativas da familia frente as idealizagbes e a realidade vivenciada;
Manutencgéao de vinculos com irméos;

Comportamento dos pais adotivos: caracteristicas do exercicio das crengas e da
parentalidade.

Relacao dos pais frente as dificuldades apresentadas pelo filho e o papel dos pais
na educacao e orientacio.

Analise psicoldgica da dinamica familiar e das dificuldades de qualquer ordem
vivenciadas pela familia e método de solugéo;

Como a crianga e os pais lidam com a historia de vida do filho e a revelagao sobre a

adocao;

CONCLUSOES

Orientagdes e encaminhamentos;
Conclusodes do técnico avaliador.

FONTE: BRASIL. Ministério da Justi¢a e Segurancga Publica. Formuldrios para Adogdo
Internacional. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional/adocao-internacional/formularios. Acesso em: 1 set. 2019.
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