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RESUMO

O proposito da monografia é verificar se o Estado, no dmbito do Distrito Federal, aplica as
Diretrizes Nacionais do Feminicidio: investigar, processar e julgar com perspectiva de género
as mortes violentas de mulheres, ao investigar casos de Feminicidio (artigo 121, 8§7°, do
Caodigo Penal), bem como verificar se a atuacdo estatal é de qualidade e igualitaria em todas
as regides administrativas do Distrito Federal para o combate ao Feminicidio. O trabalho
pretende ser desenvolvido em quatro tépicos. No primeiro, aborda-se uma breve analise da
evolucdo legislativa que protege a mulher, enquanto que no segundo, explana-se o conceito de
Feminicidio. No terceiro, explicam-se as Diretrizes Nacionais do Feminicidio. No quarto
topico, mapeiam-se as vitimas de feminicidio no Distrito Federal. Por fim, regionaliza-se e
compara-se se a atuacao estatal foi igual em cada regido administrativa. Eventualmente, a
pesquisa chegard ao resultado de que a atuacdo estatal € mais empenhada em regides
administrativas ricas do que em regifes administrativas que sdo habitadas por cidaddos que
estdio a margem. Para o desenvolvimento da pesquisa, elegem-se as metodologias

bibliogréaficas quali-quanti e analise do discurso.

Palavras-chave:Leis de Protecdo a Mulher; Feminicidio; Transexuais; Diretrizes Nacionais

de Feminicidio; Atuagdo estatal; Distrito Federal; Regides Administrativas.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Por que incorporar a perspectiva de genero?.........cccovvevnieeeniieiinneeie e 37
Figura 2 — A perspectiva de género aplicada a investigacdo das mortes violentas de
IMUINBIES. ...t sttt ettt e s e et e st e e st e bees e eb e e st e e e e neen e eseesneane sreenrens 41
Quadro 1 — Femicidios/Feminicidios: categorias de anélise para compreensdao da
FEAlIAAAE SOCIAL ..ot e erae st ne e 24-27
Quadro 2 — Dez regras minimas para a investigacdo eficaz das mortes violentas de
IMUINETES. ...ttt re e e et e st e et e sees e es e see e e e teenteeneesneeneenne neeas 38-39



Tabela 1 — Tipos

LISTA DE TABELAS



ACNUDH
ADC
ADPF
CEDAW
CNMP
COOAFESP
COPEVID
CTMHF
DEVAW
IML

MG

MP

OEA
ONU
PCDF
PJE
PNUD
PROCED
RS
SENASP
Slic

SSP

STF

STJ
TIDFT

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Alto Comissionado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
Acéo Direta de Constitucionalidade

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
Convencao da Mulher

Conselho Nacional no Ministério Pablico

Coordenacao de Anélise de Fenémenos de Seguranca Publica
Comissao Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar
Céamara Técnica de Monitoramento de Homicidios e Feminicidios
Declaracéo sobre a Eliminacéo da Violéncia contra as Mulheres
Instituto Médico Legal

Minas Gerais

Ministério Publico

Organizacéo dos Estados Americanos

Organizacdo das Nacgdes Unidas

Policia Civil do Distrito Federal

Processo Judicial Eletronico

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Sistema de Procedimentos Policiais

Rio Grande do Sul

Secretaria Nacional de Seguranca Publica

Sistema de Identificacdo Civil

Secretaria de Seguranca Publica

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

10



SUMARIO

INTRODUCAO

CAPITULO 1: BREVE ANALISE DA EVOLUGCAO LEGISLATIVA QUE PROTEGE A MULHER
1.1 - MARCO INTERNACIONAL

1.2 - MARCO NACIONAL

CAPITULO 2: FEMINICIDIO

2.1 - ASPECTOS CONCEITUAIS DO FEMINICIDIO

2.2 - TIPOS E CATEGORIAS

2.3 - QUALIFICADORA OBJETIVA OU SUBJETIVA

2.4 - PERSPECTIVA DE GENERO

2.4.1 - CONCEITOS BASICOS

2.4.2 - AGENTE PASSIVO DO FEMINICIDIO

CAPITULO 3: ORIGEM DAS DIRETRIZES NACIONAIS DO FEMINICIDIO

3.1 - ASPECTOS INTRODUTORIOS AS DIRETRIZES NACIONAIS DO FEMINICIDIO

3.2 - OBJETIVOS DAS DIRETRIZES NACIONAIS DO FEMINICIDIO

3.3 - CAMPOS DE ABRANGENCIA

3.4 - ATUACAO POLICIAL

3.5 - ATUACAO DA PERICIA CRIMINAL

3.6 - ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

3.7 - ATUACAO DO PODER JUDICIARIO

CAPITULO 4: ASPECTOS CRITICOS DE VITIMAS POR REGIAO ADMINISTRATIVA
4.1 - DA ESCOLHA DO DOCUMENTO PUBLICO COM DADOS OFICIAIS
4.2 - ANALISE DOS DADOS DO CADASTRO DE FEMINICIDIO DO CNMP

13
1
1
2
5
5

10
14
18
18
19
22
22
23
23
27
29
30
32
33
33
34

4.3 - DA METODOLOGIA DO RELATORIO DE MONITORAMENTO DOS FEMINICIDIOS NO

DISTRITO FEDERAL

4.4 - DA ANALISE DO REGISTRO DE OCORRENCIAS DE FEMINICIDIOS SEGUNDO A

CTMHF

4.5 - CRITICAS

CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

ANEXO A — As circunstancias de modo e lugar de ocorréncia da morte
ANEXO B -A identificacdo do(a)(s) agressore(a)s

ANEXO C — Natureza e grau de relagdo entre o (a) agressor (a) e a vitima

ANEXO D - Informacgdes sobre a vitima e possivel histérico de violéncia

34

35
36
37
39
47
49
50
51

11



ANEXO E — Determinacdo dos danos ocasionados com o crime e protecdo da(s) vitima(s)
sobrevivente(s), vitima(s) indireta(s) e a(s) testemunha(s)

ANEXO F — Técnicas de investigacao psicossocial

ANEXO G — Orientacdo de condutas

ANEXO H — Comprovacao das provas obtidas durante a investigacao
ANEXO | — Laudo do Exame do Local do Crime

ANEXO J — Laudo do Exame Perinecroscopico

ANEXO K — Laudo de Necropsia

ANEXO L — Laudo de Exame de Corpo de Delito

ANEXO M - Formulagdo da tese de acusagdo

ANEXO N - Andlise dos Feminicidios Consumados

ANEXO O - Total de Feminicidios Consumados por RA

53
54
55
56
57
61
64
67
68
69
70

12



INTRODUCAO

O tema da presente monografia € investigar a atuacdo estatal na conducdo de mortes
por feminicidio no Distrito Federal com a eventual (in) aplicacdo das Diretrizes Nacionais do
Feminicidio. O assassinato intencional de mulheres cometido por homens é o tipo de
manifestacdo mais grave da violéncia contra a mulher.

O objetivo geral da presente monografia é verificar se o Estado, dentro do Distrito
Federal, atua com as devidas diligéncias ao investigar os casos de Feminicidios. Enquanto que
0s objetivos especificos sdo estudar os marcos juridicos das leis que protegem a mulher; o
conceito técnico legislativo-doutrinario do Feminicidio; estudar a Convengdo pela qual foi
elaborada a ideia das Diretrizes Nacionais que norteiam as investigaces dos assassinatos de
mulheres por serem mulheres. E por fim, verificar se o Estado atuou da forma correta como se
tem nas diretrizes ora mencionadas.

A monografia justifica-se na medida em que as taxas de Feminicidio tendem a crescer
e por isso e importante ressaltar como se da a atuacdo estatal, no &mbito do Distrito Federal,
ao investigar casos de Feminicidio (artigo 121, §7°, do Cddigo Penal), para fazer a verificagdo
se 0 Estado esta atuando com as devidas diligéncias, ou seja, a (in)aplicabilidade das
Diretrizes Nacionais do Feminicidio e realizando, portanto, investigacGes: a) qualidade para
gue se possa, eventualmente, punir os assassinos de mulheres; e b) igualitarias nas diversas
regibes administrativas do Distrito Federal.

Para o desenvolvimento do trabalho de conclusdo de curso, sera utilizada a
metodologia bibliografica quali-quanti, para fins de levantamento dos conceitos utilizados
acerca do tema, segundo a doutrina juridica e jurisprudéncia vigente. Bem como, para fins de
levantamento estatistico para verificar quantos Inquéritos Policiais foram conduzidos em
consonancia com os mandamentos estabelecidos previamente, nos casos de feminicidio
ocorreram no Distrito Federal e em suas diversas regifes administrativas, durante o periodo
de 2015 até marco de 2021.

Além disso, sera utilizada também a metodologia de analise de discurso, pela leitura
critica e exame dos argumentos sustentados por Inguéritos Policiais, nos quais provavelmente
ndo seguiram as diretrizes. O objetivo deste método é buscar entender qual fundamento
juridico foi utilizado pelos Delegados de Policia do Distrito Federal ao se recusarem a fazer o

uso das referidas diretrizes.
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O trabalho foi desenvolvido em QUATRO to6picos. No primeiro, aborda-se uma breve
analise da evolucéo legislativa que protege a mulher, enquanto que no segundo, explana-se o
conceito de Feminicidio e no terceiro, explicam-se as Diretrizes Nacionais do Feminicidio.
No quarto tdpico, mapeiam-se as vitimas de feminicidio no Distrito Federal e por fim,

regionaliza-se e compara-se se a atuagao estatal foi igual em cada regido administrativa.
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CAPITULO 1: BREVE ANALISE DA EVOLU(}AO LEGISLATIVA QUE
PROTEGE A MULHER

Este capitulo se dedicara a fazer uma breve analise da evolugdo legislativa que protege
a mulher, para adotar os marcos legais foram utilizadas algumas das mais importantes leis que
tiveram um marco juridico relevante, primeiramente, no &mbito internacional e

continuamente, no ambito nacional brasileiro.

1.1 - MARCO INTERNACIONAL

A violéncia doméstica contra as mulheres foi reconhecida pela ONU como uma
maneira de discriminacdo e violagdo de direitos humanos das mulheres, conforme a
Declaragdo sobre a Eliminacgdo da Violéncia contra as Mulheres (DEVAW).! Essa convengdo
adentrou ao ordenamento juridico brasileiro mediante a aprovagdo do Decreto Legislativo n°
93/832 e foi promulgado pelo Decreto n° 89.460/84°.

Em 1994, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher - Convencdo de Belém do Para*, foi aprovada pela Assembléia Geral da
OEA. Ela foi incorporada nas normas brasileiras atraves da promulgacdo do Decreto
presidencial n° 1.973/96°. Ela define a violéncia contra a mulher e estabelece que toda mulher
merece ter uma vida livre de violéncia e discriminacao.

Por sua vez, em 1995, a Plataforma de Acéo de Pequim, adotada na 42 Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres®, identificou a violéncia contra as mulheres como sendo membro
de uma das 12 areas criticas de preocupacdo e por isso, requereram acles urgentes para que a
igualdade, desenvolvimento e paz fossem alcancados e para isso, acdes de prevencdo

deveriam ser tomadas.

YONU. Declaration on the Elimination of Violence against Women. A/RES/48/104. 85th Plenary Meeting, 20 December
1993. Disponivel em: https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-
crimes/Doc.21_declaration%20elimination%20vaw.pdf. Acesso em: 01 de dez. de 2021.

’BRASIL, Decreto n° 93, de 14/11/1983. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleq/1980-
1987/decretoleqislativo-93-14-novembro-1983-360751-norma-pl.html. Acesso em: 01 de dez. de 2021.

3BRASIL, Decreto n° 89.460, de 20/03/ 1984. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-
1987/decreto-89460-20-marco-1984-439601-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 01 de dez. de 2021.

‘BRASIL, Convengao de Belém do Para, de 9/06/1994. Disponivel em:
http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm. Acesso em: 01 de dez. de 2021.
>BRASIL, Decreto n° 1973, de 1/08/ 1996. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1996/d1973.htm#:~:text=DECRET0%20N%C2%BA%201.973%2C%20DE%
201%C2%BA,9%20de%20junh0%20de%201994.. Acesso em: 01 de dez. de 2021.

SPEQUIM, Declaragéo de. 1995. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/pekin.htm. Acesso em: 01 de dez. de 2021.



https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.21_declaration%20elimination%20vaw.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.21_declaration%20elimination%20vaw.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1980-1987/decretolegislativo-93-14-novembro-1983-360751-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1980-1987/decretolegislativo-93-14-novembro-1983-360751-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89460-20-marco-1984-439601-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89460-20-marco-1984-439601-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%201.973%2C%20DE%201%C2%BA,9%20de%20junho%20de%201994
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%201.973%2C%20DE%201%C2%BA,9%20de%20junho%20de%201994
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/pekin.htm

Foi proclamada em 2001, em Durban - Africa do Sul, a Declaragio da Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancia Conexa’, que proclamava para que 0s
Estados tomassem medidas urgentes para que prevenissem, reparassem e eliminassem tudo de

ruim para que pudessem construir uma igualdade plena entre os povos.

1.2 - MARCO NACIONAL

A Constituicdo Federal® ¢ o primeiro dispositivo legal que ampara as mulheres. O
artigo 5° da Carta Magna brasileira tem um rol de direitos e garantias fundamentais de
homens e mulheres, tais como, o direito a vida, a igualdade, a seguranca e a ndo
discriminacdo. O inciso | do referido artigo aduz que todos (homens e mulheres) séo iguais
em direitos e obrigagdes. Por sua vez, o artigo 226 do mesmo dispositivo legal, aponta que a
familia que é a base da sociedade deve ter especial protecdo do Estado.

A Lei n° 9.029/95° veio para tentar diminuir a discriminagdo sofrida por mulheres em
seus ambientes de trabalho. Por exemplo, a lei proibe a exigéncia de teste de gravidez e
esterilizacdo, controle de natalidade e outras a¢fes discriminatorias para efeitos admissionais
ou mesmo para efeitos de permanéncia para que se crie a relacdo juridica de trabalho.

Em 2003, a Lei n° 10.778/2003'°, estabeleceu que deveria haver notificacio
compulsdria nos servicos de saude, publicos ou privados, em todo o territério nacional, nos
casos de violéncia contra as mulheres que forem atendidas nesses servicos. O artigo 3° desta
Lei estabelece que a notificacdo compulsoria é sigilosa.

A partir do ano de 2004, comecaram a surgir mudancas legislativas significativas no
que diz respeito as mulheres. Pode ser citada a Lei n° 10.886/04! que passou a tipificar como
crime, no ambito do Codigo Penal, a violéncia doméstica podendo ser vitima qualquer pessoa

da familia.

7AFRICA, Declaracdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancia Conexa. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20A%C3%A7%C3%A30%

20adotado%20pela%20Terceira%20Confer% C3%AANcia%20Mundial%20contra%200%20Racismo,%20Discrimina%C3%

A7%C3%A30%20Racial,%20Xenofobia%20e%20Formas%20Conexas%20de%20Intoler%C3%A2ncia.pdf Acesso em: 01
de dez. de 2021.

8BRASIL, Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, de 5/10/1988, Constituicio Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 02 de dez. de 2021.

SBRASIL, Lei n° 9.029, de 13/04/1995. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9029.htm. Acesso em: 02
de dez. de 2021.

19BRASIL, Lei n° 10.778, de 24/11/2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.778.htm.
Acesso em: 02 de dez. de 2021.

YBRASIL, Lei n° 10.886, de 17/06/2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1€i/110.886.htm. Acesso em: 02 de dez. de 2021.



https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20adotado%20pela%20Terceira%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20contra%20o%20Racismo,%20Discrimina%C3%A7%C3%A3o%20Racial,%20Xenofobia%20e%20Formas%20Conexas%20de%20Intoler%C3%A2ncia.pdf
https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20adotado%20pela%20Terceira%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20contra%20o%20Racismo,%20Discrimina%C3%A7%C3%A3o%20Racial,%20Xenofobia%20e%20Formas%20Conexas%20de%20Intoler%C3%A2ncia.pdf
https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20adotado%20pela%20Terceira%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20contra%20o%20Racismo,%20Discrimina%C3%A7%C3%A3o%20Racial,%20Xenofobia%20e%20Formas%20Conexas%20de%20Intoler%C3%A2ncia.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9029.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.778.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.886.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.886.htm

No ano de 2005, a Lei n°® 11.106/05% veio para revogar diversos dispositivos legais
que humilhavam, de certa maneira, as mulheres e que eram estabelecidos pelo Codigo Penal.
Como por exemplo, o artigo 5° da referida Lei revogou os incisos VII e VIII, do artigo 107,
do Cddigo Penal, uma vez que eles consideravam que a punibilidade do estuprador estaria
extinta: se ele se casasse com a vitima (inciso VII) ou quando a vitima se casasse com terceiro
e ndo requeresse 0 andamento do inquérito ou da acdo penal (inciso VIII). Além disso,
também revogou os artigos 217, 219, 220, 221, 222, o inciso 11 do caput do artigo 226, o 83°
do artigo 231 e o artigo 240, todos do Cddigo Penal.

Mais tarde, em 2006, foi criada a Lei n°® 11.340/06", também conhecida como Lei
Maria da Penha, que é uma legislacdo especial de protecdo a violéncia doméstica e familiar
contra mulheres. Ela recebeu o nome de uma mulher farmacéutica e bioquimica, cearense,
Maria da Penha Maia Fernandes, que por 23 anos sofreu agressdes fisicas e morais, maus
tratos e duas tentativas de homicidio por parte de seu marido.

Apenas a partir da sua entrada em vigor foi que comecaram a produzir dados
estatisticos sobre violéncia contra a mulher. A lei, em seu artigo 2°, assegura que toda mulher
tem 0 gozo desses direitos, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda,
cultura e nivel educacional, idade e religido. Ela também estabelece medidas de protecao,
assisténcia e prevencao.

Impende ressaltar que o artigo 7° da referida Lei Maria da Penha busca especificar os
tipos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quais sejam, fisica, psicologica,
patrimonial e moral.

Somente em 2009, com o advento da Lei n°® 12.015/09%* foi revogado o artigo 214 do
Cadigo Penal e foi dada uma nova redacdo para o artigo 213, do mesmo cddigo, que tipifica o
crime de estupro.

Posteriormente, em 2012, foi criada a Lei Joana Maranhdo que tem o numero
12.650/2012%, que recebeu 0 nome da nadadora que denunciou o seu treinador que a abusou

sexualmente quando ainda era crianca. Essa lei veio para alterar os prazos prescricionais

12BRASIL, Lei n° 11.106, de 28/03/2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111106.htm. Acesso em: 02 de dez. de 2021.
13BRASIL, Lei n° 11.340, de 7/08/2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 02 de dez. de 2021.
“BRASIL, Lei n° 12.015 de 7/08/2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1€i/112015.htm. Acesso em: 02 de dez. de 2021.
SBRASIL, Lei n° 12.650, de 17/05/2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-
2014/2012/1€i/112650.htm. Acesso em: 02 de dez. de 2021.
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contra os abusos sexuais cometidos contra criangas e adolescentes de forma que a prescrigéo
sO comecou a ser contada apos a vitima completar 18 anos de idade, além disso, o prazo para
denunciar aumentou para 20 anos.

Ainda em 2012, foi criada a Lei n° 12.737/12%%, também conhecida como Lei Carolina
Dieckmann, que criou os artigos 154-A e 154-B, bem como alterou a redagéo dos artigos 266
e 298, todos do Codigo Penal. A Lei recebeu o nome da atriz porque, em 2011, um hacker
invadiu o computador pessoal dela e teve acesso a fotos pessoais de cunho intimo. O invasor
fez chantagem para receber R$10mil para ndo divulgar as fotos. Apos isso, foi criada a lei
para tipificar os crimes que invadem e subtraem dados pessoais no ambiente virtual.

No ano subsequente, em 2013, foi criada a Lei do Minuto Seguinte, lei n°
12.845/2013%, que passou a oferecer garantias a vitimas de violéncia sexual, tais como,
atendimento imediato pelo SUS, assisténcia médica, psicoldgica e social, exames preventivos
e informacbes sobre os seus direitos, ou seja, veio para garantir a essas vitimas um
atendimento mais humanizado em virtude do sofrimento que passaram.

Por fim, a Lei n° 13.104/20158, conhecida como a Lei do Feminicidio que sera tratada

no capitulo 2 desta monografia.

®BRASIL, Lei n° 12.737, de 30/11/2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1€i/112737.htm. Acesso em: 02 de dez. de 2021.
BRASIL, Lei n° 12.845, de 1/08/2013. Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/1ei/112845.htm. Acesso em 02 de dez. de 2021.
18BRASIL, Lei n° 13.104, de 9/03/2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113104.htm. Acesso em 02 de dez. de 2021.
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CAPITULO 2: FEMINICIDIO

Este capitulo se dedicard a abordagem técnica legislativa aos aspectos conceituais do
Feminicidio, discutira se a qualificadora do crime é de natureza objetiva ou subjetiva e por
fim, abordara a perspectiva de género dentro do crime de Feminicidio.

2.1 - ASPECTOS CONCEITUAIS DO FEMINICIDIO

O presente subtopico se dedicara a aprofundar o estudo do assassinato, cometidos de
formas violentas, de mulheres que é motivado pela condicdo de género que é ser mulher,
assassina-se por ser mulher. O Feminicidio é o assassinato de uma mulher pela simples razdo
de ser mulher. O homicidio doloso qualificado cometido contra uma mulher é denominado
como Feminicidio.

A Lei n°® 13.104/2015 trouxe a tipificacdo legal do Feminicidio que criou o inciso VI,
do §2°, artigo 121, do Cddigo Penal®®. Além disso, também criou o §2°A referido artigo para
explicar em quais situacdes pode ocorrer o crime e que ha condi¢des do sexo feminino quando
houver situacdo de violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminacdo a
condigdo de mulher. E por fim, incluiu o 87° que trata este crime como qualificadora a fim de
demonstrar em quais das quatros hipdteses (incisos) a pena serd aumentada de '3 (um tergo)
até a metade. Qualificadora esta que mais tarde se é objetiva ou subjetiva.

As hipoteses de violéncia doméstica e familiar, do 82° do artigo 121, do Codigo
Penal, estdo tipificadas no artigo 5° da Lei n® 11.340/2006 que também € conhecida como Lei
Maria da Penha.

Além disso, observa-se que de acordo com o artigo 1°, inciso |, da Lei n® 8.072/1990%°,
este tipo penal é considerado como um crime hediondo.

Antes de adentrar ao conceito tedrico de Feminicidio, é importante ressaltar que o
Supremo Tribunal Federal (STF)?! ja declarou, através de um Controle Direto de
Constitucionalidade (ADC 19-DF), que a diferenca entre homem e mulher nesse tipo penal
estd de acordo com a Constituicdo Federal de 1988. Para o STF, a diferenca entre 0s géneros
masculinos e femininos estd em harmonia com a Magna Carta e que foi necessaria para a

protecdo das peculiaridades moral e fisica da mulher.

1BRASIL, Decreto Lei n° 2.848, 7/12/1940. Cddigo Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 08 de nov. 2021.

20BRASIL, Lei n° 8.072, de 25/07/ 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm. Acesso em: 11
de nov. de 2021.

2IDISTRITO FEDERAL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Constitucionalidade n°19-DF. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5719497. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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Neste mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ)?? entendeu que é sim
necessario que se crie leis especiais que protegem a mulher e que a fragilidade,
hipossuficiéncia ou vulnerabilidade da mulher, a diferenca entre os géneros foi 0 que levou o
legislador a criar normas que visam proteger & mulher para que possa criar uma igualdade
substantiva entre ambos.

Para o autor Cezar Roberto Bitencourt?, o legislador conseguiu, sem alcancar a
inconstitucionalidade, ampliar a protecdo as mulheres que sofrem de violéncia de género e a
trouxe como uma politica criminal ainda mais eficaz no combate a esses crimes.

O Femicidio/Feminicidio sdo conceitos que surgem da doutrina feminista que tem a
maioria de suas autoras oriundas da Europa e dos Estados Unidos da América, que alias sdo
locais nos quais possuem a menor taxa de homicidios e consequentemente, a menor taxa de
feminicidios também. Tanto Femicidio como Feminicidio definem essa morte cruel e ambos
sdo utilizados pelos paises da América Latina.

O termo Femicidio, do inglés femicide, foi usado pela primeira vez por Diana Russel,
no ano de 1976, em Bruxelas, perante o Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres
para definir o assassinato de mulheres nas maos de homens por serem mulheres como uma
alternativa feminista ao termo homicidio que inviabiliza aquele crime letal.

Inicialmente, o termo Feminicidio surgiu para contrapor o termo homicidio que era
utilizado para definir tanto o assassinato de homens como de mulheres e posteriormente,
Diana Russel e Jane Caputti®* fazem a redefinicdo do termo para alcangar quaisquer formas de
terrorismos, quais sejam, estupro; assédio sexual, ou a variedade de violéncias contra a
mulher que venham a resultar sua morte, ocorrendo, portanto, o Feminicidio que € um
fendmeno social que precisa ser enfrentado.

Significa dizer que a forma mais grave de aterrorizar mulheres em razdo do sexo
feminino tem seu apice no assassinato de mulheres pelo simples fato de serem mulheres, que
geralmente € cometido por alguém que faca parte do seu cotidiano, que pode ser um familiar,
um conhecido, um amigo ou um parceiro, todos do género masculino.

Segundo as autoras, o Feminicidio € o encerramento da vida de uma mulher, que

acontece de forma violenta, pondo fim ao ciclo de acbes privativas e violentas cujas as

22RI0 DE JANEIRO, Superior Tribunal de Justica. Recurso em Habeas Corpus n° 55.030/RJ. Disponivel em:
https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178528209/rcd-no-recurso-em-habeas-corpus-rcd-no-rhc-55030-rj-2014-0330553-
6. Acesso em 11 de nov. de 2021.

ZBITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo Penal Comentado. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015.
24CAPUTTI, Jane. RUSSEL, Diana. Feminice: sexist terrorism against women, 1992.
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mulheres séo obrigadas a lidar durante a vida.

O assassinato violento de mulheres tornou-se objeto de estudo por se tratar de um
fendmeno social que possui fatores de discriminagdo de género. Isto é, é um crime de ddio
cometido contra uma mulher.

Segundo a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra a
Mulher?, o Feminicidio é:

A instancia Gltima de controle da mulher pelo homem: o controle da vida e da morte.
Ele se expressa como afirmacao irrestrita de posse, igualando a mulher a um objeto,
qguando cometido por parceiro ou ex-parceiro; como subjugacdo da intimidade e da
sexualidade da mulher, por meio da violéncia sexual associada ao assassinato; como
destruicdo da identidade da mulher, pela mutilacdo ou desfiguracdo de seu corpo;
como aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a tratamento
cruel ou degradante.

Para Eleonora Menicucci de Oliveira®, “as feministas descobriram que, para viver
neste mundo, teriam que renomear as coisas’.
Diante de uma cultura patriarcalista, 0 conceito de Femicidio e Feminicidio apresenta

algumas diferencas, segundo as autoras Stela Nazareth Portella e Ana Paula Portella?’:

No seminario internacional realizado em 2005, Feminicidio, Politica e Direito,
Diana Russel considerou adequada a tradugéo do inglés “femicide” para o espanhol
“femicidio”, para evitar a feminizag¢do da palavra homicidio. Porém, autores como
Marcela Lagarde diferenciam femicidio, ou assassinato de mulheres, de feminicidio,
ou assassinato de mulheres pautado em género em contextos de negligéncia do
Estado em relagdo a estas mortes, configurando crime de lesa humanidade.

Ao introduzir o termo Feminicidio no vocabulario, de acordo com Rita Laura Segato?®,
“Desenmascararel patriarcado como una institucion que se sustenta enelcontroldelcuerpo y
lacapacidad punitiva sobre lasmujeres, y mostrar ladimension politica de todos losasesinatos
de mujeres que resultan de esecontrol y capacidad punitiva, sinexcepcion”.

O trecho mencionado se traduz livremente com traducdo nossa para definir que a
incorporacdo do Feminicidio é desmascarar o patriarcado como uma instituicdo que se

prolonga no controle do corpo e na capacidade punitiva sobre as mulheres, e mostrar a

Z5BRASIL, Senado Federal. Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - VCM, 2013. Disponivel em: https:/assets-
compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2013/07/CPMI_RelatorioFinal_julho2013.pdf. Acesso em: 11 de nov.
de 2021.

260LIVEIRA, Eleonora Menicucci de. O feminismo desconstruindo e reconstruindo o conhecimento, Revista Estudo
Feministas, Sédo Paulo, 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ref/a/lcdY QVQHLWrSM8L6zJYPY6YN/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 26 de out. de 2021.
2’MENEGHEL, Stella N.; PORTELLA, Ana P. Feminicidios: conceitos, tipos, cenarios. Ciéncia & Salde Coletiva, Rio de
Janeiro, V. 22, n. 9, p. 3077-3086, set. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/SxDFyB4bPnxQGpJBng93Lhn/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10 de nov. de 2021.

28 SEGATO, Rita Laura. “;Que és un feminicidio? Notas para un debate emergente”. Cidade do México, 2008. Disponivel
em: https://www.nodo50.org/codoacodo/enero2010/segato.pdf. Acesso em: 19 de out. de 2021.
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dimensdo politica de todos os assassinatos de mulheres que decorrem desse controle e
capacidade punitiva, sem excecao.

Para as autoras Ana Carcedo e Montserrat Sagot?®, o assassinato intencional de
mulheres cometido por homens é a forma mais grave de violéncia contra a mulher, até mesmo
porque o fator de risco mais importante para que essa violéncia seja letal é a condigdo
feminina, além disso, a raca, etnia, classe social, ocupacdo e geracionalidade das mulheres
podem influenciar ainda mais a pratica do crime porque sdo motivos extras a condigdo de ser
mulher.

No entendimento de Ana Maria Martinez de laEscalera®, o Feminicidio tem forca
historico-politica, forca de dendncia, de analise e de insurreigdo.

Lagarde3! defende que “Para que se de elfeminicidioconcurren, de manera criminal,
el silencio, laomision, lanegligencia y lacolusion parcial o total de autoridades encargadas
de prevenir y erradicar estoscrimenes”. O trecho se traduz livremente “Para que ocorra o
Feminicidio concorrem, de maneira criminosa, o siléncio, a omissao, a negligéncia e o conluio
parcial ou total de autoridades encarregadas de prevenir e erradicar estes crimes”.

Para a autora, ao deixar de criar meios de seguranca para proteger e garantir que as
mulheres vivam seguras, o Estado e suas entidades estdo contribuindo para que o Feminicidio
ocorra de forma recorrente e que deve responder pela sua omissdo. Ou seja, segundo ela o
Estado esta se omitindo ao deixar de investigar, identificar e punir os autores dos crimes.

Significa dizer que o estado tolera os tipos de violéncia contra mulher que progridem
até causar a morte de uma mulher por sua razao de género.

A autora lzabel Solyszko Gomes®, enumerou algumas formas e situacBes de
reconhecer o homicidio de uma mulher como feminicidio, quais sejam, quando: o crime
aconteceu na frente dos filhos da vitima; antes do assassinato houve um sequestro; ocorreu
com rituais de alguma tribo, como por exemplo, gangues ou grupos com finalidade religiosa;
o corpo foi exibido publicamente, ou houve algo para humilhar o corpo da vitima, ou alguma

acdo para causar sofrimento a mulher antes de sua morte, ou alguma violéncia anteriormente

29CARCEDO A, Sagot M. Femicidio en Costa Rica 1990- 1999. Washington: Organizacién Panamericana de la Salud; 2000.
Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/272505545 Femicidio_en_Costa_Rica_1990-1999. Acesso em 09
de nov. 2021.

30ESCALERA, Ana Maria Martinez de la. Feminicidio: actas de denuncia y controversia. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2010. Disponivel em: http://www.worldcat.org/oclc/912498946 Acesso em: 19 out. 2021.
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Acesso em: 19 out. 2021.
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como violéncia sexual; a vitima usava seu corpo para trabalhar sexualmente; e havia relacéo
afetiva, intima, familiar, de poder que influenciava confianga, subordinagdo e autoridade.

Ainda segundo a autora Izabel Solyszko Gomes®, a partir do olhar da doutrina da
América Latina, podem se destacar trés grandes perspectivas para que o Feminicidio seja
compreendido: Genérica, Especifica e Judicializadora. Elas sdo pontos de partida para olhar o
Feminicidio e tentar entender como ele funciona, ambas as trés ndo séo excludentes umas das
outras.

Explica-se, portanto, cada uma das perspectivas mencionadas anteriormente: a)
Genérica, que é mais ampla porque compreende a totalidade de mortes de mulheres em razéo
do género feminino, ndo apenas o0 assassinato de mulheres, por exemplo, uma morte que seja
decorrente da tentativa de um aborto; b) Especifica, que compreende o assassinato de
mulheres a partir do sexismo como causa principal da morte, aprofundando-se na
especificidade e ocasido de ocorréncia; e c¢) Judicializadora, que introduz ao debate
questionando a possibilidade/ necessidade do Estado vir a responder penalmente ao fendmeno
Feminicidio.

Para a autora Adriana Ramos de Mello®*, é necessario que o Feminicidio seja
promovido, porque para além do seu valor simbdlico e da sua funcdo promocional, trata-se de
um ato ilicito que tem grande repercussdo porque além de poder ser cometido por
companheiros ou ex companheiros, familiares ou conhecidos, as vitimas também podem ser
mulheres que sofreram algum abuso sexual antes, seja uma mulher exercia a prostituicdo ou
uma mulher vitima do crime de estupro.

Por seu turno, a autora Patsili Toledo Vasquez®® entende que a concepgio
Judicializadora é fruto da contribuicdo das concepcdes Genérica e Especifica. O Feminicidio,
para ela, € ter os direitos humanos das mulheres violentados. Nesse mesmo sentido, a omissao
do Estado quanto a ndo adocdo de providéncias juridicas € motivo para que ele seja

responsabilizado perante 6rgdos internacionais.

31DEM.
3*MELLO, Adriana Ramos de. Femicidio: Uma analise socio-juridica do fendmeno no Brasil. Rio de Janeiro: Editora GZ,
2016. Disponivel em: https://assets-compromissoeatitude-

ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2013/07/ADRIANARAMOSDEMELLO FEMICIDIO.pdf. Acesso em: 10 de nov. de 2021.

35VASQUEZ, Patsili Toledo. “Feminicidio”. Consultoria para la Oficina em México del Alto Comisionado de LasNaciones
Unidas para 16s Derechos Humanos. 1° ed. México: OACNUDH, 2009.
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2.2 - TIPOS E CATEGORIAS

Este subtopico se dedicara a explanar os tipos e categorias existentes do Feminicidio,
de acordo com o Modelo de Protocolo Latino-americano de investigacdo das mortes violentas
de mulheres por razdes de género (femicidio/feminicidio)*® que ¢ um documento que busca
dar orientacOes a toda equipe de investigagdo, processamento e julgamento de casos de mortes
violentas de mulheres.

A Tabela 1 possui os tipos de feminicidios existentes, conforme o Modelo de

Protocolo. Quais sejam, 0s ativos ou diretos e 0s passivos ou indiretos.
TIPOS

as mortes de mulheres e meninas como resultado de violéncia domestica,

— exercida pelo conjuge no gquadro de uma relagdo de intimidade ou
convivencia;
w
..E — as mortes de mulheres e meninas cometidas em nome da “honra”;
=
[=1
= ]
o
s . . _ . ; . -
g as mortes de mulheres relacionadas a identidade de género e a orientacao
— — sexual
=< (femicidios lesbofobicos);
as mortes de mulheres e meninas relacionadas a origem &étnica e a identidade
indigena.
—— as mortes resultantes de abortos inseguros e clandestinos;
L]
=2
=
= . . - -
= as mortes vinculadas ao trafico de seres humanos, ao trafico de drogas, a
g —_— proliferacdo de armas de peqgueno porte, ao crime organizado e as atividades
s das quadrilhas e bandos crimininosos;
F=
o
&
os atos ou omissdes deliberadas por parte de funcionarios publicos ou agentes

do Estado.

FONTE: Modelo de Protocolo, 2014
Por sua vez, o Quadro 1% possui algumas das classificacdes que sdo atualmente

utilizadas pela literatura para explicar e exemplificar as modalidades que sdo reconhecidas
como femicidios/feminicidios. Essas categorias ajudam a compreender na pratica em quais
contextos 0s assassinatos ocorrem e como os direitos humanos das mulheres sdo violentados

ao, principalmente, expd-las em situac6es de risco e vulnerabilidade.

3BRASIL, 2014. Modelo de protocolo latino-americano para investigacdo de mortes violentas de mulheres
(femicidios/feminicidios). Disponivel em: <https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2015/05/protocolo_feminicidio publicacao.pdf>. Acesso em: 01 de dez. de 2021.
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Quadro 1 - Femicidios/feminicidios: categorias de analise para compreenséo da realidade social.

INTIMO

E a morte de uma mulher cometida por um
homem com quem a vitima tinha, ou tinha
tido, uma relagdo ou vinculo intimo: marido,
ex-marido, companheiro, namorado, ex-
namorado ou amante, pessoa com quem tem
filho(a)s. Inclui-se a hipotese do amigo que
assassina uma mulher — amiga ou conhecida
— que se negou a ter uma relagdo intima com

ele (sentimental ou sexual).

NAO INTIMO

E a morte de uma mulher cometida por um
homem desconhecido, com quem a vitima
ndo tinha nenhum tipo de relagdo. Por
exemplo, uma agressdo sexual que culmina
no assassinato de uma mulher por um
estranho. Considera-se, também, o caso do
vizinho que mata sua vizinha sem que
existisse, entre ambos, algum tipo de relacéo

ou vinculo.

INFANTIL

E a morte de uma menina com menos de 14
anos de idade, cometida por um homem no
ambito de uma relacdo de responsabilidade,
confianca ou poder conferido pela sua
condicdo de adulto sobre a menoridade da

menina.

FAMILIAR

E a morte de uma mulher no ambito de uma
relacio de parentesco entre a vitima e
agressor. O parentesco pode ser por

consanguinidade, afinidade ou adogé&o.
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POR CONEXAO

Refere-se ao caso da morte de uma mulher
“na linha de fogo”, por parte de um homem,
no mesmo local onde mata ou tenta matar
outra mulher. Pode se tratar de uma amiga,
uma parente da vitima — mée, filha — ou de
uma mulher estranha que se encontrava no

mesmo local onde o agressor atacou a vitima

SEXUAL SISTEMICO

E a morte de mulheres que sdo previamente
sequestradas, torturadas e/ou estupradas.

Pode ter duas modalidades.

SEXUAL SISTEMICO
DESORGANIZADO

A morte das mulheres acompanha-se de
sequestro, tortura e/ou estupro. Presume-se
que 0s sujeitos ativos matam a vitima em

um periodo de tempo determinado.

SEXUAL SISTEMICO ORGANIZADO

Presume-se que, nestes casos, 0S sujeitos
ativos podem atuar como uma rede
organizada de feminicidas sexuais, com um
método consciente e planificado, em longo e

indeterminado periodo de tempo.
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POR PROSTITUICAO OU
OCUPACOES ESTIGMATIZADAS

E a morte de uma mulher que exerce
prostituicdo e/ou outra ocupagdo (como
strippers,  gargonetes, massagistas ou
dancarinas de casas noturnas), cometida por
um ou varios homens. Inclui os casos nos
quais 0o (ou 0s agressores) assassina a
mulher motivado pelo ddio e misoginia que
a condicdo de prostituta da vitima desperta
nele. Esta modalidade evidencia o peso de
estigmatizacdo social e justificacdo da acao

(13

criminosa por parte dos sujeitos: ‘ela

99, < 99, <

merecia”; “ela fez por onde”; “era uma ma

99, ¢

mulher”; “a vida dela nao valia nada”

POR TRAFICO DE PESSOAS

E a morte de mulheres produzida em
situacdo de trafico de pessoas. Por “trafico”,
entende-se 0 recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de
pessoas, valendo-se de ameacas ou ao uSO
da forca ou outras formas de coacdo, quer
seja rapto, fraude, engano, abuso de poder,
OU concessao ou recepcao de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento da ou
das pessoas, com fins de exploracdo. Esta
exploracdo inclui, no minimo, a prostitui¢éo
alheia ou outras formas de exploracéo
sexual, os trabalhos ou servicos forcados, a
escraviddo ou praticas analogas a
escraviddo, a serviddo ou a extracdo de

orgaos
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POR CONTRABANDO DE PESSOAS

E a morte de mulheres produzida em
situacdo de trafico de migrantes. Por
“trafico”, entende-se a facilitacdo da entrada
ilegal de uma pessoa em um Estado do qual
a pessoa em questdo ndo seja cidada ou
residente permanente, no intuito de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio
financeiro ou outro beneficio de ordem

material.

TRANSFOBICO

E a morte de uma mulher transgénero ou
transexual, na qual o ou o0s agressores
matam-na por sua condi¢do ou identidade de
género transexual, por odio ou rejeicdo da

mesma

LESBOFOBICO

E a morte de uma mulher lésbica, na qual o
OU 0S agressores a mata/m por sua
orientacdo sexual, por édio ou rejeicdo da

mesma

RACISTA

E a morte de uma mulher por 6dio ou
rejeicdo de sua origem étnica, racial ou de

seus tracos fenotipicos.

POR MUTILACAO GENITAL
FEMININA

E a morte de uma menina ou mulher

resultante da pratica de mutilacdo genital.

FONTE: Modelo de Protocolo Latino-americado. 2014.

2.3 - QUALIFICADORA OBJETIVA OU SUBJETIVA

O presente subtodpico se dedicara a aprofundar o estudo sobre a divergéncia doutrinaria
ao classificar a qualificadora do homicidio em comento, que no caso € a do Feminicidio.
Inicialmente, deve-se conhecer o que é um crime qualificado que é aquele em que o

legislador acrescentou circunstancias em que alteram a pena em abstrato para um quantum
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mais elevado. Para o autor Guilherme de Souza Nucci®®, é basicamente pegar um delito com
um fato-base que é definido como crime e adicionar possibilidades ainda mais graves que vao
aumentar a pena-base.

E necessario, também, estudar a diferenca entre qualificadora subjetiva e qualificadora
objetiva. As qualificadoras subjetivas sdo determinadas pelos motivos e fins que levaram ao
cometimento do crime, enquanto que as qualificadoras objetivas sdo determinadas pelos
meios e modos.

O crime de homicidio tem suas qualificadoras classificadas da seguinte maneira: a) as
qualificadoras de natureza subjetiva ou pessoal estdo elencadas nos incisos I, 1l e V, que sdo
relacionadas com a motivacgdo e ao agente, ndo tem nada a ver com o fato que fora praticado;
e b) as qualificadoras de natureza objetiva ou real estdo elencadas nos incisos Ill, IV e VI, que
sdo relacionadas com a infracdo penal que fora cometida, que inclui 0 modo de execucéo, o
meio e o tipo de violéncia que foi utilizado.

Entretanto, nota-se que a lei penal ndo criou um novo tipo penal para definir o
Feminicidio, ela apenas o incluiu como qualificadora do tipo penal de homicidio que é
motivado por razdes do género, que pode ser caracterizado por: a) violéncia doméstica e/ou
familiar; ou b) menosprezo ou discriminacdo pela condicdo de mulher. Entretanto, ndo é
sempre que uma vitima de assassinato for uma mulher é que esse crime vai ser qualificado
pelo Feminicidio.

Para que tenha essa qualificadora do Feminicidio, segundo Rogério Sanches®, a lei
pressupde gque o0 crime somente ocorreu se a violéncia empregada foi baseada no género como
forma de oprimir o género feminino, ou seja, € necessario que o fato cometido pelo agente
tenha sido motivado a fim de menosprezar ou discriminar a condicdo de ser mulher da vitima.

Nesse mesmo sentido, para Rogério Greco*® conclui que deve ser observado que néo é
pelo fato de uma mulher ser o sujeito passivo do crime, mas é porque o crime deve ter sido
praticado por razdes de condi¢do de sexo feminino para que seja um homicidio qualificado,

ou seja, um feminicidio.

38NUCCI, Guilherme de Souza, Manual de Direito Penal, Rio de Janeiro, editora Forense, 2015.

39CUNHA, Rogério Sanches. Lei do Feminicidio: breves comentarios. Disponivel em:
https://rogeriosanches2.jusbrasil.com.br/artigos/172946388/lei-do-feminicidio-breves-comentarios. Acesso em: 11 de nov. de
2021.

“0GRECO, Rogério. Feminicidio - Comentarios sobre a Lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015. Disponivel em:
https://rogeriogreco.jusbrasil.com.br/artigos/173950062/feminicidio-comentarios-sobre-a-lei-n-13104-de-9-de-marco-de-
2015. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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Feitos esses esclarecimentos, serd analisado agora um apanhado geral para que se
possa entender qual € a visdo da doutrina majoritaria para caracterizar a qualificadora do
feminicidio como objetiva ou subjetiva.

Para o autor Cleber Masson*!, o crime de Feminicidio depende da motivacdo do
agente, ndo tem a ver com 0s meios ou modos de execucao, o fato é praticado porque leva em
conta a circunstancia pessoal ou subjetiva e portanto, trata-se de natureza qualificadora
subjetiva.

Nesse mesmo sentido, o Rogério Sanches da Cunha*? entende que a qualificadora do
feminicidio é subjetiva porque ocorre pela motivacdo do agente e ndo pelos meios de
execucdo e isso se explica no proéprio inciso VI que fala que o Feminicidio é aquele crime
cometido contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino.

Ainda com esse mesmo entendimento, o autor Marcio André Lopes Cavalcante*
entende que a qualificadora do feminicidio é subjetiva uma vez que esta relacionada com a
esfera interna do agente e que se ocorrer com concurso de pessoas, a qualificadora ndo vai se
comunicar com 0s demais co-autores ou participes, a menos que eles também tenham tido a
mesma motivacdo para o cometimento do delito. Ou seja, para ele, ndo pode ser uma
qualificadora objetiva porque nédo diz respeito ao meio ou modo de execucao do crime.

Noutro giro, o autor Guilherme de Souza Nucci** defende que a qualificadora do
feminicidio é de natureza objetiva porque esta diretamente ligada ao género da vitima que é
ser mulher. Para ele, 0 assassino nao o faz porque ela é mulher, mas sim porque ele tem ddio,
prazer, raiva, sadismo, ciime, disputa familiar e entre outros motivos que podem ser torpes ou
futeis.

Nesse mesmo sentido, o Promotor de Justica Amom Albernaz Pires* entende que a
qualificadora do feminicidio é de natureza objetiva porque se trata de uma violéncia
especifica contra a mulher e os jurados devem avaliar a presenca ou ndao das hipoOteses

previstas em lei de violéncia doméstica e familiar ou de discriminacdo a condicdo de mulher.

4IMASSON, Cleber, Direito Penal, vol. 2, Parte especial, Rio de Janeiro, Editora Forense. 2016.
42CUNHA, Rogério S., Cadigo Penal para Concursos, Bahia, editora Juspodivm, 2017.

BCAVALCANTE, Marcio A. L., Comentarios ao tipo penal do feminicidio (art., §2°, VI, do CP), de 11 de margo de 2015.
Disponivel em: https://www.dizerodireito.com.br/2015/03/comentarios-ao-tipo-penal-do.html. Acesso em 18 de nov. de
2021.

44NUCClI, Guilherme de S., Manual de Direito Penal, Rio de Janeiro, editora Forense, 20186.

45PIRES. Amom A. A natureza objetiva da qualificadora do feminicidio e sua quesitacéo pelo Tribunal do Jari. Disponivel
em: http://www.compromissoeatitude.org.br/a-natureza-objetiva-da-qualificadora-do-feminicidio-e-sua-guesitacao-no-
tribunal-do-juri-por-amom-albernaz-pires/. Acesso em: 16 de nov. de 2021.
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Ainda com o entendimento de que a qualificadora do feminicidio € objetiva, o
Promotor de Justica Paulo César Busato*® defende que apesar de ser objetivo, foi elencado de
forma equivocada na lei perante um dispositivo que trata de qualificadoras subjetivas.

De acordo com os enunciados da COPEVID*', a qualificadora do Feminicidio é de
natureza objetiva. Os enunciados que evidenciam isso s&o o0s de n° 23 e 24, respectivamente,
por prescindir da vontade do agente especificamente e por se tratar de uma situacdo de
desigualdade historico-cultural de poder discrimina e menospreza a razdo de género de ser
mulher.

Através do Acorddo n° 904781, o Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal
também entende que a qualificadora do feminicidio é de natureza objetiva porque ha agressao
a mulher em situacdo de convivéncia doméstica familiar.

Nesse mesmo sentido, no julgamento do Habeas Corpus n°430.222/MG*°, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) entendeu que a natureza da qualificadora do feminicidio € objetiva e
que pode ser aplicada simultaneamente com as qualificadoras de motivo torpe do homicidio.

De acordo com o Habeas Corpus n°433.898/RS®°, julgado pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), o réu que for condenado pelas qualificadoras do motivo torpe ou futil e do
feminicidio ndo sera considerado como bis in idem, porque o feminicidio é uma qualificadora
objetiva que ocorre sempre que o crime tiver relacdo a situacdo de violéncia doméstica e
familiar, enquanto que o motivo torpe é de cunho subjetivo pois diz respeito aos motivos que
levaram ao agente a praticar o ato. Este Habeas Corpus deu origem ao informativo n® 625 do
STJ.

Portanto, a qualificadora do feminicidio € de natureza objetiva, uma vez que para sua
configuracdo o crime deve ser cometido contra a mulher pela simples razdo de ser mulher, ou

seja, pela sua condicdo de ser do sexo feminino. Significa dizer que o assassinato deve estar

4BUSATO, Paulo César, Homicidio Mercenario e causas especiais de diminuicdo de pena. Um paradoxo dogmatico.
Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/homicidio-mercenario-e-causas-especiais-de-diminuicao-de-pena-um-
paradoxo-dogmatico. Acesso em: 01 de dez. de 2021.

47BRASIL, Enunciados da COPEVID. Disponivel em: http://www.compromissoeatitude.org.br/enunciados-da-copevid-
comissao-nacional-de-enfrentamento-a-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher/. Acesso em: 30 de nov. de 2021.
“DISTRITO FEDERAL. Egrégio Tribunal de Justica. AcOrddo n°904781. Disponivel em: https:/assets-
compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2016/03/TIDFT Acordao29102015 RSE20150310069727.pdf.
Acesso em: 17 de nov. de 2021.

MINAS  GERAIS,  Superior ~ Tribunal de  Justica. HC  n°  430.222/MG.  Disponivel  em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/860042230/habeas-corpus-hc-430222-mg-2017-0330678-6 Acesso em: 18 de nov.
de 2021.

RI0O GRANDE DO SUL, Superior Tribunal de Justica. HC n° 433.898/RS. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/549405014/habeas-corpus-hc-433898-rs-2018-0012637-0>. Acesso em: 18 de
nov. de 2021.
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ligado a violéncia doméstica e familiar ou ao menosprezo ao género feminino. Quando houver
concurso de pessoas no cometimento desse crime, a qualificadora se comunicard aos
coautores ou participes, mas desde que eles saibam. Além disso, é possivel que haja um
homicidio qualificado por motivo fatil ou torpe e qualificado também por feminicidio.

2.4 - PERSPECTIVA DE GENERO
2.4.1- CONCEITOS BASICOS

Inicialmente, é necessaria a diferenciacdo entre sexo, género, sexualidade e identidade
de género que ndo podem se confundir. Sdo conceitos distintos e que devem ser utilizados
sem preconceitos e estere6tipos.

O conceito de sexo esta ligado ao aspecto biolégico do corpo humano, ou seja, tem a
ver com o0 nascimento. A pessoa que nasce com o aparelho reprodutor masculino
(cromossomo XY) é considerada como macho e a pessoa que nasce com o feminino
(cromossomo XX) é considerada como fémea.

Para a fildsofa Simone de Beauvoir®, “ninguém nasce mulher: torna-se mulher”. Ser
mulher ndo € nascer com o0 sexo feminino, mas € se encontrar com as caracteristicas que lhe
séo atribuidas.

Segundo Joan Scott®?, o género pode ser definido a partir da conexdo entre duas
nocOes, a primeira diz que o género é fruto de relacBes sociais baseadas no ponto das
diferentes percepc¢des entre 0s sexos, enquanto que a segunda diz que o género é uma forma
primaria de significar as relagdes de poder.

Segundo o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género®3, o género, para
além da biologia, é construido a partir da convivéncia social, cultural e psicolégica porque as
atribuicdes sociais impdem papéis distintos a quem é macho (que vai ser chamado como
homem) ou fémea (que vai ser chamada como mulher).

De acordo com a autora Catherine Alice MacKinnon®, os papéis mais valorizados s&o
atribuidos para 0s homens, enquanto que 0s menos valorizados sdo para as mulheres.

Por fim, para a autora Jaqueline Gomes de Jesus®, a sexualidade tem a ver com as

praticas sexuais e afetivas dos seres humanos.

SIBEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.
>25COTT, Joan. Género: uma categoria Util de analise historica. Educagdo & realidade, v. 20, n. 2, p. 71-99, 1995.

>3BRASIL, 2021, Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf>. Acesso em 04 de dez. de 2021.

>*MACKINNON, Catharine A. Toward a feminist theory of the State. Cambridge: Harvard University Press, 1989.
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Segundo Matheo Bernardino®®, a identidade de género é como a pessoa se identifica e
como ela se compreende e de demonstra a partir do seu género. Além disso, é necessario
explicar a diferenca entre os principais tipos de identidade de género, quais sejam,
transgénero, cisgénero e ndo-binario.

Para Mateus Oka®’, a pessoa cisgénero é aquela que o seu género se reconhece com o
seu sexo hioldgico, entdo se a pessoa nasceu com o sexo biolégico feminino, ela se considera
como uma mulher (identidade de género). Ainda para ele, a pessoa nao-binaria é aquela que
ndo se sente inteiramente nem como homem, nem como mulher.

No entendimento de Frida Pascio Monteiro®®, a pessoa transgénero é aquela que nio se
reconhece com o género que lhe foi determinado e isso ndo tem relacdo com o sexo biolégico
e 0 psicologico. Pode ser uma travesti, uma mulher ou um homem transexual. Por exemplo,
um homem (identidade de género) com o sexo designado como feminino (sexo bioldgico) é

um homem transexual.

2.4.2 - AGENTE PASSIVO DO FEMINICIDIO

O agente passivo, de acordo com a lei € a razdo do sexo feminino que é determinado
pelo fator bioldgico, conforme foi mencionado anteriormente. Porém, surge a questdo que
surge: se mulheres transexuais podem ser agentes passivos do crime de feminicidio, para isso
ha duas correntes doutrinarias que discutem essa hipotese.

O Projeto de Lei n° 8.305/2014°° tinha a expressio género na sua redagdo “VI - contra
a mulher por razdes de género:”, porém foi alterada pela Emenda n® 1/2015%° e passou a ter a
redacao “VI - contra a mulher por razdes da condi¢ao de sexo feminino”. Essa alteracao
buscou abranger somente mulheres cis (mulheres que tém o sexo bioldgico e a identidade de

género feminino) no polo passivo.

>5JESUS, Jaqueline Gomes de. Orientacdes sobre identidade de género: conceitos e termos. Guia técnico sobre pessoas
transexuais, travestis e demais transgéneros, para formadores de opinido. DF, 2012.

>5BERNADINO, Matheo. Psicologia, sexualidade e género: identidade e orientacéo sexual s&0 a mesma coisa? Disponivel
em: https://blog.psicologiaviva.com.br/identidade-de-genero-e-orientacao-sexual/. Acesso em: 06 de dez. de 2021.

S’OKA, Mateus. Identidade de Género. Disponivel em: https://www.todoestudo.com.br/sociologia/identidade-de-genero.
Acesso em: 06 de dez. de 2021.

>8MONTEIRO, Frida Pascio. Desvelando a transexualidade: recortes, conceitos e diferenciacdo entre as travestis e as

mulheres  transexuais.  Disponivel —em:  https://www.pstu.org.br/desvelando-a-transexualidade-recortes-conceitos-e-
diferenciacao-entre-as-travestis-e-as-mulheres-transexuais/. Acesso em: 06 de dez. de 2021.

>9BRASIL, Projeto de Lei n° 8.305/2014. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=858860. Acesso em 05 de dez. de 2021.
0BRASIL, Emenda de Redac&o n°1/ 2015. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=961517>. Acesso em 05 de dez. de 2021.
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Na primeira corrente, os doutrinadores utilizam o critério biolégico. O autor Francisco
Dirceu Barros®® defende que somente a mulher biologicamente definida é que pode configurar
0 pllo passivo. Ainda que a mulher trans realize a cirurgia de transgenitalizacdo
(neocolpovulvoplastia) ela ndo poderd ser pélo passivo desse crime porque a cirurgia tdo
somente altera a estética e ndo altera a genética.

Noutro giro, a segunda corrente doutrinaria utiliza o critério juridico e defende que a
mulher trans pode sim estar no pdlo passivo do feminicidio. Mas, para isso, dois requisitos
devem ser cumpridos, quais sejam, a mudanga de sexo por meio da cirurgia e a alteracdo nos
registros civis (que deve ser feita judicialmente).

Impende mencionar o caso pioneiro abrangendo uma mulher trans no pélo passivo que
foi assassinada por seu companheiro. A denuncia foi oferecida pelo Ministério Publico do
Estado de Sio Paulo®. Na peca de acusacio, o Promotor de Justica Flavio Lorza®® justificou
que “Inegavelmente, a vitima se comportava como mulher, até mesmo com nome social de
conhecimento notorio, mantendo relagdo amorosa com um homem, utilizando vestes e
cabelos femininos, além de ja ter realizado procedimentos cirdrgicos para adequacdo do
corpo, como a manipulagao de silicone nos seios”.

A 32 Turma Criminal do TIDFT® entendeu, de forma unanime, através do Tribunal do
Juri da cidade satélite de Taguatinga, que a mulher trans configura sim o polo passivo da
qualificadora. A decisdo ocorreu no caso em que dois acusados por meio de lesdes corporais
com a intencdo de matar, praticaram a tentativa de feminicidio contra uma mulher trans.

Nesse mesmo sentido, os autores Luciano Anderson de Souza Paula Pécora de Souza®®
entendem que tanto mulheres cis como mulheres trans podem igualmente configurar o polo

passivo do crime.

81BARROS, Francisco Dirceu. Feminicidio e neocolpovulvoplastia: As implicacdes legais do conceito de mulher para os fins
penais. 2015, Disponivel em: https://franciscodirceubarros.jusbrasil.com.br/artigos/173139537/feminicidio-e-
neocolpovulvoplastia-as-implicacoes-legais-do-conceito-de-mulher-para-os-fins-penais. Acesso em 05 de dez. de 2021.
62SA0 PAULO, Ministério PUblico. 2016. Disponivel em:
mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=15908065&id_grupo=118. Acesso em: 05 de dez. de 2021.

83 ORZA, Flavio Farinazzo. Dentncia Crime realizada nos autos do Processo Digital n® 0001798-78.2016.8.26.0052.
Distribuido junto & 3° Vara do Jari do Foro Central Criminal da Comarca de S&o Paulo, 2016. p. 158-161. Disponivel em:
https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/denunciafeminicidiotransexual.pdf. Acesso em 05 de dez. de 2021.

®4DISTRITO FEDERAL, 2019. TIDFT entende que feminicidio deve alcancar mulheres transgéneros. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2019/agosto/tjdft-entende-que-delito-de-feminicidio-tambem-deve-
alcancar-mulheres-transgeneros. Acesso em 06 de dez. de 2021.

8550UZA, Luciano Anderson de; BARROS, Paula Pécora de. Questdes controversas com relagdo a Lei do Feminicidio (Lei
n° 13.104/2015). Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, v. 111, p. 263-279, 2016. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/133512/129524. Acesso em: 05 de dez. de 2021.
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Cézar Roberto Bittencourt®® adverte que o homossexual masculino ndo quer ser
mulher, independentemente de ser ativo ou passivo, ele s6 gosta de se relacionar com uma
pessoa do mesmo sexo que o dele. Entdo, caso haja um crime de assassinato de um homem
cometido por seu companheiro, ndo configura como p6lo passivo do crime em comento, pois
ndo ocorreu pela razdo de ser mulher e serd, portanto, tipificado como um homicidio.

Ainda para o autor®”, caso uma mulher homossexual seja assassinada por sua
companheira é possivel que se configure um feminicidio, independentemente de quem exerca

0s papéis masculinos ou femininos dentro da relacao.

®5BITTENCOURT, Cézar Roberto. Qualificadora do feminicidio pode ser aplicada a transexual. Disponivel em:
https://www.cezarbitencourt.adv.br/index.php/artigos/56-qualificadora-do-feminicidio-pode-ser-aplicada-a-transexual.
Acesso em: 06 de dez. de 2021.
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CAPITULO 3: ORIGEM DAS DIRETRIZES NACIONAIS DO FEMINICIDIO
Este capitulo se dedicard a explanar a importancia de todo o processo de criacdo das
diretrizes nacionais do feminicidio: investigar, processar e julgar com perspectiva de género
as mortes violentas de mulheres e como as diretrizes devem ser aplicadas no caso concreto.
Impende ressaltar que todo este capitulo, bem como 0s anexos nele mencionados, teve
todo o seu embasamento tedrico apenas no Documento das Diretrizes Nacionais do

Feminicidio®8.

3.1 - ASPECTOS INTRODUTORIOS AS DIRETRIZES NACIONAIS DO
FEMINICIDIO

Segundo o Modelo de Protocolo, de 2014, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos estabelece normas e padrdes para obrigar os Estados a tomarem medidas para
prevenir, investigar, punir e reparar as violagdes praticadas contra os cidadaos seja homens ou
mulheres.

No que diz respeito aos Direitos Humanos das Mulheres, a Convencdo da Mulher
(CEDAW) de 1979 e a Convencdo de Belém do Para de 1994 recomendam aos Estados, que
sdo signatarios das convencgOes, que incorporem medidas para promover os direitos das
mulheres, incluindo alteracbes legislativas e o cumprimento estrito do dever de devida
diligéncia em todos os casos de mortes violentas cujas motivacdes foram ou ndo por razdes de
género e € por isso que se torna necessaria a aplicacdo das Diretrizes Nacionais para que se
verifique se 0s assassinatos ocorreram ou nao por razoes de género.

As Diretrizes Nacionais do Feminicidio investigar, processar e julgar com perspectiva
de género as mortes violentas de mulheres é a concretizacdo do Projeto de Implementacéo do
Protocolo Latino-americano para investigacdo das mortes violentas de mulheres por razdes de
género (feminicidio) no Brasil que foi elaborado em 2014 pelo Escritorio Regional do Alto
Comissionado das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) com colaboracdo a
Entidade das Na¢6es Unidas para a lgualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres,
também conhecido como ONU Mulheres.

Para escolherem 0s paises pilotos, para o processo de adaptacdo do Modelo de

Protocolo e a incorporacdo das normas e diretrizes nacionais, foram utilizados 5 critérios de

8BRASIL, Diretrizes Nacionais Feminicidio investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de
mulheres. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf. Acesso
em: 28 de nov. de 2021.
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selecdo dos quais o Brasil preenche todos, que sdo: 1) prevaléncia e relevancia de casos de
feminicidio; 2) capacidade de sua implementacdo no sistema de justica criminal; 3) existéncia
prévia de relacBes interinstitucionais entre os parceiros; 4) capacidade técnica dos escritorios
da ONU Mulheres, do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do
Escritério do ACNUDH para a implementacgdo do projeto no pais; e 5) presenca de embaixada
da Austria em Brasilia.

3.2 - OBJETIVOS DAS DIRETRIZES NACIONAIS DO FEMINICIDIO

O principal objetivo do Modelo de Protocolo é dar orientacdes e modos de atuacéo
para que operadores do direito, especialistas forenses ou quaisquer pessoas especializadas
possam agir de uma forma clara e objetiva ao investigar e processar o crime.

As Diretrizes Nacionais objetivam a colaboracdo para que a investigacdo da
autoridade policial, o processo judicial e o julgamento dos feminicidios com a evidéncia de
que as causas das mortes foram as condicdes de género da mulher. Além disso, objetificam a
criacdo de elementos, técnicas e instrumentos praticos para que seja possivel dar respostas aos
crimes e reparar, assim, as vitimas diretas, indiretas e seus familiares porque passardo a adotar
a perspectiva de género em toda a fase de elucidacéo do crime, a partir do momento em que a

morte de uma mulher é noticiada a policia até o fim do julgamento processual penal.

3.3 - CAMPOS DE ABRANGENCIA

As Diretrizes além de abrangerem todo o tipo penal do feminicidio, também buscam
evidenciar em qual momento foi que restou provado que a morte ocorreu porque se tratava de
uma vitima do sexo feminino.

Impende ressaltar que todas as mulheres sdo consideradas dentro das Diretrizes
Nacionais, independentemente de etnia, raca ou cor, nacionalidade, nacionalidade, regido,
cultura, renda, nivel educacional, classe social, idade, religido ou orientacdo sexual. Isto é,
ndo se deve admitir que a historia de vida da vitima gere esteredtipos/preconceitos e
influencie negativamente na investigacao.

Além disso, € necessario que se leve em consideracdo que esses crimes podem ocorrer
tanto em ambientes privados (dentro de casa) como em ambientes publicos (instituicdes de

salde, de trabalho, ruas, terrenos baldios, entre outros).
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Conforme se vé na Figura 1 a seguir, é imprescindivel que se incorpore a perspectiva

de género ao investigar os casos de mortes violentas de mulheres.

FIGURA 1: Por que incorporar a perspectiva de género?

A investigacdo da violéncia contra mulheres desprovida de

esteredtipos e preconceitos discriminatorios ndo so responde Incorporar uma perspectiva de género na investigagdo penal

ajuda a evitar que a violéncia cometida no dmbito privado ou
publico seja seguida por uma posterior violéncia institucional.

a exigéncias legais, como também prepara o caminho para a
construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

FONTE: Modelo de Protocolo, 2014.
E necessario que se aplique a perspectiva de género na investigagdo, processo e

julgamento de mortes violentas de mulheres porque o crime de assassinato possui contextos
circunstancias muito mais complexas (quais sejam: aspectos da vida pessoal, familiar,
profissional e afetiva da vitima e do autor do crime) do que qualquer outro crime previsto no
Codigo Penal.

Apos toda a investigacdo (que geralmente, é feita pela autoridade policial que embora
possa ser realizada pelo MP também) sera denunciado o acusado pela tentativa ou
consumacao do crime de feminicidio verificadas as hipdteses legais.

Além das Diretrizes Nacionais deverem ser aplicadas aos homicidios de mulheres para
chegar a conclusdo de que foi femicidio/feminicidio, elas também devem ser aplicadas a
supostos suicidios, mortes aparentemente violentas (afogamentos, quedas, envenenamentos
acidentais, acidentes de transito) e outras mortes que sdo desconhecidas as suas causas por ter
havido o emprego de violéncia, dificultando a identificacdo de razbes de género. Bem como
0s casos de desaparecimentos das mulheres, pois com o sumico do corpo, fica praticamente
inviavel que se faca uma investigacdo de qualidade para elucidacdo do possivel crime.
Significa dizer que todo o contexto e circunstancias, bem como 0s meios e 0s modos,
incluindo os sujeitos passivo e ativo, nos quais ocorreram o crime devem ser analisados.

E recomendado que se busque criteriosa, metodoldgica e exaustivamente as razdes de
género que podem estar presentes dentro do contexto das mortes violentas de mulheres, ou
seja, ndo apenas o local do crime deve ser observado como também a historia de vida social
da vitima e do assassino. O objetivo dessa recomendagdo € para que as devidas diligéncias
sejam aplicadas na investigacdo (policial e sobretudo, medical legal) e processamento dessas
mortes.

O quadro 2 a seguir demonstra que existem dez regras minimas para que se faca uma

investigagdo eficaz das mortes violentas de mulheres.
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Quadro 2: Dez regras minimas para a investigacao eficaz das mortes violentas de mulheres

GUIA DE RECOMENDACOES PARA A INVESTIGACAO EFICAZ DAS MORTES VIOLENTAS DE MULHERES

Regra 1- Obrigatoriedade e
caracteristicas da investigacao

Regra 2 - Respeito e dignidade das
vitimas

Regra 3 - Eliminagdo dos
preconceitos e esteredtipos de
género no desenvolvimento da
investigacao

Regra 4 - Participacdo ativa das
vitimas no processo de investigacao
e sua protegao

Regra 5 - Investigacdo de
feminicidios de mulheres
especialmente vulneraveis

Regra 6 - Direito das vitimas ao
acesso a justica e ao devido
processo

Regra 7 - Dever de criar registros e
elaborar estatisticas e indicadores
de violéncia contra as mulheres na
administracdo da justica, para
serem aplicados em politicas
publicas

Nos casos de evidéncia clara ou de suspeita de perpetracao de
um feminicidio ou de uma tentativa de feminicidio, as
investigacoes devem se iniciar de oficio, imediatamente, e de
modo profissional e exaustivo por pessoal especializado
dotado de meios instrumentais, humanos e materiais,
suficientes para conduzir a identificagdo do ou dos
responsaveis. A obriga¢do de investigar soma-se a obrigagdo de
julgar e punir o(s) responsavel(eis).

Nas investigacoes empreendidas nos casos de evidéncia ou
suspeita de tentativa ou perpetracao de feminicidios, os
Estados devem garantir o respeito a dignidade das vitimas e de
seus familiares e evitar sua revitimizagao.

Todos os operadores de justica, desde os agentes de policia e
das forgas de seguranca e de ordem até o Ministério Publico e
os juizes, devem ser objetivos, imparciais e trabalhar com
independéncia e liberdade, sem se deixar guiar por
preconceitose esteredtipos de género.

As regras sobre o desenvolvimento das investigacdes devem
contemplar e facilitar a participa¢do ativa durante todo o
processo, livre de riscos, das vitimas sobreviventes e de seus
familiares.

A investigacdo deve se desenvolver de forma adequada as
caracteristicas do contexto cultural e a condig¢do social das
vitimas

O Estado garantira medidas legislativas que permitam o acesso
a justica e a reparacdo integral para as vitimas de feminicidio e
seus familiares, seguindo tanto as recomendacdes nacionais
como dos orgaos internacionais de prote¢do as mulheres
vitimas de violéncia.

Os Estados devem gerar registros e elaborar informacdo
estatistica de acesso publico que permita conhecer a dimensao
e caracteristicas dos feminicidios, assim como indicadores para

monitorar a resposta do sistema de administracdo de justica.
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Regra 8 — Exigéncia de acao Os Estados devem adotar disposi¢cOes e outras medidas
coordenada entre todos os necessarias para regular e propiciar a participacao no processo
participantes no processo de de investigacdo, de modo conjunto e coordenado, de todos os
investigacao agentes publicos competentes e dos demais atores

legitimados, de eficacia provada.

Regra 9- Estabelecimento de Considerar a violéncia de género ndo como acontecimento,
pautas e recomendacdes para o mas como problema social. Ndo publicar fotos nem detalhes
tratamento da informacgédo pelos morbidos. Nunca buscar justificativas ou “motivos” como
meios de comunicagdo das aqueles relacionados a dlcool, drogas, discussdes, entre outros.
investiga¢des de feminicidio A causa da violéncia de género é o controle e o dominio que

determinados homens exercem sobre as mulheres. Deve-se
oferecer opinides de especialistas na matéria e priorizar as
fontes policiais e da investigacdo.

Regra 10 - Exigéncia de cooperacdo Os Estados deverdo estabelecer as bases e adotardo as
internacional eficaz medidas necessarias para que outras entidades publicas ou
privadas cooperem eficazmente entre si, por vias

intergovernamentais ou transnacionais, com vistas a conquista

de maior eficacia da investigacdo dos feminicidios, sua

prevencao e erradicagdo.

Fonte: Guia de recomendaciones para lainvestigacion eficaz delcrimen de feminicidio, 2013.

E para que se faca uma investigacdo de qualidade, existem elementos que séo capazes
de identificar se houve razdes de género no assassinato. Eles podem ser analisados de forma
isolada ou conjuntamente. Quais sejam os elementos que: a) ndo sdo exclusivos, ou seja,
podem aparecer em outros homicidios ndo caracterizando mortes por razdes de género; b) ndo
sdo especificos, ou seja, mesmo quando ndo sdo identificadas as razGes de género eles podem
aparecer isoladamente; e ¢) ndo sdo obrigatdrios, ou seja, apesar de se tratar de uma morte
violenta de uma mulher, eles podem nédo aparecer.

Como ja foi mencionado anteriormente, a investigacao criminal € imprescindivel para
que se obtenha éxito na elucidacdo do crime. Desde o0 momento em que a autoridade policial
toma nota de que houve uma tentativa ou consumacao de uma morte violenta de uma mulher
é necessario que logo seja iniciada a investigacdo para que se possa determinar a autoria, a
materialidade e as circunstancias nas quais ocorreram o crime.

Para que as autoridades policiais tenham uma abrangéncia e uniformizagdo das
informacdes é imprescindivel que todas as unidades policiais adotem todas as instrucdes
estabelecidas pelas diretrizes nacionais do feminicidio. Além da articulacdo, coordenacéo e
integracdo entre as equipes de investigacéo e representacdo do MP, Judiciario e Defensorias
Publicas que atuam durante todo o processo judicial.
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A investigacdo criminal deve adotar a perspectiva de género desde o inicio para que
posteriormente ela seja confirmada ou descartada a depender da evolucéo da investigacdo. A
figura 2 demonstra 6 motivos pelos quais é necessario que seja pressuposto que o crime

ocorreu por razdes de género.

Figura 2: A perspectiva de género aplicada a investigacédo das mortes violentas de mulheres.

Examinar o ato como um crime de édio, cujas raizes se encontram nas condic¢des historcas
produzidas pelas praticas sociais de cada pais.

Abordar a morte violenta de mulheres como um crime sistematico, cuja investigacdo
exige devida diligéncia por parte das instituicdes do Estado.

Diferenciar os feminicidios das mortes de mulheres ocorridas por motiva¢des ndo associdas
ao género.

Ir além de possiveis linhas de investigacdo focadas em fundamentac¢es
individuais, naturalizdas ou patologizantes.

Romper com a carga cultural e social que responsabiliza a vitima pelo que |he ocorreu e
evitar julgamentos de valor sobre condutas ou comportamento anterior da vitima.

Dar visibilidade as assimetrias de poder e a forma como as desigualdades de género pemeiam
0s papéis, normas, praticas e significacées culturais entre homens e mulheres.

Fonte: Modelo de Protocolo, 2014.

3.4 - ATUACAO POLICIAL

Desde logo deve ser assegurado que sejam registradas algumas informacdes, tais
como, a) preliminares necessarias para o atendimento imediato ao local do crime; b)
adicionais sobre o possivel autor e sobre a pessoa que denunciou, de uma forma bem
completa principalmente quando for caso de violéncia doméstica e familiar pois geralmente, a
pessoa que denunciou € préxima a vitima/agressor e pode ser uma testemunha
importantissima; e c) verificacdo quanto a presenca de criancas, pessoas idosas ou com
deficiéncias para que possam receber todo o apoio especializado.

Quando for verificado que o crime foi motivado passionalmente (ciimes, paixdo ou
traicdo), a investigacdo dele ndo devera ser encerrada de forma prematura porque deve-se
buscar se houve ou ndo motivacdo pela razdo de género de ser mulher. Bem como, quando for
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descartada a hipotese de ter sido o crime motivado por razdo de género, a investigacdo deve
continuar e a autoridade policial devera fazer a correta tipificacdo legal para o processamento
e julgamento do crime.

H& um plano de investigacdo para ser seguido que assegura que essas evidéncias de
razdes de género serdo buscadas. O plano objetifica que a autoridade policial possa colocar de
forma organizada e explicada quais serdo os procedimentos adotados nas proximas etapas da
investigacdo; garantir todos os recursos aplicados em cada investigagdo dos crimes com o
planejamento do trabalho sua equipe; fazer registros do histérico da investigacdo; discutir
com o parquet sobre as acdes necessarias para que seja demonstrada as razfes de género, 6dio
ou discriminacdo presentes no assassinato investigado; e por fim, garantir que sejam
utilizados os meios de compreensdo necessarios para melhor obtencao de elementos materiais
probatdrios de forma: a) efetiva, que contribui para que seja elaborada uma tese de acusacgéo
solida com todo o conjunto probatorio necessario; b) logica, que explica razoavelmente os
fatos, a natureza criminosa e 0s possiveis autores do crime, desde que sejam amparados por
elementos probatdrios; e c) persuasiva, que serve para formar o convencimento do
magistrado, bem como dos jurados.

Os relatorios elaborados pela equipe ao longo da investigacdo buscam preencher
lacunas que vao servir para fundamentar a tese da acusacgdo. Trés principais componentes
caracterizam a tese da acusacdo, quais sejam, a) componente fatico, que se estabelece a partir
do esclarecimento de fatos relevantes; b) componente juridico, que se estabelece a partir da
tipificacdo legal correta com base nas acfes praticadas; e ¢) componente probatorio, que se
estabelece a partir dos elementos materiais coletados ao longo da investigacéo.

A partir dos componentes, mencionados no paragrafo anterior, foi elaborado um
roteiro de perguntas que devem ser respondidas com as informac6es que sdo coletadas durante
toda a investigacdo criminal. O roteiro de perguntas, que pode ser encontrado nos Anexos A,
B, C, D, e E, busca responder as perguntas que esclarecem o modo e lugar; identidade do
autor do crime; natureza e grau de relacdo entre o autor e a vitima; informac6es sobre a vitima
e possivel histérico de violéncia; e determinacdo dos danos ocasionados com o crime e
protecdo da vitima sobrevivente, indireta e testemunha.

A autoridade policial podera solicitar que técnicas de investigacdo psicossocial sejam
realizadas para que se tenha uma maior precisdo nas provas colhidas durante a investigagcéo

criminal. Os passos que podem ser realizados estéo descritos no Anexo F.
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Além disso, a conduta da autoridade policial e da equipe de investigagdo devem se
orientar, para que tenham o dever de diligéncia, de prevencéo e de investigacédo eficazes, com
0S pressupostos estabelecidos pelo Anexo G.

Por ultimo, para que sejam comprovados todos os elementos obtidos durante toda a
investigacdo, a autoridade policial juntamente com sua equipe devera verificar se as
perguntas, contidas no Anexo H, foram respondidas satisfatoriamente.

Apobs serem colhidas e esgotadas todas as analises que compdem 0s componentes
fatico, juridico e probatdrio, devera ser feito um relatério que vai instruir o inquérito policial e
demonstrar todas as etapas da investigacdo, além disso, ele devera conter qual foi a hipotese
do delito, os meios de trabalho, os autos contendo as diligéncias que foram utilizados na
investigacdo, o tempo e procedimento para controlar as atividades e as medidas de protecéo

para a vitima sobrevivente, indireta e testemunhas.

3.5- ATUACAO DA PERICIA CRIMINAL

E importante que o perito criminal esteja ciente de qual tipo penal e todo o contexto de
acontecimentos que se trata o corpo que ele vai examinar porque isso torna o trabalho mais
focado em encontrar vestigios que comprovem que o crime foi praticado por razdes de género
e nem sempre esses vestigios aparecerdo de forma clara.

Impende ressaltar que é interessante a troca de informacdes entre o perito criminal que
compareceu ao local do crime com o perito médico legista que fara o exame perinecropsial,
bem como é importante a interacdo deles com a autoridade policial que conduz o inquérito
para que toda a informacéo coletada possa subsidiar da melhor forma possivel o trabalho
realizado pela policia judiciaria.

Além disso, também é importante que a mulher sobrevivente nos casos de tentativa de
feminicidio seja acompanhada (por uma servidora do sexo feminino e na falta dessa, um
familiar da vitima) durante a realizacdo de exames periciais.

H& uma série de elementos materiais que formam quesitos que estdo elencados nos
Anexos I, J, K e L, e que devem ser analisados minuciosamente pela equipe pericial, quais
sejam, o local do crime; 0 exame perinecroscopico; a necropsia e o exame de corpo de delito
(em casos de lesdo corporal) que deverdo ser interpretados pela autoridade policial

competente.
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A resposta final dos quesitos descritos nos Anexos I, J, K e L, vao formalizar o
trabalho pericial que é conhecido como laudo técnico que deve estar de acordo com todos 0s
requisitos estabelecidos pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

3.6 - ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Como é sabido, o MP € o 6rgao responsavel por propor a acao penal publica. Ele pode
oferecer a dendncia contra o réu, requisitar que a policia cumpra novas diligéncias necessarias
para obtencdo de novas provas e requerer que 0 caso seja arquivado, caso ndo existam
elementos suficientes que demonstrem a autoria, materialidade ou o dolo do crime.

Segundo o que é recomendado pelas diretrizes, o representante do MP deve
acompanhar a apuracdo dos fatos desde o conhecimento da ocorréncia da tentativa ou
consumacéo da morte violenta de uma mulher e deve adotar o ponto de partida de que o crime
foi cometido por razbes de género, utilizando o que é recomendado pelas diretrizes para
formular e embasar a sua tese de acusacdo. Alem disso, o parquet deve fazer o uso da Lei
Maria da Penha® nos casos de mortes que sejam decorrentes de violéncia doméstica e
familiar.

No que tange a Lei Maria da Penha, é importante que tudo que ela dispde para 0s
casos de feminicidios seja requerido totalmente pelo MP que é fundamental para tentar
prevenir a ocorréncia de novos casos de feminicidios. Seja, por exemplo, encaminhando a
mulher sobrevivente para assisténcia (artigo 9°), requerendo medida protetiva de urgéncia
(artigo 19), requerendo prisdo preventiva do agressor (artigo 20, da referida lei c/c artigo 313,
inciso 111, do Codigo de Processo Penal) ou atuando no que lhe for cabivel nos termos dos
artigos 25 e 26.

Para gque se obtenha uma tese de acusacdo bem sucedida, é necessario que o membro
do MP deve mostrar ao magistrado e aos jurados que o crime foi cometido por razdes de
género; que houve danos causados tanto para a vitima direta como para a indireta; que o autor
e participe sdo responsaveis pelo crime; e elementos que respaldam o conceito de género
aplicado nas razdes de género do feminicidio. Significa dizer que a tese de acusacdo deve
analisar especificamente cada um dos crimes imputados, bem como apontar qual € a

qualificadora do feminicidio e indicar as possiveis causas de aumento de penas.

89BRASIL, Lei n°11.340, de 7/08/2006, Lei Maria da Penha. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1i/111340.htm. Acesso em: 28 de nov. de 2021.
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Neste mesmo sentido, deve o parquet ter respaldo teérico para sustentar que a morte
foi causada por razbes de género e ndo permitir que a defesa tente colocar a culpa sobre
qualquer atitude que a vitima possa ter tido, ou seja, 0 MP deve permanecer com a afirmacédo
de que o dolo do crime é exclusivamente do autor.

E importante que haja uma troca de informacBes entre a autoridade policial e o
promotor de justica para que haja um bom encaminhamento das investigagdes e obtencéo de
provas que evidenciem as razGes de género presentes no crime que esta sendo investigado.

Impende ressaltar que uma pesquisa feita pelo representante do MP a fim de obter
informagdes se no passado houveram outras eventuais lides entre o assassino e vitima,
(guarda de filho; fixacdo de alimentos; reconhecimento de paternidade; disputa por
patrimdnio; historico de violéncia doméstica e familiar) e também € necessario que se
verifique se o autor do crime ja teve historico (de cometer outras violéncias; uso de droga e
envolvimento em organizagfes criminosas). Essas informacGes podem ser obtidas pelos
Orgaos publicos competentes para cada tipo de situagdo ora mencionada.

Eventualmente, o parquet podera pedir quebra de sigilo telefonico, nos termos da Lei
n® 9.296/1996, bem como solicitar busca e apreensao, nos termos do artigo 240, do Cddigo de
Processo Penal para que se possa obter provas mais precisas que vao servir como fundamento
da acusacao.

Para que haja coeréncia entre o que foi apontado pelo inquérito policial e o que vai ser
argumentado pelo MP, é interessante que ambos utilizem 0s mesmos roteiros para orientar
tanto a investigacdo como a elaboracdo das teses de acusacdo que estdo contidas entre os
anexos A e M desta monografia.

E interessante que o parquet mantenha contato com as vitimas para informa-las sobre
0s andamentos processuais, respeite a decisdo delas, caso decidam por ndo comparecer ou nao
ficar a par dos acontecimentos processuais e zele pela seguranca, quando for necessario
amparando-as ao Programa de Protecdo as vitimas, nos termos da Lei n® 9.807/1999.

Além disso, nos termos do artigo 387, inciso 1V, do Cddigo de Processo Penal, 0 MP
podera requerer reparacdo de danos (materiais, morais e psicoldgicos) sofridos, para as
vitimas sobreviventes diretas e indiretas e para os seus familiares, que deverdo ser pagos pelo
agressor/assassino. A existéncia dos danos podera ser provada com base em documentos que

foram adquiridos ao longo do tratamento de cada dano causado em cada vitima.
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3.7 - ATUACAO DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario também deve atuar com perspectiva de género para que se obtenha
resultado na Ultima parte de toda a fase de investigacdo e processamento dos casos de
Feminicidios.

Nesse sentido, ¢ recomendado que expressdes como “violéncia por razdes de género”
e “feminicidio” sejam utilizadas para que os jurados entendam que a morte e/ou sua tentativa
ocorreu por razdes do género.

Acerca disso, é necessario que expressdes, como por exemplo, “crime passional” e
“legitima defesa da honra” sejam evitadas. Alids, uma decisdo do STF, a ADPF n° 779.13970
declarou que ¢ inadmissivel que uma tese seja sustentada por que matou em “legitima defesa
da honra”, independentemente da fase processual que tratar de feminicidio tentado ou
consumado.

Impende ressaltar que 0s juizes e 0s serventuarios da justica sejam sensibilizados com
as provas produzidas em sede processual para que elas sejam apreciadas sem preconceitos ou
esteredtipos. Busca e apreensdo; interceptacdo telefénica e quebra de sigilo telefonico e
telemético; e as prisdes cautelares sdo exemplos de diligéncias previstas pelo Codigo de
Processo Penal’ e que devem receber a sensibilidade dos funcionarios da justica.

No mais, é recomendado que 0s processos que tratam da tentativa/ consumacdo do
Feminicidio tenham a tramitacdo prioritaria a fim de que a celeridade contribua para o

desfecho processual desejavel que € a efetiva resolucao e condenacdo do acusado.

ODISTRITO FEDERAL, Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 779-DF.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755906373. Acesso em: 06 de dez. de
2021.

7IBRASIL, Decreto Lei n° 3.689, de 3/10/1941. Codigo de Processo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 06 de dez. de 2021.
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CAPITULO 4: ASPECTOS CRITICOS DE VITIMAS POR REGIAO
ADMINISTRATIVA

O mapeamento de vitimas de feminicidio por regido administrativa no Distrito Federal
sera o objeto de explanacgdo deste capitulo.

E necessario observar que todo este capitulo, principalmente, os dados nele
apresentados, teve 0 seu embasamento teérico, principalmente, no Relatério de

Monitoramento dos Feminicidios no Distrito Federal 2.

4.1 - DA ESCOLHA DO DOCUMENTO PUBLICO COM DADOS OFICIAIS

Inicialmente, é necessario ressaltar que varias foram as fontes nas quais se buscaram
dados oficiais relatando os indices de casos de Feminicidios no Distrito Federal.

Entre as fontes mencionadas podem ser citadas a titulo exemplificativo: a) Relatorio
de Monitoramento dos Feminicidios no Distrito Federal®; b) Relatério de Analise de
Fendmenos de Seguranca n°.001/2019 da COOAFESP, elaborado em janeiro de 20194 e c)
Estatistica n® 382/2018-DATE, elaborado pela Corregedoria Geral da Policia Civil do Distrito
Federal ™.

Além das fontes mencionadas, também foram analisadas os dados obtidos segundo o
Cadastro de Feminicidio do Conselho Nacional no Ministério Publico (CNMP)’® que n&o
coincidem com o Relatério para o foco deste capitulo.

Em razdo dos dados presentes nos documentos publicos mencionados se divergirem, o
Relatorio De Monitoramento dos Feminicidios no Distrito Federal foi escolhido por ter
explicitado qual foi a metodologia utilizada para a obtencdo dos nimeros apresentados, bem

como todas as fontes de dados.

72DISTRITO FEDERAL, Relatério de Monitoramento dos Feminicidios no Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.ssp.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/1._RELATORIO_DO_ACUMULADO-2-1.pdf. Acesso em: 08 de
mar. de 2022.

B|BIDEM.

T4BRASIL, Relatério de Analise de Fendmenos de Seguranca n°. 001/2019. Disponivel em: http://www.ssp.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/11/Analise-FSP-001 2019-Feminicidio-no-DF 2017 18.pdf. Acesso em: 08 de mar. de 2022.
SDISTRITO FEDERAL, Estatistica ne 382/2018-DATE. Disponivel em:
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/Estat%C3%ADsticas _Feminic%C3%ADdio PCDF 2018.pdf. Acesso em 15 de mar. de
2022.

"8 BRASIL, Cadastro de Feminicidio. Disponivel em: HTTPS://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/cadastro-de-feminicidio.
Acesso em 22 de mar. de 2022.
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4.2 - ANALISE DOS DADOS DO CADASTRO DE FEMINICIDIO DO CNMP

Os dados relatam que no periodo de mar¢o de 2015 (més em que foi tipificado o
Feminicidio) a 22 de marco de 2021, foram registrados 251 casos de Feminicidio no &mbito
do Distrito Federal, sendo que 228 foram tentativas e os demais foram consumados.

Diante da fase processual, consta a informacéo de que 14 foram arquivados, 110 foram
denunciados, 25 desclassificados, 57 ainda estdo na fase do Inquérito Policial, 2 acusados
foram absolvidos, 21 condenados e 22 estdo em fase recursal.

Impende destacar que dentre as Regifes Administrativas do Distrito Federal, apenas
Aguas Claras (19), Brasilia (15), Brazlandia (6), Ceilandia (40), Gama (33), Guara (4),
Nucleo Bandeirante (2), Paranoa (24), Planaltina (1), Recanto das Emas (37), Riacho Fundo
(5), Samambaia (23), Santa Maria (12), Séo Sebastido (6), Sobradinho (10) e Taguatinga (14)

possuem seus respectivos dados individualizados.

43 - DA METODOLOGIA DO RELATORIO DE MONITORAMENTO DOS
FEMINICIDIOS NO DISTRITO FEDERAL

O Relatorio foi elaborado pela Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios e
Feminicidios (CTMHF) e buscou analisar, no periodo de mar¢co de 2015 (més em que foi
tipificado o Feminicidio) e 28 de marco de 2021, as ocorréncias policiais e processos judiciais
de casos de Feminicidios consumados no &mbito do Distrito Federal.

A sistematizacdo das informacdes coletadas com 6tica criminal e criminologica para
determinacdo, por exemplo, dos perfis de vitimas e autores foi o objetivo do Relatorio.

A CTMHF elaborou um formulario com 7 blocos tematicos com informacdes sobre: o
inquérito e processo judicial; descricdes do crime; vitimas; autores; pericias realizadas;
testemunhas e observacdes finais sobre 0 processo, totalizando 127 questdes.

As fontes de dados utilizadas pela CTMHF foram consultas ao Processo Judicial
Eletrénico (PJE) e aos sistemas de informacdes da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF),
dentre eles, Millenium de ocorréncias; Procedimentos Policiais (PROCED); ldentificacéo
Civil (SIIC); e Instituo Médico Legal (IML).

O Sistema de Analise Criminal desenvolvido pela Subsecretaria de Modernizagdo e
Tecnologia da Secretaria de Seguranca Publica (SSP), através da plataforma SQL Server

serviu para organizar as informacodes coletadas.
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44 - DA ANALISE DO REGISTRO DE OCORRENCIAS DE FEMINICIDIOS
SEGUNDO A CTMHF

Entre o periodo de marco de 2015 a 28 de marco de 2021, a PCDF registrou 136
ocorréncias de Feminicidios consumados e 4 ocorréncias de homicidios de mulheres que
receberam a qualificadora do crime de Feminicidio na fase processual.

Segundo a CTMHF, dentre as 140 ocorréncias mencionadas: 4 casos foram
arquivados; 10 ocorréncias foram aditadas para outras naturezas diversas de Feminicidio; 1
processo estava em andamento judicial tipificado como homicidio, a época da elaboracdo do
Relatorio; 7 processos receberam deciséo judicial com naturezas diversas de Feminicidios; 2
processos tiveram a competéncia judicial declinada para outro ente da Federacdo e 114
ocorréncias se mantiveram tipificadas como Feminicidios.

Impende ressaltar que de acordo com o Anexo N, que é um compilado de quadros e
graficos retirados do referido Relatério”” 116 Feminicidios foram consumados, dos quais 30
foram registrados durante o ano de 2019, enquanto que o ano de 2021 foi 0 ano que menos
teve registros, totalizando 5, levando em consideracdo o periodo de analise que foi de 1° de
janeiro de 2021 até 28 de marco do mesmo ano.

Nesse mesmo sentido, 0 Anexo O apresenta o nimero de vitimas falecidas por Regido
Administrativa, que teve nos trés primeiros lugares Ceilandia (17 casos), Samambaia (13
casos) e Santa Maria (10 casos), enquanto no Lago Norte, Lago Sul, Park Way, Sia e Varjao
ndo tiveram registros. As cidades Cruzeiro, Jardim Botanico, Nucleo Bandeirante,
Sudoeste/Octogonal e Aguas Claras ficaram empatadas, pois cada uma teve apenas um caso.

Em 85,3% dos crimes, autor e vitima possuiam uma relagédo intima de afeto; 76,72%
ocorreram no interior da residéncia; 75% faleceram no local do crime; 86,2% foram
cometidos por ciumes/posse e ndo aceitacdo do término; 50% tinham coabitacdo, 46,55%
estavam em processo de separacdo, 68,1% foram cometidos por (ex) maridos ou (ex)
companheiros; 53,45% foram praticados com arma branca; 58,62% possuiam filhos menores
de 18 anos; 57,33% possuiam filhos com o proprio autor do crime; 38,24% deixaram seus

filhos o6rfaos de mae.

77BRASIL, Cadastro de Feminicidio. Disponivel em: HTTPS://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/cadastro-de-feminicidio.
Acesso em 22 de mar. de 2022.
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4.5 - CRITICAS

Apesar de existirem dados oficiais, conforme foram apresentados na introducdo deste
capitulo, ndo é possivel chegar a conclusdo e realmente analisar se o Estado (abrangéncia do
Distrito Federal) atuou com as devidas diligéncias ao investigar cada caso de Feminicidio, e
para além disso, se atuou de forma igualitdria em cada Regido Administrativa porque
conforme fora explanado no Capitulo 3, sdo vérios requisitos que as investigacdes (Inquéritos
Policiais) e processamento do crime devem preencher, e essa verificagdo somente seria
possivel com acesso a cada uma das etapas recomendadas pelas Diretrizes Nacionais.

Significa dizer que sem os detalhes, ndo existe a possibilidade de analisar se o plano
de investigacdo recomendado pelas Diretrizes fora seguido e sobretudo, verificar se o olhar
investigativo partiu do fato do fato de a vitima falecer por razbes de género, conforme
estabelecido pelas Diretrizes Nacionais.

Nesse mesmo sentido, o SubCapitulo 3.3 que trata sobre os Campos de Abrangéncia
revela que para que seja uniforme a utilizagdo das informagdes pelas autoridades policiais,
elas devem adotar todas as instrucdes estabelecidas pelas Diretrizes.

Os dados apresentados tanto pelo CNMP, quanto pela CTMHF séo divergentes, o
primeiro registrou 251 casos e a segunda, 140, totalizando a diferenca de 111 casos entre
ambos.

Levando em consideracdo a critica feita no inicio do SubCapitulo 4.1, onde foi
levantado que os dados oficiais ndo sdo coerentes entre si, 0 que pode levar a crer que se ndo
hd a uniformizacdo e sistematizacdo das informacdes dos dados de casos ocorridos pela
Secretaria de Seguranca Publica, a atuacdo estatal do Distrito Federal também ndo segue as

recomendacdes pormenorizadas apontadas pelas Diretrizes Nacionais.

36



CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia buscou verificar se o Estado, no &mbito do Distrito Federal
aplica as Diretrizes Nacionais do Feminicidio ao investigar as mortes violentas de mulheres
por razbes de género e caso aplique, se essa aplicacdo se d& de forma igualitaria em todas as
Regides Administrativas do Distrito Federal.

O trabalho justifica-se na medida em que as taxas de feminicidio tendem a crescer e
em razdo disso, € importante ressaltar como se da a atuacdo estatal, no &mbito do Distrito
Federal, ao investigar casos de Feminicidio (artigo 121, 87°, do Cddigo Penal), para fazer a
verificacdo se o Estado esta atuando com as devidas diligéncias, ou seja, a (in)aplicabilidade
das Diretrizes Nacionais do Feminicidio e realizando, portanto, investigacOes: a) qualidade
para que se possa, eventualmente, punir os assassinos de mulheres; e b) igualitarias nas
diversas regides administrativas do Distrito Federal.

Inicialmente, o propdsito da pesquisa era responder se o Estado, no ambito do Distrito
Federal, aplica as Diretrizes Nacionais, se a atuagdo é de qualidade e igualitaria em todas as
Regides Administrativas, e se hd algum fundamento juridico utilizado pelo Estado pela
eventual (in) aplicacdo das referidas diretrizes.

Eventualmente, a pesquisa chegaria a conclusdo de que caso houvesse a aplicacdo das
Diretrizes, ela ndo seria de qualidade, nem mesmo igualitaria em todas as Regi0es
Administrativas, bem como poderia supor que a atuacao estatal seria discricionaria ao decidir
(in)aplicar as Diretrizes nas diferentes Regides Administrativas com maior ou menor poder
aquisitivo.

Para analise eficaz da problematizacdo criada, bem como a verificacdo das hipdteses,
foi necessario dividir em quatro pontos principais para poder chegar ao objetivo final da
pesquisa.

O foco do primeiro capitulo foi feita uma breve analise legislativa de protecdo as
mulheres, tanto no ambito internacional (convencdes internacionais) como no nacional (a
Constituicdo Federal, a Lei n°® 9.029/95, a Lei n°® 10.778/2003, a Lei n° 10.886/04, a Lei n°
11.106/05, a Lei n® 11.340/06, a Lei n° 12.015/09, a Lei n® 12.650/2012, a Lei n® 12.737/12, a
Lei n® 12.845/2013, e por fim, a Lei n® 13.104).

No segundo capitulo, o objetivo foi fazer uma abordagem técnica legislativa aos
aspectos conceituais do Feminicidio, bem como analisar se a qualificadora do crime é de

natureza objetiva ou subjetiva e analisar a perspectiva de género do crime.
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Significa dizer que o Feminicidio nada mais é do que o assassinato de uma mulher
pela simples razdo de ser mulher que é de natureza objetiva e que pode ser qualificado em
relagbes homo afetivas.

Em sequéncia, o capitulo terceiro foi destinado a explorar a importancia da criagdo das
Diretrizes Nacionais que foram criadas para orientar as autoridades puablicas em toda a
investigacdo criminal do crime de Feminicidio, ou seja, desde o inquérito policial (com
preenchimento de questionarios) até o processo e julgamento do autor. Impende ressaltar que
as Diretrizes também sugerem que o0s paises tenham um sistema de dados interligados.

Por conseguinte, o quarto (Ultimo) capitulo se dedicou a analisar os dados publicos
oficiais, compara-los entre si e verificar se a atuagdo estatal no dmbito do Distrito Federal
segue e aplica as recomendacdes feitas pelas Diretrizes Nacionais e se segue, se ela é
igualitaria em todas as Regides Administrativas.

O periodo analisado foi de marco de 2015 a marco de 2021, a diferenca entre os dados
oficiais é absurdamente discrepante, chegando a ser de 111 a diferenca entre eles e em razéao
disso, a pesquisa concluiu que se ndo ha uma uniformizagédo dos dados oficiais que € uma das
recomendacdes apontadas pelas Diretrizes Nacionais.

Logo, o Estado ndo aplica as Diretrizes e por essa conclusdo, ndo foi possivel analisar
se essa atuacdo € de qualidade, ou igualitaria ou ainda, se age com discricionariedade e se ha
argumentos juridicos apresentados pelo préprio Estado que justifiguem sua falta de
comprometimento com a aplicacdo das Diretrizes, tendo em vista que adveio de um evento
que foi realizado no Brasil e ndo possui dados que dialogam entre si.

Por fim, o objetivo geral da pesquisa ndo foi alcancado de forma positiva tendo em
vista que sequer existem dados oficiais que sdo coerentes uns com o0s outros. Porém, fica o
alerta para que seja dada mais atengdo a um assunto corriqueiro que precisa ser combatido e
gue pode ser combatido com a efetiva utilizacdo das Diretrizes Nacionais do Feminicidio para
que se alcance uma sociedade livre de assassinatos intencionais contra as mulheres pela sua

simples condicdo de género de ser mulher.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

ANEXO A — As circunstancias de modo e lugar de ocorréncia da morte

Quem é a vitima? Foram localizados documentos para sua identificagdo civil?

Qual a idade da vitima no momento da morte?

E possivel identificar, com a informagdo preliminarmente obtida, se a morte ou sua
tentativa foi provocada de forma intencional, acidental ou se foi suicidio?

Quais as circunstancias, meios e instrumento(s) utilizado(s) para cometer o crime?

O (A) agressor(a) usou de forca fisica para imobilizar e/ou atacar a vitima, por
exemplo, com uso das maos como mecanismo para produzir a agressao (esganadura,
estrangulamento, asfixia por sufocamento etc.)?

O corpo da vitima apresenta sinais de violéncia sexual? A violéncia sexual deu causa a
morte da vitima? Houve violéncia sexual apos a morte?

O corpo da vitima apresenta sinais de violéncia fisica que evidenciam crueldade,
tortura e/ ou brutalidade contra o corpo, como grande numero de lesdes, lesdes
extensas ou mutilagdes?

Quais partes do corpo foram atingidas? A localizacdo das lesdes permite conhecer se o
autor agiu com desejo de vinganca contra a vitima, com desprezo por sua condi¢do de
género, por sentimento de controle sobre a vitima?

A presenca de amarras e/ou de marcas caracteristicas no corpo da vitima permite
explorar a hipdtese de tortura, ou emprego de técnicas para satisfacdo de fantasia
sexual?

A vitima apresentava sinais e cicatrizes de lesbes anteriores? E possivel identificar
essas lesdes? Elas seguem algum padrdo? Permitem demonstrar um historico de
violéncia e a habitualidade da violéncia?

A vitima estava gravida ou ha informacGes sobre parto recente?

Trata-se de uma vitima que esteve desaparecida ou incomunicavel antes de ser morta?
Identificou-se seu destino ou paradeiro anterior?

O local em que o corpo foi encontrado é o0 mesmo em que o crime foi praticado?

O local onde o corpo foi encontrado foi periciado? Foram periciados os locais
mediatos e relacionados ao crime?

Trata-se de local privado? Trata-se de local em que a vitima foi mantida em cativeiro

ou carcere privado?
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16. O corpo da vitima foi exposto em local publico ou foi encontrado em local que indica
0 propdsito de ocultacdo?

17. No local foram observados vestigios de luta, destruicdo de objetos e bens pertencentes
a vitima?

18. E necessario visitar e investigar outros lugares relacionados ao local onde os fatos
ocorreram, como o domicilio ou local de trabalho da vitima, a residéncia dos
familiares, as instituicdes de ensino dos possiveisfilho(a)s, e local(is) relacionado(s)
aos habitos da vitima, ou relacionados a(s) pessoa(s) suspeita(s) de ter(em) praticado o

crime?
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ANEXO B - A identificagédo do(a)(s) agressore(a)s

O (A)s suspeito(a)s ou participante(s) da morte foram identificado(a)s?

Em caso afirmativo, foi/foram identificado(a)s e qualificado(a)s?

Caso esteja(m) foragido(a)s, seu(s) paradeiro(s) é/sdo conhecido(s)? Foram feitas
diligéncias para a priséo?

O(A)s suspeito(a)s apresenta(m) registros de antecedentes criminais ou ocorréncias
anteriores, em particular, por violéncia baseada no género? Essas ocorréncias foram
praticadas contra a mesma vitima?

O(A)s suspeito(a)s pertence(m) a alguma quadrilha, ou grupo associado ao crime
organizado? De que natureza? O crime praticado tem relacdo com a atividade da
quadrilha ou com o crime organizado (por exemplo, como a disputa de territorios ou
vingancga)?

O(A)s suspeito(a)s tinha(m) algum tipo de vinculo afetivo, de trabalho, ou de outro
tipo com a vitima? De que natureza? E possivel afirmar que esses vinculos
favoreceram a prética do crime?

Caso ndo se conheca o(a)s suspeito(a)s, foram empregados meios técnicos e
cientificos para estabelecer indicios de quem €é/sdo? Foi realizada a coleta de material
biologico e a coleta de impressdes digitais para identificacdo do(a)s suspeito(a)s; ou ao
reconhecimento de acusado(a)s?

Foram obtidas e analisadas as gravacdes de cameras de seguranca nas imediacdes do
local do crime e/ou onde o corpo foi encontrado (da residéncia da vitima ou do(a)

agressor(a), de estacionamentos, centros comerciais, parques publicos)?
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1.

ANEXO C — Natureza e grau de relacdo entre o (a) agressor (a) e a vitima

Qual a natureza da relagdo entre a vitima e o (a) suposto(a) agressor(a)? Existia, no
momento do crime ou anteriormente, uma relacdo de parentesco por consanguinidade,
afinidade ou relacionamento afetivo-sexual entre o (a) provavel agressor(a) e a vitima?
Havia relagédo de proximidade como de amizade, de trabalho ou de outra natureza?

E possivel saber se o (a) agressor(a), na prética do crime, se favoreceu de relagio de
confianca, intimidade ou autoridade para se aproximar da vitima, subjuga-la

fisicamente, ou atrai-la para o local onde o crime foi praticado?
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ANEXO D - Informagdes sobre a vitima e possivel historico de violéncia

1. Havendo suspeita de se tratar de ocorréncia de violéncia doméstica e familiar, foi
realizada a pesquisa para identificar registros de ocorréncias anteriores junto a
autoridades policiais, ou judiciais, incluindo os pedidos de medidas protetivas
previstos na Lei 11.340/2006?

2. Em casos de suspeita de suicidio, foram coletadas informacdes a respeito da salde
fisica e mental da vitima em periodo anterior a sua morte, incluindo possivel historico
de ideacdo suicida ou tentativa? Foram encontrados bilhetes ou outros documentos que
indiquem o desejo da vitima de se matar? Foram encontradas receitas médicas,
substancias quimicas ou medicacdo que possam ter sido utilizadas para a pratica do
suicidio? Investigou-se como essas substancias e/ou medicacdo foram adquiridas pela
vitima? A vitima tinha historico de violéncia doméstica, familiar ou sexual?

3. Em casos de desaparecimento anterior a morte, o fato havia sido levado ao
conhecimento da autoridade policial? Quais providéncias foram adotadas por ocasido
da denuncia? Familiares e conhecidos foram ouvidos sobre o estado de saude fisico e
mental apresentado pela vitima antes de seu desaparecimento?

4. Independente do contexto em que a violéncia ocorreu, a investigagdo buscou
identificar a existéncia de:

a) registros policiais anteriores de agressdes ou ameagcas realizados pela vitima?
Foram consultados prontuarios médico-hospitalares da vitima e que permitam
obter mais informacGes sobre lesdes e cicatrizes que apresente?

b) registros periciais de autos de exames de lesbes, autos de exames de violéncia
sexual, laudos referentes a pericia psiquica anteriormente realizados para a
mesma vitima?

c) registros periciais referentes a crimes contra o patriménio da vitima?

d) registros médico-hospitalares da vitima (prontudrios médicos, receitas de
medicamentos, exames)?

e) registros de atendimento(s) da vitima nos servicos especializados para
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar (centros de referéncia,
casas abrigo, nucleos de atendimento a mulher na defensoria publica, equipes
multidisciplinares dos juizados de violéncia doméstica e familiar) e na rede de
atendimento da assisténcia social (CRAS, CREAS)?
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f) Considerando as caracteristicas da vitima — como a idade (crianga, adolescente,
idosa), etnia, nacionalidade e situacdo no pais (imigrante, refugiada),
orientagdo sexual, ser pessoa com deficiéncia, a pesquisa de registros
anteriores de violéncia foi estendida a outras delegacias especializadas?
Familiares e conhecidos relataram situacGes anteriores de abusos e violéncias
sofridas pela vitima?

5. Existem registros oficiais de denincias por violéncia envolvendo o mesmo agressor
contra outras mulheres? Quais crimes foram denunciados?

6. Existem denuncias de outros casos de violéncia contra mulheres na mesma localidade,
em circunstancias semelhantes e/ou em que tenham sido empregados 0s mesmos
meios? As informagdes sobre essas ocorréncias foram analisadas de forma sistematica
e comparativa, em busca de evidéncias que contribuam para demonstrar a razfes de

género que motivaram o ato criminoso?
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ANEXO E - Determinacéo dos danos ocasionados com o crime e protecdo da(s)
vitima(s) sobrevivente(s), vitima(s) indireta(s) e a(s) testemunha(s)
Quem sdo as testemunhas do fato? S&o vitimas indiretas do crime, como dependentes
da vitima direta ou outros familiares?
Atendeu-se devidamente a(s) vitima(s) sobrevivente(s) e indireta(s) oferecendo-lhe(s)
assisténcia de urgéncia, médica e psicologica? Nos casos de violéncia doméstica e
familiar, foram aplicadas as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha?
Considerou-se oferecer assisténcia especializada em casos onde a(s) vitima(s),
familiares ou a(s) testemunha(s) seja(m) crian¢a ou adolescente, pessoa com alguma
deficiéncia, ou idosa(s), para garantir sua participacdo durante a investigacdo e o
julgamento?
Conta-se com o0 apoio de pessoal especializado para atendimento médico e psicolégico
para a vitima sobrevivente e vitimas indiretas, durante o inquérito e processo judicial?
Considerou-se realizar as provas antecipadas nos casos de vitimas sobreviventes e
gravemente feridas, vitimas indiretas ou testemunhas que estejam sofrendo ameacas
contra sua integridade fisica?
A vitima sobrevivente e as vitimas indiretas foram informadas sobre o direito a serem
acompanhadas por advogado de sua escolha ou, no caso de impossibilidade de
pagamento, por um(a) defensor(a) publico(a) que sera nomeado pelo Estado, com o
fim de assisti-la e representa-la legalmente durante o processo judicial?
Nos casos envolvendo grupos indigenas ou estrangeiros, foi previsto nomear intérprete
para acompanhar a vitima sobrevivente, as vitimas indiretas e testemunhas que possa
auxilia-las nos depoimentos e declaracdes e na compreensdo dos tramites processuais?
Em casos envolvendo pessoas com deficiéncia auditiva, foi nomeado intérprete para

auxilia-las nos depoimentos e declaracdes e na compreensdo dos tramites processuais?
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ANEXO F — Técnicas de investigacdo psicossocial

1. Realizagdo de um estudo do entorno social, incluindo o mapa (sociograma) das

relagdes da vitima e do(a) agressor(a) ou pessoas suspeitas de terem cometido o crime
no intuito de identificar de que forma os fatores estruturais, institucionais,
interpessoais e individuais das relaces sociais nas quais a vitima se situava a tornaram
mais ou menos vulnerdvel as formas de violéncia que a afetaram (como, por exemplo,
ser crianca ou adolescente, ou idosa, pertencer a determinada etnia, sua situagédo
socioecondmica, seu nivel de educacdo, estar gravida, a atividade profissional etc.)
(MODELO DE PROTOCOLO, 2014).

Realizacdo de entrevistas semiestruturadas com pessoas proximas a vitima e/ou ao
agressor(a), como familiares, amigos, colegas de trabalho, vizinhos, entre outras
pessoas cujo tipo de relacionamento com a vitima e/ou agressor(a) permita identificar
mudangas no seu comportamento, habitos, humor, condic¢des de salde fisica e mental,
considerando, inclusive, a auséncia ou perda de contato com a vitima como um
indicador do afastamento e isolamento provocado pelo(a) agressor(a) como parte do
histdrico de violéncia em que a vitima apresentava.

Realizac¢do de “autopsia psicoldgica” para conhecer a situacdo de vida da mulher antes

de sua morte, destacando seu estado de saude emocional e fisico.
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ANEXO G - Orientagéo de condutas

1. Os profissionais devem ser orientados a ndo utilizar os fatos com o objetivo de
reforcar esteredtipos de género e, dessa forma, influenciar a compreensdo sobre a
responsabilidade criminal, justificando a conduta do(a) suposto(a) agressor(a) e
culpabilizando a vitima pelo ocorrido (MODELO DE PROTOCOLO, 2014).

2. A investigacdo deve apurar se a vitima apresentava ou ndo registros anteriores de
violéncia, sem que a auséncia desses registros minimize a gravidade do desfecho fatal
ou sirva como argumento para responsabiliza-la por este desfecho.

3. A devida diligéncia também deve ser utilizada para avaliar a atuacdo das autoridades
competentes em relagdo a protecdo da vida da mulher e seus familiares frente ao(s)
agressor(es). Caso se observe negligéncia ou falta de resposta ao(s) pedido(s) de
protecdo da vitima, tenham eles ocorrido imediatamente antes de sua morte ou em
vezes anteriores, é dever dos orgaos de Seguranca Publica, da Defensoria Publica, do
Ministério Publico e do Poder Judiciario adotarem as devidas providéncias junto as
autoridades competentes, no intuito de apurar as responsabilidades de tais omissdes ou
negligéncias (MODELO DE PROTOCOLO, 2014).
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ANEXO H - Comprovagéo das provas obtidas durante a investigacdo

Elaborou-se um plano para identificar, colher depoimentos e oitivas da(s) as(s)
testemunha(s) que tenha(m) presenciado ou que se encontrava(m) nas proximidades
do local, ou que possa(m) colaborar com informacdes de antecedentes dos fatos, sobre
a vitima e/ou o(a) agressor(a)?

Determinou-se um plano para a coleta de informag6es que possam oferecer evidéncias
sobre o histérico de violéncia envolvendo o (a) agressor(a) e a vitima?

Estabeleceu-se um plano para a coleta de informagdo sobre companheiro(a)s ou
demais pessoas proxima(s) a vitima, que tenham tido com ela relagbes de intimidade,
amizade, trabalho, negécios, ou de outro tipo?

Investigou-se a presenca de registros sobre denuncias de ameacas, desaparecimento,
manifestacOes de violéncia apresentadas previamente pela vitima junto aos orgdos de
seguranca publica, Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder Judiciario, rede de
atendimento?

Elaborou-se um plano para investigar se existe alguma relacdo entre as pessoas
envolvidas no crime e outros casos similares de mortes violentas de mulheres?
Existem registros de casos similares?

Foram tomadas providéncias para a avaliagdo dos danos fisicos e psicologicos sofridos
pela vitima sobrevivente e/ou as vitimas indiretas?

A vitima sobrevivente e as vitimas indiretas foram orientadas quanto as medidas
protetivas de urgéncia previstas para os casos de violéncia doméstica e familiar, se for
0 caso, e quanto as medidas de reparacdo cabiveis, sendo também orientadas sobre 0s

Orgaos competentes para sua solicitacao?
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ANEXO | — Laudo do Exame do Local do Crime

1. O exame deve descrever detalhadamente o tipo de local: se aberto, ou fechado; se
trata-se de um imdvel residencial, comercial ou publico. Independentemente do tipo e
qual a finalidade de uso do local, a equipe pericial devera buscar vestigios que
evidenciem o vinculo ou a presenca habitual da vitima e/ou agressor(a) neste local —
identificando a existéncia de correspondéncia em nome da vitima ou agressor(a),
registro de presenca através de filmagens ou outros meios.

a) Além da descricdio completa sobre o local, registrando as condicGes
topogréficas, climaticas e de visibilidade no momento dos exames, a equipe
devera também observar se ha vestigios tipicos dos locais utilizados para
carcere privado, exploracéo de trabalho escravo, ou para exploragédo sexual.

b) Nos espacos publicos, além das condi¢des climaticas, torna-se importante que
a equipe pericial registre o perimetro no qual esta inserido, se zona rural ou
urbana; suas condicdes de acesso; a proximidade com outros imoveis, se pouco
habitado ou ermo; se é proximo da residéncia da vitima ou provavel
agressor(a) (B. E. Turvey; 1999, apud MODELO DE PROTOCOLO, 2014,
8278, p. 99).

2. Se o tipo de local, apresenta descricdo completa que possa fornecer os seguintes
dados: tratava-se da residéncia do casal, da residéncia da vitima ou do(a) agressor(a);
de um local publico ou com acesso restrito e relacionado aos habitos da vitima
(trabalho, escola, lazer, de préticas religiosa). Devera também observar se é um local
onde a vitima foi mantida em céarcere privado. E se a pericia foi realizada nos locais
imediatos e mediatos e também nos locais relacionados ao crime.

3. O desenrolar da acdo criminosa pode ter ocorrido em locais diferentes e em diversos
periodos de tempo, razdo pela qual a equipe pericial deve observar se o local onde o
corpo foi encontrado corresponde ao local onde o crime foi consumado ou tentado.

4. O levantamento do local de crime devera ser realizado ainda que a vitima tenha sido
removida nos casos de tentativa, e até mesmo nos casos de morte consumada, em que
o corpo foi removido do local do crime.

5. Caso seja o local relacionado, é importante que a autoridade policial seja comunicada

para que realize as diligéncias para a identificacdo do local imediato do crime. E
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preciso certificar-se de que todos os locais imediatos, mediatos e relacionados (este, se

houver) foram periciados.

6. Deve ser atendida a solicitacdo para realizacdo de exame pericial em locais de crimes

tentados, estando presente ou ndo a vitima. Por se tratar de um crime de consumacao

material (conforme art. 122 do CPP), estardo ali presentes os demais elementos

materiais que fazem parte do corpo de delito do crime de feminicidio.

7. Presenca ou auséncia de sinais de “luta corporal” e “violéncia simbolica”.

a)

b)

Uma cena de crime onde hd um desalinho ndo habitual da mobilia e objetos
que compdem o ambiente evidenciam o acontecimento de uma “luta corporal”
entre os atores daquela cena. A presenca ou auséncia desses sinais ajudardo a
caracterizar a violéncia baseada no género. Nesse sentido, a auséncia de luta
corporal pode ser resultado de confianca e/ou intimidade entre a vitima e o(a)
agressor(a), quando este(a) pode aproximar-se sem que a Vitima oponha
resisténcia ou procure se proteger; como também a recorréncia da exposicao a
violéncia pode minar as capacidades de defesa e protecdo da vitima;

A destruicdo de objetos e bens pode evidenciar um contexto de violéncia
simbdlica e psicologica praticada contra a vitima. Nesses casos, a destruicdo se
dirige a bens pertencentes a vitima e que apresentem valor afetivo para ela, ou
dos quais ela dependa para realizacdo de seus estudos, trabalho etc. Por
exemplo: objetos de decoracédo, fotografias, livros, instrumentos de trabalho,
equipamentos como computadores, celulares, entre outros. Podem também ser
destruidos documentos pessoais da vitima ou de seus dependentes. Deve
também ser observada a presenca de animais de estimagdo na casa e se esses
apresentam sinais de maus tratos. A crueldade contra animais de estimacéo
também caracteriza a violéncia simbdlica, quando com essa pratica, o agressor
procura infligir sofrimento a vitima.

Esta violéncia simbdlica pode ter ocorrido no momento da morte, mas pode ser
anterior, ajudando a evidenciar a recorréncia da violéncia praticada

anteriormente contra a vitima.

8. Se foram identificados: sinais de violéncia simbdlica no local do crime, como quebra

de objetos, mdveis, quadros, porta-retratos, documentos entre outros pertencentes a

vitima; sinais de maus tratos contra animais de estimacdo da vitima; a presenca de
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10.

11.

vestigios materiais que possibilitem, de plano, a determinacdo da autoria, como, por
exemplo, impressdes digitais, material biologico etc.

Presenga de objetos, instrumentos e/ou outros elementos que possam ter sido
utilizados para a realizagéo de atos e/ou fantasias sexuais;

a) Em casos de violéncia sexual, o comportamento criminoso pode manifestar
misoginia e desprezo pela mulher ou pelas caracteristicas do feminino. O
desejo de infligir dor e sofrimento a vitima pode se manifestar através de
fantasias sexuais de dominacdo e subjugacdo da mulher. Em alguns casos, o
criminoso pode criar cenas para satisfazer suas fantasias, com emprego de
instrumentos, objetos, vestimentas que sirvam para esse propdsito, tornando-se
imprescindivel a busca por eles.

Em certas ocasides, 0 componente sexual expressa-se por esse conjunto de elementos
(cenas, objetos) sem que haja a violéncia sexual propriamente dita; o agressor pode
subjugar, humilhar, controlar a vitima durante um tempo prolongado, aplicando a
violéncia como forma de tortura fisica ou psicolégica. Nesses casos, a violéncia pode
ser voltar especificamente aos 0rgaos sexuais da vitima.

a) Caso a vitima esteja nua ou seminua € importante verificar se as pecas de
roupa estdo no local (devendo ser recolhidas e encaminhadas a pericia
especializada). Caso ndo estejam no local, a equipe policial deverd ser
informada para proceder a sua localizacao.

b) O emprego de tortura99 ou outras praticas violentas podem provocar lesdes
pelos instrumentos ou materiais utilizados para encenar as fantasias sexuais e
subjugar a vitima, como por exemplo, objetos/instrumentos utilizados como
amarras, mordacas ou vestimentas. A materializacdo destes na cena de crime
auxilia na caracterizacdo da violéncia baseada no género.

c) A busca de material bioldgico (esperma, sangue, saliva etc.) ndo devera se ater
apenas aos 0rgdos sexuais, devendo se estender por outras partes do corpo da
vitima, vestimenta e objetos que possam estar no local.

O levantamento pericial deve proceder a busca, localizacdo, documentacéo e coleta de
todos os vestigios e evidéncias organicos e inorganicos que permitam determinar a
existéncia de uma agressdo sexual e identificar o(a)(s) agressor(a)(e)(s), por meio de

provas e analises pertinentes, em especial, por meio de analise de DNA. Devem ser
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12.

13.

tomadas as providéncias para a coleta padronizada de material bioldégico para exame
de DNA.

Identificar os provaveis objetos e locais que tiveram contato com o agressor se faz
imprescindivel uma vez que, através destes, serdo realizados exames para busca de
vestigios materiais latentes e/ou patentes que evidenciem sua presenca in loco
(impressdes digitais, DNA de contato, pegadas, marcas de solado de cal¢ados, material
bioldgico derivados dos mais diversos fluidos corporais etc.).

Nos feminicidios tentados ou consumados, onde ndo haja a presenca do corpo da
vitima, se necessario, deverdo ser realizados exames que permitam evidenciar a

presenca da vitima in loco.
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ANEXO J - Laudo do Exame Perinecroscépico

1. Descrever a presenca de lesdes e ferimentos, observando sua quantidade, intensidade,
localizacdo nas partes anatdmicas, suas caracteristicas, informando se séo
caracteristicos do uso de um ou mais instrumentos, identificando-os em esquema
anatomico, quando da emisséo do laudo.

a) Na violéncia por razdes de género, a multiplicidade e intensidade dos
ferimentos e lesdes, produzidas por um mesmo instrumento ou instrumentos
diversos, quando evidenciadas, servirdo de base para indicar a motivagdo de
género em virtude da raiva empregada quando da producdo dos mesmos ou
desprezo pela vitima;

b) A localizacdo dos ferimentos também se apresenta como evidéncia importante
para a caracterizacdo das mortes violentas de mulheres por razdes de género:
localizadas nas regides vitais e/ou em locais associados a beleza, feminilidade
(rosto, por exemplo), ou dotados de significado sexual (ventre, seios, genitais);

c) Podem também ocorrer mutilacbes de partes do corpo, especialmente nas
regides vitais e/ou em locais associados a beleza, a feminilidade, ou com
significado sexual que devem também ser descritas, incluindo informacgdes
sobre a localizacdo das partes mutiladas e as condicdes em que se
encontravam;

2. No exame perinescroscopico: em caso de a vitima apresentar inUmeros ferimentos
existem informacGes sobre quantos foram e onde se localizam: nas areas vitais, areas
dotadas de significado sexual como genitais, seios, boca etc.; se existem mutilagdes de
partes do corpo da mulher; de ferimentos caracteristicos de amarras (sulcos na pele ao
redor do terco inferior do antebraco e das pernas etc.); de vestigios de esperma sobre o
corpo e vestes da vitima; sinais de pratica de tortura fisica; lesdes antigas (cicatrizes)
que possam indicar a habitualidade da conduta agressiva;

3. Na violéncia domeéstica e familiar, € comum o uso de mais de um instrumento na
pratica do crime, principalmente o uso de objetos domésticos de facil acesso.

4. Se foram identificados os instrumentos utilizados na préatica do crime: como armas,
instrumentos ou objetos de uso doméstico ou instrumentos de trabalho presenca e
emprego de substancias quimicas — incluindo medicamentos utilizados pela vitima. E

muito importante observar se houve emprego da forga fisica para imobilizar e/ou
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atacar a vitima com o uso das mdos como mecanismo para cometer o feminicidio

(estrangulamento, esganadura, asfixia por sufocamento etc.);

5. A presenca de ferimentos compativeis com os produzidos pelo uso de amarras,

mordacas, determinados objetos ou vestimentas, empregados para subjugar a vitima e

satisfazer as fantasias do(a) agressor(a).

6. Em casos de suicidio e acidentes, antes de caracteriza-los, a pericia devera excluir

qualquer possibilidade de se tratar de morte provocada por outro agente, de forma

intencional, observando a presenca de incompatibilidades com a auto eliminagdo ou

morte por acidente.

7. Verificar se a vitima apresentava gestacdo aparente.

a)

A gestacdo pode representar um fator de agravamento da violéncia sofrida pela
mulher. Nesses casos, além de atingir a mulher, as agressdes podem ser
direcionadas ao ventre com o intuito de também ferir a crianca que esta sendo
gerada, tornando-se importante que sejam registradas informacdes sobre a
localizagdo e intensidade das lesGes, bem como se as lesbes chegaram a afetar

a continuidade da gestacao.

8. Verificar a presenca ou auséncia de lesdes de defesa no corpo da vitima.

a)

b)

A presenca destas lesbes evidenciam a tentativa da vitima em se desvencilhar
dos ataques do(a) agressor(a) e podem se localizar preferencialmente nos
membros (superiores e inferiores) e ombros. Do contrario, a auséncia dessas
lesbes pode indicar que a vitima ndo teve chance de se proteger, seja pela
relacdo de confianca com o agressor, por ter tido sua capacidade de defesa
diminuida, ou ter sido surpreendida, pela desproporcdo da forca fisica; pode
também ser um indicativo da desigualdade de condicdo experimentada pela
vitima na possibilidade de sua autodefesa;

Para evidenciar a tentativa de autodefesa, torna-se imprescindivel que se
realize busca por material bioldgico do(a) agressor(a) sob as unhas da vitima

(regido subungueal).

9. Verificar se ha presenca de ferimentos ou outras lesbes provocadas pelo uso das maos

como instrumento do crime, como enforcamento, esganadura, asfixia por sufocacao

direta (boca e nariz) e indireta (compressdo do torax), entre outros.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Observar a cronologia das lesbes, a fim de evidenciar a habitualidade da conduta
agressiva através do registro de lesdes produzidas em tempos diversos (feridas
recentes, feridas cicatrizadas, hematomas de coloragdes diferentes etc.).

Para complementar o trabalho de investigacdo, quando for necessario, devera ser feita
a reconstrucdo da cena onde o corpo foi encontrado ou reproducéo simulada dos fatos,
com todos os recursos disponiveis. Quando possivel, a reconstrucdo podera ser feita
mediante a utilizacdo de software especializado, com animacdo virtual em trés
dimensdes (3D), assim como outras ferramentas de inteligéncia artificial, para a
analise de padrfes de mortes violentas de mulheres. (MODELO DE PROTOCOLO,
2014);

Atentar-se para a busca por material biolégico do(a) agressor(a) (saliva, suor, esperma,
sangue, pelo ou cabelo etc.) nas feridas caracteristicas de mordidas no corpo da vitima;
nas partes do corpo dotadas de significado sexual (seios, nadegas, vagina, anus, boca
etc.), e também nas demais partes do corpo, Vvisto ndo ser raro 0 agressor satisfazer
suas fantasias ejaculando sobre partes ndo erdgenas da vitima.

Caso a vitima esteja vestida, & importante observar a presenca de material bioldgico
(suor, saliva, esperma, sangue, pelos e cabelos) suspeito sobre o tecido ou impregnado
em suas tramas.

Sempre que presentes, as roupas da vitima devem ser encaminhadas juntamente com o
Seu corpo para apreciacdo do Perito Médico Legal.

Foram realizados coleta padronizada de material bioldgico para exame de DNA; fotos
do local; recolhimento de armas, instrumentos, objetos, projéteis para pericia
posterior, recolhimento das vestes da vitima para pesquisa de material bioldgico —

inclusive nos casos em que a vitima foi levada para o hospital.
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ANEXO K - Laudo de Necropsia

Descrever todos os ferimentos e demais lesdes observadas na periferia do corpo da
vitima: (contusdes, escoriacbes, hematomas, equimoses, ferimentos incisos,
ferimentos contusos, sugilagdes, ferimentos perfuro-contusos, perfuro-incisos, feridas
corto-contusas etc.), tecendo 0s comentérios técnicos acerca da acdo e tipo de
instrumento que lhes deu causa;

a) Hematomas de coloragcdo distintas, feridas cicatrizadas, fraturas Gsseas
consolidadas evidenciam um histérico de violéncia anterior, corroborando para
um cenario de violéncia baseada no género;

Em caso de multiplicidade de ferimentos, verificar se 0s mesmos sdo compativeis com
0 uso de mais de um instrumento (instrumentos cortantes, perfurantes, contundentes,
perfuro-cortantes, corto-contundentes, perfuro-contundentes etc.);

a) A mecéanica e os padrdes das lesdes (se organizadas ou desorganizadas) podem
revelar a intencdo em provocar dor e sofrimento prolongado como
manifestacdo de vinganga, raiva, ou controle sobre a vitima. (OACNUDH,
2013, p. 15)

Verificar se os ferimentos presentes no corpo da vitima sdo compativeis com 0s
produzidos por instrumento utilizado para uso doméstico, de facil acesso (tesoura, faca
de mesa, garfo, espeto etc.);

Verificar se houve lesdes que evidenciem o uso das mdos como meio utilizado para
cometer o crime (estrangulamento, esganadura, asfixia por sufocacéo direta ou indireta
etc.);

Em se tratando de multiplas lesGes, registrar a sede dos ferimentos no corpo da vitima,
evidenciando se 0s mesmos estdo situados em areas vitais;

Registrar a presenca dos ferimentos sediados nas areas dotadas de significado sexual,
tais como genitais, seios, boca etc.;

A presenca de ferimentos compativeis com o0s produzidos pelo uso de amarras,
mordacas, determinados objetos ou vestimentas, empregados para subjugar a vitima e
satisfazer as intencdes de infligir dor ou demais fantasias do(a) agressor(a).

Observar se hd mutilacdes de partes do corpo e se essas mutilacdes foram produzidas

antes ou depois da morte;
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9. Observar se ha vestigios que evidenciem a pratica de tortura fisica e/ou psicologica.
(SEDH, 2003);

a) Junto a violéncia fisica e psicoldgica podem também se produzir agressdes
sexuais, e as mulheres como consequéncia podem sofrer alteragdes no aparelho
génito-urinario. E importante que, no exame do corpo da vitima, o médico
legista evidencie, quando possivel, manifestaces como lesGes, sangramento
vaginal, fluxo vaginal, fibrose vaginal, irritacdo genital, infec¢bes do trato
urinario, doencas sexualmente transmissiveis, infec¢do pelo HIV;

10. Realizar exame de conjuncdo carnal, exame de material uterino, com colheita de
material biolégico para deteccdo de PSA (Antigeno Prostatico Especifico) e posterior
levantamento de perfil genético;

a) E importante também observar se a vitima apresenta lesdes antigas na regio
genital, evidenciando a recorréncia de préaticas sexuais violentas;

11. Exame toxicoldgico, a fim de evidenciar a presenga de substancia quimica que tenha
contribuido para reduzir a capacidade de defesa da vitima;

12. Quando possivel, atestar a existéncia de patologias congénitas ou adquiridas que
diminuem a capacidade motora da vitima;

13. Todos os ferimentos observados no cadaver: (contusfes, escoriacdes, hematomas,
equimoses, mordidas, lesdes de defesa, ferimentos incisos, ferimentos contusos,
sugilacdes, ferimentos perfuro-contusos, perfuro-incisos, feridas corto-contusas);
ferimentos mais antigos como fraturas e cicatrizes etc.; ferimentos causados pelo uso
das mdos: esganadura, estrangulamento, sufocacéo etc.; ferimentos em torno das areas
vitais e aqueles localizados nas areas dotadas de significado sexual como genitais,
seios, boca, regido anal etc.; mutilacbes de partes do corpo da vitima ; ferimentos
caracteristicos de amarras; Sinais de préatica de tortura; presenca de esperma, de saliva,
pelos, cabelos, e sangue sobre o corpo da vitima e/ou em sua vestimenta, presenca de
material bioldgico na regido subungueal;

14. Em casos de suicidio e acidentes, antes de caracteriza-los, 0 exame necroscopico
deverd excluir qualquer possibilidade de se tratar de morte provocada por outro
agente, de forma intencional, observando a presenca de incompatibilidades com a
autoeliminagdo ou morte por acidente. Particularmente nos casos de suicidio por uso

de medicamento ou substancias quimicas, é importante que o exame ofereca detalhes
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sobre o tipo de substancia utilizada e seu potencial para causar a morte, inclusive com
0s exames toxicoldgicos, sempre que necessario e possivel;

15. Em casos de possivel suicidio, verificar a presenca de lesdes de hesitacdo, e a presenca
de sinais tipicos de suicidio;

16. Verificar se a vitima esta gestante ou se realizou parto ou aborto recente. Ao descrever
as lesdes, o médico legista devera fornecer detalhes sobre sua localizacdo e
intensidade, considerando a possibilidade de as agressdes — por sua sede e natureza —
terem contribuido para a aceleracdo do parto ou para inducao de aborto.

a) Humilhagdes intensas e continuas (desqualificacdes, ridicularizacéo).
b) Desautorizacéo reiterada na frente do resto da familia e de terceiros.
c) Controle (escuta as conversas, |& as correspondéncias ou mensagens de

celular).

66



ANEXO L - Laudo de Exame de Corpo de Delito

1. Nos casos de feminicidios tentado, estando a vitima hospitalizada, 0s exames periciais
para materializacdo das lesGes e/ou conjuncao carnal realizados na vitima, bem como
nas vestes da mesma, deverdo ser devidamente obtidos e tratados de acordo com o0s
procedimentos definidos para a cadeia de custodia. O material coletado serd
encaminhado ao 6rgdo de pericia criminal que atender a circunscricdo e 0s exames
serdo realizados por Peritos Médicos Legistas. Essa medida preserva a cadeia de
custddia’® adequada dos vestigios do crime;

a) Durante a realizacdo dos exames para constatacdo de conjuncdo carnal, as
vitimas devem ser informadas do direito de acompanhante de sua confianga e,
sempre que possivel, a equipe de atendimento devera providenciar para que o
acompanhamento seja assegurado. Essa medida visa prevenir a revitimitizacéo

da pessoa agredida.

78BRASIL, Portaria SENASP n°82/ de 16/07/2014. Disponivel em:
https://diariofiscal.com.br/ZpNbw3dk20XglKXVGacl 5NS8haloH5PgbJKZaawfaDwCm/legislacaofederal/portaria/2014/sen
asp82.htm. Acesso em: 29 de nov. de 2021.
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ANEXO M - Formulacéo da tese de acusacao

As circunstancias de tempo, modo e lugar em que a morte consumada ou tentada
ocorreu;

A identificacdo dos responsaveis;

Informagdes sobre a natureza e grau de relacionamento entre a vitima e as pessoas
indiciadas pelo crime;

Informaces sobre a vitima e possivel histérico da violéncia;

Determinagdo dos danos ocasionados com o crime e a necessidade de protecdo para
vitimas diretas, indiretas e familiares.
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QUADRO 01. TOTAL DE CASOS:

N° DE FEMINICIDIOS
CONSUMADOS:

116

ANEXO N - Andlise dos Feminicidios Consumados

GRAFICO 02. DETALHAMENTO DAS OCORRENCIAS DE FEMINICIDIO E OUTRAS NATUREZAS POR ANO DE 2015 A 2021:
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ANEXO O - Total de Feminicidios Consumados por RA

TABELA 04. TOTAL DE FEMINICIDIOS CONSUMADOS POR RA - 2015 A 2021:

ANO/VITIMAS_FALECIDAS POR RA

RA 2015 20.. 20.. 20.. 20.. 20.. 20.. Total
Brazlandia 1 1 o 1] o a 2

Candango |landia v} o 1 o

cefléndia ! - ! -

1 a 2

Cruzeiro a o 0 o
Fercal a 1 o o
Gama 2 2 0 1
Guara 1 1 0 1
Itapoa a 1 o 2
Jardim Botanico o 1 o o
Lago Morte 0 ] ] ]
Lago Sul o o o o
Miucleo Bandeirante o o o o
Paranoa a o L] o
Park Way o o 0 o

Planaltina 1 1 o 1

Plano Piloto b} 1 o 2

Recanto das Emas 0 o [} -

Riacho Fundo | o o b | o

Riacho Fundo 1l o o 1] 2

sSia o (] 1] o

Samambata ! - - !

Sobradinho | o 1 (1] o

2 2 13

Sobradinha 11 o o L8] 2
Sudoeste/Octogonal o o 0 o
S50 Sebastido o (0] 1 1
Taguatinga 0 [v] L] o
Varjso 0 ] 0 [s]
Wicente Pires L8] o 1 o
Aguas Claras V] 0 [v] [v]

0

(8]

1

1

1

1

0

1

0

[0]

(8]

0
=

0
=
N

o

1

1]

SClA e Estrutural 1 1 1 1 (4] o (o] 4

1]

1
=

2

1

1

1
=

o
=

1]

30

Total geral a8 19 11 25

CTHMF / SSPDF - 2021
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