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RESUMO

Considerando as discussdes continuas sobre a necessidade e sobre a efetividade das politicas
de cotas, em especial, das cotas raciais, tem-se como objetivo do trabalho a origem, a
verificacdo da necessidade, a anélise da efetividade e a forma de implementacdo destas no
ordenamento juridico. Para se obter um resultado valido, buscou-se realizar o estudo por meio
de compilacdo de dados estatisticos e analise documental. Com o apanhado histérico e com a
analise de julgados e leis, foi possivel determinar a necessidade das acdes afirmativas raciais
no Brasil e seu papel na sociedade contemporéanea. Além disso, com os dados do Censo de
Ensino Superior (CENSUP) realizado pelo INEP, foi possivel determinar o maior ingresso de
pretos, pardos e indigenas no Ensino Superior Publico considerando os dados compilados entre
2011 e 2020. Com isso, foi possivel concluir que, as acbes afirmativas funcionam como uma
forma de reparacgéo de desigualdades perpetuadas dentro da sociedade, agindo como uma forma
de promocdo da igualdade material. Dessa forma, verificou-se a necessidade e a efetividade das
cotas no Ensino Superior Publico e, sua implantagdo e manutencao no ordenamento juridico se
faz necessario até a equidade ser atingida de fato. Através da analise documental, também foi
possivel verificar como o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou muitas a¢fes sobre o tema e
estabeleceu jurisprudéncia consolidada de que a implementacdo de cotas raciais no ensino
superior é constitucional. Também foi possivel analisar o processo de elaboracdo da Lei 12.711
de 2012, a Lei de Cotas, e a maneira de como foi dada sua redacéo e sua implementacao dentro
do pais.

Palavras-chave: Acdes afirmativas raciais; Cotas; Direito a educacdo; Acesso ao ensino

superior publico; Racismo estrutural; ADPF 186; Lei de Cotas.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho busca fazer uma andlise sobre o processo de democratiza¢do do
ensino superior a partir das acdes afirmativas raciais. Apesar das politicas de cotas terem
ganhado maior notoriedade a partir da metade final do século XX, sua origem esta na india,
onde, por volta de 1935, implementou-se algumas formas de agdes afirmativas de maneira a
lidar com um pais que se encontrava com uma sociedade extremamente estratificada. A partir
da identificacdo desse problema, percebeu-se uma necessidade de se discriminar positivamente
as camadas desprivilegiadas da sociedade. Com isso, surge-se, pela primeira vez, a ideia de
discriminar positivamente grupos sociais que sofreram por muito tempo com a desigualdade
dentro de sua sociedade. Essa maneira de se combater a exclusdo e a desigualdade social passou
a ganhar maior visibilidade ao redor do mundo.

Especificamente no ambito étnico-racial, em 1965, foi realizada a Convencéo
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (ICERD)? pela
Organizacao das NacGes Unidas (ONU). A convencdo, além de apresentar diversas medidas
para 0 combate a discriminacao racial e ao racismo, aponta a necessidade de ado¢édo de medidas
especiais para diminuir as desigualdades sociais entre os diferentes grupos étnico-raciais e para
proteger os direitos e liberdades dessa parcela da populagdo. Assim, é possivel inferir que a
educacao esta dentro do rol de direitos que deveriam ser protegidos pelos Estados. No entanto,
mesmo tendo ratificado a convencgdo em 1969, a adocdo de acGes afirmativas raciais no pais s6
teve seu inicio no século XXI.

Ao longo deste texto, sera discutida a importancia das acdes afirmativas raciais, bem
como alguns dos marcos histéricos que precederam a sua implementacdo universal nas
Instituicdes de Ensino Superior (IES) Publicas ao redor do pais. Além disso, com suporte de
dados obtidos pelo Censo de Ensino Superior (CENSUP), realizado anualmente pelo Instituto
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), busca-se realizar uma analise
sobre a efetividade das ac¢Oes afirmativas raciais nos ultimos anos e, também da quantidade de
matriculas realizadas por estudantes pretos, pardos e indigenas em IES Puablicas.

Para concluir, de forma a verificar a evolucdo legislativa e jurisprudencial do Brasil
sobre o tema, realiza-se uma analise sobre julgados marcantes sobre o tema e, também, uma
releitura da Lei n°® 12.711/2012, a Lei de Cotas, de forma a identificar os principais pontos do
texto e, também, do processo de elaboragdo da mesma.

! A sigla que identifica a Convencéo é retirada do inglés, International Convention on the Elimination of
All Forms of Racial Discrimination.
1



2. ORIGEM, NECESSIDADE E EFETIVIDADE DAS COTAS RACIAIS NO ENSINO
SUPERIOR PUBLICO BRASILEIRO

2.1. Origem e necessidade das cotas raciais no Brasil

As politicas de ac¢Ges afirmativas surgem com o objetivo de promover uma igualdade
material, substancial, visando ir aléem da simples previsdo legal, mas de forma que sejam
analisados contextos sociais, discriminacfes historicas e fatores diversos que compdem a
sociedade sejam eles sociais, politicos, econémicos. O Ministério da Educacdo (MEC) define
acOes afirmativas como um conjunto de medidas especiais direcionadas a grupos discriminados
e excluidos socialmente tanto no passado como no presente, com 0 objetivo de eliminar
desigualdades e segregacOes na sociedade, para que ndo haja uma predominancia de ragas,
etnias, religides, género. Apresentando a sociedade a sociedade seja vista como ela de fato ¢,
diversificada (MEC, s.d.).

As acdes afirmativas, definidas no pardgrafo acima, tem um ponto que é fundamental
ser ressaltado, a sua temporalidade. Essa ressalva é necessaria para melhor entendimento sobre
as politicas, a transitoriedade delas coloca que: as cotas ndo sao feitas para durarem
eternamente. Até mesmo em razdo da importancia de ndo perpetuar uma discriminacdo, mesmo
que positiva, quando a igualdade material for, de fato, alcangada.

Desde seu descobrimento pelos portugueses, o Brasil atuou de forma a diminuir pretos,
pardos e indigenas, a propria instauracdo de um regime de col6nia em uma terra que ja havia
dono ja mostra 0 quanto os homens brancos se colocavam em posicao superior aos indigenas.
Araujo (2008) ainda ressalta que a miscigenacao entre os brancos e 0s negros e indigenas, nunca
deixou de ser visto como uma forma de superacdo das “racas inferiores” para a raca branca,
considerada a raga superior. Todo esse contexto historico passa por séculos de exploracéo,
desde a extracdo do pau-brasil, eliminacdo dos povos nativos, imposicéo do catolicismo sobre
os indigenas, dentre varias outras formas eliminacdo das memarias culturais, sociais e historicas
dos povos nativos do local que viria a ser tornar o Brasil.

Além da exploracdo dos indigenas, passa-se por um longo processo de escravidao de
negros e indigenas, a separacao dos povos africanos de seus familiares, as condicGes precérias
de navios negreiros e o regime humilhante de escraviddo no pais colocaram o racismo dentro
das raizes do pais. Essa maneira de tratar os pretos e indigenas se perpetuaram, no Brasil, mais
do que em toda a América Latina, ja que a aboli¢do da escravatura no pais sé se deu legalmente
em 1888.



Por toda sua histdria, o Brasil sempre teve uma grande populacéo negra, até mesmo em
funcdo da descendéncia dos escravos terem continuado no pais. Atualmente, mais da metade
da populacdo se declara preta, parda ou indigena, no entanto, ainda € evidente a desigualdade
entre a essa parcela da sociedade e a populacao branca em diversos quesitos sociais. Em 2019,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou um estudo que exemplifica
muito bem algumas das desigualdades vividas entre pretos e pardos em comparagdo com 0S

brancos.

Figura 1 - Dados sobre a desigualdade racial no Brasil
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenag¢do de Populacao e Indicadores Sociais (2019)

Na figura, ficam evidentes que os fatores vao além da mera discriminacdo por meio de
diminuicdo por palavras, ofensas ou similares, a discriminacdo esta na préopria formacdo do
pais. Os dados sobre a educacdo, ponto que sera bastante tratado neste trabalho, apresentam
diferencas muito grande entre as etnias, a taxa de analfabetismo dos pretos e pardos no pais
(9,1%) supera mais do que o dobro da taxa encontrada entre brancos (3,9%). A variagao entre
esses valores € muito grande para que se passe despercebidamente pela sociedade.

Outra estatistica que também é muito importante para evolugdo deste trabalho é a
porcentagem de pretos e pardos em cargos gerenciais, 0 objetivo das a¢des afirmativas, como
afirmado anteriormente, é alcancar a igualdade material. Com essas acdes, é possivel oferecer
uma mesma oportunidade tanto para pretos e pardos como para brancos, principalmente se
tratando da aplicacdo a niveis educacionais. 1sso porque, oferecendo uma oportunidade de
competir em pé de igualdade com os brancos para adentrar o mais alto nivel académico, as
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chances de que pretos e pardos possuam um maior nimero de oportunidades no mercado de
trabalho cresce exponencialmente, logo, as oportunidades de se alcancar cargos gerenciais
tambem é aumentada.

Nessa figura, percebe-se a desigualdade entre brancos e pretos/pardos, desigualdade
essa que ndo é delimitada por areas especificas. Analisando a atuacdo do Estado nos ultimos
anos, € notoria a perda do espago dos debates relativos a exclusdo racial, um dos grandes
exemplos esta na Secretaria Nacional de Politicas de Promocao e Igualdade Racial (SNPIR),
uma pasta do Governo Federal que chegou a possuir status de Ministério em 2008, mas, desde
2016, foi rebaixada ao status de secretaria, perdendo cada vez mais 0 seu poder e relevancia
dentro das decisdes do governo (BOLDRINI, 2021).

A forma de como o Estado brasileiro atua precisa ser analisada, pois,
constitucionalmente, um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é
reduzir as desigualdades sociais e, também, promover o bem sem preconceitos de cor ou raga?,
além disso, € dever do Estado assegurar a igualdade de todos. Além de sua obrigacdo
constitucional, o Brasil, como citado anteriormente, ratificou a ICERD e diversas outras
convencdes que tem como pauta principal o combate a discriminacéo racial. Entretanto, com
essa perda de espaco nas decisfes do pais, ndo é possivel resolver os problemas enraizados na
sociedade brasileira, ja que o racismo ocorre, em sua maior parte, de forma velada na sociedade.
Esse entendimento do racismo como uma parte da estrutura social que vivemos tem sido um
dos temas mais estudados por estudiosos contemporaneos da area, que conceituaram essa forma
de discriminacdo como Racismo Estrutural.

Almeida (2019), em seu livro “Racismo Estrutural”, explica como o racismo esta
presente na sociedade e contextualiza as origens desse problema, apontando inclusive a

necessidade de medidas que combatam essa discriminacdo. Em seu texto, ele afirma:

O racismo ¢ uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal”
com que se constituem as relagdes politicas, econémicas, juridicas e até familiares,
ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo é
estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de
uma sociedade cujo racismo é regra e ndo exce¢do. O racismo é parte de um processo
social que ocorre “pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela tradicio”.
Nesse caso, além de medidas que coibam o racismo individual e institucionalmente,
tornasse imperativo refletir sobre mudancas profundas nas relacdes sociais, politicas
e econdmicas. (ALMEIDA, 2019)

2 Art. 3°, Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[.-]
I11 — Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV — Promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988)
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Fazendo uma releitura da afirmac&o do autor, é possivel entender que as relacées globais
foram construidas com o racismo fazendo parte delas. Com essa analise, percebe-se o Brasil
como um pais racista, porém, ainda € comum que esse fato seja negado por representantes do
pais e pela prépria populagdo. Essa negacgdo, € um dos principais motivos para a perpetuacéo
do racismo. Um dos exemplos da ndo admissdo de culpa estd em manifestacbes do chefe do
Poder Executivo onde ele questiona as cotas raciais e a existéncia do racismo no pais (SOARES,
2021). Em questdo ao Estado brasileiro ndo se admitir racista, 0 mesmo autor do livro “Racismo

Estrutural”, afirma em entrevista que:

- A negacdo é essencial para a continuidade do racismo. Ele s6 consegue funcionar e
se reproduzir sem embaraco quando é negado, naturalizado, incorporado ao nosso
cotidiano como algo normal. N&o sendo o racismo reconhecido, é como se o problema
ndo existisse e nenhuma mudanga fosse necessaria. A tomada de consciéncia,
portanto, é um ponto de partida fundamental. (WESTIN, 2020)3

Seguindo por essa mesma linha de raciocinio, Pereira (2003) apud Torrencilha (2017),

afirma;

Negar a desigualdade racial e a existéncia do racismo é negar a possibilidade de
rompimento com identidades nacionais, instituidas sobre bases suspeitas da
universalidade dos setores hegemonicos, e de constru¢do de outras, que partam da
heterogeneidade. (PEREIRA, 2003 apud TORRENCILHA, 2017)

Com essa afirmacéo, ficam evidentes as diversas consequéncias oriundas da negacéo do
racismo e da discriminacgéo racial na sociedade. Essa negacéo facilita a ocorréncia do racismo
estrutural ja que, ao negar a existéncia destes, a realizacdo dessas condutas ndo é reprimida ou
corrigida. Ou, caso seja, ndo sdo incumbidas medidas legais que de fato atuem em favor daquele
que foi discriminado, ja que, em sua maioria, a sociedade, normalmente, vira as costas para as
vitimas de racismo ou discriminacdo racial.

Em uma reportagem da Agéncia Senado, é apresentado um “Raio X do racismo no
Brasil”, esse Raio-X é um compilado de dados de varios institutos que evidenciam ainda mais
o0 Brasil como a desigualdade vivida na sociedade brasileira entre brancos e pretos/pardos. De
forma a deixar os dados mais voltados para a questdo educacional no Brasil, retirou-se os dados

mais relevantes para apresentagéo neste trabalho.

3 A entrevista em questdo foi realizada pela Agéncia Senado e estd disponivel no link:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/06/negro-continuara-sendo-oprimido-
enquanto-o-brasil-nao-se-assumir-racista-dizem-especialistas



https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/06/negro-continuara-sendo-oprimido-enquanto-o-brasil-nao-se-assumir-racista-dizem-especialistas
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/06/negro-continuara-sendo-oprimido-enquanto-o-brasil-nao-se-assumir-racista-dizem-especialistas

Tabela 1 - Raio X do Racismo no Brasil

DADOS GERAIS RENDA MEDIA MENSAL
0,
Populacdo Total Brasileira S4% Pretos Brancos R$ 2.796,00
ou Pardos
0,
Ocupantes em Cargos de Geréncia 30% Pretos Pretos ou Pardos R$ 1.608,00
ou Pardos
Deputados Federais Eleitos em 24% Pretos TRABALHADORES
2018 ou Pardos SUBUTILIZADOS
0,
Populacdo Carceréria Brasileira 64% Pretos Brancos 19%
ou Pardos
0
Juizes de Tribunal Superior 9% Pretos Pretos ou Pardos 29%
ou Pardos

Elaborado pelo autor com base em Agéncia Senado (2020)

Os dados evidenciam o fendmeno do racismo estrutural anteriormente citado, mostram
que os pretos e pardos sdo normalmente colocados as margens da sociedade, sendo excluidos
de cargos de geréncia e de alto poder, sendo colocados em grande nimero dentro penitenciarias.
Além disso, a discrepancia entre a renda média mensal que ultrapassa mil reais é um fator que
reforca a necessidade de politicas de discriminacdo positiva para que pretos e pardos possam
entrar em InstituicGes de Ensino Publicas para alcancar o nivel mais alto de estudo sem que seja
necessario comprometer sua renda.

Outro ponto fundamental a ser tratado € a quantidade de deputados federais pretos ou
pardos eleitos, mesmo com o pais sendo, em sua maioria, preta ou parda, apenas 24% sdo pretos
ou pardos. Especialmente se falando sobre a Camara dos Deputados, que € a casa legislativa
gue representa 0 povo, 0s pretos e pardos ndo se fazem representados dentro dela. Nao é
coerente que, em uma populacdo tdo diversa, a maior parte dos representantes sejam brancos
que, muitas vezes, sdo exemplos claros de familias perpetuadas no poder. Com esses dados, é
possivel ver mais claramente como a perpetuacdo das mesmas elites no poder impede que
membros da sociedade, com novas ideias, representando ideais diferentes, se elejam para
representar sua parcela da populacao.

Com a origem historica e a exposicao dos dados que colocam em evidéncia a excluséo
dos pretos, pardos e indigenas das camadas mais altas da sociedade, urge-se por medidas que
possam colocar esses grupos em posicao de equidade frente as classes dominantes. Por esses e
tantos outros aspectos sociais e historicos, faz-se necessaria a implementacdo de acGes
afirmativas para que seja possivel se valer da igualdade material, principio este que esta no

cerne da Constituicdo brasileira.



Ap0s a contextualizacdo historica sobre a necessidade, faz-se agora uma construcao
sobre a origem das aces afirmativas raciais no Brasil. Apesar da ratificagdo da ICERD no pais
ter ocorrido em 1968, o Brasil somente passou a dar importancia para realizagéo de politicas de
acOes afirmativas raciais nos anos 2000. Em 2001, as Nac¢Bes Unidas realizaram a IlI
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas em Durban, na Africa do Sul, nessa conferéncia foi elaboracio o Plano de Agéo de

Durban, que dentre seus dispositivos, cabe destacar:

9. Observamos com preocupacdo que racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata podem ser agravados, inter alia, pela distribuicdo desigual de
riqueza, pela marginalizacdo e pela exclusdo social;

[-]

67. Reconhecemos que 0s membros de certos grupos com uma identidade cultural
propria enfrentam obstaculos atribuidos a uma complexa intera¢do de fatores étnicos,
religiosos, e de outra indole, bem como de suas tradi¢Bes e costumes, e instamos 0s
Estados a assegurarem que medidas, politicas e programas que objetivem erradicar o
racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata abordem os
obstéculos que esta interagdo de fatores cria (ONU, 2001);

A marginalizagéo e a excluséo social s&o fatos comuns dentro das vidas dos pretos,
pardos e indigenas, no Brasil, como apontado acima, os indigenas desde a chegada dos
portugueses passaram a ser vistos como seres inferiores e que ndo deveriam conviver em
sociedade com a “raga” superior. Essa percep¢do, ja ¢ uma visdo que mostra a necessidade de
mudanca dentro das estruturas sociais para que seja possivel superar o0 racismo e outras tantas
formas de discriminacdo. O reconhecimento da discriminagdo historica e da necessidade de
medidas para que sejam erradicados o racismo e outras formas de discriminacao e intolerancia
é fundamental para o processo de conscientizacdo e o processo de mudanca da visao dos pretos
e pardos dentro da sociedade contemporanea. Além destes dispositivos, ha outras clausulas que

merecem ser destacadas, como:

80. Acreditamos firmemente que a educacédo, o desenvolvimento e a implementacéo
fiel das nossas normas e obrigacfes dos direitos humanos internacionais, inclusive a
promulgacdo de leis e estratégias politicas, econdmicas e sociais, sdo cruciais no
combate ao racismo, a discriminacéo racial, & xenofobia e a intolerancia relacionada;
[-]

95. Reconhecemos que a educacgdo em todos os niveis e em todas as idades, inclusive
dentro da familia, em particular, a educacdo em direitos humanos, é a chave para a
mudanca de atitudes e comportamentos baseados no racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata e para a promocgao da tolerancia e do respeito a
diversidade nas sociedades; Ainda afirmamos que tal tipo de educacdo é um fator
determinante na promogdo, disseminacdo e protecdo dos valores democraticos da
justica e da igualdade, os quais sdo essenciais para prevenir e combater a difusdo do
racismo, discriminacéo racial, xenofobia e intolerancia correlata;

]



97. Enfatizamos os vinculos entre o direito a educacdo e a luta contra o racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata e o papel essencial da
educacdo, incluindo a educacdo em direitos humanos, e a educagéo que reconhega e
que respeite a diversidade cultural, especialmente entre as criancas e 0s jovens na
prevencdo e na erradicagdo de todas as formas de intolerancia e discriminagéo;

A partir desses dispositivos, ja é possivel perceber como a Convencao e seu Plano de
Acdo possuem objetivos e preocupacdes em colocar os grupos historicamente discriminados
dentro da sociedade. Um grande apontamento é a importancia da educacdo dentro desse
processo de mudanca, tanto que na clausula 80, o Plano de Ac¢éo coloca que 0s paises signatarios
acreditam que a educacado é ponto fundamental para evolucdo no combate as diversas formas

de discriminacdo.

108. Reconhecemos a necessidade de ser adotarem medidas especiais ou medidas
positivas em favor das vitimas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata com o intuito de promover sua plena integracdo na sociedade.
As medidas para uma acgéo efetiva, inclusive as medidas sociais, devem visar corrigir
as condicBes que impedem o gozo dos direitos e a introducdo de medidas especiais
para incentivar a participacdo igualitiria de todos os grupos raciais, culturais,
linguisticos e religiosos em todos os setores da sociedade, colocando a todos em
igualdade de condicdes. Dentre estas medidas devem figurar outras medidas para o
alcance de representacdo adequada nas instituicGes educacionais, de moradia, nos
partidos politicos, nos parlamentos, no emprego, especialmente nos servigos
judicidrios, na policia, exército e outros servigos civis, 0s quais em alguns casos
devem exigir reformas eleitorais, reforma agraria e campanhas para igualdade de
participacdo; [...] (ONU, 2001) [dividir para ndo ficar uma citacdo enorme]

Apesar de terem sido destacados poucas clausulas do Plano de Acéo, fica evidente como
a comunidade internacional reconhece publicamente as atitudes racistas ocorridas pela histéria
e, além disso, como essa comunidade urge pela implementacdo de medidas que coloquem todos
em pé de igualdade ndo sé formal, como também material. Nas clausulas destacadas, é possivel
verificar como ha uma grande preocupacdo com a dificuldade no acesso do direito a educacao,
por isso, na Clausula 108, afirma que “dentre essas medidas devem figurar outras medidas para
o alcance de representagdo adequada nas instituicdes educacionais”.

A preocupacao supracitada comegou a mudar a perspectivas de algumas universidades
publicas brasileiras que iniciaram a implementacdo de politicas de cotas quase uma década
antes da Lei de Cotas ser promulgada. As duas primeiras universidades a implementar as
politicas de cotas, que desde seu inicio possuiam vagas visando o recorte racial, foram a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade de Brasilia (UnB),

respectivamente, ambas comecaram seus programas de reserva de vagas em 2003.



O primeiro programa oriundo do Governo Federal a possuir politica de cotas dentro de
sua previsdo foi o ProUni, em 2005, dentro do programa ja havia a previsdo de cotas para
autodeclarados pretos, pardos e indigenas. Apos essas iniciativas, surgiram diversas outras
propostas e programas a fim de incluir e valorizar os pretos, pardos e indigenas na sociedade
brasileira. Dentre essas medidas, pode-se citar a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura
afro-brasileiras no curriculo oficial da rede de ensino, a criacdo da Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), a promulgacéo do Estatuto da Igualdade
Racial, dentre outras medidas que caminharam até a promulgacéo da Lei de Cotas, em 2012.
2.2. Método de anélise e apresentacdo de dados relativos as cotas raciais

O foco deste estudo esta no acesso ao ensino superior publico e, mais especificamente,
nas matriculas e ingressos realizados por meio de acdes afirmativas raciais. Por meio da
exposicdo e analise de dados, tem-se como objetivo verificar a efetividade dessas politicas,
analisando se as mesmas tém cumprido seus propdsitos. Para determinar a efetividade de uma
politica publica que ainda estd em vigéncia, deve-se fazer uma exposigdo sobre como sera
avaliada a denominada efetividade, na tese de Torrencilha (2017), a autora realiza um
compilado de defini¢bes de efetividade, aplicando-se as politicas publicas e, assim, chega no

conceito que sera utilizado para analise dos dados que serdo expostos a segulir.

Assim, o0 conceito de efetividade, que envolve a consecucdo dos objetivos,
abrangendo a qualidade dos resultados alcancgados, diferencia-se claramente do
conceito de eficacia, que apreende o alcance dos objetivos previstos. [...] A luz das
visdes apresentadas anteriormente, considera-se que a efetividade refere-se ao curto
prazo, especificamente aos efeitos obtidos no programa, enquanto o impacto alude aos
resultados de longo prazo, nomeadamente em relacdo ao publico alvo, mas também a
populagdo como um todo. (TORRENCILHA, 2017)

Com o conceito montado e com as distingdes apresentadas, fica claro o objetivo do
trabalho, analisar a efetividade das politicas de cotas raciais no acesso ao ensino superior
publico. Até mesmo pela inviabilidade de se analisar o impacto tendo em vista o curto periodo
de tempo entre a aprovacéo da lei de cotas, em 2012%, e a ltima coleta de dados sobre as cotas
coletados pelos Orgéos educacionais do Governo Federal, ocorrida em 2020. Dessa forma,
apesar de o impacto na estrutura da sociedade ainda nao poder ser determinado, sua efetividade
sera analisada no decorrer dos proximos topicos.

Os dados utilizados nesse estudo tém como principal fonte, o Censo de Ensino Superior

(CENSUP), realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

4 A Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012 (Lei de Cotas) ainda estabeleceu um prazo maximo de 4 (quatro)
anos para implementacéo definitiva da porcentagem prevista conforme seu art. 8°.
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Teixeira (INEP). No entanto, para apresentacdo desses dados, a contextualizagdo sobre a
situacdo da educacao superior brasileira como um todo é necessaria. O objetivo de previamente
apresentar a situacdo contextual é importante para que seja percebido um parametro completo
para verificar sua necessidade e, além disso, para mostrar como h4, no contexto brasileiro, uma
desigualdade muito grande sobre o nivel de instrucdo educacional entre pretos e pardos e
brancos. Para esse contexto geral, buscou-se dados do IBGE sobre o nivel de instrugdo com um
recorte de cor/raca. Essa informacéo é relevante, pois, além de avaliar nivel médio de instrucéo
de pessoas brancas e pretas ou pardas dentro de uma faixa etaria adulta, apresenta a discrepancia

entre 0 acesso a educacao sendo feito este recorte.

Tabela 2 — Distribuicéo das pessoas de 25 anos ou mais de idade, segundo o Nivel de Instrucéo, por
Cor/Raca (%)

Preta ou Parda Branca

Nivel de Instrucéo
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Sem instrugdo 10,3% | 9,5% | 9,1% | 8,6% | 4,9% | 4,5% | 4,3% | 3,9%

Ensino fundamental
incompleto ou equivalente
Ensino fundamental
completo ou equivalente
Ensino médio incompleto ou
equivalente

Ensino médio completo ou
equivalente

Ensino superior incompleto
ou equivalente

Ensino superior completo 8,8% | 9,3% [10,1% |11,0%|22,3% | 23,0% | 24,0% | 24,9%
Elaborada pelo autor com base em IBGE (2019)

38,5% | 37,9% | 37,2% | 36,2% | 29,3% | 29,1% | 28,4% | 27,6%

9,3% | 8,7% | 8,2% | 8,1% | 9,0% | 8,3% | 8,0% | 7,9%

4,5% | 5,0% | 5,2% | 5,3% | 3,3% | 3,7% | 3,7% | 3,6%

25,6% | 26,5% | 26,9% | 27,5% | 27,2% | 27,2% | 27,0% | 27,3%

2,8% | 3,1% | 3,3% | 3,3% | 41% | 4,3% | 4,7% | 4,8%

O INEP divulga anualmente o CENSUP, onde séo apresentados dados que o Instituto e
0 MEC consideram mais importantes para conhecimento da populacéo geral, para avaliagdo do
ensino superior brasileiro. Inicialmente, é importante ressaltar que, os dados disponibilizados
pelo INEP no CENSUP s6 passaram a conter informacdes especificas sobre as Politicas de
Reserva de Vagas (popularmente chamadas de cotas) no censo de 2018, fato que dificultou a
possibilidade de fazer um levantamento especifico sobre a quantidade de ingressantes nas
universidades publicas a partir das a¢cdes afirmativas raciais. Antes de 2018, o Unico recorte do
CENSUP que poderia ser utilizado em uma andlise considerando cor/raca, de forma a

complementar este trabalho era a quantidade de matriculas realizadas levando em consideragéo
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0 critério cor/raca que ndo representa, de fato, a quantidade de ingressantes por meio de cotas
raciais.

A dificuldade no acesso aos dados se estende até mesmo a outros institutos de pesquisa
como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que durante a elaboracdo de um
texto para discussdo que analisou parte desses dados, relatou as dificuldades encontradas para
obtengédo dos dados (SILVA, 2020). Outra ressalva deve ser feita antes da apresentacdo dos
dados do CENSUP, em relacdo a divulgacdo dos dados de 2020, em razdo da pandemia do
Coronavirus, a pesquisa somente foi publicada em 2022, levando algum tempo maior do que as
demais.

Mesmo com pouca referéncia quanto ao levantamento de matriculas realizadas através
de Programas de Reserva de Vagas, foi possivel elaborar a Tabela 3 com os dados dos CENSUP
de 2018, 2019 e 2020, nela, sdo apontadas a quantidade de matriculas realizadas por meio de
cotas em Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas. Junto com esses dados, sdo
apresentados também a quantidade de matriculas realizadas por alunos autodeclarados pretos,
pardos e indigenas em IES Publicas. Além disso, foi possivel extrair o percentual de matriculas
por meio de cotas raciais dentro do numero total matriculas realizadas por meio de cotas em
IES Publicas, e, também, a porcentagem de alunos pretos, pardos e indigenas que realizaram

matricula por meio de cotas raciais.

Tabela 3 — Matriculas Realizadas por Programas de Reserva de VVagas em IES Publicas

2018 2019 2020
Matriculas por meio de cotas (quantidade de | 51 65 41005 | 566.649 alunos | 560.338 alunos
alunos)
Matrlc_ulas por meio de cotas raciais 245.554 alunos | 282.021 alunos | 266.242 alunos
(quantidade de alunos)
!\/Iat[rlculas de alqnos pretos, pardos e 855.810 alunos | 898.814 alunos | 849.299 alunos
indigenas (quantidade de alunos)
Matriculas por meio de_cotas raciais dentro do 48.05% 49.77% 47.52%
total de matriculas realizadas por cotas (%0)
!\/Ia:[rlculas de_alunos pretos, pardos e 28 69% 31.38% 31.34%
indigenas realizadas por meio de cotas (%)

Elaborado pelo autor com base em INEP (2019, 2020 e 2022)

Como apontado anteriormente, antes do CENSUP 2018 néo se fazia levantamento de

matriculas realizadas atraves de cotas. De forma a ampliar a dimensdo de tempo estudado,
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elaborou-se a Figura 2, apresentando as matriculas realizadas em IES Pablicas com a variavel

analisada sendo Cor/Raca.

Figura 2 — Matriculas em Cursos de Graduacdo em IES Publicas por Cor/Raca
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Elaborado pelo autor com dados de INEP (2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2022)

Para complementar as informacOes apresentadas na Figura 1, buscou-se elaborar

também a evolucdo percentual da quantidade de matriculas realizadas em IES Publicas de

acordo com a variavel Cor/Raca. A evolucdo percentual é interessante pois a porcentagem nao

leva em conta apenas a quantidade de matriculas, analisa-se também o ndmero total de alunos

matriculados. Nesse caso, é possivel analisar o crescimento do nimero de matriculas em IES

Publicas por Cor/Raca realizando uma comparacdo com o numero total de alunos matriculados

por ano.

Tabela 4 - Matriculas em Cursos de Graduacéo em IES Publicas por Cor/Raca

ANO

TOTAL ALUNOS
MATRICULADOS

BRANCA
(%)

PPI
(%)

AMARELA
(%)

NAO POSSUI
INFORMACAO
(%0)

NAO
DECLAROU
(%)

2011

1.773.315

22,30%

16,51%

1,42%

36,95%

22,81%

2012

1.897.376

24,55%

17,34%

0,97%

35,55%

21,59%
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2013 1.932.527 26,95% |20,30% 1,13% 28,23% 23,39%
2014 1.961.002 31,55% |26,60% 1,27% 10,80% 29,79%
2015 1.952.145 35,53% |31,03% 1,42% 5,44% 26,58%
2016 1.990.078 38,36% |35,33% 1,47% 3,11% 21,74%
2017 2.045.356 39,65% |39,07% 1,56% 1,70% 18,02%
2018 2.077.481 40,24% |41,19% 1,57% 0,92% 16,07%
2019 2.080.146 40,39% (43,21% 1,89% 0,54% 13,97%
2020 1.956.352 42,22% |43,41% 1,86% 0,34% 21,43%

Elaborado pelo autor com dados de INEP (2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2022)

2.3. Andlise sobre a efetividade das cotas raciais no ensino superior publico brasileiro

Ao se analisar uma politica pablica, é possivel que se verifique a existéncia de diversas
etapas até sua implementacdo. Desde a formacdo da agenda até a avaliacdo a posteriori da
politica e de seus efeitos na sociedade. Como esta se tratando de uma politica que ainda esta
em vigéncia, nao € possivel que se faca uma anélise de todos os processos da politica publica.

A tabela do IBGE (Tabela 2) apresenta claramente a discrepancia entre os niveis de
instrucdo entre pretos/pardos e brancos. Como o objeto do trabalho é uma analise voltada ao
ensino superior, o enfoque da analise se dara nas instrucdes relacionadas ao ensino superior. Os
dados mais importantes para analise da diferenca da instrucdo educacional para este trabalho
sdo: “Ensino superior incompleto ou equivalente” e “Ensino superior completo”. Em 2016, data
esta do ano que encerrou 0 prazo transitorio de implementacdo previsto na Lei 12.711/2012
(Lei de Cotas), a porcentagem de pretos e pardos com superior incompleto ou superior completo
era de 11,6% do total dessa populacdo, enquanto isso, considerando as mesmas taxas, 0S
brancos acumulavam 26,4% da sua populacdo com esses niveis de instrucao.

Ja considerando o ano de 2019, pretos e pardos possuiam 14,3% de sua populacdo com
ensino superior incompleto ou completo, um aumento de 2,7% em comparagcdo com 0 ano de
2016, crescimento consideravel considerando o curto espaco de tempo. Essa elevacdo
exponencial na taxa mostra como, mesmo no curto-prazo, ja se percebe a efetividade da Politica
de Cotas no Ensino Superior. Apesar do crescimento, ainda falta muito para que se alcance a
igualdade material entre pretos/pardos e brancos, o acumulado de taxas percentuais entre ensino
superior completo e incompleto da populacéo branca se aproxima dos 30%. Uma diferenca que,
mesmo com as politicas de acdo afirmativa, levara tempo para proporcionar uma porcentagem
equitativa entre esses grupos.

A Tabela 3 é a mais importante para determinacéo para efetividade dessas politicas, ja
que ela apresenta justamente os dados relativos especificamente aos Programas de Reserva de

Vagas. Apesar de, em valores absolutos, ser percebida uma queda em todos dados entre o ano
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de 2019 e 2020, é necessario que se leve em consideracdo o impacto da pandemia na quantidade
de matriculas. Como pode ser visto na Tabela 4, o nimero total de matriculas realizadas no ano
de 2020 foi o menor desde o 2013, em razdo da pandemia, muitos processos de ingresso a
universidade foram suspensos, muitas IES Publicas passaram por quase um ano sem ter aula,
as que voltaram com as aulas, o fizeram de maneira a distancia, dificultando o acesso aos alunos
mais carentes de renda, fazendo com que muitos deles ndo conseguissem acompanhar seus
estudos.

Apesar da queda no total de matriculas, a porcentagem de matriculas por meio de cotas
raciais dentro do nimero total de matriculas realizadas, foi, em 2020, a maior razao alcancada,
totalizado 13,61% das matriculas totais e superando os 11,81% de 2018 e os 13,56% de 2019.
Além disso, conforme apresentado na Figura 2 e na Tabela 4, a quantidade de matriculas
realizadas por pretos, pardos e indigenas, alcancou sua maior porcentagem em todo o periodo
analisado, 43,41% dos matriculados em IES Publicas se declararam pretos, pardos ou indigenas,
um aumento exponencial de 26,9% quando comparado com a porcentagem de matriculas do
mesmo grupo em 2011. Dessa forma, mesmo que as matriculas por meio de cotas raciais
representem apenas 31,34% das matriculas de pretos, pardos e indigenas em IES Publicas, é
impossivel apontar que as Politicas de Reserva de Vagas tém sido extremamente efetivas
estatisticamente.

Os dados apresentados também apontam numero de matriculas é continuamente
crescente, salvo o caso do CENSUP de 2020, em funcdo das razdes explicadas anteriormente,
mesmo quando feito recorte para consideracdo apenas de IES Publicas. Isso se deve
principalmente ao crescimento exponencial da quantidade IES, ndo sé privadas, mas também,
publicas. Com o aumento da quantidade de IES, muito se falou desse aumento ser um fator
comprovador da efetiva democratizacdo do ensino superior, no entanto, ndo se pode observar
apenas a quantidade de IES para afirmar que tem ocorrido uma democratizacdo do ensino

superior. Paula (2017) apud Silva (2020) aponta que:

A democratizacdo do ensino superior deve observar, além da expansdo de vagas, a
qualidade dos cursos, a permanéncia e as taxas de conclusdo, bem como o perfil dos
ingressantes, a fim de que a mudanca represente efetivamente a ampliacdo do acesso
de qualidade, e de forma menos elitizada (PAULA, 2017 apud SILVA, 2020).

O aumento da quantidade de IES Publicas é relevante para esse estudo visto que, na
elaboracao deste trabalho, busca-se falar sobre a democratiza¢do do acesso ao ensino superior.

Apesar da quantidade de IES n&o poder ser o Unico dado analisado, 0 aumento da quantidade
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dessas instituicbes muito se deu pelo processo de interiorizagdo do Ensino Superior Publico. A
interiorizagdo acolhe tanto a criacdo de campi de universidades j existentes em cidades do
interior, quanto a criacdo de novas IES Publicas (Federais ou Estaduais) em cidades de menor
porte.

Além disso, é necessario que se coloque a importancia da inclusdo de critérios étnico-
raciais dentro dos Programas de Reserva de Vagas. Essa inclusdo j& é pensada desde o século
passado, como exemplo, pode-se analisar o documento elaborado na ICERD, que, em seu art.

2°, 11, buscou definir acdes afirmativas raciais como:

Medidas especiais e concretas para assegurar como convier o desenvolvimento ou a
protecdo de certos grupos raciais de individuos pertencentes a estes grupos com o
objetivo de garantir-lhes, em condicéo de igualdade, o pleno exercicio dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais. (ONU, 1969)

O exercicio das liberdades fundamentais € um ponto que se deve levar em conta dentro
da discussao, tanto da necessidade, quanto da efetividade. Isto se deve a interpretacdo quase
unanime do direito a educacéo se tratar de um direito fundamental, dessa forma, para exercer
seu direito a educacdo, em condicdes de igualdade com outros grupos mais privilegiados da
sociedade, mostra-se necessaria a implementacdo dessas politicas.

Um fator fundamental que também precisa ser levado em conta na analise desses dados
é a diferenca na porcentagem de universidades que ndo dispunham da informacdo sobre a
guantidade de alunos dentro do recorte cor/raca. Ao analisar esse dado especifico, é preciso
entender a dificuldade de obtencédo dessas informacdes na época, ja que ndo havia a quantidade
de informatizacdo dos dados que se possui hoje, ademais, atualmente, mesmo em fases prévias
a matricula, como nos vestibulares das universidades ou no ENEM, ja sdo pedidas diversos
dados sociodemograficos, dentre eles, cor/raca, essas coleta de dados fez com que a
porcentagem de universidades publicas que ndo possuem informacgdes sobre a cor/raca dos
alunos matriculados, se aproximasse de zero.

Outro dado que pode ser ressaltado é a porcentagem de alunos que ndo declararam sua
cor/raga na matricula. Em 2011, o namero de alunos que optou por ndo declarar era de 22,81%,
jaem 2019, apenas 13,97% fizeram essa mesma op¢éo, essa reducao se da a diversos fatores, o
principal deles sendo o crescimento dos estudos sociais com a vertente de cor/raga e, com eles,

a maior conscientizacdo sobre o racismo no mundo moderno. Para Torrencilha (2017),

Evidéncia maior da absorcao dessa imagem negativa é a tentativa de ndo se identificar
como negro, procurando, sempre que possivel, eufemismos de cor ou, até mesmo, se
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aproximar do tipo estético branco. Assim, pretos e pardos, acabam por estigmatizar
0s pretos e pardos mais escuros. De acordo com Bernardino (2002), o significado das
acOes afirmativas no contexto brasileiro de relagBes raciais vai além de uma
perspectiva meramente econdmica, significando a criacdo de um grupo social baseado
na ideia de raga e, também, a revalorizagdo da identidade negra no Brasil.

Com o maior entendimento tanto em funcdo de estudos sobre as relacGes raciais, como
pela presenca de pretos e pardos em situacbes de destaque positivo na sociedade, a
autodeclaragdo como preto, pardo ou indigena deixou de ser somente um dado. A declaracao
passou a ter funcbes que entram dentro de uma relacdo além da simples cor da pele, passou a
ser uma forma de unido e forca para combater o racismo, ndo s6 na estrutura educacional, como
em toda estrutura institucional do pais.

Para conclusdo dessa andlise, é necessario apontar o impacto da pandemia do
coronavirus no ambito da educacdo superior. Dentro dos dados apresentados, é possivel
verificar a tamanha diminuicdo da quantidade de matriculas em IES Publicas no ano de 2020,
uma queda de quase 6% em relacdo ao numero de matriculas realizadas em 2019. Para uma
comparacao em relacdo ao tempo analisado, a quantidade de matriculas entre 2011 e 2019
dentro da educacéo superior publica, teve um crescimento de aproximadamente 16%, a queda
no namero de matriculas ja mostra o tamanho da diminuicdo na quantidade de matriculas.

Essa diminuicdo se da por diversas razdes, entre as principais, tem-se a ndo realizacdo
de vestibulares e provas de ingresso no ensino superior publico durante a maior parte do ano de
2020, alem disso, a educacéo a distancia acabou por limitar muitos estudantes pelo simples fato
de ndo possuir um computador em casa, ou até mesmo nao possuir acesso a internet. Dentre
esses e varios outros fatores, houve uma queda consideravel na quantidade total de matriculas
em 2020, no entanto, é valido considerar que, mesmo nessas circunstancias, foi possivel se ter
um crescimento na porcentagem de alunos pretos, pardos e indigenas realizando matriculas em

comparagdo com outras ragas/etnias.

3. ASPECTOS LEGAIS E JURIDICOS DO SISTEMA DE COTAS RACIAIS NO
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

3.1. Julgamento da Constitucionalidade de Cotas Raciais na UnB — ADPF n° 186

A Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186 trata de uma
acdo proposta pelo partido politico Democratas (DEM) contra a Universidade de Brasilia (UnB)
alegando a violagédo dos arts. 1°, caput, 111, 3°, 1V, 4°, VIII, 5°, I, I, XXXIII, XLI, LIV, 37,
caput, 205, 206, caput, I, 207, caput, e 208, V, todos da Constituicdo Federal. A acédo foi

proposta em 2009 e seu julgamento se deu em 2012. Dentre as alegacdes, o partido afirma que
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a adocdo de politicas afirmativas raciais ndo € necessaria no Brasil e que ninguém é excluido
no pais por ser negro. O partido ainda afirma que as cotas raciais ofendem o principio da
igualdade e geram discriminacao reversa em relacao aos brancos pobres, além disso, favorecem
a classe media negra. O objeto da proposicdo da acdo € a declaracdo de inconstitucionalidade
de atos da UnB, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UnB (CEPE) e do Centro de
Promocdo de Eventos da Universidade de Brasilia (CESPE), que instituiram o sistema de cotas
com base em critério étnico-racial no processo de ingresso na universidade.

A universidade, por meio de seu reitor se manifestou afirmando que, mesmo que o
racismo seja expressamente vedado no Brasil, a discriminacdo racial ainda ocorre de forma
velada. Ademais, reforcou a ideia de temporalidade das a¢des afirmativas, isto é, o fato dessas
politicas serem temporarias, ndo eternas. Foi ressaltado também que, a época, 0S negros
correspondiam apenas a 2% do contingente de universitarios no pais, apesar de representarem
mais de 45% da populacdo brasileira®. A Procuradoria Geral da Republica (PGR), em seu
parecer, ressaltou bastante o viés social que acompanha a Constitui¢do de 1988 se manifestando

da seguinte forma:

A Constituicio de 1988 insere-se no modelo do constitucionalismo social, no qual néo
basta, para observéncia da igualdade, que o Estado se abstenha de instituir privilégios
ou discriminacdes arbitrarias. Pelo contrério, parte-se da premissa de que a igualdade
é um objetivo a ser perseguido por meio de a¢Ges ou politicas publicas, que, portanto,
ela demanda iniciativas concretas em proveito dos grupos desfavorecidos (STF,
2012a).

A PGR ainda explicou que néo se trata somente de uma justica compensatdria, entra-se
no mérito também de uma justica distributiva, que busca o pluralismo no ensino superior e a
mudanca de pensamentos e esteredtipos negativos contra os pretos, pardos e indigenas,
ressaltou ainda como essa medida promove o fortalecimento da autoestima da populag&o negra.

A acdo, além dos objetivos apresentados anteriormente, havia solicitado a concessdo de
medida cautelar para suspensdo do registro dos alunos aprovados no vestibular julho de 2009.
A cautelar, de pronto foi rejeitada, ja que ndo havia sentido suspender o registro dos aprovados
no vestibular do meio de 2009, considerando que a UnB adota o sistema de cotas desde o
vestibular de 2004.

Considerando a tamanha relevancia do tema em discusséo, foi determinada a realizacao

de Audiéncia Publica sobre as politicas de a¢do afirmativa no acesso ao ensino superior publico,

®> Todos os dados citados dentro do julgado ndo correspondem a nimeros atualizados, de forma a abordar

o0 processo de forma integral, é possivel que, no decorrer das argumentacdes, sejam encontrados dados que ndo
séo os refletidos na data de publicacéo deste trabalho.
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a qual foi realizada em marco de 2010. Dentre as manifesta¢cdes na audiéncia, escutou-se 6rgaos
de controle e implementacéo de politicas publicas como o IPEA, representantes do judiciario,
como a PGR, que chegou a afirmar que as politicas de cotas raciais incluem grupos que tiveram
seus direitos ignorados historicamente. Um ponto muito importante trazido pelo Advogado-
Geral da Unido, a época, foi como a implementagdo dessas politicas pela UnB esta em total
concordéancia com a Constituicdo, visto que essas medidas foram elaboradas a partir da

autonomia universitaria e, ainda ressaltou:

O comando do art. 208, V, da Constitui¢cdo Federal deve ser lido a partir do influxo
dos valores de igualdade, fraternidade e pluralismo, que, somados, impéem a
desigualacdo dos candidatos a uma vaga no ensino superior de modo a compensar as
injusticas cometidas contra os negros, permitindo a concretizagdo do primado da
igualdade material (STF, 2012a)

Além desses membros, o Secretario da SNPPIR ressaltou que, no Plano de Acédo de
Durban, adotado pelo pais, o Brasil se comprometeu com a cria¢ao de politicas e instrumentos
de promogdo da igualdade racial e combate ao racismo. O Diretor de Cooperacdo e
Desenvolvimento do IPEA ainda afirmou que, em estudos realizados pelo instituto, “a
desigualdade racial no Brasil é patente e que a politica de cotas no ensino superior constitui o
principal mecanismo para superar esse problema” (STF, 2012a)

Dentre as manifestacdes contrarias as politicas de acdo afirmativa racial no ensino
superior, escutou-se diversos argumentos sobre questdes genéticas, estatisticas e sociais. Um
dos argumentos sobre a questdo genética, afirma que, como ndo ha diferenciacdo genética para
separagdo de racas, ndao se aplicaria a utilizacdo desse critério como forma de ingresso em
instituigcdes de ensino superior. Outro argumento afirmou como ndo se deveria utilizar da “regra
de tratar-se desigualmente os desiguais, pois seres humanos, pretos ou brancos, ndo sdo
desiguais” (STF, 2012a), o mesmo autor dessa fala, membro da Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais, afirmou que had manipulacdo estatistica quando se trata do nimero de
negros no Brasil, somente em razdo da inclusdo dos pardos e “mesticos” que foram
transformados em afrodescendentes.

Além dos argumentos supracitados, na Audiéncia Publica, foram escutados varios
outros representantes da questéo das politicas de agdo afirmativa racial e, de outras instituicdes
que cuidam de causas ligadas a discriminacéo racial ou aos pretos, pardos e indigenas. Além
desses especialistas de questdes raciais, foram escutados diversos membros da academia como
forma de melhorar a compreensédo sobre a dimensdo do assunto e sobre os estudos realizados

tanto no Brasil, como ao redor do globo.
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A relatoria do processo foi designada ao Ministro Ricardo Lewandowski, que votou pela
improcedéncia da ADPF. Em seu voto, o Ministro dividiu sua analise em diversos argumentos,
dentre os quais cinco se destacam: (1) A diferenca entre a Igualdade Formal e a Igualdade
Material; (2) Os critérios constitucionais de ingresso no ensino superior e o papel integrador da
universidade; (3) A consciéncia étnica racial e a utilizagdo desse critério; (4) A reserva de vagas
por meio de cotas e seu aspecto temporario; (5) A proporcionalidade entre os meios e os fins
para concretizar o principio da igualdade.

Em seu primeiro ponto, o Ministro Relator aponta que, principalmente apos a
Constituicdo Federal de 1988, a igualdade nédo se limita aquela escrita nas leis, € conhecido que
0 constituinte buscava assegurar a igualdade material, a equidade. Nesse mesmo ponto, é
apontada a possibilidade de o Estado criar politicas tanto de cunho universalista — para todos —
guanto para grupos sociais determinados, por meio da criacdo de acdes afirmativas. Além disso,
o relator afirma que a igualdade formal ndo basta para se presenciar a igualdade de fato, por
isso, a criagdo de politicas buscando o principio da igualdade material “integra o préprio cerne
do conceito de democracia” (STF, 2012a). Outra afirmativa nesse mesmo contexto afirma que,
ndo se deve admitir a desigualdade no ponto de partida, pois esta perpetua as relacdes de poder
na sociedade atual.

Um dos pontos em que os requerentes foram mais agressivos esta no art. 208, inciso V
da Carta Magna, onde é afirmado que o Estado deve promover o acesso aos mais elevados
niveis de ensino, da pesquisa e da criacdo artistica segundo a capacidade de cada um. O que é
contraposto pelo relator também se pauta na Constitui¢do Federal, mais especificamente no art.
206, incisos I, IIT e IV, onde é afirmado que “acesso ao ensino superior sera ministrado nos
seguintes principios: “igualdade de condicGes para acesso e permanéncia na escola”;
“pluralismo de ideias”; e “gestdo democratica do ensino publico””. Em uma comparagéo entre
estes principios, o Ministro afirma que a vontade do constituinte, que lutou em busca da
igualdade material, permite que o mérito ndo seja analisado de uma forma completamente
linear, j& que, por conta de condigdes sociais, ha concorrentes que ja iniciam a selecdo em

desvantagem. Com isso, afirma:

(...) parece-me ser essencial calibrar os critérios de selecdo a universidade para que se
possa dar concrecéo aos objetivos maiores colimados na Constituicdo®. Nesse sentido,
as aptidées dos candidatos devem ser aferidas de maneira a conjugar-se seu
conhecimento técnico e sua criatividade intelectual ou artistica com a capacidade
potencial que ostentam para intervir nos problemas sociais. (STF, 2012a)

6 Grifos do autor
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Com estes apontamentos, a aplicacdo de dois principios se destaca: (1) o principio da
unidade constitucional e (2) o principio da igualdade material. O principio da unidade
constitucional afirma que a Constituicdo ndo deve ser interpretada como um dispositivo legal
repartido, mas sim, como um dispositivo inteiro, logo, a utilizagdo de artigos singulares para
basear os argumentos entram em conflito com esse principio. Além disso, como discutido
anteriormente, a igualdade material € um principio que foi um dos pilares da ordem
constitucional atual. Assim, a utilizacdo desses principios como forma de interpretar o texto
constitucional é necesséria e foi muito utilizada na argumentacdo dentro desse julgado. Somado
a esses pontos, o Relator se utiliza da I6gica de Dwokin, colocando as politicas em questdo
dentro de uma balanca de perdas e ganhos para que seja possivel se adequar ao principio da
razoabilidade dessas medidas.

Falando-se sobre o papel integrador da universidade, Vilhena (2006) afirma:

Os resultados do vestibular, ainda que involuntarios, sdo discriminatorios, na
medida em que favorecem enormemente o ingresso de alunos brancos, oriundos de
escolas privadas, em detrimento de alunos negros, provenientes de escolas publicas.

Esta exclusdo — especialmente no que diz respeito aos cursos mais
competitivos — faz com que a Universidade se torne de fato um ambiente segregado.
Isto gera trés problemas distintos:

Em primeiro lugar, viola o direito dos membros dos grupos menos favorecidos
de se beneficiar do ‘bem publico educa¢do’ em igualdade de condi¢des com aqueles
que tiveram melhor fortuna durante seus anos de formacao.

Esta Universidade predominantemente branca, em segundo lugar, falha na sua
missdo de constituir um ambiente passivel de favorecer a cidadania, a dignidade
humana, a construcdo de uma sociedade livre, justa (...).

Uma Universidade que ndo integra todos os grupos sociais dificilmente
produzird conhecimento que atenda aos excluidos, reforgando apenas a hierarquia e
desigualdades que tem marcado nossa sociedade desde o inicio de nossa historia.

Por fim, a terceira consequéncia esta associada ao resultado deste investimento
publico, chamado sistema universitario, em termos de erradicacdo da pobreza e da
marginalizacéo. (...) pelos dados do MEC, o numero de negros que conquistam o
diploma universitério limita-se a 2%. Isto significa que os postos de comando, seja no
setor publico, seja no setor privado, (...), ficardo necessariamente nas mdos ndo dos
negros, confirmando mais uma vez nossa estrutura racial estratificada (VILHENA,
2006 apud STF, 2012a)

Essas colocacOes apresentadas pelo Ministro relator, em seu voto, ressaltam justamente
um dos pontos mais reiterados durante este trabalho, a presenca do racismo dentro da estrutura
social formada no pais. As politicas de cotas, surgem justamente com o propdsito de conceder
uma oportunidade de alteracdo da estrutura por tantos séculos perpetuada.

O questionamento sobre a ndo possibilidade de utilizagdo de uma critério étnico-racial

em funcédo da néo existéncia de diferentes racas, foi rapidamente rejeitado pelo Ministro. Pois,
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desde 2003, o STF possui entendimento firmado de que, apesar de, cientificamente, nédo
existirem diferentes ragas, o racismo ainda existe como parte de um fendmeno social, isto é,
sob um prisma onde se analisa a concepcdo historica, politica e social, é possivel afirmar a
existéncia de diferentes racas. Essas analogias que negam a existéncia do racismo, segundo
Antonio Manuel Hespanha, decorrem da formag&o do direito no Ocidente ter se dado através
de brancos.

Por isso, a discriminacdo repudiada constitucionalmente é aquela realizada de forma
negativa. Enquanto, a discriminacdo positiva, analisando o contexto historico-social, seria
autorizada com o objetivo de estimular a inclusdo social de grupos historica e culturalmente
excluidos. A manipulacdo de dados alegada por uma das manifestagdes durante a Audiéncia
Publica, pode ser rejeitada apds a apresentacdo dos estudos realizados do IBGE para explicar
algumas razdes pela qual houve tamanho crescimento na populacao preta e parda nos ultimos
anos. Dentre as assertivas apresentadas pelo instituto, destaca-se o fator ‘recuperagdo da
identidade racial’, esse fator ¢ de grande importancia, ja que, muito em fun¢do do aumento de
estudos e conscientizacao no ambito racial, a autoidentificagdo como preto, pardo ou indigena,
passou-se a valorizar mais a cultura, politica e identidade negra, provocando uma revisdo do
papel das populagdes negras na formacéo da sociedade brasileira (TORRENCILHA, 2017).

A partir dessa valorizacdo, surgem-se liderangas dispostas a lutar pelos direitos, pela
quebra de paradigmas institucionais e pela possibilidade de mutagdo na estrutura social, desses
povos historicamente discriminados. A briga pela justica social, conforme o relator, trata-se
“mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo esfor¢o coletivo, significa
distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla de valores culturais e diversificados,
muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes” (STF, 2012a).

Essa incorporacao se deve muito a histérica exclusédo social e diminui¢do do negro e do
seu papel na sociedade. Esses fatores criam uma consciéncia de inferioridade e de conformidade
com a falta de perspectiva. As consequéncias, por décadas, geraram um sentimento de néo
identificacdo de acordo com sua etnia ou raga, pois, caso a pessoa se declarasse preta ou parda,
ela estaria se colocando como inferior, mesmo que inconscientemente. A valorizagcdo e o
sentimento de identificacdo e pertencimento a uma causa maior do que apenas uma pessoa, fez
com que o0 numero de pessoas que se declara preta, parda ou indigena crescesse
exponencialmente, conforme dados apresentados pelo IBGE anteriormente.

O aspecto transitorio das politicas de cotas deve ser reiterado, até pelo fato de, caso essas
politicas fossem permanentes, haveria violagdo do principio da isonomia. A transitoriedade é

um ponto importante, pois, todas as acdes afirmativas sdo propostas com o objetivo de que a
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igualdade entre os grupos desiguais, seja um dia alcangada. E, no caso em questdo, a
transitoriedade foi prevista pela UnB em seu programa, a universidade estabeleceu a
necessidade de revisdo apOs o periodo de 10 anos da implementacdo dessas politicas.
Estabelecendo o critério temporal, ndo ha violacdo do principio da isonomia, dessa forma, as
alegacdes baseadas nesse ponto foram rejeitadas.

Analisando a proporcionalidade entre os meios e os fins, o Ministro verificou ndo haver
desproporcionalidade na politica de acdo afirmativa adotada na UnB. Isso porque se reservou
uma quantidade razoavel de porcentagem de vagas a negros e indigenas em suas propostas de
acOes. Assim, verificou-se proporcionalidade entre meios e fins e, também, sua adequagdo ao
principio da razoabilidade.

Por fim, principalmente se tratando do direito constitucional contemporaneo, a
interpretagdo dos principios constitucionais passa muito pelo “sentimento” constitucional, isto
é, a vontade dos constituintes. E impossivel pensar que, em meio a redemocratizagdo, apos o
movimento das “Diretas J4”, os constituintes desejassem restringir o acesso as Universidades
Federais as classes dominantes. Até mesmo pelo fato de o movimento ser oriundo das
universidades, com isso, € plausivel interpretar que a democratizacdo do acesso ao ensino
superior publico era um ponto de importancia para os constituintes. Nao faria sentido lutar tanto
pelos direitos reprimidos para que apenas os “opressores” pudessem ter acesso aos mais
elevados graus de ensino. A luz dessa argumentac&o, o Plenario do STF votou unanimemente

em concordancia com o relatério pela improcedéncia da acao.

3.2. Julgamento da Constitucionalidade do PROUNI - ADI n° 3.330

O julgamento da ADI 3.330/DF, assim como a ADPF 186, também foi proposto pelo
partido politico Democratas (DEM). No entanto, o objeto se diferencia quanto ao programa de
acOes afirmativas questionado, enquanto na ADPF 186, o foco estava nas cotas raciais na
Universidade de Brasilia, a ADI tem como ponto focal o Programa Universidade para Todos
(PROUNI). O Programa tem como fundamento a concesséo de bolsas a alunos de baixa renda.
A acdo foi interposta ao Supremo em 2004, ano em que o programa foi criado via Medida
Provisdria, no entanto, seu julgamento se deu em 2012, anos ap6s a medida ter sido convertida
em lei.

No processo, 0s autores alegam que o texto normativo da MP n° 213/2004 (norma que
instituiu 0 PROUNI e posteriormente se tornou a Lei n°® 11.096/2005) viola os principios da
legalidade, da isonomia, da autonomia universitaria, do pluralismo de ideias e concepcdes

ideoldgicas. O Ministro Relator da agdo foi o Min. Ayres Britto, em seu voto aponta a
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importancia da educacéo e que a mesma deve ser tratada como um direito social que a todos
deve alcancar, conforme arts. 6°, caput, 205 e 208, V, da Constituigdo Federal. S&o questionados
0s beneficios que as instituicbes de ensino superior obteriam ao aderir ao programa, 0S
questionamentos foram sobretudo sobre a isencao de impostos a estas, no entanto, o Min. Ayres
Britto explicita a base para improcedéncia desse pedido, apontando que, constitucionalmente,
entidades beneficentes de assisténcia social sdo isentas de contribui¢do, assim, pelos termos da
medida, mais especificamente, em seu décimo artigo, essas instituicdes se adequariam a esse
status, recebendo, portanto, a imunidade tributéria.

O relator, em seu voto, trata com veeméncia a ideia por tras da igualdade, afirmando
que: “ndo ha outro modo de concretizar o valor constitucional da igualdade sendo pelo decidido
combate aos fatores reais de desigualdade” (STF, 2012b). Nessa afirmagdo, o ministro aborda
um dos pontos principais tratados ao longo deste texto, a igualdade material s6 pode ser
alcancada por meio de medidas que coloquem os desiguais em pé de igualdade, a discriminacao
positiva em si. Além disso, o relator evidencia a necessidade constitucional da reducdo das
desigualdades sociais apontando o art. 3° inciso Il da Constituicdo. O Min. Ayres Britto
também aponta que: “A superioridade juridica pode ser a propria condigdo logica da quebra de
iniquas hegemonias politica, social, economica e cultural” (STF, 2012b), isto &, a discriminacao
positiva surge com o objetivo de dar a populacdo a possibilidade de alcancar os mais altos niveis
de estudo, anteriormente frequentados somente pelas mesmas parcelas da populagéo.

O ministro coloca a Lei constitucional e infraconstitucional, como instrumento de

reequilibrio social, como forma de combater as histéricas desiguala¢6es. Afirma ainda:

O fato é que toda axiologia constitucional é tutelar de segmentos sociais brasileiro
historicamente desfavorecidos, culturalmente sacrificados e até perseguidos, como,
verbi gratia, o segmento dos negros e dos indios. Ndo por coincidéncia os que mais
se alocam nos patamares patrimonialmente inferiores da pirdmide social (STF, 2012b)

Dessa forma, o relator encara o Programa ndo como uma violacdo a Constituicdo, mas
sim como uma forma de combater as desigualdades enraizadas na sociedade brasileira. O
Ministro relator afirma que “se trata de um descrimen que acompanha a toada da compensagédo
de uma anterior e factual inferioridade” (STF, 2012b). Isto ¢, 0 PROUNI surge como fator
compensador @ uma camada da sociedade que, por seculos, foi inferiorizada sem possibilidade
de sair daquela situacdo. Por todos os argumentos apresentados, a acdo foi julgada

improcedente.
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3.3. Julgamento da Constitucionalidade das Cotas na UFRGS - RE n°® 597.285/RS

Esse Recurso Extraordinério foi interposto contra acérddo do TRF da 42 regido que
julgou constitucional o programa de reserva de vagas (cotas) na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. O recurso foi interposto em setembro de 2009, no entanto, so foi julgado em
maio de 2012, o relator do processo foi 0 Min. Ricardo Lewandowski e o recurso foi negado
por maioria dos ministros’. A alegacéo é de que a decisdo do TRF ofendeu os arts. 5°, caput,
22, XXI1V, 206, | e 208, V da Constituicdo Federal.

Os impetrantes do recurso fizeram diversas alegacdes afirmando a inconstitucionalidade
das cotas dentro do ambiente universitario, dentre essas afirmacGes, alegaram que a
discriminacdo étnica seria absurda, pois, segundo eles, a universidade publica que ¢ “paga por
todos” esta sendo loteada entre os que possuem descendéncia de negros e indios, além de
afirmar que essa discriminacdo incide no crime de racismo. Além dessas alegacdes, foi
colocado que o sistema de cotas estaria levando a universidade ao aluno, e ndo o contrario, de
forma que nessa aproximacéao da universidade do aluno, ndo haveria mérito para considerar o
aluno ‘apto’ a entrar na institui¢do. Um dos principais pontos argumentados foi a extrapolagdo
da autonomia universitaria, prevista constitucionalmente, ja que, segundo os autores da acéo,
as diretrizes e bases da educacao nacional s6 poderiam ser tratadas por meio de lei federal (art.
22, XXIV, CF). Segundo os impetrantes, 0 Unico meio de atestar a igualdade de acesso ao
ensino seria pelo mérito e, ao discriminar os carentes e 0s negros, nao seria possivel comprovar
0 mérito entre os candidatos. Ressaltam ainda que essas medidas podem gerar algum tipo de
odio racial.

A UFRGS, em sua defesa, alegou que o programa de reserva de vagas busca dar a
populacdo negra e a populacdo de baixa renda, igualdade de oportunidades e garantir que ndo
hajam exemplos de sucesso apenas em areas esportivas ou artisticas, mas também em carreiras,
cargos de geréncia e em tantos outros espacos sociais. Ressalta que, para que esse objetivo seja
alcancado, é necessario que, temporariamente, se acelere a formacdo de liderangas negras para
um novo ambiente, marcado pela diversidade.

Em seu voto, o Min. Lewandowski, inicialmente coloca que

Embora ndo exista lei especifica tratando do sistema de cotas, hd toda uma base
normativa que autoriza o uso de ac¢des afirmativas, como a utilizacdo do critério
étnico-racial na selecdo para ingresso no ensino superior, conforme ressaltei na ADPF
186/DF (STF, 2012c)

" O Unico Ministro que votou a favor do recurso foi o Ministro Marco Aurélio.
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No decorrer de seu voto, o relator utiliza muitas das mesmas bases previstas na ADPF
186, muito em vista da similaridade dos casos. Com a ADPF ja tendo sida julgada, o ministro
sumarizou os pontos abordados nessa a¢éo e negou provimento ao recurso, seguindo as mesmas
previstas do julgamento anterior.

A Ministra Rosa Weber, no julgamento do recurso, fez questdo de ressaltar que, como
a reserva de vagas estava prevista no edital do certame, ninguém ocupou o lugar de ninguém,
0s cotistas apenas estavam ocupando seu espaco de direto, direito este, liquido e certo. Em seu
voto, o Ministro Fux explica que a medida adotada pela UFRGS, que leva em consideracéo a
trajetoria de vida do aluno, se trata de uma discriminagdo benigna, segundo a doutrina norte-
americana. Ja a Min. Carmen LUcia, cita, de forma a complementar seu voto, uma consulta dada
por ela a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — Conafenen durante a o

julgamento da ADI 3.330, onde afirma

A norma contida no sistema constitucional inaugurado em 1988 é, pois, fruto
amadurecido de uma concepg¢do que se impde por inegavel luta em prol da cidadania,
a fim de que as concepcdes pluralistas e democraticas se possam impor no ensino
superior e as entidades possam prestar este servigo segundo idénticos fundamentos
nacionais, mas com a garantia da liberdade e do acatamento ao principio democratico
do pluralismo (STF, 2012c).

Também coloca em seu voto que, apesar de ndo haver previsdo especifica na Lei
10.558/2002, que instituiu o Programa Diversidade na Universidade, a universidade, de forma
a se adequar ao modelo apresentado na lei, pode adotar, dentro de sua autonomia, medidas como
as acOes afirmativas. Coloca ainda que, as medidas adotadas pela UFRGS se adequam
perfeitamente a diversas convenc@es internacionais das quais o Brasil é signatario e, também,
ao Plano Nacional de Educacéo (Lei 10.172/2001). O Min. Gilmar Mendes, observou em seu
voto como o préprio ambiente das universidades publicas é repleto de desigualdades em funcéo,
principalmente, do modelo elitista de ensino dentro destas, de forma que, desde a existéncia das
universidades publicas brasileiras haviam apenas 1,8 milhdo de pessoas estudantes na
universidade publica a epoca, enquanto, 0 PROUNI, criado em 2004 por Medida Provisoria e
convertido em lei em 2005, ja possuia mais de um milh&o de estudantes que receberam a
oportunidade através do programa.

Além dos votos e argumentos apresentados, houve pronunciamento de outros ministros
e debates dentro do julgamento do recurso, tendo como Unico defensor do provimento do
recurso, 0 Min. Marco Aurélio. Dessa forma, muito em razdo dos pontos abordados acima, o

recurso teve seu provimento negado.
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3.4. Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012 — Lei de Cotas

A Lei 12.711/2012, mais popularmente conhecida como Lei de Cotas, foi proposta em
1999, pela Dep. Nice Lobdo (PFL-MA), e foi transformada em lei em 2012, com sua
promulgacdo. Apesar de promulgada em 2012, em seu art. 8°, a lei prevé que as Instituicdes de
Ensino Superior teriam o prazo maximo de 4 anos para implementagdo por completo das
medidas previstas no dispositivo. No entanto, havia obrigatoriedade de que a cada ano, antes
da implementacéo por completo, fossem implementadas pelo minimo 25% da reserva de vagas
previstas na lei.

A tramitagdo foi longa dentro do Congresso Nacional, com vérias emendas e
substitutivos apresentados, algo ja esperando em virtude do tamanho da discussao e do grande
desempenho de esforcos para sua implementacao. Desde sua criagdo a lei possuiu uma alteracédo
consideravel, que foi a inclusdo de cotas para Pessoas com Deficiéncia (PcD) no ingresso em
universidades. Essa legislacdo, por se tratar de Lei Federal, aplica-se somente as IES Federais,
no entanto, a grande maioria dos estados brasileiros criou legislacbes estaduais para
implementacdo das politicas de cotas dentro de universidades estaduais. Alguns dos estados
qgue ndo criaram uma legislacdo especifica para regulamentacdo de cotas no ingresso as
universidades, ndo o fizeram em razéo da ado¢édo do Sistema de Selec¢do Unificado (SiSU) como
forma de ingresso a instituicdo e, ao aderir ao sistema, seu ingresso passa a ser regido pela Lei
Federal.

Tratando da lei objetivamente, seu art. 1° especifica que todas as instituicdes federais de
ensino superior deverdo realizar a reserva de, no minimo, 50% de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Além disso, dentro do
percentual reservado, devera haver o preenchimento de parte dessas vagas por pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia, para determinar o percentual dessas vagas a serem
preenchidas, a legislacdo coloca que se deve observar a porcentagem da desses grupos na
populacéo local de acordo com o ultimo censo do IBGE.

A utilizacdo dos dados do IBGE para determinar a porcentagem obrigatoria de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia é fundamental para adequacdo ao principio da
razoabilidade, tratado anteriormente. Por meio dessa implementacdo, busca-se que ndo haja
uma desproporc¢éo entre meios e fins na aplicacdo dessa legislacdo nas institui¢cGes de ensino.
Além disso, a lei, em seu art. 6° estabelece que os responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa serdo o MEC e a Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial, além de colocar a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) como possivel

participante nesse processo.
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A Lei de Cotas, traz também o requisito fundamental das politicas de ac¢éo afirmativa
que é a temporalidade. Em seu art. 7°, o legislador afirma que, no prazo de dez anos devera ser
realizada uma revisdo do programa. Essa revisao € parte fulcral do processo, considerando a
avaliacdo da efetividade e da forma de implementacdo sdo partes muito importantes para a
manutenc¢do ou ndo destas politicas.

A regulamentacdo dessa lei ndo se d& em sua forma, mas sim em um dispositivo
elaborado por decreto da Presidente da Republica. Trata-se do Decreto 7.824 de 2012, nele,
além da apresentacdo da quantidade e dos requisitos previstos pela Lei 12.711/2012, cria-se um
Comité de Acompanhamento e Avaliacdo das Reservas de VVagas nas Instituicbes Federais de
Educacdo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio. Este comité, conforme previsto no art.
6° da Lei de Cotas, sera composto por membros do MEC, da SNPPIR e da FUNAL.

Além do decreto e da lei, 0 Ministério da Educacéo elaborou a Portaria Normativa n°
18, de 11 de outubro de 2012, para tratar da implementacdo das politicas de cotas nas
instituicOes federais de ensino superior. Nela, fala-se sobre as modalidades de reserva de vagas,
das condicdes para concorrer as vagas reservadas, do calculo do nimero de vagas e de como
deve se dar o preenchimento dessas vagas.

A Lei de Cotas foi um grande marco evolucionario na legislacdo brasileira, visto que,
por séculos, a exclusdo social dos mesmos grupos e a perpetuacao do poder na méo de poucos,
dominou as politicas e medidas realizadas pelo Estado brasileiro. Apesar da lei ter sido
aprovada somente em 2012, antes de sua aprovacdo, ja havia um namero de universidades que
adotavam essas politicas por alguns anos, em especial, destaca-se a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade de Brasilia (UnB), que foram as grandes pioneiras na
introducdo das politicas de agdo afirmativa, possuindo-as desde 2003.

Mesmo que algumas universidades ja adotassem essas medidas, a Lei de Cotas foi
fundamental na ampliacdo da quantidade de vagas reservadas a negros e indigenas, conforme
afirma Silva (2020)

Antes da Lei de Cotas, das 59 universidades federais, apenas 23 tinham sistema de
reserva de vagas com critério racial, enquanto dos quarenta institutos federais e
CEFET, apenas cinco dispunham desse tipo de acdo afirmativa. Consequentemente,
0 advento da Lei de Cotas impeliu todas as IFES a adotar o critério racial [...] desse
modo, segundo levantamento realizado por Daflon, Feres Jinior e Moratelli (2014, p.
5), entre 2012 e 2014, as vagas reservadas para negros e indigenas passaram de 13.392
para 43.613 — um aumento de 225%” (SILVA, 2020).

O aumento de 225% no oferecimento de vagas aos grupos em questdo € um nimero

consideravel e, conforme analisado anteriormente, é possivel verificar o aumento exponencial
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da quantidade de alunos pretos, pardos e indigenas que ingressaram em universidades publicas
desde a implementacdo das politicas de cotas.

O Brasil também aprovou a Lei 13.005/2014, aprovando o Plano Nacional de Educacao
(PNE) pelos proximos 10 anos. No plano, é possivel verifica uma preocupacéo efetiva com o

ensino superior, de acordo com a Meta 12, que coloca como objetivo:

Elevar a taxa bruta de matricula na educacéao superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico. (BRASIL,
2014)

Para que esse objetivo seja alcangado, a PNE estabelece algumas estratégias. Dentre
essas estratégias, é possivel apontar que, no plano legal, o pais se colocou disposto a utilizar
estratégias para aumentar o nivel educacional de pretos, pardos e indigenas. Essa descricdo
especifica é fundamental para que, durante a busca pelo alcance das metas, esses grupos nao
sejam esquecidos ou excluidos. O critério étnico-racial no ensino superior pode ser encontrado

no PNE na estratégia 12.5, onde é dito:

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de instituicbes publicas, bolsistas de instituicBes privadas de educagdo
superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacao superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacéo
superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso académico (BRASIL,
2014).

Com o disposto na estratégia, € possivel identificar a preocupacdo com a reducéo de
desigualdades étnico-raciais. Essas reduc@es, conforme reiterado diversas vezes anteriormente,
precisam ser incentivadas, pois, por muito tempo, esses grupos excluidos e discriminados ndo
puderam ter acesso a educacdo que 0s grupos que estavam dentro das instituigdes possuiam. E,
pode-se pensar além desse ponto, o Brasil, como um dos paises com maior nimero de
diversidades culturais, étnicas e histdricas, precisa refletir isso dentro dos ambientes
educacionais. Torrencilha Ferreira (2017), ao citar Campos, Feres e Daflon (2014), coloca a

importancia de ndo se deixar o direito a educacdo ser monopolizado por uma elite.

Campos, Feres Junior e Daflon (2014) ressaltam que apesar de a universidade ser, por
sua natureza, diferente da educacdo béasica ou de outros direitos sociais
necessariamente franqueados a todos os cidaddos, e, consequentemente, precisar

28



estabelecer critérios e normas de selecdo que visem a garantir um corpo discente
qualificado, isso ndo justifica sua monopolizagdo por uma elite. Assim, 0s autores
defendem a universidade como um espago que, se ndo tem necessariamente que
acolher a todos, deve ser ao menos uma opgao a qual todos tém o direito de aspirar
(TORRENCILHA FERREIRA, 2017)

Essa diversidade e pluralismo dentro das universidades €, inclusive, um dos pontos com
mais enfoque nos julgados analisados anteriormente. Por isso, a implementacéo da Lei de Cotas
e a preocupacao com 0 acesso a educacdo dos pretos, pardos e indigenas, se faz fundamental,

pois, ndo e possivel haver pluralismo sem diversidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal do trabalho foi realizar uma andlise sobre o processo de
democratizacdo do acesso ao ensino superior por meio de acdes afirmativas raciais ou cotas
raciais. Para realizacdo da analise, pensou-se numa abordagem da origem da discriminacéao
racial e do racismo no pais, concatenando essa ideia com a necessidade dessas das cotas raciais
dentro de instituicbes de ensino superior publicas no pais. Em seguida, buscou-se realizar uma
analise sobre a efetividade dessas cotas por meio da andlise e apresentacdo de dados relativos
ao sistema publico de ensino superior. E por fim, realizar uma andlise juridico-legal de acGes
propostas ao Supremo Tribunal Federal e da propria Lei de Cotas.

Abordando diretamente a efetividade dessas politicas, a partir dos dados obtidos no
CENSUP, ¢é evidente que as universidades tém se tornado ambientes mais diversificados,
ambientes que ndo estdo obrigatoriamente restritos ao monopolio da elite da sociedade. Na
andlise feita € comprovado o crescimento exponencial de matriculas realizadas por pretos,
pardos e indigenas em IES publicas. Enquanto em 2011, apenas 16,51% dos ingressantes se
consideravam pretos, pardos ou indigenas, em 2020, esse nimero ja chega quase a 45% dos
ingressantes. As cotas, mesmo que tenham sido normatizadas em lei federal apenas em 2012,
ja causaram grandes efeitos na diversidade dentro das universidades.

Em uma analise geral, a importancia das cotas raciais ndo se limitard& somente ao
presente da populacdo preta, parda e indigena, até mesmo por se tratar de uma politica publica
transitoria, ndo definitiva. O impacto dessas a¢Oes vird no futuro dessa populacéo, pois, a partir
da inclusdo nos mais altos ambientes académicos, a presenca dessa parcela da sociedade nesses
ambientes académicos e profissionais, ndo serd fruto apenas de uma situacdo isolada, serd
proporcional a sua participacdo na sociedade. Como dito no julgamento da ADPF 186/DF, as

cotas promovem a oportunidade de uma crianga preta, parda ou indigena ver representantes de
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seus grupos sociais em evidéncia na sociedade e, presenciando essas figuras em locais de
destaque, essas criangas poderdo se projetar neles e aumentar seu horizonte de possibilidades a
partir disso. Mostrando que, as politicas de acéo afirmativa possuem componentes simbdélicos
e psicoldgicos em relacdo a autoestima e aos planos de vida dessas criancas.

O Ministro Ayres Britto na redagdo de seu voto na ADI 3.330/DF aponta medidas
constitucionais surgidas como forma de combater a discriminacdo, ao exemplificar a regra de
tombamento de todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos, aponta o sangue negro do brasileiro € motivo de orgulho nacional e
permanente exaltacdo. E conclui, que tanto essas a¢des, como as politicas de cotas sdo “uma
espécie de pagamento (ainda que tardio e insuficiente) da divida fraternal que o pais contraiu
com todos os brasileiros afrodescendentes, nos ignominiosos séculos da escravidao negra”
(STF, 2012b). A validade das acOes afirmativas serve como uma forma de efetivacdo dos
principios democraticos, respeitando as diferencas e diversidades socioecondmicas e étnico-
raciais e agindo como forma efetiva de combate a desigualdade dentro da sociedade e de acordo
com a Constituicdo, conforme apresentado pela UFRGS no julgamento do RE 597.285/RS.

Sempre havera individuos e grupos que irdo preferir apontar os erros dentro dessas
acdes, no entanto, como apontado na discussdo do RE 597.285/RS, é normal que ocorram erros,
mas, esses erros ndo serdo contra todo um segmento da populacdo, sdo erros pontuais, €, além
disso, sdo erros que serdo corrigidos na caminhada para a igualdade formal. As politicas de
cotas sdo transitérias e, quando alcancada a igualdade material, serdo cessadas. Logo, verifica-
se que, quanto mais se buscar dificultar o acesso desses grupos sociais, mais tempo essas
politicas vigorardo. como dito por um dos idealizadores das cotas raciais na Universidade de
Brasilia, José Jorge de Carvalho, deve-se buscar ser menos neutro ao criticar os critérios das
cotas raciais e da identificacdo dos negros, e, apds um passado discriminador frente aos negros
por séculos, os beneficiar pela primeira vez.

Assim, é possivel concluir que, apds uma jurisprudéncia consolidada e com a Lei de
Cotas, foi possivel realizar a implantagdo dessas politicas de acdo afirmativa. Sua
implementacdo, apesar de tardia, especialmente quando se pensa nas primeiras convengoes
internacionais que o Brasil participou sobre o tema, tem sido efetiva. Além disso, programas
sociais, incentivos educacionais, incluséo de grupos historicamente discriminados na sociedade

jatém tido contribuicdo consideravel na mudanca da visdo sobre 0 negro na sociedade.
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