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Tributacao de Gases Estufa no Brasil: perspectivas de justi¢a tributaria e
ambiental
Autora: Aila Cohim Caetano Araripe’

Resumo: O presente artigo tem como objetivo central e a partir de uma revisao
bibliografica refletir sobre a possibilidade da criagdo de um tributo sobre as emissdes
de gases estufa a partir do principio da isonomia tributaria e com base nos conceitos
de justica tributaria e ambiental. Visa-se analisar a essencialidade da intersecgao
entre politica ambiental e tributaria a partir da tributagdo, bem como, suas
consequéncias no fomento ao desenvolvimento sustentavel e defesa do direito
fundamental ao meio ambiente, previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Palavras-chave: Tributagdo de Carbono. Meio ambiente. Isonomia. Justiga Social.

Abstract: This article focuses on discussing the possibility of creating a tax on
greenhouse gases using the principle of tax isonomy and based on the concepts of
tax and environmental justice. It aims to reflect the essentiality of the intersection
between environmental and tax policy, as well as its consequences on sustainable
development and effectiveness of the fundamental right to the environment,
described at the art. 225 of the Constitution of the Federative Republic of Brazil.

Keywords: Carbon Taxation. Environmental Taxes. Environmental Law. Social
Justice. Isonomy.

1. Introducao

As mudancgas climaticas, desastres naturais e o desequilibrio ambiental sdo
ocasionadas por diversos fatores, dentre eles a emissao de diéxido de carbono e
outros gases estufa na atmosfera. Essas emissdes s&o originadas por uma
pluralidade de fontes, desde o descarte incorreto de eletrébnicos ao desmatamento
ilegal em areas de preservagao ambiental.

No Brasil, as principais atividades emissoras de gases de efeito estufa na
atmosfera, de acordo com o estudo com a 72 edicdo do Sistema de Estimativas de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), sdo: as mudangas de uso da terra
(44%), a agropecuaria (28%), o setor de energia (19%), processos industriais (5%) e
residuos (4%), totalizando 2,18 bilhdes de toneladas de diéxido de carbono liberadas

na atmosfera pelo pais em 20192

! Bacharela em Comunicagdo Social pela Universidade de Brasilia e graduanda em Direito pelo Uniceub.
Email:ailacohim@gmail.com

2DO CLIMA, Observatorio. Andlise das Emissdes Brasileiras de Gases de Efeito Estufa e suas
Implicagbes para as Metas de Clima do Brasil 1970-2019. Sistema de Estimativas de Emissées e
Remocodes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), 2020.



Atualmente, o Brasil é o pais com as maiores reservas de agua e
biodiversidade do planeta, bem como, o 6° maior emissor de gases poluentes® na
atmosfera. Assim, torna-se, por vezes, o centro de debates internacionais acerca da
preservagdo do meio ambiente e fomento de politicas que impulsionem o
desenvolvimento sustentavel, além de ser signatario da Convencgéo de Viena para a
Protecédo da Camada de Ozodnio e o Protocolo de Montreal*. Além dos compromissos
internacionais o Brasil também possui uma Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima instituida pela Lei 12.187/09, cujo proposito € orientar diretrizes e
instrumentos para o alcance de um desenvolvimento econémico alinhado com a
sustentabilidade, protecdo da camada de ozo6nio e do sistema climatico, construido
em virtude dos compromissos firmados pelo Brasil durante a COP 21.°

Art. 12. Para alcancgar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como
compromisso nacional voluntario, agcdes de mitigacdo das emissdes
de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e

seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e
nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Paragrafo unico. A projegdo das emissdes para 2020 assim como o
detalhamento das agbes para alcangar o objetivo expresso no caput
serao dispostos por decreto, tendo por base o segundo Inventario
Brasileiro de Emissdes € Remocgdes Antropicas de Gases de Efeito
Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido
em 2010.5

Contudo, as metas nao foram alcancadas e nos ultimos anos, o pais tem
apresentado crescentes indices de desmatamento’ e sentido de forma mais latente
os efeitos das mudangas climaticas e degradagdo dos biomas, a exemplo das
recentes enchentes e deslizamentos em areas urbanas nas regides sudeste e
nordeste. Por consequéncia, contempla-se a necessidade de ampliar medidas de
protecdo ambiental em varias esferas, assim como, a tributaria.

A denominada tributacdo verde, caracterizada pela intersec¢cdo da politica
ambiental e tributaria em prol do direito fundamental, positivado na Constituicao

Brasileira de 1988, ao meio ambiente equilibrado, ja teve algumas iniciativas no pais

® Ibidem. p. 15.

* Convencio de Viena e Protocolo de Montreal. Disponivel
em:<https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/camada-de-ozonio/convencao-de-vie
na-e-protocolo-de-montreal>. dltimo acesso em: 07 set. 2022.

® INSTITUTO TALANOA. A Politica Nacional de Mudanga de Clima em 2020. p. 15. 2020.

® BRASIL. Lei 12.187/09. 2009 Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/lei/112187.htm>. Ultimo acesso em: 09. set. 2022.
" INPE. Estimativa de desmatamento por corte raso na Amazonia Legal para 2021 é de 13.235 km2.
2021.
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e ganhou mais espago de debate com a recente aprovacéo do Conselho da Unido
Europeia pela tributagdo do carbono para produtos importados®, o que poderia
causar uma enorme desvantagem as exportacdes de produtos brasileiros para o
bloco econémico, por exemplo.

A discusséo relativa a tributagdo do carbono e outros gases de efeito estufa
na esfera nacional, apesar de recente, se torna cada vez mais necessaria. Existem
alguns projetos de lei que pde em pauta o assunto, como € o caso da proposta de
criacdo da CIDE carbono, contudo as possibilidades de tributagdo desses gases de
forma generalizada acaba por desconsiderar aspectos de justica tributaria e
ambiental.

Nessa esteira, o objetivo do artigo € debater, a partir de principios do direito
tributario e ambiental, e utilizando a metodologia de revisdo bibliografica, a
possibilidade da criagdo de um imposto ambiental sobre o gases estufas com base
no protagonismo de alguns setores econdmicos em tais emissdes, como € o caso do
agronegaocio.

Por fim, é valido alertar que inicialmente serdo explanados alguns conceitos
que servirdo de base para o desenvolvimento da discussao central do artigo que

sera abordada de maneira mais detalhada no ultimo tépico de desenvolvimento.

2. Direito ao Meio Ambiente no Brasil

Com a redemocratizagdo do Brasil e a promulgacéo da Constituicdo de 1988,
também chamada de Constituigdo Cidada, o pais inaugura um ordenamento juridico
pautado em garantias e direitos fundamentais, além de inserir diversas tematicas,
anteriormente infraconstitucionais no texto constitucional, ou seja, ocorre o
fendmeno de constitucionalizagdo de diversos direitos, dentre eles o direito ao meio
ambiente equilibrado, positivado no Art. 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragées.®

8 MARCU, Andrei et al. The EU Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). Preliminary analysis
of the European Commission proposal for a regulation establishing a carbon border
adjustment mechanism, July, v. 14, p. 564, 2021.

® BRASIL. 1988. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Ministério da Educagéo,
1988



O vocabulo “meio ambiente” possui diversas e inumeras definicdes historicas

e culturais, inclusive a partir da propria interpretagdo do artigo constitucional

anteriormente citado que

conceitua meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, compartilhando a
responsabilidade de sua preservacao entre o Poder Publico e a coletividade.
O direito, portanto, busca proteger a qualidade do meio ambiente, em
fungdo da qualidade de vida. Indo além, a Carta Magna atribui uma
caracteristica intertemporal a esse direito, ao impor a conduta de sua
preservagdo com o objetivo de beneficiar as futuras geragdes, consagrando
a ética da solidariedade entre as geragoes. °

Logo, a efetivagdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado € uma

peca chave para o desenvolvimento sustentavel cujo conceito:

[...] foi apresentado, no ano de 1987, pela Comissdo Mundial Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento através do Relatério denominado
Nosso Futuro Comum, sendo definido como aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidades das geragdes
futuras de atenderem as suas proéprias necessidades”. Ainda, segundo
o referido relatério, o Desenvolvimento Sustentavel deve contribuir para
retomar o crescimento como condigdo necessaria para:erradicar a
pobreza; mudar a qualidade do crescimento para torna-lo mais justo,
equitativo e menos intensivo no uso de matérias-primas e de energia;
atender as necessidades humanas essenciais de emprego,
alimentagdo, energia, agua, e saneamento; manter um nivel
populacional sustentavel; conservar e melhorar a base de recursos;
reorientar a tecnologia e administrar os riscos; e incluir o meio ambiente e a
economia no processo decisorio."

Antes de sua constitucionalizagdo, o direito ao meio ambiente ou a mera

mencao ao termo nao estava presente nas Constituicdes brasileiras anteriores a de

1988, com excecao da Constituicdo de 1946, que faz uma discreta mencao ao tema

quando define a competéncia da Unido para legislar sobre as normas de direito

ambiental referentes a protecao da agua, das florestas, da cacga e pesca'.

Essa consolidacdo do regime legal de protegcdo ao meio ambiente no ambito

constitucional e infraconstitucional marcou o surgimento de um novo paradigma para

o Direito Ambiental no pais, ao enquadrar o direito ao meio ambiente no rol de

direitos fundamentais e fixar seus principios gerais, como 0 da prevengao,

© ARAUJO, Joana Franklin de. Tributagdo sustentavel: a experiéncia estrangeira e a politica fiscal
brasileira. Tese de Doutorado. Universidade de Sao Paulo. 2014.

' FERNANDES, Marcionila. Desenvolvimento sustentavel. Raizes: Revista de Ciéncias Sociais e
Econbémicas, v. 21, n. 2, p. 246-260, 2002.

12 GOMES, Alessandro. Legislagdo ambiental e direito: um olhar sobre o artigo 225 da constituicio da
republica federativa do Brasil. Revista Cientifica Eletronica de Administragado, Ano VllI-Numero,

2008.



precaucgao, solidariedade intergeracional, poluidor-pagador, etc., orientados para a

efetivacado do direito fundamental ao meio ambiente

No direito ao meio ambiente no Brasil - norma de eficacia plena na sua
dimensdo de ecologicamente equilibrado -, o legislador, além de ser
obrigado a atuar no sentido de concretizagdo deste direito fundamental, esta
proibido de editar normas que atentem contra o sentido e a norma de direito
fundamental, o que também serve para orientar o intérprete sistematico do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e do direito ao
desenvolvimento sustentavel™.

Entre os principios supracitados que orientam o direito ambiental, cabe
analisar mais profundamente os principios do poluidor pagador, da prevengéao e da
precaucgao, cujos conceitos possuem afinidade com a matéria tributaria a ser tratada
nos topicos subsequentes do presente artigo. O principio da precaugao, apesar de
nao estar expressamente descrito na CRFB, foi consolidado na Declaragdo do Rio
Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, assinada na Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992, a Eco-92, e refere-se

ao principio 15 da referida declaragao:
Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precau¢do devera
ser amplamente observado pelos estados, de acordo com as suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o
adiamento de medidas efetivas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradagéo ambiental.™
Ja o principio da prevencgao, ndao obstante, também segue uma orientagéo de
cautela com o meio ambiente, com foco na mitigagao, previsao e impedimento do
dano antes de sua ocorréncia ao invés de sanar suas futuras consequéncias, sendo
a diferenca primordial entre os dois institutos a de que quando se fala em precaucéao
o dano ou risco ao meio ambiente ndo pode ser previsto cientificamente com
certeza, enquanto na prevengao existe uma previsibilidade cientifica clara e
confiavel dos efeitos de determinada atividade econdmica, por exemplo, no meio
ambiente."
O terceiro principio a ser abordado € o do poluidor-pagador, cuja pretensao é
onerar as atividades econbmicas, por meio, por exemplo, de uma tributagcédo

especifica, das quais sdo derivados processos produtivos que externalizam fatores

12 BIANCHI, Patricia Nunes Lima et al. A (in) eficacia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado no Brasil. 2007

“DECLARACAO, DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE. Declaragéo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. 1992., v. 2, 2018.

> BARROS, Josieni Pereira de et al. Tributagdo verde como instrumento internacional para
implementacgéo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel. 2018.



de degradagédo do meio ambiente, como é o caso de emissdes de gases estufas por

um complexo fabril de produgao industrial, uma vez que

A producao econbémica em alguns setores, carrega consigo a destruicdo do
meio. [...] Nao é justo nem ético que o custo (ambiental) dessa destruicéo
venha a ser partilhado por toda a sociedade, ndo tendo o poluidor algum
6nus especifico na distribuicdo das perdas ambientais'®

O principio poluidor pagador esta positivado no artigo 225, §3° da CRFB/88 e
no Art. 4°, VIl da Lei 6.938/81", instrumento normativo que estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente e que tem como principais objetivos estabelecer
diretrizes para a preservacao e recuperacao do meio ambiente. Contudo, no aspecto
da efetivagdo de politicas publicas ambientais ainda hd um longo caminho a ser
percorrido em virtude da relevancia econ6mica no PIB brasileiro de setores
extrativistas, a exemplo do agronegdcio e mineragdo'®. Dessa maneira, a efetivagédo
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, € dificultada pelo avango de
legislacbes e politicas ambientais consideradas retrégradas e até predatorias. Como
€ o exemplo de projetos de leis cuja meta é a reducdo de areas de protecao
ambiental e permissao da atividade extrativa de mineragcado na fronteira de terras
indigenas demarcadas. Além disso, também €& possivel destacar, de acordo com
dados obtidos pelo Instituto Nacional de Pesquisa (INPE)', os crescentes indices de
desmatamento dos biomas brasileiros.

Tal contexto vai na contramao do estabelecimento de um Estado Ambiental,

o qual poderiamos definir como a forma de Estado que se propde a aplicar o
principio da solidariedade econbmica e social para alcangar um
desenvolvimento sustentavel orientado a buscar a igualdade substancial
entre os cidaddos mediante o controle juridico do uso racional do patriménio
natural.?°

representando retrocessos legislativos, ambientais e sociais, contrariando, inclusive,
orientagcdes de tratados e compromissos internacionais firmados pelo Brasil, a

exemplo da Declaracdo Internacional para Proteger Florestas acordada durante a

% NUNES, Cleucio Santos. Direito tributario e meio ambiente. Dialética, 2005.

7BRASIL. 1981. LEI N2 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981 Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>.Ultimo acesso em: 09. set. 2022.

8 SESSO FILHO, Umberto Antonio et al. Measurement of the agro-industrial complex in the world:
comparative between countries. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 60, 2021.

? INPE. Estimativa de desmatamento por corte raso na Amazonia Legal para 2021 é de 13.235 km2.
2021.

20 BIANCHI, Patricia Nunes Lima et al. A (in) eficacia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado no Brasil. 2007
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26° Cupula do Clima das Nagbes Unidas (COP26) na Escécia, a Convencéo de
Viena para a Protegdo da Camada de Oz6nio e o Protocolo de Montreal®'.

Portanto os aspectos normativos nacionais e internacionais ratificados pelo
Brasil consolidam n&o s6 o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
mas também o dever do coletivo em preserva-lo e do papel Estado em dispor de
meios para efetiva-lo, podendo um destes meios ser a politica tributaria.

O entendimento da protecdo do meio ambiente enquanto dever social, estatal
e coletivo deriva do reconhecimento da essencialidade de um meio ambiente
equilibrado para perpetuacdo do desenvolvimento humano e a efetivacao de direitos
tanto fundamentais quanto humanos, como o proprio direito a vida. Ou seja, a
preservagao e o direito ao meio ambiente equilibrado denotam um esforgco de
cooperagao continua entre os individuos e sujeitos de direito publico e ou privado,
na esfera nacional e internacional.

3. Extrafiscalidade e fung¢ao indutora dos tributos

O processo de constitucionalizagdo do ordenamento juridico também alcanca
a esfera tributaria no Brasil, tal matéria € uma ramificagdo do direito publico e tem
como pretensao regular as relagdes juridicas que envolvem a figura do tributo. Este,
por sua vez, € prestagao pecuniaria regulada e criada por meio de lei, cuja cobranga
é realizada administrativamente e de forma plenamente vinculada #. O tributo pode
se apresentar na forma de algumas espécies, mas neste artigo cabe explicar apenas
a espécie tributaria imposto.

Os impostos sao tributos que independem de uma atividade do estado para
que seu fato-gerador ocorra, ao contrario das taxas, por exemplo, que dependem de
uma atividade estatal para sua incidéncia, e possuem natureza obrigatoriamente nao
vinculada. Ademais, os impostos também ndo necessitam ou obrigam qualquer
contraprestacdo estatal devido a sua arrecadacdo. Outro aspecto relevante que
pode ser agregado aos impostos é a extrafiscalidade, que no campo dos impostos
federais é aplicada ao Imposto sobre Importagao (Il), Imposto sobre Exportacao (IE),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre Operagbes

Financeiras (IOF).

21 DULEBA, Wania; PINTO, Nathalia Aratjo; MORIZONO, Victor Hugo Massami Rios. A importancia

da ratificagdo da Emenda de Kigali para manutengcé&o dos compromissos brasileiros no Regime de

Ozbnio.

22 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional (1966). Disponivel
tp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm

10


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm

O emprego da extrafiscalidade na variagdo das aliquotas dos impostos
federais supracitados é justificada pelo poder estatal gozar de uma certa liberalidade
legalmente regulada e emanada do poder constituinte originario®® para intervir na
ordem econdmica em favor do interesse publico, quando julgar necessario para a
estabilidade social e ou econbémica, a fim de evitar, sanar ou aliviar distor¢des
prejudiciais a sociedade por ele regulada. Logo, a extrafiscalidade pode ser definida
como uma ferramenta de indugdo de comportamentos por meio de tributos e
vinculada ao poder de tributar do Estado, exercido dentro dos limites constitucionais
dos direitos e garantias fundamentais, podendo ser realizada ndo sé por meio de
variagdes de aliquotas, mas também via isencgdes extrafiscais, etc.

Ou seja, a extrafiscalidade nao restringe a competéncia estatal de cobranga
de determinado tributo meramente ao fator primario de arrecadacdo de fundos
publicos, mas amplia a fungédo do tributo enquanto regulador de condutas, podendo
tanto visar inibi-las ou incentiva-las. Diante disso, esse instituto tributario adquire, por
vezes, um posicionamento central do debate acerca da utilizagdo do sistema
tributario como instrumento de promocao de condutas econdmicas, individuais e
coletivas em favor da protecdo ambiental, ja, inclusive, tendo sido utilizado
praticamente em algumas experiéncias nacionais de tributagdo, como é o caso da
aplicacao do IPTU Verde pela cidade de Salvador e da isencdo do ICMS para
equipamentos de energia solar na cidade de Sao Paulo.

Assim, a pertinéncia da extrafiscalidade e de sua consequente fungao
indutora dos tributos se demonstra essencial no tocante a instrumentalizacdo da
criacao de impostos ambientais sobre a emissao de gases estufas, cujo objetivo de
discussao € o intuito da presente pesquisa, objetivando o ajustamento de atitudes e

praticas em beneficio do desenvolvimento sustentavel

4. Justica Social e Isonomia Tributaria
A ideia de justica dentro da esfera juridica poderia ser elucidada como a
melhor aplicagdo da lei em relagdo a um caso concreto sob a tutela do poder
jurisdicional do estado, no entanto, tal definicdo € uma visdo bastante reducionista
do do que é justo e da concretude da justica. Fora da esfera estritamente

jurisdicional é razoavel expandir tal nogdo e chegar no seara da justica social, que

2 BIANCHI, Patricia Nunes Lima et al. A (in) eficacia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado no Brasil. 2007.
11



aqui sera abordada conceitualmente como a acepcédo mais proxima da efetividade
pratica da vontade da justica de alcangar em si o verdadeiramente justo.

A Justica Social tem suas bases na solidariedade e igualdade de direitos, que
floresceram enquanto principios a partir das revolugdes liberais do século XIX e
ganharam forgca como processo de globalizagdo no século XX?*, vislumbrando o
desenvolvimento da sociedade pautado na equidade e compensando as
desigualdades sociais. Essa concepgao € trabalhada por Robert Rawls quando
desenvolve sua Teoria da Justica.

A teoria de justica de John Rawls dialoga com o ideal de uma sociedade
cooperativa com distribuicdo equitativa de oportunidades entre seus membros,
baseada em um modelo liberal-igualitario desenvolvido pelo autor e em contraste
com o conceito de maximizacao da felicidade oriundo do utilitarismo. Para Rawls, a
justica tem como objetivo “oferecer uma base filoséfica e moral aceitavel para
instituicbes democraticas em uma sociedade marcada pelo pluralismo"?. Para tanto,
deve promover a justica social e equidade balizada em 2 principios essenciais: o
principio das liberdades basicas para todos e do principio da diferenca, nesse ultimo
o autor destaca que a desigualdades s&o permitidas e inclusive desejaveis desde
que respeite duas condigdes: “a) a primeira € que devem estar vinculadas a cargos e
posicoes abertos a todos em condi¢des de igualdade equitativa de oportunidades. b)
a segunda é que devem redundar no maior beneficio possivel para os membros
menos privilegiados da sociedade.”?. Defende-se, portanto, que uma sociedade
mais igualitaria possui maior eficiéncia, sendo a justica social um atributo benéfico
ao seu desenvolvimento social, cultural, econdmico e a concentragcdo de renda um
entrave para a igualdade e cooperagao entre os individuos.

A equidade tratada por Rawls na esfera da justica social de sua teoria possui
correspondéncia clara com os principios da isonomia tributaria, adotado pelo
ordenamento juridico brasileiro e positivado no Art. 5° da CRFB, cuja proposta
central pode ser ilustrada pelo preceito de tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade. Ou seja, a isonomia

2 DE SOUZA ROSAS, Gabriel; DE ARAUJO, Andréa Cristina Marques. A teoria de John Rawls no
Direito Tributario Brasileiro: uma analise do conceito de Justiga na Tributagao Brasileira The theory of
John Rawils in the Brazilian Tributary Law: an analysis about the concept of Justice in Brazilian
Taxation. Brazilian Journal of Development, v. 7, n. 6, p. 56312-56336, 2021.

» CHIARETTI, Daniel. A teoria da justiga republicana de Philip Pettit. Tese de Doutorado.
Universidade de Sao Paulo. 2017. p. 54

%6 Ibdem. p. 45.
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tributaria veda ao Estado tratar desigualmente contribuintes em situagéo equivalente
(isonomia horizontal), os protegendo de possiveis arbitrariedades na tributagéo, ao
mesmo tempo que permite o tratamento diferenciado aos contribuintes que se
encontram em posicdo de desigualdade em relagdo aos outros individuos na
sociedade alvo da tributag&o (isonomia vertical).

A isonomia tributaria € comumente vinculada ao principio da capacidade
contributiva, cuja premissa reside na permissao da realizagdo de ajustes ao sistema
tributario pelo estado, concedida pela CRFB em seu Art., 145, paragrafo 1°, onde a
cobranga do tributo, sempre que tangivel, sera orientada pela capacidade
econdmica do sujeito em contribuir com a arrecadagdo por meio da tributagao
realizada pelo estado sem comprometer o minimo vital para sua sobrevivéncia e o

principio do n&o confisco.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econd6mica do contribuinte, facultado a
administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.?”

Assim, procura-se superar distorcdes nos encargos tributarios sobre os
individuos e se faz indispensavel a insercao de novos impostos, como o sobre a
emissdo de gases estufa, bem como, para o estabelecimento de suas aliquotas e

critérios de contribuicao.

A legislacao tributaria tem papel primordial para se construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
bem como promover o bem de todos, sem qualquer tipo de discriminag&o.?®

Todavia, o sistema tributario brasileiro, ainda que regido por principios que
vislumbram um direcionamento a equidade e justica social, manifesta uma matriz
tributaria de efeitos regressivos?®, tributando igualmente todos os contribuintes sem

levar em consideragéo a divergéncia de renda e condi¢gbes sociais entre eles. O

2 BRASIL. 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Ministério da Educacao,
1988
2 QUEVEDO DO AMARAL, Marcelo. Promogéao Dos Direitos Sociais, Redugédo Da Desigualdade E O
Papel Da Tributagdo (Promotion of Social Rights, Reduction of Inequality and the Role of Taxation).
Reducédo Da Desigualdade E O Papel Da Tributagao (Promotion of Social Rights, Reduction of
Inequality and the Role of Taxation)(July 2015).(RE) PENSANDO DIREITO-Revista do Curso de
Graduacdo em Direito do Instituto Cenecista de Ensino Superior de Santo Angelo-IESA, v. 5, n.
10, 2015.
2 NUNES, Cleucio Santos. Justica e equidade nas estruturas enddgena e exégena da matriz tributaria
brasileira. 2016.
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resultado dessa matriz regressiva € uma oneragdo desproporcional das classes
sociais mais baixas.

Assim, o efeito oposto ao de uma ideal progressividade da matriz tributaria é
gerado, tendo por consequéncia a relacdo de que quanto menor a renda maior se
torna a carga tributaria sobre o individuo. Desse modo, ao invés de estreitar as
disparidades sociais € ou econdmicas e se aproximar de uma real justi¢a tributaria,
culmina no engessamento e, por vezes, até na ampliacao das desigualdades sociais
enfrentadas pela sociedade brasileira®.

5. Justica tributaria e ambiental

Da justica social surgem algumas outras ramificagcdes de justica que séao
intimamente ligadas ao conceito trabalhado no topico anterior, dentre elas podemos
nomear a justica tributaria e a justica ambiental, pois sao referentes a construgédo da
pretendida discussao acerca da tributagdo do carbono e outros gases estufa.

A justica tributaria pode ser exemplificada como a pretensédo de tornar mais
justo o sistema tributario a partir da efetivagdo dos principios constitucionais da
isonomia e da capacidade contributiva, €, por conseguinte, o emprego dos preceitos

da justica social ao sistema tributario.

[...] a tributacdo justa é a que consegue efetivar os fins do estado
democratico de direito, condensados nos objetivos da republica. Enquanto
as deficiéncias fiscais forem pretexto para a nao efetivacdo das finalidades
do estado democratico de direito, tem-se 0 ndo cumprimento dos fins justos
da tributagéo e, portanto, uma matriz tributaria injusta®'

Nao é, desse modo, a unica aspiragao da justica tributaria o intuito de onerar
cada contribuinte de forma justa na medida de sua capacidade contributiva,
fomentando a equidade entre os contribuintes, mas também compreender o papel
do sistema tributario como auxiliar da manutencao dos principios constitucionais e
direitos fundamentais. O direito tributario e o sistema tributario por ele regulado nao
sdo uma matéria ou seara juridica isoladas, possuem uma intersecg¢ao clara com as
finalidades do estado emanadas do poder constituinte originario de 1988 e

permeiam sua configuragdo, manutencgéao e efetivacgao.

* HERCULANO, Selene. O clamor por justica ambiental e contra o racismo ambiental. Revista de
gestao integrada em saude do trabalho e meio ambiente, v. 3, n. 1, p. 01-20, 2008.
3 NUNES, Cleucio Santos. Justica e equidade nas estruturas endogena e exégena da matriz tributaria
brasileira. 2016.

14



Com uma ambigdo similar, a justica ambiental € um conceito que foi cunhado
inicialmente tem ganhado maior repercussédo e demonstra uma aproximagao com

os objetivos finalisticos da justica tributaria.

Por Justica Ambiental entenda-se o conjunto de principios que asseguram
que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operagdes econdmicas, de politicas e programas federais,
estaduais e locais, bem como resulta da auséncia ou omissédo de tais
politicas.

Complementarmente, entende-se por Injustica Ambiental o mecanismo pelo
qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populagdes de baixa
renda, grupos raciais discriminados, populagbes marginalizadas e mais
vulneraveis.”?

O paradigma da justica ambiental tomou forma a partir de movimentos sociais
estadunidenses quando populagdes em situagao de vulnerabilidade econdmica e
social comegaram a questionar sua maior exposicdao aos danos e riscos ocasionados
pela degradagcdo ambiental®, especialmente, por habitarem em regides periféricas
que possuem deficiéncia ou falta de infraestrutura para absorver os impactos das
mudancas climaticas e falta de politicas ambientais.

Incorpora-se, entdo, um atributo politico e ético aos esforcos de preservagao
do meio ambiente, ndo se trata apenas de uma questado cientifica de causas e
efeitos, mas de uma arguicdo voltada para a democratizagdo das politicas
ambientais em torno de uma busca por equidade e redugao de injusticas ambientais
orientada pela analise dos diferentes graus de exposigao e responsabilidade sobre
os efeitos da deterioracdo dos recursos naturais.

Uma reflexdo que corresponde ao objeto de critica da justica ambiental é, por
exemplo, como, em um contexto de capitalista de produgdo e consumo exacerbado
de produtos industrializados, os residuos desses bens de consumo sao
frequentemente descartados em aterros sanitarios préximos a regides periféricas
habitadas por popula¢des de baixa renda, afetando sanitariamente e estruturalmente
a populacdo que ali habita, sendo que o lixo ali descartado € produzido também por
outras regides mais abastadas de uma cidade, ou, ainda, com o agravamento das

chuvas e enchentes, € facil perceber a grande disparidade de impactos estruturais

22 HERCULANO, Selene. Resenhando o debate sobre justica ambiental: produgao tedrica, breve
acervo de casos e criacao da rede brasileira de justica ambiental. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, v. 5, 2002.
% Ibdem. p. 8 - 14.
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entre as regides centrais e periféricas de uma metrépole em ambitos como o do

direito a moradia.

As populagdes pobres ficam expostas em graus mais intensos aos perigos e
desastres naturais, pois se situam em geral em areas improprias para o
assentamento humano, tornando-se indefesas frente as forgas da natureza,
como tufbes, enchentes e deslizamentos. Essa populagdo pobre torna-se
vitima constante, por ndo dispor de recursos para tratamentos de saude
nem para refazer suas habitacbes em terrenos nao sujeitos a acidentes
naturais constantes. A pobreza se transforma assim, em um fator de
multiplicagdo de riscos e de seus efeitos adversos, nas mortes durante os
eventos ou posteriormente com sequlelas a saude fisica e mental e perdas
socioecondmicas. 3

Com o advento da justica ambiental surge, como uma de suas ramificagdes, a
chamada justica climatica que também tem por preceito discorrer sobre o que
concerne as desigualdades das exposicdes e efeitos da exploragdo predatoéria do
meio ambiente todavia com um foco especifico no efeitos relacionados as mudancgas
climaticas derivadas do efeito estufa. Aléem do mais, possui uma visao globalizada
das consequéncias das mudancas climaticas ao criticar as injustigas ambientais ndo
sO entre individuos em si, discutindo também a dinamica de desigualdades das
exposi¢des aos danos de desastres climaticos entre os paises ditos desenvolvidos e

subdesenvolvidos.

6. Impostos Verdes no Brasil

Os impostos ambientais, também chamados de impostos verdes, sao tributos
cujo fato gerador reside na realizagao de uma atividade econémica que tenha por
consequéncia externalidades negativas para o meio ambiente e visam, por meio de
uma caracterizagdo extrafiscal de sua incidéncia, induzir comportamentos mais
ecologicamente responsaveis, seja por ter pretensdo de coibir condutas
notoriamente danosas ao meio ambiente ou incentivar outras que sejam para sua
preservacao benéficas, dos atores econdmicos e sociais, sendo esses pessoas
juridicas ou fisicas. Logo, representam um caminho de convergéncia entre a politica
ambiental ,o direito tributario e o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Atualmente no Brasil a incidéncia de impostos verdes tem ocorrido
predominantemente na esfera estadual, tendo por maior exemplo o ICMS Ecolégico
e o IPTU Verde. O ICMS Ecoldgico, difere do ICMS tradicional pois visa o repasse

* HERCULANO, Selene. O clamor por justica ambiental e contra o racismo ambiental. Revista de
gestao integrada em saude do trabalho e meio ambiente, v. 3, n. 1, p. 01-20, 2008.
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de recursos originados na arrecadagao do ICMS dos estados para municipios a fim
de promover a preservacgao da biodiversidade. Os repasses sao feitos e calculados
levando em conta critérios constantes em leis complementares proprias de cada
estado® e sdo autorizados pelo normativo do Art. 158, inciso IV,da Constituicido da
Republica Federativa do Brasil*®, no Goias, por exemplo, a legislagio estadual faz
nove exigéncias a elegibilidade dos municipios para recebimento dos repasses do
ICMS ecoldgico, como o agdes de gerenciamento de residuos soélidos e programas
de combate a queimadas®’.

Outro modelo de tributagdo verde que pode ser citado € o IPTU Verde,
positivado art. 156, inciso |, da CF/88 e nos arts. 32 ao 34 do Cddigo Tributario
Nacional, e € um imposto de competéncia legislativa municipal que primordialmente
concede descontos ao pagamento do IPTU de edificagbes que adotem
determinadas praticas consideradas ecoldgicas listadas em um rol instituido por lei
municipal ou no caso do Distrito Federal, distrital.

O ICMS Ecologico € uma ferramenta positiva para fomentar a construgcao de
politicas ambientais municipais® apesar de sua receita ndo ser e nem pode ser
vinculada estritamente a esse propdsito, sua adogédo néo ser obrigatoria aos estados
ou uniforme entre eles e seus resultados sejam variaveis, esse tipo de tributagcéo
verde, instituida no pais de forma pioneira pelo estado do Parana em 1989%, ja foi
reconhecido internacionalmente e institui um referencial interessante ao por em
pratica uma légica de beneficiario-protetor alinhada aos preceitos da prevencéo e
precaucao anteriormente tratados neste artigo.

Ja o IPTU Verde, apesar de ser um fator facilitador do crescimento das
edificagbes que aderem a padrbes ecologicamente eficientes no pais*’, demonstra
uma incongruéncia passivel de reflexdo. Afinal, para atingir tais padrées e ter acesso
aos descontos no IPTU é necessario antes de tudo ter acesso a moradia,

saneamento basico, energia elétrica, educagao ambiental, etc.

3% KRUGER, Juliano Milton. Economia do desenvolvimento sustentavel e tributacdo verde: analise da
relagdo entre ICMS ecoldgico e desenvolvimento humano no contexto dos municipios paranaenses.
% BRASIL. 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Ministério da Educagao,
1988
¥ KRUGER, Juliano Milton. Economia do desenvolvimento sustentavel e tributacdo verde: anélise da
relacdo entre ICMS ecoldgico e desenvolvimento humano no contexto dos municipios paranaenses.
3 lbdem. p. 30.
* |bdem. p. 5.
* MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: reflexdes sobre a introdugéo da
variavel ambiental no sistema tributario. Editora Saraiva, 2014.
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De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento 47%
dos brasileiros ndo tém acesso a rede de esgoto*', o Instituto Brasileiro de O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) calcula que em 2019 o pais ja
possuia um déficit habitacional de mais de 5 milhdes e 5,1 milhdes de domicilios
localizados em aglomerados subnormais que sao “formas de ocupacgéo irregular de
terrenos de propriedade alheia, publicos ou privados, para fins de habitacdo em
areas urbanas”.*> Por consequéncia, enquanto politica ambiental o IPTU Verde se
mostra ndo muito democratico ao acesso da parcelas mais economicamente
vulneraveis da populacdo em um pais que hoje conta com 23 milhdes cidad&os
abaixo da linha da pobreza de acordo com a Fundagao Getulio Vargas®.

Obviamente a pretensao da analise critica do IPTU Verde nao é voltada ao
desmerecimento de politicas tributarias que promovam o desenvolvimento e
iniciativas sustentaveis, mas apenas ressaltar a partir desse exemplo a necessidade
de uma ampliacdo de politicas ambientais que levem em conta o contexto de
socioeconomico brasileiro onde quase metade da populagdo, 2021, estava

classificada como de baixa renda*:.

6. Um imposto justo sobre a emissao de gases estufas

Mas afinal o que tornaria um imposto ambiental sobre as emissdes de gases
estufas justo?

Tendo em vista todos os conceitos elucidados durante a producdo do artigo,
considera-se que para a criagdo de um imposto ambiental justo € necessario que o
legislador compreenda o contexto nédo s6 de protecdo ambiental mas também de
prote¢cdo social, balizando e aplicando em sua essencialidade os principios do
pagador-poluidor, preveng¢do, precaugado, isonomia tributaria e da capacidade
contributiva a fim de promover um equidade tangivel na tributagéo.

Nao ha desenvolvimento sustentavel sem o pilar central da solidariedade,

desenvolvido pelas 6ticas da justica social e ambiental, € preciso que a intersecgao

1 Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento. Diagndsticos SNIS 2021/2022 (ano de
referéncia 2020).

* NERI, Marcelo. HECKSHER. Marcus. The Poverty Rollercoaster. FGV. 2022
“|BGE. Sintese dos Indicadores Sociais. 2021.
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de politicas ambientais e tributarias considere esse panorama ao impor a tributacao
de gases estufas por meio de um imposto federal extrafiscal de fungao indutora.

As atuais propostas de taxagdo do carbono e gases estufas, em sua maioria,
parecem relevar os aspectos supracitados, o que pode intensificar a desigualdades
no Brasil, repetindo o padréao de regressividade apresentado pelo imposto de renda
e também por encargos tributarios indiretos sobre o consumo, a exemplo do IPI e
ICMS, de bens e servigos, que de acordo com dados do Instituto de Pesquisa
Econdbmica Aplicada absorvem quase 30 por cento da renda dos mais pobres e
cerca de 10 por cento da renda dos mais ricos *°. Ou seja, a regressividade tributaria
¢ fator ampliador das desigualdades no Brasil*®, atualmente onerando os mais
vulneraveis e diminuindo ainda mais seu poder aquisitivo, assim, sem programas de
transferéncia de renda, mecanismos de devolugao ou politicas publicas adequadas
para compensagdo desses encargos nha populagdo de baixa renda a posi¢cado do
pais enquanto um dos paises mais desiguais do mundo*’ tende a ndo ser superada
no parametro da renda.

Ja no aspecto macroeconémico, vislumbra-se, que qualitativamente ¢é vital que o
Brasil, especialmente na posigdo de 6° maior emissor de gases poluentes, detentor
da maior biodiversidade do planeta e de 12% dos reservatérios de agua doce do
mundo*®, se alinhar ao movimento de cooperagao internacional pela preservagao da
camada de ozbnio e remediagao dos efeitos climaticos oriundos de sua destruicao,
até por motivos econémicos voltados para uma balanga comercial favoravel.

Ja é possivel ver algumas iniciativas estatais direcionadas as redugdes de
emissoes de carbono, especialmente no setor de combustiveis, onde pode-se citar o
RenovaBio, o maior programa de descarbonizagdo do pais que conduzido pelo
Ministério de Minas e Energia, que, apesar de seu carater voluntario, tem se
mostrado extremamente eficaz em reduzir as emissdes de C02 e favorecer o
mercado de biocombustiveis, contando com regras que possibilitam o rastreamento

dos insumos para a produc¢ao dos biocombustiveis para garantir que sua origem nao

* SILVEIRA, Fernando Gaiger. Equidade fiscal: impactos distributivos da tributagéo e do gasto social.
Prémio Tesouro Nacional, v. 17, 2012.
6 lbdem. p. 3.
* CHANCEL, Lucas et al. World inequality report 2022. 2021.
% DOS SANTOS ALEXIM, Alexandria; DA SILVA LOPES, Leonardo. A perda da biodiversidade e sua
discussao nas relagbes internacionais. REGIT, v. 17, n. 1, p. 70-80, 2022.
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¢ de areas desmatadas*®, tornando ndo elegiveis para participagao produtores que
nao realizem uso sustentavel da terra, e ja, inclusive, tem discutido a inclusao de
selos sociais dentro dos critérios de elegibilidade da politica de descarbonizagao.

O RenovaBio acessa alguma parcela do agronegadcio devido, principalmente, as
monoculturas de cana de acucar, insumo principal do Etanol. Portanto, a politica
alcanca de maneira restrita a atividade agropecuaria, que representa cerca de um
terco das emissdes de gases estufa no Brasil e ainda é relacionada com as
emissdes oriundas das mudangas de uso da terra, muitas vezes originadas a partir
do desmatamento de areas para plantio e pasto.

Ademais, a agropecudria absorve 70% da &agua captada no Brasil®®, em
detrimento de outras atividades econémicas e humanas, ou seja, além de ser
responsavel pela maior taxa de emissdo de gases estufa do pais é atividade
extrativista de alto impacto nos recursos naturais esgotaveis. A pretensdo deste
artigo ndo é responsabilizar apenas o0 agronegocio pelas mudangas climaticas e ou
eximir outros setores da economia de sua participacdo na esfera da emissao de
gases estufas ou de outros fatores que contribuem para o desequilibrio ambiental, a
exemplo do setor téxtil e de mineragéo cujos problemas de descarte inadequado de
residuos sao extremamente relevante para a questdo ambiental, mas propor que
inicialmente a tributagdo extrafiscal de emissdo de gases pode ser abordada a partir
de um paradigma de poluidor-pagador ao invés de uma tributacdo generalizada e
punitiva, impulsionando maiores desigualdades tributarias e um afastamento dos
conceitos de justiga social e ambiental anteriormente trabalhados.

Logo, pode-se visionar como perspectiva de tributagdo de gases estufa, a partir
do desenvolvimento do presente artigo, o emprego de um tributo extrafiscal cuja
aliquota possa ser variavel e calculada de acordo com fatores de interesse publico
para preservagao do meio-ambiente e do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, como eficiéncia energética, manejo adequado do solo, taxas de
desmatamento vinculadas ao agronegdcio, nivel de utilizacdo de poluentes, entre
outros, sobre uma unidade de emissdes de gases definida, que poderia ser, por
exemplo, a de um crédito de carbono, equivalente a uma tonelada de C02 liberado

na atmosfera, ou seja, para que a aliquota variavel apresente redugdo seria

* KLEIN, Bruno Colling et al. Low carbon biofuels and the New Brazilian National Biofuel Policy
(RenovaBio): A case study for sugarcane mills and integrated sugarcane-microalgae biorefineries.
Renewable and Sustainable Energy Reviews, v. 115, p. 3, 2019.

% Agéncia Nacional de Aguas.
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necessario um esforco conjunto do setor focado em seu desenvolvimento e
expansao de forma sustentavel. Também é importante avaliar, a partir do principio
da capacidade contributiva, um parametro que nio vise onerar o pequeno produtor
da agricultura familiar ou cooperativas rurais de pequeno porte, estabelecendo ou
linhas de crédito voltadas para o financiamento da implementacédo de instrumentos
de eficiéncia produtiva alinhadas a sustentabilidade ou que seja apontado um
numero base de hectares para a extensdo minima da propriedade agropecuaria a
partir do qual sera tributada, uma vez que os grandes latifundios sdo os com maior
capacidade contributiva e os mais poluidores, especialmente com o fator de
concentragdo de terra e auséncia de reforma latifundiaria do Brasil®'.

Tal perspectiva ao abarcar o agronegdcio e se gradualmente expandida para
outros setores, respeitando suas especificidades, inclusive, pode ser vista como um
primeiro passo para protecao do futuro das exportacdes brasileiras no e fomento ao
crescimento do setor tecnolégico das clean techs na industria nacional, quando
reflete-se sobre politicas econémicas internacionais que ja estdo sendo debatidas
por diversos paises e blocos econémicos, como a Unido Europeia, receptora de um
fluxo consideravel de importacdes oriundas do mercado brasileiro de commodities,
que planeja implementar Carbon Border Adjustment Mechanism a partir de uma
tarifa sobre uma série de produtos importados cujas origens sejam paises com
politicas ambientais menos rigidas em relacdo a cadeia produtiva deles, a fim de
evitar o fenébmeno do carbon leakage®, encarecendo produtos estrangeiros e
tornando os produtos dos paises pertencentes ao Bloco, submetidos a um controle
de sustentabilidade mais rigido, se tornem mais atrativos e competitivos.

Iniciar a tributacdo de gases estufa e outros eventuais poluentes de forma
gradativa pelos maiores poluidores cumpre a fungéo indutora e n&o punitivista dos
tributos ao incentivar a adog¢ao de praticas sustentaveis em atividades econémicas e
ou empresariais que foram livremente escolhidas para serem exercidas pelos
individuos, bem como, prioriza o interesse publico de preservar seu direito ao meio
ambiente equilibrado, e se, bem oportunizado pela administracdo publica, o uso dos

recursos arrecadados por essa tributacdo podem permitir investimentos, subsidios,

*1 ALCANTARA FILHO, José Luiz; FONTES, Rosa Maria Olivera. A formacgao da propriedade e a
concentracao de terras no Brasil. Revista Heera, p. 63-85, 2009.
*2 MARCU, Andrei et al. The EU Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). Preliminary
analysis of the European Commission proposal for a regulation establishing a carbon border
adjustment mechanism, July, v. 14, p. 564, 2021.
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linhas de crédito e programas de complementacdo de renda voltados para o
desenvolvimento sustentavel no pais, permitindo a construgao a longo prazo de uma
politica tributaria que seja edificada de forma justa, tanto climatica quanto

socialmente.

7. Consideragoes finais

Cada vez mais é possivel equacionar a intersecgdo entre o desenvolvimento
econdmico e a redugdo das emissbes de carbono com fins de possibilitar um
desenvolvimento sustentavel, afinal € impossivel a viabilidade de qualquer atividade
econdmica ou humana sem a disponibilidade e preservacao de recursos naturais.
Nesse aspecto retorna-se ao conceito da solidariedade social, econdmica e
intergeracional para efetivagdo do direito fundamental de todos em usufruir de um
meio ambiente equilibrado. Para tanto € preciso integrar os principios da justica
ambiental e social a estrutura de implementacao de planos de acdo e tributacéo
voltados ao desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, o objetivo central deste artigo foi explorar conceitos que regem o
direito tributario brasileiro em consonancia com principios do direito ambiental, a fim
de explanar reflexdes sobre justica e sustentabilidade dentro do escopo do debate
da tributacdo das emissbes de gases estufa, a intengdo, como deixa claro o titulo,
nao trazer uma solugdo mas sim perspectivas e algumas sugestdes acerca do tema,
acrescentando material tedrico e académico ao repertdrio cientifico brasilieiro, afinal,
para encontrar e propor a resolucdo definida da problematica apresentada seria
imperativo realizar estudos de impacto legislativo, ambiental, fiscal, econémico, etc.,
cujas esferas de conhecimento extrapolam a do direito e ndo seriam comportadas de

maneira adequada no formato de artigo cientifico.
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