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EM BUSCA DE UMA GRANDE ESTRATEGIA PARA O BRASIL: ANALISE
COMPARATIVA COM OS EUA E O REINO UNIDO

Giovanna Santos Vieira

Resumo: O presente artigo realiza uma reflexdo bibliografica das possibilidades de
formulacdo de uma grande estratégia brasileira, frente a uma andlise comparativa com as
grandes estratégias dos Estados Unidos da América e do Reino Unido. Com esse proposito,
em um primeiro momento € apresentada uma contextualizagdo historica e tedrica do
surgimento do conceito da grande estratégia. Em seguida, sdo apresentados os modelos de
grande estratégia adotados pelos EUA e Reino Unido, bem como os pontos chave na sua
elaboragdo. A ultima se¢do aborda perspectivas acerca da grande estratégia brasileira, junto a
desafios e oportunidades para o seu desenvolvimento, e chega a razdes pelas quais a grande
estratégia brasileira ndo existe nos moldes estadunidenses e britanicos.

Palavras-chave: grande estratégia; estudos estratégicos; Brasil; Reino Unido; Estados
Unidos.

Abstract: This article conducts a bibliographic reflection on the possibilities of formulating a
Brazilian grand strategy in comparison with the grand strategies of the United States of
America and the United Kingdom. To this end, it first provides a historical and theoretical
contextualization of the emergence of the concept of grand strategy. Subsequently, it presents
the models of grand strategy adopted by the USA and the UK, as well as the key points in
their formulation. The final section discusses perspectives on the Brazilian grand strategy,
along with challenges and opportunities for its development, and examines the reasons why
the Brazilian grand strategy does not exist in the same manner as the American and British
models.

Keywords: grand strategy; strategic studies; Brazil; United Kingdom; United States.
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INTRODUCAO

A politica externa e a defesa de uma nagdo sdo componentes de fundamental
importancia para o sustento e a sobrevivéncia Estatal. (AMORIM, 2016) Em razdo disso, ¢
caracteristica evidente dos Estudos Estratégicos a busca pelo equilibrio dessas duas areas, de
forma a mediar a comunicacao intersetorial e otimizar as relagdes civis-militares. (DUARTE,
2020)

Com o surgimento e a expansdo dos Estudos Estratégicos, a necessidade de
conciliagdo entre os interesses de setores diferentes do aparelho Estatal ndo mais se limitava
somente as areas iniciais - politica e militar - como também aos setores afetados por essas
areas - a economia, 0 meio ambiente, a sociedade civil, o setor informacional e tecnolégico,
dentre outras subdivisdes. Como resultado da interdependéncia setorial e dos seus impactos
na estrutura Estatal, buscou-se desenvolver um conceito que fosse capaz de abarcar e
coordenar de maneira concreta todos esses setores em prol dos interesses comuns nacionais. O
surgimento do conceito de ‘grande estratégia’ resulta desse esfor¢o em dialogar com as
diversas areas, principalmente as areas de politica externa e defesa. (ALSINA JR., 2018)

Com o passar do tempo, no cendrio internacional, foi possivel perceber nagdes que
adotaram de forma relativamente rapida e eficiente a grande estratégia, desenvolvendo uma
estrutura de ampla funcionalidade a servico da nagdo. Por outro lado, ha na¢des que ainda nao
foram capazes de desenvolver uma grande estratégia adequada, em razdo de uma série de
desafios e obstaculos diferentes para cada caso especifico. (ALSINA JR., 2018.)

A proposta do presente artigo €, nesse sentido, apresentar a conceituacdo da grande
estratégia, juntamente a dois exemplos de nagdes com uma grande estratégia exitosa,
vastamente desenvolvida e divulgada. A hipdtese a ser considerada ¢ se o Brasil apresenta
uma grande estratégia nos moldes dessas nagdes - se sim, como ela se constitui e, caso
contrario, por qual razdo ela nao foi efetivada.

Para construir uma reflexdo acerca do contexto estratégico brasileiro em comparacao a
outros atores do sistema internacional, essa pesquisa de cunho bibliografico se divide em trés
secdes expositivas e consideragdes finais posteriores. A primeira se empenha em explicar o
contexto historico que resultou no debate e desenvolvimento conceitual da ‘grande estratégia’,
e passa por pensadores do conceito, como ele ¢ entendido e os principais pontos de
concordancia; a segunda dispde da configuracdo e caracterizacao das grandes estratégias dos
Estados Unidos e do Reino Unido, e a razao pela qual elas sdo exemplos no tema; a terceira

secdo se dedica ao Brasil, buscando explicar as discordancias acerca da existéncia da grande



estratégia brasileira, os desafios estratégicos enfrentados pelo Brasil na busca pela construcao

de uma grande estratégia e as possibilidades de mudanga no contexto atual.

1. A EXPANSAO DA ESTRATEGIA

Essa secdo tratara - brevemente ¢ com o intuito de contextualizar o cenario da reflexao
- dos conceitos que cercam e compdem a “grande estratégia”’. Para isso, € necessario
inicialmente compreender as origens da estratégia per se e dos estudos estratégicos, assim
como a predominancia tedrica no campo e as mudangas na forma de perceber a construcdo de
uma estratégia nacional perante o sistema internacional. Apds a explanagdo dos conceitos
chave, a se¢do introduz o conceito principal da presente discussdo: a “grande estratégia”, as
diferentes perspectivas que a fundamentam e os consensos e discordancias acerca da sua
definicao.

O termo “estratégia” deriva do grego “stratégia” e se refere, em sua origem, a arte de
liderar, planejar e executar movimentos ¢ operacgdes de tropas. (CUNHA, 2019. pp. 272) Para
além de seu significado inicial, o termo estratégia se desenvolveu e se ressignificou com o
passar do tempo ¢ as transformagdes sociais. Apos a consolidagao do Estado Westphaliano e,
portanto, a organizacdo de Estados soberanos como se conhece atualmente, o termo
“estratégia” seguiu os moldes delimitados por Carl von Clausewitz(1984, pp. 128), em que a
estratégia se caracteriza como o uso dos engajamentos - das batalhas - em busca de atingir o
objetivo da guerra - a vitdria.

Durante muito tempo, pessoas como Clausewitz - oficiais e comandantes militares -
detinham o monopdlio dos estudos acerca da guerra, da paz e, inevitavelmente, da estratégia
por tras destes. Em razdo de decisoes irresponsaveis de lideres e militares pouco qualificados,
num periodo de 31 anos emergem duas Guerras Mundiais com consequéncias irremediaveis
para as nagdes. Na esperanca de evitar novas catdstrofes e estudar de maneira mais
responsavel e prudente o fendmeno da guerra, das politicas de defesa e do uso da forca, os
Estudos Estratégicos se constroem em forma de uma comunidade de civis especializados no
tema da guerra. (DUARTE, 2020. passim)

O primeiro rastro dessa comunidade se constroi logo ap6s a Primeira Guerra Mundial,
em 1919, no Pais de Gales. O inicio turbulento com falhas nas interacdes entre académicos,
militares e politicos, além dos constrangimentos acerca dos meios e da pratica da estratégia
foram obstaculos os quais nao se resolveram a tempo de evitar o desastre da Segunda Guerra
Mundial. Apesar disso, a area resistiu aos conflitos e expandiu como campo de estudo apos as

duas guerras, com a proposta de, por meio do método, assumir o papel da vigilancia dos



lideres politicos - que frequentemente apresentam dificuldade ao compreender a utilidade da
forca - e dos militares, de modo a garantir a manutengdo da autonomia na discussao dos
estudos de defesa nacional. (DUARTE, 2020. passim)

Uma das mais proeminentes criticas realizadas pelos académicos dos Estudos
Estratégicos recai sobre uma das teorias cldssicas das Relagdes Internacionais de maior
destaque e predominancia: o Realismo. (DUARTE, 2020. passim) Essa corrente de
pensamento compreende a cooperagao interestatal e internacional de maneira cética, como
ultimo recurso possivel. Para os realistas, o egoismo dos Estados prevalece quanto aos seus
interesses - prezando sempre pela autopreservagdo e, quando vidvel, almejando o aumento de
seu poder. (WALTZ, 2010.) Apesar de mencionar temas de seguranca internacional ¢ defesa
nacional frequentemente em suas obras, critica-se que a teoria em si € seus autores nao se
mostram capazes de compreender a guerra e o sistema internacional em seu amplo espectro. A
predominancia do egoismo que desconsidera a cooperagdo internacional acabou por também
limitar os estudos de seguranca a meras analises de conflitos armados convencionais e
estratégias bélicas, evidenciando problemas estruturais como as defini¢des limitadas do que
seriam a guerra e os componentes do sistema internacional, além de um foco insuficiente na
pesquisa sobre as capacidades militares. (DUARTE, 2020. passim)

Com a demonstracdo catastréfica de duas guerras, o problema da falha na abordagem
realista demandava, entdo, tanto dos Estudos de Seguranca como dos Estudos Estratégicos, e,
para além da critica, mudancas. Iniciou-se uma redefini¢do na academia, inicialmente
conceitual. Ambas as areas de estudo passaram por reformas estruturais e tedricas que seriam
posteriormente refletidas na aplicacdo pratica internacional.

Enquanto nos Estudos de Seguranca crescia a Escola de Copenhague, nos Estudos
Estratégicos, em um caminho similar, repensava-se o conceito secular da “estratégia”. Assim
como o conceito de seguranga, o que se entendia por estratégia ndo mais se mostrava
suficiente para abarcar a realidade internacional. Fez-se necessdria uma ampliagdo
consideravel do conceito, reconhecendo o fato de que a guerra exige de uma nagdo a
capacidade de mobilizar uma parte generosa de sua estrutura em apoio as For¢as Armadas.
Pensar estrategicamente envolve raciocinar, desde a paz, acerca dos meios necessarios ao
recrutamento, adestramento, equipamento, suprimento, transporte, alimentacdo, assisténcia
médica - dentre diversos outros fatores - de um numero enorme de soldados, além da
reorganizacao da nag¢do de modo a se manter funcional durante o conflito. Considerar a
possibilidade de entrar em guerra estrategicamente demanda muito mais da estrutura do

Estado e da sociedade que somente a disposicdo e operacionalizagdo bélica. Por isso, a



estratégia se mostra a partir dessa ampliagcdo, mais do que nunca, uma ferramenta instrumental
que busca adequar os meios humanos, materiais € motivacionais de modo a alcangar fins
politicos. (ALSINA JR., 2018. pp. 25-26)

Reflexo do processo de ampliacdo do conceito de estratégia, iniciam-se discussdes
acerca de um novo conceito dentro dos Estudos Estratégicos: a grande estratégia. Antes de
entrar no conceito propriamente dito, ¢ importante ressaltar que, assim como em outros novos
conceitos - como o de guerras hibridas, por exemplo - ha uma auséncia de um consenso
académico quanto ao significado e a abrangéncia da grande estratégia. Alguns académicos
ndo chegam nem a um conceito final que consiga abranger todos os Estados no sistema
internacional. Apesar disso, 0s pontos comuns mais relevantes ao conceito € que se repetem
em grande parte das defini¢des caracterizam a grande estratégia como “a coordenacgdo dos
fatores politico-diplomaticos, econdmicos ¢ militares em prol dos interesses de uma
coletividade.” (ALSINA JR., 2018. pp. 17)

Um dos principais difusores das reflexdes sobre este conceito foi o teodrico, historiador
e estrategista inglés H. Liddell Hart. Sua percep¢do era de que somente a vitdria em um
conflito bélico ndo se mostraria suficiente para que a paz obtida fosse vantajosa. Uma paz
vantajosa, em sua visdo, seria aquela a qual seria obtida por uma vitoria sucedida por
resultados favoraveis aos interesses do vencedor. Alcangar esse tipo de paz demandaria, além
da forga bélica, a mobilizacao de recursos multidimensionais e avaliacao prudente e frequente
dos custos e beneficios que permeiam o conflito e suas possiveis consequéncias. (ALSINA
JR., 2018. pp. 24) Acerca da relacdo entre a estratégia, a paz vantajosa e a grande estratégia,

Liddell Hart esclarece:
“[...] enquanto o horizonte da estratégia esta vinculado a guerra, a grande estratégia
olha para além da guerra, para a paz subsequente. Ela deve ndo somente combinar os
varios instrumentos [pressdes financeiras, diplomaticas, comerciais, éticas inter
alia], mas também regular seu uso de modo a evitar danos ao futuro estado de paz -
tendo em vista sua seguranga e prosperidade.” (1991. pp. 322)

Uma vitéria que traz fardos grandes tais como baixas enormes, declinio econémico,
perda de prestigio ndo reflete uma paz benéfica ao vencedor. Uma grande estratégia, portanto,
iria além da estratégia per se. Ao atrelar a grande estratégia a paz subsequente, Liddell Hart
deixa um espago importante - e previamente negligenciado pelo Realismo - para que iniumeras
outras dimensdes além da militar se refiram a grande estratégia: desde a pesquisa cientifico

tecnologica, até a producdo de alimentos, assim como questdes financeiras, industriais,

comerciais, demograficas e de desenvolvimento. (ALSINA JR., 2018. passim)



E importante reiterar que, apesar de multifacetada, a grande estratégia ainda gira em
torno de um fendmeno principal: o fendmeno bélico. A construcdo de uma grande estratégia
inevitavelmente ¢ realizada considerando as possibilidades de um pré, durante e pds-guerra,
assim como de que maneiras se pode potencializar o alcance de objetivos nacionais e tornar o
fenomeno da guerra como um momento de oportunidade para uma nagdo. (ALSINA JR.,
2018. passim)

E esperado que, com a difusdo de um conceito novo e amplo como o da grande
estratégia, novos pensadores do conceito surjam com ideias possivelmente distintas, opostas
ou complementares. Edward N. Luttwak, contemporaneo de Liddell Hart, foi um deles.
Amparado em ideias semelhantes as de Liddell Hart e no provérbio romano ‘si vis pacem,
para bellum’ ou ‘se quer paz, prepare-se para a guerra’, o estrategista, historiador e cientista
politico estadunidense entende a grande estratégia como “the everyday form of strategy”.
(2002. pp. 261) Categorizando o conceito como um dos 5 niveis em que se desenrola a
estratégia, ele define ‘grande estratégia’ como, ao mesmo tempo e ndo diferenciaveis, uma
doutrina, um nivel de anélise e uma realidade empirica. (LUTTWAK, 2002. passim)

A percep¢do da grande estratégia como realidade empirica representa a estratégia
como presente independente da existéncia de planejamento por parte de decisores, isto ¢, a
grande estratégia existe empiricamente, independentemente se ha ou ndo reflexao, debate ou
pensamento sobre ela. Isso porque, segundo o autor, pouquissimos dos Estados que
participam na politica internacional possuem uma grande estratégia propria que tenha sido
desenvolvida e pensada com cuidado. (LUTTWAK, 2002. passim)

E a partir da grande estratégia que, para Luttwak, os atributos militares se entrelagam
com a amplitude de contextos e cendrios da politica internacional, desenvolvendo interagdes
multilaterais com os setores desmilitarizados dos Estados. Portanto, a interacao entre os niveis
estratégicos e militarizados de um Estado e os representantes diplomaticos, o sistema publico
de comunicagdo e propaganda, as operacdes secretas, a percepgdo do “Outro” formulada pelo
sistema de inteligéncia e todas as transagcdes econdmicas publicas formam o que se entende
por uma “grande estratégia” nacional. Por outra perspectiva, igualmente valida e que retrata a
dinamicidade do tema, pode-se entender “grande estratégia” como a confluéncia dos niveis
militares da estratégia e das variadas relagdes exteriores entre os Estados. (LUTTWAK, 2002.
passim)

Luttwak aponta, ainda, que em razdo da dependéncia das interagdes entre os setores
Estatais, brilhantes vitérias da estratégica técnica, tatica ou operacional podem ter o efeito

oposto ou mesmo ndo ter consequéncias efetivas no escopo da grande estratégia. A partir



dessa premissa entende-se, entdo, a importancia do planejamento prudente e inteligente das
grandes estratégias no sistema internacional. Uma grande estratégia bem construida quando
em iminéncia de guerra pode facilmente ser sindnimo de uma futura paz vantajosa.
(LUTTWAK, 2002. passim)

Apesar dos limites da grande estratégia serem definitivamente amplos, Luttwak se
preocupa em ressalvar que eles ndo abrangem todos os relacionamentos de todos os
participantes na totalidade da politica internacional. Relagdes entre dois Estados muitas vezes
ndo sdo regidas ou condicionadas pela logica da estratégia, apesar de ambos os Estados
possuirem relagdes estratégicas com outros Estados inimigos e aliados em potencial. O
proprio fato da possibilidade de delimitagdo e construcdo de interesses, inimigos, aliados ou
atores pouco relevantes estrategicamente exemplifica o teor Construtivista presente na
sociedade internacional, nos estudos estratégicos contemporaneos e na definicdo de grande
estratégia. (LUTTWAK, 2002. passim)

Este conceito existe, portanto, dentro da politica internacional, mas ndo coincide com
as suas fronteiras. Para além delas, a grande estratégia se constitui fora da politica
internacional, ainda que dentro da sociedade internacional, pois inclui o mais alto nivel de
interacdo entre quaisquer partes capazes de usar a for¢a umas contra as outras, incluindo
organizagdes criminosas, guerrilhas, insurgéncias e grupos terroristas. O perigo dessa
diferenca entre fronteiras estd, segundo Luttwak, na possibilidade da perda de legitimidade da
estratégia como instrumento Estatal. (LUTTWAK, 2002. passim)

Evidenciou-se, até o presente momento, a maneira como a grande estratégia se
distingue da estratégia em razdo de seu carater ampliado e de fronteiras diferenciadas. Em
razdo disso, seu desenvolvimento e gestdo se mostram de uma complexidade superior a
propria estratégia. A necessidade de coordenacdo de setores diferentes de uma nacdo em
busca de um objetivo comum dificulta a tarefa.

Apesar de sua dificuldade proeminente, nagdes como o Reino Unido e os Estados
Unidos da América foram capazes de ativamente debater, determinar e construir grandes
estratégias de destaque e renome. Com isso em vista, a proxima se¢do explicita os moldes
pelos quais essas estratégias foram desenvolvidas e as bases nas quais elas se sustentam

atualmente.



2. DOIS MODELOS DE GRANDE ESTRATEGIA: OS CASOS DOS EUA E

REINO UNIDO

A consolidagcdo do que hoje se entende como os Estados Unidos e o Reino Unido se
deu por meio de incontaveis guerras, as quais colocaram em jogo a integridade territorial,
econdmica, politica, militar e social dessas nagdes. Em razdo disso, foi essencial para a sua
sobrevivéncia Estatal que se desenvolvesse, desde o inicio, formas de entender e organizar
suas forcas de modo a otimizar as inimeras batalhas.

O pensamento estratégico dessas nagdes se inicia, portanto, na sua forma mais restrita,
orquestrado diretamente do campo de batalha, por oficiais militares e lideres nacionais. Com
as incontaveis perdas resultantes das duas guerras mundiais, essa maneira de pensar a
estratégia se mostra insuficiente, ¢ em razao disso, cada vez mais se popularizam os think
tanks ou laboratorios de ideias. Essas organizacdes civis se preocupavam em pensar a
estratégia de forma mais abrangente, produzir e disseminar conhecimento acerca do tema e
intermediar dialogos entre os setores militares e politicos da nagdo. (DUARTE, 2020. passim)

Nos Estados Unidos, sdo precursores do campo a RAND Corporation, fundada em
1948 ¢ o Instituto Arnold A. Saltzman de Estudos de Guerra e Paz, em 1951, enquanto no
Reino Unido foram pioneiros o Instituto Internacional de Estudos Estratégicos, fundado em
1958 e o Departamento de Estudos de Guerra da King’s College London, em 1962. O atraso
de aproximadamente uma década do Reino Unido em comparagao aos Estados Unidos se deu
devido ao periodo de reconstrucdo do pais apds a destrui¢do severa da Segunda Guerra
Mundial. (DUARTE, 2020. passim)

A ampliagdo dos Estudos Estratégicos para ambas as nag¢des foi extremamente
frutifera, e a estratégia passou a ser um assunto que demandava muito além dos setores militar
e politico. Com o investimento nacional para a defesa e estratégia amplificado pelas tensdes
da Guerra Fria, o desenvolvimento de novos conceitos e propostas foi alavancado. (DUARTE,
2020. passim) Nao ¢ uma surpresa que os autores centrais mencionados acerca do debate
sobre a grande estratégia - Liddell Hart e Edward Luttwak - sejam, respectivamente, inglés e
estadunidense.

A soma entre oportunidade, capacidade e necessidade permitiram com que tanto o
Reino Unido como os Estados Unidos conseguissem desenvolver suas grandes estratégias
com efetividade. E possivel identificar fatores estruturais comuns entre elas, sendo eles
interesses nacionais estabelecidos; instituicdes claras encarregadas de cada objetivo especifico
- as quais dialogam entre si; inimigos e aliados nacionais deliberados e avaliados;

vulnerabilidades e forcas delimitadas; disposicdo or¢amentdria para investimento na



estratégia; e modus operandi basico pré determinado. Essas caracteristicas sdo facilmente
explicitadas com uma maior analise dos documentos fornecidos por ambos os Estados.
2.1. O caso dos EUA

O documento “National Security Strategy” ¢ emitido pela Casa Branca uma vez a cada
mandato, e tem como objetivo expressar os objetivos, desafios e oportunidades da nova
administracdo quanto a sua propria estratégia. O mais recente deles, o qual foi publicado em
2022, diz respeito ao mandato Biden-Harris, e enfatiza reiteradamente como o mundo atual
estd passando por um periodo de inflexdo. (WHITE HOUSE, 2022. passim)

A inflex3o em questdo se refere, de acordo com a Casa Branca, a um momento de
possivel mudanca na ordem mundial, o que traz dois desafios estratégicos principais para a
nacdo estadunidense: o primeiro deles ¢ a competicdo estratégica que tem como intuito
moldar o futuro do cendrio internacional; j& o segundo, se refere aos desafios compartilhados
que afetam as pessoas em todos os lugares do mundo e acontecem concomitantemente com a
competicdo: as chamadas ameagas transnacionais. (WHITE HOUSE, 2022. passim) Por meio
do estabelecimento desses dois, o governo estadunidense explicita suas principais nagoes
inimigas, assim como seus aliados de maior foco e os temas principais que pautam a agenda
estratégica do pais.

Ainda como assuntos prioritarios estdo superar a China e conter a Russia. Essa
tematica se refere a competicdo estratégica que ameaca o status quo da ordem mundial e
delimita precisamente os inimigos relevantes na grande estratégia estadunidense. Conforme
afirma a presidéncia, a Russia e a Republica Popular da China representam desafios diferentes
aos Estados Unidos, mas igualmente preocupantes. Enquanto a Russia representa uma ameacga
imediata, a China ¢ o inimigo com a intengdo de remodelar a ordem internacional,
considerando alterar os poderes econdmico, diplomatico, militar e tecnologico para avangar
nesse objetivo. (WHITE HOUSE, 2022. passim)

Os dois governos autocraticos em questao teriam intengdes de arruinar a democracia e
padronizar um modelo de governanga marcado pela repressao interna e coercao externa. Esse
tipo de cenario ameaga a predominancia dos interesses nacionais estadunidenses, construidos
e baseados em valores tais como liberdade, abertura, prosperidade e seguranca. Define-se os
interesses nacionais dos Estados Unidos, conforme a presidéncia, como: proteger a seguranca
do povo americano; expandir a prosperidade econdmica e oportunidades; e realizar e defender
os valores democraticos que estdo no cerne do modo de vida americano. Acerca desses
valores, o documento afirma: “These competitors mistakenly believe democracy is weaker

than autocracy because they fail to understand that a nation’s power springs from its people.



[...] And it is our democracy that enables us to continually reimagine ourselves and renew our
strength”. (WHITE HOUSE, 2022. pp. 3)

Em busca de vencer as duas ameacas principais, os Estados Unidos mencionam a
necessidade de cooperacdo com seus principais aliados: as aliangas fundamentais na Europa e
no Indo-Pacifico, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte(OTAN) e a parceria de
seguranga com a Australia e o Reino Unido(AUKUS). A proposta estadunidense € que, junto
aos seus aliados e parceiros, busque-se mudar o cenario externo da China e da Russia de
maneira que influencie seu comportamento, mesmo em competi¢do com as nagoes. (WHITE
HOUSE, 2022. passim)

Quanto as ameacas transnacionais, o governo norte-americano posiciona os Estados
Unidos na narrativa de maneira a se encaixar como o lider natural e mais indicado para a
coordenacdo de esforgos entre as nagdes. “As the world continues to navigate the lingering
impacts of the pandemic and global economic uncertainty, there is no nation better positioned
to lead with strength and purpose than the United States of America”. (WHITE HOUSE,
2022.p.2)

Essa proposta de lideranga mundial ¢ reiterada pela enumeracdo das forgas
estadunidenses como nag¢do. Sdo ressaltados a economia, a populagdo, a inovagdo e o poder
militar crescentes; as forg¢as nacionais inerentes - a engenhosidade, a criatividade, a resiliéncia
e a determinagdo do povo americano; os valores, a diversidade e a forca das instituigoes
democraticas; a lideranca tecnologica e o dinamismo econdmico; € o corpo diplomatico,
profissionais do desenvolvimento, setores de inteligéncia e exército inigualaveis; a
transparéncia e a responsabilidade; os altos padrdes ambientais, sociais, trabalhistas e de
inclusdo; o respeito pelos direitos humanos; e as parcerias locais apoiadas por assisténcia
externa e financiamento so6lido e sustentavel. (WHITE HOUSE, 2022. passim)

Apesar de importantes, as forcas ndo sdo o inico quesito na constru¢do de uma grande
estratégia nacional. Antagdnica, a percep¢ao de quais sdo as vulnerabilidades nacionais e
possiveis propostas para soluciona-las sdo fundamentais e basilares para a seguranga bésica
nacional. Na atual estratégia estadunidense, muito se discute sobre como - em razao de seus
proprios principios e interesses nacionais - a qualidade do sistema democratico doméstico
afeta a forca e a credibilidade da lideranga internacional. Cientes disso, ¢ em busca de reforgar
os direitos a liberdade de expressdo, imprensa livre, assembleia pacifica e outros direitos civis
fundamentais, os Estados Unidos implementaram a Estratégia Nacional de Combate ao
Terrorismo Doméstico, com o intuito de enfrentar forcas globais como a corrupgdo

instrumentalizada, as operagdes de manipulagdo de informagdes, a interferéncia politica e os
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ataques ao estado de direito, incluindo nas elei¢des. Esse trabalho estd se desenvolvendo em
conjunto e em constante dialogo entre governos, a sociedade civil, a midia independente € o
setor privado, com a finalidade de evitar que informagdes criveis sejam sufocadas, expor
campanhas de desinformacdo e fortalecer a integridade do ambiente midiatico - este Ultimo
considerado a base de democracias prosperas. (WHITE HOUSE, 2022. passim)

O investimento em novas iniciativas para sanar problemas detectados nao se limita a
qualidade da democracia. Com o objetivo central de atingir suas proprias metas quanto as
tematicas de maior importancia, os Estados Unidos descrevem um amplo investimento em
suas vantagens estratégicas essenciais. Buscando investimento publico estratégico, focado nas
areas industriais chave para sustentar uma estrutura propria, o governo norte-americano
aprovou a Lei para Chips e Ciéncia, a qual autorizou $280 bilhdes para investimento civil em
pesquisa e desenvolvimento, especialmente em setores criticos, como semicondutores e
computa¢do avancada, comunicagdes de proxima geragdo, tecnologias de energia limpa e
biotecnologias. Através da Iniciativa Nacional de Biotecnologia e Bio Manufatura, foi
liberado o investimento de $2 bilhdes para aproveitar todo o potencial da biotecnologia e bio
manufatura, criar empregos internamente, fortalecer cadeias de suprimentos e reduzir as
emissoes de carbono. Além disso, a Lei de Reducdo da Inflagdo investe na producdo
doméstica de energia e manufatura, e almeja reduzir as emissdes de carbono em cerca de 40%
até 2030. Com a criacao de condig¢des para a prosperidade do povo estadunidense, os Estados
Unidos alavancam seu crescimento doméstico enquanto refor¢am sua posi¢cado como o destino
de escolha para talentos de todo o mundo, um incentivo intencional ao fendémeno da fuga de
cérebros. (WHITE HOUSE, 2022. passim)

Todo o investimento em tecnologia acontece por duas motivagdes principais. Primeiro,
como forma de evitar dependéncia de outras nagdes em areas essenciais para a sobrevivéncia
Estatal, e, consequentemente, evitar ser alvo de nagdes que se utilizam dos recursos naturais e
energéticos como método coercitivo. Além disso, o setor tecnologico desempenha papel
fundamental na capacitagdo bélica de um Estado, uma vez que as guerras ndo-convencionais
se tornaram um fendmeno comum no cenario internacional. (WHITE HOUSE, 2022. passim)

Mesmo com a diminui¢do na frequéncia e tendéncia com que acontecem os conflitos
convencionais, os Estados Unidos ndo abrem mao de sempre investir em seu poder de fogo.
De acordo com o ranking Global Fire Power, o pais ocupa o primeiro lugar entre as nagdes
com maior poder militar. (GLOBALFIREPOWER, 2023.) Essa vantagem ¢ refletida na
grande estratégia estadunidense, que se dispde a usar a for¢a para defender seus interesses

nacionais como ultimo recurso, sob a premissa de que um poderoso exército ajuda a avangar e
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proteger os interesses nacionais vitais dos EUA, apoiando a diplomacia, enfrentando a
agressao, dissuadindo conflitos, projetando forca e protegendo o povo americano e seus
interesses economicos. (WHITE HOUSE, 2022. passim)

E notavel a presenga do Realismo Ofensivo no pensamento militar estadunidense, que
menciona como em meio a intensificagdo da competi¢do, o papel das forgas militares ¢ manter
e conquistar vantagens no combate, ao mesmo tempo limitando as vantagens dos
concorrentes. Com a intencdo de alcancar o maximo efeito possivel, a estratégia
norte-americana combina for¢as por meio da abordagem de dissuasdo integrada. Esta
abordagem ¢ definida pela combinacdo continua de capacidades na intengdo de convencer
potenciais adversarios de que os custos de suas atividades hostis superam seus beneficios. Isso
envolve integracao entre dominios militares (terrestre, aéreo, maritimo, cibernético e espacial)
e ndo militares (econdmico, tecnologico e de informacao), integragdo entre regides, integracao
em todo o espectro do conflito, integragdo governamental(desde diplomacia, inteligéncia e
ferramentas econdmicas até decisdes de assisténcia de seguranga e posicionamento de forcas)
e integragdao com aliados e parceiros. (WHITE HOUSE, 2022. passim)

Para conseguir coordenar corretamente e da maneira mais eficiente possivel suas
forcas, ¢ necessario investimento para a otimizacdo de cada uma delas, parte fundamental do
gasto or¢amentario anual norte-americano, chegando a $858 bilhdes em 2023. (SENATE
ARMED SERVICES COMMITTEE, 2022.) Além do investimento nos setores per se, €
realizado frequente investimento na For¢a Voluntaria do Exército, Corpo de Fuzileiros
Navais, Marinha, For¢a Aérea, For¢a Espacial e Guarda Costeira dos Estados Unidos,
juntamente a forga de trabalho civil do Departamento de Defesa. O governo estadunidense
reconhece que relagdes civil-militares saudaveis e de respeito mutuo sdo essenciais para a
eficacia militar da grande estratégia, considerando a frequéncia com que os setores civis e
militares se comunicam durante a execugao estratégica. (WHITE HOUSE, 2022. passim)

2.2. O caso do Reino Unido

Ja a grande estratégia do Reino Unido retine defesa, seguranca, resiliéncia, diplomacia,
desenvolvimento e comércio, bem como elementos de politica econdmica e de ciéncia e
tecnologia. Sua construgdo basilar foi apoiada por uma série de subestratégias publicadas,
incluindo o Documento de Comando de Defesa de 2021, a Estratégia Industrial de Defesa e
Seguranca, a Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial, a Estratégia Nacional de
Ciberseguranga, a Estratégia Nacional do Espaco, a Estratégia para o Desenvolvimento
Internacional, a Estratégia de Exportacdo do Reino Unido, a Estratégia de Seguranga

Energética Britinica, a Estratégia Net Zero, o Quadro Politico do Artico e o Quadro de
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Resiliéncia do Governo do Reino Unido. (GOVERNMENT OF THE UNITED KINGDOM,
2023. passim.)

O pais, que ¢ o quinto do mundo em termos de poder militar (GLOBALFIREPOWER,
2023.), descreve a formulagdo de sua grande estratégia no documento “Integrated Review”,
divulgado a cada mandato de um Primeiro Ministro. O mais recente, do mandato de Rishi
Sunak, foi publicado em 2023 e se alinha com a perspectiva norte-americana de que o mundo
passa por um periodo de risco e volatilidade intensificados. A mesma perspectiva do cenario
internacional nesse caso ndo se apresenta como uma coincidéncia: os Estados Unidos
continuam sendo o aliado e parceiro mais importante do Reino Unido, e, conforme o proprio
documento atesta, a recém-revitalizada Carta do Atlantico reflete a amplitude e profundidade
dessa visao global compartilhada. (GOVERNMENT OF THE UNITED KINGDOM, 2023.
passim.)

Além da alianca com os estadunidenses, o Reino Unido foca nas relagdes interestatais
dentro da Commonwealth, uma organizacao que representa mais de um quarto dos membros
da ONU. Parcerias dentro do Euro-Atlantico e do Indo-Pacifico estdo sendo priorizadas,
levando em conta a sua relevancia na defesa, prosperidade e economia do Reino Unido. Essa
escolha de aliangas muito se relaciona aos interesses nacionais fundamentais do Reino Unido,
pautados pela abertura, pela liberdade e pelo Estado de Direito. O governo define os proprios
interesses nacionais como a necessidade da soberania, seguranca e prosperidade do povo
britdnico, com a garantia de fronteiras seguras, de modo que a nagdo, seus territorios
ultramarinos e dependéncias da Coroa estejam livres de coer¢do, protegidos de danos e
capazes de maximizar seu bem-estar econdmico e social. (GOVERNMENT OF THE
UNITED KINGDOM, 2023. passim.)

Para garantir esses interesses, considera-se essencial que o Estado seja capaz de
controlar e dissuadir as nagdes que busquem interesses conflitantes. Dentre os nomes citados
como principais obstaculos, estdo a Republica Popular da China e a Russia. Os motivos para
tal sdo os mesmos estadunidenses, exceto pelo fato de que, para o Reino Unido, os avangos
imperialistas russos representam ameacga direta ao territorio europeu e, consequentemente, ao
seu proprio territdrio. (GOVERNMENT OF THE UNITED KINGDOM, 2023. passim.)

Outras problematicas priorizadas pelo governo sdo as ameacas transnacionais € a
interferéncia hostil. De modo a combaté-las e evitd-las, a proposta ¢ implementar uma
melhora na seguranga econdmica, de satde e energética, com medidas praticas, como pacotes
de apoio a energia ou o uso da Lei de Seguranca Nacional e Investimento para impedir

investimentos de alto risco em infraestrutura critica e tecnologias sensiveis. Medidas para
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promover o desenvolvimento sustentavel e mitigar as mudancas climaticas e a perda de
biodiversidade também estdo na pauta, considerando sua caracteristica catalisadora para
outras ameagas globais. (GOVERNMENT OF THE UNITED KINGDOM, 2023. passim.)

Em termos de ameacas, o maior volume e variedade de ataques de atores estatais e
grupos de crime organizado em instituigdes, organizagdes e pessoas do Reino Unido; o
crescente problema da migracdo ilegal via barcos pequenos; cadeias de suprimentos
interrompidas e pregos crescentes de bens basicos; e a proliferagdao de desinformagao e golpes
cibernéticos expuseram vulnerabilidades domésticas criticas do pais. Essas questdes exigem
acdo para a melhora da resiliéncia em areas-chave: energia, clima, meio ambiente e saude;
economia; democracia ¢ sociedade; seguranga cibernética e resili€ncia; e fronteira do Reino
Unido. Desde o inicio dos anos 2000, o Governo avalia os riscos para o Reino Unido por
meio da Avaliagdo de Riscos de Seguranga Nacional (NSRA), a qual realiza uma anélise
multidimensional e aponta possibilidades para o fortalecimento da resiliéncia doméstica e das
parcerias internacionais do Reino Unido. (GOVERNMENT OF THE UNITED KINGDOM,
2023. passim.)

A partir do elencamento das vulnerabilidades nacionais, o gabinete do Primeiro
Ministro desenvolveu metas que visam o combate das ameagas estatais a democracia,
economia e sociedade do Reino Unido e a protecdo da base cientifica e tecnoldgica.
(GOVERNMENT OF THE UNITED KINGDOM, 2023. passim.)

As metas se iniciam com uma mudan¢a de uma abordagem predominantemente de
gerenciamento de riscos para seguranca nacional e com o engajamento proativo em areas de
crescente importancia tanto para a prosperidade global quanto para a seguranca. Dentro desta
abordagem, destacam-se a transicdo para energia limpa, o apoio a reforma do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) para receber membros permanentes adicionais, a
maximizag¢do do soft power do Reino Unido junto ao British Council e a BBC World Service
e o investimento nas for¢as unicas do Reino Unido. (GOVERNMENT OF THE UNITED
KINGDOM, 2023. passim.)

A Gra-Bretanha ¢ uma economia lider mundial, e sua for¢a ndo se baseia apenas no
tamanho, mas na especializag@o. O pais estd posicionado entre as cinco principais nagdes em
inovacdo, inteligéncia artificial (IA) e ciberseguranca, e se sustenta cada vez mais como
grande poténcia internacional em ciéncia e tecnologia. E em razdo disso que o pais decidiu
adicionar a priorizacdo em ciéncia e tecnologia como um objetivo nacional. O investimento
nacional atual ¢ £20 bilhdes por ano até 2024/25 em pesquisa e desenvolvimento, sob

coordenacdo do novo Departamento de Ciéncia, Inovacdo e Tecnologia (DSIT), almejando
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alcangar uma vantagem competitiva duradoura em C&T. (GOVERNMENT OF THE
UNITED KINGDOM, 2023. passim.)

Pela necessidade latente de se atrelar seguranca e tecnologia, a defesa também
recebera £5 bilhdes de financiamento adicional até 2025, além dos £560 milhdes de novos
investimentos feitos no outono de 2022. O investimento extra serd focado em reabastecer e
aumentar os estoques e investir na resiliéncia da infraestrutura de muni¢des do Reino Unido e
na continua modernizagdo das instalagdes nucleares, incluindo investimentos em
infraestrutura, habilidades e apoio a submarinos em servigo. Os gastos do Reino Unido com
defesa devem atingir 2,2% do PIB de 2023. O esfor¢o or¢gamentario reflete a necessidade de
manter forg¢as nucleares, convencionais, cibernéticas e espaciais equilibradas e crediveis, com
disposi¢do claramente comunicada para serem utilizadas no local € no momento de escolha.
(GOVERNMENT OF THE UNITED KINGDOM, 2023. passim.)

Além dos objetivos estruturais internos e os objetivos principais quanto a China, a
Russia e as ameacas transnacionais, o Reino Unido destaca ainda inten¢des de impedir o Irad
de adquirir uma arma nuclear, apoiar a estabilidade no Estreito de Taiwan e no Mar da China
Oriental e Meridional e se opor a qualquer mudanca unilateral no status quo das regides e
apoiar a manuten¢do da paz na peninsula coreana. (GOVERNMENT OF THE UNITED
KINGDOM, 2023. passim.)

Apos essa exposicao, fica evidente como a grande estratégia de um pais envolve
pontos iniciais bésicos a serem definidos e adotados por uma nagdo. O inicio de toda grande
estratégia reside na delimitacdo de interesses nacionais estruturados em valores que guiam um
Estado. Esses interesses - idealmente - estdo calcados na construg¢do social de um povo. Isso
porque as mudangas sociais ocorrem de forma mais lenta quando em comparagao com as
mudancgas politicas. Ao estruturar interesses nacionais em valores socialmente pautados, a
chance de que esses interesses se alterem drasticamente com a efemeridade da politica
diminui de forma consideravel. Desde o final da Segunda Guerra Mundial e da expansao dos
Estudos Estratégicos, ¢ possivel perceber como as mudangas politicas do Reino Unido, assim
como as dos Estados Unidos, ndo transformaram por completo os valores ou interesses
nacionais, apenas a abordagem escolhida para alcangar esses interesses.

A partir do estabelecimento dos objetivos nacionais, formula-se uma grande estratégia
considerando fundamentalmente: as capacidades nacionais, aferindo as vulnerabilidades e
pontos fortes do Estado; os aliados e inimigos que afetam diretamente a segurancga nacional,
assim como os atores neutros sem relagdes regidas pela estratégia; as ameagas estratégicas

prioritarias e medidas almejadas para seu combate e prevengdo; e as delimitacdes acerca do
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investimento or¢camentdrio e das instituicdes encarregadas da efetivacdo de cada uma das
medidas.

Dentro desses padrdes, a construcao estratégica dos Estados Unidos e do Reino Unido
se justifica como o modelo escolhido ao demonstrar claramente a composi¢ao de grandes
estratégias com pontos iniciais determinados de forma direta e de facil compreensdo. A se¢do
a seguir aborda a realidade brasileira e as percepcdes conflitantes acerca da grande estratégia

do Brasil pelos estudiosos da area.

3. A REALIDADE BRASILEIRA

Como demonstrado na ultima se¢do, enquanto a grande estratégia do Reino Unido e
dos Estados Unidos ¢ pensada e desenvolvida de maneira consistente (BRASIL, 2023a.), a
grande estratégia brasileira se posiciona em estagio de contradi¢do. Os tedricos e profissionais
das areas de Relacdes Internacionais, Defesa e Estratégia e Politica Externa sequer conseguem
chegar a um consenso acerca da existéncia dessa grande estratégia em seus posicionamentos.
(AMORIM, 2016.) Apesar da predominancia dos discursos acerca do tema afirmarem que a
grande estratégia brasileira ainda ndo foi construida, ha pensadores renomados da Politica
Externa brasileira que consideram - sim - o Brasil como um pais com uma grande estratégia.
(AMORIM, 2016.)

Um exemplo famoso ¢ o ex-ministro das Rela¢des Exteriores e diplomata Celso
Amorim, o qual frequentemente menciona a grande estratégia brasileira em suas falas e
trabalhos. O livro “A Grande Estratégia do Brasil” (AMORIM, 2016) retine uma série de
discursos, artigos e entrevistas de Amorim e seus pares acerca do tema, todos datados do
periodo em que Amorim chefiava o Ministério da Defesa, entre 2011 e 2014. Dentre todos
eles, 3 realizados em 2014 explicitam bem a perspectiva dos que compreendem a grande
estratégia brasileira como um fenémeno ja em curso.

Amorim entende o interesse pela paz mundial como o principal motivador da grande
estratégia brasileira. Sendo assim, seria dever das politicas externa e de defesa - em conjunto -
contribuir para a preservacao desse estado pacifico. Por paz, nesse sentido, entende-se - para
além da auséncia de conflitos envolvendo o Brasil - a auséncia de conflitos no cenario
mundial, tendo em vista a interdependéncia do mundo globalizado. (AMORIM, 2016, p. 244)

Apesar de reconhecer a primazia da paz para os interesses brasileiros, dois
apontamentos devem ser feitos quanto a grande estratégia brasileira: a) seus interesses - ou
seja, os interesses nacionais brasileiros - ndo sdo definidos ou caracterizados durante os

discursos do diplomata, uma abordagem que vai de encontro a abordagem elucidativa inglesa
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ou norte-americana. b) a ‘'manuten¢do da paz ndo basta por si s6, como defende o proprio
Amorim: “O complemento indispensavel de uma politica externa pacifica ¢ uma politica de
defesa robusta. A coordenagdo dessas duas politicas ¢ o cerne da grande estratégia brasileira”.
(AMORIM, 2016, p. 307)

A paz per se ndo ¢ capaz de assegurar o sentimento de seguranca em uma nagao.
Considerando a realidade de um mundo cada vez mais volatil, incerto, complexo e ambiguo,
estrategicamente falando nao € possivel presumir a paz duradoura de forma garantida. As
novas tendéncias nos Estudos de Seguranca e nos Estudos Estratégicos apontam a abundancia
das ameagas permanentes como reflexo das mudancas no cenario global, que deram espaco
para os métodos ndo convencionais de se fazer guerra.

Ciente desse fato, e frente a predominancia militar estadunidense, Amorim reforca o
papel da defesa na grande estratégia brasileira, e afirma que o “Brazil firmly believes that
being peaceful is not the same as being defenseless. And Brazil is also convinced that our
defense cannot be, in anyway, outsourced. That is why our peaceful foreign policy must be
supported by a more robust defense policy.” (AMORIM, 2016, p. 292) Essa politica de defesa
se baseia em 2 pilares fundamentais: a dissuasdo e a cooperagdo. A dissuasdo se refere a
capacidade de desencorajar e repelir agressdes de atores externos. Uma forca de dissuasdo
bem constituida torna minimas as possibilidades de agressdo e, consequentemente, evita
instabilidade nacional. (AMORIM, 2016. passim)

Quanto ao pilar da cooperagdo, este constitui a maior parte do que Amorim entende
por estratégia nacional. Contrariando as premissas bdsicas da constru¢do de uma grande
estratégia, os potenciais inimigos brasileiros sdo definidos como todas as outras nagdes
potencialmente, mas nenhuma de forma declarada e evidente. A problematica quanto a essa
afirmacao reside na noc¢ao de que ndo ter inimigos abre margem para - também - nao
conseguir distinguir potenciais aliados. Ainda sim, o foco na cooperagdo e a ideia do Brasil
como precursor de uma comunidade de seguranca e paz sdo os topicos mais ressaltados ao
longo dos 3 discursos. (AMORIM, 2016. passim)

Isso porque, assim como o proprio Amorim nota, a falta de inimigos iminentes e a
abundancia de recursos brasileiros culminam na necessidade de evitar ameacas nas fronteiras.
A melhor forma de suprir essa necessidade, tendo em vista o historico latino-americano, € por
meio da cooperagdo entre os territdrios vizinhos. Ndo ¢ a toa, entdo, que se aponta como
“Brazil’s international strategy — in both foreign policy and defense policy — has a clear

priority: the integration of South America”. (AMORIM, 2016, p. 282)
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A ideia da integragdo, o protagonismo da cooperacao e a protecao das fronteiras e dos
recursos nacionais vao diretamente ao encontro da politica de solidariedade - da qual Amorim
ativamente participou durante o governo Lula. A solidariedade, em si, foi uma forma de
constitui¢do da politica externa brasileira. Ao expandi-la para a grande estratégia - conceito
que vai muito além da politica externa - Amorim propde a solidariedade como forma de
defesa ativa dos interesses nacionais brasileiros. Ele expde essa visao ao defender que “Para o
Brasil, que tem muito a perder com a instabilidade em seu entorno, a boa vontade dos
vizinhos — inclusive dos mais fracos e vulneraveis — ¢ um interesse estratégico.” (AMORIM,
2016, p. 317)

Enquanto Amorim percebe o enfrentamento das desigualdades e das vulnerabilidades
do Estado brasileiro como potencializado e melhorado pela implementagdo da grande
estratégia (AMORIM, 2016, p. 305-306), uma série de discussdes mais recentes acerca da
grande estratégia brasileira entendem essas desigualdades e vulnerabilidades como obstaculos
a serem enfrentados, ou ao menos amenizados, para a adocdo de uma grande estratégia
funcional. (BRASIL, 2023a ¢ 2023b)

Dando continuidade a elucidacdo das diferentes perspectivas acerca da grande
estratégia brasileira, nota-se que percebé-la como ja existente deixa algumas brechas na
caracterizagdo predominantemente utilizada para o conceito. As obras elaboradas pelo proprio
governo brasileiro e por intelectuais da area como Joanisval Brito Gongalves (BRASIL,
2023a.), Antonio Jorge Ramalho (BRASIL, 2023a.), e Jodo Paulo Alsina (ALSINA JR.,
2018.) defendem que hd a necessidade de elaboragdo consciente e meticulosa de um
planejamento estratégico em busca da constru¢do de uma grande estratégia que ainda nao
existiria para o Estado Brasileiro. A formulacao de um arcaboucgo estratégico na intencao de
iniciar esse processo requeriria fundamentalmente um estagio de planejamento multisetorial, o

qual definiria os procedimentos, a organizagao e o orcamento envolvidos. (BRASIL, 2023a.)

“O planejamento estratégico diz respeito a gestdo de governo, a arte de governar.
Quando perguntamos se o governo estd caminhando para onde se quer ir, se esta
fazendo o necessario para atingir seus objetivos, se estd comegando a debater o
problema do planejamento. A questdo fundamental é saber se a organizacgdo ¢é
arrastada pelo ritmo dos acontecimentos do dia a dia, como a for¢a da correnteza de
um rio, ou se ela sabe aonde chegar e concentra suas forcas em uma dire¢do definida
(TONI, 2003. pp. 64)

Planejar ¢ um grande desafio e o Estado brasileiro, apesar de algumas tentativas no
passado recente, nunca implementou um planejamento estratégico de longo prazo. Fatores
como a falta de uma cultura nacional de planejamento e instabilidades econdmicas cronicas

contribuiram para a auséncia de um olhar posto no longo prazo. (BRASIL, 2023b. passim)
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O planejamento estratégico consiste, primeiramente, no levantamento do diagndstico
da situacdo em que o Pais se encontra interna e externamente. E essa a proposta inicial de um
relatorio de conjuntura como o do Governo Temer, por exemplo. Apods diagnosticada a
situacdo, delimitam-se as tendéncias, os riscos ¢ desafios e a construcdo de cenarios. O
relatorio de conjuntura diagnostica objetivamente a problematica que cerca a construgdo de
uma grande estratégia. Nele ¢ explicada a situagdo atual do Brasil, um pais equipado somente
com uma agenda pontual e conjuntural, que ndo foi capaz de promover a integragao
necessdria para a ado¢do de um projeto de politica exterior estratégico e coerente. (2017.
passim)

De acordo com Alsina Jr., a constru¢do de uma Grande Estratégia ainda esta limitada a
reflexdes incipientes, ou ao oficialismo burocratico. (ALSINA JR., 2018. passim) A
dificuldade inicial brasileira no ramo das reflexdes estd na formulacdo dos objetivos
estratégicos e dos interesses nacionais brasileiros. Em um pais polarizado e democratico,
existe uma grande dificuldade em manter a continuidade nos objetivos a longo prazo, tendo
em vista a falta de consenso entre os decisores acerca do que forma os interesses nacionais. O
obstaculo principal para a formulacdo da grande estratégia, entdo, seria a formulacdo e
permanéncia dos interesses nacionais. (BRASIL, 2017. passim)

Comumente se sabe que existem valores presentes na sociedade brasileira desde a sua
constituicdo, passando pela redemocratizagdo e as ligdes aprendidas ao longo dos séculos. O
resgate e a priorizagdo dos valores e principios que o Brasil sempre defendeu e promoveu
como na¢do sdo o meio mais vidvel para guiar o debate acerca dos interesses nacionais que,
afinal, sdo moldados por esses valores. Evidencia-se, inicialmente, a correlacdo entre a
construgdo dos interesses nacionais brasileiros e a séria consideragdo e respeito aos valores
fundamentais da nagdo. O préprio documento elaborado pela presidéncia esclarece que “A
escolha entre principios e interesses ¢ uma falsa dicotomia”. (BRASIL, 2017. pp. 18)
Respeitar os principios nacionais e construir parcerias tendo-os em mente gera ndo somente
maior possibilidade de alcance desses interesses, como também aumento na legitimidade
internacional pelas demonstragdes de estratégia coerente. (BRASIL, 2017. passim)

Além desses, outros obstaculos consideraveis atrapalham a jornada brasileira rumo a
grande estratégia. Profundamente interligado ao obstaculo principal, esta o fato do Brasil ndo
possuir uma agenda internacional integrada que seja capaz de evidenciar os objetivos
econdmicos, politicos, sociais ¢ ambientais do pais. Ainda que a agenda existisse, falta
coeréncia e organizagdo entre as intengdes brasileiras e as capacidades - inclusive o poder -

para alcanca-las. (BRASIL, 2017. passim)
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Dessa forma, os passos iniciais a caminho da grande estratégia seriam o
estabelecimento dos interesses nacionais - avaliando as possibilidades concretas e racionais
para alcancar esses objetivos, em seguida a definicdo e implementacdo de uma ordem de
prioridades estratégicas e, entdo, a alocagdo dos recursos disponiveis para constituir medidas
praticas de alcance dos objetivos, com base no critério de organizacao das prioridades
pré-estabelecidas. (BRASIL, 2017. pp. 10)

Em matéria de critérios, a criagdo de indicadores claros para a determinagdo de metas
e priorizagdo dos objetivos ¢ essencial para a tomada de decisdes prudentes e coerentes, €
também depende da determinacdo de quais valores e interesses nacionais sao mais urgentes.
(BRASIL, 2017. pp. 11) Sem esses critérios desenvolvidos, aumenta a chance de que as
politicas estratégicas escolhidas resultem em consequéncias inefetivas ou opostas ao resultado
esperado, conforme delimitado por Luttwak (2002. passim) previamente.

Uma variavel de extrema importancia no processo de formular, explicar e implementar
uma grande estratégia ¢ o papel que nela devem desempenhar a defesa, a seguranca e a
inteligéncia. Qualquer pais com interesses em fortalecer sua influéncia no espectro global ou
regional incrementa essas trés areas como fundamentais no seu processo decisorio. No Brasil,
essas areas ndo tém recebido a atencdo ou o investimento na medida em que se formula uma
agenda externa. (BRASIL, 2017. pp. 25)

O estigma da desconfianga desde a redemocratizacao em razao dos horrores cometidos
pela ditadura colocou de lado os sistemas de inteligéncia e invisibilizou o tema de defesa e
seguranca do eixo politico nacional. Sem um servico de inteligéncia eficaz, legitimado,
positivado e regulado, tarefas ja complicadas por si s6, como a avaliacdo de politicas publicas
e externas, a antecipagdo de ameacas, a prospeccao de oportunidades, o debate acerca dos
cenarios e possiveis cursos de agdo, acabam se tornando ainda mais arduas. Uma grande
estratégia nacional, para ser exitosa, requer a¢des formuladas de maneira cuidadosa e com
monitoramento e ajuste regulares e precisos. Essas acdes podem acontecer sem o auxilio da
atividade de inteligéncia, mas ao basea-las em informagdes e avaliagdes promovidas pela
comunidade de inteligéncia, aumenta-se a chance de que sejam bem-sucedidas. (BRASIL,
2017. pp. 26) Essa falha sistémica da construgdo estratégica brasileira ¢ esclarecida bem pelo
relatorio de conjuntura:

“Embora alguma atividade de inteligéncia seja realizada no MRE, de forma quase
artesanal, ndo ha nada em sua estrutura que se assemelhe ao Bureau of Intelligence
and Research (INR) do Departamento de Estado dos Estados Unidos, uma unidade
que fornece all-source intelligence de alto nivel para o Secretario de Estado, o
Conselheiro de Seguranca Nacional e o proprio Presidente dos EUA. De forma
geral, o INR procura garantir que a inteligéncia, considerada um instrumento
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legitimo de politica externa, informe as decisdes dos policymakers em relagdo aos
objetivos exteriores do pais.” (2017. pp. 27)

Acerca das falhas estruturais, ¢ importante ressaltar também como ainda inexiste no
Brasil um 6rgdo ministerial que seja especificamente encarregado de formular, incentivar,
executar, coordenar, e fiscalizar as politicas estratégicas que demandam cooperagao
multissetorial. (BRASIL, 2017. passim) H4 necessidade de arranjo institucional que permita
uma atuagdo transversal, no intuito de supervisionar e monitorar as interagdes entre os setores
envolvidos. Com as vulnerabilidades e ameagas a serem enfrentadas ja definidas, o arranjo
seria capaz de delimitar e redirecionar as necessidades militares necessarias a esse
enfrentamento em harmonia com as agdes diplomaticas visando a inser¢ao internacional do
pais. Esse arranjo facilitaria e aumentaria a previsibilidade orcamentéria para investimentos
estratégicos. Inicialmente, dentro da estrutura j& existente no Estado brasileiro, o Ministério
da Defesa seria um o6rgao relativamente proximo de possuir a capacidade de operacionalizar
essa parte fundamental da grande estratégia. Entretanto, apesar de préximo, o Ministério nao
dispde da transversalidade, legitimidade e autoridade essenciais para atuar acima da
hierarquia ministerial. Idealmente seria, entdo, a instituicdo de um 6rgdo supraministerial com
a capacidade e a autoridade para regular, organizar, coordenar e vistoriar a implementagao da
grande estratégia diante da cooperacdo - necessariamente funcional e dindmica - de uma
multiplicidade de areas. (BRASIL, 2023a. pp. 64)

Atualmente, o Ministério cuida do despacho dos interesses das Forgas singulares e da
acomodacdo dos interesses corporativos. Por meio de uma divisdo clara de responsabilidades
e obrigacdes, cabe a ele - portanto - a diregdo das Forgas Armadas em seu preparo para o
combate, administrando as logisticas, meios e insumos de sustentacdo do combate, bem como
a harmonizagdo das politicas publicas voltadas a esse fim com outras demandas sociais. Este
papel limitado ndo pode ser confundido com o de supervisdo da grande estratégia que ainda
falta na estrutura brasileira. Quanto as Forcas Armadas, caberia a protecao nacional contra
ameagas externas. As missdes de paz, o apoio logistico, as eventuais missdes de busca e
salvamento, o atendimento a comunidades carentes, dentre muitos outros se constituem como
atividades subsididrias. A preocupagdo das Forgas deve residir majoritariamente nas ameacas,
uma vez que as vulnerabilidades requerem politicas ptblicas transversais e envolvimento mais
profundo e permanente de atores sociais diversos. (BRASIL, 2023a. pp. 64)

Um impedimento para a participagdo mais assidua de atores sociais diversificados ¢ a
realidade da politica externa brasileira. A area pouco faz parte do debate eleitoral ou das
preocupacoes da opinido publica. A populagdo majoritaria ndo tem consciéncia do impacto do

tema sobre os rumos da sociedade, ao ponto de ser amplamente desconsiderada pelos agentes
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econdmicos privados, ndo estar presente nos curriculos escolares, e ndo encontrar respaldo
sequer entre outros Orgdos da administragdo publica. A politica externa brasileira se
acomodou como um assunto nichado e seus formuladores até hoje nao foram capazes - ou nao
tiveram interesse - de conjugar os debates da 4rea com os temas cotidianos do brasileiro
médio. A permanéncia dessa lacuna menospreza a necessidade da presenga de uma
multiplicidade de setores sociais nas discussoes acerca do que pode se tornar uma grande
estratégia brasileira. (BRASIL, 2017. passim)

Em termos econdmicos, a falta de competitividade internacional, a inexisténcia de uma
politica industrial coerente e integrada e os equivocos na politica comercial sdo afetados
diretamente pelas decisdes tomadas na politica externa. Até o presente momento, essas
decisdes foram incoerentes com a situagdo econdmica e agravaram os problemas ja existentes.
A tomada de decisdes estratégicas em ambito econdmico e comercial pode ser um ponto de
virada para essa estagnacao, se executadas corretamente com os interesses, vulnerabilidades,
inimigos e parceiros bem definidos. (BRASIL, 2017. passim)

Enquanto estudiosos da futura grande estratégia brasileira afirmam que ¢ fundamental
delimitar as vulnerabilidades do pais e adotar medidas para diminui-las ou extingui-las ao
maximo possivel mesmo antes do estabelecimento da estratégia em si (BRASIL, 2017.
passim), Amorim (2014) considera que “para um pais em desenvolvimento, como o Brasil, o
progresso social e econdmico necessariamente passa pela eliminagdo dos obstaculos externos
ao crescimento e pela projecao do pais no mundo”. (pp. 306) Ele entende que ¢ em meio a
execugdo da grande estratégia que se trabalha para sanar as vulnerabilidades nacionais.

Apesar das duas formas de se pensar a presenca da grande estratégia no Brasil, ¢
possivel perceber como cada uma delas delimita formas de perceber o posicionamento
brasileiro no cenario internacional. Partindo de qualquer uma das abordagens, ficam evidentes
as limitacdes estratégicas brasileiras. Essas limitagdes ddo espago para que a comunidade
académica seja capaz de tecer criticas, comentarios e possiveis solugdes quanto a grande
estratégia brasileira. Por mais que ambas as perspectivas sejam validas, com base no conceito
de Luttwak (2002. passim) e nos modelos observados dos Estados Unidos e do Reino Unido,
¢ dificil perceber a estrutura deficitaria brasileira como uma estrutura munida de uma grande
estratégia com planejamento prévio. Ficam, entdo, as possibilidades de delimitacdo para que
essa estratégia exista futuramente, assim como as perguntas que devem ser feitas

incessantemente durante o periodo de constituicdo da grande estratégia brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apos a exposicdo realizada ao longo destas segodes, ¢ esperado que se entenda de
forma mais clara a conceituacao tedrica de uma “grande estratégia”, em especifico os pontos
de concordancia entre os pensadores e debatedores do conceito. Como exemplificado pela
construcdo estratégica dos Estados Unidos e do Reino Unido, a formula¢dao e execugdo de
uma estratégia de longo prazo ¢ uma fungdo de Estado e ndo de Governo. Ja no caso
brasileiro, o grau de polarizagdo atual da sociedade impede avangos no sentido de um “Projeto
Nacional”. A sugestdo, entdo, ¢ que se busque definir os grandes eixos estratégicos.
(BRASIL, 2023b.)

Esses eixos, integrados e sistematizados, permitem a identificacdo de um conjunto de
principios, objetivos, perspectivas € meios que guiam a politica exterior Estatal. Com esse
guia, ambiguidades e contradigdes sdo reduzidas e a a¢do externa do pais se torna mais facil e
consistente, e apresenta-se com maior coeréncia e confiabilidade. A relevancia da consisténcia
para o Estado brasileiro esta na mitigagao de politicas ineficientes e contraditorias diante dos
desafios e incertezas da ordem internacional. As frequentes contradi¢cdes na administragcdo das
relagdes internacionais brasileiras se traduzem em perda de credibilidade e de influéncia
internacional, prejudicando um grande interesse brasileiro hd duas décadas: a propria
campanha por um assento permanente no CSNU. (BRASIL, 2017.)

Outro topico mencionado hé décadas que pode ser intensamente prejudicado pela falta
de coeréncia na politica externa € o entorno estratégico brasileiro. Sem um caminho definido
entre parceiro ou hegemonia regional, a presenca brasileira na América Latina tende a se
manter inconsistente: “Talvez devido a sua tradicional ambigdo de obter um status de ator
global, o Brasil revele a existéncia de uma real dicotomia, nunca superada, em seu
pensamento geopolitico para a regido em torno de qual caminho seguir: integragdo ou
hegemonia”. (BRASIL, 2017, p. 23) Fica evidente como sem prover bens publicos, beneficios
econdmicos, concessdes e preferéncias comerciais, assisténcia e prote¢do militar e outros
incentivos significativos, o Brasil diminui cada vez mais suas chances de obter o apoio de
nossa vizinhanga para seus objetivos globais - seja em forma de parceria ou de lideranga. O
Brasil ndo dispde de uma politica efetiva para a regido, nem do capital politico, econdomico e
militar. Sem eles, consolidar-se uma lideranga regional torna-se cada vez menos realista.
(BRASIL, 2017, p. 25)

Ao buscar identificar na estrutura brasileira os aspectos principais e fundamentais da
grande estratégia nos moldes dos Estados Unidos e Reino Unido, previamente explicitados na

segunda se¢do, fica evidente como o Brasil ainda enfrenta desafios na determinagdo desses
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aspectos. Sem a delimitagdo dos interesses nacionais, das institui¢des claras encarregadas de
cada objetivo especifico, dos inimigos e aliados nacionais, das vulnerabilidades e forgas e da
disposi¢cdo or¢amentdria para investimento na estratégia, ndo € possivel sequer comparar os
esforcos - ainda iniciais - brasileiros e as - ja constituidas - grandes estratégias aqui utilizadas
como modelo.

Frente a tamanhos desafios, sdo propostos pela Ten Cel Selma Lucia de Moura
Gonzales e pelo Prof. Dr. Fabio Albergaria de Queiroz alguns questionamentos acerca da
problemadtica, de modo a fomentar a reflexdo e o debate em torno da grande estratégia
brasileira. Sdo eles: como mobilizar o interesse da elite politica e econdmica, assim como a
opinido publica para enfrentar situagcdes da politica internacional? Como orgamentar acdes no
contexto brasileiro inflaciondrio? Como proporcionar a aquisi¢do de recursos frente as
restri¢des e limitagdes da cooperacao financeira internacional? Como se consolidar como ator
ativo internacionalmente com o multilateralismo desgastado e necessitado de auxilio na
defesa de temas cruciais para o futuro da humanidade? Como lidar com decisdes pouco
efetivas e ultrapassa-las? Como mobilizar as maiorias brasileiras por objetivos ambiciosos?
Como possibilitar e administrar as parcerias, principalmente na vizinhanca estratégica?
(BRASIL, 2023b.)

Assim como possiveis questionamentos e incentivos para o debate académico, diversas
solucdes praticas também sao sugeridas em meio a um Brasil a deriva em sua politica externa.
Propde-se a promog¢ao de investimentos e refor¢o institucional na area de educagdo e de
ciéncia e tecnologia em setores estratégicos e a fomentacdo da cooperagdo técnica
internacional; a garantia direta de um substrato politico e institucional mais s6lido e rigoroso,
entre as esferas da diplomacia e da defesa, com o incentivo a debates continuos sobre a
construgdo da grande estratégia; especificagdo das responsabilidades de civis e militares no
processo de implementac¢do da grande estratégia, seguida pela ampliagdo da participacdo da
sociedade civil na elaboragdo e avaliagdo de politicas no campo da Defesa e no
acompanhamento da Politica Externa; determinagdo do que se constitui como interesse nas
relagdes bilaterais com Washington e Pequim; esclarecer de forma transparente as forgas
nacionais; compreender as ameacas originadas de outros agentes e as vulnerabilidades que
ameagam a estabilidade nacional e estimar custos e riscos associados as agdes necessarias
para neutraliza-los; e identificar os arranjos de governanga inclusive regimes e organizacoes
internacionais, relevantes para a consecugao dos objetivos nacionais. (BRASIL, 2023a, p. 55.)

Esse artigo ndo pretende esgotar as possibilidades de discussdo da grande estratégia

brasileira ou apontar um modelo novo, unico, ou ideal para a sua adogdo. O conceito por si SO
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ndo ¢ unanime, assim como as percepgdes sobre a implementacdo brasileira sdo multiplas.
Buscou-se apontar aqui apenas se o Brasil dispde de uma grande estratégia moldada de forma
clara, como acontece nos Estados Unidos ou no Reino Unido, assim como elencar desafios
estratégicos brasileiros que impedem que a grande estratégia se consolide dessa forma.
Encerra-se essa reflexdo com a esperanca de que - futuramente - o Estado brasileiro disponha
de uma grande estratégia que permita o crescimento e a consolidagdo de todo o potencial
brasileiro. Sao amplos os desafios, mas acredita-se em uma vontade e necessidade pela

mudanga de amplitude superior por parte da sociedade - civil e militar - brasileira.
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