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RESUMO

Em resposta a Grande Recessdo que se abateu sobre o mundo em 2008,
diversos paises adotaram medidas alinhadas com a austeridade fiscal a fim de conter
os desequilibrios orcamentarios decorrentes, de um lado, das medidas de socorro ao
sistema financeiro e, de outro, da enorme queda de arrecadacéo causada pelo colapso
da economia. Os cortes de gastos publicos afetaram especialmente as redes de
protecdo social, onde se incluem sistemas previdenciérios, mecanismos de prote¢do
aos trabalhadores, programas assistenciais ou de moradia, por exemplo. Assim, a
chegada da pandemia do Covid-19, com seus profundos impactos sanitarios, sociais
e econdmicos, encontrou populacbes vulnerdveis e paises incapazes de oferecer
respostas adequadas — a0 menos ndo na proporcdo necessaria. Sustenta-se que a
gravidade do quadro social vivido hoje foi potencializada pelas escolhas da década
anterior com sua aposta na redugdo do papel estatal como garantidor do bem estar
social e que a saida para esta e outras crises humanitarias que possam surgir reside
no fortalecimento da capacidade interventiva e regulatdria do Estado.

Palavras chave: Bem-estar social. Austeridade fiscal. Crise social. Pandemia Covid-
19

1 INTRODUCAO

O ano de 2020 certamente sera lembrado por muito tempo como um divisor
de aguas, sob varios aspectos. A explosdo da epidemia do Covid-19 mudou as
perspectivas e planos que vinham sendo feitos, seja nas vidas individuais, seja na

gestdo estatal.
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A década anterior foi dificil para a maioria dos paises, ainda afetados pela
Grande Recessdo de 2008. Pobreza, desemprego e desigualdade social crescentes
sdo alguns dos legados de um longo periodo de crescimento econdmico baixo e
predominantemente concentrador de riquezas. Havia, contudo, esperanca de que a
nova década finalmente traria a retomada ha tanto anunciada. Em janeiro de 2020, o
FMI previa que a renda mundial iria crescer em cerca de 3%. No inicio de maio,
com o mundo ja mergulhado no colapso sanitario, social e econdmico, estimava uma

retracdo de 3%, montante muito maior do que o verificado em 2008.2 Ao final, o

tombo alcangou 4,3%, segundo dados do Banco Mundial.®

A julgar pela forma persistente como a doenca tem se disseminado, apesar
dos esforcos para realizar a vacinagdo em massa, 0 golpe sera muito pior do que tais
nimeros podem traduzir, especialmente para aqueles que ja se encontravam em
situacdo de fragilidade. Afinal, ndo se pode esquecer, médias mascaram a realidade
daqueles que estdo nos extremos do espectro de analise e o cenario presente ja é de

ampliacéo continua da quantidade de pessoas em condicdo de vulnerabilidade.

E evidente que nenhum pais estava preparado para enfrentar problemas de tal
magnitude, porém, a capacidade de reacdo de varios tinha sido particularmente
reduzida. Isto porque, em razdo da Grande Recessdo, muitos optaram por buscar a
retomada do crescimento pela via da austeridade fiscal, apostando nos mercados
como agentes promotores de desenvolvimento. Viram-se, entdo, comprometidos
com a reducdo do custo de manutencdo do Estado, tendo adotado medidas

orcamentarias restritivas que afetaram particularmente as redes de protecao social.

A epidemia do Covid-19 trouxe uma pressdo imensa sobre a salde publica, a
previdéncia e a assisténcia social, 0 amparo ao desemprego e a educagdo. Porém, as
pessoas afetadas encontraram sistemas protetivos esvaziados, com abrangéncia
reduzida, acesso limitado e financiamento restrito. Mais ainda, se viram

confrontadas em suas necessidades por governos cujas opcdes ideolégicas nem

2 FURCERI, Davide; LOUNGANI, Prakash; OSTRY, Jonathan D. Como as pandemias deixam os pobres
mais pobres. IMF Blog. Dialogo a Fondo. Disponivel em
<https://www.imf.org/pt/News/Articles/2020/05/11/blog051120-how-pandemics-leave-the-poor-even-
farther-behind?sc_mode=1> Acesso em 11 de maio de 2020.

STHE WORLD BANK. Perspectivas Econdmicas  Globais.  Disponivel em <
https://www.worldbank.org/pt/publication/global-economic-prospects > Acesso em 03 abr. 2021.
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sempre permitem uma abertura a adogdo de medidas de amparo abrangentes. E,

como de habito, os mais pobres sofrem mais.

Os dados ja compilados no Brasil e em varios cantos do mundo mostram a

ampliacdo da pobreza, das privac@es e da desigualdade. Estima-se que cerca de 100

milhdes de pessoas foram empurradas para uma condi¢do de pobreza extrema,® o

que, em algumas regides, representa um retrocesso de 30 anos!®

Diante deste quadro, o presente estudo se propde a analisar a realidade
econdmico social construida na Ultima década a fim de compreender, em linhas
gerais, como a op¢éo pelos modelos de austeridade fiscal restringem a capacidade de
resposta dos governos em momentos como o atual e afetam as pessoas. Pretende-se,
com isso, defender a reversdo deste quadro, apostando-se no continuo
intervencionismo estatal como caminho para superar a tragédia humanitaria vivida
hoje e construir sociedades mais equilibradas e melhor aparelhadas para lidar com

adversidades.

Este € 0 rumo que esta sendo apontado por um nimero cada vez maior de
vozes que, depois de um longo periodo sufocadas pelos mantras entoados em prol do
liberalismo econdmico, da austeridade fiscal e da deificacdo do livre mercado,

comecam a se fazer ouvir.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 O péndulo do intervencionismo estatal: a op¢do pelas politicas
de austeridade como resposta a crise econdbmica de 2008 e 0s
impactos sociais decorrentes desta escolha

O mundo chegou em 2020 ainda sob o trauma da Grande Recessdo, que

deixou como legado toda uma década de retragdo - ou, no melhor dos casos,

4 Segundo parametros definidos pelo Banco Mundial, as linhas de pobreza sdo definidas pela renda
individual diéria, medida em délar paridade poder de compra, forma de estabelecer uma cotagdo da
moeda comparavel entre os diferentes paises. Assim, pessoas pobres sdo as que contam com menos de
$ 3,20 ddlares por dia, enquanto as extremamente pobres dispdem de menos de $ 1,90 délares por dia.
Dados disponiveis em The World Bank. Understanding poverty. <
https://www.worldbank.org/en/understanding-poverty >

SENHADJI, Abdelhak et alli. Lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible exigira un esfuerzo
extraordinario por parte de todos. IMF Blog. Dialogo a Fondo. 29 de abril de 2021. Disponivel em <
https://blog-dialogoafondo.imf.org/?p=15594&utm_medium=email&utm_source=govdelivery >
Acesso em 29 abr. 2021.
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estagnacdo - econbmica e severos impactos sociais. Havia a expectativa de uma
retomada que finalmente se anunciava vigorosa, mas as previsdes cairam por terra
diante da hecatombe que a pandemia do Covid-19 se revelou. O que parecia ser a

saida de um longo e persistente ciclo revelou-se o inicio de uma nova debacle de

propor¢oes desconhecidas.®

A Grande Recessdo global, que se iniciou na virada de 2007 para 2008,
originou-se no colapso do sistema bancario norte-americano e teve por causa uma
longa cadeia de acdes especulativas, estimuladas por uma logica de caca a renda
possivel gracas a fragilidade regulatéria. A magnitude do problema, que logo
ultrapassou aquele setor especifico e contaminou uma ampla rede de agentes
financeiros, levou diversos governos a promover seu resgate, socializando o0s

prejuizos advindos da especulacdo desenfreada que promoveram durante anos.

Embora ndo tenha havido qualquer “orgia de despesa governamental”, como
Mark Blyth destaca,’ o 6nus da salvagdo do sistema bancario, que incluiu o resgate
de titulos irrecuperaveis e a recapitalizacdo de varias institui¢des financeiras, acabou
nas contas dos governos e da sociedade.® O socorro veio ao custo da forte expansao
da divida pablica. O ato seguinte revelou um absurdo paradoxo: os mercados
financeiros, aqueles salvos gragas a injecdo de recursos publicos, passaram a
desconfiar da capacidade de varios paises continuarem rolando suas dividas. Sem
confianca, o fluxo de recursos para os Estados foi restrito e 0 que era uma crise dos
mercados privados se tornou uma crise fiscal orcamentaria. Sob pressdo daqueles

agentes, varios Estados entraram em colapso.

Pbs-se em marcha, entdo, um amplo processo voltado a convencer as pessoas

de que a culpa era dos Estados, pouco importando se a causa primaria do problema

ndo residisse neles.’ Segundo esta narrativa, a Unica saida para a recessdo

® CERRA, Valerie; SAXENA, Sweta C. As cicatrizes econdmicas das crises e recessdes. IMF Blog.
Insights and Analysis on Economics & Finances. 21 de marco de 2018. Disponivel em
<https://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/blog/2018/032118p.pdf> Acesso em 02 abr. 2018,
p. 2.

" BLYTH, Mark. Austeridade. A historia de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2017, p. 28-29.

8 BLYTH, Mark. Austeridade. Op. cit., p. 27.

® BLYTH, Mark. Austeridade. Op. cit., p. 28-29. Como explica Paulo Mota: “(...) o aumento muito
significativo e abrupto do racio de divida em percentagem do PIB em varios paises desenvolvidos em
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disseminada viria pela via das medidas de austeridade fiscal e esvaziamento da sua

capacidade interventiva.

Neste ponto, importante definir o que é austeridade fiscal. A expressdo
denomina um conjunto de acfes que visam reequilibrar o orcamento estatal, de um
lado reduzindo o gasto e, de outro, incrementando a arrecadacao. Esta, contudo, nao
deve vir na forma de aumento de tributos, mas pela retomada da atividade produtiva,
estimulada pelo aumento da competitividade das empresas, 0 que se alcangaria
reduzindo seus custos, como os regulatérios (com medidas de prote¢do ambiental,
por exemplo) e os com médo de obra.X® Assim, a austeridade aposta nos agentes
privados como atores centrais no processo de retomada do ciclo produtivo, pelo que

pressupbe a supressdo de mecanismos de intervencdo estatal nos mercados, seja no

plano regulatério, seja no da agdo direta. !t

Os resultados alcancados pelos paises que fizeram semelhante opgéo nunca se
mostraram positivos, seja na perspectiva das condi¢fes de vida de seu povo, seja
guanto ao sonhado equilibrio fiscal. Mark Blyth demonstra como 0s paises europeus
mais afetados pela recessdo (Portugal, Irlanda, Itdlia, Grécia e Espanha, conhecidos
como PIIGS) até 2015 ndo tinham conseguido reverté-la, apesar de terem seguido
firmemente a cartilna da austeridade.'® Estudo posterior, de 2018, mostra que todos
continuavam seguindo pelo mesmo rumo, salvo Portugal que, a partir de 2016,

apostou no Estado como vetor de desenvolvimento e, desde entdo, comegou a colher

frutos bastante positivos.13

Quando a gestdo estatal se pauta em modelos de austeridade, perde de mira a
preocupacdo com a natureza distributiva do crescimento e com o direcionamento dos
investimentos publicos para o combate as véarias formas de desigualdade, seja por

meio de a¢Bes imediatas (como programas de moradia ou protecdo ao emprego), seja

geral (...) deve ser encarado mais como um sintoma, ou como um efeito colateral, do que propriamente
como uma causa da crise. Por isso é seguro afirmar que foi a crise financeira internacional que causou a
crise das dividas soberanas e ndo o contrario (...)” MOTA, Paulo. Austeridade Expansionista. Como
matar uma ideia zombie? Coimbra: Almedina, 2017, p. 52.

10 MOTA, Paulo. Austeridade Expansionista. Op. cit., p. 44.

1 BLYTH, Mark. Austeridade. Op. cit., p. 22.

12 BLYTH, Mark. Austeridade. Op. cit., p. 24.

13 GASPAR, Vitor; JARAMILLO, Laura. Reduzir a divida elevada. IMF Blog. Insights and Analysis on
Economics & Finance. 18 abr. 2018. Disponivel em < https://blogs.imf.org/ > Acesso em 25 abr.
2018.
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no longo prazo (garantindo a participacdo politica ou assegurando uma boa
educa(;é\o).14 Assim, tem-se um impacto direto nas redes de prote¢do social,

fragilizadas ante a pressdo dos mercados financeiros, avidos pela redugdo de gastos

ndo raro rotulados como verdadeiras extravagz‘ancias.15

Se o0s investimentos sociais sdo reduzidos, as possibilidades de
desenvolvimento se esvaem. Isto se da porque as causas tradicionais de exclusdo se
expandem, aumentando a distancia e a diferenciacdo entre os individuos. Assim,
varios sdo alijados do mercado de trabalho, menos pessoas tém possibilidade de
empreender e inovar, a renda média segue deprimida, reduzindo a capacidade de
consumo e a demanda por produtos e servicos, a mobilidade geracional é
comprometida.16 Consequentemente, mergulha-se em um ciclo vicioso no qual a
atividade produtiva segue deprimida, assim como a arrecadacdo estatal, fazendo com

que os deficits orcamentarios continuem e o problema originério siga intocado.

O caminho prioritario para superar a crise fiscal que acomete os Estados ndo
deveria ser 0 da supressdo de investimentos sociais, pois o risco deste modelo para a
vida das pessoas € demasiado alto. A falta de um colchdo de protecdo social
abrangente amplia a vulnerabilidade que j& acomete partes significativas da
populacgdo, especialmente em paises com indices tdo alarmantes e persistentes de
desigualdade como o Brasil. A gestdo orcamentaria, reflexo das prioridades coletivas
e, consequentemente, das opg¢des alocaticias, precisa ser orientada ndo apenas ao
curto prazo, mas especialmente para os desafios futuros, afinal, o desenvolvimento
de um pais ndo se mede apenas por indicadores econométricos — como PIB e renda

per capita — mas igualmente pela melhoria continua nos padrdes de vida das

pessoas.”

1 SEN, Amartya. Temas-chave do Século XXI. in SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As Pessoas
em Primeiro Lugar. A ética do desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010, p. 101-102.

15 KERSTENETZKY, Celia Lessa; GUEDES, Graciele Pereira. O Welfare State Resiste?
Desenvolvimentos recentes do estado social nos paises da OCDE. Ciéncia & Saude Coletiva. Vol. 23,
n.7,2018. p. 2098.

16 FERRAJOLLI, Luigi. Manifiesto por la Igualdad. Trad. Perfecto Andrés Ibafiez. Madrid: Trotta, 2019,
p. 86.

" GASPAR, Vitor; JARAMILLO, Laura. Reduzir a divida elevada. Op. cit.
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Quando se busca o reequilibrio orcamentario apenas pela via da redugdo de
despesas, perde-se a perspectiva abrangente de desenvolvimento, conceito que
certamente transcende ao crescimento econdmico. Como sustenta Amartya Sen,
desenvolvimento é reflexo da evolugdo individual e coletiva, segundo aspectos que
se somam ao crescimento econdmico. Afinal, ndo é apenas a baixa renda que torna
uma vida miseravel. Sistemas de salde publica precarios, falta de agua tratada, de
moradia decente ou de empregos formais e protegidos sdo exemplos de privacdes
ndo financeiras que amplificam a exclusdo e impactam decisivamente na qualidade
de vida.®® E a pandemia do Covid-19 mostrou, para quem ndo queria ver, como tais

privacOes efetivamente colocam as pessoas em risco.

Quando se compreende desenvolvimento nesta dimensdo, fica clara sua
incompatibilidade com modelos econdmicos que apostam nos mercados e fragilizam
a capacidade de acdo estatal. O mesmo liberalismo que defende as politicas de
austeridade entende que beneficios sociais devem ser disputados no livre mercado,
cabendo ao Estado apenas o estritamente essencial para evitar que as pessoas caiam
em uma condicdo de miséria absoluta. A expansdo desta forma de compreender o
papel do Estado, aliada ao cenario de baixo crescimento generalizado, fez com que

0s paises reduzissem os investimentos sociais, fragilizando as redes de protecéo.

Olhando para o Brasil, percebe-se que semelhante opgdo foi incorporada ndo
apenas aos discursos, mas ja vem produzindo resultados concretos. E notavel o
declinio dos recursos federais destinados aos sistemas de protecdo. Bom exemplo se
encontra em estudo elaborado pela OXFAM com base em dados relativos aos anos
de 2016 e 2017 que mostra como, imediatamente apds a aprovacdo da Emenda
Constitucional n. 95/2016, “(...) as parcelas das dotagdes orgamentarias com saude e
educacdo do orcamento federal cairam, respectivamente, 17% e 19%.71% 0 grafico
abaixo ilustra as variagBes orgamentarias nominais experimentadas por diferentes

programas sociais mantidos pelo Governo Federal e demonstra a redugdo

18 SEN, Amartya. Temas-chave do Século XXI. Op. cit., p. 95.
1 OXFAM. Brasil: Direitos Humanos em Tempos de Austeridade. Disponivel em <
http://www.oxfam.org.br> Acesso em 25 abr. 2019, p. 4.
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generalizada nos investimentos realizados, em uma comparacdo entre 0s anos de

2014 e 2017:%°

Promogéo dos Direitos da Juventude
Seguranga Alimentar e Nutricional
Mudanca do Clima

Moradia Digna
Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes

Promocao da Igualdade Racial e Superagdo do Racismo

Politicas para as Mulheres
Promogio e Defesa dos Direitos Humanos

Servigo da Divida Interna (Juros e Amortizaghes) | 0%
Integralizago de Cotas em Organismos Financeiros Internacionais I 118%
Refinanciamento da Divida Externa I 344% 1,

FEESSSSESS

No que tange especificamente & salde publica, ao final de 2019, a Secretaria
do Tesouro Nacional constatou que a area deixou de receber quase R$ 9 bilhdes em
razéo do teto de gastos. Chegou-se a este valor compulsando a expansao que se deu
entre os anos de 2018 e 2019 e aquela que deveria ter ocorrido caso ainda em vigor a

regra anterior (percentual de gasto com salde incidente sobre a receita corrente

liquida).?

Enfim, o pais chegou em 2020 preso a um quadro de estagnacdo persistente,
com boa parte de sua populacdo fortemente empobrecida e fragilizada e com
investimentos sociais deprimidos. Em outras palavras, um quando de severa
vulnerabilidade social. Porém, em que pese a imensa necessidade de uma ampla rede
protetiva, a escolha feita pelos dois Ultimos governos foi no sentido de reduzi-la,

optando pelo modelo da austeridade fiscal para retomar o crescimento. O que ndo

2 Disponivel em: OXFAM. Brasil: Direitos Humanos em Tempos de Austeridade. Op. cit., p. 4.

2L Os dados foram extraidos do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria, elaborado pela Secretaria
do Tesouro Nacional e disponivel no site < https://www.tesourotransparente.gov.br > Acesso em 27
fev. 2020.
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aconteceu até agora e certamente ndo acontecerd, diante da hecatombe que a crise do

Covid-19 promoveu.

2.2 A Pandemia do COVID-19: um cataclisma sanitario, social e
econémico, especialmente para os mais pobres

A fragilidade financeira vivida pelo Brasil estd presente, com igual
intensidade, na regido da América Latina e do Caribe, segundo estudos do Banco
Mundial e da CEPAL. De fato, como destaca o primeiro organismo em relatério
disponibilizado em abril de 2020, nos ultimos cinco anos a média de crescimento
nesta area ficou proxima a zero. A maior parte dos paises — dentre os quais o Brasil —
tem na exportacdo de commaodities sua principal fonte de recursos, o que os torna
extremamente vulneraveis as variacfes de pregos, que ja seguiam trajetdria de baixa
e agora, ante a profunda retracdo de demanda causada pela epidemia do Covid-19, se

deprimiram em niveis impressionantes.

Vale registrar que em 2019, quase toda a regido foi assolada por mobilizages
sociais, em regra motivadas por criticas a desigualdade, a fragilidade dos sistemas de
protecdo social e as medidas voltadas a reduzir sua abrangéncia, como as reformas
dos sistemas previdenciarios. Ja estava claro “(...) o crescente hiato entre as
expectativas do povo e as realidades econdmicas e sociais de cada pais.”? O caso
chileno ¢é significativo: “In early 2020, even prior to the start of the Covid-19
pandemic, Chile was experiencing a serious economic crisis, which put strong
pressure on the government to deal with issues of inequality and welfare

improvements.”?3

Naguele momento, contudo, o interesse em acolher semelhantes
reivindicagBes parecia bastante restrito, visto o comprometimento da maioria dos

governos com a agenda liberal. Um virus novo, porém, mudou tudo.

22 THE WORLD BANK. A Economia nos Tempos de Covid-19. Relatério semestral sobre a regido da
América Latina e Caribe. Banco Mundial. 12 de abril de 2020. Disponivel em
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33555/9781464815706.pdf>  Acesso
em 04 jun. 2020, p. 5.

2 J-PAL. The Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab. Designing a social protection program during
Covid-19. Disponivel em https://www.povertyactionlab.org/case-study/designing-social-protection-
program-during-covid-19 Acesso em 30 mar. 2021.
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E sabido que recessdes causam estragos disseminados, especialmente em um
contexto no qual as economias mundiais sdo entrelagadas, com cadeias de producédo
e consumo espalhadas por todo o globo. A atual, contudo, foge a tudo que se
vivenciou até agora. Como explicam Sonali Das e Philippe Wingender, “Em
comparacdo com crises mundiais anteriores, a contracdo foi subita e profunda: com
base em dados trimestrais, verifica-se que o produto mundial diminuiu cerca de trés
vezes mais do que na crise financeira mundial [iniciada em 2008], na metade do

tempo.”?*

Junto com um enorme custo direto em vidas humanas, a pandemia também
provocou um verdadeiro desastre econémico global, profundo e persistente, e que
coloca ainda mais pessoas em risco. Ainda se estd tentando quantificar as perdas
humanas e econdmicas vividas até aqui e ndo se faz ideia de suas repercussdes
futuras.?® Fato é que a rapida expansdo da epidemia do Covid-19 e os intensos
impactos que gerou na sociedade e na economia obrigaram a uma brusca revisdo nas
prioridades, abrindo espago para que, finalmente, se quebre a resisténcia
disseminada quanto a necessidade de investimentos publicos e medidas
contraciclicas severas: “(...) a maioria dos governos optou, de forma sensata, por

salvar vidas ‘a qualquer custo’, se necessario.”?®

Foram adotadas agdes contraciclicas expressivas, levando a injecdo sem
precedentes de recursos publicos na economia, 0 que permitiu minimizar os danos
decorrentes da paralisia que se abateu no sistema produtivo face a necessidade de
medidas protetivas de distanciamento social.?” Apesar de certa relutancia inicial, o
Brasil acabou por adotar um programa de transferéncia de renda que produziu
resultados significativos, embora transitérios: durante o primeiro ciclo de pagamento
do auxilio emergencial (instituido pela Lei n. 13.982, de 02/04/2020), no segundo

semestre de 2020, apesar da queda exponencial do nimero de pessoas ocupadas, a

2 DAS, Sonali; WINGENDER, Philippe. Cicatrizes que perduram: O legado da pandemia. IMF Blog.
Dialogo a Fondo. 31 de margo de 2021. Disponivel em <
https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/03/31/blog-slow-healing-scars-the-pandemic-legacy>
Acesso em 31 mar. 2021.

% THE WORLD BANK. La Pobreza y la Prosperidad Compartida 2020. Un cambio de suerte. p. 2.
Disponivel em <
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34496/2116020vSP.pdf?sequence=21&i
sAllowed=y > Acesso em 12 mai. 2021.

% THE WORLD BANK. A Economia nos Tempos de Covid-19. Op. cit., p. 5.

2 DAS, Sonali; WINGENDER, Philippe. Cicatrizes que perduram: O legado da pandemia. Op. cit.
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pobreza e a pobreza extrema foram reduzidas. E, ainda, considerando que familias
de menor renda tém maior propensdo a gastar a integralidade de seus rendimentos,
outro efeito percebido foi a atenuacdo do ritmo de queda do PIB e da arrecadacédo de

tributos, evidenciando o efeito multiplicador dos beneficios sociais.?®

Tudo isso, contudo, ndo foi suficiente para impedir, de um lado, uma reducéo
ainda significativa nos niveis de emprego e renda e, de outro, a continuidade da
debacle econdmica que se instalou. H& razodvel consenso de que a trajetoria até uma
efetiva recuperagdo sera longa e nao linear, especialmente em paises que ja vinham

sofrendo com o aumento da desigualdade e da pobreza.

O caso da América Latina - e do Brasil, por certo - é marcante, pois a regido
entrou na pandemia ja na condicdo de detentora dos maiores niveis de diferenciagdo
e exclusdo social e, “(...) como grande parte do resto do mundo, saird dela mais
pobre e mais desigual. Segundo estimativas iniciais, mais 19 milhGes de pessoas na
regido cairam na pobreza e a desigualdade aumentou 5% em relacdo aos niveis
anteriores a crise.”?® Em termos de PIB, a contracdo foi de 7%, a pior do mundo e
bastante acima da média global, que ficou em 3,3%, e a renda per capita ndo devera
se recuperar antes de 2024.%°

No Brasil, entre o inicio e o final do ano de 2020, a forca de trabalho ocupada
caiu de 53,3% para 47,1%, impacto sem precedentes na histéria nacional, e atingiu
com especial severidade os trabalhadores informais. Para estes, a perda chegou a

18%, ao passo que o fechamento de empregos formais ficou em 5,4%. Assim,

% SANCHES, Marina; CARDOMINGO, Matias; CARVALHO, Laura. Quéo mais fundo poderia ter sido
esse pogo? Analisando o efeito estabilizador do Auxilio Emergencial em 2020. MADE. Centro de
Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades. Nota de politica econémica. 08/02/2021.
Disponivel em < https://madeusp.com.br/wp-content/uploads/2021/02/NPE0Q07_site.pdf > Acesso em
18 fev. 2021.

2 SAYEH, Antoinette et alii. O que vem depois do superciclo das commodities e da pandemia? Politicas
para enfrentar a pobreza e a desigualdade na América Latina. IMF Blog. Didlogo a Fondo. 27 de abril
de 2021. Disponivel em < https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/04/27/blog-what-comes-after-
the-commodity-super-cycle-and-the-pandemic > Acesso em 28 abr. 2021.

30 WERNER, Alejandro; KOMATSUZAKI, Takuji; PIZZINELLI, Carlo. Um reforgo a curto prazo e uma
cura duradoura para a América Latina e o Caribe. IMF Blog. Dialogo a Fondo. 15 de abril de 2021.
Disponivel em < https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/04/15/blog-short-term-shot-and-long-
term-healing-for-latin-america-and-the-caribbean > Acesso em 16 abr. 2021.
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percebe-se 0 qudo desiguais sdo os efeitos econdmicos e sociais da pandemia, que

obviamente ndo atinge a todos da mesma forma. 3!

De fato, embora os trabalhadores inseridos no mercado formal encontrem
uma seguridade social esvaziada, com programas de apoio ao desemprego reduzidos
em sua abrangéncia, valores e duragdo, ao menos ainda contam com algum tipo de
amparo, que também se destina as empresas nas quais trabalham. Pior € a situagdo
da enorme massa de trabalhadores informais, que sobrevivem a margem dos
sistemas de protecdo. A analise do Banco Mundial destaca como os paises da regido
“(...) sdo caracterizadas por niveis mais altos de informalidade, o que reduz, para
muitas empresas e familias, o impacto de certas medidas de apoio, tais como

adiamentos de impostos e subsidios salariais.”?

A epidemia do Covid-19 ajudou a trazer a luz um enorme contingente de
pessoas invisiveis, formado principalmente por trabalhadores informais que vivem a

margem de qualquer controle estatal, que ndo constam em qualquer cadastro

oficial.>® Na terminologia utilizada pela Organizacdo Internacional do Trabalho, séo

pessoas que compdem o missing middle, contingente ndo abrangido nem pela
assisténcia, nem pela previdéncia social.3* Este grupo constitui ““(...) comunidades
marginadas, que a menudo permanecen invisibles y se enfrentan a luchas vitales

similares. No se sabe donde viven, ni como se ven afectadas por la pandemia."35

Quando da criagdo do Auxilio Emergencial, por meio da referida Lei n.

13.982, de 02/04/2020, beneficio destinado especialmente a pessoas sem vinculo

31 CORSEUIL, Carlos Henrique et alii. The behaviour of the Brazilian labour market across two
recessions: An analysis of the period 2015-2017 and the COVID-19 pandemic. International Policy
Center for Inclusive Growth. Research brief n. 73, April 2021. Disponivel em <
http://www.ipcig.org/sites/default/files/pub/en/PRB73_The_behaviour_of_the_Brazilian_labour.pdf >
Acesso em 23 abr. 2021.

32 THE WORLD BANK. A Economia nos Tempos de Covid-19. Op. cit., p. 6.

3 0 GLOBO. ‘Invisiveis® precisam de atencdo social permanente, dizem especialistas. 19 de abril de
2020. Disponivel em < https://oglobo.globo.com/economia/invisiveis-precisam-de-atencao-social-
permanente-dizem-especialistas-24381445> Acesso em 11 mai. 2020.

34 ILO. International Labour Organization. Extending social security to workers in the informal economy.
Key lessons learned from international experience. Social Protection Spotlight, mar¢o 2021, p. 2.
Disponivel em < https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_protect/---
soc_sec/documents/publication/wems_749482.pdf > Acesso em 13 mai. 2021.

% DAS, Maitreyi Bordia et alii. El rostro humano de la Covid-19: seis aspectos que considerar para una
recuperacion inclusiva. The World Bank. Noticias, 22 de outubro de 2020, p. 6. Disponivel em <
https://www.bancomundial.org/es/news/immersive-story/2020/10/22/the-human-face-of-covid-19-six-
things-to-consider-for-an-inclusive-recovery > acesso em 12 mai. 2021.
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formal de emprego e, portanto, sem acesso a Previdéncia, o governo estimava em

54,1 milhdes o contingente de beneficiados com o pagamento do beneficio de R$

600,00. No inicio de maio, havia quase 97 milhdes de pedidos.36

Naturalmente, tal nimero ndo representava o total de pessoas que
efetivamente atendem os requisitos legais, mas a imensa discrepancia mostra a
existéncia de uma quantidade notavel de trabalhadores esquecidos pelos sistemas
tradicionais, ainda quase exclusivos daqueles que tém empregos formais. Lembre-se,
como destacado anteriormente, que a informalidade é a regra no mercado de trabalho
latino-americano, alcancando a maior parte da populacdo ocupada, o que avulta a

necessidade de estratégias diferenciadas.

As estratégias tradicionais de transferéncia de renda dificilmente alcangcam as
pessoas que vivem na informalidade e, em regra, de forma extremamente precéria,
carecendo “(...) dos recursos basicos para sobreviver aos blogqueios e quarentenas
necessarios para conter a propagagdo da epidemia.”37 O grande desafio, portanto, é
ndo apenas conceber mecanismos de amparo, mas assegurar que estes alcancem a
todos, a fim de ao menos minimizar o risco de reduzir tantos a pobreza que, estima a
CEPAL, chegou a 33,7% da popula¢do da América Latina no final de 2020, sendo
12,5% no patamar da extrema pobreza. Estes nimeros representam um montante de

209 milhdes de pessoas pobres (22 milhdes a mais que no final de 2019) e 78

milhdes (aumento de 8 milhdes, face a 2019) extremamente pobres.38

Semelhantes dados mostram que a epidemia afeta desigualmente a populacéo,
representando um impacto social e econdmico muito maior para aqueles que ja se
encontravam na base da piramide. Os riscos de toda natureza sdo maiores para 0s
segmentos mais vulneraveis. Aqui se pensa ndo sé na redu¢do ou mesmo privagéo de

renda, mas também na possibilidade de contagio, que cresce na medida da

3% G1. Auxilio Emergencial: de 96,9 milhes de cadastros processados pela Dataprev, 50,5 milhdes foram
aprovados. 01 de maio de 2020. Disponivel em <
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/05/01/auxilio-emergencial-de-969-milhoes-de-cadastros-
processados-pela-dataprev-505-milhoes-foram-aprovados.ghtml> Acesso em 05 jun. 2020.

3" THE WORLD BANK. A Economia nos Tempos de Covid-19. Op. cit., p. 6.

3 CEPAL. Pandemia provoca aumento nos niveis de pobreza sem precedentes nas Ultimas décadas e
tem um forte impacto na desigualdade e no emprego. Comunicado de imprensa. 04 de margo de
2021. Disponivel em < https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/pandemia-provoca-aumento-niveis-
pobreza-sem-precedentes-ultimas-decadas-tem-forte > Acesso em 13 abr. 2021. p. 2.
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precariedade das condi¢cbes de moradia, adensamento populacional e saneamento
gue caracterizam as regides pobres das cidades. E, também, pela menor adeséo as
precaucdes de distanciamento social, ante a preméncia da sobrevivéncia que

impulsiona as pessoas a retomar suas atividades produtivas.

A desigualdade de género também tende a ser agudizada, pois o trabalho de
cuidado segue sendo preponderantemente feminino e as demandas em razdo do
fechamento das escolas ou do aumento da quantidade de pessoas doentes
aumentaram exponencialmente. A consequéncia, além da O6bvia sobrecarga de
trabalho ndo remunerado, é uma maior dificuldade para as mulheres manterem suas
atividades profissionais.39 O mesmo se diga quanto aos abismos educacionais que
apartam os que tém acesso ao ensino privado daqueles que dependem das escolas
publicas. A transi¢do abrupta do ensino presencial para o feito a distancia, por meio
de ferramentas tecnolégicas, alijou todos aqueles que ndo tém acesso a internet,
guantitativo estimado em 20% dos lares brasileiros. Mais ainda, escancarou a

fragilidade do financiamento da rede publica de ensino, desprovida de recursos para

migrar as aulas para plataformas virtuais.*

Enfim, é evidente que o desafio ndo diz respeito apenas a ampliar o colchdo

de protecdo, mas também leva-lo as pessoas que precisam. Em sintese:

Ter acesso a beneficios como licenga médica, seguro
desemprego e assisténcia de sadde ¢ bom para todos (...), mas
é fundamental para os segmentos mais pobres da sociedade,
que ndo possuem economias e, assim, vivem em condicdes
precarias. Esse tipo de ‘New Deal’ ¢ importante em setores da
economia, € em regides, em que o trabalho informal e por
conta propria é generalizado e os sistemas de protecdo social
sdo escassos.*

Ha& que se ter em mira, ainda, que os efeitos de uma retracdo econdmica tao

severa tendem a ser duradouros. Estudo elaborado tendo por base apenas as crises

39 CEPAL. Pandemia provoca aumento nos niveis de pobreza sem precedentes nas Ultimas décadas...
Op. cit,, p. 3.

40 CEPAL. Panorama Social de América Latina 2020. CEPAL.: Santiago, 2021, p. 24-25. Disponivel
em < https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46687/S2100150_es.pdf > Acesso em
11 mar. 2021.

4l FURCERI, Davide; LOUNGANI, Prakash; OSTRY, Jonathan D. Como as pandemias deixam os pobres
mais pobres. IMF Blog. Dialogo a Fondo. Disponivel em
<https://www.imf.org/pt/News/Articles/2020/05/11/blog051120-how-pandemics-leave-the-poor-even-
farther-behind?sc_mode=1> Acesso em 11 de maio de 2020.
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originadas em epidemias anteriores verificou como, em todos o0s casos, 0s pobres
ficaram ainda mais pobres. Mesmo os esforcos redistributivos realizados pelos
governos ndo foram capazes de impedir impactos diferenciados — e mais graves —
naqueles que ocupam os degraus inferiores da piramide socioeconémica. Em termos

concretos, verificou-se que “Apds cinco anos, o coeficiente de Gini liquido aumenta

quase 1,5%, o que representa um impacto elevado (...)”42

A explicacdo para isto € que o principal espaco afetado é o trabalho,
especialmente os postos que exigem baixo grau de qualificacdo. Os autores do
estudo referido demonstram que “A disparidade ¢ nitida: em relacdo a populagdo, o
emprego daqueles com alto nivel de escolaridade quase ndo é afetado, enquanto o

emprego daqueles com escolaridade bésica cai drasticamente, mais de 5% ao final de

. 43
cinco anos.”

As evidéncias identificadas em recessdes passadas ja vém se confirmando. De

fato, os trabalhadores com menor qualificagdo sofrem multiplos golpes:

(...) tém maior probabilidade de atuarem nos setores mais
prejudicados pela pandemia; estdo mais propensos a ficarem
desempregados em periodos de retracdo e, para aqueles que
conseguem se recolocar, é mais provavel que precisem mudar
de ocupacéo e sofram uma queda na renda.*

Registre-se que nenhuma das epidemias analisadas teve a magnitude que a do
Covid-19 j& alcangou, seja quanto a paralizacdo da atividade produtiva ou a

quantidade de infectados e mortos.

A saida, por 6bvio, tem que passar por medidas imediatas, voltadas a mitigar
os choques sociais e econdémicos que estdo deixando familias sem renda alguma,
mas ndo pode se restringir a elas. A li¢do ¢é antiga: “As politicas econdmicas devem

ser orientadas de modo a evitar crises e recessdes graves e responder com estimulos

42 FURCERI, Davide; LOUNGANI, Prakash; OSTRY, Jonathan D. Como as pandemias deixam os pobres
mais pobres. Op. cit.

43 FURCERI, Davide; LOUNGANI, Prakash; OSTRY, Jonathan D. Como as pandemias deixam os pobres
mais pobres. Op. cit.

4 BLUEDORN, John. Resolver as diferencas: Politicas trabalhistas para uma recuperagdo mais justa.
IMF Blog. Didlogp a Fondo. 31 de margo de 2021. Disponivel em <
https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/03/31/blog-working-out-the-differences-labor-policies-for-
a-fairer-recovery> Acesso em 31 mar. 2021.
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45 mas parece ter sido esquecida. O papel dos

apropriados e redes de protecdo.
Estados como regulador dos espagos produtivos ndo se limita aos momentos de
crise. Antes, cabe a eles prevenir os colapsos (a0 menos aqueles minimamente
previsiveis). E, caso, esses se mostrem inevitaveis, suas agdes devem ser orientadas

a, na maior medida possivel, eliminar seus impactos deletérios presentes e futuros.

Como destacado pelo Banco Mundial, “Uma pergunta-chave é quem, ao final
de tudo isso, devera arcar com as perdas.”46 Ora, a resposta é simples: todos, na
inversa proporcdo dos prejuizos sofridos. Quando se imputa ao Estado a tarefa de
assumir franco protagonismo no combate a crise e seus efeitos sociais, ndo se esta
terceirizando a responsabilidade. N&o se pode esquecer que o Estado existe pela
vontade coletiva e se destina a zelar pelo bem de todos. Assim, quando 0s governos
centralizam as medidas de combate a epidemia e seus males socioecondmicos,
guando contraem dividas para custear sistemas de salde publica ou de assisténcia
social, cumprem seu papel como gestores dos interesses coletivos. A divida publica
ndo € um problema s6 dos governos, ela é de todos. Da mesma forma como a

miséria, a doenga ou a morte de alguns ndo é problema apenas destes, é de todos.

2.3 Chamem o Estado!

Recuperacao inclusiva: esta é a expressao que sintetiza o objetivo maior a ser
perseguido pelos paises e que vem sendo repetida em diferentes estudos. E tempo de
mirar “(...) una recuperacion inclusiva mas alld de la proteccion de los pobres o de
quienes estan en riesgo de caer en la pobreza, aunque eso sea esencial.” Neste
sentido, a recuperagdo inclusiva “(...) consiste en abordar la exclusion y las

desigualdades sistémicas ya existentes desde hace tiempo y que la COVID-19 ha

. . 0047
puesto en evidencia.”

A insisténcia em que se adote esta concepcdo se justifica por dois principais

fatores. O primeiro deriva da constatacdo de que para 0s mais ricos — e ainda mais

% CERRA, Valerie; SAXENA, Sweta C. As cicatrizes econdmicas das crises e recessdes. IMF Blog.
Insights and Analysis on Economics & Finances. 21 de marco de 2018. Disponivel em <
https://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/blog/2018/032118p.pdf> Acesso em 02 abr. 2018.

4 THE WORLD BANK. A Economia nos Tempos de Covid-19. Op. cit., p. 7.

47 DAS, Maitreyi Bordia et alii. El rostro humano de la Covid-19: seis aspectos que considerar para una
recuperacion inclusiva. Op. cit, p. 3.
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para 0s muito ricos — 0s impactos da pandemia ja estdo sendo superados, 0 que
projeta uma recuperacdo em forma de K. Ou seja, as pessoas € 0s paises ricos

retomam a trajetéria de crescimento (a perna superior do K) enquanto os pobres

seguem em declinio, esmagados pela crise persistente.48

E evidente que cada pais seguira um ritmo diferente de recuperagdo, mas para
a maioria as sequelas serdo persistentes e se estenderdo pelos préximos anos.*? Isso
se deve, principalmente, ao fato de a maior parte das medidas contraciclicas e de
apoio social adotadas terem natureza temporéria e ndo virem acompanhadas de
mudancas estruturais — ou seja, o abandono do paradigma econdmico liberal e sua
aposta na austeridade fiscal. Para que o mundo consiga recompor as perdas trazidas
pela pandemia, é fundamental que as medidas adotadas em carater temporario sejam

transformadas em mecanismos permanentes, voltados a assegurar uma protecdo

social efetiva para todos. S0

Uma recuperacéo inclusiva ndo se limita a remediar circunstancialmente a
situacdo de pobreza enfrentada pelos mais agudamente afetados, e aqui entra o
segundo fator. Ela deve ir além e olhar para as causas pretéritas de desigualdade,
pobreza e exclusdo. Dai a defesa que se faz quanto a necessidade de os paises
ampliarem o acesso a educacéo e sadde de alta qualidade, expandirem suas redes de

prote¢do social e colocarem o combate a desigualdade como prioridades em suas

agendas de desenvolvimento.>!

E importante ter em conta que a pandemia criou um novo universo de pessoas
pobres, pois afetou com particular rigor os trabalhadores informais (o missing middle

identificado pela Organizacdo Internacional do Trabalho), pessoas que até entdo

4 SPENCE, Michael; STIGLITZ, Joseph; GHOSH, Jayati. Como evitar uma recuperagio global em
forma de K. Project Syndicate. 24 mar. 2021. Disponivel em < https://www.project-
syndicate.org/commentary/global-economy-avoiding-k-shaped-recovery-by-michael-spence-
et-al-2021-03/portuguese > Acesso em 07 mai. 2021.

49 DAS, Sonali; WINGENDER, Philippe. Cicatrizes que perduram: O legado da pandemia. IMF Blog.
Dialogo a Fondo. 31 de margo de 2021. Disponivel em <
https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/03/31/blog-slow-healing-scars-the-pandemic-legacy>
Acesso em 31 mar. 2021

0 ILO. International Labour Organization. Extending social security to workers in the informal economy.
Op. cit,, p. 2.

51 WERNER, Alejandro; KOMATSUZAKI, Takuji; PIZZINELLI, Carlo. Um reforgo a curto prazo e uma
cura duradoura para a América Latina e o Caribe. IMF Blog. Dialogo a Fondo. 15 de abril de 2021.
Disponivel em < https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/04/15/blog-short-term-shot-and-long-
term-healing-for-latin-america-and-the-caribbean > Acesso em 16 abr. 2021.
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estavam fora dos sistemas assistenciais ndo contributivos e que, em regra, ndo
acessam 0s sistemas previdenciarios de natureza contributiva. Como sustenta estudo
divulgado pelo Banco Mundial, “(...) la crisis estd reduciendo drasticamente los
ingresos y el bienestar de personas que ya eran pobres, al tiempo que estd

empobreciendo a decenas de millones mas que, en muchos casos, se diferencian del

primer grupo (.. .)”52

Subitamente, um enorme contingente, predominantemente vinculado ao setor
de servigos, se viu fortemente exposto ao contagio, dada a impossibilidade de
suspenderem suas atividades ou as desempenharem de forma remota. Seus filhos
tiveram que ficar em casa, 0 que sobrecarregou especialmente as mulheres, desde
sempre obrigadas, com primazia, aos trabalhos de cuidado.>® Muitos eram pequenos
empregadores que subcontratavam servicos de outros trabalhadores igualmente
informais. Para esses novos pobres, as politicas sociais tradicionais - tais como

requalificacdo profissional ou auxilios financeiros pontuais - ndo funcionam,

obrigando a concepg¢éo de modos diferentes de inclusdo.>*

De toda sorte, sejam quais forem os caminhos adotados, fato é que, diante da
preméncia de implementar novos e mais abrangentes sistemas de protecdo social,
entende-se que os paises estdo diante da oportunidade de investir fortemente em um
modelo de crescimento que seja efetivamente inclusivo e sustentavel. Pensar em nédo
apenas remediar a crise sanitéria, social e econdémica vivida, mas criar condicfes
para que novos dramas, com tal dimensdo, ndo se repitam e que as mazelas do

passado finalmente comecem a ser corrigidas.

H& que se ter em conta que sistemas robustos de protecdo social geram
ganhos para todos, e ndo apenas para seus beneficiarios diretos. Sob uma perspectiva

meramente econémica, funcionam como uma forma de assegurar que as pessoas

52 THE WORLD BANK. La Pobreza y la Prosperidad Compartida 2020. Un cambio de suerte. Op.
cit., p. 17.

53 ILO. International Labour Organization. Extending social security to workers in the informal economy.
Op. cit., p. 2.

5 Algumas propostas defendidas por organismos como o Banco Mundial contemplam o apoio financeiro
a micro e pequenas empresas, em regra 0os maiores empregadores e o elo mais fragil da cadeia
produtiva (pelo lado do capital), o que pode vir na forma de subsidios salariais ou beneficios
tributarios, por exemplo. THE WORLD BANK. La Pobreza y la Prosperidad Compartida 2020. Un
cambio de suerte. Op. cit., p. 18.
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tenham alguma renda em casos de desemprego em massa como o atualmente vivido,
assegurando a continuidade do ciclo de producdo e consumo. Mas a questdo ndo se
limita & dimensdo econdmica estrita. Sistemas de protecdo social sdo um
investimento que um pais faz em seu povo, pois ndo ha desenvolvimento apenas

para alguns: ou todos prosperam, ou a disputa permanente por beneficios que s6 uns

poucos auferem acabara provocando um nivel insustentavel de conflito social.>®

Neste sentido, vale destacar a perspectiva defendida pela Organizacdo
Internacional do Trabalho, mais um dentre varios organismos que defendem a
conexao necessaria que deve existir entre crescimento econdmico e desenvolvimento
social:

This approach is based on the expectation that ‘investing in
people’ through social protection helps to facilitate access to
health and education, enhance income security and enable
workers to take greater risks, thereby generating positive
results in terms of human capital and productivity that will

facilitate the formalization of employment in the medium and
long terms.5®

A recuperacdo inclusiva pressupe que as redes de protecdo social estejam
permanentemente estendidas. A pandemia ensinou que, por mais rapidas que sejam
as respostas concebidas para restaurar ou criar novos programas de protecéo social, 0
tempo de reacdo foi demasiado e a amplitude restrita. E, mais ainda, partiu-se de um
patamar protetivo muito raso, culpa da opgdo generalizada feita em favor da
austeridade fiscal e seu receitudrio de reducdo dos papeis interventor e provedor do
Estado.

Desta forma, na busca por limitar as sequelas deixadas pela pandemia do
Covid-19, que na verdade agravou um quadro que j& vinha se desenhando de
aumento da desigualdade, da pobreza e da exclusdo, € preciso ter em mira dois
pontos centrais: (i) a necessidade imperiosa de as medidas de apoio serem mantidas
até que se verifigue uma recuperagdo consolidada da atividade produtiva; (ii) a
oportunidade que se apresenta para apostar em um novo modelo de

desenvolvimento, que seja fundamentalmente inclusivo e sustentavel.

5 ILO. International Labour Organization. Extending social security to workers in the informal economy.
Op. cit., p. 5.

% 1LO. International Labour Organization. Extending social security to workers in the informal economy.
Op. cit., p. 5.
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Os governos de todo o mundo, mas com especial énfase os de regides mais
vulneréaveis como a América Latina, tém pela frente uma tarefa gigantesca. E hora,
portanto, de "(...) reorientar el gasto publico hacia la creacion de empleo y las
actividades que son transformadoras y ambientalmente sostenibles.” O manejo dos
recursos publicos precisa priorizar os investimentos, a garantia de renda minima, a

protecdo social universal, 0 apoio a micro e pequenas empresas, a inclusdo digital, o

desenvolvimento de tecnologias ambientalmente sustentaveis.>’

Tais licBes, aqui apresentadas a partir de estudo divulgado pela CEPAL, tém
sido defendidas por diversos autores e centros de pesquisa e se alinham com a no¢édo
de que s6 existe desenvolvimento quando este é inclusivo e sustentavel. Ainda é
cedo para saber se as medidas sugeridas sdo efetivamente capazes de resolver ou, ao

menos, minorar 0s problemas vividos, mas j& ha indicios — colhidos nas experiéncias

de diferentes paises — de que estdo produzindo resultados.>®

3 CONCLUSAO

A crise social e econ6mica vivida em razdo da pandemia do Covid-19 exige
gue novas solugdes sejam pensadas para proteger as pessoas nao so do virus, mas
também de todos os males individuais e coletivos que ele trouxe consigo. Demanda,
também, que se perceba o grau de vulnerabilidade a que largas parcelas da
populacdo mundial estdo expostas, em muito por conta de escolhas que foram feitas
e que levaram a continua reducdo do papel protetivo do Estado. A miséria de tantos

nao é fruto do acaso.

Combater as consequéncias sociais decorrentes da pandemia exige uma agéo
estatal ampla e constante. Os mercados privados ndo socorreram e ndo SOCOrrerao as
familias que passam fome, as pessoas que ficaram sem emprego, que cairam

doentes, que carregardo sequelas fisicas e emocionais. O capital ndo é solidario.

57 CEPAL. Financiamiento para el desarrollo en la era de la pandemia de COVID-19 y después.
Prioridades de América Latina y el Caribe en la agenda de politicas mundial en materia de
financiamiento para el desarrollo. Informe especial n.° 10, 11 de marco de 2021, p. 19. Disponivel em <
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46710/S2100064_es.pdf > Acesso em 30 abr.
2021.

% THE WORLD BANK. La Pobreza y la Prosperidad Compartida 2020. Un cambio de suerte. Op.
cit., p. 20.
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A reacdo por meio do Estado, contudo, ndo é um processo simples. Existem
diversos fatores que restringem a retomada do papel ativo e protetivo tdo necessario.
A ideologia econémica liberal, com seu repldio ao intervencionismo social estatal,
segue presente; 0 uso populista e eleitoreiro dos mecanismos de apoio - como
politicas de transferéncia de renda - cria dividas sobre a conveniéncia de serem
perenizados; o elevado endividamento dos paises restringe sua capacidade de

realizar investimentos robustos e continuos.

Tais dificuldades, contudo, ndo devem ser empecilhos para que o clamor
crescente por mais solidariedade seja ouvido e produza resultados. Os problemas
trazidos pela pandemia afetam a todos e devem ser enfrentados por todos. A acdo
coletiva organizada em torno do Estado é o (nico caminho capaz de permitir que o0s

desafios imediatos e de longo prazo — tanto os novos trazidos pelo Covid-19, quanto

0s antigos — sejam enfrentados e superados.59

H& que se buscar caminhos que permitam fortalecer os vinculos de
solidariedade tanto dentro de cada sociedade quanto entre os paises, afinal, enquanto
tantos ainda estiverem vulneraveis a doenca e a seus males fisicos, emocionais €
econdmicos, ninguém estara realmente bem. A Covid-19 pode representar a
oportunidade para colocar em marcha a construcdo de sociedades e modelos
econdmicos mais inclusivos e preocupados com sua propria sustentabilidade. A
necessidade é evidente, as condigdes estdo presentes. Resta saber para qual lado

oscilara o péndulo: o do dinheiro, ou o dos seres humanos?
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