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APRESENTACAO
O FEDERALISMO ABRINDO CAMINHO PARA MAIS DIRETOS

Mariana Barbosa Cirne
Ester Azevedo Lira
Dherick Andrew Lima Campos

Competéncia ¢ poder. Também ¢ responsabilidade, obrigacdo publica.
Ensinar competéncias costuma ser o tema mais desafiador das aulas de Direito
Constitucional. Os alunos costumam se queixar de que o tema ¢ dificil demais para
aprender. Muitos detalhes. Abstrato demais. Cheio de excegdes. Pontos a decorar.
Nao bastasse isso, os conceitos sdo confusos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal (STF) oscila bastante, o que o torna ainda mais complexo.

De fato, precisamos reconhecer que ndo ¢ simples. A estrutura brasileira
conta uma divisao horizontal e vertical (Ferraz Junior, 1995). Divide-se, ainda, em
duas searas. Competéncias administrativas atribuidas a gestdo publica.
Competéncias legislativas para a edi¢cdo de normas (Bercovici, 2008). Parte delas,
compartilhadas. Outra parte, restrita a um ente. O STF, ainda, tem uma atuacdo
decisiva nos contornos sobre competéncia, variando em contextos especificos como
a pandemia de covid-19 (Godoy, Trajan, 2023). J4 seria bastante intricado, mas ao
inserir o debate sobre normas legislativas gerais e especificas, definidas no artigo 24
da Constituicao de 1988 (Moreira Neto, 1988; Tavares, 2011), os alunos reviram os

olhos e se revoltam. E impossivel! Relatam que tém pesadelos com este tema.

Com calma, eu e meus monitores costumamos explicar que, sem entender
competéncias, nenhum jurista vai muito longe. Sem saber quem ¢ competente, ndo
se saberd para quem pedir algo. Além disso, ¢ sO neste conteido que da para
entender o que pode ser pedido. Competéncias enumeradas e competéncias
residuais. SO quem sabe competéncias exerce direito a sua cidadania. Identifica as
fraudes de promessas politicas, de quem nem ao menos detém atribuicdo para
exercé-la. O vereador que promete aumentar a pena de um crime. O deputado federal
que se elege afirmando que fard a bomba atomica. Em outras palavras, ¢ entendendo
o dificil sistema de competéncia que o cidaddo pode brigar de fato pelos seus

direitos. Exigir agdo de quem ¢ o responsavel. Cobrar as pessoas corretas.



Conquistar mais direitos por lei, que ndo se limitam as normas da esfera
federal. Entdo, como ndo da para fugir das competéncias. E melhor encarar seus

meandros com coragem.

Temos enfrentado este e outros desafios no Centro Universitario de Brasilia -
Ceub. No primeiro livro editado, questionamos os limites e as possibilidades da
separagdo de poderes. Percebemos, em cada caso, a relacdo entre poderes, e a
colaboracdo também, como instrumentos legitimos de um dialdgico entre poderes
como controle reciproco (Cirne, Silva, Colnago, 2021). Nos anos seguintes, ante os
excessos de alguns poderes, voltamos os olhos para as propostas de emendas
constitucionais em tramitagdo no Congresso Nacional. Apoiando o debate
parlamentar, entendemos que seria vidvel ajustar o equilibrio de forgas entre os
poderes com reformas na Constituigdo (Cirne, Silva, Colnago, Veiga, 2023). Na
ultima publicacdo coletiva, avaliamos projetos de lei para conectar o debate
legislativo com os direitos fundamentais que contam com uma jurisprudéncia
consolidada nas decisdes do STF. Quisemos influir, como estudiosos, no processo
legislativo (Cirne, Martins, Roselli, 2025). Nesta oportunidade, pensamos que o
condominio legislativo que ocorre nas competéncias concorrentes (Tavares, 2011)

seria uma excelente oportunidade de pesquisa.

Geralmente, no primeiro dia de aula da disciplina “Direito Constitucional:
Principio Republicano e Federativo™, perguntamos quantos alunos ja foram a visita
guiada do Congresso Nacional. Impressiona que, em média, a metade deles, mesmo
que nascidos em Brasilia, reconheca jamais ter estado 14. E olhe que o Congresso
Nacional fica a aproximadamente 5 quilometros do Ceub. Essa lacuna de conhecer o

Poder Legislativo federal costuma ser suprida nesta disciplina.

Nos ultimos anos, acrescentamos uma nova pergunta aos debates da sala de
aula. Ao tratar de entes federativos, questionamos se alguém conhece uma lei
distrital. Isso mesmo. Nao examinamos se algum discente foi até a Camara Distrital,
o nosso legislativo hibrido subnacional. A ideia era achar uma norma distrital que
tivesse impacto na vida deles. Como resposta, muitas vezes nenhum aluno consegue
arriscar um exemplo. No maximo, trés pessoas, de uma turma de 60 alunos,

levantam as maos. As normas distritais ndo sdo conhecidas. Menos ainda os projetos



de let que tramitam por 1a (Roselli, Silva, Cirne, 2026) e fazem parte do dia a dia dos
nossos representantes. Isso torna ainda mais dificil aprender o contetido da

disciplina. Logo, parecia uma lacuna a ser suprida.

Entdo, a partir de um exercicio em sala de aula, que buscava preencher a
lacuna sobre o que seria uma norma geral ¢ uma norma especifica, convidamos os
alunos a enfrentar o desafio das normas concorrentes a partir do contexto do Distrito
Federal. Vejam que ndo ¢ a toa que existem normas gerais e especificas em temas
que envolvem direitos difusos como meio ambiente, crianga e adolescente,
patrimdnio cultural. A ideia aqui seria compatibilizar duas gestdes (a federal e a
distrital) em termos normativos para garantir mais direitos (Schwenck, 2014). Cada
aluno elegeu um tema e se perguntou se a jungdo de um projeto de lei federal com

um projeto de lei distrital, se aprovados, nos daria mais direitos.

Além de organizar esta publicacdo, Ester Azevedo Lira abre esta reflexdo a
partir do direito fundamental a assisténcia social na primeira infancia, comparando o
Projeto de Lei federal n® 4.282/2025, que institui a Politica Nacional Integrada da
Primeira Infancia, e o Projeto de Lei distrital n° 2.047/2025, sobre o auxilio-
natalidade. Defende que os dois projetos sdo compativeis e necessarios para a
promocdo da assisténcia social as criancas vulneraveis. Dherick Andrew Lima
Campos, também organizador da pesquisa, analisou o projeto de lei n® 2670/2025,
do Congresso Nacional, e o projeto n® 1829/2025, da Camara Legislativa do Distrito
Federal, para avaliar qual deles confere mais direitos a comunidade idosa LGBTQ+.
Em razdo de sua natureza nacional, concluiu que o projeto n°® 2670/2025 ¢ a
proposicdo mais apta a concretizar a protecdo ao envelhecimento digno dessa
populagdo. Juniper Oliveira Maron de Freitas, por sua vez, examinou o Projeto de
Lei n® 5301/2025, do Congresso Nacional, e o Projeto de Lei n® 1962/2025, da
Camara Legislativa do Distrito Federal, sobre a promocdo da igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo LGBTI+. Percebeu que o
PL 5301/2025 seria o instrumento mais robusto, por alterar diretamente a CLT e a

Lei de Beneficios da Previdéncia.



Ha ainda pesquisa que versa sobre a regulamenta¢do da atuagdo do cuidador
de idosos no Brasil. Nadya Rodrigues Gomes Café, ao examinar os projetos de lei
em tramitagdo nas esferas federal e distrital percebeu que o PL 5859/2025 seria
aquele que mais garantiria mais direitos fundamentais aos cuidadores. Alana
Cardoso Carvalho, de sua parte, propOs-se a analisar o projeto de lei n® 6039/2025,
do Congresso Nacional, e o projeto n° 1659/2025, da Camara Legislativa do Distrito
Federal, com o objetivo de indicar qual deles mais ajudaria na promog¢do da
equidade de género e na prevencdo da misoginia no ambito educacional. Giulia
Bernardon Moraes, ainda na pauta de género, dedicou-se ao tema do racismo
obstétrico, contrapondo o Projeto de Lei Federal n® 1443/2025, que institui o
Programa Nacional de Atencao Integral a Gestante em Vulnerabilidade, ao Projeto
de Lei Distrital n° 1815/2025, que estabelece a Politica Distrital de Enfrentamento ao
Racismo Obstétrico, para apurar qual deles melhor contribui para o combate a
violéncia obstétrica contra mulheres negras. Mesmo reconhecendo a centralidade da

proposta federal, vé no texto distrital um complemento importante.

Julia Bornacki Morais voltou seu olhar para as mudangas climaticas. Ao
analisar o projeto de lei n® 752/2026, do Congresso Nacional, e o projeto de lei n°
1138/2024, da Camara Legislativa do Distrito Federal, verificou sua compatibilidade
ao identificar qual deles asseguraria maior protecao ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado as populagdes vulneraveis. Neste caso,
percebeu que o projeto distrital seria mais avancado, por reconhecer a
multidimensionalidade do problema, muito embora ambas as proposigdes se
complementem. Maria Clara Oliveira Pena, a seu turno, analisou o projeto de lei n°
5.541/2025, do Congresso Nacional, e o projeto de lei n° 2.281/2026, da Camara
Legislativa do Distrito Federal, sobre a mulher em situagdo de violéncia. Chegou a
conclusdo de que o projeto n° 5.541/2025 concretizaria mais direitos por impor uma
politica obrigatéria e estrutural inserida no Sistema Unico de Saude. Giovana
Andrade Lourenco Leite, examinou, sob a dtica da dignidade da pessoa humana, os
projetos de lei n°® 5695/2023 e n°® 812/2023, do Congresso Nacional e da Camara
Legislativa do Distrito Federal, respectivamente. A preocupagdo de sua pesquisa se
centrou na prote¢do da imagem da mulher diante da disseminagdo de deepfakes

produzidas por inteligéncia artificial. Neste caso, apontou que a atuagdo conjunta



seria poderosa e complementar, pois enquanto o primeiro criminalizaria o uso de 1A
para adulterar midias e constranger mulheres, o segundo atuaria na seara da

educacao.

Henrique Yamin Aguilar debrugou-se sobre o acesso a atencao psicossocial,
comparando o Projeto de Lei Federal n° 311/2024, que institui o Programa Nacional
de Amplia¢do do Acesso a Saude Mental no Brasil no Pés-Pandemia, e o Projeto de
Lei Distrital n° 1.616/2025, que garantiria passagens gratuitas de transporte publico
aos pacientes dos Centros de Aten¢do Psicossocial do Distrito Federal, a fim de
identificar qual deles melhor concretiza o direito fundamental a saide mental.
Concluiu que os dois projetos sdo necessarios para a efetivacdo plena do direito a
saude mental no contexto do federalismo cooperativo brasileiro. Lara Varela Neves
trouxe uma contribui¢cdo sobre o respeito do direito fundamental a maternidade digna
com a assisténcia das doulas. Ateve-se ao projeto de lei n°® 2.283/2022, do Congresso
Nacional, e ao projeto n° 1.715/2021, da Camara Legislativa do Distrito Federal,
para defender que, em razao de sua natureza nacional, o primeiro seria a proposi¢ao
mais apta a concretizar esse direito. Mateus Melo, por sua vez, examinou os projetos
de lei voltados as pessoas em situacao de rua, comparando o PL n°® 2550/2025, de
ambito federal, que cria causa de aumento de pena para condutas praticadas contra
essa populacdo, ao PL n°® 1503/2025, da Camara Legislativa do Distrito Federal,
voltado a criancas e adolescentes em situacdo de rua e de vulnerabilidade social.
Entendeu que o projeto distrital seria o mais efetivo, por atuar no cerne de problemas

adjacentes, como a falta de escolaridade e a pobreza extrema.

Brenda Araujo Amorim, a seu turno, apresentou uma analise comparada do
Projeto de Lei n° 931/2026 e do Projeto de Lei n® 2271/2026, oriundos do Congresso
Nacional e da Camara Legislativa do Distrito Federal, respectivamente. Sua pesquisa
teve o objetivo de identificar a proposta que melhor concretizaria o uso ético e
seguro da inteligéncia artificial na atividade cientifica voltada a area da saude.
Identificou que a atuagdo em conjunto, através de principios gerais de cunho
nacional e da institui¢do da Politica Distrital e Integridade seria o melhor caminho.
Alice dos Santos Dantas dedicou-se ao tema da dignidade menstrual, a partir do PL
n°® 1309/2024, do Congresso Nacional, e do PL n° 1000/2024, da Camara Legislativa

do Distrito Federal, para apurar qual deles conferiria maior concretizagdo desse



direito as mulheres brasileiras. Percebeu que a proposta federal alcancaria melhor a
parcela mais pobre ¢ vulneravel da populagdo. Isabelle Victéria P. P. C. Barreto
decidiu estudar a educagdo como instrumento de prote¢do para criangas em situagao
de vulnerabilidade social, a partir do Projeto de Lei federal n° 122/2026, que institui
o programa "Assistente Social na Escola", e do Projeto de Lei distrital n® 2288/2026,
voltado ao acompanhamento da crianca no ambiente escolar. Entendeu que os
projetos, se aprovados, podem atuar em complementaridade na prote¢do das criangas
por meio da educagdo. Por fim, Mariana de Castro e Azevedo voltou-se a protegdo
da pessoa idosa contra fraudes digitais. Dedicou-se ao Projeto de Lei n® 446/2026,
que institui a Lei Nacional de Prote¢do Digital da Pessoa Idosa, e ao Projeto de Lei
n°® 492/2023, voltado a campanhas de orientagdo para a prevencdo de golpes contra
idosos. Alcangou o resultado de que o primeiro se mostraria mais efetivo, por
estabelecer medidas integradas entre instituigdes financeiras, plataformas digitais e o

poder publico.

Mostramos, entdo que os temas sdo muitas e as solugdes encontradas plurais.
Algumas vezes, as normas federais pareceram melhores caminhos. Outras, as
proposicdes distritais contavam com melhores contornos. Outras vezes a juncdo da
esfera federal e distrital foi possivel de maneira complementar. Juntar revisdo de
literatura, andlise de decisoes judiciais do STF, e anélise de projetos de lei pode sim

garantir uma contribui¢do relevante para o Direito.

Com este livro, apresentamos um trabalho sistematizado sobre como o
federalismo pode ser melhorado. Damos sugestdes, a partir de projetos de leis
federais e distritais, sobre caminhos para melhorar a nossa pratica de condominio
normativo. Para o cidaddo, ¢ complicadissimo entender como compatibilizar as
normas federais e distritais. Nem sempre o Parlamento, ensimesmado em sua
competéncia, preocupa-se com esta coeréncia. Isso, entdo, torna o Direito opaco, de
dificil concretizagdo. Exatamente por conta disso ¢ que precisamos mais € mais, €

com mais urgéncia, de estudos como este.

Estamos orgulhosos do resultado. Uma professora de Direito Constitucional,
dois monitores e um grupo muitissimo empolgado de alunas e alunos sairam do

conforto da sala de aula para buscar respostas. Somaram literatura sobre os direitos



fundamentais e entenderam os principais problemas dos temas eleitos (doulas, IA,
idosos LGBTQI+, primeira infancia, clima, dignidade menstrual e tantos outros). A
partir de uma revisdo de bibliografia sobre competéncias conseguiram elaborar
tabelas e critérios para comparar projetos de lei. Fizeram uma jornada coletiva de
aprendizagem. Com esta publicacdo, abrem caminho importante de pesquisa: o

federalismo da competéncia concorrente.

Nao podem mais negar que conhecem projetos de lei federais e distritais.
Sabem quem tem competéncia e em que casos essa saiu dos seus contornos.
Acreditam, como mostraram neste livro, que da, sim, para conferir mais direitos. A
compatibilidade da competéncia concorrente pode, sim, acontecer. Este livro
perguntou no seu titulo: O Federalismo Legislativo me d4 mais direitos?
Respondemos com forca que SIM. Ele pode, sim, nos dar. Apresentamos como. A
jungdo de normas € possivel. Nao abriremos mao de nenhum direito. Queremos

ajudar a conferir cada vez mais, e, como mostramos neste livro, seguiremos na luta.
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PROJETOS DE LEI PARA GARANTIR O
DIREITO FUNDAMENTAL DA
ASSISTENCIA SOCIAL NA PRIMEIRA
INFANCIA A CRIANCAS
ECONOMICAMENTE VULNERAVEIS

Ester Azevedo Lira

RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar qual projeto de lei, federal ou distrital,
poderia garantir de forma mais efetiva o direito fundamental de assisténcia social
para a protecdao a primeira infincia de criangas economicamente vulneraveis, nos
termos dos art. 6° e 203, incisos I e II, da Constitui¢ao de 1988. O presente artigo
analisa, por meio da pesquisa comparativa, com revisdo de bibliografia e
levantamento documental do processo legislativo, dois projetos de lei: o Projeto de
Lei federal n°® 4.282/2025, que visa a instituicdo da Politica Nacional Integrada da
Primeira Infancia (PNIPI) e o Projeto de Lei distrital n® 2.047/2025, que dispde
sobre o auxilio-natalidade. A pesquisa concluiu que o projeto mais efetivo foi o
Projeto de Lei 4.282/2025, uma vez que dispde sobre diretriz de ambito nacional a
prote¢do da primeira infincia em sentido amplo. Nao obstante a sua relevancia, o
projeto distrital garante, apenas em parte, o direito a assisténcia social por meio de
auxilio, limitado ao apoio apenas aos primeiros meses da vida da crian¢a. Ambos os
projetos sdo, contudo, necessarios para a promog¢ao da assisténcia social as criangas
vulneraveis, assim como outros projetos de lei que suprem diferentes aspectos desse
amplo direito fundamental.

Palavras-chave: direitos fundamentais; assisténcia social; primeira infancia;
Projetos de Lei; federalismo.

1 INTRODUCAO

Este artigo visa analisar a garantia do direito fundamental a assisténcia social
na primeira infincia a criangas economicamente vulneraveis. Conforme o estudo
publicado pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), em pesquisa realizada junto ao
Ministério do Desenvolvimento (MDS), 10 milhdes de criancas no Brasil vivem em

familias com renda mensal de meio salario-minimo, aproximadamente R$ 660,00.
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Esse nimero representa 55,4% das criangas brasileiras que se encontram na primeira
infancia e que vivem em condi¢do economicamente vulneravel no Brasil (Fiocruz,

2024).

Ademais, entre essas 10 milhdes de criangas, aproximadamente 81% se
encontram em situagcdo de extrema pobreza com uma renda familiar 1gual ou inferior
a R$ 300,00. Diante desse cenario, a resposta dos poderes Legislativo ¢ Executivo
ndo ¢ apenas conveniente, mas fundamental na garantia dos direitos e protegdes

previstos na nossa Constituicdo Federal.

Em 1988, a Carta Magna, em seus artigos 6° e 203, incisos | e II (Brasil),
estabeleceu como um dos direitos fundamentais a protecdo a familia, a maternidade
e a infancia de criancas e adolescentes economicamente vulneraveis. Assim, o
constituinte 1impds como prioridade garantir a assisténcia social. No entanto,
atualmente, a garantia e prote¢do de direitos depende demasiadamente de legislagdes
complementares a Constituicdo, de forma que a populagdo necessita de seus

parlamentares para possibilitar a materializacdo desses direitos (Stepan, 1999).

Nesse contexto, o arranjo federativo brasileiro pressupde uma dinamica de
competéncias que tensiona e, a0 mesmo tempo, viabiliza a implementagdo de
direitos sociais. Por um lado, a Unido detém a prerrogativa de fixar diretrizes gerais
de ambito nacional, por outro, os Estados e o Distrito Federal possuem a
proximidade necessaria para responder as demandas imediatas de suas realidades
locais (Stepan, 1999). Diante disso, emerge um problema central para o
desenvolvimento das politicas de bem-estar social: qual arranjo normativo, o
nacional-estruturante ou o regional-assistencial, revela-se mais apto a garantir de
forma efetiva o direito fundamental de assisténcia social para a protecdo, na primeira

infancia, de criangas economicamente vulneraveis? Eles seriam conciliaveis?

Para responder a essa questdo, em cumprimento ao proposito deste artigo,
sera utilizada metodologia da andlise comparativa de dois projetos de lei. O
primeiro, em tramite na Camara dos Deputados, PL n°® 4.282/2025 (Brasil), proposto
pela Deputada Federal Laura Carneiro (PSD/RJ), que visa a institui¢do da Politica
Nacional Integrada da Primeira Infancia, e o segundo em tramitacdo na Assembleia

Legislativa do Distrito Federal, o PL n°® 2.047/2025 (Distrito Federal), proposto pelo
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Deputado Distrital Martins Machado (Republicanos), que visa alterar a Lei n°
5.165/2013 (Distrito Federal), para proporcionar assisténcia real as maes ¢ aos

recém-nascidos.

Conforme sera analisado na parte subsequente, os projetos de lei defendem a
institui¢do da Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia e a instituicdo da
atualizag¢do do auxilio-natalidade no Distrito Federal. Para tanto, a pesquisa ampara-
se no método comparativo, operacionalizado por meio de revisdo bibliografica
especializada e do levantamento documental do processo legislativo de ambas as

propostas.

O estudo ¢ dividido em trés etapas centrais. Inicialmente, delimita-se o
contorno do direito fundamental a assisténcia social voltado a primeira infancia
vulneravel (art. 203, 1 e II, da CF/88), perpassando pelas regras de competéncia
legislativa. Ademais, sera analisado como o Poder Judiciario, por meio do Supremo
Tribunal Federal (STF), tem julgado lides relacionadas a esse direito fundamental e
como suas decisoes tém movimentado o Poder Legislativo. Em seguida, procede-se
a analise individualizada dos projetos, compreendendo o projeto nacional como
vetor de prioridade politica e o distrital como resposta imediata as demandas
cotidianas das familias. Por fim, realiza-se o cotejo analitico de qual das propostas

concede mais direitos aos brasileiros, seja de forma localizada (distrital) ou nacional.

O objetivo central consiste em avaliar a constitucionalidade de ambas as
propostas, investigar o tratamento jurisprudencial do STF e delimitar qual modelo
normativo possui maior aptiddo para concretizar os direitos fundamentais
relacionados a primeira infancia digna, visando reduzir as desigualdades estruturais

que tanto impactam o desenvolvimento nessa fase fundamental.

2 ASSISTENCIA SOCIAL E A PROTECAO A PRIMEIRA
INFANCIA DE CRIANCAS ECONOMICAMENTE
VULNERAVEIS (ART. 203, 1 E II, CF/88)

Inicialmente, importa relembrar o artigo em que o constituinte estabeleceu
como prioridade a assisténcia social, o caput do art. 203, estabelece que “A

assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
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contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:”, em seguida, a Carta Magna
especifica em seus incisos “I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; II - o amparo as criangas e adolescentes carentes™ (Brasil,

1988).

Dessa forma, o constituinte definiu a protegdo, por meio da assisténcia social,
dos mais vulnerdveis na popula¢ao brasileira, uma vez que estabeleceu que ela sera
prestada a quem dela necessitar, independente de qualquer contribui¢ao prévia, bem
como diante da especificacdo da prote¢do a familia, a maternidade e, como foco do

presente artigo, a infancia.

Como o objeto deste estudo ¢ analisar qual dos projetos de lei podera
concretizar, de forma mais efetiva, o direito fundamental, é necessario conceituar a
eficacia juridica, conforme esclarece Sarlet (2018), pois os direitos fundamentais
sociais estabelecem um vinculo direto com os poderes publicos, gerando obrigacdes

concretas, deveres de prestacao e limites intransponiveis a atuagdo do Estado.

Assim, como bem contextualizam Sarlet, Marinoni ¢ Mitidiero (2025), a
evolugdo dos direitos sociais na ordem constitucional vigente revela um percurso de
progressiva superacdo da omissdo do Estado em prol de uma postura ativa na
promog¢ao da igualdade material. No desenho da Constitui¢do de 1988, os direitos
sociais foram alocados em posicdo de centralidade axiologica, funcionando como
pressupostos indispensaveis para o proprio exercicio das liberdades classicas, de
modo que a eficacia da protecdo social qualifica-se como medida de legitimacao do

proprio Estado Democratico de Direito (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2025).

A conexao entre a vulnerabilidade econdmica na primeira infancia e essa rede
de protecdo juridica materializa-se de forma contundente na tese do minimo
existencial. Sarlet e Figueiredo (2016) argumentam de maneira solida que a
negligéncia estatal no desenho e na execucdo de politicas publicas voltadas a
infancia vulneravel ndo representa apenas uma falha administrativa, mas sim uma
violagdo direta das condi¢gdes materiais minimas indispensdveis para assegurar uma
vida digna. Sob essa oOtica, o direito a subsisténcia e ao desenvolvimento pleno nos

primeiros anos de vida integra o nucleo intangivel da dignidade da pessoa humana,
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operando como um limite intransponivel contra retrocessos sociais € omissdes

orcamentarias (Sarlet; Figueiredo, 2016).

Essa protecdo material ganha contornos ainda mais especificos quando
transportada ao campo da infancia. Paula (2024) destaca que os primeiros anos de
vida exigem um olhar hiper especializado do direito, haja vista que a privacao
extrema de recursos materiais ¢ de estimulos afetivos nessa fase produz impactos
severos, cumulativos e, frequentemente, irreversiveis no desenvolvimento cognitivo

e biopsicossocial do individuo.

J4

Como parte da construgdo tedrica, € necessdrio conceituar a primeira
infancia, que se trata do periodo que abrange os seis primeiros anos da vida de um
ser humano, conforme estabelecido pelo Ministério da Educagdo (MEC) (Brasil,
2009). Essa fase ¢ essencial para a formagdo, tendo repercussdes para todas as
demais etapas na vida de qualquer ser humano, diante de sua importancia formativa
para o desenvolvimento (Rodrigues, 2020). A primeira infincia ganha destaque na
protegdo promovida pelo art. 203, I e II da CF/88. Conforme observa Pilau (2017),
em seu estudo sobre a efetividade do direito social para a primeira infincia, a
Constituigdo estabelece o limite da atuacdo dos poderes publicos, de forma que, ao
incluir a primeira infancia nos direitos fundamentais, estabelece a garantia da

protecdo a essa etapa da vida.

A vulnerabilidade econdmica, portanto, quando intersectada com a primeira
infancia, atua como um vetor de exclusdo que compromete o futuro geracional.
Assim, torna-se imperativo que o instrumental normativo da assisténcia social
maneje ndo apenas transferéncias diretas de renda, mas uma articulacao institucional
ampla, capaz de neutralizar os efeitos da pobreza e resgatar a prioridade absoluta

preconizada pelo texto constitucional.

2.1 Primeira infancia, assisténcia social e a competéncia para
legislar

Quanto a capacidade legislativa, a Constituigdo Federal estabeleceu que a

prote¢do a infancia, no ambito da assisténcia social ¢ de competéncia comum e

concorrente, conforme os artigos 23, X e 24, XV, ambos da CF/88 (Brasil, 1988).
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Contudo, a pratica legislativa brasileira sofre de uma centraliza¢do historica, de
forma que ha uma hipertrofia das competéncias legislativas e administrativas da

Unido, que asfixia a capacidade de inovagdo ¢ atuagcdo dos entes subnacionais

(Bercovici, 2008).

Para compreender essa dindmica sob a Otica da ciéncia politica e do
federalismo comparado, revelam-se indispensaveis as contribuigdes de Stepan
(1999, 2000), ao analisar o desenho institucional das federacdes, o autor
problematiza a classica premissa de que a descentralizagdo politica possui a virtude
intrinseca de "trazer o governo mais perto do cidadao". Ademais, o autor pondera
que, no caso brasileiro, o elevado grau de descentralizagdo politica e a autonomia
formal conferida a estados e municipios ndo vieram acompanhados de uma

distribui¢do equitativa de capacidades institucionais e financeiras.

Nao bastasse isso, ¢ necessario considerar a disparidade de recursos
financeiros e fiscais entre os entes da federagdo, uma vez que a autonomia local fica
comprometida, especialmente se for considerada a sustentabilidade, a longo prazo,
dessas politicas publicas e iniciativas legislativas. Como a Unido retém a maior
parcela da arrecadacdo, os estados e municipios tornam-se dependentes de
transferéncias federais. Dessa forma, a proximidade democratica esbarra na

realidade da asfixia financeira e na desigualdade regional (Stepan, 1999).

De um lado, o Projeto de Lei Federal n°® 4.282/2025 (Brasil) encarna a
vertente nacional-estruturante, em que a Unido se vale de sua competéncia para
desenhar uma Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia de carater amplo e
padronizador. De outro, o Projeto de Lei Distrital n® 2.047/2025 (Distrito Federal)
exemplifica a reacdo do ente, no caso, do Distrito Federal que, diante da
proximidade com as demandas cotidianas de sua populacdo, busca instituir um
auxilio-natalidade imediato para mitigar a vulnerabilidade material na ponta. O
cotejo dessas duas pegas, portanto, transcende a mera analise técnica e traduz-se no
exame de como as for¢cas do federalismo brasileiro se articulam na tentativa de

efetivar o texto constitucional.
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2.2 Como o STF trata esse direito fundamental?

A partir desse cendrio, ¢ necessario atentar para o enfoque que o Supremo
Tribunal Federal da para o direito fundamental de assisténcia social a primeira
infancia, considerando seu papel como principal vetor de concretizacdo fatica da
Constituicdo Federal, conforme estabelecido pela propria Carta Magna em seu art.
102 (Brasil, 1988). Diante das frequentes omissdes do Poder Executivo e das
limitacdes orcamentarias alegadas pelos entes federados, a jurisdi¢do constitucional
tem sido provocada a arbitrar os limites da intervencdo judicial na formulagdo e
execucao de politicas publicas. Esse contexto reflete o fendmeno da judicializagao
da politica social discutido por Sierra (2011), no qual o Poder Judicidrio passa a
atuar como uma via indispensavel para a garantia de prestagdes materiais basicas,
alterando a dindmica tradicional de formulagdo de politicas publicas e demandando

uma atuacao articulada dos operadores do direito na ponta do sistema protetivo.

Essa atuagdo expansiva da Suprema Corte reverbera, de igual modo, no
equilibrio das forcas federativas, como demonstra Canello (2016), ao analisar o
comportamento do Tribunal face aos atos normativos subnacionais, visto que o STF
possui uma tendéncia centralizadora que monitora rigidamente a produgdo
legislativa local. Contudo, quando o nucleo do debate se desloca da mera repartigao
organica de competéncias para a salvaguarda de direitos fundamentais sociais, a
jurisprudéncia da Corte assume contornos marcadamente finalisticos. O Tribunal
afasta os Obices formais e a classica tese da "reserva do possivel" para conferir
maxima efetividade aos direitos voltados as parcelas mais vulneraveis, chancelando
a sindicabilidade das omissdes administrativas em prol do minimo existencial

(Sarlet; Figueiredo, 2016).

Apesar de ndo existirem julgados que se comuniquem diretamente com o art.
203, I e II, da CF/88, ¢ possivel se debrugar sobre as decisdes referentes ao art. 6° ¢
demais decisdes quanto a garantia dos direitos fundamentais na primeira infancia
economicamente vulneravel. As decisdes escolhidas sdo referentes as decisdes do
Plenério no ambito do RE n°® 1.008.166/SC (Tema 548), em que o Tribunal votou

pela garantia do direito a educacdo, viabilizada por creches, as criancas, de 0 a 5
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anos de idade em situa¢do vulneravel, ambos de relatoria do Ministro Fux (Brasil,

2022) e da ADI 6.327 MC-Ref, de relatoria do Ministro Fachin (Brasil, 2020).

Ambos os julgamentos demonstram essa postura proativa apontada por
Canello, quanto ao primeiro caso, na fixacdo da tese da autoaplicabilidade do direito
a educacdo infantil, ao julgar o dever estatal de assegurar vagas em creches e pré-
escolas para criangas na primeira infancia. Ademais, o Ministro assentou que a
educacdo basica, em todas as suas fases, constitui direito fundamental assegurado
por normas constitucionais de eficicia plena e aplicabilidade direta e imediata
(Brasil, 2022).

Para além do acesso ao ensino inicial, a hermenéutica do Supremo Tribunal
Federal tem se valido do chamado bloco de constitucionalidade e de convengoes
internacionais para neutralizar cenarios de protecao estatal deficiente. No julgamento
do referendo de medida cautelar na ADI n°® 6.327, sob a relatoria do Ministro Edson
Fachin, a Corte conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo a dispositivos da
CLT e da Lei n® 8.213/1991 para determinar que o termo inicial da licenca-
maternidade e do respectivo salario-maternidade seja considerado a partir da alta
hospitalar do recém-nascido ou de sua mae, o que ocorrer por ultimo, nos casos de

internagdes prolongadas que excedam duas semanas (Brasil, 2020).

Nesse importante precedente, o STF assentou que o convivio proximo no
inicio da vida ¢ de fundamental importancia para o desenvolvimento psiquico
saudavel do recém-nascido, de sorte que a alta hospitalar ¢ o marco real que de fato
inaugura o periodo abrangido pela protecdo constitucional a maternidade, a infancia
e a convivéncia familiar (Brasil, 2020). O voto condutor do Ministro Fachin
amparou-se expressamente no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°
13.257/2016) e no artigo 227 da Constitui¢do para demonstrar que o principio da
absoluta prioridade dos direitos da crianga impde ao julgador o dever de alargar a
protecdo normativa diante de omissdes parciais do legislador, fundando a eficécia do

direito social na preserva¢do concreta da unidade do bindmio materno-infantil

(Brasil, 2020).

Assim, € possivel afirmar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

pavimenta um caminho de prioridade para a primeira infancia, definindo as balizas
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que devem orientar a producao legislativa dos entes federados. E sob a influéncia
dessa visdo finalistica e protetiva, que reprova a prote¢ao deficiente e impde eficacia
direta aos direitos sociais, que as propostas normativas da Unido e do Distrito

Federal devem ser analisadas.

Compreendido o arcaboug¢o normativo que protege a primeira infincia e
delimitadas as tensodes federativas que envolvem a produgao de leis assistenciais sob
o crivo do Supremo Tribunal Federal, faz-se necessario analisar como essas forcas
operam na pratica legislativa contemporanea. Para tanto, o topico a seguir debruga-
se sobre o exame detido e comparativo das duas propostas de lei mencionadas
anteriormente, ambas de 2025, buscando identificar suas racionalidades, alcances e

limites face ao imperativo constitucional de prote¢do integral.

3 COMPARANDO OS PROJETOS DE LEI: FEDERAL E
DISTRITAL

O debate teorico acerca das competéncias assistenciais e do pacto federativo
ganha materialidade ao se analisar a producdo legislativa concreta voltada a primeira
infancia. Longe de operarem em um vacuo institucional, as propostas formuladas no
ambito do Congresso Nacional e da Camara Legislativa do Distrito Federal revelam
como os diferentes entes federados interpretam e executam o direito fundamental

garantido no texto constitucional.

Ao confrontar o Projeto de Lei Federal n® 4.282/2025 (Brasil) e o Projeto de
Lei Distrital n® 2.047/2025 (Distrito Federal), apresentam-se duas visdes
metodologicas distintas, mas potencialmente complementares, de densificagdo do

direito fundamental a assisténcia social na primeira infancia.

Os projetos de lei selecionados foram escolhidos mediante pesquisas
realizadas nas plataformas da Camara Legislativa do DF e do Congresso Nacional.
Na sequéncia, foram identificadas as Comissdes Legislativas que tratavam de temas
anexos a assisténcia social e a infancia para analise dos projetos que estavam sendo
analisados. O Projeto Distrital foi escolhido primeiro, tendo como grande atrativo a
natureza localizada da assisténcia social prestada a primeira infancia, representada

pelo apoio as maes e seus recém-nascidos.

21



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

Em seguida, o Projeto de Lei Federal foi escolhido por representar iniciativa
do Congresso pela promoc¢ao da assisténcia social a primeira infancia, estabelecendo
parametros basilares a serem seguidos pelos entes. Dessa forma, correlacionando-se
ao projeto de lei distrital, que concretiza um dos aspectos da assisténcia promovida

em ambito federal

3.1 Projeto de Lei Nacional: a protecao a primeira infancia como
prioridade nas politicas publicas

O Projeto de Lei n® 4.282/2025, em tramitagdo na Camara dos Deputados,
proposto pela Deputada Federal Laura Carneiro (PSD/RJ), encarna a fungdo
macroreguladora e a forga centripeta da Unido no desenho do pacto federativo
(Brasil, 2025). Ao propor a instituigdo de uma Politica Nacional Integrada da
Primeira Infancia, a proposta federal adota uma perspectiva macroestrutural. O cerne
desse PL reside na fixacao de diretrizes nacionais, padroes minimos de atendimento
e na articulagdo intersetorial de longo prazo, buscando unificar as balizas da

protecdo a infincia economicamente vulnerdavel em todo o territorio nacional.

Essa abordagem macroestrutural dialoga diretamente com o conceito de
"constitui¢do econdmica" e a necessidade de planejamento estatal para a eficacia dos
direitos sociais. Como observado por Pilau (2017), a transi¢do do mero Estado de
Direito para um Estado Social de Direito exige que a efetividade de direitos
complexos, como a protecdo a infancia, esteja ancorada em uma estrutura
orcamentaria sustentdvel e em diretrizes politicas permanentes. O projeto federal
cumpre esse papel ao tentar blindar a politica publica de assisténcia social contra a
descontinuidade administrativa dos governos locais, conferindo contornos de

estabilidade juridica ao minimo existencial (Pilau, 2017).

Todavia, a literatura nacional acende alertas importantes sobre o risco de
centralizagdo excessiva e de burocratizagdo de programas federais. Ao analisar
experiéncias analogas de matriz federal, Rodrigues e Cruz (2020) apontam que
politicas nacionais desenhadas no centro do poder frequentemente enfrentam
gargalos severos de implementagdo na ponta. As autoras ressaltam que, se por um

lado as macrodiretrizes unificam o patamar de protecdo juridica, por outro, correm o
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risco de desconsiderar as profundas heterogeneidades regionais, as assimetrias
administrativas e as reais capacidades operacionais dos municipios e estados que

efetivamente executam os servigos (Rodrigues, Cruz, 2020).

Portanto, o PL n® 4.282/2025 desenha a primeira infancia como uma
prioridade politica abstrata e de amplo espectro, cuja forca reside na universalidade,
mas cuja fraqueza pode residir no distanciamento das urgéncias faticas imediatas.
Ademais, o objetivo do Projeto de Lei ¢ “contemplar o ordenamento juridico de
amparo normativo consistente e perene, garantindo aos cidaddos seguranca juridica
na promoc¢do ao enfrentamento das desigualdades estruturais desde os primeiros
momentos de vida da crianca, para fortalecer a articulacio entre os entes

federativos”. (Brasil, 2025).

3.2 Projeto Distrital: a protecdo a primeira infincia como
obrigacao do dia a dia, o auxilio as mies e familias hoje

Em contraposicdo a racionalidade de longo prazo do projeto nacional, o
Projeto de Lei Distrital n°® 2.047/2025, oriundo da Camara Legislativa do Distrito
Federal e proposto pelo Deputado Distrital Martins Machado (Republicanos), reflete
a imediaticidade e a capilaridade proprias dos entes subnacionais (Distrito Federal,

2025).

O projeto legislativo propde a alteracdo da Lei Distrital n® 5.165/2013, para a
instituicdlo de um auxilio-natalidade focado no amparo direto a familias
economicamente vulneraveis ¢ no estabelecimento de diretrizes para centros de
acolhimento regionalizados, buscando minimizar as dificuldades financeiras
momentaneas enfrentadas por familias vulneraveis, promovendo maior prote¢do
social e dignidade para a crianca e sua familia desde os primeiros momentos de vida.
Assim, o legislador distrital opera na esfera daquilo que Paula (2024) denomina

como o "cotidiano da protecao integral".

Se o projeto da Unido cuida do desenho institucional futuro, o projeto do
Distrito Federal responde ao clamor do presente, resguardando a dignidade da
crianga desde seus primeiros meses de vida, de forma que essa garantia ndo pode

aguardar a maturacdo de uma politica nacional integrada, ela exige o recurso
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material imediato para a subsisténcia basica desde o momento do nascimento. O PL
distrital atua diretamente no alivio da pobreza imediata e na garantia das condig¢des

bioldgicas e assistenciais elementares a mae e ao recém-nascido.

Essa formatagdo ilustra com perfeicdo a tese de Stepan (2000) sobre as
virtudes da aproximagdo do poder politico. O governo local, por estar
geograficamente proximo a vulnerabilidade de sua populagdo, consegue identificar
os vazios assistenciais e traduzir o direito em prestagdes pecuniarias diretas e

servicos localizados.

Contudo, essa proximidade e foco no imediatismo assistencial cobram o seu
preco em termos de abrangéncia e sustentabilidade, sob a perspectiva critica de
Bercovici (2008) sobre os limites da competéncia legislativa e administrativa local,
os projetos de lei dessa natureza frequentemente esbarram na fragilidade de
dependerem de dotagdes orgamentérias regionais sazonais € na auséncia de uma rede
integrada de servigos que dé suporte a crianca apds o esgotamento do auxilio
financeiro inicial. O projeto distrital garante, de forma louvavel, o socorro nos
primeiros meses, mas carece de ferramentas para sustentar o desenvolvimento
integral da primeira infancia a médio e longo prazo, uma vez que essa fase engloba

ndo apenas os primeiros meses de vida, mas os seis primeiros anos (Brasil, 2025).

Evidencia-se, assim, a tensdo descrita por Canello (2016), enquanto o ente
local tenta inovar e criar respostas céleres para salvaguardar os direitos da
populagdo, sua atuacdo ¢ limitada pela barreira fiscal e pela auséncia de um

arcabougo nacional que confira perenidade e integracao a esse esforco local.

4 ANALISE COMPARATIVA: QUAL PROJETO EFETIVA
MAIS O DIREITO FUNDAMENTAL?

Primeiramente, diante dos pontos analisados acima, apresenta-se um quadro
comparativo dos dois projetos de lei, em que s@o resumidas as principais diferencas
entre eles e como ambos buscam concretizar o direito fundamental de assisténcia

social a primeira infancia.
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Tabela 1 — Quadro comparativo

Eixo analitico

PL Nacional n® 4.282/2025

PL Distrital n°® 2.047/2025

Foco de Atuacdo

Macroestrutural e sistémico

Microestrutural e assistencial

Temporalidade

Meédio e longo prazo (politica de
Estado perene)

Curto prazo (imediatismo e
urgéncia fatica)

Mecanismo de A¢do

Diretrizes unificadas e articulagio
intersetorial

Prestagdo pecuniaria direta
(auxilio-natalidade)

Limite Pratico

Risco de abstragdo e gargalos de
implementac¢do na ponta

Sustentabilidade fiscal e auséncia
de rede de apoio duradoura

Fonte: autoria propria.

As categorias escolhidas para a exemplificacdo seguem os pardmetros de
classificagdo apresentados ao longo dos topicos anteriores, iniciando com o Foco de
Atuacgdo, em que o PL nacional possui enfoque abrangente e sistémico, uma vez que
estabelece as diretrizes nacionais com estruturacao que sera aplicada em todo o Pais.
O PL distrital, por outro lado, ¢ microestrutural, com foco somente no DF, com o

objetivo de gerar assisténcia pratica.

Em seguida, ¢ necessario comparar ambos os projetos de lei quanto a
Temporalidade, uma vez que o PL nacional possui o objetivo de estabelecer uma
politica de Estado perene, de alcance nacional. Por sua vez, o PL distrital tem como
objetivo causar impactos imediatos mediante uma urgéncia real vivida pela

comunidade local.

J4

Outro ponto em que se distinguem os projetos de lei ¢ referente ao
Mecanismo de A¢do uma vez que, os projetos de lei possuem formas distintas de
prestar a assisténcia social, o PL nacional o faz mediante diretrizes unificadas e
articulagdo intersetorial. Enquanto o PL distrital busca prestar assisténcia pecuniaria

direta, para auxiliar a populacao.

Por fim, ¢ necessario analisar o Limite Pratico de cada projeto de lei, sendo o
nacional aquele que, por possuir maior alcance, enfrenta maior risco de abstragdo e
gargalos. Ou seja, ¢ necessario que o PL nacional seja menos especifico para que
seja viavel seu acolhimento em todo o Pais. Ademais, enfrenta maiores dificuldades

em ser implementado. O PL distrital, contudo, encontra seus limites na
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impossibilidade de uma assisténcia duradoura e no o0bice da sustentabilidade fiscal,

uma vez que os recursos para sua manuten¢ao sao mais limitados.

Se a efetividade do direito fundamental for medida pela capacidade de
subsisténcia imediata, o Projeto Distrital apresenta resultados mais concretos. Ao
traduzir a norma protetiva em auxilio financeiro e acolhimento direto, ele materializa
o principio da dignidade da pessoa humana no momento de maior vulnerabilidade
bioldgica e social. Como pontuado anteriormente a partir de Paula (2024) e Stepan
(2000), a proximidade do ente subnacional permite uma resposta célere que a
burocracia central da Unido ¢ incapaz de prover em tempo habil para um recém-

nascido.

Por outro lado, se a efetividade for aferida pela garantia de perenidade e
universalidade, o Projeto Nacional revela-se superior. Direitos sociais complexos
exigem mais do que o socorro financeiro sazonal, demandam o que a doutrina
aponta como estabilidade or¢amentaria e institucionalizacao (Pilau, 2017). Sem a
forca centripeta da Unido para estabelecer um piso normativo e coordenar o repasse
de recursos, as iniciativas locais tendem a sucumbir a barreira fiscal e¢ a

descontinuidade administrativa (Bercovici, 2008; Canello, 2016).

A resposta académica mais rigorosa a questdo formulada ¢ que nenhum dos
projetos, isoladamente, efetiva o direito fundamental em sua plenitude. A protegdo a
primeira infancia, alcada a condicdo de prioridade absoluta pelo art. 227 da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), requer uma engenharia institucional de

multiplos niveis.

"

O Projeto de Lei Nacional desenha o "esqueleto" da politica publica,
garantindo que uma crianga nascida no Distrito Federal, ou em um municipio
remoto, possua 0 mesmo patamar de protecdo juridica ao longo de seus primeiros
seis anos. O Projeto de Lei Distrital, por sua vez, atua como a "musculatura",
executa o servigo na ponta, entregando o recurso material para a mae que nao pode

aguardar a maturagdo das macro diretrizes federais.

Portanto, a maxima efetivacdo do direito fundamental ndo se da pela
sobreposicao ou concorréncia entre os projetos, mas pela sua integracao sistémica. O

modelo ideal pressupde que o PL distrital funcione como a porta de entrada

26



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

emergencial para familias vulneraveis, enquanto o PL nacional forneca a retaguarda
estrutural (creches, acompanhamento pediatrico de longo prazo, rede de assisténcia
social unificada) que garantirda o desenvolvimento dessa crianga muito além do

auxilio financeiro inicial.

Embora os projetos sejam complementares, torna-se evidente a centralidade
do projeto Federal, uma vez que estabelece balizas para a concretizagdo da protegdo
e assisténcia social a primeira infancia em diferentes capacidades a todas as criangas
do Brasil. Apesar de o projeto de lei distrital ser essencial para uma necessidade
imediata, conforme apontado anteriormente, essa assisténcia ¢ limitada a um periodo
especifico da primeira infincia e prové um auxilio essencial limitado, em

comparagdo ao projeto federal.

5 CONCLUSAO

A investigacdo sobre a garantia do direito fundamental da assisténcia social
na primeira infancia a criangas economicamente vulneraveis, sob a lente do arranjo
federativo brasileiro, revela que o enfrentamento da pobreza infantil exige uma
sofisticacdo hermenéutica e institucional que transcende respostas normativas
isoladas. Diante do alarmante cenario fatico exposto, em que mais da metade das
criancgas brasileiras na primeira infancia subsistem em condi¢des de vulnerabilidade
econdmica, a atuacdo legislativa deixa de ser uma opg¢do politica discricionaria e

passa a configurar um estrito dever de prestacao para a salvaguarda do minimo.

O presente estudo propds-se a solucionar o impasse entre a aptiddo do arranjo
nacional-estruturante e o regional-assistencial na concretizagdo desse direito
fundamental. A andlise comparativa entre o Projeto de Lei n°® 4.282/2025 (ambito
federal) e o Projeto de Lei n° 2.047/2025 (ambito distrital) demonstrou que os
modelos ndo apenas sdo concilidveis, mas estruturalmente interdependentes.
Enquanto o projeto distrital materializa o "cotidiano da prote¢do integral" ao
oferecer o socorro financeiro imediato e localizado necessario para a subsisténcia
bioldgica inicial, ele esbarra em limitagdes cronicas de sustentabilidade fiscal e

temporalidade.
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Contudo, ao responder diretamente ao objetivo central deste artigo de
determinar qual modelo detém maior eficicia juridica e perenidade, evidencia-se a
primazia e a centralidade do Projeto de Lei Federal n® 4.282/2025. A proposta
macroestrutural da Unido qualifica-se como o vetor primdrio de efetividade por sua
capacidade de blindar a politica publica contra a descontinuidade administrativa e a
assimetria financeira dos entes subnacionais. Ao fixar diretrizes nacionais unificadas
e estabelecer padroes minimos de atendimento para os seis primeiros anos de vida, o
arranjo federal desenha o arcabougo estruturante indispensavel para que o direito

social ndo seja pulverizado por localismos ou crises fiscais regionais.

Essa primazia estrutural do modelo federal alinha-se perfeitamente a postura
proativa e finalistica do Supremo Tribunal Federal identificada na jurisprudéncia
correlata (Tema 548 e ADI 6327), a qual rechaga a protecdo estatal deficiente e
impde a autoaplicabilidade das normas protetivas da infancia. O Tribunal sinaliza
que a eficacia plena dos direitos sociais depende da articulagio de macro
comparagdes que resguardem o nucleo intangivel da dignidade humana desde os

primeiros momentos de vida.

Conclui-se, portanto, que a maxima efetivacdo do art. 203, incisos I e 1I, da
Constitui¢do Federal pressupde um desenho institucional de federalismo cooperativo
verticalizado. O Projeto de Lei Nacional deve ser compreendido como a condi¢do de
possibilidade para a existéncia das inovagdes locais. E a macro diretriz federal que
confere perenidade, norte or¢amentario e universalidade a protecdo da primeira
infancia, funcionando como o esqueleto que sustenta e legitima as intervencoes
assistenciais 1imediatas e emergenciais promovidas na ponta pelos entes
subnacionais. Desse modo, o aperfeicoamento do ordenamento juridico caminha
para a integracdo sistémica, elegendo o planejamento nacional perene como o
instrumento mais apto a romper o ciclo das desigualdades estruturais na fase mais

sensivel do desenvolvimento humano, a primeira infancia.
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COMUNIDADE IDOSA LGBTI+: ESTUDO
DOS PROJETOS DE LEI SOBRE POLITICAS
DE PROMOCAO DE DIREITOS AO
ENVELHECIMENTO DIGNO

Dherick Andrew Lima Campos'

RESUMO

O presente artigo analisa o projeto de lei n® 2670/2025, do Congresso
Nacional, e o projeto n® 1829/2025, da Camara Legislativa do Distrito Federal, para
avaliar qual deles confere mais direitos com a promog¢ao dos direitos e da atengao
integral as pessoas idosas LGBTQ+. A pesquisa se justifica no fato de que a
Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 230, estabelece que todos, inclusive o
Estado, tém o dever de amparar as pessoas idosas no que concerne a cidadania, a
dignidade e a vida. Porém, o déficit no arcabougo legislativo de protecdo a
comunidade LGBTQ+ gerado pela homofobia internalizada mantém a
vulnerabilidade desses idosos. Busca-se com este estudo responder ao seguinte
questionamento: Qual projeto de lei em tramite no Congresso Nacional e na Camara
Legislativa Distrital, em 2025, pode contribuir mais com a concretizagdo e a
protecao do direito fundamental ao envelhecimento digno da populacdo LGBTQ+
idosa? Por meio de pesquisa comparativa, com revisao bibliografica e levantamento
documental de propostas legislativas sobre os direitos das pessoas idosas da
comunidade LGBTQ+, almeja-se contribuir com o reconhecimento e a aplicacdo do
direito de envelhecimento digno da comunidade LGBTQ+. Tendo em vista a
natureza nacional do projeto n°® 2670/2025, concluiu-se que esta ¢ a proposi¢ao
legislativa mais apta a concretizar os direitos das pessoas idosas LGBTQ+.

Palavras-chave: comunidade 1gbtq+; comunidade idosa e envelhecimento digno;
projetos de lei; direitos fundamentais; federalismo legislativo.

1 INTRODUCAO

O envelhecimento populacional contemporidneo constitui uma das transigoes
demograficas e epidemiologicas mais radicais e desafiadoras da historia da

civilizagdo ocidental, com reflexos severos sobre a organizacao juridica, economica
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e social do Estado Democratico de Direito. No contexto brasileiro, esse processo
manifesta-se de forma acentuadamente vertiginosa. Em poucas décadas, o pais
modificou o perfil de sua piraimide etaria, impulsionado por uma redugdo drastica
nas taxas de fecundidade e natalidade, combinada com o aumento progressivo da

expectativa de vida ao nascer e da longevidade.

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
2025), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populagdo com 60 anos ou mais passou de 11,3% em 2012 para 16,6% em 2025, ao
passo que os dados do Censo Demografico 2022 ja revelavam que o contingente
com 65 anos ou mais atingiu 10,9% da populacdo total — o maior percentual
registrado nos Censos Demograficos brasileiros (IBGE, 2022; 2025). Segundo as
Projegdes da Populagao do IBGE, Revisdo 2024, a populagdo com 70 anos ou mais,
que era de 6,8 milhdes em 2000, deverd ultrapassar o contingente de jovens de 0 a
14 anos por volta de 2045, evidenciando a intensidade e a velocidade da transi¢ao

demografica em curso (IBGE, 2024).

Esse incremento quantitativo da populacdo idosa, contudo, ocorreu antes que
o Estado e a sociedade civil estruturassem de maneira satisfatoria uma rede de
servicos assistenciais, de satde e de suporte financeiro capaz de absorver as
demandas decorrentes da velhice. Configura-se, assim, um cenario de descompasso
entre a rapida transicdo demografica e a lenta maturacdo das respostas institucionais

de protecao social.

Dentro desse universo que compde a terceira idade no Brasil, o processo de
envelhecer ndo se apresenta de forma uniforme ou linear. As vivéncias da velhice
sao profundamente fracionadas por vetores estruturais e marcadores sociais da
diferenga, tais como classe social, raga, etnia, regido geografica, orientagdo sexual e
identidade de género (Coimbra; Amaral, 2015; Pereira Lemos Junior; Rodrigues
Lelis, 2018). Quando esses fatores se interseccionam, emergem minorias que
escapam as lentes generalistas das legislagdes tradicionais. E precisamente nessa
encruzilhada que se insere a populagdo de lésbicas, gays, bissexuais, travestis,

transexuais, intersexos ¢ demais identidades dissidentes (LGBTI+). Individuos

pertencentes a essa comunidade, que hoje atingem a faixa etdria igual ou superior a
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sessenta anos, carregam em suas trajetorias biograficas o peso historico de terem
sobrevivido a periodos de severa criminaliza¢do legal, patologizacdo psiquiatrica
institucionalizada, persegui¢des politicas promovidas durante regimes autoritarios e,
de modo drastico, o advento e a estigmatiza¢do da epidemia de HIV/AIDS.

(Trevisan, 2018 apud Caruzo, 2020)

Como resposta cientifica e politica a essa realidade, a Gerontologia LGBT+
consolida-se como um campo de saber interdisciplinar indispensavel. No entanto,
para que o Direito possa tutelar de maneira fidedigna essas existéncias, torna-se
imperioso dialogar com a Antropologia e a Sociologia do curso de vida (Ribeiro;
Souza; Pedro, 2025; Henning, 2014). A obra de Henning (2014) problematiza
categorias nativas do universo homossexual — tais como "tiozdes", "paizdes", "tias"
e "cacuras" — evidenciando como as hierarquias etarias e estéticas operam no
mercado afetivo-sexual e como o medo do isolamento e da decrepitudefisica modula
o planejamento do envelhecimento. Ao descortinar a vulnerabilidade das redes de
amparo ¢ a auséncia do modelo de parentesco tradicional, a lente etnografica de

Henning (2014) oferece ao legislador o substrato empirico fundamental para

justificar a criagdo de marcos regulatdrios diferenciados e protetivos.

No plano juridico-constitucional, a formulacdo de respostas normativas
eficazes para esse grupo impde um complexo debate sobre o federalismo brasileiro e
a reparticdo de competéncias legislativas. Afinal, a edificacdo de uma politica de
atengdo integral as pessoas idosas LGBTI+ tensiona os limites entre a prerrogativa
privativa da Unido para legislar sobre Direito (art. 22, I, da CF/88) e a competéncia
concorrente e suplementar (art. 24, incisos XII e XIV, da CF/88) a dos Estados e do
Distrito Federal para dispor sobre previdéncia, assisténcia social, saide e protecdo a

velhice.

O presente artigo propde-se a examinar detalhadamente esse panorama por
meio de uma andlise comparativa entre duas proposicdes de vanguarda apresentadas
nos anos de 2025 e 2026. No plano federal, o Projeto de Lei n° 2670/2025 (Brasil),
de autoria da Deputada Duda Salabert, que institui a "Lei Sissy Kelly" para criar a
Politica Nacional de Promocao dos Direitos e Aten¢do Integral as Pessoas Idosas

LGBTI. No plano distrital, o Projeto de Lei n 1829/2025 (Distrito Federal) proposto
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pelo Deputado Féabio Felix na CLDF, voltado a instituicdo de politica de mesmo
cunho.? O objetivo central consiste em avaliar a constitucionalidade de ambas as
propostas, investigar o tratamento jurisprudencial do STF e, determinar qual modelo
normativo possui maior aptiddo para concretizar as garantias fundamentais

relacionadas ao envelhecimento digno.

Para isso, ¢ adotado como metodologia o método comparativo,
operacionalizado por meio do levantamento normativo acerca da tematica do

envelhecimento e a populagdo LGBTI+, além de revisdo bibliografica especializada.

O estudo se divide em 3 partes centrais. Inicialmente ¢ analisado o conceito
do direito fundamental ao envelhecimento digno, amparado no art. 230 da
Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), sob o recorte da gerontologia LGBT+ e seu
respectivo tratamento pelo STF. Em seguida, o tema ¢ avancado para a analise
individualizada de cada projeto de lei, para, enfim, realizar o cotejo analitico de
efetividade entre as propostas para responder a seguinte pergunta: Qual projeto de lei
em tramite no Congresso Nacional e na Camara Legislativa Distrital, em 2025, pode
contribuir mais com a concretizacdo e a protecdo do direito fundamental ao
envelhecimento digno da populacio LGBTQ+ idosa? Nesse sentido, a contribui¢ao
desta pesquisa reside em oferecer, por meio do método comparativo, subsidios
teoricos e empiricos que auxiliem o legislador e o operador do Direito na
identificagdo do modelo normativo mais apto a concretizar esse direito fundamental,

fomentando ainda o debate académico sobre a interseccdo entre gerontologia,

federalismo e direitos das minorias sexuais e de género.

2 A selegdo dos projetos de lei ora analisados resultou de levantamento realizado nos portais eletronicos
da Camara dos Deputados (camara.leg.br) e da Camara Legislativa do Distrito Federal (cl.df.gov.br),
em maio de 2026, mediante o emprego das palavras-chave "idoso LGBT", "envelhecimento LGBT+" e
"pessoa idosa LGBTQIA+". Dentre as proposi¢des identificadas, priorizaram-se o PL n° 2.670/2025 e o
PL n° 1.829/2025 por serem representativas, respectivamente, do ambito federal e distrital, e por

integrarem a mesma mobilizagdo legislativa denominada "Protocolago pelo Envelhecimento Digno
LGBT+".
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2 DIREITO FUNDAMENTAL AO ENVELHECIMENTO
DIGNO

O ordenamento juridico constitucional brasileiro eleva o envelhecimento ao
status de direito fundamental social e personalissimo, cuja tutela juridica ndo se
esgota na garantia da mera sobrevivéncia bioldgica ou na auséncia de patologias
clinicas. Conforme Arruda e Borges (2016), o papel do idoso na sociedade
contemporanea passou por modificacdes axiologicas substanciais, impulsionadas
pelo aumento expressivo da expectativa de vida e pela necessidade correlata de
ressignificar a velhice sob o prisma da cidadania ativa. A promulgac¢do da Lei n°
10.741/2003 (Brasil), que instituiu o Estatuto do Idoso, representou um marco
evolutivo fundamental, porquanto o legislador federal buscou positivar diretrizes
voltadas a assegurar que o transcurso natural do tempo ocorra em condi¢des de
liberdade, autonomia e irrestrito respeito a dignidade humana (Arruda; Borges,
2016). Sob essa perspectiva, o direito a envelhecer com dignidade assume uma dupla
dimensao: configura um direito de defesa, que proibe o Estado e particulares de
praticarem atos de discriminag¢do baseados no etarismo; e um direito a prestagdes,

que exige do Poder Publico a formulacao de politicas ativas de inclusao e amparo.

A matriz desse direito repousa no principio da dignidade da pessoa humana
(Art. 1°, inciso III, da CF/88), o qual atua como epicentro de todo o sistema de
direitos fundamentais (Messetti; Dallari, 2018). Diante disso, a interpretacao juridica
das normas de protecdo a velhice deve ser realizada a luz da igualdade material, o
que impde conferir tratamento dessemelhante a situagdes faticas desiguais, com o
fito de neutralizar as opressoOes estruturais que marginalizam determinados grupos.
Como bem aduzem Coimbra e Amaral (2015), o Brasil edificou um robusto
arcabouco legislativo protetivo, assentado tanto nas normas constitucionais quanto
nas politicas nacionais infraconstitucionais. Contudo, o grande desafio que surge ao
gestor publico contemporaneo consiste justamente em garantir a pessoa idosa a
efetivacdo e a exequibilidade pratica dessas inimeras politicas destinadas a
integralidade de sua saude fisica, mental e socioassistencial (Coimbra; Amaral,

2015). A mera declaracdo formal de direitos mostra-se insuficiente se
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desacompanhada de estruturas materiais aptas a conferir eficacia as normas

protetivas.

Para o idoso, o usufruir de condi¢Oes sanitarias favoraveis atua como um
pressuposto logico e existencial para o exercicio de todos os demais direitos de
cidadania. Contudo, essa universalidade abstrata encontra barreiras quando
confrontada com as especificidades do curso de vida de idosos homossexuais e trans,
conforme demonstrado pelas pesquisas gerontologicas e socioantropologicas
contemporaneas (Ribeiro; Souza; Pedro; 2025; Henning, 2014), evidenciando que a
protecdo a velhice exige a superacdo da lente heteronormativa predominante nas

institui¢des estatais de longa permanéncia e de satude.

2.1 Gerontologia LGBT+ e a competéncia para legislar

A imersdo cientifica promovida pela Gerontologia LGBT+ escancara uma
velhice atravessada por opressdes multifatoriais que exigem respostas juridicas
dotadas de especificidade e sensibilidade social. Ribeiro, Souza e Pedro (2025), em
investigagdo baseada nas percepcdes de profissionais gerontélogos no cenario
nacional, constatam a existéncia de um grave despreparo profissional decorrente de
uma formacdo académica engessada em padrdes rigidamente cisheteronormativos, o
que resulta na invisibilizagdo das demandas especificas de idosos LGBTQI+ nos
equipamentos de satide e acolhimento social. Essa vulnerabilidade institucional
adquire contornos analiticos densos quando cruzada com os achados etnograficos de
Henning (2014), que mapeou minuciosamente o envelhecimento e a velhice sob a
otica do homoerotismo masculino. Henning (2014) evidencia como os sujeitos
constroem e gerenciam suas identidades a partir de categorias como "tiozdes" ou
"paizdes" (frequentemente associadas a homossexuais de meia-idade que buscam
manter o capital erotico por meio da masculinidade e da protecdo financeira de
parceiros mais jovens), em oposicao a termos pejorativos como "tias" e "cacuras",
que denotam o declinio corporal, a efemina¢do e a perda de centralidade nos

circuitos de sociabilidade gay.

Henning (2014) demonstra que as redes de amparo e solidariedade desses

idosos sdo marcadamente frageis. Ao contrario do modelo heteronormativo, centrado
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no cuidado familiar, os i1dosos homoerdticos masculinos enfrentam de maneira
acentuada o fantasma da solidao e do isolamento social no creptisculo da vida. A
"gerontofobia" e a valorizagdo da juventude vigentes dentro do proprio universo
homossexual empurram esses sujeitos para a invisibilidade social. Diante dessa
realidade etnografica, a fixa¢do da competéncia para legislar sobre a matéria ganha
contornos de urgéncia. O artigo 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal (Brasil,
1988), estabelece a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar sobre "protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia" e, por extensao simétrica tutelar, a velhice. Logo, o desenvolvimento de
programas assistenciais especificos e a regulacdo de Instituigdes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIs) para acolher idosos LGBTI+ de forma humanizada
encontram pleno respaldo constitucional na atuagdo concorrente e suplementar das

unidades subnacionais.

Importa, todavia, delimitar com rigor a linha divisoria entre as matérias
sujeitas a competéncia privativa da Unido e aquelas passiveis de regulacao
subnacional. O artigo 22, inciso I, da CF/88 (Brasil, 1988), reserva a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre Direito Civil, o que abrange os institutos
de casamento, unido estavel, direitos sucessOrios e as relagdes obrigacionais

decorrentes do convivente homoafetivo idoso.

Por outro lado, a competéncia administrativa ¢ distinta da competéncia
legislativa (Bastide, 2013). O artigo 23 da CF/88 atribui competéncia material
comum a todos os entes federativos para cuidar da saide e assisténcia publica,
combater as causas da miséria e promover a integracdo social dos setores
desfavorecidos da populagdao, o que legitima Estados e Municipios a executar
politicas publicas de atencdo integral a idosos LGBTI+ mediante programas
administrativos, mesmo na auséncia de lei formal que os ampare. Assim, a tensao
federativa reside ndo na execucdo de servicos, mas na elabora¢do de normas que
eventualmente invadam o dominio do direito civil, o qual permanece sob a égide

exclusiva do legislador federal.
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2.2 Como o stf trata esse direito fundamental?

Diante do histérico cendrio de inércia e omissdao do Poder Legislativo
brasileiro na tutela dos direitos fundamentais das minorias sexuais e de género, o
Supremo Tribunal Federal consolidou uma jurisprudéncia progressista, atuando
como garantidor contramajoritario das promessas constitucionais de igualdade e
dignidade. O marco inicial dessa guinada ocorreu no julgamento conjunto da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4277 (Brasil, 2011) e da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 132 (Brasil, 2011), sob a
relatoria do Ministro Ayres Britto, que reconheceu a unido continua, publica e
duradoura entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar plena, perfeitamente
equiparada as unides heteroafetivas. A Suprema Corte fixou o entendimento de que
o direito a busca da felicidade, a autonomia individual e o principio da ndo
discriminagdo impedem o Estado de rebaixar juridicamente as relacdes afetivas
homoafetivas, garantindo aos companheiros o acesso automatico aos direitos

previdenciarios e assistenciais vigentes.

Aprofundando a prote¢do juridica, no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO) n® 26 (Brasil), relatada pelo Ministro
Celso de Mello, determinou o enquadramento da homofobia e da transfobia nas
sancOes previstas na Lei de Racismo (Lei n° 7.716/1989), reconhecendo o estado de
mora inconstitucional do Congresso Nacional. A tese fixada estabeleceu que a
discriminagdo baseada na orientagcdo sexual ou na identidade de género constitui
uma espécie do género racismo social, configurando um "déficit de protegao"
inadmissivel no Estado Democratico de Direito, o que autoriza a intervencao
integrativa do Poder Judiciério para fazer cessar a situacdo de desamparo normativo

que alimenta a violéncia e a exclusao social.

Ao transpor essas balizas jurisprudenciais imperativas para o microssistema
do direito gerontologico e cruza-las com a tese de Henning (2014), constata-se que o
STF sedimentou a premissa de que a orientagdo sexual e a identidade de género ndo
podem operar como fatores de discriminagdo ou restri¢ao de direitos fundamentais.
A vulnerabilidade socioafetiva descrita por Henning (2014) — na qual idosos

homossexuais muitas vezes vivenciam o envelhecimento desprovidos de amparo
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familiar ou de herdeiros lineares, dependendo integralmente de redes de amizade e
vizinhanga — justifica e impde a intervencdo do Estado por meio de politicas
publicas inclusivas. Os precedentes da Suprema Corte ddo a base juridica necessaria
para afastar argumentos que alegam a neutralidade ou suficiéncia da lei geral
protetiva, evidenciando que a omissdo legislativa diante das especificidades das

minorias serve apenas para perpetuar a violéncia institucionalizada.

3 ANALISE COMPARATIVA: PL NACIONAL OU
DISTRITAL?

Inicialmente, antes de proceder ao cotejo analitico, ¢ relevante destacar que
ambos os projetos de lei ora examinados integram o denominado “Protocolaco pelo
Envelhecimento Digno LGBT+” mobiliza¢do legislativa articulada pela deputada
federal Duda Salabert (PDT-MG) que, a partir de julho de 2025, reuniu
parlamentares estaduais ¢ verecadores de diversas partes do pais para apresentarem
propostas correlatas nos respectivos entes subnacionais, utilizando o PL n°
2.670/2025 como texto-base e modelo de referéncia (César, 2025). O PL n°
1.829/2025 (Distrito Federal, 2025), apresentado pelo deputado distrital Fabio Felix
na CLDF, deriva diretamente dessa onda de mobilizagdo coletiva, configurando-se
como a adaptacdo distrital do projeto federal, nos termos da competéncia

concorrente e suplementar do art. 24 da CF/88.

O PL n° 2.670/2025, apelidado de “Lei Sissy Kelly” em homenagem a
ativista e travesti mineira Sissy Kelly (1957-2024), pioneira na intersec¢do das
pautas do envelhecimento e da populacdo LGBTI+, foi apresentado perante a
Camara dos Deputados em 30 de maio de 2025, encontrando-se atualmente na fase
de aguardo de designagdo de relator na Comissdo de Saude (CSAUDE) (Brasil,
2025). O projeto institui a Politica Nacional de Promocdo dos Direitos e Atencao
Integral as Pessoas Idosas LGBTI, alterando a Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso) (Brasil, 2003), e tem como eixos estruturantes: moradias inclusivas e
humanizadas, capacita¢do continuada de profissionais da satde e assisténcia social,
atendimento humanizado no Sistema Unico de Satde (SUS) e no Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS), e criacdo de mecanismos de inclusdo social para o
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enfrentamento da discriminac¢do e do isolamento que marcam a trajetoria dos idosos

LGBTI no Brasil (CartaCapital, 2025).

O PL n® 1.829/2025, de autoria do deputado distrital Fabio Felix (PSOL), foi
apresentado na Camara Legislativa do Distrito Federal e aprovado pela Comissao de
Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania e Legislacdo Participativa em margo de
2026 (Comissao [...], 2026). A proposta institui a Politica Distrital de Promogao dos
Direitos e Aten¢do Integral as Pessoas Idosas LGBTI no ambito do Distrito Federal,
com objetivo de garantir dignidade, igualdade e acesso aos direitos fundamentais as
pessoas idosas lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, intersexo € outras
identidades. Prevé a integracdo ao SUS e ao SUAS, o direito ao uso do nome social
nas unidades de saude sem exigéncias, a privacidade sobre orientacdo sexual e
identidade de género, e a constituicdo de equipes multidisciplinares capacitadas para

o acolhimento humanizado (CLDF, 2026).

A seguir, apresenta-se quadro comparativo sintetizando os principais

elementos de ambas as proposi¢des’:

Quadro 1 — Comparagao entre os Projetos de Lei

Critério PL n°2.670/2025 (Federal — PL n° 1.829/2025 (Distrital — Dep.
Dep. Duda Salabert) Fabio Felix)

Casa Camara dos Deputados Camara Legislativa do Distrito Federal

Legislativa (Congresso Nacional) (CLDF)

Autor(a) Deputada Federal Duda Deputado Distrital Fabio Felix (PSOL-
Salabert (PDT-MG) DF)

Denominacao Politica Nacional de Promog¢ao | Politica Distrital de Promogao dos

dos Direitos e Atengdo Integral | Direitos e Atengdo Integral as Pessoas
as Pessoas Idosas LGBTI (“Lei | Idosas LGBTI

Sissy Kelly”)
Competéncia Nacional — todos os entes da Local — restrito ao territério do Distrito
Federacdo Federal

3 O quadro foi elaborado a partir da leitura integral do inteiro teor dos dois projetos de lei e de suas
respectivas justificativas, organizando-se a comparagdo segundo as categorias de analise: principais
objetivos, saude (SUS), assisténcia social (SUAS), producdo de dados, capacitacdo profissional,
alteragdo legislativa e estagio de tramitacdo. As informagdes foram coletadas dos portais da Camara

dos Deputados ¢ da Camara Legislativa do Distrito Federal, com dados de tramitagdo atualizados até
julho de 2026
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Base Arts. 1°, I1I; 3°, IV; 23; 24, Arts. 24, X1l e XIV; e 30, 11, da CF/88;
constitucional XIV; e 230 da CF/88; alteracdo | competéncia concorrente/suplementar
do Estatuto do Idoso (Lei do DF
10.741/2003)
Principais Garantir acesso a saude Garantir acesso igualitario a servigos;
objetivos humanizada, moradia inclusiva, | combater discriminago e violéncia;

assisténcia social e seguranga;
capacitagdo de profissionais;
combate a discriminagdo e ao
1solamento; inclusdo social;
producdo de dados
epidemiologicos

promover inclusdo social e redes de
apoio; capacitacio profissional
humanizada; valorizar as vivéncias da
populagdo idosa LGBTI; producao de
dados

Saude (SUS)

Atendimento humanizado e
sem discriminacdo; uso do
nome social; capacitagdo de
equipes; integragdo ao SUS em
nivel nacional

Uso do nome social nas unidades de
saude sem exigéncias; privacidade sobre
orientagdo sexual; equipes
multidisciplinares capacitadas;
integracdo ao SUS no DF

Assisténcia
Social (SUAS)

Moradia inclusiva; aten¢ao
integral nas ILPIs; seguranca
social; programacao nacional
no SUAS

Inclusdo nas politicas assistenciais do
DF; integragdo ao SUAS distrital; redes
de apoio comunitario

Producio de
dados

Sim — coleta de dados
nacionais sobre a populagdo
LGBTI idosa para subsidiar
politicas publicas

Sim — producao de dados sobre a
populacdo idosa LGBTI no DF

Capacitacao Prevista em nivel nacional para | Prevista para equipes multidisciplinares

profissional profissionais de saude, do SUS e SUAS no ambito do DF
assisténcia social e outras areas

Alteracio Altera a Lein® 10.741/2003 Institui legislagdo propria do DF, sem

legislativa (Estatuto do Idoso), inserindo alterar norma federal, no exercicio da
protecdes especificas para competéncia suplementar distrital
idosos LGBTI no texto federal

Estagio de Em tramita¢do na Camara dos Aprovado na Comissdo de Direitos

tramitacio Deputados — aguarda Humanos da CLDF (mar¢o/2026);

(08/07/2026) designacdo de relator na aguarda votagdo no Plenario

Comissdo de Saude

Fonte: Elaborado pelo autor. 2026.
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Da comparagdo estrutural entre as duas proposi¢des, emergem tanto pontos
de convergéncia expressivos quanto diferengas substanciais que revelam distintos
potenciais de efetividade juridica. Em termos de convergéncia, ambos os projetos
compartilham a mesma ratio legis: enfrentar a vulnerabilidade multipla dos idosos
LGBTI decorrente da sobreposicdo de opressdes estruturais do etarismo e da
Igbtifobia. Os dois textos convergem nos eixos da saide humanizada, da capacitagao
profissional, da assisténcia social integrada ao SUS e ao SUAS, e da produgdo de
dados sobre a populacdo-alvo. A semelhanga ndo ¢ casual: o PL distrital foi
articulado no bojo do “Protocolago pelo Envelhecimento Digno LGBT+” e tem o
projeto federal como seu paradigma fundante, tratando-se de uma relagdo de norma
geral e norma suplementar nos termos do art. 24, §§ 1° e 2°, da Constitui¢do Federal.
A primeira diferenca fundamental reside no ambito territorial de vigéncia. O PL
federal, se convertido em lei, vincula todos os entes da federacdo — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios — e opera como norma geral de cardter concorrente,
impondo diretrizes minimas que ndo podem ser suprimidas pelos entes subnacionais.
O PL distrital, de outro lado, produz efeitos juridicamente circunscritos ao territorio
do Distrito Federal, beneficiando, portanto, apenas uma parcela territorialmente

limitada dos idosos LGBTI do pais.

A segunda diferenca diz respeito a for¢a normativa e a hierarquia das fontes.
O PL federal, ao alterar o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003), eleva a protecao
dos idosos LGBTI ao nivel do microssistema juridico de maior densidade e de
reconhecimento nacional sobre a matéria, qualificando-a como norma geral federal.
Isso confere maior perenidade e resisténcia a proposta, visto que sua revogacao
exigiria lei federal especifica, impedindo que eventuais gestdes politicas
conservadoras nos Estados e Municipios possam nulificar os avangos. O PL distrital,
ainda que valido e de consideravel valor simbdlico e material no ambito local, esta

sujeito as eventualidades politicas do poder legislativo distrital e ndo vincula

qualquer dos demais entes federativos.

A terceira diferenca concerne a coeréncia com o modelo federativo brasileiro.
A existéncia de normas protetivas apenas em alguns entes subnacionais implica,
paradoxalmente, no acirramento das desigualdades regionais no acesso ao direito

fundamental ao envelhecimento digno. Idosos LGBTI residentes em estados sem
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legislagdo equivalente permanecerdo a margem das garantias projetadas,
perpetuando a denominagdo que o STF classificou, na ADO n° 26 (Brasil, 2019),
como um “déficit de protecdo™ inconstitucional. Esse cendrio de fragmentagao
normativa reforca o argumento de que apenas uma politica de alcance nacional,
fundada na competéncia legislativa da Unido, pode superar as assimetrias regionais e
garantir a igualdade material prescrita no art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal

(Brasil, 1988).

4 QUAL GARANTE O DIREITO FUNDAMENTAL AO
ENVELHECIMENTO DIGNO DA COMUNIDADE
LGBTQ+?

A andlise comparativa empreendida no tdpico anterior demonstra que,
embora ambas as proposi¢des compartilhem a mesma ratio protetiva, o PL n°
2.670/2025, da deputada Duda Salabert, apresenta aptiddio normativa
substancialmente superior para concretizar o direito fundamental ao envelhecimento
digno da comunidade LGBTQ+ em todo o territério nacional. Esse argumento
repousa sobre trés pilares: o alcance territorial, a forca normativa e a coeréncia com

a teoria dos direitos fundamentais.

O primeiro e mais relevante argumento refere-se ao alcance territorial. O
direito fundamental ao envelhecimento digno, ancorado no art. 230 da Constitui¢ao
Federal e no principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88) (Brasil), ¢
de titularidade universal — ndo esta adstrito a qualquer recorte geografico ou ente
federativo. Como bem assinala Arruda e Borges (2016), o direito a envelhecer com
dignidade assume uma dupla dimensdo de direito de defesa e direito a prestacdes
positivas do Estado. Se apenas alguns entes da federacdo dispdem de marcos legais
protetivos, idosos LGBTI residentes nos demais estados permanecem submetidos a
omissdo normativa que o proprio STF, na ADO n° 26 (Brasil, 2019), classificou
como inconstitucional “déficit de prote¢do”. Uma politica restrita ao Distrito
Federal, por mais bem estruturada que seja, ndo tem o conddo de superar essa

assimetria.
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O segundo argumento diz respeito a for¢a normativa e a alteracao do Estatuto
do Idoso. Ao propor a insercao de disposig¢des protetivas da populagio LGBTI no
texto da Lei n° 10.741/2003, o PL federal promove uma integragdo sistematica capaz
de irradiar efeitos para todas as politicas de saide, assisténcia social e moradia
vinculadas ao Estatuto do Idoso em todo o pais. Nas ligdes de Fabio Mariano (2017),
os direitos fundamentais, na perspectiva alexyana, sio mandamentos de otimizacao,
isto €, normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro
das possibilidades juridicas e faticas existentes. Nesse sentido, uma norma federal
que altera o Estatuto do Idoso concretiza mais amplamente o mandamento de
otimizagao do que uma norma subnacional que apenas replica parcialmente o mesmo

conteado no ambito do DF.

O terceiro argumento ¢ de ordem federativa. A doutrina do federalismo
cooperativo (Schwenck, 2014), fundada nos arts. 23 e 24 da CF/88, pressupde que a
Unido estabelega normas gerais que orientem a acdo dos entes subnacionais, aos
quais cabe suplementar ¢ adaptar essas diretrizes as realidades locais. O PL n°
2.670/2025 (Brasil, 2025) cumpre exatamente esse papel estruturante: ao fixar uma
politica nacional, cria o piso minimo de protecao que devera ser observado por todos
os entes, possibilitando que estados e municipios, nos moldes do proprio
“Protocolaco™, avancem progressivamente na concretizagao desses direitos em seus
territorios. O PL distrital, nesse contexto, funciona como norma suplementar valiosa,
mas nao substitui a norma geral federal, que ¢ condicionante da igualdade federativa
na garantia dos direitos fundamentais. Como aponta Schwenck (2014), a cooperagao
entre os entes federados tem por objetivo a otimiza¢do da rede de acdo publica, com
alocacdo racional de recursos e melhoria da gestdo institucional, de forma que os
conflitos decorrentes da distribuicdo de competéncias devem ser resolvidos pelo
critério da preponderancia do interesse que melhor resguarde a efetividade dos
direitos sociais estabelecidos na Constituicdo Federal — critério que, no caso em

exame, aponta inequivocamente para a politica de alcance nacional.

Por fim, cumpre destacar o significado histérico do PL n°® 2.670/2025 na
trajetoria de construcao dos direitos da populagdo LGBTI no Brasil. Como apontado
por Duda Salabert, o Congresso Nacional jamais aprovou uma lei voltada

especificamente para os direitos dessa populacdo (Brasil de Fato, 2025). A
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aprovagdo do projeto representaria, assim, um marco historico de reconhecimento
legislativo expresso das especificidades dos idosos LGBTI, superando a lacuna
normativa que o STF ja sinalizou ser incompativel com a Constitui¢do Federal.
Conclui-se, portanto, que o PL n°® 2.670/2025 ¢ o instrumento legislativo mais apto a
concretizar, em sua plenitude, o direito fundamental ao envelhecimento digno da

comunidade LGBTQ+ idosa no Brasil

5 CONCLUSAO

O presente estudo buscou responder a pergunta central sobre qual projeto de
lei — o PL n® 2.670/2025, de ambito federal, ou o PL n° 1.829/2025, de ambito
distrital — contribui de forma mais efetiva para a concretizagdo do direito
fundamental ao envelhecimento digno da populacdo LGBTQ+ idosa. A andlise
empreendida permite afirmar que ambas as proposigdes representam avangos
significativos e que, nenhuma delas, isoladamente, esgota as respostas necessarias ao

enfrentamento da vulnerabilidade multifatorial que marca a velhice dessa populagao.

Todavia, diante do critério do alcance territorial e da forca normativa, o PL n°
2.670/2025 se destaca como o instrumento legislativo de maior aptiddo para a
concretizacdo do direito fundamental ao envelhecimento digno em escala nacional.
Ao estabelecer uma Politica Nacional e alterar o Estatuto do Idoso, o projeto federal
cria o piso minimo de protegdo exigivel de todos os entes da federagdo, superando as
assimetrias regionais que perpetuam o “déficit de prote¢do” reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADO n° 26. Constatou-se, ainda, que a aprovacdo do
PL n® 2.670/2025 representaria um marco histérico para os direitos LGBTI no pais,
rompendo com a omissdo legislativa federal que caracteriza o arcabouco normativo
brasileiro até o presente momento. O PL n°® 1.829/2025, por sua vez, deve ser
valorizado como norma suplementar de carater pioneiro no Distrito Federal, e seu
exemplo fortalece o argumento de que a adog¢ao da politica nacional ¢ tanto possivel
quanto necessaria. A concretizagdo plena do direito fundamental ao envelhecimento
digno da comunidade LGBTQ+ idosa exige, em suma, a conjun¢do entre a horma
geral federal e as normas subnacionais suplementares, cabendo ao legislador federal

assumir o papel indutor que lhe é constitucionalmente atribuido.
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COMUNIDADE LGBTI+ NO TRABALHO:
ANALISE COMPARATIVA DOS PROJETOS
DE LEI SOBRE A PROMOCAO DE
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Juniper Oliveira Maron de Freitas'

RESUMO

O presente artigo analisa o Projeto de Lei n® 5.301/2025, do Congresso
Nacional, ¢ o Projeto de Lei n° 1.962/2025, da Camara Legislativa do Distrito
Federal, para avaliar qual deles melhor promove a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populagcdo LGBTI+. A pesquisa justifica-se pela
persistente  vulnerabilidade desse  grupo, marginalizado por barreiras
heteronormativas e pela precarizacdo laboral intensificada na ultima década.
Procura-se responder qual proposi¢do legislativa, no contexto do federalismo
brasileiro, possui maior eficidcia na protecdo do direito fundamental ao trabalho
digno, garantia social expressa no artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal e
ancorada nos principios da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do
trabalho (CF/88, art. 1°, Il e IV). Por meio de pesquisa comparativa e levantamento
documental, analisa-se a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito
do Trabalho (art. 22, I, CF) e a competéncia comum para promover a integragao
social (art. 23, X, CF), a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na ADO
26 e no RE 1.211.446. Conclui-se que o PL 5.301/2025 ¢ o instrumento mais robusto
por alterar diretamente a CLT e a Lei de Beneficios da Previdéncia, conferindo
seguranca juridica e transformando a prote¢do em norma positivada cogente.

Palavras-Chave: mercado de trabalho; LGBTI+; projetos de lei; direitos
fundamentais; federalismo legislativo.

1 INTRODUCAO

A questdo trabalhista no Brasil vem sofrendo profundas alteragdes ao longo
da historia. O primeiro grande paradigma historico laboral foi a criacdo da
Consolidagdao das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, que por décadas pautou a

protecao do trabalhador. Porém, com o advento do neoliberalismo no Brasil, houve
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drasticas mudangas nessa realidade. Em meados de 2017, aconteceu a Reforma
Trabalhista, que desregulamentou diversas relacdes de trabalho e impulsionou o
movimento conhecido popularmente como “pejotizagdo”. Com isso, como aponta a
literatura (Druck apud Souza, 2020), muitas relacdes laborais deixaram de se pautar
pela CLT, deixando os trabalhadores em uma situacdo precaria e extremamente

instavel, sendo eles contratados ilusoriamente como autonomos.

Este recorte se mostra ainda mais impactante quando observamos a
populagdo LGBTI+, que historicamente € estigmatizada, marginalizada e ausente de
direitos basicos. Como denunciam Carrieri, Aguiar e Diniz (2013), as assimetrias de
poder e a homofobia cotidiana nos espagos de trabalho perpetuam uma violéncia
simbolica estrutural, que reproduz a exclusido dessa populacdo e mascara as barreiras
reais para a sua insercdo e permanéncia digna no mercado laboral. Se o trabalho
possui uma fun¢do essencial para a propria humanizagdo e existéncia digna do
sujeito, negar esse acesso ¢ negar a dignidade humana (Marx, 1978 apud Souza,
2020). Uma comunidade que ja vivia em severa dificuldade para se introduzir no
mercado formal agora enfrenta ambientes marcados por assédio moral e hostilidade
cotidiana (Carrieri; Camillo Aguiar; Rodrigues Diniz, 2013; Santini; Tosta; Nunes,
2018). O impacto disso ¢ materializado em dados: pesquisas de Zanin, Ferreira ¢
Ribeiro (2019) mostram que o medo (55%) e o preconceito (36%) sdo os maiores
motivos para que essas pessoas escondam sua orientagdo sexual ou identidade de
género no emprego. Além disso, 57% dessa populacdo sequer conhece empresas

com politicas de inclusdo, mostrando que a “boa vontade” corporativa néo basta.

Diante da omissdo do Poder Legislativo em criar leis de protecao, o Supremo
Tribunal Federal (STF) passou a intervir para atalhar os abusos decorrentes dessa
inércia e garantir direitos minimos (Mendes; Branco, 2020). Em decisdes marcantes,
como a ADO 26, o Supremo proibiu a discriminagdo por orientagdo sexual e
identidade de género, equiparando-a ao racismo (Brasil, 2019). Da mesma forma, no
RE 1.211.446, a Corte garantiu a licenca-maternidade a mde ndo gestante em unido
homoafetiva, estendendo a protecdo para além dos modelos tradicionais de familia
(Brasil, 2024). Porém, por mais que o STF auxilie no avanco, a atua¢ao jurisdicional
ndo substitui a funcdo organizatoria do Poder Legislativo; a auséncia de uma

legislagdo nacional impositiva e conformadora, dotada de densidade normativa, faz
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com que essa populacdo dependa da constante provocacdo do Judicidrio para

assegurar o minimo de protec¢do no cotidiano (Mendes; Branco, 2020).

Diante dessa problematica e observando a movimentagdo legislativa atual,
surge a pergunta central: qual esfera legislativa possui maior eficdcia para tutelar e
concretizar o direito a igualdade de oportunidades laborais para esse grupo? O
cenario atual apresenta duas propostas: o Projeto de Lei n° 5.301/2025 (Brasil,
2025), no Congresso Nacional, que altera diretamente a CLT, e o Projeto de Lei n°
1.962/2025 (Distrito Federal, 2025), na Camara Legislativa do Distrito Federal, que
cria um conselho administrativo regional de prote¢do e promocao de direitos das
pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, travestis, intersexos e demais
dissidéncias de género e sexualidade. Afinal, por meio da producdo legislativa,
busca-se ndo apenas assegurar direitos no papel, mas instaurar politicas publicas que

modifiquem a realidade material desses grupos sociais.

O tema se mostra altamente relevante juridica e socialmente, visto que existe
a necessidade urgente de superarmos debates meramente pragmaticos ou
programaticos para alcangarmos garantias legislativas impositivas e cogentes. Para
responder a isso, o presente artigo utiliza o método de pesquisa qualitativa, de
carater bibliografico-documental e de analise jurisprudencial e legislativa
comparada. O objetivo ¢ entender o atual cenario de discussdo de direitos e, por
meio dessa andlise, concluir qual das esferas legislativas, hoje, se mostra a maior

garantidora de direitos para os trabalhadores LGB TI+.

Frente a essa realidade, o presente artigo propde-se a analisar detalhadamente
o cenario de acesso ao trabalho e de protecdo a populacdo LGBTI+ no Brasil, por
meio do estudo comparativo entre duas proposigoes legislativas apresentadas no ano
de 20252. No plano federal, examina-se o Projeto de Lei n® 5.301/2025, de autoria da
Deputada Federal Duda Salabert, que institui a Politica Nacional de
Empregabilidade e Trabalho Digno para Pessoas LGBTI+. Em contrapartida, no

2 A selegdo das proposigdes legislativas decorre de pesquisa realizada nos portais oficiais da Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF) e da Camara dos Deputados, em junho de 2025, com o
emprego dos descritores “trabalho trans”, “direito travesti” e “direito trabalho LGBTI+”. Entre as
opgdes mapeadas, selecionaram-se o Projeto de Lei Federal n® 5.301/2025 e o Projeto de Lei Distrital
n® 1.962/2025 (promulgado como Lei Distrital n® 7.824/2025), por evidenciarem duas abordagens
distintas e complementares, em ambitos federativos diversos, no enfrentamento do problema social de
inser¢do e permanéncia da populacdo LGBTI+ no mercado de trabalho.
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plano distrital, analisa-se o Projeto de Lei n° 1.962/2025, de autoria do Poder
Executivo local (Governador Ibaneis Rocha), posteriormente promulgado como a
Lei Distrital n® 7.824/2025, que dispde sobre a criagdo do Conselho Distrital de
Prote¢do e Promogao de Direitos das Pessoas LGBTI+ (CDLGBTI+).

Do ponto de vista metodolégico, o estudo adota o método comparativo
fundamentado em ampla revisdo bibliografica e documental. A investigagdo apoia-se
na doutrina constitucional e trabalhista, na literatura sobre diversidade e relagoes de
trabalho, além da andlise minuciosa do inteiro teor das normas, de suas justificativas
e do historico de tramitagdo oficial nos portais da Camara dos Deputados e da

Céamara Legislativa do Distrito Federal.

Estruturalmente, o trabalho organiza-se em sec¢des devidamente encadeadas:
apos esta Introducdo, a primeira secdo debruga-se sobre o fendmeno da
heteronormatividade e da vigilancia laboral, enfrentando a reparticio de
competéncia legislativa e os avangos promovidos pela jurisprudéncia do STF (com
destaque para o RE 1.211.446 ¢ a ADO 26); na sequéncia, desenvolve-se a sintese
das proposicdes legislativas e apresenta-se a matriz comparativa de suas estruturas e
ramos de incidéncia; a quarta se¢do confronta diretamente a efetividade e o poder de
coer¢ao material de cada norma; e, por fim, apresentam-se as Consideracdes Finais,

sintetizando os achados e a conclusdo do estudo.

Por fim, este artigo busca oferecer uma contribuicdo pratica e acessivel ao
reunir € organizar, em um Unico documento, dados legislativos, jurisprudenciais e
fundamentos de Direito Constitucional e do Trabalho. Ao estruturar essa analise
comparativa, o estudo serve como fonte de consulta e apoio para legisladores,
estudantes e pesquisadores interessados em compreender a dinamica federativa e os
caminhos juridicos para o aperfeicoamento das politicas de inclusdo e prote¢dao da

populagdo LGBTI+ no mercado de trabalho.

2 DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO E A
DIGNIDADE HUMANA

Para entender os impactos da exclusdao da populagdo LGBTI+ no mercado de

trabalho, € necessario discutir a propria func¢io social do trabalho. O labor constitui
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condi¢do intrinseca para a humanizacdo e realizacdo do ser social, visto que o
trabalho ¢ caracteristica singular dos seres humanos, os inicos capazes de projetar e
transformar conscientemente a prépria realidade (Marx, 2003 apud Silva; Santos;
Lucena; Franga; Borges Neto, 2024). Logo, negar a qualquer grupo o acesso

democratico e seguro ao trabalho digno significa mitigar sua propria humanidade.

A inser¢do no mercado de trabalho de individuos que se identificam com
orientacdes sexuais e identidades de género fora dos padrdes socialmente
estabelecidos ¢ um fendmeno essencial para a legitimacdo da existéncia desses
sujeitos (Souza, 2020). Porém, o recorte material mostra que o mercado opera por
uma légica heteronormativa, que impde barreiras simbolicas e materiais, e, ao invés
de se consolidar como espaco de emancipagdo, o ambiente de trabalho se torna um
cenario de violéncia psicossocial e assédio moral para o “individuo desejante”

(Carrieri; Aguiar; Diniz, 2013).

E essa hostilidade estrutural (Santini; Tosta; Nunes, 2018) que gera um ciclo
de precarizac@o que “empurra” populacdes marginalizadas, especialmente as trans e

travestis, para a informalidade e para os subempregos.

Nesse cenario, a discriminacdo pautada na orientagdo sexual e na identidade
de género condiciona a populagio LGBTI+ aos piores indicadores do mercado de
trabalho, restringindo severamente o acesso ao emprego formal e confinando esses
sujeitos a economia informal e a postos precarios (Viegas; Pamplona Filho, 2020). A
propria permanéncia das pessoas LGBTI+ no ambiente produtivo ¢ constantemente
ameacgada por manifestacoes de sexismo e homofobia, que variam desde piadas e
estigmatizacdo didria até situagdes graves de assédio moral e dispensas
arbitrariamente discriminatorias (Idem, 2020). Essas condutas ferem diretamente a
honra, a intimidade e a integridade psiquica do trabalhador, gerando um ambiente de
profunda inseguran¢a e humilhagdo que consolida a marginalizagcdo desse grupo nas

relagdes de trabalho.

Assim, o debate sobre igualdade de oportunidades de trabalho trata do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, pois a discriminacdo no
mercado atinge o individuo em sua dupla dimensdo existencial (isto ¢, em sua

dimensdo material e moral), nega-lhe os meios materiais de subsisténcia e atenta
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contra a sua integridade moral e os direitos da personalidade (Sarlet apud Schmitz,
2012). O ordenamento juridico brasileiro eleva o valor social do trabalho a
fundamento da ordem econdmica e social; a exclusdo sistematica de um grupo
confina seus integrantes a marginalidade e a nega¢do da propria cidadania
(Gongalves; Lopes, 2013). Assim, a promoc¢ao do trabalho digno e protegido deixa
de ser mera pauta trabalhista para se consolidar como um imperativo constitucional,
cyjo fim € conter as assimetrias do mercado e impedir que a orientacdo sexual ou a

identidade de género sejam utilizadas para degradar a condigdo humana (Schmitz,

2012).

2.1 Heteronormatividade e vigilancia laboral

Para compreender a raiz da exclusao da populagio LGBTIH no mercado de
trabalho, ¢ indispensavel analisar a consolidagdo historica do patriarcado e da
heteronormatividade nas sociedades ocidentais (Viegas; Pamplona Filho, 2020).
Essa estrutura opera como uma matriz regulatdoria que impde uma ordem
compulsoéria de coeréncia entre sexo, género e desejo, definindo o padrdo aceito e
tratando as variacOes da identidade humana como meras “deformagdes™ ou desvios
(Butler, 2003 apud Viegas; Pamplona Filho, 2020). No mundo do trabalho, essa
logica hierarquica ¢ absorvida de forma profunda, fazendo com que os ideais de
“profissionalismo” e aceitagdo organizacional passem a ser alinhados a
comportamentos estritamente heteronormativos, marginalizando e penalizando

aqueles que subvertem essa expectativa social (Viegas; Pamplona Filho, 2020).

Como apontam Lauriano e Coacci (2023), essa fusdo histérica entre
competéncia profissional e heteronormatividade impde aos trabalhadores uma
espécie de vigilancia no cotidiano. Qualquer comportamento, vestimenta ou
linguagem que fuja da cis-heteronormatividade corre o risco de ser punido ou
marginalizado pelo ambiente corporativo. Esse cenario acaba for¢ando o trabalhador
a gastar uma quantidade intensa de energia psiquica para gerenciar sua verdadeira
identidade, para tentar se “passar” por heterossexual e evitar o fechamento de portas

profissionais. A marginalizacdo se d4 além da negagdo direta da vaga de trabalho,
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pois também se demonstra como processo historico de sufocamento da identidade do

trabalhador no cotidiano das empresas.

Na prética, essa constante autovigilancia se materializa em condutas como a
alteragdo consciente de gestos e do tom de voz, o enquadramento do modo de vestir
em padrdes rigidos de género e a omissao sistematica da vida afetiva, como evitar a
presenga de parceiros em eventos corporativos ou esconder fotografias familiares no
ambiente corporativo (Viegas; Pamplona Filho, 2020). Essa necessidade continua de
dissimular a propria subjetividade evidencia que a violéncia contra a populagdo
LGBTI+ nao ocorre apenas em demissdes sumarias ou negativas de contratacdo, mas
na imposi¢do de um silenciamento diario que consome a saude psiquica do
trabalhador e condiciona sua aceitagdo profissional ao apagamento de sua

identidade.

2.2 Competéncia legislativa e jurisprudéncia do STF (RE
1.211.446 e ADO 26)

Para que as garantias fundamentais deixem de representar meras declaragdes
abstratas e alcancem eficacia material no cotidiano das populacdes vulneradveis, ¢
indispensavel compreender a engenharia do federalismo brasileiro e a sua técnica de
reparticdo de competéncias. A Republica Federativa do Brasil estrutura-se como um
federalismo cooperativo e centrifugo, ou seja, formado por desagregacdo a partir de
um Estado originariamente unitario (Siqueira, 2017), no qual a autonomia dos entes
federativos ¢ preservada mediante a distribuicdo constitucional de atribuigdes
administrativas e normativas (Horbach, 2013). Essa reparticdo orienta-se
essencialmente pelo principio da predominancia de interesses, reservando a Unido os
assuntos de ambito nacional, aos Estados os de apelo regional e aos Municipios as

matérias de interesse local (Schwenck, 2014).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, de maneira clara, uma disting¢ao
entre competéncias de natureza legislativa e as de natureza administrativa. No
ambito do artigo 22, inciso I (Brasil, 1988), estabelece-se que ¢ competéncia
privativa da Unido legislar sobre Direito do Trabalho, ao passo que o inciso XVI do

mesmo artigo atribui centralidade federal para dispor sobre as condi¢des para o
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exercicio de profissdes (Brasil, 1988; Siqueira, 2017). Sob a otica estrita, cabe
privativamente ao Congresso Nacional estipular normas operacionais trabalhistas,
alteracdes na CLT ou regramentos gerais de contratacdo e ambiente laboral. Por
outro lado, o texto constitucional também estabeleceu uma rede de obrigacdes
voltadas a concretizagdo do Estado Social de Direito, exigindo do Poder Publico atos
materiais de intervencao e a efetivacao dos direitos sociais para a busca da igualdade
material (Schwenck, 2014). O artigo 23, inciso X, prevé ser de competéncia
administrativa comum de todos os entes combater as causas da pobreza, os fatores

de marginalizagdo e promover a integra¢do social (Brasil, 1988; Siqueira, 2017).

Assim, como o poder politico-institucional brasileiro historicamente incorre
em mora e se esquiva de propor normas que protejam a populacio LGBTI+, o
Supremo Tribunal Federal assumiu papel contramajoritario central para suprir esse
vacuo normativo e combater a marginaliza¢do desse grupo vulneravel (Lins Junior;
Mesquita, 2019). No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO) 26, o Tribunal reconheceu que o siléncio do Congresso Nacional
constitui omissdo inconstitucional que atenta contra o principio da dignidade da
pessoa humana e nega a igualdade e a seguranca juridica a cidaddos LGBTI+
(Santos; Silva; Soares, 2024). Sob relatoria do Ministro Celso de Mello, ponderou-se
que, sob a 6tica de uma ordem democratica justa, a orientacdo sexual ou a identidade
de género ndo podem ser utilizadas como justificativa para privar qualquer cidaddo
de seus direitos fundamentais, resguardando a igualdade de tratamento e o direito a

busca da felicidade assegurados pela legislagao republicana (Brasil, 2019).

Com base nesse entendimento, a equipara¢ao da homotransfobia ao crime de
racismo consubstanciou a resposta da Corte a omissao legislativa, fixando a
premissa de que a discriminagdo nao pode ser tolerada em nenhuma dimensdo da

vida social, o que abarca o ambiente do trabalho (Santos; Silva; Soares, 2024).

Nessa mesma linha, o STF julgou o Recurso Extraordinario (RE) 1.211.446,
sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, entendendo ser devida a licenga-maternidade a
mae ndo gestante em unido homoafetiva (Brasil, 2024). O entendimento fixado pelo
relator aponta que o principio da isonomia impede a exclusdo da mae nao gestante

do gozo desse direito previdencidrio, uma vez que o reconhecimento da maternidade
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nesses arranjos fortalece a igualdade material e traduz o respeito simbolico do
Estado a pluralidade das configuracdes familiares existentes (Santos; Pinheiro;

Carletti, 2025).

Porém, a auséncia de uma legisla¢do federal impositiva e especifica obriga a
populagdo LGBTI+ a judicializar constantemente o reconhecimento de suas
garantias mais elementares no ambito laboral e social, gerando inseguranga juridica
e impondo um 6nus didrio de reafirmagdo de direitos (Lins Junior; Mesquita, 2019).
Essa constante necessidade de socorro ao Poder Judiciario evidencia que a inércia
legislativa funciona ativamente como estrutura de exclusdo, deslocando o centro do
debate para a urgéncia de aprovagdo de projetos de lei que visem formalizar em
definitivo a igualdade de oportunidades e o combate a discriminagdo (Santos;

Pinheiro; Carletti, 2025; Santos; Silva; Soares, 2024).

3 ANALISE COMPARATIVA: PL DO TRABALHO DIGNO VS.
PL DA EQUIDADE SOCIAL

Para compreender o embate das propostas legislativas atuais, € necessario
analisar, antes de tudo, os pontos em que os dois projetos se encontram. Tanto o
Projeto de Lei n® 5.301/2025 (Brasil, 2025) quanto o Projeto de Lei n° 1.962/2025
(Distrito Federal, 2025) partem do mesmo diagnostico material: a existéncia de uma
discriminag¢ado histdrica e estrutural que afeta a cidadania e a inser¢do econdmica da
populagdo LGBTI+. Ambas as propostas justificam sua urgéncia na concretizagdo
dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e da
igualdade formal e material (art. 5°, caput e inciso [; art. 7°, XXX), bem como no
cumprimento do dever estatal de erradicar quaisquer formas de discriminacdo e
marginalizagdo (art. 3°, IV; art. 5°, XLI) que precarizam o cotidiano e o acesso ao

trabalho digno por essa populagao (Brasil, 1988).

Na materialidade dos objetivos, as duas leis buscam alcancar a equidade de
oportunidades e a integracao social e economica dos sujeitos LGBTI+. O PL Federal
propde a criagdo da Politica Nacional de Empregabilidade e Trabalho Digno,
focando na qualificacdo profissional e na adogdo de boas praticas de diversidade. De

forma semelhante, o PL Distrital, ao instituir o Conselho Distrital de Protegdo e
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Promocao de Direitos das Pessoas LGBTI+ (CDLGBTI+), 6rgao colegiado de
carater consultivo, deliberativo e de controle social encarregado de acompanhar
politicas publicas locais, estabelece entre as competéncias do conselho a assessoria
na formulacdo de metas e pardmetros para garantir a igualdade e a integracdo dessa
populagdo em todos os aspectos da vida econémica e social do Distrito Federal. Ha
também uma convergéncia explicita no reconhecimento de que as pessoas trans e
travestis compdem o recorte de maior vulnerabilidade socioecondmica, figurando
como prioridade absoluta nas diretrizes de acolhimento e fomento profissional de

ambos o0s textos.

Contudo, quando avaliamos os instrumentos praticos de execucdo, o recorte
material mostra que as semelhangas param nos objetivos, abrindo uma divergéncia
profunda quanto a envergadura juridica de cada projeto. A proposta federal da
Deputada Duda Salabert opera na esfera do direito cogente e punitivo. O PL n°
5.301/2025 altera diretamente a CLT e a legislacio previdenciaria nacional,
impondo obrigagdes rigidas ao mercado de trabalho privado e a administracao

publica federal.

Entre os seus principais instrumentos, o projeto federal proibe
categoricamente a discriminacdo em todas as fases da relacdo laboral (desde a
selecdo até a rescisdo), impde metas de contratacao e relatorios anuais de diversidade
para empresas com mais de 100 funcionarios, assegura o direito a0 uso do nome
social no ambiente de trabalho sem necessidade de retificacao civil ¢ estabelece uma
cota de 2% para pessoas trans e travestis em concursos publicos federais. Trata-se de
forga coercitiva nacional, que mexe diretamente na estrutura do contrato de trabalho

e positiva direitos impositivos no texto da lei.

Por outro lado, o projeto de lei distrital apresentado pelo Poder Executivo,
cuja iniciativa encontra amparo no artigo 71, § 1°, inciso IV, da Lei Organica do
Distrito Federal, por dispor sobre a criacdo, estruturagdo e atribui¢des de 6rgios da
administragdo publica, matéria de competéncia privativa do Governo local (Distrito
Federal, 1993), atua estritamente no campo administrativo ¢ de controle social do
Distrito Federal. O PL n°® 1.962/2025 nao cria direitos trabalhistas novos nem pode

impor san¢des contratuais as empresas privadas, pois foca exclusivamente na criagao
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de um o6rgdo colegiado popular: o Conselho Distrital de Protecdo e Promocdo de

Direitos das Pessoas LGBTI+ (CDLGBTI+).

A natureza desse conselho ¢ essencialmente permanente e consultiva,
servindo como um espago de participagdo social paritario entre 10 conselheiros do
poder publico e 10 instituicdes da sociedade civil. Em sua dindmica de
funcionamento, o colegiado estrutura-se por meio de reunides ordinarias, comissoes
tematicas de trabalho e sessOes de escuta comunitaria, viabilizando o controle social
direto sobre a gestdo publica e assegurando a interlocu¢ao continua entre o Estado e

0S movimentos sociais.

Suas competéncias se limitam a monitorar politicas publicas locais, fiscalizar
a alocagdo de recursos no Or¢amento Anual do DF, construir o Plano Distrital
LGBTI+ e encaminhar dentincias de LGBTfobia as autoridades responsaveis para
apuragdo administrativa e penal. Na pratica, a let distrital cria a estrutura
democratica para fiscalizar e propor politicas de inclusdo locais, sem gerar qualquer

impacto orgamentario-financeiro direto aos cofres do Estado.

3.1 Sintese das Proposicoes Legislativas

Para sistematizar o contraste técnico entre as duas matrizes normativas
analisadas, demonstra-se abaixo o quadro comparativo de suas estruturas, ramos de

incidéncia e dinAmicas de atuacdo federativa®:

3 O quadro comparativo foi elaborado a partir da analise documental do inteiro teor e das justificativas do
Projeto de Lei Federal n® 5.301/2025 e do Projeto de Lei Distrital n® 1.962/2025 (convertido na Lei
Distrital n°® 7.824/2025). A selecdo dos eixos de comparac@o justifica-se pela necessidade de confrontar
as matrizes de competéncia constitucional, o alcance territorial, os instrumentos operacionais e o grau
de eficacia juridica de cada proposta, evidenciando o contraste entre a normatividade cogente e
sancionatoria do Direito do Trabalho (Unido) e a atua¢do administrativa e de controle social no ambito
regional (Distrito Federal). Os dados de tramitagdo e teor normativo foram coletados nos portais
institucionais da Camara dos Deputados e da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF).
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Tabela 1 - Matriz comparativa

Critério de

Projeto de Lei Federal (PL

Projeto de Lei Distrital (PL

Comparacio 5.301/2025) 1.962/2025)
Casa Céamara dos Deputados; autoria da Camara Legislativa do .Dlstrlto
. Federal (CLDF); autoria do
Legislativa e Deputada Federal Duda Salabert .
Proponente (PDT/MG) Poder Executivo (Governador
P ' Ibaneis Rocha).
. . . Dispd iaca
e Institui a Politica Nacional de 15poe sobr.e a.crlac;ao do ~
Denominacao .. . Conselho Distrital de Protecao e
) Empregabilidade e Trabalho Digno N .
Oficial ara Pessoas LGBTIE Promoc¢ao de Direitos das
p ' Pessoas LGBTI+ (CDLGBTI+).
Competéncia legislativa privativa Competéncia administrativa do
Matriz de da Unido (Art. 22, I, CF/88); altera Poder Executivo local (art. 71, §
At . . 1°, IV, LODF; Art. 23, X,
Competéncia aCLT,aLlein®8.213/91,a Leido CF/88): revoga expressamente o
e Base Legal SINE, a Lei de Licitagdes e a Lei > Tevoga exp
da CIPA Decreto Distrital n°
' 38.292/2017.
N C o Competéncia administrativa
. Competéncia legislativa privativa N N
Matriz de i . . comum de execugdo e protecao
. da Unido (artigo 22, inciso I, da . . .
Competéncia e~ social (artigo 23, inciso X, da
Constituigdo Federal). o
Constituigao Federal).
Alcance Nacional, vincula 6rgéos publicos Local, circunscrito a base
. federais e todo o setor privado no geografica e ao arranjo
Territorial

territorio brasileiro.

mstitucional do Distrito Federal.

Objetivos e
Instrumentos
de Acao

Promover a igualdade de
oportunidades e combater a
discriminagdo no trabalho,
mediante a reserva de cotas de 2%
em certames/selegdes federais, o
uso impositivo do nome social e
vestuario em cadastros e crachas, a
implementacgdo de programas de
diversidade e relatorios
obrigatorios em empresas com
mais de 100 empregados, critérios
inclusivos em licitagdes, regras de
conduta na CIPA e a equiparagdo

Assegurar a cidadania e a
participacdo popular mediante a
institui¢do do CDLGBTI+,
colegiado de 20 membros com
gestao paritaria entre Estado e
Sociedade Civil, encarregado de
assegurar a formulagao de metas,
fiscalizar a alocagdo
orgamentaria do DF, elaborar o
Plano Distrital LGBTI+ em até 3
anos, convocar a Conferéncia
Distrital e operar como canal
permanente de recepgéo e
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Critério de Projeto de Lei Federal (PL Projeto de Lei Distrital (PL
Comparacio 5.301/2025) 1.962/2025)
de licencgas/beneficios familiares encaminhamento de denuncias
na CLT e Previdéncia. de LGBTfobia.
Cotas em certames federais (2%), Instituicdo do CDLGBTI+, com
Mecanismos impositividade do nome social nos assento paritario de 20 membros
de Acao registros funcionais e equiparagdo entre representagdo estatal e
cogente de licencas homoafetivas. movimentos da sociedade civil.
Natureza juridica cogente e I\.Iatur.e za _’]U..I‘ldlca programatica e
. . . . fiscalizatéria, voltada ao controle
Eficacia sancionatdria, gerando deveres . .
. . . - . social e encaminhamento de
Protetiva imediatos e punigdes contratuais .
. . queixas, sem poder de reforma
para o setor privado e publico.
contratual.
D had 02/12/2025
espacia ~O em A pata Aprovado pela CLDF e
as Comissoes de Previdéncia; : e
7 c . sancionado como Lei Distrital n°
Estagio de Trabalho; Direitos Humanos;
e~ . . N 7.824 em 17/12/2025, com veto
Tramitacao Finangas e Tributacao; e CCJC, . )
. . . parcial do Executivo oposto aos
(05/08/2026) sob rito de apreciacdo conclusiva o o mo. ~o o T wLn
. arts. 1°,§ 2% 2°, XIV; e 3% 1,"b
(art. 24, 11, RICD) e regime .
. (em apreciacdo pela CLDF).
ordinario.

Fonte: Autoria propria

Cumpre registrar que o processo legislativo da proposi¢do distrital
aperfeicoou-se com a san¢cdo do Chefe do Poder Executivo, culminando na
promulgacdo da Lei Distrital n°® 7.824, de 17 de dezembro de 2025. Contudo, a
norma ingressou no ordenamento juridico acompanhada de veto parcial focado
especificamente em trés emendas parlamentares aprovadas pela Camara Legislativa
que visavam alterar a estrutura, as competéncias € a composi¢do origindria do

CDLGBTI+.

No primeiro ponto de fric¢do, vetou-se o paragrafo 2° do artigo 1°, dispositivo
que buscava conferir ao Conselho autonomia e independéncia funcional para afastar
qualquer vinculo de subordinacao hierarquica. O Executivo fundamentou a recusa na
premissa de que a definicdo da estrutura organizacional da Administracdo Publica

constitui matéria de sua iniciativa reservada, ressaltando ainda que a inovacao
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parlamentar desbordou da pertinéncia tematica da proposta originaria. Em esteira
similar, o veto aposto ao inciso XIV do artigo 2° barrou a tentativa de atribuir ao
colegiado a competéncia para expedir resolugdes, recomendacgdes e enunciados de
carater normativo complementar, assentando a existéncia de inconstitucionalidade
formal por usurpacdo de iniciativa, dado que a ampliagcdo das atribui¢des de orgaos
publicos insere-se no ambito privativo do Governador do Distrito Federal (Distrito

Federal, 2025).

Por fim, o veto a alinea "b" do inciso I do artigo 3° rejeitou a alteracao
parlamentar que incluiu assento especifico para a area de Assisténcia Social na
representacdo estatal do Conselho, sob o fundamento de que a modificacdo da
composicdo de 6rgdo integrante da administragdo direta por emenda parlamentar
padece de vicio formal perante a Lei Organica do Distrito Federal. Sob a otica da
técnica constitucional, a fundamentacdo expressa das razdes do veto consolida a
premissa de que a institucionalizagdo do CDLGBTI+ encontra baliza estrita no
artigo 71, § 1° inciso IV, da LODF, reafirmando que a atuagdo parlamentar no
processo legiferante local ndo pode transmudar a natureza de 6rgdo consultivo nem
reconfigurar competéncias administrativas sem incorrer em insandvel vicio de

iniciativa (Distrito Federal, 2025).

4 O MELHOR INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DA
IGUALDADE NO TRABALHO

Ao avaliar as duas proposi¢oes legislativas, impde-se ultrapassar a mera
analise das intenc¢des declaradas e investigar a capacidade concreta que cada diploma
possui para enfrentar a precarizagdo estrutural e a discriminagdo velada vividas pela
comunidade LGBTI+ no mundo laboral. Nesse cenario de barbarie laboral, a
instituicdo de um Conselho Distrital (como descrito no PL 1.962/2025), a despeito
de sua relevancia para o fortalecimento da cidadania e da fiscalizag¢do local, mostra-
se insuficiente como resposta isolada. Afinal, um 6rgdo consultivo e paritario nao
possui o poder necessario para alterar contratos de trabalho, fixar cotas obrigatdrias
no setor privado ou reestruturar beneficios previdenciarios. A propria norma

instituidora delimita a atua¢do do colegiado a fun¢des de estudar e propor solugdes,
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assessorar a elaboragdo de politicas e encaminhar dentincias aos 6rgdos competentes
(Distrito Federal, 2025, arts. 1° e 2°). Ele esbarra, assim, no limite estrito de sua
competéncia administrativa, dependendo da “boa vontade™ do governante eleito para
que suas propostas saiam do papel. Sob a otica do direito constitucional, qualquer
tentativa de uma lei distrital impor sangdes laborais ou alterar a dindmica de
contratacdo das empresas privadas padeceria de vicio insandvel de
inconstitucionalidade formal organica. Isso porque, como ensinam Gilmar Mendes e
Paulo Gonet Branco (2020), essa modalidade de inconstitucionalidade ocorre
quando ha inobservancia das regras constitucionais de reparticdo de competéncias
legislativas entre os entes federativos. Ao reservar a Unido a competéncia privativa
para legislar sobre Direito do Trabalho (CF/88, art. 22, I), a Carta Magna retirou
qualquer aptidao legislativa do Distrito Federal sobre a matéria. Trata-se de um vicio
insandvel porque a lei inconstitucional por incompeténcia do ente padece de
nulidade absoluta e carece de prévia lei complementar federal autorizativa que
delegasse tal prerrogativa ao DF, nos termos do artigo 22, paragrafo Unico, da

Constitui¢do (Mendes; Branco, 2020).

A insuficiéncia de “ac¢des de diversidade” corporativas sem forga de lei é
aprofundada por Carrieri, Aguiar e Diniz (2013). Os autores alertam que as politicas
de diversidade flexiveis, quando gerenciadas apenas para buscar melhores resultados
organizacionais, acabam funcionando como uma maquina institucional que esconde
conflitos e naturaliza a violéncia simbdlica. O preconceito acaba por operar de forma
velada e institucionalizada, pois o “fetiche de igualdade” corporativa mascara
assimetrias de poder e a homofobia cotidiana. Nas palavras dos autores, essas acdes
muitas vezes servem para reafirmar a hegemonia do que ¢ considerado normal,

tratando a inclusdo como mera acao de marketing.

Diante dessa questdo, o PL Federal n® 5.301/2025 se mostra como o Unico
instrumento capaz de concretizar materialmente o direito a igualdade. Quando crava
as garantias no proprio corpo da CLT, nas leis previdencidrias e nos editais de
licitagdes, a proposta retira essa prote¢do do campo da “boa vontade” empresarial e
dota a norma de densidade e eficdcia vinculante. A positivagdo explicita de
obrigacdes protetivas retira o direito da esfera das meras diretrizes voluntarias e o

converte em verdadeiro direito subjetivo do trabalhador, uma prerrogativa juridica
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dotada de densidade normativa e plena exigibilidade perante o Poder Judiciario

(Mendes; Branco, 2020).

Além disso, utiliza-se da forca da lei para induzir condutas no mercado: ao
alterar a Lei n® 14.133 (Nova Lei de Licitagdes) por meio de seu artigo 13, o projeto
reconfigura o inciso III do artigo 59 para exigir expressamente o “desenvolvimento
pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho
e de politicas efetivas de diversidade e inclusdo LGBTI+, conforme regulamento”™.
Essa alteracdo redireciona o poder de compra do Estado, que deixa de olhar apenas
para critérios formais ou orcamentarios e passa a exigir a implementacao dessas
diretrizes. Com isso, impde-se uma barreira juridica e econdmica direta ao mercado,
a empresa privada sO contrata com a Administragdo Publica se respeitar a dignidade

e a cidadania de seus trabalhadores.

Assim, apenas a forc¢a coercitiva da lei federal, que impde cotas para pessoas
trans, pune administrativamente a discriminacdo em todas as fases contratuais e
blinda o trabalhador contra o assédio, possui a capacidade necessaria para quebrar
barreiras materiais e juridicas, afinal, o Direito do Trabalho ¢ competéncia privativa
da Unido, e garantir de fato a dignidade e a cidadania da populagdo LGBTI+ no

mundo laboral.

5 CONCLUSAO

Percebe-se, apos analise da situagdo laboral brasileira, que o pais passa por
um momento de instabilidade legislativa referente as regras de trabalho, seja pela
intensificagdo da “pejotizagdo” ou pelo risco constante de desmonte dos direitos
conquistados na CLT. Ao observarmos esse cenario, entendemos que 0s grupos
marginalizados acabam por ser atingidos de maneira mais gravosa por essas
mudangas estruturais em empresas € vinculos empregaticios. Essa dindmica os leva
diretamente a margem trabalhista, obrigando-os a se submeter a subempregos e a
informalidade para conseguirem manter-se no mercado de trabalho, mesmo que isso

custe sua propria dignidade.
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Assim, comparando as movimentagdes legislativas no ambito federativo,
conseguimos entender quais esferas dessa unidade federativa sdo capazes de atingir
os trabalhadores LGBTI+ de uma forma mais efetiva e célere, visto que a
precarizagao ¢ um problema materializado na sociedade. Ao tratarmos de Direito do
Trabalho, a Constitui¢do Federal o define como competéncia legislativa privativa da
Unido. Ou seja, nenhuma lei em ambito estadual ou municipal poderia versar sobre
Direito do Trabalho, a ndo ser que a Unido definisse assuntos especificos dentro do
tema para serem legislados pelos demais entes. Logo, ao buscar uma norma que trate
diretamente desse assunto, e que tenha poder coercitivo material, € necessario que tal

lei seja proposta no Congresso Nacional, como ocorre com o PL n° 5.301/2025.

Claro, uma norma federal abarca todos os entes, coisa que a norma distrital,
no caso, ndo o faria por sua limitacdo geografica. Porém, pondo em perspectiva a
dignidade laboral dos trabalhadores LGBTI+ no Distrito Federal, a criagdo do
Conselho Distrital de Protecdo ¢ Promoc¢do de Direitos das Pessoas LGBTI+
(CDLGBTI+) traria consigo um ambiente seguro para que diversos incentivos e
propostas administrativas fossem implementados para melhorar a qualidade de vida
e a empregabilidade dessa populacdo. A grande virada de chave estd em entender
que a proposta regional ndo anula a federal, mas funciona como sua linha de frente

na fiscalizacao local.

Como dito anteriormente, ndo ¢ plausivel deixar as politicas de diversidade
apenas sob a responsabilidade e a conveniéncia das empresas. Afinal, as corporagdes
operam sob uma visdo puramente mercadoldgica, o que frequentemente transforma
essas politicas em novas formas de lucro e maquiagem institucional, sem, de fato,
alterar as assimetrias de poder ou melhorar a qualidade de vida de seus trabalhadores

no cotidiano.

Por tudo isso, conclui-se que o Estado ndo pode se omitir do seu papel de
tutor desses direitos, restando clara a necessidade de criar normas afirmativas de
diversidade que incentivem a pratica da boa convivéncia € a contratagdo de grupos
mais vulnerabilizados. Enquanto o PL Distrital desenha o espago administrativo
essencial para acolher e monitorar a realidade regional, é apenas por meio da forca

impositiva e unificada da lei federal que se rasga a barreira da exclusao juridica. S6 a
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caneta do Congresso Nacional possui a capacidade necessaria para quebrar as
barreiras materiais e garantir, de fato, a dignidade, a seguranca e a cidadania da

populagao LGBTI+ no mundo laboral.
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ASSISTENCIA DOMICILIAR A IDOSOS:
FATORES DE SUCESSO E BARREIRAS NO
FEDERALISMO LEGISLATIVO PARA
IMPLEMENTACAO DE CUIDADOS POR
MEIO DE CUIDADORES

Nadya Rodrigues Gomes Café!

RESUMO

O artigo trata do histérico da regulamenta¢do da atuagdo do cuidador de
idosos no Brasil, com o objetivo de analisar a crescente demanda deste profissional
no cenario socioecondmico e cultural no pais e os impactos do envelhecimento
populacional. Examina as iniciativas de projetos de lei que visam regulamentar a
profissdo e implementar politicas publicas de apoio a categoria. Adota como
metodologia a pesquisa documental de projetos de lei em tramitacdo nas esferas
legislativas federal e distrital, além da andlise da jurisprudéncia do STF. Avalia esses
projetos quanto a sua constitucionalidade e identifica aqueles que apresentam maior
potencial de garantia de direitos fundamentais, especialmente, o da liberdade de
exercicio profissional, art. 5°, XIII, CF/88 e da protecdao a dignidade e saude da
pessoa idosa, art. 230, CF/88. Conclui que o tema tem relevancia nacional e
demanda a formulagao de estratégias que promovam a regulamentacdo da profissao
e a capacitacdo continua dos cuidadores, com vistas a melhoria das condi¢des de
trabalho e a qualificacdo dos servicos prestados. Diante dos projetos de lei
analisados, o PL 5859/2025 ¢ o que mais garante direitos fundamentais.

Palavras-chave: cuidador de idoso. envelhecimento populacional. regulamentacao
profissional. federalismo legislativo. direito fundamental.

1 INTRODUCAO

Um dos maiores desafios da sociedade contemporanea ¢ a mudanga na
piramide demografica. O cenario atual caminha para o aumento da expectativa de

vida e a diminuigdo da taxa de natalidade, fendmeno mundial com grandes
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consequéncias para as politicas publicas. Segundo Esper (2022, p. 3), dados de 2021
do Ministério da Satde sinalizaram que, em 2016, o Brasil possuia a quinta maior
populagdo idosa do mundo, e, em 2030, este quantitativo vai ultrapassar o nimero de
criangas entre zero e quatorze anos. Na mesma linha, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, em 2020, constatou que no ano 2000, a populacao idosa com
mais de 60 anos era de 14,5 milhdes de pessoas, um aumento de 35,5% em relagao
aos 10,7 milhdes em 1991. E ratificando este fendmeno mundial, a Organizagdo
Mundial de Saude, numa pesquisa realizada em 2020, confirmou o envelhecimento
progressivo da populacdo mundial em que o nimero de individuos com idade
superior a 60 anos alcangard 2 bilhdes de pessoas até 2050, valor correspondente a
um quinto da populacdo mundial. Além disso, de 2015 até 2050 a proporcdo da
populagdo do planeta com mais de 60 anos passara de 12% para 22%, sendo que, em

2050, a maioria desses idosos vivera em paises de baixa ou média renda.

A diminuicdo da taxa de natalidade e o aumento da expectativa de vida, entre
outros fatores, de modo geral, influenciaram diretamente na estrutura familiar, na
cultura e no modo de vida das pessoas. Essas mudangas devem impactar na taxa de
morbimortalidade® da populacdo. Os idosos serfio os maiores afetados, diante da
maior prevaléncia de doengas cronicas, consequentemente, poderdo ter a sua
capacidade funcional comprometida, podendo inclusive ter uma dependéncia

permanente (Bom; S4; Cardoso, 2017, p. 161).

Diante deste universo, o cuidado de idosos passa a ter papel fundamental e de
grande relevancia perante a sociedade. No intuito de compreender como as casas
legislativas estdo propondo solug¢des para esta demanda de politica publica e o papel
do cuidador de idoso na sociedade, o presente artigo propde-se a averiguar por meio
de pesquisa qualitativa, documental e juridico-comparativa, como est4 delimitada a
profissdo do cuidador de idosos, suas atribuigdes, apoio e suporte. Para tanto,

utilizou-se de trés propostas legislativas®: uma proposta da esfera distrital, o projeto

2 Termo da saide que junta dois conceitos: a morbidade (o niimero de pessoas doentes) e a mortalidade (o
nimero de pessoas que morrem) em um grupo ou lugar (RIPSA,2008).

3 Os projetos de lei foram selecionados nos portais eletronicos da Camara Legislativa do Distrito Federal
(cl.df.gov.br) e da Camara dos Deputados (camara.leg.br), em novembro de 2025. As palavras-chave
foram: “cuidador de idoso”, “regulamento da profissdo™ e “envelhecimento populacional”. Dentre as
proposigdes analisadas, o PL 5859/2025, do Deputado Federal Guilherme Uchoa, denominado no

artigo de PL garantidor de direito auténomo, contempla mais direitos fundamentais, em consonéncia
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de lei distrital, PL 317222/2025, programa de qualificacdo continuada e apoio aos
cuidadores, de autoria do deputado distrital Robério Negreiros, proposto em 2025. E
outras duas de ambito federal: o projeto de lei 203/2025, que tramita na Camara dos
Deputados, PL da regulamentagdo da profissdo, de autoria do deputado federal
Bruno Farias, e, por fim, o projeto de lei PL 5859/2025, denominado PL garantidor

de direito autonomo, da autoria do deputado federal Guilherme Uchoa.

O objetivo central consistiu em apurar o entendimento jurisprudencial quanto
a constitucionalidade e avaliar quais das propostas teriam maior potencial de
garantia de direitos fundamentais, especialmente, o da liberdade de exercicio
profissional, art. 5°, XIII, CF/88 e da protecdo a dignidade e saude da pessoa idosa,
art. 230, CF/88. (Brasil, 1988)

O estudo se divide em cinco partes. Preliminarmente, hd uma andlise sobre o
envelhecimento crescente da populagdo e o impacto mundial deste fendmeno. A
segunda parte discorre sobre a evolu¢dao do papel do cuidador de idoso. Apos, sdo
descritos os marcos regulatdrios e a perspectiva dos direitos ao cuidado sob a otica
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Depois, sdo analisadas as propostas
das leis distrital e federais, de modo comparativo e quanto a constitucionalidade das
suas competéncias sob a oOtica do direito. Por fim, conclui-se qual delas garantiu

mais direitos fundamentais.

Nesse contexto, a contribuicdo desta pesquisa reside em analisar como a
profissdo de cuidador de idosos estd sendo regulamentada no legislativo brasileiro,
qual projeto de lei norma engloba maior quantidade de direitos fundamentais e
humanos previstos na Corte Interamericana e quais impactos esta regulamentacgao

tera na sociedade brasileira.

2 ENVELHECIMENTO POPULACIONAL E IMPACTOS
SOCIAIS

Ainda que as questdes de satde e a riqueza das sociedades tenham evoluido,

as nogoes tradicionais do que significa dependéncia dos idosos estdo perdendo o seu

com a OC n° 31/2025, ndo apresenta vicio de constitucionalidade, pois atende as limitagdes previstas
na Constitui¢do Federal.
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\

significado, os sistemas de apoio a velhice ndo estdo sendo abordados como
deveriam. De acordo com essas projegdes, at¢ 2095, o nimero de avds e bisavos
vivos aumentara acentuadamente e o niimero de primos, sobrinhos e netos diminuira.
Este declinio no tamanho da familia ¢ esperado na América Latina e no Caribe, sera
mais modesto na Europa e na América do Norte, uma vez que nessas regides as

estruturas familiares j& sdo pequenas (Medic, 2024, p. 787).

Com os avangos tecnoldgicos dos ultimos anos, principalmente, na area de
saude e qualidade de vida, aumentou-se a longevidade da populacdao de modo global.
No Brasil, os dados do ultimo censo de 2022, apontaram para um indice de
envelhecimento de 30,7 para 55,2 no pais. A base de célculo para esse indice ¢ feita
entre o grupo de idosos de 65 anos ou mais de idade e a populacdo jovem de 0 a 14
anos, ou seja, quanto maior for o indicador, mais envelhecida sera a populagdo. No
decurso deste tempo, observou-se que, com o aumento da populagdo de 65 anos ou
mais em conjunto com a diminui¢do da populacdo de até 14 anos, houve uma
majoragdo do envelhecimento da populagdo de brasileiros, afinal, ha 55 idosos para

cada 100 criancas entre 0 e 14 anos (SECOM, 2023).

3 AEVOLUCAO DO PAPEL DO CUIDADOR DE IDOSOS

Além desse crescimento, em uma analise do historico mundial, constatou-se
que a fung¢do social de cuidar dos idosos iniciou-se pelas mulheres, que se tornaram
cuidadoras devido a um senso de obrigagdo com o conjuge e a percepgao de dever e
expectativa familiar, ou seja, um aspecto cultural. Estes fatores sociais e culturais
durante anos permearam este papel, mesmo em situacdes de conflito de quem
deveria exercé-los. Neste cenario, muitas vezes estas mulheres tentavam se
equilibrar entre as responsabilidades de cuidar com os compromissos de outros
papéis como: suas carreiras, seus proprios filhos e seus casamentos. Isso mudou ao

longo do tempo (Guberman, 1999, p. 86).

No Brasil, por exemplo, com o crescimento de idosos no pais, intensificou-se
a necessidade de auxilio de cuidadores nas atividades diarias dos idosos, bem como
do suporte em casos de doengas cronicas. Em uma analise historica deste tipo de

atividade assistencial no Brasil, detectou-se que essa atividade era prestada por
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amigos ou familiares de modo informal e/ou voluntario. Contudo, nos ultimos anos,
com as mudangas econdmicas e sociais, este papel foi migrado de membros
especificos da familia, amigos e/ou vizinhos para cuidadores, seja por meio de
instituicoes formais ou de profissionais contratados (Batista et al., 2014, p. 880).
Segundo dados do DIEESE, no biénio 2022-2023, os idosos de 60 anos ou mais no
Distrito Federal, por exemplo, correspondiam a 19,7% da populagdo em idade ativa
e 45,7% do total de inativos; atualmente, representam, 80% dos inativos. Na mesma
linha, o Instituto de Pesquisa e Estatistica, prevé que em 2030 sera 15% da
populagdo no Distrito Federal e, em 2070, a previsdo chegara em 40,4%, o que

demandard em muito dos futuros cuidadores de idosos (IPEDF, 2023).

Na maioria das vezes, estes idosos apresentam multiplas doencas e/ou
enfermidades, estes fatores ocasionam custos com pessoas especializadas como
enfermeiros, auxiliares e cuidadores. Em especial, o cuidador precisa exercer uma
série de atividades e tarefas que podem levar a exaustdo. Podendo, muitas vezes,
apresentar sintomas fisicos e psicologicos decorrentes do excesso de carga horaria
ou mas condi¢des de trabalho. Em estudo realizado pelo Centro de Estudos e
Pesquisa do Envelhecimento, do estado do Rio de Janeiro, foi constatado que os
cuidadores que mais apresentaram sobrecarga eram os cuidadores informais (Bom,;

Sa; Cardoso, 2017, p. 161).

De acordo com Neri & Sommerhalder (2002 apud Garbin, 2010, p. 2942), no
pais pouco se conhece do impacto sobre o sistema de saide dos idosos que estdo
dependentes e necessitam do auxilio de cuidadores. Muitas vezes esta sobrecarga
dos cuidadores ¢ proveniente de dois fatores principais: ma qualificagdo e escolha
desta profissdo por falta de outra op¢do profissional e ndo por afinidade. O que
ocasiona maus-tratos de ordem fisica, verbal, psicoldgica, sexual, econdmica e até
mesmo negligéncia. Desse modo, a regularizagdo da atuacdo ¢ primordial e

imprescindivel.

Portanto, perante o crescente envelhecimento da populacdo e os dados
levantados, a metodologia utilizada foi de uma pesquisa qualitativa aplicada de
natureza documental, bibliografica e juridico-comparativa, pois traz uma reflexao

sobre a necessidade de apoio e suporte aos cuidadores, bem como delimitacdo de
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suas atribui¢Oes e areas de atuagdo por meio de implementagdo de politicas publicas.
Diante desse cenario, o objetivo da pesquisa foi avaliar, de modo descritivo e
exploratdrio, se existiam projetos de lei em trdmite com a tematica de promogao da
qualificagdo profissional, do registro, da valoriza¢do e do apoio de cuidadores de
pessoas idosas. A andlise foi feita, por meio de pesquisa documental e bibliografica
com dois projetos de ambito federal, Camara dos Deputados ou Senado Federal, e
um da Camara Legislativa do Distrito Federal, o intuito foi analisar o entendimento
jurisprudencial acerca do tema, bem como se havia inconstitucionalidade formal ou
material, quais eram as legalidades de atribuicdes e, principalmente, qual desses

projetos seria o maior garantidor de direitos fundamentais.

4 MARCOS REGULATORIOS

Desde 1998, os debates sobre a formalidade dos cuidadores de idosos
acontecem, somente com a Politica Nacional de Saude do Idoso foi estabelecido o
conceito e definido em norma (Batista et al., 2014, p. 881). Para melhor
compreensdo dos aspectos importantes dos marcos regulatdrios, este titulo sera
subdividido em duas partes. Analise dos cuidadores formais e marcos regulatorios
quanto as propostas de projetos de lei para regularizagdo da profissdo e
fundamentagdo da perspectiva dos direitos ao cuidado sob a oOtica da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

4.1 Cuidadores formais e marcos regulatorios: propostas de
projetos de lei para regularizacao da profissao

O olhar para o cuidador como profissdo foi iniciado em 1994, com a
promulga¢do da Politica Nacional do Idoso; contudo, foi somente em 1999 que se
estabeleceu a figura do cuidador e foi instituido o primeiro Programa Nacional de
Cuidadores de Idosos. Este programa buscou a época implementar acdes de
capacitacdo para formar multiplicadores com o objetivo de atuar na promog¢ao da
saude, prevencdo de incapacidade e manuten¢do, pelo maior tempo possivel, da
capacidade funcional dos idosos. Estes multiplicadores ficariam incumbidos de

capacitar outros cuidadores da sua regido. Contudo, na execucdo do programa o
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quantitativo de capacitagdo almejado nao foi alcangado, bem como a implementagao
em nivel nacional ndo obteve éxito, pois surgiram programas distintos nos estados e
nos municipios que adentraram em atribuicdes de outras categorias e suscitam o
questionamento dos enfermeiros devido ao conflito de competéncias profissionais

(Batista et al., 2014, p. 881).

Apesar do envelhecimento populacional, os cuidadores formais de idosos
ainda ndo sao regulamentados como uma profissdo, com conselho de classe, codigo
de ética profissional, lei especifica. Atualmente, sdo considerados uma funcio
identificada na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes, de nimero 5162-10, nao
compreendendo a funcdo de enfermeiro, técnico ou auxiliar de enfermagem, e tem
estabelecidas algumas regras gerais como: carga hordria definida; diretrizes para
capacitagdo basica (cursos livres); idade minima; grau de escolaridade; previsdo de

horéarios e turnos de trabalho (Batista, 2014, p. 883).

4.2 Da perspectiva dos direitos ao cuidado sob a dtica da Corte
Interamericana de Direitos Humanos

Em 2025, em Sao Jos¢, na Costa Rica, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (IDH) reconheceu a existéncia de um direito humano auténomo: o do
cuidado. Na Opinidao Consultiva (OC) n°® 31/2025 da Corte IDH, o parecer abordou o
direito ao cuidado e a sua inter-relacdo com outros direitos. Trata-se, portanto, de
uma interpretacdo sistémica e hermenéutica de diversos direitos reconhecidos na
Declaracdo Americana e na Carta da Organizagdo dos Estados Americanos. Para a
Corte, o direito ao cuidado ¢ uma necessidade universal, basica e inevitavel para a
continuidade da vida humana e organizagdo e funcionamento da vida em sociedade.
E se divide em trés dimensdes bdsicas: ser cuidado, cuidar ¢ o autocuidado (Corte

Interamericana de Direitos Humanos, 2025).

Assim, diante do cendrio global e da dimensao que este direito tem e tera nos
proximos anos, torna-se evidente a relevancia da regulamentagdo profissional,
sobretudo para a defini¢do de critérios minimos de atuagdo. E importante destacar
que o exercicio de uma atividade profissional, por si s, ndo configura ilegalidade no

pais, uma vez que a Constituicdo Federal estabelece que “é livre o exercicio de
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qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a
o

lei estabelecer”, mas requer, considerando a magnitude do que foi tratado na OC n

31/2025 que este direito seja reconhecido na sua amplitude ou como direito

fundamental (Brasil, 1988, art. 5°, XIII).

Afinal, a auséncia de regulamentacao implica diversos entraves, tais como:

—_—

inexisténcia de requisitos formais de ingresso e atuacao;

2. reducdo da capacidade de fiscalizagdo, em razdo da auséncia de um
conselho profissional responsavel por monitorar os servigos ¢ as condigdes

de trabalho;

3. menor reconhecimento da categoria e, como consequéncia, fragilidade na

implementacao de politicas publicas;
4. aumento da inseguranca juridica;

5. ndo aplicabilidade do direito ao cuidado previsto em Convengao

Internacional.

Cabe ao Estado garantir a aplicabilidade do direito ao cuidado nas suas trés
dimensoes a luz do direito a igualdade e a ndo discriminacdo, de modo a mitigar os
esteredtipos de género e padrdes socioculturais, em que mulheres, criancas e
adolescentes exercem este papel mais do que homens, bem como a execucdo do
cuidado de forma ndao remunerada, que representa uma quantidade significativa do
produto interno bruto de muitos paises. Portanto, o Estado e a sociedade devem,
tendo em vista o principio da corresponsabilidade, implementar medidas que
contribuam para a garantia deste direito (Corte Interamericana de Direitos Humanos,

2025).

5 DAS PROPOSTAS LEGISLATIVAS

Diante da complexidade que ¢ a aprovacao de um projeto de lei, em especial
quando se trata de tema sensivel com repercussao direta na sociedade. O presente
capitulo sera dividido em dois subtitulos. Preliminarmente, descrigdo de como as

propostas legislativas propdem a regularizacdo da profissdo e, apos, quais sdo o0s
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conflitos de competéncias no processo legislativo e os seus remédios constitucionais.
Divisdo necessdria para compreensdo quanto as exigéncias juridicas, a seguranca
juridica, as competéncias entre os entes e, por fim, aos trAmites previstos no

federalismo legislativo.

5.1 Propostas legislativas para a regularizacio da profissao:
aspectos relevantes do federalismo legislativo

O tema estd em debate ha anos e no intuito de propor um programa de
qualificacdo continuada e apoio aos cuidadores, estd em tramite na Camara
Legislativa do Distrito Federal, projeto de lei (PL) distrital 317222/2025, de autoria
do Deputado Distrital Robério Negreiros, que institui o Programa Distrital de
Qualificagdo, Registro e Apoio aos Cuidadores de Idosos e da outras providéncias

(Distrito Federal, 2025).

O projeto integra a politica de assisténcia social e de atenc¢do a pessoa idosa
do Distrito Federal, em consonancia com a Lei Federal n° 10.741/2003 (Estatuto da
Pessoa Idosa), e tem como principais diretrizes: (1) promover a qualifica¢do
continuada dos cuidadores; (2) garantir condi¢cdes dignas de trabalho, bem como a
valorizacdo da carreira; (3) oferecer apoio e suporte aos cuidadores familiares; (4)
estimular cooperativas e associacdes de cuidadores de idosos, (5) fomentar a

insercdo de cuidadores no mercado de trabalho (Distrito Federal, 2025).

Na mesma esteira, com uma proposta minima de regulamentacdo, tramita na
Céamara dos Deputados projeto de lei, 203/2025, PL da regulamentacdo da profissao,
de autoria do Deputado Federal Bruno Farias, que trata sobre a regulamentacido do
exercicio da profissdo de cuidador de idosos. Os objetivos principais sdao: (1)
regularizar a profissdo; (2) definir conceitualmente quem ¢ o cuidador; (3)
estabelecer os requisitos para o exercicio da profissao; (4) estabelecer as atribui¢des
e competéncias do cuidador. Este projeto foi aprovado recentemente pela Comissao

Mista (Brasil, 2025).

Ao encontro deste projeto de lei, temos outro PL 5859/2025, PL garantidor de
direito auténomo, da autoria do Deputado Federal Guilherme Uchoa, que dispoe

sobre a regulamentacdo do exercicio da profissdo de Cuidador de Idosos, cria o

78



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

Cadastro Nacional de Cuidadores de Idosos e da outras providéncias. Também visa:
(1) regularizar o exercicio profissional; (2) definir o conceito de cuidador; (3)
estabelecer os requisitos minimos para o exercicio da profissdo; (4) estabelecer
critérios de capacitacdo e conhecimentos técnicos minimos de exercicio profissional
e programas de capacitacdo constante; (5) instituir o cadastro nacional de
cuidadores; (6) modalidades de contratacdo; (7) competéncias e atribuic¢des; (8) piso
salarial; (9) fomentar o direito de passe estudantil no transporte publico para facilitar

o translado para o exercicio desta profissdo (Brasil, 2025).

Todas as trés propostas foram de iniciativa do poder legislativo, a primeira
proveniente da Camara Legislativa do Distrito Federal e as duas ultimas de dmbito
federal, tramitam no Congresso Nacional. O tema ¢ de interesse nacional e os entes
buscam, de alguma forma, a sua regulamentagdo e a regulariza¢do para atuarem em

prol da politica publica.

5.2 Conflito de competéncias no processo legislativo nacional:
remédios constitucionais

Antes de iniciar este topico, € cogente salientar a diferenca entre Federalismo
e Federagdao, para melhor compreensdo do porqué que ocorrem conflitos de
competéncias durante o processo legislativo. Segundo Nunes (1990 apud Siqueira,
2008, p. 432), o federalismo € o sistema politico, segundo o qual varios Estados,
com as suas independéncias e autonomia administrativa, reinem-se numa s6 nac¢ao

em prol de interesses comuns. Ja a federagao ¢ a forma de Estado.
De acordo com Roque Carraza (2006 apud Siqueira, 2008, p.124):

[...] Federacdo (de foedus, foedoris, alianga, pacto) ¢ uma associacdo, uma
unido institucional de Estados, que da lugar a um novo Estado (o Estado Federal),
diverso dos que dele participam (os Estados-membros). Nela os Estados Federados,
sem perderem sua personalidade juridica, despem-se de algumas tantas

prerrogativas, em beneficio da Unido. A mais relevante delas ¢ a soberania.

Nessa conjuntura, considerando o conceito de federagdo e sua adogdao ao

sistema legislativo brasileiro, haverd conflito de competéncias quando dois ou mais
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entes (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios) propuserem projetos de lei,
sobre matéria que adentre em alguma das prerrogativas que foram delimitadas
constitucionalmente a algum destes entes e delimitou o poder legitimo deste para
legislar sobre a matéria. Nestes casos devera ser solucionado com os remédios

constitucionais (Horbach, 2013).

Isto posto, ¢ importante destacar que, segundo a Constituicdo Federal de
1988 “compete privativamente a Unido legislar sobre a organizagdo do sistema
nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de profissdes" (Brasil, 1988, art.
22, XVI). Dessa forma, a definicdo normativa sobre o sistema nacional de emprego

e as condi¢des para o exercicio das profissdes ¢ competéncia privativa da Unido.

Nesta linha, o entendimento sobre o tema ja foi consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal em que ratificou a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre o disposto no art. 22, XVI, da Constituicdo Federal. A Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 6740, declarou inconstitucional proposta de lei
estadual que buscava regulamentar atividade de despachante. Somente, lei federal
pode estabelecer requisito de formacao, habitacdo e atribuicdes profissionais, logo
adentrar nesta seara, fere a atuacdo da esfera legislativa federal, o que, conforme
entendimento do Supremo caracteriza vicio de inconstitucionalidade formal por

interferir no nucleo da competéncia (Brasil, 2022).

Em outro julgamento, o Supremo ratificou a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre o exercicio das profissdes. A Lei Estadual, n® 10602/2001, do
estado de Sao Paulo, estabeleceu regras sobre o exercicio da atividade de
despachante documentalista. Contudo, a ADI n°® 4387, julgou a norma formalmente
inconstitucional, pois a lei adentrou nas atividades da profissdo ferindo a

competéncia de Aambito federal (Brasil, 2014).

Quanto a andlise dos projetos de lei no presente estudo, pode-se inferir que a
proposta apresentada pelo Deputado Distrital, Robério Negreiros, foi fundamentada
nas competéncias de matéria comum previstas no art. 23, incisos Il e X, da
Constitui¢do Federal de 1988, que atribui aos entes a responsabilidade de cuidar da
saude, da assisténcia social e da prote¢do as pessoas idosas. E, também, se pautou no

disposto no art. 24, incisos XII e XV, que discorre sobre a competéncia
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concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal de legislar sobre
protecdo e defesa da saude, assisténcia social e protecdo a infincia, juventude e

idosos (Brasil, 1988).

No entanto, apesar do embasamento em tela, o projeto de lei feriu
competéncia formal. Como dispde a ADI n° 3953, questionou a Lei Distrital
3.916/2006, que regulamentou sobre profissionais na area da beleza no Distrito
Federal, o Supremo entendeu suposta violagdo de dispositivos constitucionais que
tratavam da competéncia legislativa da Unido sobre o tema. O STF entendeu que a
lei distrital violava as competéncias privativas da Unido, previstas nos arts. 21,
inciso XXIV, e 22, incisos I e XVI, da Constituicdo Federal, ao legislar sobre

matérias reservadas ao ente federal (Brasil, 1988).

Assim, da analise da propositura do Projeto de Lei da Camara Legislativa do
Distrito Federal ha inconstitucionalidade formal, uma vez que a matéria em tela ndo
era competéncia do estado, mas sim, da Unido. Apesar do referido projeto tratar
sobre Programa Distrital de Qualificacdo, Registro e Apoio aos Cuidadores de
Idosos, esse projeto abordava sobre conceitos de quem ¢ o cuidador, tipo de
qualificacdes necessarias a sua atuagdo, registro em banco de qualificagcdo e garantia
das condi¢des de trabalho. Cumpre destacar que cabe a Unido, privativamente,
estabelecer as condi¢des para o exercicio da profissdo, somente por lei federal pode

ditar regras e qualificagdes necessarias para o exercicio das profissoes.

Além do vicio constitucional, o Projeto de Lei do Programa de Qualificagao
ndo se pautou no disposto na OC n°® 31/2025 da Corte IDH, que dispde que “O
direito ao cuidado foi compreendido pelo Tribunal como o direito que toda pessoa de
contar com tempo, espagos € recursos necessarios para oferecer, receber ou buscar
condi¢des que assegurem o bem-estar integral ou de outros, e permitam desenvolver
livremente os seus projetos de vida.” Na primeira dimensao, o direito de ser cuidado
implica que qualquer pessoa que tem alguma dependéncia tem o direito a ser cuidada
com qualidade para viver com dignidade e precisa garantir o seu bem-estar
espiritual, cultural, mental e fisico. Na segunda dimensdo, que trata do direito de
cuidar, a pessoa que cuida precisa ter condigdes dignas, tanto na forma remunerada

quanto na ndo remunerada, € poder exercer suas atividades sem discriminagdo e com
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garantias do bem-estar no mesmo ambito das pessoas que recebem o cuidado. J4 a
ultima dimensdo do direito ao autocuidado, tanto de quem cuida quanto de quem ¢
cuidado, precisa de garantias no que tange ao seu bem-estar espiritual, cultural,

mental e fisico.

Ja o projeto de lei, 203/2025, PL da regulamentacdo da profissdo, de autoria
do Deputado Federal Bruno Farias, que trata sobre a regulamentagdo do exercicio da
profissdo de cuidador de idosos e o projeto de lei, 5859/2025, PL garantidor de
direito autonomo, da autoria do Deputado Federal Guilherme Uchoa nao

apresentaram inconstitucionalidade.

6 QUAL PROJETO APRESENTA A MAIOR GARANTIA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS?

Considerando que a matéria ¢ de competéncia federal, a andlise quanto a
constitucionalidade e garantida de direito fundamental resta ao PL da
regulamentacdo da profissdo e ao PL garantidor de direito autdbnomo. Nesta linha, o
que instituiu mais direitos fundamentais, que estd mais em consonancia com 0O
previsto na OC n°® 31/2025 e ndo apresenta vicio de constitucionalidade formal, ¢ o
PL 5859/2025, do Deputado Federal Guilherme Uchoa, PL garantidor de direito
autdbnomo. A proposta ao regularizar o exercicio profissional, definir o papel do
cuidador de idosos e estabelecer os requisitos minimos para o exercicio da profissao,
encontra respaldo em direito fundamental previsto no art. 5° inciso XIII, da
Constitui¢do Federal que assim dispde “[...] € livre o exercicio de qualquer trabalho,

oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”

(Brasil, 1988).

Ademais, estabelece critérios de capacitagdo e conhecimentos técnicos
minimos de exercicio profissional, institui programa de capacitagdo constante, busca
promover a protecdo juridica ao profissional, afinal propde a seguranca do
contratante do servigo, bem como do seu prestador. Ainda, garante pardmetros
objetivos de atuacdo, delimitando papéis de modo que ndao venha a conflitar com
outras profissdes como ocorreu no passado com técnicos e auxiliares de

enfermagem. Além de delimitar a responsabilidade técnica, definindo a qualidade do
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trabalho prestado. Estes sdo temas que somente a Unido pode definir sdo requisitos
minimos, como j& foi consolidado pelo Supremo nas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade de n°® 4387/2014, n°® 3953/2007 e n° 6740/2022 (Brasil, 2014;
Brasil, 2007; Brasil, 2022).

Resguardando o art. 7°, inciso V da CF/88 o projeto ainda contemplou as
modalidades de contratagdo, competéncias, atribuigdes e piso salarial, direitos dos
trabalhadores. Ratificando e assegurando questdes sociais que visam a melhoria da
condi¢do social. Também, previstos na OC n°® 31/2025 que prevé garantias de
condigdes dignas de trabalho ao cuidador e o seu autocuidado. Conforme o art. 22,
inciso I, compete privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho,

contemplado neste PL (Brasil, 1988).

A iniciativa, ainda, trouxe para o debate o olhar para a mobilidade e o
deslocamento da categoria, e fomentou o direito de uso passe estudantil no
transporte publico para facilitar o translado para o exercicio da qualificacio
profissional. Direitos sociais previstos no art. 6°, da Carta Magna, garantia do
transporte para fins de insercao social e mobilidade, bem como acesso a educacdo

para fins de aprimoramento do conhecimento (Brasil, 1988).

Por fim, o cadastro nacional de cuidadores pode ser considerado uma agao de
politica publica para fins de desdobramento logistico e efetiva de implementacao e

propagagdo da profissao.

Para melhor ilustrar a pesquisa redigida demonstra-se, na tabela abaixo,

analise comparativa entre os Projetos de Leis, conforme critérios a seguir:
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Quadro 1 — Comparativo entre os projetos de leis quanto a garantia de direitos fundamentais

Fonte: Autoria propria, 2026.

7 CONCLUSAO

A importancia desta regulariza¢do pode ser lembrada no conceito de Garbin
(2010, p. 2941), afirma que a fun¢@o do cuidador de idoso ¢ um cargo que demanda
muita disposi¢do, paciéncia e atengdo, desse modo a capacitacdo e treinamento sao
primordiais ao exercicio das atividades. Muitas das pessoas que buscam esta
atividade acabam atuando nela por nao ter outra escolha. No Brasil, o cuidador ndo
tem o seu papel reconhecido estd auséncia deve ser considerada na implementacao
de politicas publicas de saude. Em paises como a Inglaterra os cuidadores de idosos
sdo parte de equipes multidisciplinares. Estruturar esta equipe com amplo
conhecimento geriatrico e gerontdlogo ¢ iminente na melhor qualidade dos idosos

que buscam este auxilio.

A insuficiéncia do suporte estatal, a fragilidade do sistema de satde e as
auséncias de capacitagdo adequada torna o cendrio vulnerdvel a maus-tratos, a

prestacdo inadequada de cuidados especificos, decorrentes da falta de qualificacao
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necessaria, experiéncia e legislacdo que subsidie a atuacdo do profissional. E
imprescindivel que o Estado atue nesta lacuna legislativa. Afinal, ja foi reconhecido
como direito humano autonomo e ¢ essencial para a dignidade e exige papel ativo do

Estado.

Acerca do disposto sobre a temadtica, ndo ha oObice a importancia da
regularizacdo da profissdo para o pais e no mundo, pois hd um crescente
envelhecimento populacional e uma grande migragdo do cuidador familiar para as
instituicoes especializadas e contratagdes de cuidadores formais. Logo, ¢
imprescindivel a regulamentacdo dos cuidadores perante o cenario mundial de

envelhecimento populacional e impacto deste indice na sociedade contemporanea.
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O AMBITO EDUCACIONAL COMO MEIO
DE PREVENCAO DA MISOGINIA E
IMPULSOR DA EQUIDADE DE GENERO

Alana Cardoso Carvalho!

RESUMO

Este artigo propde a analise do projeto de lei n® 6039/2025, do Congresso
Nacional (Camara dos Deputados), ¢ do projeto n° 1659/2025, da Camara
Legislativa do Distrito Federal, com o objetivo de indicar qual dos referidos projetos
de lei possui mais efetividade na promocao da equidade de género e na prevencao do
odio contra mulheres. A pesquisa justifica-se na previsdo constitucional de que a
Republica Federativa do Brasil tem como objetivo fundamental em seu art.3°, inciso
IV, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo, bem como no art.5° que prevé a igualdade
entre homens e mulheres perante lei. Entretanto, o crescimento dos movimentos
disseminadores da misoginia, como o red pill, tem sido um empecilho na
concretizacdo desse objetivo e vem obstruindo a consolidagdo da equidade de
género, principalmente por estarem muito presentes no ambiente virtual, que € o
local onde jovens estudantes tém grande presenca. Por isso, faz-se necessaria a
instituicdo de politicas afirmativas que versam sobre a problematica dentro das
instituicoes de ensino. Busca-se com este estudo responder ao seguinte
questionamento: Qual projeto de lei em tramite no Congresso Nacional e na Camara
Legislativa Distrital, em 2026, pode contribuir mais com a concretizagdo € a
prote¢do do direito fundamental (art.5° caput) de igualdade entre homens e
mulheres? A pesquisa concluiu que, por meio de andlise comparativa e bases
bibliograficas, o projeto mais efetivo para a prevencdo da misoginia e
impulsionamento da isonomia por meio da educacdo seria o Projeto de Lei Federal
n°® 6039/2025, uma vez que dispde sobre norma de ambito nacional, tendo, assim,
maior alcance e efetividade.

Palavras-chave: misoginia; equidade. mulheres. educagdo. igualdade. projetos de
lei. direitos fundamentais. federalismo legislativo.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo fazer uma analise sobre a garantia do
direito fundamental de igualdade de género previsto no art.3°, inciso IV, que prevé a
promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discrimina¢ao, bem como no art.5° que preve a igualdade
entre homens e mulheres perante lei (Brasil, 1988). De acordo com a apuragdo de
dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, a misoginia foi a pratica
que mais cresceu entre os crimes de 6dio de 2017 a 2022, principalmente nas redes

sociais (Brasil, 2024).

Com isso, a contemporaneidade tem sido marcada pela intensificacdo da
disseminacao de discursos misdginos em ambientes digitais, especialmente por meio
de redes sociais e comunidades virtuais voltadas ao publico jovem masculino. A
expansdo de movimentos pautados na inferiorizacdo da figura feminina, na
naturaliza¢do da violéncia moral e na propagacdo de padrdes de masculinidade
associados a dominacdo tem evidenciado a insuficiéncia de respostas meramente
repressivas no enfrentamento a discrimina¢do de género. Nesse contexto, emerge a
necessidade de adocdo de mecanismos preventivos capazes de atuar sobre a
formacao social ¢ educacional dos individuos, utilizando-se da educacdo como
instrumento de transformacao cultural e concretizagdo dos direitos fundamentais, a
fim combater a misoginia e, assim, alcangar uma equidade de género de fato.

(Santos, 2020)

Nesse cenario, a intervengao legislativa e executiva se faz necessaria para a
concretude da garantia dos direitos e protecdes constitucionais, bem como o
estabelecimento de uma igualdade substancial nos reflexos praticos da lei. Tendo
isso em vista, o legislativo pressupde uma logica de divisdo de competéncias, tipica
do Federalismo Brasileiro, na inten¢do de promover a implementagdo dos direitos
sociais. Nessa logica, a Unido dita as normas gerais de alcance nacional e os Estados
e o Distrito Federal lidam com a demanda residual correspondente a sua realidade
local. Dessa forma, estrutura-se uma problematica: qual arranjo normativo (nacional

ou regional) pode garantir mais direitos efetivamente dentro do certame da questao
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de género? E possivel conter o crescimento da misoginia € movimentos de 6dio por

meio da educagao?

Para responder tais questdes, sobre a concretizagdo desse direito fundamental
de equidade de género, este artigo se divide em duas partes: a andlise comparativa de
dois projetos de lei, o primeiro em tramite na Camara dos Deputados, n® 6039/2025
(Brasil), proposto pela Deputada Federal Delegada Adriana Accorsi (PT-GO), que
dispde sobre a obrigatoriedade no ambito da educagdo bdsica da inclusdo de
conteudos e atividades voltados a preven¢dao da misoginia e a promocao da equidade
de género, com énfase na constru¢do de modelos de masculinidade positiva, no
curriculo das redes publica e privada de ensino, e o segundo na Assembleia
Legislativa do Distrito Federal, o PL n°® 1659/2025 (Distrito Federal), proposto pelo
Deputado Distrital Iolando Almeida de Souza (MDB), instituir a politica distrital de
prevencao e combate & misoginia e promoc¢ao da equidade de género nas institui¢oes
de Ensino, publicas e privadas, do Distrito Federal. A presente pesquisa ampara-se
no método comparativo, operacionalizado por meio de revisdo bibliografica
especializada e do levantamento documental do processo legislativo de ambas as

propostas.

A andlise metodologica acontece em trés estagios. Primeiramente, ¢
estabelecida a moldura discriciondria do direito fundamental a promocado da
igualdade de género, conforme o art.5, inciso I da CF/88, observando, ainda, as
regras de competéncia legislativa. Logo apds, analisa-se individualmente ambos os
projetos de lei e, finalmente, conclui-se qual proposta pode, efetivamente,

proporcionar mais direitos.

Dessa maneira, o objetivo central do estudo ¢ avaliar a constitucionalidade
dos projetos de lei, fazer uma analise jurisprudencial do STF e demonstrar qual
modelo normativo detém maior efetividade na promogao dos direitos fundamentais

relacionados a equidade de género e combate a misoginia por meio da educagao.
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2 EQUIDADE DE GENERO, EDUCACAO E A
COMPETENCIA PARA LEGISLAR

Quanto a eficacia legislativa, a Constitui¢do Federal estabelece que legislar
sobre a promogdo da equidade de género, no ambito da educacdo, ¢ de competéncia
privativa da Unido, conforme o artigo 22, inciso XXIV da CF/88 (Brasil, 1988).
Porém, a privatividade da Unido ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados

e do DF para deliberar sobre o assunto. (Bonavides, 2016)

No ambito da doutrina constitucional brasileira, Paulo Bonavides (2016)
desenvolve uma critica ao modelo federativo instituido no Brasil, sustentando que a
Federagao brasileira apresenta elevado grau de centralizagdo politica, financeira e
normativa na figura da Unido. Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
formalmente consagrado a autonomia dos entes federativos, o autor compreende que
tal autonomia ¢ limitada  na  prética, sobretudo em  razao
da concentracdo das competéncias legislativas e da arrecadacdo tributaria pelo
governo federal. Para Bonavides, o federalismo brasileiro assume feicdes de um
“federalismo apenas formal”, no qual os Estados e Municipios permanecem

estruturalmente dependentes da Unido.

A critica também se dirige ao denominado federalismo cooperativo,
especialmente quando este se converte em mecanismo de subordinacdo politica dos
entes ao poder central da Unido. Nesse sentido, Bonavides (2016) diferencia o
“federalismo cooperativo democratico” do “federalismo cooperativo autoritario”,
afirmando que este ultimo opera como instrumento de compressdao das autonomias
estaduais e de fortalecimento excessivo do Executivo federal. Em sua perspectiva, a
cooperagao federativa somente preserva legitimidade constitucional quando ocorre
em condi¢des de equilibrio e paridade entre os entes federados, e ndo sob relagdes

assimétricas de dependéncia politica e financeira

Além disso, Bonavides (2016) argumenta que o federalismo brasileiro foi
historicamente construido a partir de modelos estrangeiros, principalmente do
federalismo norte-americano, sem a devida adequagdo as particularidades sociais,

econOmicas e regionais do Brasil. Em razdo disso, sustenta que o pais desenvolveu
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uma estrutura federativa marcada por centralizagdo progressiva e desigualdades

regionais persistentes.

Dessa forma, o Projeto de Lei Federal n® 6039/2025 que esta representando a
vertente nacional, na qual a Unido usa sua competéncia para mudar as bases da
educagdo, objetivando o combater a misoginia, por meio da promog¢ao da equidade
de género de forma ampla .E por outro lado, ha o Projeto de Lei Distrital n°
1659/2025 que exemplifica a a¢do deste ente, no caso, o Distrito Federal que, diante
das demandas cotidianas de sua populagdo, busca instituir uma politica de combate a
misoginia e promo¢do da equidade género nas escolas, somente distrital, contida,
que ndo tem capacidade de estender seus efeitos de tentativa de equidade de género
para dimensdo nacional. A comparagdo dessas duas pecas, portanto, vai além da
analise técnica, traduz-se no exame de como as forgas do federalismo brasileiro se

articulam na tentativa de efetivar o texto constitucional no campo material.

3 COMO O STF TRATA ESSE DIREITO FUNDAMENTAL?

A interpretagdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao artigo 5°, inciso
I, da Constitui¢do Federal, no que concerne ao principio da igualdade, passou, nos
ultimos anos, por um processo de melhoramento material bastante significativo. O
STF deixou de compreender a igualdade apenas em sua dimensdo formal (“todos s@o
iguais perante a lei”) para adotar uma leitura substancial, segundo a qual o Estado
possui deveres positivos de combate a discriminagdes estruturais, inclusive aquelas
relacionadas ao género, a misoginia e a exclusdo de grupos historicamente
vulnerabilizados. Nesse contexto, a Corte passou a tratar a promoc¢ao da igualdade
de género nas escolas ndo como uma opg¢ao politico-administrativa, mas como uma
exigéncia constitucional decorrente da dignidade da pessoa humana, das nuances dos

direitos fundamentais e da propria ideia de democracia constitucional.

Uma das linhas jurisprudenciais mais relevantes do STF formou-se
justamente em torno das agdes contra leis municipais e estaduais que proibiam o
debate sobre género e sexualidade no ambiente escolar, geralmente vinculadas ao
movimento denominado “Escola sem Partido” ou ao discurso da chamada “ideologia

de género”. Nessas agdes, o Tribunal consolidou o entendimento de que a vedagao
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ao debate sobre género viola ndo apenas a competéncia da Unido para legislar sobre
diretrizes da educacdo, mas também direitos fundamentais diretamente relacionados
ao artigo 5° da Constituicdo, a liberdade de ensinar e aprender e a vedacdo a censura

pedagodgica.

Do ponto de vista dogmatico, o STF trabalha com uma concepgdo de
igualdade material bastante préxima da teoria contemporanea dos direitos
fundamentais e do constitucionalismo contemporaneo. A Corte entende que grupos
historicamente marginalizados, mulheres e a populacio LGBTQIA + sofrem formas
estruturais de exclusdo que ndo podem ser enfrentadas apenas com abstenc¢des
estatais. Por isso, a jurisprudéncia vem legitimando politicas educacionais de
combate a misoginia e a discriminacdo como instrumentos de concretizagdo do
artigo 5°, inciso I, combinado com os objetivos fundamentais da Reptblica previstos
no artigo 3° da Constitui¢do, especialmente a promocdao do bem de todos sem

preconceitos de sexo ou quaisquer outras formas de discriminagdo. (Silva, 2022)

Existe, ainda, uma tendéncia jurisprudencial perceptivel do STF
progressivamente associada a protecdo da igualdade de género e a propria
preservagdo da ordem democratica. Isso ocorre porque o Tribunal passou a
compreender discursos de exclusdo de género e tentativas de censura pedagogica
como praticas incompativeis com a promocao da igualdade e com a democracia
constitucional. Em diversos julgados, a Corte rejeitou a ideia de que o debate sobre
género constituiria “doutrinacdo” no sentido pejorativo, sustentando que a supressao

desses conteudos produz invisibilizagdo social e reforga violéncias estruturais.

O impacto dessa intervencdo do STF tem duas importantissimas dimensoes.
A primeira € normativa: o Tribunal estabeleceu parametros constitucionais
vinculantes para politicas publicas educacionais, impedindo que entes federativos
utilizem o sistema educacional como instrumento de censura ideoldgica, a qual
poderia ser um antagonista do combate a misoginia. J& a segunda ¢ material: as
decisdes produzem reconhecimento institucional da existéncia de discriminagdes

estruturais de género e misoginia.
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4 DEMONSTRACAO ANALITICA DOS PROJETOS DE LEI

4.1 Projeto de Lei Federal: a educacio como instrumento nacional
de transformacao cultural e prevencao estrutural da misoginia

O Projeto de Lei Federal n® 6039/2025, em tramitacdo na Camara dos
Deputados, ¢ inserido na logica de fortalecimento da atuacdo normativa da Unido na
promoc¢ao da igualdade material de género e no enfrentamento de discriminagdes
estruturais no ambiente educacional. A proposta legislativa parte do reconhecimento
de que a misoginia contemporanea ultrapassa manifestagdes individuais isoladas,
assumindo dimensdo sistémica, cultural e amplificada pelos ambientes digitais
frequentados majoritariamente por adolescentes e jovens em fase de formagdo
identitaria. Nesse contexto, o projeto busca utilizar a educagdo bdsica como
mecanismo preventivo de transformagdo social, mediante a inclusdo de conteudos
voltados & promo¢ao da equidade de género, a preven¢dao da violéncia contra a

mulher e a desconstru¢do de praticas discriminatorias.

A légica do projeto federal demonstra ser de carater macroestrutural, uma vez
que pretende estabelecer diretrizes educacionais de abrangéncia nacional capazes de
uniformizar parametros de conscientiza¢ao ¢ formagdo cidada em todo o territorio
brasileiro. A proposta dialoga diretamente com a dimensdo promocional dos direitos
fundamentais e com o dever estatal de prote¢do previsto tacitamente na Constitui¢ao
Federal de 1988, especialmente a partir dos objetivos fundamentais da Republica

insculpidos no art. 3°, inciso IV, bem como da

Além disso, o PL n® 6039/2025 demonstra maior densidade normativa ao
prever mecanismos pedagdgicos permanentes e integrados ao ambiente escolar,
permitindo atuagdo continua do Estado na prevencdo da misoginia desde as etapas
iniciais da formacdo educacional. Tal caracteristica fortalece a estabilidade da
politica publica e reduz a dependéncia de iniciativas administrativas esporadicas ou

campanhas temporarias de conscientizagao.

Todavia, a abrangéncia nacional da proposta também suscita desafios
relacionados a implementagdo pratica das diretrizes educacionais em um pais

marcado por profundas desigualdades regionais e distintas capacidades
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administrativas dos entes federativos. A efetividade material do projeto dependera
ndo apenas da positivacdo legislativa, mas igualmente da existéncia de formacao
docente adequada, suporte pedagdgico continuo e integracdo entre os sistemas

educacionais estaduais e municipais.

4.2 Projeto de Lei Distrital: a atuacao educacional localizada como
resposta imediata ao avanco da misoginia

Em contraposicdo a dimensdo nacional e estrutural do projeto federal, o
Projeto de Lei n°® 1659/2025, da Camara Legislativa do Distrito Federal, apresenta-se
voltado a atuagdo regional e a intervencdo educacional mais imediata no
enfrentamento a misoginia. A proposta distrital reconhece o crescimento de
manifestagcdes misdginas no ambiente escolar e virtual, especialmente entre jovens
estudantes, buscando estabelecer medidas preventivas direcionadas as instituigdes de

ensino do Distrito Federal.

O projeto legislativo distrital opera em perspectiva mais proxima da realidade
social local, permitindo maior adaptacdo das politicas educacionais as demandas
especificas da comunidade escolar do Distrito Federal. Essa capacidade institucional
possibilita respostas potencialmente mais céleres as manifestacoes concretas de
discriminagdo de género identificadas no cotidiano educacional, sobretudo diante da
crescente disseminagdo de conteudos misdginos em redes sociais € comunidades

virtuais frequentadas por adolescentes.

Diferentemente do projeto federal, cuja preocupacdo central reside na
formulagdo de diretrizes nacionais permanentes, o PL distrital enfatiza mecanismos
de conscientizagdo e prevencdo voltados diretamente ao ambiente escolar regional,
buscando promover debates educativos, campanhas institucionais e praticas
pedagdgicas de combate a misoginia. Trata-se, portanto, de atuacdo normativa mais
concentrada, cuja forca reside na proximidade administrativa e na possibilidade de

implementa¢do mais imediata das medidas propostas.

Essa logica de atuacdo local evidencia a relevancia dos entes na concretizagao
dos direitos fundamentais, sobretudo quando se considera que grande parte das

politicas educacionais se materializa diretamente no ambito regional e escolar. A
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proximidade entre o poder publico distrital e a realidade vivenciada pelas

instituicdes de ensino permite melhor atencdo as demandadas.

Entretanto, a préopria limitagdo territorial do projeto constitui fator de
restricdo a sua efetividade nacional no enfrentamento da misoginia estrutural.
Embora a proposta apresente potencial relevante no contexto distrital, sua incidéncia
regionalizada reduz a capacidade de uniformizacdo nacional das politicas
preventivas e dificulta a consolidacido de parametros educacionais amplos voltados a
promoc¢ao da igualdade de género em escala federativa. Ademais, a auséncia de
mecanismos nacionais de integracdo pode comprometer a continuidade e expansao

das medidas preventivas para além do ambito administrativo local.

4.3 Analise comparativa da efetividade dos projetos legislativos

A andlise comparativa entre o Projeto de Lei Federal n® 6039/2025 e o
Projeto de Let Distrital n® 1659/2025 evidencia que ambas as propostas
compartilham a compreensao de que a educagdo constitui instrumento estratégico de
prevencdo da misoginia e de promog¢do da igualdade material de género. Os dois
projetos reconhecem que a discriminacdo contra mulheres ndo decorre
exclusivamente de condutas individuais isoladas, mas de estruturas socioculturais
reproduzidas historicamente e potencializadas pelos ambientes digitais

contemporaneos.

Todavia, as proposicdes legislativas diferenciam-se quanto ao alcance de
extensdo e ao potencial de concretizagdo das politicas publicas pretendidas.
Enquanto o projeto distrital privilegia a atuacdo regional imediata e a proximidade
administrativa com a realidade escolar local, o projeto federal apresenta estrutura
normativa mais ampla e permanente voltada a consolidacdo de diretrizes nacionais

de prevencao a misoginia no ambiente educacional.

Nesse contexto, o PL n® 6039/2025 demonstra maior potencial de efetividade
juridica e social, em razdo de sua abrangéncia nacional e da possibilidade de
institucionalizacdo de politicas educacionais permanentes no sistema de ensino

brasileiro. Sua estrutura normativa favorece a criacdo de pardmetros minimos de
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conscientiza¢do e formagdo cidada aplicadveis de maneira uniforme, contribuindo
para a concretizacdo dos objetivos constitucionais relacionados a promog¢do da

igualdade substancial entre homens e mulheres.

Por outro lado, o Projeto de Lei n® 1659/2025 evidencia a importancia da
atuagdo dos entes na implementagdo concreta de politicas educacionais preventivas,
demonstrando que o enfrentamento a misoginia exige ndo apenas diretrizes
nacionais abstratas, mas igualmente mecanismos locais capazes de dialogar

diretamente com a realidade das institui¢des de ensino.

Verifica-se, assim, que os projetos se apresentam como modelos legislativos
complementares de enfrentamento a misoginia. Ainda assim, sob a perspectiva da
amplitude normativa, da promog¢do de politicas publicas e da capacidade de
consolidacdo de parametros educacionais efetivos a resolugdo da problematica, o
Projeto de Lei Federal n® 6039/2025 revela maior potencial de concretizacdo da

igualdade material de género no ambito educacional brasileiro.

5 A CONCRETIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A
IGUALDADE DE GENERO

A andlise comparativa dos referidos projetos de lei foi feita partindo-se da
busca pelo mais efetivo potencial de concretizacdo, ou seja, da promogao, de fato,

material da igualdade de género e combate a misoginia.

Para isso, baseia se nas teorias de controle de constitucionalidade,
uniformizagdo da tutela dos Direitos Fundamentais e Dever de protegdo estatal
(Schutzpflicht) de Gilmar Mendes e Paulo Gonet. A partir disso, a avaliagdo de
potencialidade de concretude proposta orienta-se em 5 pilares: alcance territorial,
alcance dos destinatarios da politica publica, capacidade de transformag¢ao estrutural,
uniformizagdo da tutela do Direito Fundamental e densidade normativa dos

mecanismos de implementagao.
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5.1 Alcance territorial

A teoria do dever de protecdo desenvolvida por Gilmar Mendes e Paulo
Gonet explicita que a atuagdo estatal deve buscar a maxima extensdo possivel da
tutela dos direitos fundamentais. Sob essa perspectiva, o alcance territorial de uma
politica publica ¢ elemento relevante para avaliar sua capacidade concretizadora,
pois quanto maior a abrangéncia da prote¢do, maior o numero de individuos

potencialmente beneficiados pelo comando constitucional da igualdade.

O PL n° 1659/2025 limita seus efeitos ao sistema educacional do Distrito
Federal, enquanto o PL n°® 6039/2025 estabelece a obrigatoriedade da inclusdo dos
contetidos de prevencdo a misoginia e promog¢do da equidade de género nas redes
publica e privada de ensino em todo o territdrio nacional. Dessa forma, a proposta
federal apresenta maior potencial de concretizagdo do direito fundamental analisado,
uma vez que amplia a prote¢do para todos os entes federativos, reduzindo
desigualdades regionais e promovendo uma tutela mais abrangente da igualdade de

género.

5.2 Alcance aos destinatarios da politica publica

A doutrina dos direitos fundamentais sustenta que a efetividade das
prestacdes estatais esta diretamente relacionada a capacidade de alcancar os
destinatarios do direito protegido. Para Gilmar Mendes, a atuagdo estatal deve buscar
protecdo adequada e suficiente dos bens juridicos constitucionais. Assim, ao analisar
uma politica publica, torna-se relevante verificar quantos individuos serdo

alcancados pela medida e qual a extensao social de seus efeitos.

Enquanto o projeto distrital alcanga apenas estudantes, professores e
institui¢cdes de ensino vinculados ao Distrito Federal, o PL n® 6039/2025 estende sua
incidéncia a todas as escolas publicas e privadas do pais, abrangendo estudantes do
ensino fundamental e médio, gestores escolares, professores e sistemas educacionais
nacionais. Além disso, prevé participagdo de especialistas, profissionais da educagao
e entidades representativas da sociedade civil na elaboragdo das diretrizes. Em razao

desse alcance significativamente maior de destinatarios, a proposta federal
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demonstra maior potencial de dissemina¢do dos valores constitucionais de igualdade

e nao discriminagao.

5.3 Capacidade de transformacao estrutural

Gilmar Mendes ¢ Paulo Gonet destacam que os direitos fundamentais
possuem dimensdo objetiva, funcionando como valores estruturantes da ordem
constitucional. Consequentemente, a legislacdo voltada a protecdo desses direitos
deve ser analisada ndo apenas por seus efeitos imediatos, mas também por sua
capacidade de produzir mudangas estruturais na sociedade. Quanto maior o potencial
de transformacdo das praticas sociais e institucionais, maior tende a ser a

concretizacdo do direito fundamental.

O PL n° 6039/2025 adota uma estratégia de transformacao cultural mais
abrangente ao prever contetidos relacionados ao combate a misoginia, a0 machismo,
a violéncia de género, aos impactos da misoginia no ambito digital e a construcao de
masculinidades sauddveis. Além disso, determina que tais conteidos sejam
trabalhados de forma continua ao longo de toda a formagdo escolar. A amplitude
tematica e a abrangéncia nacional conferem a proposta maior potencial de modificar
padrdes culturais associados a discrimina¢do de género quando comparada a uma

iniciativa restrita ao ambito distrital.

6 UNIFORMIZACAO DA TUTELA DO DIREITO
FUNDAMENTAL

A igualdade prevista no art. 5° da Constituicdo exige que a protecdo dos
direitos fundamentais nao fique condicionada exclusivamente ao local de residéncia
do individuo. A partir da teoria da eficicia objetiva dos direitos fundamentais,
desenvolvida por Gilmar Mendes, a legislagdo pode ser avaliada também por sua
capacidade de estabelecer padrdoes uniformes de tutela juridica, reduzindo

assimetrias entre diferentes entes federativos.

O PL n°® 6039/2025 determina que o Ministério da Educac¢do ¢ o Conselho

Nacional de Educacdo elaborem diretrizes nacionais para implementacgao da politica
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educacional proposta. Essa caracteristica permite a criagdo de parametros
homogéneos para todas as redes de ensino do pais. J4 o projeto distrital produz
efeitos apenas no ambito local, sem capacidade de uniformizar nacionalmente a
protecdo do direito a igualdade de género. Assim, a proposta federal apresenta maior
aptidao para garantir tratamento equivalente aos estudantes independentemente da

unidade federativa em que se encontrem.

7 DENSIDADE NORMATIVA

A concretizac¢ao dos direitos fundamentais depende ndo apenas da declaracao
abstrata de objetivos, mas também da existéncia de instrumentos capazes de
viabilizar sua execu¢ao. Gilmar Mendes destaca a necessidade de medidas concretas
e adequadas para o cumprimento do dever estatal de protecdo. Nesse sentido, quanto
maior a densidade normativa da proposta legislativa, maior sua capacidade de

produzir resultados efetivos.

O PL n° 6039/2025 apresenta mecanismos concretos de implementagcdo ao
determinar a claboragdo de diretrizes nacionais, a formacdo continuada de
professores e gestores escolares, a producdo de materiais didaticos especificos e a
fixagdo de prazo para implementacdo pelas redes de ensino. Tais elementos
demonstram elevado detalhamento normativo e melhor execug¢do pratica da politica
publica. O PL distrital, por possuir menos instrumentos de implementa¢do ¢ menor
detalhamento operacional, corrobora o projeto federal revelar-se mais apto a
transformar o objetivo constitucional de igualdade de género em agdes concretas
dentro do ambiente educacional. Destarte ele ndo apenas alcanca mais pessoas, mas

também cria mecanismos concretos de execucao.
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Quadro 1 — Quadro comparativo

Pilar de analise

PL n° 1.659/2025
(CLDF)

PL n° 6.039/2025

(Camara dos Deputados)

(1) Amplitude
territorial da tutela
do direito

A tutela restringe-se ao
sistema educacional do
Distrito Federal,

A tutela possui abrangéncia nacional,
incidindo sobre os sistemas publico e
privado de ensino em todo o territdrio

fundamental produzindo efeitos em  |brasileiro, ampliando a extensao
ambito distrital. espacial da prote¢do constitucional.
(2) Universalidade |Os destinatarios limitam- [Os destinatarios compreendem

dos destinatarios
da politica
legislativa

se a comunidade escolar
vinculada ao Distrito
Federal.

estudantes, docentes, gestores e
institui¢cdes de ensino de todos os
entes federativos, conferindo maior
alcance subjetivo a politica publica.

(3) Potencial de

Promove relevante

Estrutura uma politica educacional de

concretizacio iniciativa de prevencao a |alcance nacional, com potencial de
estrutural do misoginia, porém com [induzir mudancas culturais e
direito capacidade institucionais mais amplas na
fundamental transformadora limitada |promogao da igualdade de género.
ao contexto distrital.
(4) Uniformidade |A protecdo permanece [Estabelece parametros nacionais de
da tutela dependente da atuacdo [implementac¢do, favorecendo maior
constitucional legislativa local, homogeneidade na concretizagao do
podendo gerar direito fundamental a igualdade em
assimetrias entre todo o territorio nacional.
unidades federativas.
(5) Densidade Prevé medidas Além da inser¢do obrigatoria dos

normativa e
instrumentos de
implementacio

educativas voltadas a
conscientizagao e
prevencao da misoginia
no ambito distrital.

conteudos, prevé diretrizes nacionais,
formagdo continuada de profissionais
da educacao, elaboragdo de materiais
pedagdgicos e prazo para
implementacao, conferindo maior
densidade normativa e operacional a
politica publica.

Fonte: Elaborado pela autora (2026).
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RACISMO OBSTETRICO: ANALISE DE
PROJETOS DE LEI QUE BUSCAM
GARANTIR O DIREITO A SAUDE

OBSTETRICA DE MULHERES
VULNERAVEIS

Giulia Bernardon Moraes!

RESUMO

Este artigo busca analisar qual projeto de lei, em tramite no Congresso
Nacional e na Camara Legislativa Distrital, pode contribuir mais no combate a
violéncia obstétrica e na efetivacdo do direito fundamental a saude de mulheres
negras, nos termos do art. 196 da Constitui¢do Federal de 1988. Por meio da
pesquisa comparativa, com revisdo bibliografica e levantamento documental do
processo legislativo, o artigo analisa dois projetos de lei: o Projeto de Lei Federal n°®
1443/2025, que visa instituir o Programa Nacional de Aten¢do Integral a Gestante
em Vulnerabilidade, e o Projeto de Lei Distrital n® 1815/2025, que busca estabelecer
a Politica Distrital de Enfrentamento ao Racismo Obstétrico. Conclui-se que a
proposi¢do mais apta ao combate do racismo obstétrico ¢ a proposi¢ao n°
1443/2025, uma vez que estabelece uma estratégia de ambito nacional que regula a
saude obstétrica enquanto busca a promocao da equidade racial e social. Apesar
disso, ambos os projetos sdo essenciais ao enfrentamento do racismo obstétrico, bem
como outros projetos que almejam garantir a igualdade no acesso ao direito
fundamental a satde.

Palavras-chave: direitos fundamentais; racismo obstétrico; violéncia obstétrica;
direito a satude; projetos de lei; federalismo.

1 INTRODUCAO

O acesso a saude por populagdes em situacdo de vulnerabilidade ainda se
mostra precario, € embora produza consequéncias significativas para a qualidade de
vida e a dignidade desses grupos, permanece insuficientemente debatida e

investigada no ambito académico e institucional. De acordo com Davis (2020), o
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racismo obstétrico ocorre na intersec¢do entre a violéncia obstétrica € o racismo
médico, manifestando-se por meio de praticas como negligéncia, desrespeito,
desconsideracdo das queixas apresentadas pelas pacientes, falhas de diagndstico,
entre outras praticas que colocam mulheres negras e seus filhos em situacdo de
maior vulnerabilidade e representam uma ameaca aos resultados positivos da

assisténcia obstétrica.

Dados divulgados pelo Ministério da Satide demonstram a gravidade desse
cenario ao apontar que, em 2022, a taxa de mortalidade materna entre mulheres
pretas foi de 100,38 Obitos para cada 100 mil nascidos vivos, enquanto entre
mulheres brancas o indice registrado foi de 46,56 (Morte [...], 2023). Além disso, o
estudo evidencia que a incidéncia de doencas e complicacdes gestacionais também ¢
significativamente maior entre gestantes negras, revelando a persisténcia de

desigualdades raciais no acesso e na qualidade da assisténcia a saude.

Nesse contexto, torna-se fundamental a andlise de projetos legislativos
voltados a promo¢do da equidade em saude, especialmente daqueles destinados ao
enfrentamento do racismo institucional e a garantia de politicas publicas capazes de

assegurar prote¢ao integral as mulheres negras.

A pesquisa pretende examinar, por meio de uma analise comparativa, de que
maneira a reparticdo de competéncias legislativas prevista na Constituicdo Federal
possibilita a criacdo de mecanismos normativos mais especificos e adequados as
demandas dessa parcela da populacdo, especialmente no combate ao racismo
obstétrico e a violéncia institucional. Além disso, o estudo visa comparar iniciativas
legislativas de ambito federal e distrital, a fim de identificar quais medidas oferecem
maior protecdo, promocdo da equidade e garantia do acesso integral a saude das

mulheres negras.

O estudo analisa duas iniciativas legislativas voltadas a promocao da satde
materna e ao enfrentamento das desigualdades que afetam mulheres em situagao de
vulnerabilidade. Em ambito distrital, o Projeto de Lei n° 1.815/2025, de autoria do
Deputado Max Maciel institui a Politica Distrital de Enfrentamento ao Racismo
Obstétrico no Distrito Federal. A proposta busca prevenir praticas discriminatorias

nos servigos de saude, promover a capacitacao de profissionais, produzir dados sobre
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desigualdades raciais e fortalecer mecanismos de monitoramento e dentincia, com o
objetivo de combater as diversas manifestagdes do racismo obstétrico durante o ciclo

gravidico-puerperal (Distrito Federal, 2025).

Por sua vez, em ambito federal, o Projeto de Lei n°® 1.443/2025 propode a
criacdo do Programa Nacional de Atencdo Integral a Gestante em Vulnerabilidade —
‘Miae Brasil’, voltado a redug¢do da mortalidade materna, ao fortalecimento da
assisténcia pré-natal e puerperal e a promocdo da equidade racial e social. A
iniciativa prevé a atuagdo coordenada do Sistema Unico de Satde (SUS) para
assegurar acompanhamento multiprofissional, apoio social e medidas de protecao as
gestantes em situacdo de vulnerabilidade, buscando ampliar o acesso aos servigos de
saide e garantir maior efetividade ao direito fundamental a satide materna em todo o

territorio nacional (Brasil, 2025a).

Em suma, o presente artigo busca analisar a relevancia e os impactos do
federalismo legislativo na efetivagdo do direito a saude, bem como examinar 0s
limites da atua¢do normativa dos diferentes entes federativos sobre essa matéria.
Nesse contexto, considerando a reparticdo constitucional de competéncias entre as
unidades federadas, torna-se relevante examinar de que maneira a atuacao legislativa
da Unido e do Distrito Federal contribui para a formulacdo de politicas publicas
voltadas a promog¢do da equidade racial na saiude. Assim, por meio da andlise
comparativa dos projetos de lei, fica evidenciado o papel da produgdo normativa na

garantia de uma protecao mais efetiva ao direito a saude das mulheres negras.

2 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E A IGUALDADE E O
COMBATE AO RACISMO OBSTETRICO (ART. 196, CF/88)

As garantias e os direitos fundamentais previstos na Constituigdo Federal de
1988 possuem natureza de cldusulas pétreas, razao pela qual ndo podem ser abolidos
ou restringidos nem mesmo por meio de Emendas Constitucionais. Nesse sentido, o
artigo 5° da Carta Magna consagra o principio da igualdade ao estabelecer que todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza (Brasil, 1988).
Complementando essa protegdo, o artigo 196 dispde que a satde ¢ “direito de todos

e dever do Estado” (Brasil, 1988, art. 196), devendo ser assegurada mediante
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politicas sociais e econdmicas que garantam acesso universal e igualitario as agdes e
aos servicos de saude. Assim, a Constituicdo impde ao Poder Publico o dever de
promover medidas capazes de reduzir desigualdades e assegurar tratamento digno e
equitativo a toda a populagdo, especialmente aos grupos historicamente

vulnerabilizados.

O estudo de Santana et al. (2024) demonstra que, embora a violéncia
obstétrica possa atingir mulheres de diferentes grupos sociais, as mulheres negras
estdo mais expostas a situacdes de negligéncia, desrespeito, discriminagdo e
atendimento inadequado. A pesquisa evidencia que o racismo obstétrico se
estabelece na intersec¢do entre a violéncia obstétrica e o racismo, fazendo com que
raca, género e classe atuem conjuntamente na producdo de situagdes de

vulnerabilidade e desigualdade no atendimento a satide reprodutiva.
De acordo com Silvio Almeida (2019, p. 33):

A viabilidade da reproducao sistémica de praticas racistas estd na organizagao
politica, econdmica e juridica da sociedade. [...] o racismo, como processo historico
e politico, cria as condigdes sociais para que, direta ou indiretamente, grupos

racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica.

Sob essa perspectiva, a igualdade deve ser compreendida ndo apenas como
tratamento formalmente idéntico, mas como a necessidade de enfrentar as
desigualdades concretas que impedem determinados grupos de usufruir dos direitos
em condi¢des equivalentes. O racismo estrutural interfere diretamente no exercicio
dos direitos reprodutivos das mulheres negras, que enfrentam maiores riscos de
violéncia obstétrica, negligéncia, auséncia de informagdes e dificuldades de acesso
aos servicos de saude (Lima; Lyra; Pimentel, 2021). Nesse sentido, a igualdade no
acesso a saude nao pode ser compreendida apenas como a oferta formal dos mesmos

servigos a todas as mulheres.

Os relatos analisados por Lima, Lyra e Pimentel (2021), apontam situagdes de
silenciamento, autoritarismo e desvalorizacdo das queixas das parturientes, inclusive
diante de procedimentos dolorosos ou desnecessarios. Assim, o combate ao racismo
obstétrico ¢ indispensavel porque permite transformar a igualdade formal em

igualdade efetiva, garantindo as mulheres negras ndo apenas acesso aos servigos de
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satide, mas um atendimento livre de discriminagdo, violéncia, negligéncia e praticas

abusivas.

Nesse contexto, a implementacdo de politicas publicas e de medidas
legislativas especificas mostra-se essencial para garantir um atendimento
humanizado, digno e livre de discriminagdo racial no sistema de saude. Ademais, o
enfrentamento do racismo obstétrico torna-se indispensavel para a efetivagdo dos
direitos fundamentais a saude, a igualdade e a dignidade da pessoa humana,
especialmente no que se refere a protecao das mulheres negras durante o periodo

gestacional, o parto e o pos-parto.

3 SAUDE, IGUALDADE E A COMPETENCIA PARA
LEGISLAR

A saude constitui matéria de competéncia legislativa concorrente, nos termos
do art. 24 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Nesse contexto, o § 2° do referido
dispositivo estabelece que “a competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados™ (Brasil, 1988, art. 24).
Isso significa que tanto a Unido quanto os Estados e o Distrito Federal possuem
atribuicdo para legislar sobre o tema. Esse dispositivo permite maior
descentraliza¢do legislativa e possibilita a criagdo de politicas publicas mais
adequadas as diferentes realidades sociais, uma vez que permite aos diversos niveis
de governo implementar a¢des direcionadas as demandas especificas da populagao,
além de facilitarem a aprovacdo dessas mudancas, que podem ser reguladas por leis
ordindrias e complementares, simplificando o quérum de aprovacao e contribuindo

para a efetivacdo do direito fundamental a saade (Bittencourt; Tavares, 2022).

José Afonso da Silva (2023) destaca que a competéncia concorrente busca
equilibrar a unidade do Estado Federal com a autonomia dos entes federativos.
Segundo o autor, cabe a Unido estabelecer normas gerais, enquanto Estados e
Distrito Federal podem suplementa-las para atender as peculiaridades locais. Essa
compreensdo ¢ especialmente util para entender a importancia do federalismo
legislativo, ao passo que politicas regionais voltadas ao enfrentamento do racismo

obstétrico podem complementar e aprofundar as diretrizes nacionais de prote¢do a
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saude (Silva, 2023). Dessa forma, o federalismo legislativo ndo apenas distribui
competéncias, mas também fortalece a capacidade do Estado de formular respostas
mais adequadas as multiplas formas de exclusdo e discriminagdo presentes na

sociedade brasileira.

4 COMO O STF TRATA ESSE DIREITO FUNDAMENTAL?

O Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ a instdncia maxima do poder judicidrio
brasileiro, e tem a fun¢do de guardidao da Constituicdo Federal, garantindo a correta
interpretacdo ¢ a efetiva aplicagdo das normas e principios previstos na Carta

Magna.

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 973
(Brasil, 2025b) requereu o reconhecimento da existéncia de um “estado de coisas
inconstitucional” decorrente do racismo estrutural no Brasil. Os autores da
proposicdo argumentaram que o Estado vem sistematicamente negando direitos
constitucionais a populacdo negra, argumentando, ainda, que a politica antidrogas
vem sendo usada como instrumento para promover o genocidio da populacdo negra
e periférica Ao julgar a acdo parcialmente procedente, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a persisténcia de graves violagdes a preceitos fundamentais decorrentes
da discriminagao racial institucional, evidenciando os impactos desse fendmeno em
diferentes esferas sociais (Brasil, 2025b). A decisdo também destacou a necessidade
de adog¢do de providéncias concretas por parte do Estado para o enfrentamento dessa
desigualdade historica, especialmente em areas essenciais como 0 acesso a saude,
reforgcando o dever constitucional de promocao da igualdade material e de protecao

dos grupos historicamente vulnerabilizados.

Ademais, o Recurso Extraordinario n°® 581.488 reforca a necessidade de
efetivacdo de um tratamento igualitario no sistema publico de satide ao reconhecer a
constitucionalidade da vedagdo, no Ambito do Sistema Unico de Satude (SUS), a
internacdo em acomodacgdes superiores ¢ ao atendimento diferenciado mediante
pagamento adicional (Brasil, 2015). Ao proferir essa decisdo, o Supremo Tribunal
Federal reafirmou os principios constitucionais da universalidade, da igualdade e da

impessoalidade que regem o acesso aos servigos publicos de saude. Nesse sentido, o
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entendimento da Corte evidencia a imprescindibilidade de uma prestacdao de saude
padronizada, equanime e livre de discriminagdes, especialmente em relagdo aos
grupos socialmente vulnerabilizados, reforcando o dever estatal de implementar

politicas publicas voltadas a reducdo das desigualdades estruturais.

5 COMPARACAO DOS PROJETOS DE LEI: FEDERAL OU
DISTRITAL?

A discussdo doutrinaria acerca da reparti¢do das competéncias legislativas no
ambito do pacto federativo ganha concretude por meio da andlise da producao
legislativa voltada a satide das mulheres negras. Esse exame permite compreender de
que forma os entes federativos exercem suas atribuicdes constitucionais na
formulagdo de politicas publicas destinadas a protecdo dos direitos fundamentais a

saude e a igualdade.

Nesse contexto, as propostas em tramitagdo na Camara Legislativa do Distrito
Federal e no Congresso Nacional evidenciam como diferentes esferas de governo
podem contribuir para o enfrentamento das desigualdades raciais e de género por
meio da atividade legislativa. A comparacdo entre o Projeto de Lei Federal n°
1.443/2025 e o Projeto de Lei Distrital n® 1.815/2025 demonstra que o federalismo
legislativo, ao possibilitar a atuacdo normativa de distintos entes federativos sobre
uma mesma tematica, favorece a ampliagao da protecdo juridica e o fortalecimento

da efetivacao desses direitos fundamentais.

5.1 Projeto Nacional: a garantia do acesso a saude obstétrica para
mulheres em situacoes de vulnerabilidade

O Projeto de Lei n° 1.443/2025, proposto pelo Deputado Federal Marcos
Tavares (PDT/RJ), em tramitacio na Camara dos Deputados, demonstra a
competéncia macro reguladora da Unido, assegurada no art. 24, inciso XII da
Constitui¢do Federal, ao estabelecer o “Programa Nacional de Atencdo Integral a
Gestante em Vulnerabilidade — ‘MAE BRASIL’, com foco na redugdo da
mortalidade materna, no fortalecimento da aten¢do pré-natal e puerperal, e na

promog¢do da equidade racial e social” (Brasil, 2025a). Essa proposi¢do busca a
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padronizacdo em todo o territorio nacional do acesso a servicos de saude obstétrica
ao promover uma maior protecdo a “mulheres negras, indigenas, quilombolas e

residentes em areas de risco ou de dificil acesso” (Brasil, 2025a, art. 1).
De acordo com Darcy Ribeiro (1995, p. 202):

A distancia mais espantosa do Brasil ¢ a que separa e opde os pobres dos
ricos. A ela se soma, porém, a discriminagdo que pesa sobre negros, mulatos e
indios, sobretudo os primeiros. [...] Entretanto a luta mais ardua do negro africano e
de seus descendentes brasileiros foi, ainda €, a conquista de um lugar e de um papel

de participante legitimo na sociedade nacional.

Diante disso, o projeto federal se mostra essencial no enfrentamento a
desigualdade racial estrutural da sociedade brasileira. Porém, por ser uma norma
geral, apesar de promover a universalizagdo do acesso a saude obstétrica, o projeto

pode deixar de considerar especificidades das diferentes regides do Brasil.

Nesse cenario, o projeto de lei federal revela-se um importante instrumento
de enfrentamento das desigualdades raciais estruturais que historicamente permeiam
a sociedade brasileira e se refletem no acesso aos servigos de saude. Ao estabelecer
diretrizes gerais voltadas a protecdo da satide obstétrica das mulheres negras, a
proposta busca promover maior uniformidade na garantia de direitos em todo o
territorio nacional, contribuindo para a reducdo de praticas discriminatérias e para a
ampliacdo do acesso a um atendimento mais digno, humanizado e igualitario.
Entretanto, em razdo de sua natureza de norma geral, a iniciativa federal tende a
apresentar diretrizes amplas, que nem sempre sdo capazes de contemplar as

particularidades sociais, econdmicas, culturais e demograficas existentes nas

diferentes regides do pais.

Nesse sentido, embora a legislagdao nacional desempenhe papel fundamental
na fixagdo de parametros minimos de prote¢do, sua efetividade depende da atuacao
complementar dos demais entes federativos, responsaveis por desenvolver politicas

publicas mais especificas e adequadas as demandas regionais.
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5.2 Projeto Distrital: medidas de enfrentamento ao racismo
obstétrico em ambito regional

O Projeto de Lei Distrital n® 1.815/2025, proposto pelo Deputado Distrital
Max Maciel (PSOL/DF), em tramite na Camara Legislativa do Distrito Federal, de
acordo com a competéncia legislativa suplementar dos Estados e do Distrito Federal,
assegurada, também, pelo art. 24 da Constituicdo Federal, busca instituir “a Politica
Distrital de Enfretamento ao Racismo Obstétrico no ambito do Distrito Federal”

(Distrito Federal, 2025, art. 1).

Essa proposta tem como objetivo a promo¢ado da igualdade no acesso a saude
obstétrica no Distrito Federal a partir da observacao das formas concretas pelas quais
a discriminacdo racial e a violéncia obstétrica se manifestam na realidade local. Ao
reconhecer que as desigualdades raciais se manifestam de maneira diversa em
diferentes contextos territoriais, e considerar as especificidades sociais e
institucionais da regido, a iniciativa apresenta mecanismos de protecdo mais
direcionados as necessidades das mulheres negras, possibilitando o desenvolvimento
de medidas mais eficazes para a prevencao, identificagdo e enfrentamento dessas

violagdes de direitos.

Dessa forma, o Projeto Distrital ndo apenas complementa a protegdo
conferida pela legislagdo nacional, mas também fortalece sua efetividade ao
transformar principios gerais em medidas concretas voltadas a realidade regional,
permitindo que o combate ao racismo obstétrico e as demais formas de
discriminagdo no atendimento a saude seja realizado de maneira mais especifica,

abrangente e efetiva.

6 QUAL PROJETO MAIS CONTRIBUI PARA A
CONCRETIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A
SAUDE OBSTETRICA DE MULHERES NEGRAS?

O artigo 24 da Constituicao Federal de 1988 discorre sobre as competéncias
legislativas concorrentes a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, estando, dentre

elas, a competéncia para legislar sobre a protecdo e defesa da satide (Brasil, 1988).
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Nesse modelo, cabe a Unido editar normas gerais, destinadas a fixar diretrizes
nacionais e parametros minimos de protecdo, enquanto os Estados e o Distrito
Federal exercem competéncia suplementar, podendo detalhar, ampliar e adequar
essas normas as peculiaridades de seus respectivos territorios. A adogdo desse
sistema reflete a propria estrutura federativa brasileira, que busca conciliar a
uniformidade na garantia dos direitos fundamentais com a necessidade de adaptagdo

das politicas publicas as diferentes realidades locais.

Sobre o impacto do federalismo cooperativo na saude publica, discorre

Matias (2025, p. 149):

Essas instancias fortalecem a transparéncia, a participagdo e a accountability
das decisdes tomadas no campo da saide publica, funcionando como instrumentos
de coordenacdo federativa que promovem a articulacio de agdes, programas e
servigos. Assim, o modelo cooperativo contribui ndo apenas para uma gestdo mais

eficiente, mas também para o fortalecimento da democracia participativa.

Nesse contexto, a competéncia concorrente revela-se um importante
instrumento para a efetivagdo do direito fundamental a satde, previsto nos artigos 6°
e 196 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Tal dindmica mostra-se
particularmente relevante quando se trata da promog¢ao da equidade racial na satde,
uma vez que possibilita o desenvolvimento de politicas especificas voltadas ao
enfrentamento  das  desigualdades que afetam  grupos  historicamente
vulnerabilizados, como as mulheres negras Assim, a andlise comparativa entre o
Projeto de Lei Federal n® 1.443/2025 e o Projeto de Lei Distrital n® 1.815/2025
evidencia ndo apenas os limites e possibilidades do federalismo legislativo, mas
também o papel da producdo normativa na garantia de uma protecdo mais efetiva ao
direito a satide das mulheres negras, favorecendo a amplia¢do da protegdo juridica e

o fortalecimento da efetivagdo desses principios constitucionais.
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Quadro 1 - Comparagdo entre os Projetos de Lei

Semelhancas

PL Federal

Promover a equidade racial,
social e territorial no cuidado
materno-infantil.

PL Distrital

Prevenir o racismo ¢ as
violagdes de direitos em
servicos que prestam cuidados
obstétricos;

Promover o respeito a
diversidade de género, raga,
etnia, orientag¢do sexual, idade,
religido, deficiéncia,
nacionalidade, territério e
demais marcadores sociais de
vulnerabilidade.
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Fonte: elaborado pela autora. 2026.

Ambas as proposi¢oes legislativas compartilham o proposito de promover a
igualdade no acesso aos servicos de satde gestacional e obstétrica, bem como
prevenir, identificar e reduzir praticas discriminatérias e situacdes de violéncia
obstétrica que afetam mulheres em condi¢do de vulnerabilidade, especialmente as
mulheres negras. Nesse sentido, o projeto distrital distingue-se por adotar uma
abordagem mais direcionada a realidade local, buscando compreender as
manifestacdes especificas do racismo obstétrico no contexto do Distrito Federal.
Para além da simples previsdao de medidas protetivas, a proposta procura identificar
as causas estruturais, institucionais e sociais que contribuem para a reproducao
dessas praticas discriminatdrias nos servigos de saude da regido. Essa preocupagao
com o diagnodstico das particularidades locais permite a formulacdo de estratégias
mais adequadas para enfrentar os fatores que perpetuam a desigualdade racial no

atendimento obstétrico.

Nao obstante a relevancia da proposta distrital, a iniciativa legislativa federal
também desempenha papel fundamental na promog¢ao do direito a saude materna e
na redugdo das desigualdades que afetam mulheres em situacdo de vulnerabilidade.
A proposta institui, no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS), um programa
nacional voltado a atencdo integral da gestante, contemplando assisténcia pré-natal e
puerperal multiprofissional, apoio a mobilidade para acesso aos servicos de saude,
além da oferta de suporte material ¢ agdes educativas (Distrito Federal, 2025). Trata-
se de uma politica publica abrangente, destinada a assegurar acompanhamento

continuo a gestante desde o inicio da gravidez até o periodo pos-parto.
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A amplitude da proposta constitui um de seus principais diferenciais, uma vez
que ndo se limita ao atendimento médico tradicional, mas adota uma perspectiva
integral da saude materna. Ao prever o acompanhamento por equipes
multiprofissionais, o projeto reconhece que fatores sociais, econOmicos €
psicologicos exercem influéncia direta sobre a gestagdo e sobre as condi¢des de
desenvolvimento do feto. Dessa forma, busca-se oferecer suporte capaz de reduzir
vulnerabilidades que frequentemente dificultam o acesso aos cuidados de saude,

especialmente entre mulheres negras e de baixa renda.

Além disso, a proposta possui importante potencial para a prevencdo da
mortalidade materna e infantil, ao fortalecer mecanismos de identificacdo precoce ¢
monitoramento de fatores de risco durante a gravidez. Paralelamente, as medidas de
apoio educativo contribuem para ampliar o acesso a informacdo sobre direitos,
cuidados gestacionais e planejamento reprodutivo, promovendo maior autonomia

das mulheres no processo de gestagdo e puerpério.

Conforme sustentam Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2024), a efetivacao dos
direitos fundamentais sociais exige a adocdo de prestagdes positivas pelo Estado
capazes de assegurar condi¢cdes minimas de existéncia digna a todos os cidadaos.
Nesse sentido, a institui¢do de uma politica nacional voltada a assisténcia pré-natal e
puerperal contribui para a universalizagdo ¢ uniformizagdo do acesso a saude
obstétrica, em consonancia com os arts. 6° e 196 da Constituicdo, reduzindo
desigualdades regionais e fortalecendo a protecio de mulheres em situacdo de

vulnerabilidade.

Ademais, Mendes ¢ Branco (2024) destacam que a atuacdo da Unido na
definicdo de normas gerais e politicas nacionais ¢ fundamental para garantir a
uniformidade da protecdo dos direitos fundamentais em um Estado Federal. Além
disso, a coordena¢do nacional evita disparidades excessivas entre os entes
federativos e assegura que direitos constitucionalmente garantidos sejam usufruidos
de forma mais homogénea pela populacdo (Mendes; Branco, 2024). Assim, um
programa federal de atengdo integral a gestante possui maior capacidade de

promover a igualdade material no acesso a saude obstétrica, especialmente para
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mulheres em situacdo de vulnerabilidade, ao garantir diretrizes e servicos minimos

independentemente das diferengas estruturais entre os entes federativos.

Sob a otica do federalismo legislativo, a iniciativa federal demonstra a
importancia da atuacdo da Unido na formulagcdo de politicas publicas de alcance
nacional. Ao estabelecer um programa estruturado e uniforme para todo o pais, o
projeto busca garantir um patamar minimo de prote¢do a saide materna,
independentemente das diferengas regionais. Nesse sentido, sua relevancia reside
ndo apenas na promoc¢ao da assisténcia a gestante e ao recém-nascido, mas também
na construcdo de uma rede nacional de prote¢dao capaz de reduzir desigualdades

historicas e ampliar a efetividade do direito fundamental a satude.

7 CONCLUSAO

Logo, ¢ possivel perceber a relevancia do federalismo legislativo para a
elaboracdo de normas voltadas a efetivacdo do direito a satide das gestantes e ao
enfrentamento do racismo obstétrico. A reparticdo constitucional de competéncias
permite a atuacdo complementar dos diferentes entes federativos, conciliando a
uniformizagdo da protecdo juridica com a adaptagdo das politicas publicas as

necessidades locais.

Nesse sentido, as normas gerais editadas pela Unido desempenham papel
fundamental ao estabelecer diretrizes nacionais e padrées minimos de protecao
aplicaveis em todo o territdrio brasileiro, promovendo maior seguranca juridica e

assegurando um tratamento mais uniforme as gestantes.

Paralelamente, a competéncia suplementar dos Estados e do Distrito Federal
possibilita a criagdo de medidas especificas voltadas as particularidades sociais,
econdmicas e culturais de cada regido, permitindo o desenvolvimento de estratégias
mais eficazes para o combate as formas locais de discriminagdo e violéncia
obstétrica. Dessa forma, o federalismo legislativo revela-se um importante
instrumento para a concretizagdo do direito a saide, uma vez que combina a
abrangéncia das politicas nacionais com a capacidade de resposta as demandas

especificas de grupos historicamente vulnerabilizados, como as mulheres negras.
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Por sua vez, a andlise comparativa dos Projetos de Lei demonstrou que,
embora ambas as proposicdes sejam relevantes e possuam carater complementar, a
iniciativa federal apresenta maior potencial para a efetivagdo do combate ao racismo
obstétrico e para a promocdao do direito a saide das gestantes. Isso se deve,
sobretudo, ao seu alcance nacional e a sua capacidade de estabelecer padrdes
minimos ¢ uniformes de prote¢do aplicaveis a todo o territério brasileiro, reduzindo

disparidades regionais no acesso aos servicos de saude.

Além disso, ao estruturar agdes por meio da coordenagio do Sistema Unico
de Sauade (SUS), o projeto fortalece a implementacdao de politicas publicas voltadas
ao acompanhamento pré-natal, a assisténcia obstétrica e a preven¢ao da mortalidade
materna, assegurando maior abrangéncia e efetividade as medidas propostas. Dessa
forma, a proposi¢do federal concretiza os objetivos constitucionais de
universalizagdo e igualdade no acesso a satide, materializando o dever estatal de
protecdo e promoc¢ao dos direitos sociais fundamentais previsto nos artigos 6° ¢ 196

da Constituicao Federal.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Polen, 2019.

BITTENCOURT, Caroline Miiller; TAVARES, André Afonso. Avaliagao de
politicas publicas no contexto do federalismo cooperativo brasileiro. Revista de

Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 22, n. 90, p. 171-205,
out/dez 2022.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1.443, de 2025. Institui, no
ambito da Unido, o Programa Nacional de Aten¢ao Integral a Gestante em
Vulnerabilidade — “MAE BRASIL”, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2879930
&filename=PL%201443/2025. Acesso em: 05 maio 2026.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Disponivel em:

http://www .planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 27
abr. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental. ADPF 973. Pedido De Declaracao Da Existéncia De Um Estado De
Coisas Inconstitucional Fundado No Racismo Estrutural [...]. Relator(a): Min. Luiz
Fux. Brasilia, 18 de dezembro de 2025. Disponivel em:

118



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=796194546.
Acesso em: 28 maio 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 581488. Acesso
de paciente a internagdo pelo sistema nico de saide (SUS) com a possibilidade de
melhoria do tipo de acomodagao recebida [...]. Relator(a): Min. Dias Toffoli.
Brasilia, 3 de dezembro de 2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10624184.
Acesso em: 28 maio 2026.

DAVIS, Dana-Ain. Racismo obstétrico: a politica racial da gravidez, do parto e do
nascimento. Amazénica: Revista de Antropologia, /s. [./, v. 12, n. 2, p. 751-778,
jul. 2020.

DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa. Projeto de Lei n° 1.815, de 2025.
Institui a Politica Distrital de Enfrentamento ao Racismo Obstétrico no ambito do
Distrito Federal e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.cl.df.gov.br/proposicao/-/documentos/PL_1815 2025. Acesso em: 05
maio 2026.

LIMA, Kelly Diogo de; LYRA, Tereza Maciel; PIMENTEL, Camila. Disparidades
raciais: uma analise da violéncia obstétrica em mulheres negras. Ciéncia & Satde
Coletiva, [s. [.], v. 26, supl. 3, p. 4909-4918, out. 2021.

MATIAS, Joelma Maria Freire. Descentralizagdo e federalismo cooperativo: o papel
da governanga no SUS e no SUSP. Revista Latino-americana de Governanca, /s.
L],v.4,n.1,p. 143-154, jan/dez 2025.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 19 ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2024.

MORTE de maes negras ¢ duas vezes maior que de brancas, aponta pesquisa.
Gov.br. Brasilia, DF, 23 nov. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/noticias/2023/novembro/morte-de-maes-negras-e-duas-vezes-maior-que-
de-brancas-aponta-pesquisa. Acesso em: 27 maio 2026.

RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: A Formacgao e o Sentido do Brasil. Segunda
Edicdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

SANTANA, Ariane Teixeira de ef al. Obstetric racism, a debate under construction
in Brazil: perceptions of black women on obstetric violence. Ciéncia & saude

coletiva, /s. [./, v. 29, n. 9, p. 09952023, set. 2024.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel.
Curso de Direito Constitucional. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 46. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2023.

119



MUDANCAS CLIMATICAS E
POPULACOES VULNERAVEIS: ESTUDO
DOS PROJETOS DE LEI SOBRE O DIREITO
AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE

EQUILIBRADO

Julia Bornacki Morais!

RESUMO

O presente artigo aprecia o projeto de lei n° 752/2026, do Congresso
Nacional, e o projeto de lei n° 1138/2024, da Camara Legislativa do Distrito Federal,
os quais visam mitigar a desigualdade social referente aos efeitos da crise climatica.
A pesquisa tem como fito avaliar qual deles assegura maior prote¢do do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da
Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988), as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social diante de um contexto de instabilidade climéatica. Por meio de
uma analise comparativa dos dois projetos em tramitagdo, durante a escrita deste
artigo, bem como do estudo bibliografico acerca da aplicagdao de tal direito e do
mapeamento de dados correlatos, pretende-se responder o seguinte questionamento:
Qual projeto de lei ¢ mais apto a concretizar o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado as populagdes vulneraveis? Conclui-se que o distrital ¢
mais adequado para a materializa¢do dos direitos dos individuos em vulnerabilidade,
uma vez que confere uma maior amplitude ao tema, de maneira a reconhecer a sua
multidimensionalidade. E importante destacar, todavia, que ambos os projetos se
complementam e, portanto, sdo essenciais para que esse direito seja garantido de
maneira efetiva por essa parcela da populagao.

Palavras-chave: populagdes vulnerdveis; mudancas climaticas; direitos
fundamentais; projetos de lei; federalismo legislativo.

1 INTRODUCAO

Segundo dados do relatorio anual do Centro de Monitoramento e de Alerta de
Desastres Naturais (Brasil, 2026a), durante o triénio de 2020 a 2023, o Brasil

registrou 7539 desastres ambientais, de forma a constituir 222,8% a mais ao se
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comparar com a quantidade registrada na década de 1990, em que houve 2335
ocorréncias. Nessa perspectiva, a mudanc¢a climatica gera muitos impactos
econdmicos e sociais, como evidenciado em 2024, em que milhares de pessoas se
deslocaram do Rio Grande do Sul em decorréncia das enchentes. Desse modo, as
consequéncias da crise climatica sdao notérias, de maneira que impactam

significativamente diferentes segmentos da vida cotidiana.

O desequilibrio climatico ¢ um cenario global que afeta o exercicio de varios
direitos humanos e fundamentais (Ceolin, 2026). Diante de um quadro climatico
cada vez mais alarmante, ¢ de suma importincia que os paises se comprometam a
exercer seu poder decisério de modo a adotar medidas mais sustentaveis e a efetuar
politicas que protejam as pessoas, principalmente, as que habitam areas de risco
climatico. Posto isto, urge-se que o Brasil e outros paises sejam capazes de realizar
leis efetivas que viabilizem que todos os cidaddos consigam viver de maneira digna

frente a tal instabilidade.

Embora a crise climatica seja prejudicial para todos os individuos, essa
realidade reforca desigualdades estruturadas no corpo social, uma vez que ¢ evidente
o descompasso em relagdo as suas consequéncias para a populacao financeiramente
desamparada e para a parcela com maior poder aquisitivo. Dessa forma, a populagao
de baixa renda ¢ muito mais propensa a sofrer diretamente os danos de desastres
ambientais decorrentes da intensidade das chuvas, como inundagdes, enxurradas,
alagamentos e deslizamentos de terra, em face das ocupagdes irregulares (Varela;
Ramos, 2025). Logo, mostra-se essencial que o aparelho estatal crie mecanismos

para combater essa disparidade.

O processo discriminatorio racial, étnico e de género, solidificado
historicamente no Brasil, fez com que grupos que sofreram com essa estrutura
desenvolvessem condi¢des de vida de extrema vulnerabilidade, de modo que a
reparacdao de tais injustigas sociais foi relegada pelo Estado prolongadamente. Sob
esse viés, a omissdo estatal perante os danos vinculados a violagdo do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado vivenciados por populagdes vulnerdveis
como “comunidades de baixa renda, populagdes racializadas (negros, indigenas,

povos e comunidades tradicionais), periféricas, migrantes e mulheres” (Brasil, [202-
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?]) constituem um reflexo de tal contexto. A perpetuagdo da negligéncia quanto aos
desastres ambientais referentes a essa parte da populacdo provoca consequéncias que
violam bens juridicos tutelados ao dificultar o acesso a recursos naturais, provocar a

perda de sua fonte monetéria e a perda de sua moradia.

O presente artigo, o qual tem como objetivo compreender a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de explicitar a
desigualdade social agravada pela violagdo do art. 225 da Constitui¢do Federal
(Brasil, 1988), ¢ dividido em trés partes. Em sua parte inicial, ¢ efetuada a
apresentacdo de tal direito a partir do levantamento jurisprudencial, bem como a
analise de sua competéncia legislativa. Em seguida, ¢ tratado acerca do projeto de lei
federal e do distrital’, de maneira individualizada. Por fim, ¢é redigida a analise

comparativa das duas propostas.

Para isso, este artigo cientifico tem como metodologia o método comparativo,
de modo a se operacionalizar por meio do levantamento normativo acerca da
intersec¢do entre o acesso ao meio ambiente sadio e as mudancas climaticas, bem

como da revisdo bibliografica especializada.

Sendo assim, mostra-se relevante a andlise de diferentes propostas que
tenham como escopo proteger as populagdes vulneraveis dos efeitos discrepantes da
emergéncia climatica, de modo a diminuir a desigualdade social acentuada por esse
quadro. Nesse sentido, o projeto nacional se refere a Politica Nacional de Justica
Climatica, a qual tem por objetivo a protecao das populagdes vulnerdveis quanto aos
impactos da desigualdade climatica a partir da identificacdo das zonas de risco
climatico. Por sua vez, o projeto distrital ¢ concernente a Politica Distrital de
Atencdo as Emergéncias Climaticas, a qual visa a preservacdo do meio ambiente e
ao combate ao racismo ambiental. Dessa maneira, a contribui¢do da pesquisa se da
por meio da exposi¢do do conjunto de fatores que tém de se materializar para que o

direito ao meio ambiente sadio seja efetivo para as pessoas em vulnerabilidade, de

2 A selegdo dos projetos de lei analisados ao longo deste artigo resultou de levantamento realizado nos
portais eletronicos da Camara dos Deputados (camara.leg.br) e da Camara Legislativa do Distrito
Federal (cldf.gov.br), em abril de 2026, por meio do emprego das palavras-chave "clima” e
“desigualdade”. Dentre as proposi¢des identificadas, priorizaram-se o PL n® 752/2026 e o PL n°
1138/2024 por serem representativas, respectivamente, do ambito federal e distrital, e por tratarem da
tematica da mitigagdo dos efeitos das mudancas climaticas sobre as pessoas em vulnerabilidade sob
diferentes oticas, de modo que fosse possivel realizar a andlise critica de tais propostas.
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forma a auxiliar legisladores e operadores do direito a identificarem o projeto de lei
que mais possibilita a concretizacdo do direito em questdo e a instigar o debate

académico acerca da amplitude de tal direito.

2 DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Ap6s as duas guerras mundiais, a fim de garantir uma realidade pacifica em
que todas as pessoas tivessem, independentemente das circunstancias, condigdes
minimas de sobrevivéncia, foi promulgada a Declaragdo de Direitos Humanos
(Brasil, 2018). Nesse sentido, dada a importancia desses direitos, sdo considerados
inerentes a dignidade de todos os seres humanos (Unicef, [202-?]). Assim, os
referidos direitos, ao serem respeitados por Estados, contribuem para que valores
¢éticos comuns sejam alcancados pela sociedade mundial, de maneira a corroborar a

concretizacdo da vida digna para todos. (Rossi, 2018).

Sob essa otica, os direitos humanos foram essenciais para positivar normas
orientadas por valores como igualdade e liberdade ao serem reconhecidos pelo
ordenamento juridico-constitucional de Estados, sendo assim designados como
direitos fundamentais (Rossi, 2018). Sob essa perspectiva, tais dispositivos tém
vinculo com a dignidade da pessoa humana diante do seu conteudo, de tal modo que
constituam clusulas pétreas na Lei Maior brasileira (Brasil, 1988 art. 60°, § 4°, inc.
IIT). Dessa forma, os direitos fundamentais sdo essenciais para a materializa¢ao de
condicdes dignas de vida a todas as pessoas, de tal modo que sua relevancia foi
reconhecida no ordenamento constitucional ao serem classificados como cléusulas

superconstitucionais (Andrade, 2009).

Os direitos fundamentais sdo classificados em trés geracdes a partir do
critério cronologico em que foram reconhecidos. Nessa dire¢do, o direito ao meio
ambiente integro ¢ um direito fundamental de terceira dimensao, a qual corresponde
aos de classificagdo difusa, uma vez que visa proteger cada individuo e,
concomitantemente, as pessoas como uma coletividade, bem como as geragdes
futuras (Rocha; Matos; Cunha, 2024). Assim, constata-se que tal direito, além de ser

referente a populagdo em sua totalidade, expande a preservacdo do meio ambiente as
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geracdes posteriores, o que o torna essencial para que haja a prote¢do de bens

juridicos tutelados de maneira continua.

Foi promulgada, em 1981, a lei n® 6938/1981 (Brasil, 1981), a qual consistiu
no marco legal nacional do Direito Ambiental, o qual desempenhou um papel central
para o avanco da tematica ambiental no ordenamento juridico, uma vez que
possibilitou a criacdo de principios ecoldgicos que formularam a politica ambiental
brasileira (Rocha; Matos; Cunha, 2024). Nesse prisma, incorporar os valores e as
diretrizes referentes a0 meio ambiente advindos de tal marco legal a constituicdo era
essencial para assegurar sua maior prote¢do ao constituirem a lei suprema do
ordenamento juridico brasileiro. Dessa forma, o direito ao meio ambiente digno, nos
termos do art. 225 da Carta Magna (Brasil, 1988), foi de extrema relevancia, uma
vez que, houve o reconhecimento formal da protecdo ambiental como direito

fundamental a ser tutelado pelo Estado.

O direito a0 meio ambiente sadio, ao explicitar que ¢ um direito de todos,
viabiliza analisad-lo como objeto protegido constitucionalmente a toda a humanidade
que esteja no territdrio brasileiro. Sob essa perspectiva, essa previsdo constitucional
ndo se restringe aos brasileiros residentes, de maneira que estrangeiros e visitantes
tenham tal direito assegurado. Sendo assim, a Carta Constitucional estabelece a

prote¢do ampla e indistinta de tal direito fundamental (Rocha; Matos; Cunha, 2024).

O entendimento de que o meio ambiente ¢ um bem de uso comum do povo
possibilita interpreta-lo como objeto protegido constitucionalmente a todas as
pessoas, de modo que ndo se refira a0 bem no dominio de uma pessoa juridica de
direito publico. Nessa perspectiva, essa determinagdo constitucional permite a
compreensdo de que o usufruto do meio ambiente em um estado equilibrado e

integro ¢ um direito fundamental de todas as pessoas (Rocha; Matos; Cunha, 2024).

A dignidade da pessoa humana como alicerce constitucional estd em
consonancia com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, visto que,
diante da instabilidade ambiental, decorrente da crise climatica, o art. 225 da
Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988) constitui-se como fulcro para assegurar a vida
digna das presentes e das futuras geracdes. Trata-se de um dispositivo constitucional

que compreende a indissociabilidade entre a boa qualidade de vida e a efetividade de
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direitos fundamentais, haja vista que a degradacdo ambiental impacta diretamente o
exercicio de direitos de ambito civil, econdmico, cultural e social (Nascimento;
Medeiros; Almeida, 2026). A Carta Constitucional, portanto, ao reconhecer a relagao
entre 0 meio ambiente e a sadia qualidade de vida, permite avaliar o meio ambiente

saudavel como instituto inerente a realidade de dignidade da pessoa humana.

Para assegurar o direito ao meio ambiente sadio, € crucial que o pais cumpra
tratados internacionais que visam a protecdo ambiental ao defenderem o
desenvolvimento ecoldgico. Nessa perspectiva, o art. 225 da Lei Maior (Brasil,
1988) deve ser entendido de maneira conjunta com o art. 3°, II (Brasil, 1988), o qual
se refere ao objetivo da Republica de desenvolvimento nacional, e o art. 4°, IX
(Brasil, 1988), o qual trata de principios de cooperacdo entre os povos. Logo, o
Poder Publico estatal ¢ incumbido de realizar a protecdo desse direito internamente e
de aderir a compromissos internacionais a partir de tratados dos quais seja parte a

fim de possibilitar sua maior efetividade.

Assim, constata-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi uma conquista constitucional de extrema relevancia, uma vez que
corrobora que todos os individuos tenham uma vida digna. Nesse sentido, esse
dispositivo constitucional constitui um direito transgeracional, haja vista que a
preservacdo ambiental deve ocorrer de modo ininterrupto a fim de nao surtir efeitos
irreparaveis e violagdes de direitos fundamentais sucessivas. Portanto, ¢ evidente
que o referido direito ¢ imprescindivel para que a humanidade consiga mitigar os

efeitos dos impactos ambientais da crise climatica.

2.1 Como o STF trata esse direito fundamental?

O Supremo Tribunal Federal declarou a indisponibilidade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado devido a inexauribilidade caracteristica da
dimensao de direitos humanos a qual pertence, no Mandado de Seguranga 22.164, de
relatoria do Min. Celso de Mello (Brasil, 1975). O STF, ademais, reconhece que tal
clausula constitucional, prevista no art. 225 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), ¢
imprescindivel para que outros direitos fundamentais sejam alcancados, dado o seu

vinculo com a sadia qualidade de vida e o direito a satde. Dessa forma, o STF, ao
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enfatizar a sua indisponibilidade e a interconectividade com outros direitos, reafirma

a sua importancia.

No julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo 1.352.872 (Brasil,
2022a), de relatoria do Ministro Luiz Fux, o STF, diante da destrui¢do de uma area
de preservagdo do meio ambiente no sul do pais a partir da atividade antropica,
proferiu uma decisdo de repercussao geral acerca da imprescritibilidade da ordem de
pagamento por danos ambientais nos casos em que houver condenagdo criminal. Na
mesma linha, o Supremo entendeu que, independentemente de a obrigagdo de
reparacao do dano ser convertida em indenizacdo, ela ndo prescreve. Nesse sentido,
nota-se que o STF, ao tomar tal posicionamento, reconhece a relevancia do direito ao
meio ambiente sadio ao determinar a imprescritibilidade da obrigacdo, seja
reparatOria seja indenizatoria, e corrobora a efetividade desse direito ao permitir,
dessa maneira, que medidas que contribuem para a restauracdo do meio ambiente

possam ser realizadas sem a limitac¢do de prazo legal.

A livre iniciativa ¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
uma vez que consiste em um principio que rege a estrutura econdmica nacional e
tem como finalidade a efetividade do direito de propriedade, de forma a priorizar o
interesse da coletividade em detrimento dos do Estado, uma vez que determina que
todos inseridos na ordem econdmica tém o direito de livre concorréncia. (Hanashiro
et al, 2024). Nessa perspectiva, o STF, ao declarar, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6.218 (Brasil, 2023a), de relatoria do Ministro Nunes
Marques, que a livre iniciativa ndo deve se limitar ao seu sentido estrito, alega que a
pratica econdmica deve se orientar de modo que haja tutela e preservacao do meio
ambiente tanto para as presentes quanto para as futuras geracdes. O Supremo,
portanto, ratifica a compreensao de que tal valor do Estado liberal ndo deve se opor a
prote¢do do meio ambiente conforme explicitado na Carta Constitucional, nos
termos do inciso VI, art. 170 (Brasil, 1988), ao declarar que a ordem econOmica

deve se constituir de maneira compativel com a defesa do meio ambiente.

Diante disso, ¢ notoria a intersec¢cdao entre desenvolvimento econdmico ¢
degradag¢do do meio ambiente, tendo em vista que o sistema econdmico capitalista

faz com que o meio econdmico seja competitivo € a obtencdo de lucro se torne o
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principal objetivo independentemente das possiveis consequéncias suscitadas a partir
dessa busca incessante (Pozzetti; Machado, 2026). Sob esse viés, ¢ recorrente o
conflito de direitos fundamentais que envolvem a economia e a ecologia, haja vista
que a natureza ¢ destruida a fim de que as pessoas aumentem suas riquezas a partir
dos investimentos que serdo realizados em seu lugar. Dessa forma, o posicionamento
do Supremo acerca da precedéncia do direito de preservacdo do meio ambiente
frente ao interesse econdmico na ADI 3.540 (Brasil, 2005) ¢ crucial para que ele seja

protegido.

Embora o direito ao meio ambiente integro seja um direito difuso, a sua
protegdo ¢ responsabilidade de todos os individuos. Nesse diapasdo, o Supremo
afirma como fundamental a participa¢do democratica na governanca ambiental, de
maneira que defenda que o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
contemple em sua composicdo grupos sociais heterogéneos na Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 623, de relatoria da ministra
Rosa Weber (Brasil, 2023b). Frisa-se, portanto, a natureza difusa do art. 225 da
Carta Magna (Brasil, 1988) e a compreensdo de que o meio ambiente constitui um
bem de uso comum, além de relacionar tal clausula constitucional ¢ a pluralidade

participativa na governanga ambiental.

Normas que sejam prejudiciais a participagao tanto da sociedade civil quanto
dos Governadores dos Estados integrantes da Amazonia Legal no desenvolvimento e
na producdo de politicas publicas, ainda que sob o pretexto de visar a reestruturacao
da Administragdo Publica federal, foram consideradas inconstitucionais pelo STF na
ADPF 651/DF (Brasil, 2022b), de relatoria da ministra Carmen Lucia. Essa decisao
do Tribunal foi pautada no entendimento de que se deve ter a participacdo popular
na formulagdo das politicas publicas ambientais e respeitar os principios da vedagao
do retrocesso, que consiste na ideia de que, uma vez estabelecido um avango acerca
de um direito, ndo se pode mais regredir para seu estado anterior, e de isonomia, que
corresponde a igualdade de todos perante a lei. Dessa maneira, o STF explicita a
relacdo de diferentes principios com o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de forma que seja primordial que estejam em consonancia para que tal

direito seja, de fato, efetivo.
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Destarte, ao analisar as decisdes judiciais do STF, constata-se que o Tribunal
consolida o que ¢ estabelecido nas clausulas da Constituicdo Federal acerca do
direito a preservagdo ambiental, de maneira a reiterar o seu o carater difuso,
transgeracional e indisponivel, bem como a sua relagdo com o interesse econdomico.
O STF, ademais, desenvolve o entendimento da imprescritibilidade dos danos
ambientais. Além disso, relaciona o direito com principios como a participagdo
popular, a vedagdo do retrocesso e a isonomia. Assim, ao reafirmar o que estad
previsto na Carta Magna e elaborar entendimentos, os quais ndo estavam definidos
no corpo constitucional, o Supremo exerce um papel essencial para efetividade do
direito nos diferentes contextos em que ¢ colocado em pratica, principalmente,

quando ¢ ameacado ou violado.

2.2 Meio ambiente ecologicamente equilibrado e a competéncia
para legislar

No Brasil a forma de Estado adotada é o federalismo, o qual consiste em
repartir o poder politico entre entes, os quais sdo dotados de autonomia, de modo a
evitar a centralizagdo do poder e, consequentemente, afastar governos totalitarios
(Dallari, 2012, p. 256 apud Schwenck, 2014, p. 200). Nesse sentido, quanto ao modo
de separagdo de competéncias, o federalismo implantado no pais € o cooperativo,
tendo em vista que o art. 23 da Constituigdo Federal (Brasil, 1988) declara que a
Unido, os Estados e os Municipios tém competéncias comuns, de forma que tenham
de atuar harmonicamente a fim de alcangar objetivos, tais quais o equilibrio do
desenvolvimento € o bem-estar em ambito nacional (Bulos, 2012, p. 983 apud
Schwenck, 2014, p. 204). Ademais, o art. 24 da Lei Maior, estabelece as matérias as
quais todos os entes federados podem legislar, de forma que a Unido seja
responsavel pela criagdo de normas gerais (Brasil, 1988, art. 24, § 1°), enquanto os
Estados tenham competéncia suplementar (Brasil, 1988, art. 24, § 2°) e os
Municipios, por sua vez, detenham a suplementar destes (Brasil, 1988 art. 30, inc.
IT). Dessa maneira, os entes federados, ao cooperarem entre si para exercerem
atividades e elaborarem leis em decorréncia de sua competéncia comum e

concorrente, respectivamente, consolidam o pacto federativo brasileiro.
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A fim de avaliar a assimetria do federalismo brasileiro, analisa-se suas preé-
condicdes, as quais consistem nos aspectos: desigualdades socioecondmicas, cultura,
territorio e demografia (Liziero, 2018, p. 113 apud Liziero, 2018, p. 396). Diante do
fato de que todos esses pressupostos apresentam caracteristicas diversas dentre os
Estados-membros do pais, o federalismo ¢ considerado assimétrico. Nessa
perspectiva, ¢ primordial que o aparato estatal se comprometa a criar politicas que
tenham como fito a mitigacdo das divergéncias entre as regides com relacdo ao
critério socioeconOmico a fim de combater as desigualdades regionais, o que

constitui um objetivo fundamental da Republica segundo o art 3° da Lei Maior

(Brasil, 1988) .

Nessa toada, frente aos desastres ambientais, acentuados pelas mudancas
climaticas, que assolam diversas localidades do pais, ¢ pertinente priorizar, nas
medidas formuladas pelos legisladores, as partes do territorio brasileiro que
disponham de menor quantidade de recursos. Dessa maneira, ao se combater o
estado de assimetria socioecondmica, evita-se que tais regides, ao sofrerem impactos
da emergéncia climatica, fiquem adstritas a uma realidade de extrema
vulnerabilidade. Sob essa perspectiva, a fim de reduzir tais efeitos, elaborar leis que
viabilizem uma maior protecdo do meio ambiente, especialmente nessas regioes, €
executa-las ¢ incumbéncia de todos os entes federativos, uma vez que tais acoes se
configuram como competéncia concorrente (Brasil, 1988 art. 24, inc.VI) e comum

(Brasil, 1988 art. 23, inc. VI), respectivamente.

Em razdo da relagdo direta entre o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a sadia qualidade de vida, ¢ essencial que todos os entes federativos, a
Unido, Estados e Municipios, cooperem conjuntamente para produzir leis acerca de
tal direito fundamental. Nesse contexto, ¢ concorrente a competéncia legislativa
sobre “florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢cdo™ (Brasil, 1988,
art. 24, inc. VI). Compete, ademais, concorrentemente, legislar acerca da “protegdo
ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” (Brasil, 1988, art.
24, inc. VII). Por fim, é competéncia da Unido, Estados e Municipios criar leis

referentes a “responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
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direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.” (Brasil, 1988,

art. 24, inc. VIII).

O art. 24 da Lei Maior, estabelece as matérias as quais todos os entes
federados podem legislar, de maneira que, em principio, ndo haja superposi¢do de
atribuicdes dentre eles, de forma que todos atuem de forma autbnoma, mas
harmoniosa (Farias, 2014). Diante disso, ¢ importante salientar a competéncia
comum que a Unido, os Estados e os Municipios tém com relacdo a protegdo do
meio ambiente (Brasil, 1988, art. 23, inc. VI). A mitigacdo dos efeitos discrepantes
da crise climatica nas regides de maior vulnerabilidade, ademais, se mostra
imperiosa para reduzir o cendrio de desigualdade social estruturado no Brasil, de tal
modo que constitui competéncia comum “combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizacdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos”.
(Brasil, 1988, art. 23, inc. X). Nessa dire¢do, evidencia-se que todos os entes
federativos tém de cooperar para a preservagao da natureza, a qual ¢ crucial para
diminui¢do de riscos ambientais e para a adaptagdo as mudancas climaticas
(UNDRR, 2023), de modo a reduzir o quadro de vulnerabilidade das populacdes

mais suscetiveis a enfrentar seus impactos.

A previsao constitucional do art. 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal (Brasil,
1988), concernente a competéncia legislativa dos municipios quando houver
interesse local, foi estabelecida partindo-se da premissa de que tal ente federativo
poderia elaborar leis que se adequassem mais as necessidades de sua localidade, de
modo a corroborar o ordenamento urbano de acordo com o Agravo Regimental em
Recurso Extraordinario n. 203358-8, de relatoria do ministro Mauricio Corréa
(Brasil, 1997). Dessa forma, segundo Moraes (2026), embora os municipios tenham
competéncia concorrente para legislar o que ¢ tratado no art. 24 da Lei Maior
(Brasil, 1988), tal instituto ndo inviabiliza a competéncia do municipio para legislar
sobre interesse local. Logo, tal dispositivo constitucional, referente a competéncia
municipal, contribui para que o direito ambiental ndo seja in6bcuo ao ampliar a

prote¢do do meio ambiente para esse ente federativo.

Assim, a atuac¢do de forma concorrente por parte da Unido, dos Estados e dos

Municipios para legislar acerca de recursos naturais e de outros elementos e
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atividades de carater ambiental; aspectos patrimoniais e responsabilidade por dano, ¢
necessaria para que o direito a preservagao do meio ambiente tenha a sua protecao
como previsto na Carta Constitucional. Além disso, a competéncia comum acerca da
mitigacdo das causas de pobreza e dos fatores de marginalizacdo reitera o
fundamento da Republica concernente ao combate a desigualdade regional, de modo
que evidencie o papel do pacto federativo para reduzir a assimetria socioecondmica
e, consequentemente, mitigar a desigualdade referente aos efeitos da crise climatica.
A competéncia municipal, ademais, ¢ imprescindivel para que tal direito tenha seu
alcance nas mais diversas localidades, as quais sem uma tutela especifica, podem ser
negligenciadas a partir da falta de uma legislacdo capaz de sanar problemas
peculiares vinculados ao direito ambiental. Logo, nota-se como crucial que todos os
entes realizem sua competéncia para que mais pessoas tenham acesso ao direito ao
meio ambiente saudéavel, mais ecossistemas sejam protegidos e o pacto federativo

seja respeitado.

3 COMPARACAO: PROJETO DE LEI FEDERAL E PROJETO
DE LEI DISTRITAL

Ante a analise efetuada em relacdo a competéncia legislativa concernente ao
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ primordial que os entes da
federacdo elaborem medidas para viabilizar o acesso ao direito fundamental. Nessa
tessitura, a comparagdo de projetos de lei, em nivel federal e distrital, se mostra
pertinente a fim de verificar as diferentes interpretagdes de tal direito e a influéncia
dos entes federativos para o cumprimento desse direito. Desse modo, avalia-se as
propostas que foram elaboradas para garantir o direito ao meio ambiente sadio a

partir de diferentes estratégias metodologicas.

3.1 Politica Nacional de Justica Climatica

O projeto de lei nacional n® 752/2026 (Brasil, 2026b), proposto pelo
Deputado Federal Clodoaldo Magalhdes (PV/PE), estd em tramita¢do na Camara dos
Deputados, de maneira que ja tenha sido apresentado na Mesa Diretora da Camara

em 25 de fevereiro de 2026, encaminhado a publicagdo inicial em 25 de margo de
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2026 e recebido pela Comissdao da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais
(CPOVOS) em 27 de margo de 2026. (Brasil, 2026). A Politica Nacional de Justica
Climatica e Protecdo de Populagdes Vulneraveis aos Impactos das Mudancas
Climaticas tem um papel fundamental para ampliar o alcance do direito ao meio
ambiente saudavel ao ter como escopo “a preveng¢do, mitigagdo e a redugdo dos
impactos das mudancas climdticas sobre populagdes em vulnerabilidade” (Brasil,

2026b) a partir do mapeamento das zonas de vulnerabilidade climatica (ZVC).

Nesse diapasdo, o referido projeto de lei explicita sua conformidade com o
pacto federativo, de maneira a cooperar com a Unido, Estados e Municipios. A
proposta federal, ademais, estd em consonancia com o art. 2° da Lei Maior (Brasil,
1988), o qual expde o carater harmonico e autdbnomo que os poderes legislativo,
executivo e judicidrio tém entre si ao determinar que as ZVCs serdo estipuladas de
acordo com critérios estabelecidos pelo Poder Executivo, bem como ao instituir a
possibilidade de entes federativos complementarem o seu mapeamento. Além disso,
ressalta principios constitucionais, tais quais a transparéncia e a participacao social

como suas diretrizes.

A melhoria de infraestrutura, a realocagdo populacional e a preparacao de
alerta precoce sdo medidas da proposta federal, que sdo viabilizadas a partir da
demarcac¢do das ZVC, as quais evidenciam a sua finalidade predominantemente
preventiva. Nesse sentido, tal proposta foi formulada a fim de atenuar os riscos
ambientais dessa parcela da populagdo a qual estd submetida a tal cenario
habitacional. Desse modo, a iniciativa nacional apresenta mecanismos para prevenir
desastres ambientais e suas consequéncias em ambientes que ja ndo podem ser
considerados ecologicamente equilibrados ante o seu risco para os individuos que ali

habitam.

Portanto, a proposta nacional, ao prever medidas com carater
majoritariamente preventivo, demonstra sua relevancia para que haja menores riscos
para as populacdes em vulnerabilidade. Dessa forma, a iniciativa federal estabelece
alternativas pertinentes para mitigar os danos da crise climatica e, logo, viabilizar

condicdes para que o ambiente seja integro.
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3.2 Politica Distrital de Atencdo as Emergéncias Climaticas

O projeto de lei distrital n° 1138/2024 (Distrito Federal, 2024), proposto pelo
Deputado Distrital Max Maciel (PSOL/DF), estd em tramitacio na Camara
Legislativa do Distrito Federal. A proposta foi protocolada em 13 de junho de 2024,
junto a Secretaria Legislativa (SELEG) de maneira que, no dia 25 de junho de 2025,
tenha recebido um despacho no qual houve a manifestacdo do questionamento do
Assessor Especial da SELEG acerca da existéncia de norma correlata e,
posteriormente o deputado Max Maciel tenha apresentado argumentos pelos quais
tal politica ndo deveria ter sua tramita¢dao impedida ao indicar o diferente foco dos
projetos formulados. Apds tais eventos, a proposicao foi aberta na unidade na data

de 19 de janeiro de 2026 (Distrito Federal, 2024).

Ao propor a Politica Distrital de Atencdo as Emergéncias Climaticas,
Prevenc¢ao aos Desastres Ambientais ¢ Combate ao Racismo Ambiental, a iniciativa
distrital tem um papel crucial para concretizar o direito ao meio ambiente sadio as
populagdes vulneraveis, tendo em vista que tem como escopo a prevengao dos
impactos climaticos a partir da preservacdo ambiental e do combate ao racismo

ambiental.

Nessa toada, a proposta distrital vincula a efetividade do direito ao meio
ambiente sadio a desconstru¢do da discriminagdo estrutural, de maneira a ter
medidas que tratem acerca do vinculo entre 0 meio ambiente saudavel e a justica
ambiental. Dessa maneira, a iniciativa distrital defende que, em face dos impactos
ndo democraticos da instabilidade climatica (Guimaraes, 2018), ¢ imprescindivel que
haja tutela estatal direcionada a grupos historicamente oprimidos pela sociedade a
fim de que consigam ter seus direitos assegurados e, assim, mitigar o abismo social

que acentua as desigualdades ambientais.

A proposta distrital apresenta medidas de suma importancia para concretizar
o direito a0 meio ambiente sadio por meio de direitos fundamentais, tais quais a
saude e a educagdo. A iniciativa distrital, ademais, reconhece o estado de

vulnerabilidade das maes solo diante de catastrofes ambientais. Logo, tal projeto ¢
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essencial para que haja uma maior extensdo de direitos fundamentais garantidos,

bem como dos grupos que poderao alcanca-los.

Assim, tal proposta apresenta medidas que buscam mitigar a desigualdade
climatica vinculadas a outros direitos fundamentais. Além disso, nota-se que o
projeto possibilita uma maior pluralidade de acesso ao direito ao meio ambiente
integro. Desse modo, a iniciativa distrital prevé alternativas que sdo essenciais para
que seja possivel que pessoas de diversos grupos sociais que sofrem os

desdobramentos da crise climatica tenham uma vida digna.

4 ANALISE COMPARATIVA: QUAL PROJETO DE LEI
EFETIVA MAIS O DIREITO FUNDAMENTAL?

E fato que o atual cenério climatico causa impactos de intensa magnitude ao
redor do globo, de modo que o exercicio de diversos direitos seja afetado (ONU,
2019). Nesse sentido, tal quadro agrava desigualdades ja existentes na estrutura
social brasileira, as quais precisam ser mitigadas por meio de leis que tenham
diferencas quanto ao seu contetdo a fim de que seja possivel obter um maior alcance
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, a andlise do
projeto de lei n® 752/2026, nacional, e do projeto n°® 1138/2024, distrital, se mostra
propicia para ilustrar a contribui¢do do arranjo federativo para concretizar tal direito

frente ao contexto de emergéncia climatica.

Diante do crescimento econdmico desordenado (Otero; Rodrigues, 2018), ¢
fundamental que haja o comprometimento coletivo para que tal desenvolvimento
ocorra de maneira sustentdvel, uma vez que a preservagdo do meio ambiente ¢
condigdo sem a qual ndo ha qualidade de vida, de acordo com Amaral ¢ Gomes
(2012, apud Otero; Rodrigues, 2018, p. 8). Nesse sentido, ¢ crucial que haja a
preservacdo da natureza para que a crise climatica ndo seja agravada, haja vista que
fendmenos naturais como o efeito estufa sdo intensificados devido a emissdo de
gases poluentes € ao desmatamento, de maneira a aumentar a instabilidade climética.
Constata-se, portanto, que a previsao acerca da prote¢ao ambiental nos dispositivos

legais ¢ primordial para reverter o atual cenario climatico.
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Nessa toada, o projeto de lei nacional prevé “obras de drenagem, contengdo
de encostas e infraestrutura resiliente” e a “implantagdo de éareas verdes urbanas e
solucdes baseadas na natureza” como Unicas medidas que promovem a preservagdo
ambiental em seu art. 4°, incisos [ e IV (Brasil, 1988), respectivamente. Por outro
lado, a proposta distrital tem parte significativa de seu conteido vinculada a
preservacdo do meio ambiente, desde a realiza¢do de programas acerca da adaptagao
e transicdo energética até acdes de recuperacdo de areas degradadas. Logo, a
iniciativa distrital, ao ter maior desenvolvimento acerca da promog¢do da
sustentabilidade, exerce um papel de extrema importancia para a efetividade do

direito ao meio ambiente sadio.

No que concerne a salide, o0 meio ambiente estd intimamente vinculado ao
desenvolvimento de cada individuo. Nessa direcdo, uma crianga que vive em um
meio ambiente saudavel, limpo e equilibrado ¢ muito mais propensa a ter um
desenvolvimento positivo quanto aos ambitos pessoal, social e psicossocial. Por sua
vez, pessoas que cresceram em ambientes degradados, poluidos e ecologicamente
desequilibrados, tém maiores chances de desenvolverem doengas e sintomas

psicologicos (Otero; Rodrigues, 2018).

Para além do aspecto de desenvolvimento humano, o meio ambiente esta
relacionado a contracdo e a proliferagdo de doengas. Segundo Tonetto (2026), a
perda de biodiversidade tem como consequéncia a redu¢do da resisténcia ambiental,
0 que implica a maior contracdo de doengas, as quais podem ser amplamente
disseminadas e, por conseguinte, causar epidemias, principalmente as que sdo
transmitidas por vetores. Ademais, doengas respiratorias adquiridas a partir dos
gases poluentes emitidos por industrias e queimadas de florestas sdo causas para
contragdo de doencas respiratorias por moradores que vivem em localidades em que

ha esse tipo de ocorréncia.

Nessa linha, o projeto de lei distrital, ao instituir sistemas de monitoramento e
de vigilancia de doengas climaticas, bem como o estabelecimento de protocolos para
a avaliacdo de doencas provocadas pelo desmatamento e pelo ar atmosférico,
corrobora o cumprimento do direito a sadia qualidade de vida previsto no art. 225 da

Constituigdo Federal (Brasil, 1988). Ao revés, a iniciativa federal ndo trata acerca da
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tematica da saude ao longo de sua proposta. Logo, o projeto de lei distrital € crucial
para que seja possivel alcancar o direito a satide, o qual ¢ inerente a dignidade da

pessoa humana, perante o cenario de mudancgas climaticas.

Diante dos desdobramentos que desastres ambientais podem causar, ¢
imprescindivel que haja acdes preventivas para que as populacdes que vivem em
areas de risco niao sofram consequéncias irreversiveis. Nessa linha, os sistemas de
monitoramento de eventos climdticos sdo de suma importdncia para que seus
habitantes consigam se preparar, de modo que, em muitos casos, ¢ necessario que
evacuem a localidade em razdo de deslizamentos, alagamentos e enchentes.
Evidencia-se, portanto, a importancia de sistemas de monitoramento estarem
previstos em leis para que os individuos consigam se salvar das frequentes

catastrofes climaticas.

Sob essa perspectiva, tanto o projeto de lei nacional quanto o distrital
apresentam como medidas sistemas de monitoramento quanto ao cenario climatico.
Sob esse viés, a iniciativa nacional tem um sistema que permite um maior alcance
das informacdes, tendo em vista que tem a previsao de acompanhamento pelo meio
digital. Em contrapartida, a proposta distrital institui um sistema de monitoramento
quanto aos efeitos da emergéncia climdtica, mas ndo tem estabelecida uma extensao
virtual. Posto isto, a proposta nacional apresenta um sistema de monitoramento que
amplia os meios para obtencdo de informac¢des quanto aos riscos de desastres
ambientais e, logo, demonstra ter a prevencao de tais eventos mais efetiva para a

populagdo em vulnerabilidade.

Nessa linha, muitas moradias sao completamente destruidas ou extremamente
degradadas em decorréncia dos desastres ambientais, 0s quais ocorrem com maior
frequéncia devido a instabilidade climatica. Nesse contexto, inviabiliza-se o
exercicio de diversos direitos fundamentais a partir da perda dessas habitagdes, as
quais constituem um pressuposto para a dignidade da pessoa humana. Logo, ¢
essencial que os dispositivos legais tenham a previsdo da reconstrucao de residéncias

para que haja a sadia qualidade de vida prevista no art. 225 da Carta Magna (Brasil,
1988).
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Ante a abrangéncia do termo meio ambiente, este também pode se referir ao
meio ambiente artificial, o qual esta relacionado a atuagdo antropica, no contexto do
art. 225 da Lei Maior (Brasil, 1988) (Otero; Rodrigues, 2018). Sob essa perspectiva,
o referido tema estd vinculado as construcdes habitacionais que ndo estdo inseridas
em um meio ecologicamente equilibrado por constituirem areas de risco climatico,
tendo em vista a periculosidade da localidade em que estdo situadas frente aos
eventos climaticos. Desse modo, o cumprimento de tal clausula constitucional ¢
essencial para que todos os individuos possam ter uma sadia qualidade de vida a
partir de uma moradia a qual ndo esteja suscetivel ao risco iminente de sofrer

impactos ambientais.

Quanto a discriminacdo estruturada no corpo social, grupos historicamente
marginalizados da sociedade sdo mais vulneraveis aos efeitos da crise climatica. E
necessario, dessa forma, tratar tal cenario sob uma perspectiva racializada, haja vista
que grupos e comunidades inteiras ndo sdo contemplados em politicas nacionais
referentes as mudancgas climaticas (Varela; Ramos, 2025). Nota-se, portanto, que a
negligéncia prolongada com grupos historicamente oprimidos na sociedade
brasileira inviabiliza a concretizagdo do direito ao meio ambiente integro a esses

individuos.

Diante disso, estudos apontam a vulnerabilidade feminina ante a emergéncia
climatica em decorréncia de fatores, tais quais os menores saldrios, o trabalho de
cuidado ndo remunerado e a menor representacdo em espacos de tomada de decisdo.
Nessa perspectiva, evidencia-se que as mudancgas climaticas impactam de forma
mais contundente o género feminino, haja vista que parte significativa das mais de
11 milhdes de maes solo no Brasil t€ém dupla jornada de trabalho ao ficarem
responsaveis pelo cuidado da familia e por realizarem trabalho externo para terem
renda (Olivera et al, 2021). Esse cenario revela a realidade brasileira de
desigualdade de género, a qual impacta as condi¢des financeiras dessas mulheres,
que tém de se direcionar a areas periféricas, nas quais ha maior negligéncia estatal
quanto a tutela do direito a0 meio ambiente sadio e, logo, maior exposi¢do de

racismo ambiental (Varela; Ramos, 2025).
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Dado esse cendrio, ambos os projetos de lei estabelecem medidas no ambito
habitacional a partir de diferentes métodos e perspectivas para as pessoas que
sofreram perdas devido a eventos climaticos. A proposta nacional se mostrou
pertinente quanto a tematica habitacional, tendo em vista sua expansividade do tema
ao prever a possibilidade de negdcios juridicos como a concessdo de linhas de
crédito para reconstru¢do e de microsseguro habitacional climatico. No entanto, a
iniciativa distrital, ao priorizar o atendimento as maes solo quanto a criagdo de uma
politica habitacional, reconhece a interseccionalidade entre o racismo ambiental e a
disparidade de género, o que se mostra fundamental para reverter a realidade
desigual que as mulheres vivenciam em relagdo aos homens no pais. Desse modo, o
projeto de lei federal tem como importincia a maior amplitude de meios monetarios
para reconstruir as casas perdidas em decorréncia da instabilidade climatica,
enquanto o distrital tem como aspecto positivo a maior possibilidade de maes solo,

enquanto grupo social vulneravel, terem suas habitagdes reconstruidas.

No que tange a educacdo, o ensino concernente a conscientizagdo ambiental ¢
essencial para desconstruir o negacionismo cientifico cada vez mais frequente na
sociedade brasileira. Para tanto, ¢ imprescindivel que o ensino cientifico nas escolas
trate o assunto das mudancas climaticas de forma interdisciplinar, a fim de combater
abordagens simplificadas e de instigar o pensamento critico acerca do referido tema.
Logo, a educacao ¢ essencial para modificar compreensoes deturpadas a partir de
abordagens reduzidas de tal tematica, as quais ndo expandem suas propor¢des para

as outras areas do conhecimento (Moser ef al., 2021).

Sendo assim, a educacdo exerce um papel de suma importancia para efetivar
o direito a0 meio ambiente integro, dado que, ao apresentar a crise climatica de
modo a explorar sua complexidade e sua multidimensionalidade, permite que os
estudantes desenvolvam um conhecimento climatico que propicie uma maior
responsabilidade sociopolitica (Moser ef al., 2021). Dessa maneira, ¢ possivel que os
estudantes tenham a compreensdo de tal tematica sob uma perspectiva
socioambiental, a qual viabiliza o combate ao racismo ambiental. Posto isso, o
ensino das mudancas climaticas constitui uma maneira de possibilitar o carater
intergeracional do direito ao meio ambiente sadio, uma vez que, dessa forma, ¢

possivel que haja a transmissdo de entendimentos acerca da importincia da
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sustentabilidade e da participacdo social para que os direitos de todos os individuos

sejam garantidos.

Nessa tessitura, o projeto de lei distrital explora o ambito educacional em sua
proposta ao estabelecer programas de ensino voltados a educagdo ambiental, de
forma a abranger sua complexa extensdo ao abordar acerca da emergéncia climatica,
prevencao de desastres ambientais e as desigualdades ambientais. Em contrapartida,
a iniciativa federal ndo dispde de medidas sobre a educagdo ambiental. A iniciativa
distrital, dessa forma, prevé medidas essenciais para possibilitar o direito ao meio
ambiente saudavel a todos a partir do ensino adequado das mudangas climaticas e do

combate as desigualdades ambientais.

Frente ao exposto, os dois projetos de lei apresentam diferengas quanto aos
meios para se alcancar o direito ao meio ambiente saudavel, de maneira que as
medidas previstas em cada um sejam de extrema relevancia para promover tal direito
fundamental a todos os individuos. Embora o projeto de lei nacional apresente
mecanismos apropriados para a prevencao de riscos de eventos climaticos, maior
acessibilidade de seu monitoramento e alternativas adequadas para a reconstrucao de
moradias destruidas em decorréncia de desastres ambientais, o projeto de lei distrital,
ao reconhecer que a concretizacdo do direito ao meio ambiente saudavel ¢
possibilitada pela maximizagdo de praticas de preservacdo ambiental, pela
correlacdo com outros direitos fundamentais e pela promocao da justica ambiental a
partir do combate a discriminagdo ambiental, amplia o acesso ao direito a0 meio
ambiente sadio por meio de uma perspectiva multidimensional desse direito
fundamental. Portanto, a proposta distrital ¢ mais adequada para concretizar o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado aos grupos da sociedade em

vulnerabilidade.

A fim de ilustrar e sistematizar a analise redigida, demonstra-se abaixo o

quadro com os pontos discutidos e o projeto que melhor o concretiza:
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Tabela 1 - pontos discutidos e o projeto que melhor o concretiza

Pontos positivos Projeto de lei
Maior desenvolvimento acerca da preservagao ambiental Distrital
Saade Distrital
Monitoramento de risco climatico digital Nacional
Medidas monetarias habitacionais Nacional
Interseccionalidade entre género e racismo ambiental Distrital
Educacao Distrital

Fonte: Elaborada pela autora.

5 CONCLUSAO

Ao longo deste artigo, foi enfatizada a importancia do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para garantir a vida digna de forma
intergeracional. Nessa direcdo, ¢ imprescindivel que, diante de um contexto de
instabilidade climatica, tal previsdo constitucional seja cumprida a todos os cidaddos
indiscriminadamente, para que seja possivel o cumprimento do referido direito e o
exercicio de outros direitos fundamentais. Desse modo, ¢ crucial que a maquina
estatal considere prioritaria a promog¢ao do direito fundamental ao meio ambiente

sadio.

A partir do estudo que perpassou a analise do direito fundamental ao meio
ambiente integro e seu entendimento pelo STF, bem como a indicagdo de sua
competéncia para legislar, foi possivel compreender a importancia do pacto
federativo para assegurar direitos fundamentais, como o direito em questdo, a todos
os individuos. Em seguida, foi realizada a analise comparativa entre a Politica
Nacional de Justica Climatica e a Politica Distrital de Atencdo as Emergéncias

Climaticas.

Em suma, conclui-se que o projeto de lei distrital, ao ter um maior
desenvolvimento de medidas acerca da preservagdo ambiental, permite que haja a
reducdo de riscos para a populacdo em vulnerabilidade. Outrossim, o projeto de lei

distrital, ao tragar um paralelo entre direitos fundamentais, como a saude ¢ a
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educagao, e a discriminagdo ambiental, reconhece como crucial o desenvolvimento
de medidas que correlacionem outros dispositivos constitucionais inerentes a
dignidade da pessoa humana para se alcancar a efetividade do direito ao meio
ambiente saudavel. Tal proposta, ademais, ao ter como um de seus principais
objetivos o combate ao racismo ambiental, leva em consideracdo a pluralidade do
acesso ao referido direito fundamental, de maneira a contribuir para uma sociedade
mais igualitaria. Portanto, diante da analise comparativa dos dois projetos de lei,
conclui-se que o distrital, em decorréncia de sua avaliagdo multidimensional, prevé
acoes que possibilitam alcangar a amplitude que esse direito suscita para sua
efetividade, de modo que seja mais apto a concretizar o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado as pessoas em vulnerabilidade social.
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A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS A
SAUDE E A DIGNIDADE: A SINERGIA
LEGISLATIVA ENTRE OS PLs N° 5.541/2025
E N°2.281/2026 NA PROTECAO A MULHER
EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Maria Clara Oliveira Pena!

RESUMO

O objetivo do presente artigo ¢ analisar o projeto de lei n°® 5.541/2025, do
Congresso Nacional, e o projeto de lei n® 2.281/2026, da Camara Legislativa do
Distrito Federal, a fim de verificar quais dos dois PL's garante mais prote¢ao a
mulher em situacdo de violéncia. A pesquisa se justifica no fato de que a
Constituigdo Federal de 1988 estabelece, em seus arts. 1°, III, e 196, a protecdo a
dignidade da pessoa humana e¢ a saude como direitos fundamentais, impondo ao
Estado o dever de promover politicas publicas eficazes na concretizagdo desses
direitos. Contudo, a persisténcia da violéncia de género evidencia lacunas na
concretizacdo desses direitos. A pesquisa concluiu, por meio de revisao de literatura
e de levantamento normativo, que o projeto que mais concretiza direitos é o projeto
n°® 5.541/2025, tendo em vista que dispde sobre diretriz de ambito nacional, impondo
uma politica obrigatoria e estrutural inserida no sistema unico de saude (SUS).
Apesar da relevancia do projeto distrital, ele apenas cria uma politica indutiva e
voluntaria, baseada em incentivo e certificacdo, voltado na promoc¢do de uma
mudanga cultural. Portanto, ambos os projetos sdo necessarios na protecao a mulher
em situacdo de violéncia, uma vez que ambos, de forma distinta, possuem
capacidade de transformar o meio social.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; direito a saude; direitos fundamentais;
federalismo legislativo; politicas publicas.

1 INTRODUCAO

O presente artigo se propde a analisar o projeto de lei n® 5.541/2025 (Brasil,
2025), do Congresso Nacional, e o projeto de lei n° 2.281/2026 (Distrito Federal,
2026), da Camara Legislativa do Distrito Federal, para descobrir qual dos dois PL’s
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Email: mariaclara@sempreceub.com



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

garante maior efetividade aos direitos das mulheres em situagdo de violéncia, sob a

otica do Federalismo Brasileiro.

Esse tema ¢ de extrema relevancia, tendo em vista que uma a cada trés
mulheres, cerca de 840 milhdes em todo o mundo, ja sofreu violéncia fisica ou
sexual (Organizacdo Mundial da Satde, 2025). Tal cendrio evidencia que a violéncia
contra a mulher ndo ¢ um fendmeno isolado, mas sim um padrdo arraigado em
valores demeritorios da figura feminina, fruto de uma construcao histérica e cultural

de dominac¢do masculina (Britto; Baranoski, 2025).

Assim, essa realidade salienta a necessidade de discutir a concretizagdo de
direitos fundamentais indisponiveis, como o direito a saude e a dignidade humana,
previstos nos arts. 1°, III, e 196 da Constitui¢do Cidada (Brasil, 1988). Ademais, a
pesquisa também se justifica pela necessidade de compreender como a autonomia
dos entes federativos pode ser utilizada para ampliar prote¢des sem violar as regras

de reparti¢ao de competéncias.

A pergunta de pesquisa que norteia esse trabalho é: qual dos projetos de lei
em tramitacdo, o federal ou o distrital, possui maior aptidao para efetivar a protecao

a mulher em situacdo de violéncia a luz desses direitos fundamentais?

Para responder a esse questionamento, a pesquisa se divide em trés partes. A
primeira analisara as raizes estruturais da opressdo de género, que historicamente
transformou o corpo feminino em objeto de controle, ¢ o dever prestacional do
Estado decorrente das garantias da Carta Magna. A segunda abordard os
fundamentos constitucionais, a competéncia para legislar acerca desse tema, ¢ a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal na concretizacdo desse direito. Por ultimo,
sera feita uma andlise comparativa entre os projetos para que, ao fim, seja possivel
concluir qual proposta melhor concretiza a prote¢do a mulher em situacdo de

violéncia.

A metodologia utilizada na presente pesquisa fundamenta-se na revisdo de
literatura e levantamento normativo, consistindo em analisar conhecimentos ja
publicados sobre o tema e mapear de forma sistemadtica leis e a jurisprudéncia do

Superior Tribunal Federal (STF), essencial para compreender o papel da Corte na
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transicdo da 'irrelevancia juridica' feminina para o reconhecimento da protecdo a

mulher como um dever prestacional estatal obrigatorio.

A contribui¢do desta pesquisa reside em preencher a lacuna entre a previsao
normativa abstrata e a efetividade real dos direitos fundamentais. Ao analisar o
Projeto de Lei n° 5.541/2025 (Brasil, 2025), este estudo auxilia a entender a
Enfermagem Forense no SUS como um elo entre a saide e a justi¢a, garantindo a
preservacdo da cadeia de custdédia e combatendo a impunidade que historicamente
vitimiza a mulher (Costa; Fontes; Lima, 2025). Complementarmente, a anélise do
Projeto de Lei n° 2.281/2026 (Distrito Federal, 2026)? contribui para o debate sobre
o papel do Federalismo Cooperativo, demonstrando como incentivos locais de
mudanga cultural podem colaborar para que a sociedade civil assuma a

corresponsabilidade pela seguranca feminina.

Assim, o trabalho pretende fornecer uma base critica para a formulagdo de
politicas mais inclusivas que transformem o dever prestacional do Estado em

protecdo imediata e digna.

2 AS RAIZES ESTRUTURAIS DA OPRESSAO: O SISTEMA
PATRIARCAL E A DOUTRINACAO DE GENERO

O patriarcado ¢ um sistema de pensamento centrado no homem, tendo nele a
origem ¢ a finalidade de tudo (Beauvoir, 1949). Esse sistema ndo se baseia em um
determinismo bioldgico, mas sim em valores e implicacdes criados pela cultura que
funciona com a cooperagao das mulheres, assegurada pela doutrinagdo de género,
privacdo de educagdo, negagdo de sua propria historia e a internalizacdo da ideia de

inferioridade (Lerner, 2019).

A sexualidade feminina ¢ um mecanismo de profundo controle social, sendo

utilizada como uma forma de dominagdo patriarcal desde antes da formacdo da

2 A selegdo dos projetos de lei ora analisados resultou de levantamento realizado nos portais eletronicos
da Camara dos Deputados (camara.leg.br) e da Camara Legislativa do Distrito Federal (cl.df.gov.br),
em maio de 2026, mediante o emprego das palavras-chave “violéncia contra a mulher” e “protecdo a
mulher”. Dentre as proposigdes identificadas, priorizaram-se o PL n® 5.541/2025 (Federal) e o PL n°
2.281/2026 (Distrital) por serem representativas, respectivamente, das esferas nacional e regional de
protecdo. A escolha pautou-se na completariedade de suas abordagens, permitindo uma anélise
abrangente da eficacia do dever prestacional do Estado frente a complexidade da violéncia de género.
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propriedade privada, em que a capacidade sexual e reprodutiva das mulheres foi
transformada em mercadoria, representando um objeto de transacdes de casamentos
para o beneficio de suas familias. Posteriormente, com o advento da religido crista,
o controle da sexualidade feminina se tornou ainda mais forte com a assung¢ao de
uma figura criadora de forma exclusivamente masculina e com a institucionalizacdo
da mulher como culpada pelo pecado original que deturpou o mundo. Esse estigma
passou a associar a sexualidade feminina, quando nao voltada estritamente para a

procriagdo, ao pecado e ao mal (Lerner, 2019).

A Era da Caca as Bruxas (séculos XIV a XVIII) e, depois, as teorias
misoginas (séculos XVIII e XIX) surgidas com a psicanalise terminaram de enraizar
a concepc¢ao patriarcal iniciada desde a Antiguidade (Chakian, 2020). Na primeira,
foi intitulada uma campanha de terror coordenada e financiada pelo Estado e pela
Igreja, a fim de demonizd-las e destruir seu poder social. Mulheres parteiras e
conhecedoras dos métodos contraceptivos e abortivos, ¢ mulheres que praticavam a
sexualidade fora do padrdo imposto pela Igreja foram perseguidas, transformando o
corpo feminino em uma “maquina de producdo de for¢a de trabalho™, uma vez que o
crescimento populacional era muito lucrativo para o sistema capitalista nascente
(Federici, 2017). Seguindo essa logica, ¢ possivel verificar que a naturalizagdo da

violéncia doméstica no contexto hodierno ¢ fruto desse "desapreco estatal" historico.

Em seguida, a condi¢do de mulheres bruxas foi substituida pela de portadoras
de doengas psiquicas, sendo a “cura” a reconciliagdo com a sua propria feminilidade,
fazendo surgir um modelo de comportamento social e sexual esperado (Chakian,

2020).

Dessa forma, foi imposto um ideal de feminilidade, definindo a mulher como
uma figura passiva, obediente, controlada, submissa e casta, sendo afastada da
cultura, da educagdo e da politica, restando exclusivamente o ambiente doméstico.
Esse processo de “domesticagdo” foi acompanhado por uma infantilizacdo legal,
caracterizada pela degradacdo constante dos direitos das mulheres, sendo

consideradas “imbecis" e "incapazes" (Federici, 2017).

Assim, ¢ notério na sociedade hodierna o éxito da doutrinacao de género, que

conduziu a relacionar a mulher como uma figura demeritoria na sociedade brasileira.
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Tal construgdo social legitima a violéncia contra a mulher, o que pode ser
evidenciado pelos nimeros exponenciais ¢ alarmantes de vitimas (Britto; Baranoski,

2025).

3 DEVER PRESTACIONAL DO ESTADO

Os direitos femininos sdo uma constru¢do politico-juridica recente, fruto de

arduos combates por espacos de dignidade humana (Britto; Baranoski, 2025).

Apesar da existéncia de um significativo arcabougo juridico voltado a
prote¢ao das mulheres, ¢ evidente que tais direitos ndo sdo efetivamente aplicados no
contexto social. As mulheres continuam enfrentando barreiras significativas no

acesso a seus direitos (Rodrigues; Costa; Hess, 2025).

A Constituigdo Federal de 1988 marcou um relevante avango no direito
feminino. O artigo 5° inciso I, retratando a igualdade formal entre géneros,
juntamente com o artigo 226, § 8° (Brasil, 1988), que estabelece o dever expresso do
Estado de criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relacdes
familiares, representam um avango legal expressivo nesse paradigma. O Estado
Brasileiro passou a assumir expressamente uma obrigacdo constitucional, fazendo
com que a protecao da mulher deixe de ser uma mera escolha politica e passe a ser

um dever prestacional da maquina publica (Britto; Baranoski, 2025).

Segundo Rodrigues, Costa e Hess (2025), a Carta Magna também
transformou o cendrio das politicas publicas brasileiras, dado que, a partir desse
marco, o Estado Brasileiro passou a adotar mecanismos mais incisivos voltados a
protecao das mulheres, como por exemplo: a Lei “Carolina Dieckmann”
(12.737/2012) (Brasil, 2012); a retirada da expressdo “Mulher Honesta” do Codigo
Penal Brasileiro (CPB) (Brasil, 2005); a Lei Maria da Penha (11.340/2006) (Brasil,

2006), entre outros.

A violéncia contra a mulher viola diferentes direitos fundamentais
indisponiveis, como a saide, a dignidade humana e a vida, ocasionando um
problema publico, uma vez que ¢ um fendmeno multifacetado fruto de uma

dominag¢do masculina institucionalizada por milénios, que o Estado jamais podera

151



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

abrir mdo de combater, tendo o dever de implementar programas de acdo
governamental para proteger esse grupo vulneravel, sob pena de descumprimento de

suas obrigagdes constitucionais (Britto; Baranoski, 2025).

E justamente nessa dimensdo prestacional do Estado que se inserem os
Projetos de Lei discutidos nessa pesquisa, tendo em vista a dificuldade de conferir

imperiosa efetividade aos direitos conquistados. Vejamos:

e PL n°2.281/2026 atua no campo da preven¢do e mudanga cultural, tentando

envolver a sociedade civil para que a mulher ndo chegue a ser vitimizada

(Distrito Federal, 2026).

e PL n° 5.541/2025 atua no campo da resolutividade técnica, focando no
"minuto seguinte" por meio da enfermagem forense para garantir que a
prova nao se perca ¢ que o acolhimento impeca a revitimizagdo no SUS,
além de, por ser um programa federal obrigatdrio, promover um mecanismo

uniforme para todo o territdrio nacional (Brasil, 2025).

O PL Federal n° 5.541/2025 (Brasil, 2025) ao intitular a figura do enfermeiro
forense, faz elo entre a saide e a justica, provocando uma conduta mais
comprometida com os direitos humanos. A Enfermagem Forense possibilita a
interacdo entre a saude e o direito, uma vez que promove, ndo s6 cuidado clinico,
mas também auxilia diretamente na responsabilizacdo do agressor, fortalecendo a

rede de protecdo social e juridica (Costa; Fontes; Lima, 2025).

Dessa forma, fica evidente o papel da Enfermagem Forense no combate a
violéncia de género, garantindo amparo a vitima e a efetivacdo de seus direitos, pois,
com a conduta humanizada desse profissional na coleta de provas, escuta ativa, e
prote¢cdo da vitima de forma acolhedora, é possivel romper com o ciclo da

revitimiza¢ao dessas mulheres vitimas de violéncia (Costa; Fontes; Lima, 2025).

Assim, ressalta-se a relevancia do PL n° 5.541/2025 (Brasil, 2025), que
estabelece um padrao técnico e obrigatorio de atendimento clinico e pericial para os

casos mais graves de agressao fisica e sexual: a Enfermagem Forense.
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4 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E COMPETENCIA
PARA LEGISLAR

Com base nos arts. 1° e 3° da Carta Magna, o Estado Democratico de Direito
Brasileiro possui o objetivo de promover uma sociedade igualitaria e justa, tendo a
obrigacdo de pensar mecanismos que promovam o efetivo gozo dos direitos
fundamentais por toda a sociedade (Brasil, 1988). Entretanto, no contexto atual ndo
se ¢ possivel verificar a aplicagdo de tal ideal, tendo em vista que ¢ notdrio a

viola¢do de direitos constitucionais fundamentais na violéncia contra a mulher.

Esse modelo federativo brasileiro, estabelecido no art. 1° da Constituigao
Federal de 1988, caracteriza-se pela reparticdo de poder entre os diferentes entes
federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Brasil, 1988), os quais

sdo autdnomos entre si nos limites de suas competéncias (Leza, 2025).

Nesse contexto, emerge o conceito de federalismo cooperativo, que substitui
o isolamento dos entes por uma atuagdo conjunta, a fim de otimizar esforgos e
aproximar os servigos publicos de seus destinatarios reais e evitar dispersdo de

investimentos (Leza, 2025).

Assim, a competéncia para legislar sobre a prote¢dao a saude e a integracdo
social de grupos vulnerabilizados, o que inclui a protecdo da mulher em situagdo de
violéncia, ¢ concorrente, conforme o Artigo 24 da Carta Magna (Brasil, 1988). Sob
essa logica, incumbe a Unido a edicdo de normas gerais, de carater estruturante e
nacional, enquanto os Estados e¢ o Distrito Federal possuem a competéncia
suplementar para adaptar ou ampliar essas diretrizes conforme as peculiaridades

regionais.

Dessa forma, ressalta-se que a protecao a mulher demanda um "arcabougo
multinivel de politicas publicas", onde a articulacao entre as trés esferas federativas
¢ essencial para dar conta da natureza multidimensional e complexa da violéncia de
género, garantindo a concretizacdo de direitos fundamentais (Britto; Baranoski,
2025). A existéncia simultanea dos de um projeto federal e um distrital ndo gera
conflito, na verdade, representa um esfor¢o conjunto necessario para cobrir

diferentes frentes do dever prestacional do Estado.
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Portanto, no PL n° 2.281/2026 (Distrito Federal, 2026) o Distrito Federal
utiliza a sua autonomia para fazer uma analise mais atenta as peculiaridades dessa
determinada regido, algo que uma lei federal teria dificuldade de detalhar com a

mesma intensidade.

5 ATUACAO DO STF NA CONCRETIZACAO DESSES
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Sob essa Otica, diante da condicdo de guardido da Constituicdo Federal de
1988, ressalta-se o papel do Supremo Tribunal Federal na concretiza¢do dos direitos
fundamentais a dignidade humana e a saude, previsto no texto constitucional nos
arts. 1°, III, e 196, respectivamente (Brasil, 1988). Assim, a atua¢do desta Corte ¢é
essencial na transi¢do da “irrelevancia juridica” feminina para o reconhecimento da

protecao a mulher como um dever prestacional estatal obrigatorio.

Desse modo, acolhe-se o entendimento do STF no julgamento do Inquérito
3.932/DF (Brasil, 2016), tendo como relator o Ministro Luiz Fux, que destaca que o
uso do vocéabulo “merece” em referéncia ao crime de estupro fere a dignidade moral
e sexual da vitima e de todas as mulheres, na medida em que transforma um crime
gravissimo em um “favor”, colocando o homem na posicdo de avaliar qual mulher
seria “merecedora” de tal agress@o. Esse paradigma € incompativel com os
principios da Constitui¢do Federal de 1988 e fere diretamente a dignidade humana,

disposto no art. 1°, III (Brasil, 1988).

Paralelamente, ao citar o art. 7° da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), o
acordao discutido define condutas que causem danos emocionais e que prejudiquem
a autodeterminacdo e a saude psicoldgica da vitima violentada e, consequentemente,

a violagdo do direito a saude previsto no art. 196 da Constitui¢ao Federal (Brasil,
1988).

Além desse entendimento, a ADPF 779 (Brasil, 2023), julgada em 2023 que
teve como relator o Ministro Dias Toffoli, firmou por wunanimidade a
inconstitucionalidade da tese de “legitima defesa da honra”, a qual era
constantemente utilizada para justificar agressdes contra as mulheres e feminicidio.

A Corte constatou que a aplicagdo dessa tese violaria os principios da dignidade da
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pessoa humana, previsto no art. 1°, IIl, da Constitui¢do Cidada, o direito a vida e a

igualdade de género, previstos no art. 5°, caput, da Carta Magna (Brasil,1988).

Historicamente, essa tese era utilizada como excludente de ilicitude para
absolver homens que assassinavam ou agrediam suas parceiras sob a alegacdo de
que sua "honra" havia sido violada por uma suposta infidelidade, naturalizando essa
conduta como um ato socialmente aceito. Ao proibir essa pratica, o STF reafirma
que o corpo ¢ o comportamento da mulher ndo sdo propriedades masculinas,
rompendo com a logica de subordinacao descrita por Gerda Lerner (2019), na qual a
"honra" da mulher era vinculada apenas a sua fidelidade e virgindade sob o controle
do pai ou marido. Dessa forma, essa tese ndo pode ser utilizada em nenhuma fase do

processo penal, sob pena de nulidade do julgamento.

Em suma, esses entendimentos, de forma complementar, consolidam a
protecao a mulher como um dever prestacional do Estado fundado na imperatividade
dos direitos fundamentais (Britto; Baranoski, 2025). O julgamento do Inquérito
3.932/DF (Brasil, 2026) afasta a "logica do merecimento" em crimes sexuais,
protegendo a dignidade humana (art. 1°, III, da CF/1988) e a satde (art. 196 da

CF/1988) em sua dimensao psiquica e de autodeterminacao.

Complementarmente, a ADPF 779 (Brasil, 2023) interdita a tese da "legitima
defesa da honra", garantindo que o direito a vida e a igualdade (art. 5° I, da
CF/1988) sobreponham-se a valores patriarcais. Juntos, esses precedentes impdem
ao Estado uma postura ativa na efetivacdo dos direitos fundamentais na protecao a

mulher em situagao de violéncia.

6 ANALISE COMPARATIVA DOS PL’S

O presente capitulo dedica-se ao exame detalhado das proposicdes
legislativas selecionadas, buscando conferir qual delas possui maior aptiddo para
concretizar os direitos fundamentais a satide e a dignidade da mulher em situacao de
violéncia. Dessa forma, para que a andlise seja feita de forma mais clara, ela foi
dividida em duas etapas complementares, permitindo que se observe tanto a validade

formal das normas quanto a sua capacidade de transformacao social.
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No primeiro momento, identificado no item 5.1 (Analise técnico-
constitucional), o foco recai sobre a estrutura juridica dos projetos, abordando
questdes de autoria, tramite legislativo e a conformidade com as regras de reparti¢ao

de competéncias estabelecidas pela Constituicao Federal de 1988.

Em seguida, no item 5.2 (Analise doutrinaria-comparativa), realiza-se a
compara¢do material entre as propostas, utilizando o suporte de doutrina ¢ uma
tabela comparativa para identificar qual dos projetos melhor atende a resolutividade

técnica e ao rompimento do ciclo de revitimizag¢do no sistema de satide e justica.

6.1 Analise técnico-constitucional

O Projeto de Lei Federal n° 5.541/2025 (Brasil, 2025) foi apresentado em 30
de outubro de 2025 pela Deputada Enfermeira Ana Paula (PODE/CE) na Camara
dos Deputados. A proposta, que visa a inclusdo da enfermagem forense no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), das pericias forenses ¢ das Casas da Mulher
Brasileira, encontra-se atualmente em fase de tramita¢ao na Comissao de Defesa dos
Direitos da Mulher (CDDM) aguardando parecer, faltando ainda passar pelas
Comissdes: de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; de Saude; de

Financas e Tributacdo; e de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania.?

O objetivo ¢ garantir que o atendimento as vitimas de violéncia sexual e de
género conte com profissionais capacitados para o acolhimento humanizado, a
avaliacdo clinica e, crucialmente, a coleta e preservagdo de vestigios fisicos e

biologicos, colaborando para a manutencao da cadeia de custddia (Brasil, 2025).

Esse projeto ndo apresenta inconstitucionalidade formal, pois a protecdo a
satde e a mulher ¢ matéria de competéncia concorrente de acordo com o art. 24 da
Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), ndo se tratando de competéncia privativa. Sob a
logica da reparticdo de competéncias, incumbe a Unido legislar sobre normas gerais
de saude de carater nacional, enquanto o Distrito Federal exerce sua competéncia

suplementar para legislar de acordo com a regido (Leza, 2025).

3 Essas informagdes foram retiradas do portal eletronico da Cdmara dos Deputados (camara.leg.br) no dia
04 de agosto de 2026.
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Ja o Projeto de Lei Distrital n® 2.281/2026 (Distrito Federal, 2026), proposto
pela Deputada Doutora Jane e assinado eletronicamente em 16 de abril de 2026,
encontra-se atualmente em fase de tramitagdo na Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) e na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher (CDD) aguardando

parecer.

Esse projeto visa instituir o "Selo Mulher Mais Segura" no Distrito Federal,
um instrumento de politica publica destinado a certificar institui¢des publicas e
privadas que adotam protocolos de prevencdo, canais de denuncia sigilosos e
capacitagdo de colaboradores para o enfrentamento a violéncia. O selo ¢ concedido
de forma escalonada (Bronze, Prata e Ouro) com base no éxito dos critérios adotados

(Distrito Federal, 2026).

No caso do Distrito Federal, o ente exerce sua competéncia legislativa
estadual ao suplementar a legislagdo federal para criar incentivos e politicas de
prevencao especificas para a sua regido. Dessa forma, esse projeto ¢ materialmente
constitucional, pois ¢ notério que foi feito de acordo com a Carta Magna e

respeitando os limites de sua competéncia (Leza, 2025).

6.2 Analise doutrinaria-comparativa

A comparac¢do entre o PL n°® 5.541/2025 (Brasil, 2025) e o PL n° 2.281/2026
(Distrito Federal, 2026) revela duas medidas diferentes de protecdo a mulher.
Enquanto o primeiro foca em oferecer uma estratégia estatal imediata e obrigatoria
para combater falhas do sistema de satde e justi¢a, o segundo busca uma mudancga
cultural, se caracterizando por ser uma politica indutiva e voluntaria focada em
prevenir casos de violéncia contra a mulher por meio da conscientizagdo ¢ da

responsabilidade social.

Entretanto, a concretizagdo real dos direitos das mulheres esbarra na lacuna
entre a previsdo e a efetividade, muitas vezes causada pela falta de execucao
orgamentaria ¢ de servigos especializados uniformes (Britto; Baranoski, 2025). Ou

seja, politicas que dependem de adesdo voluntaria ou de or¢amentos regionais, como

* Essas informagdes foram retiradas do portal eletronico da Cimara Legislativa do Distrito Federal
(cl.df.gov.br) no dia 04 de agosto de 2026.
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o PL n° 2.281/2026 (Distrito Federal, 2026), possuem menor chance de serem

impulsionadas, caso nao haja interesse politico (Britto; Baranoski, 2025).

Diferentemente do PL n° 5.541/2025 (Brasil, 2025), que, por ser federal,
impde um dever estatal inegociavel a todas as institui¢des de satde do pais, sem
depender do interesse politico e das ideologias das autoridades regionais,

assegurando uma aplica¢do uniforme em todo o territorio nacional.

Complementarmente, a doutrina de Costa, Fontes e Lima (2025) destaca que
o profissional de enfermagem forense tem papel central no rompimento do ciclo de
revitimiza¢do, mencionada no Inquérito 3.932/DF (Brasil, 2016), tendo em vista que
ele une os saberes da saude e do direito. Assim, verifica-se que o PL n°® 5.541/2025
(Brasil, 2025) possui maior aptiddo para concretizar o direito a saude e a dignidade
de forma imediata, pois impde um padrdo obrigatério e adequado de conduta no

“minuto seguinte” a violéncia.

Nesse sentido, o PL Federal, devido ao seu carater estruturante e obrigatdrio,
¢ uma medida mais eficaz para garantir prote¢do real as mulheres em situacao de
violéncia, uma vez que, ao tornar a Enfermagem Forense obrigatoria no SUS, o
Estado cumpre o seu dever prestacional de proteger a dignidade humana e a satde da

mulher, previstos nos arts. 1°, III, e 196 da Carta Magna (Brasil, 1988).

Entretanto, ¢ notdrio a sinergia entre as duas legislacdes. Apesar do projeto
federal melhor atender a essa expectativa, o projeto distrital complementa a
protecdo, atuando em uma diferente esfera de combate a violéncia, pois, ao propor o
"Selo Mulher Mais Segura", o projeto distrital atua na constru¢cao de uma cultura de
prevencao. Desse modo, se ambas as legislagcdes trabalharem juntas, elas formarao

um refor¢o de direitos mais incisivos.

Assim, a fim de ilustrar a analise aqui redigida, demonstra-se no seguinte
quadro a comparagdo entre os dois PL’s seguindo os critérios de natureza politica,
base constitucional, ambito federativo, tipo de interveng¢do, obrigatoriedade, impacto
na vitima, integragdo institucional, efetividade, capacidade de transformacao social,
risco de inefetividade, inovagdo legislativa e concretizagdo do direito fundamental.

Vejamos:
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Quadro 1 — Sintese comparativa dos Projetos de Lei

Critério

Projeto Federal (Enfermagem
Forense)

Projeto Distrital (Selo
Mulher Mais Segura)

Natureza da politica
publica

Politica estrutural e
obrigatoria, inserida no
sistema de satde (SUS)

Politica indutiva e
voluntaria, baseada em
incentivo e certificagao

Base constitucional

Direito a saude + dignidade da
pessoa humana + protecao a
vitima

Dignidade da pessoa
humana + politicas publicas
de prevencao a violéncia

Ambito federativo

Nacional (Unido) — aplicagdo
uniforme

Local (Distrito Federal) —
adaptacao a realidade
regional

Tipo de intervengao

Reativa e assistencial (atua
apos a violéncia)

Preventiva e educativa (atua
antes da violéncia)

Obrigatoriedade

Alta — impde dever as
institui¢cdes de saiude

Baixa — adesdo voluntaria
das instituicoes

Impacto direto na
vitima

Imediato e concreto:
acolhimento, atendimento
clinico, preservagao de provas

Indireto: melhora o
ambiente institucional e
incentiva prote¢ao

Integragdo Integra satde + seguranca Integra Estado + sociedade
institucional publica + justiga civil + setor privado
Efetividade juridica | Alta— cria deveres exigiveis ¢ | Moderada — depende de

responsabilizacdo estatal

adesdo e implementacao
voluntaria
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Capacidade de
transformacao social

Atua na resposta a violéncia

Atua na mudancga cultural e
prevencao

Risco de
inefetividade

Menor (por ser obrigatdrio)

Maior (depende de adesao e
fiscalizacao)

Inovacao legislativa

Reconhece a enfermagem

forense como elemento central

no atendimento

Cria mecanismo de
certificacdo com incentivos
reputacionais e
institucionais

Concretizacao do
direito fundamental

Mais intensa (individual):
garante atendimento digno e
integral a vitima

Mais difusa (coletiva):
amplia a cultura de protecao
a mulher

Fonte: elaboragdo propria.

7 CONCLUSAO

O presente artigo se ocupou em analisar qual dos dois PL’s, o distrital ou o
federal, melhor protege a mulher em situacdo de violéncia, sob a luz dos direitos
fundamentais a dignidade humana e a saude, previstos nos arts. 1°, III, e 196, da

Carta Magna.

Constatou-se que a violéncia contra a mulher ndo ¢ um fendmeno isolado,
mas sim um problema publico fruto de uma construcido historica patriarcal que
associa a mulher a uma figura inferior, sem valor, institucionalizando a valorizacao
do homem e a submissdao da mulher. Nesse sentido, a violéncia contra a mulher foi
naturalizada devido ao enraizamento do sistema patriarcal na consciéncia da
coletividade, a qual foi ensinada a enxergar o corpo feminino como um objeto de

controle.

Entretanto, com o marco historico da Constituicao Federal de 1988, o Estado
Brasileiro assumiu um dever prestacional de mudar esse contexto fatico, tendo agora

a uma obrigacdo urgente e inegocidvel de proteger as mulheres em situacdo de
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violéncia, através da concretizacdo desses direitos fundamentais previstos no texto

constitucional.

Nesse sentido, os presentes projetos de lei analisados nesta pesquisa sdo
justamente uma medida de concretizar esses direitos, a fim de transformar normas
abstratas em protecdo real. De um lado, o Projeto Distrital n® 2.281/2026, aposta na
educacdo e no incentivo as institui¢des de satide para que criem ambientes seguros,
focando em uma mudanca cultural que ¢ essencial, embora lenta e dependente da

boa vontade de cada instituigao.

Por outro lado, o Projeto de Lei Federal n® 5.541/2025 surge como uma
ferramenta de impacto imediato e profundo. Ao tornar a Enfermagem Forense
obrigatdria no SUS, ele ataca a raiz da impunidade, garante que a prova nao se perca
no "minuto seguinte" a agressdo e que a mulher receba um atendimento que cure ndo
apenas a ferida fisica, mas que também respeite sua dignidade, evitando que ela seja

vitimizada novamente pelo proprio sistema de saude.

Desse modo, o projeto que melhor atende esse objetivo ¢ o PL n°® 5.541/2025
(Federal), por instituir uma diretriz imediata com medidas de conduta aptas a atender
a vitima de maneira humanizada e realizar uma coleta de provas capazes de agilizar
e facilitar a cadeia de custddia, impondo uma obrigacdo uniforme para todo o

territorio nacional.

Entretanto, embora o Projeto de Lei Federal se destaque por garantir mais
direitos, ¢ valido destacar que ele ndo exclui a importancia das iniciativas regionais.
Pelo contrario, ambas as propostas sdo complementares ¢ essenciais, tendo em vista
que o federal tenta consertar falhas no sistema de saude, e o distrital busca prevenir a
violéncia por meio da conscientizagdo social necessaria para destruir as raizes da

doutrinagdo de género.

Portanto, ¢ possivel concluir que a verdadeira concretizagdo dos direitos
fundamentais a saude e a dignidade acontece na sinergia entre essas leis. Se
trabalharem juntos, esses projetos refor¢cam uma rede de protecdo muito mais
poderosa. Somente através desse esforco conjunto e multinivel, unindo a forga das
diretrizes nacionais as agdes regionais, o Estado Brasileiro cumprira seu dever

constitucional de proteger as mulheres em situagdo de violéncia.
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PROJETOS DE LEI PARA A
CONCRETIZACAO DA PROTECAO DA
IMAGEM DA MULHER NA ERA DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Giovanna Andrade Lourenco Leite!

RESUMO

Este artigo tem como finalidade examinar, sob a oOtica da Dignidade da
Pessoa Humana, os projetos de lei n® 5695/2023 e n° 812/2023 propostos pelo
Congresso Nacional e pela Camara Legislativa do Distrito Federal, respectivamente,
com o intuito de identificar qual deles ¢ mais eficaz rumo a concretizacdo da
protecdo da imagem da mulher diante dos desafios enfrentados pela disseminagdo de
imagens produzidas por IA para a propagacdo de deepfakes. O artigo 5° da
Constitui¢do Federal, inciso X, afirma que sdo intangiveis o direito a vida privada e
a honra, assegurado constitucionalmente pelo Estado, com competéncia legislativa
privativa da Unido, podendo ser indenizados aqueles que tiverem sua imagem
prejudicada por terceiros. Apesar disso, hd uma caréncia legislativa no que concerne
ao uso pejorativo da imagem da mulher, produzido em sua maioria por homens que
contribuem para a produgdo de pornografia ndo consensual por meio de Inteligéncia
Artificial. Sob esse viés, essa pesquisa busca responder: qual projeto de lei em
tramite em 2026 pode aproximar-se mais da preservacdo do direito fundamental a
protecdo da imagem da mulher? A pesquisa apontou que a atuagdo conjunta de
ambos os projetos € a mais pertinente, unindo a puni¢ao imediata do PL 5695/2023
ao viés preventivo do PL 812/2023. Enquanto o primeiro criminaliza o uso de 1A
para adulterar midias e constranger mulheres, o segundo atua na educagdo. Juntas,
buscam viabilizar a real concretizagao desse direito fundamental.

Palavras-chave: dignidade da pessoa humana; direito fundamental a protecdo da
imagem da mulher; violéncia de género digital; projeto de lei.

1 INTRODUCAO

O uso indevido da imagem da mulher, gerada pelo uso de Inteligéncia

Artificial, tem sido propagado cada vez mais entre as redes. O publico-alvo ¢, em

' Graduanda em Direito do Centro Universitirio de Brasilia (UniCEUB): Principio Republicano e
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sua maioria, homens, que com o intuito de prejudicar a mulher, disseminam as
chamadas deepfakes pela internet e produzem conteudo pornografico com o objetivo
de monetizar atividades criminosas. Atualmente, pouco se fala da tamanha gravidade
desse empecilho, que se agravou muito nos ultimos anos no meio cibernético,

refor¢ando-se o assédio virtual, a misoginia e a violéncia doméstica.

De acordo com um relatério feito pelas Nagdes Unidas, em 2023, a
pornografia deepfake representava 98% de todos os videos deepfake online e 99%
retratavam mulheres (Mais mulheres [...], 2026). A maioria das leis sobre a chamada
"pornografia da vingang¢a" ou abuso baseado em imagens foi escrita antes da
existéncia dos deepfakes, o que resultou em lacunas significativas na legislacao e um
retrocesso quanto a protecdo da imagem da mulher. Sob essa analise, ¢ inviavel
negar a inseguranca da mulher no contexto digital, ainda que seus direitos sejam
resguardados pela Constitui¢do, permanecem caréncias legislativas ainda nao

suprimidas pelo desamparo da efetividade dessas leis.

O presente artigo busca por meio de uma andlise comparativa, apontar qual
dos projetos de lei em tramite melhor se adequa no que concerne a protecdo da
imagem da mulher. O primeiro, o Projeto de Lei n° 5695/2023, proposto pelo
deputado Fred Linhares, em tramite na Camara dos Deputados, tem como intenc¢ao
principal tipificar penalmente a alteragdo de fotos, videos € som com o uso de
sistema de Inteligéncia Artificial para praticar violéncia contra a mulher, e o
segundo, o Projeto de Lei n° 812/2023 proposto pela deputada Dayse Amarilio, em
tramite na Camara Legislativa, institui a Semana de Conscientizagdo contra a
violéncia praticada em meio virtual no dmbito das unidades escolares da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal. Sendo assim, o artigo busca demonstrar a

entdo precarizagdo das legislacdes no dmbito vigente, e assim, buscar meios de

combater a ndo concretizacdo desses direitos que, em tese, seriam garantidos por lei.

Em sua primeira parte, o trabalho busca demonstrar, de forma objetiva, o
direito fundamental da mulher a imagem, a honra, e a privacidade, fundamentado no
artigo 5°, inciso X, da Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil). De acordo com a
doutrina constitucionalista de Mendes e Branco (2025), o principio da dignidade da

pessoa humana ¢ imprescindivel no meio digital, reiterando a importancia do acesso
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democratico a internet que respeite a devida privacidade dos individuos, o que torna
dever do Estado garantir que conteudos que desumanizam a mulher circulem pela
internet. Nessa mesma se¢do, ¢ analisada a distribuigdo de competéncias
constitucionais para legislar sobre o tema, com base nos artigos 22, inciso 1, e 24 da
Carta Magna, além de examinar a evolucao do posicionamento do Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre a matéria, que ¢ evidenciada tanto na responsabilidade
preventiva das plataformas no julgamento do RE 1.037.396 (Tema 987), quanto no
combate a cultura patriarcal e a objetificacdo feminina consagrado na ADPF 779 e

reafirmado no recente julgamento da AgR no ARE 1.529.014/GO.

Em sua segunda parte, o artigo tem como foco principal o estudo comparativo
detalhado das duas proposi¢des em tramite legislativo. De um lado, investiga-se o
Projeto de Lei n® 5.695/2023 (ambito nacional), voltado a tipificagdo penal do uso de
Inteligéncia Artificial para a pratica de violéncia de género digital. De outro, avalia-
se o Projeto de Lei n® 812/2023 (ambito distrital), que foca em medidas pedagodgicas
e de conscientiza¢do nas escolas publicas do Distrito Federal. Desse modo, busca-se
compreender como cada proposta pode contribuir para cobrir as lacunas regulatorias

na internet.

J& em sua terceira parte, realiza-se o cotejo entre os projetos com base na
doutrina civilista e constitucional, buscando responder qual das propostas apresenta
maior eficacia pratica e melhor se alinha com o dever de protegdo ativa do Estado,
de modo a preservar, de forma concreta, o direito fundamental & imagem e a

dignidade da mulher.

2 A PROTECAO CONSTITUCIONAL DA IMAGEM E A
DIGNIDADE DA MULHER (ART. 5°, INCISO X, CF/88)

O Artigo 1°, inciso III, disposto na Constituicdo Federal, declara que o
principio da dignidade da pessoa humana opera como o centro do funcionamento da
Republica Federativa do Brasil, fulcral para que os individuos, de modo geral, vivam
em harmonia e tenham seus direitos respaldados (Brasil, 1988). De acordo com
Mendes e Branco (2025), a dignidade da pessoa humana serd violada sempre que o

individuo for reduzido a mero objeto, a instrumento, a coisa. Essa coisificacdo se
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manifesta por meio do desenvolvimento de midias sintéticas hiper-realistas,
conhecidas como deepfakes. Conforme apontam estudos recentes sobre a
identificacdo de inconsisténcias faciais em contetidos produzidos por Inteligéncia
Artificial: “These systems [deepfakes] can replace faces, alter expressions, mimic
voices, and generate realistic human appearances that are difficult to distinguish

from authentic content.”? (Gaikwad; Hinge, 2026, p. 1).

Ao aplicar essa tecnologia para a criacdo ndo consensual de conteudos
pornograficos, a imagem ¢ a identidade da mulher sdo instrumentalizadas de forma
indistinguivel da realidade, o que ndo apenas fere radicalmente o direito bésico a
honra, mas também consolida uma violéncia de género baseada na profunda
objetificacdo do corpo feminino, reduzindo a mulher a um objeto de consumo e

entretenimento digital sem o seu consentimento.

Sob esse prisma, a garantia da dignidade humana no ambiente virtual exige
que o Estado atue de forma direta na prote¢do da integridade moral e da honra dos
individuos. Conforme aponta Rodrigues (2025), essa esfera digital, inicialmente
celebrada como um ambiente de livre circulacao de ideias, acabou se tornando um
meio para a propagacdo de discursos de 6dio e violéncias. Para mitigar esse cenario,
impde-se que o aparato legislativo e as institui¢des publicas atuem de maneira
coordenada na formulagdo de mecanismos eficazes de amparo as vitimas. Essa
intervengao estatal ¢ urgente, como evidenciam Vanderley e Silva (2021), barreiras
culturais e o receio do julgamento social funcionam como for¢as de silenciamento,
gerando constrangimento e impedindo que as pessoas agredidas busquem o amparo

legal.

Na perspectiva do Direito Civil, essa protegdao constitucional ganha
efetividade por meio da tutela dos direitos da personalidade. Segundo Diniz (2024),
o direito a imagem ¢ a ligacdo que conecta a pessoa a sua propria expressao fisica,
de forma que ninguém podera reproduzir ou explorar a imagem alheia sem
autorizacao do seu titular. Diante desse cenario, a manipulagdo maliciosa da imagem

da mulher por ferramentas de Inteligéncia Artificial ¢ criminosa e precisa ser

2 Tradugfo nossa: “Estes sistemas [deepfakes] podem substituir rostos, alterar expressdes, imitar vozes e
gerar aparéncias humanas realistas que sio dificeis de distinguir de contetidos auténticos.”
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erradicada. A questdo €, como erradicar um problema que € intrinseco na sociedade?
O machismo e a hipersexualizagdo da mulher sdo revigorados toda vez que uma
mulher tem seu corpo exposto e objetificado na internet, o que alimenta seu publico-
alvo. Portanto, ¢ preciso demandar do ordenamento juridico mecanismos para
combater a propagac¢do do dano antes que a dignidade da vitima seja violada de

maneira irreversivel.

Outrossim, a Carta Magna de 1988, artigo 5°, inciso X, assegura a
inviolabilidade da intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
resguardando direitos basicos de um cidaddo em sociedade (Brasil, 1988). Sob esse
viés, PECK (2024 apud Suzuki, 2024) afirma que a falsificacdo de conotagdo sexual
por meios tecnologicos € analisada pela Justica como uma agressdo direta a esses
conjuntos de garantias personalissimas. A ndo existéncia de uma legislacdo que trate

sobre a propagacao de deepfakes, contribui ainda mais para o avango desse obice.

A vulnerabilidade feminina no ambito digital s6 tem se intensificado em meio
a auséncia de restricao aos conteudos que ferem nao apenas a dignidade da mulher,
mas um principio bésico da vida. Quando o acesso a um requisito basico ¢
descumprido, o Direito ¢ questionado. Por isso, torna-se urgente a aprovagdo de um

projeto de lei que seja eficaz para mitigar esse problema.

2.1 A inviolabilidade da vida privada e da honra e a competéncia
para legislar

De acordo com o artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) ¢
competéncia privativa da Unido legislar sobre o Projeto de Lei n°® 5695/2023, que
tipifica criminalmente o individuo que utiliza Inteligéncia Artificial para produzir
contetdos ilicitos com a imagem da mulher, enquanto ¢ de competéncia concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre o Projeto n® 812/2023, que
institui medidas de conscientiza¢dao nas escolas contra a violéncia praticada em meio

virtual.

Sob esse viés, fazendo-se uma analise comparativa entre as propostas, ¢
possivel notar que, embora aparentem ter naturezas juridicas distintas, ambos o0s

projetos atuam de forma complementar na busca da concretizacdo do dever de
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protecdo ativa do Estado. O projeto de ambito federal foca na tipificacdo penal como
resposta a violéncia virtual, o que se alinha a perspectiva de Bezerra Mendes (2022)
de que o Direito precisa desenvolver sua capacidade regulatoria para além da mera
punicdo, utilizando as inovacdes tecnoldgicas para viabilizar a obten¢do de provas
no processo penal e salvaguardar direitos fundamentais. Por outro lado, o projeto
distrital reforca o viés educacional, o que se associa a perspectiva de Rodrigues
(2025), para quem o enfrentamento eficaz da misoginia digital demanda uma
profunda transformacdo cultural nas bases da sociedade. Desse modo, a atuacdo
preventiva e pedagodgica do projeto local ataca a raiz do problema, impedindo que a
desumanizac¢do e o consumo de violéncia virtual se normalizem e progridam para

desfechos letais no plano fisico.

Sob uma analise de autonomia financeira dos entes federados, a viabilidade
dessas propostas legislativas fica estritamente ligada a forma que as distribuigdes dos
recursos or¢camentarios no cenario nacional se dividem entre si. A concentracao da
maior parcela da arrecadacdo tributaria nas maos da Unido confere a robustez
financeira necessaria para manter uma infraestrutura cibernética avancgada, essencial
para uma fiscalizagdo de novas tipificagdes penais. Por outro lado, essa viabilidade
“rapida” torna-se um obstaculo para o Distrito Federal, que frequentemente enfrenta

maiores limitagdes para investir no que concerne a repressao de crimes digitais.

Diante da escassez que os recursos locais enfrentam para custear aparatos que
auxiliem na maior fiscalizagdo contra crimes digitais, a op¢ao do Distrito Federal de
legislar sobre programas preventivos nas escolas publicas ¢ uma iniciativa altamente
eficaz e financeiramente sustentavel. Assim, o cotejo entre esses dois projetos de lei
permite um avango significativo quanto a mitigagdo da violéncia digital de género,

chegando-se cada vez mais perto de uma realidade concreta.

2.2 O entendimento do STF sobre o direito fundamental

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o RE n° 1.037.396/SP (Tema
987), fixou o entendimento de que o artigo 19 do Marco Civil da Internet ¢
parcialmente inconstitucional por ser insuficiente no que diz respeito a garantia dos

direitos fundamentais. O Tribunal Pleno reconheceu que a ordem judicial para a
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remocdo de contetidos violadores inverteu o disposto na Carta Magna, deixando a
intimidade, a honra e a imagem dos individuos vulneraveis ao comando de terceiros
no ambiente virtual. Sob esse prisma, o avanc¢o tecnologico significativo e os perigos
sistémicos dentro das redes sociais exigem vigilancia, impondo as plataformas
agirem de maneira preventiva, impedindo que a perpetuacdo de danos a imagem e a

honra de particulares seja prolongada.

Diante desse cendario, essa mudanca de posicionamento assume contornos
ainda mais urgentes quando projetada sobre a violéncia digital de género. O STF
chancelou o reconhecimento da chamada “vulnerabilidade digital” como uma nova
categoria que recai especialmente as mulheres. Ao demonstrar um rol taxativo de
crimes graves que exigem a indisponibilizagdo imediata de contetidos pelas
plataformas, a Corte incluiu expressamente as condutas praticadas contra a mulher
em razao da condicdo do sexo feminino e a propagacao do 6dio de género. Dessa
forma, o entendimento firmado no Tema 987 valida a necessidade de ferramentas
como o Projeto de Lei n° 5.695/2023, demonstrando que a omissao ao uso indevido
da imagem da mulher no ambito digital e da dignidade feminina ndo ¢ mais tolerada

pela ordem constitucional vigente.

Além disso, a repulsa constitucional acerca de temas que promovam a
degradagdo feminina foi reafirmada pelo STF recentemente, com o julgamento da
ADPF 779/DF. O Plenario da Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade da
tese da “legitima defesa da honra”, afirmando que o Estado tem a obrigacdo de
coibir todos os tipos de wvioléncia contra a mulher. Esse entendimento foi
consolidado pela Primeira Turma no ARE 1529014 AgR/GO (Brasil, 2025), onde o
Tribunal anulou um julgamento do juri porque a defesa tentou usar o argumento da
legitima defesa da honra para absolver o acusado. No acérddo, o STF destacou que
esse argumento refor¢a uma “cultura extremamente patriarcal, de desrespeito e

objetificacao da mulher".

Diante desses contornos, fica evidente que o uso de Inteligéncia Artificial
para criar e espalhar deepfakes pornograficas ¢ apenas uma nova forma de
impulsionar a “cultura de desrespeito e objetificacdo”, combatida héd anos pelo STF.

E injustificavel que a honra e a privacidade das mulheres fiquem desamparadas sob a
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desculpa de que ainda ndo existem leis o suficiente que supram essa problematica,
quando inimeras mulheres sdo constantemente vitimas de conteudos que violam sua
intimidade. Essa narrativa contribui para a esfera patriarcal, onde as mulheres
involuntariamente sdo subordinadas a atender a fetiches e desejos masculinos, por

meio de simulagdes virtuais produzidas de forma unilateral e sem consentimento.

3 ANALISE COMPARATIVA: PL NACIONAL OU
DISTRITAL?

Ao percorrer de forma minuciosa os delineamentos no que concerne aos
projetos de lei, € preciso fazer uma anélise comparativa sobre as propostas de ambito
nacional e distrital e percorrer a seguinte pergunta: Qual dos projetos de lei em
tramite no Congresso Nacional e na Camara Legislativa, se aproxima mais do que
seria a resolu¢cdo de uma possivel concretizacdao do direito fundamental as mulheres?
Para chegar a essa conclusdo, ¢ preciso fazer uma investigacdo meticulosa por tras
das proposigdes legislativas n® 5695/2023 (Brasil) e n°® 812/2023 (Distrito Federal),

respectivamente.

Ambas as propostas tratam expressamente da violéncia de género praticada
por meio do uso de Inteligéncia Artificial e da manipulagdo de midias (deepfakes).
Portanto, a relevancia do cotejo reside na dualidade de abordagens: enquanto a
proposta federal prioriza a resposta repressiva e penal, a iniciativa distrital se apoia
na vertente preventiva e educacional, permitindo avaliar a eficacia do dever de

protegdo ativa do Estado em diferentes esferas da federacao.

3.1 Projeto Nacional: tipificacio penal para uso da Inteligéncia
Artificial como meio de violéncia contra a mulher

O Projeto Nacional de n° 5695/2023, em tramitacdo na Camara dos
Deputados, foi proposto pelo deputado Fred Linhares em 22 de novembro de 2023
(Brasil). Com o objetivo de tipificar aqueles que utilizam a IA para atacar a honra da
mulher, essa proposi¢dao busca suprir lacunas legislativas encontradas no Codigo
Penal, que ndo especificam o crime cibernético. De acordo com Pereira (2021), o

direito patrio ndo consegue acompanhar o avan¢o de divulgacdo de informacgdes
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improprias nas redes o suficiente, fazendo com que a internet se torne uma “terra-
sem-lei”, sem regulamentag¢do para esses casos, 0 que corrobora para uma maior

deliberagao de crimes.

Além disso, apesar da lei 13.718 de 2018 ter inserido o artigo 218-C no
Cdédigo Penal, que torna crime o ato de publicar videos de importunacdo sexual e
divulgacdo de cena de estupro, ainda continua sendo um desafio debater sobre os
crimes de pornografia falsa (deepfakes). De acordo com Felix Rodrigues (2025), a
proliferacdo das redes introduziu novas formas de violéncia, onde a misoginia digital
ganha destaque através de grupos que cooperam para a crescente depreciacdo e
inferiorizacdo da mulher em relacdo ao homem. No mundo digital, essa hostilidade
de género se materializa na instrumentalizagdo do corpo feminino por meio de
ferramentas de 1A, demonstrando que, na falta de uma legislacdo que discorra sobre
o tema, o ordenamento juridico involuntariamente contribui para que essas praticas

de violéncia contra a mulher continuem existindo.

Sob esse viés, segundo o artigo 22, inciso I da Constituicdo Federal, a
competéncia para legislar sobre o Direito Penal ¢ privativa da Unido (Brasil, 1988).
O conteudo do projeto ndo possui inconstitucionalidades materiais ou formais, pelo
contrario, a proposta contribui para resguardar direitos basicos da mulher. J4 no que
concerne aos tramites legislativos, o Projeto de Lei n° 5.695/2023 (Brasil), iniciou
sua tramitacdo na Camara dos Deputados em 24 de novembro de 2023, onde foi
protocolado na Mesa Diretora por Fred Linhares (Republicanos-DF). Em dezembro
do mesmo ano, a presidéncia da Casa determinou uma anélise obrigatéria por
algumas comissdes. Inicialmente, a matéria foi prestigiada no primeiro semestre de
2024 pela Comissdo de Defesa das Mulheres (CMULHER), sob a relatoria da
Deputada Dayany Bittencourt. Sequencialmente, a proposicao foi remetida a
Comissdao de Constituicdo ¢ Justica e de Cidadania (CCJC), pela analise do
Deputado Marco Feliciano, que atestou a constitucionalidade material e formal do
projeto, que foi aprovado em 28 de abril de 2026, com publicagdo no Diario da
Céamara dos Deputados em 30 de abril de 2026. Atualmente, o projeto encontra-se
aguardando a inclusdo na pauta de votagdes do Plenario, de onde serd remetido para

o Senado Federal assim que for aprovado pela maioria dos deputados.
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Apesar de ser um avanco importante para punir os agressores, o Projeto de
Lei n°® 5.695/2023 (Brasil) enfrenta sérios desafios praticos na internet. O primeiro
embate ¢ que o Direito Penal ¢ introduzido apenas quando a imagem intima da
vitima ja foi gravemente ferida. Além disso, a identificacdo dos autores de deepfakes
esbarra em barreiras técnicas, ja que os criminosos costumam utilizar redes privadas
(VPNs) e servidores hospedados no exterior. Diante desse cendrio, a eficacia dessa
resposta penal depende de sua articulagcdo com o entendimento firmado pelo STF no
Tema 987. Afinal, a punicdo do agressor torna-se inofensiva se as plataformas
digitais ndo forem compelidas a remover o conteudo de forma célere e preventiva

para salvaguardar a dignidade da mulher.

Sob essa andlise, esse PL busca proteger a dignidade e a honra feminina no
ambiente virtual, criminalizar a conduta de manipulacdo da imagem da mulher e
superar a limitagdo da lei atual. E imprescindivel destacar a importancia desse PL no
mundo contemporaneo, especialmente no que diz respeito a uma maior tutela a
mulher que se encontra desamparada por um espago que, na teoria, deveria ser

democratico.

3.2 Projeto Distrital: semana de conscientizacao contra a violéncia
praticada em meio virtual no ambito das unidades escolares da
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal

Em contrapartida, o Projeto de Lei n°® 812/2023 (Distrito Federal), em
tramitacdo na Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), foi proposto pela
Deputada Dayse Amarilio, em 5 de dezembro de 2023. A proposigdo legislativa tem
como objetivo instituir um programa de conscientizagao contra a violéncia praticada
no meio cibernético, sobretudo contra meninas e mulheres, especialmente por meio
de ferramentas de inteligéncia artificial. Segundo Bezerra Mendes (2022), o direito
deve acompanhar as mudancas sociais e desenvolver mecanismos que auxiliem o
meio juridico na protecdo de garantias e direitos fundamentais das mulheres, mas a
legislagdo ainda possui lacunas sobre a matéria. A proposta da deputada, no entanto,

toca em uma pauta fulcral que infelizmente nao possui a visibilidade necessaria, e a
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ideia de trazer o assunto as escolas contribui veementemente para quebras de tabu

sobre o tema.

Sob esse prisma, segundo o exposto no artigo 32, § 1°, da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988), o projeto ¢ de competéncia hibrida, j4 que o DF acumula as
funcdes de Estado e de Municipio a0 mesmo tempo. Além disso, a proposta tem
natureza estadual quando aplica a competéncia concorrente do artigo 24 da
Constitui¢ao Federal. Mais especificamente, o projeto se apoia no inciso IX, que
autoriza o DF a legislar sobre educac¢do e ensino, € no inciso XV que trata da
protecdo a infancia contra a violéncia virtual. Enquanto isso, a matéria assume
natureza municipal ao organizar o interesse local, aplicando essas diretrizes nas
escolas publicas. A proposicdo ndo apresenta inconstitucionalidades formais ou
materiais, seu principal objetivo ¢ amparar meninas € mulheres em situacdes de

vulnerabilidade, principalmente no que concerne ao ambito virtual.

Quanto aos tramites legislativos, a proposta foi protocolada em 5 de
dezembro de 2023 e segue o rito ordinario dentro da Camara Legislativa (CLDF). A
matéria recebeu aprovacao de mérito na Comissao de Educacao e Cultura (CEC). No
momento, o projeto esta na fila de espera para a votagdo pelas demais comissoes da
Casa, como a Comissdao de Defesa dos Direitos Humanos (CDHCEDP) e a
Comissao de Constituicdo e Justiga (CCJ), que ¢ o estagio obrigatério para o

andamento da votacdo definitiva no Plenério.

Com o objetivo de alertar os individuos quanto a gravidade do assunto, o
projeto também tem como meta a construgdo coletiva de agdes que identifiquem os
tipos de violéncia virtual praticadas no ambito escolar. A deputada Dayse Amarilio

destaca na justificativa de seu projeto de lei:

Tem sido comum em todo o pais o uso de inteligéncia artificial para criar
montagens com base em arquivos de imagens reais, tornando essas montagens tao
realistas a ponto de se achar que tais imagens sejam reais. Isso, por si s0, j& ¢ muito
grave. No entanto, quando tais montagens sdo feitas sobre imagens da intimidade de
pessoas, inclusive de criangas e adolescentes, a questdo toma contornos ainda piores.
O projeto busca combater esse tipo de violéncia e também contribuir para o

enfrentamento ao ciberbullying (Wen, 2023).
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A proposta reside em priorizar a prevengdo e o debate educativo para
combater a cultura de desrespeito e objetificacio da mulher desde o ambiente
escolar. No entanto, para que a medida atinja sua finalidade pratica e ndo se limite a
uma legislacdo meramente simbolica, ¢ fundamental superar desafios estruturais. A
implementacdo do programa exige a devida capacitagdo do corpo docente das
escolas publicas para abordar temas tecnoldgicos complexos, como Inteligéncia
Artificial e manipulacdo de imagens, areas com as quais a comunidade escolar
muitas vezes ainda ndo estd familiarizada. Outro ponto relevante ¢ a limitagao
territorial da lei frente a natureza transnacional da internet. Como as agressdes
virtuais podem se originar de qualquer localidade, a conscientizagdo escolar
consolida-se como um pilar essencial, mas que necessita do suporte de leis federais
punitivas e de uma responsabilizacdo efetiva das plataformas de redes sociais para

alcancar resultados plenos.

4 QUAL PROJETO MELHOR CONCRETIZA A
PRESERYACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A
PROTECAO DA IMAGEM DA MULHER?

Apos uma série de pesquisas meticulosas e analises diligentes, percorrendo as
principais problematicas envolvendo o tema, € preciso refletir a respeito da eficacia
desses projetos a partir de doutrinadores renomados e investigar qual dos projetos

sera mais benéfico para o asseguramento deste direito fundamental da mulher.

Sob a perspectiva da doutrina de Mendes e Branco (2025), os direitos
fundamentais impdem ao Estado um dever de prote¢dao. Ou seja, o poder publico ndo
somente precisa se abster de violar direitos, como também tem a obriga¢do de criar
mecanismos para evitar que terceiros violem conteidos dos cidaddos no ambito
virtual. Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 5.695/2023 (Brasil), cumpre essa fun¢ao
ao tipificar criminalmente os agressores. A iniciativa visa coibir que as deepfakes
sejam espalhadas pela internet, de forma que as mulheres se sintam protegidas no

meio digital.

J4 em relacdo ao Projeto de Lei n° 812/2023 (Distrito Federal), conforme o

exposto na doutrina de Diniz (2024), o direito a imagem ¢ um direito de
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personalidade absoluto, indisponivel e extrapatrimonial. Por esse motivo, ¢ essencial
que essa prerrogativa seja resguardada, especialmente no ambito cibernético, onde
na maior parte das vezes, o dano causado ¢ irreparavel. A relevancia do projeto da
deputada Dayse Amarilio se evidencia nesse tramite, pois busca educar os jovens
desde cedo sobre a importancia do assunto e prevenir que eventuais crimes contra a

imagem da mulher ocorram.

Portanto, conclui-se que o cotejo de ambos os projetos contribuiria para a
melhor concretizagdo de direitos. Enquanto o Projeto de Lei n°® 5695 atua de forma
repressiva e imediata em ambito nacional para coibir o dano frequentemente
irremediavel a imagem decorrente de deepfakes, o Projeto de Lei n° 812 se destaca
pela prevencao e transformacao cultural por meio da educagdo nas escolas. Longe de
serem propostas excludentes, a analise comparativa demonstra que o avango na
tutela desses direitos exige tanto a resposta punitiva do Estado para resguardar a
integridade das vitimas quanto o esfor¢o pedagdgico para desconstruir a misoginia
diretamente na base social. Assim, a juncdo desses projetos, se torna o caminho mais

robusto e abrangente para, de fato, cessar o ciclo da violéncia de género digital.

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, o presente artigo propOs-se a analisar 0os mecanismos
legislativos mais eficazes para mitigar os crimes cibernéticos praticados contra o uso
da imagem da mulher. E de extrema importdncia que as proposi¢des legislativas
sejam prioridade nas votagdes do Plendrio, visto que mulheres de varios contextos
sociais diferentes estdo tendo suas imagens manipuladas de forma irreparavel na
internet. Esses crimes reforcam a misoginia e a violéncia contra a mulher, e quando
ndo se tem uma legislagdo que trate a respeito do tema, € esperado que a

vulnerabilidade da mulher se perpetue em circunstincias onde seu direito

fundamental a privacidade deveria ser prioridade.

Por um lado, o projeto nacional busca resguardar a protecdo da mulher
através da repressdo penal. Do outro lado, o projeto distrital busca conscientizar os
jovens discentes sobre a magnitude do tema, destacando sua funcdo preventiva.

Ambos os projetos sdo de extrema importancia na contemporaneidade, visto que a
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Inteligéncia Artificial avanca a cada dia e esses delitos tendem a se expandir em
harmonia com o desenvolvimento dessa ferramenta. Sob esse viés, ¢ nitido que a
omissdo do ordenamento juridico sobre o tema favorece os individuos que visam a

exploragdo economica desses contetdos.

Portanto, torna-se urgente a supera¢do da inércia legislativa mediante a
aprovacado dessas propostas, que unidas, suprem lacunas sistémicas na prote¢do de
direitos. Somente através da consolidacdo do conjunto dessas leis serd possivel
garantir as mulheres um ambiente digital verdadeiramente seguro, onde seus direitos

fundamentais a imagem e a privacidade sejam, finalmente, respeitados.
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SAUDE MENTAL E FEDERALISMO:
ANALISE COMPARATIVA DE PROJETOS
DE LEI SOBRE ACESSO A ATENCAO
PSICOSSOCIAL

Henrique Yamin Aguilar !

RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ analisar qual projeto de lei, federal ou distrital, pode
concretizar de forma mais efetiva o direito fundamental a satide mental, previsto no
art. 6° da Constituicao Federal de 1988, especialmente no que diz respeito ao acesso
a Rede de Atenc¢ao Psicossocial (RAPS). O artigo examina, por meio de pesquisa
comparativa, com revisdo bibliografica e levantamento documental do processo
legislativo, dois projetos de lei em tramitagdo. O Projeto de Lei federal n® 311/2024,
de autoria do deputado Leo Prates (PDT-BA), institui o Programa Nacional de
Ampliagdo do Acesso a Saude Mental no Brasil no Pos-Pandemia (PNAASMP),
vinculado ao Ministério da Saude. O Projeto de Lei distrital n® 1.616/2025 (Distrito
Federal), do deputado Ricardo Vale (PT), garante passagens gratuitas de transporte
publico para pacientes dos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) do Distrito
Federal. A pesquisa conclui que o Projeto de Lei federal n° 311/2024 concretiza de
forma mais ampla o direito fundamental a satide mental, ao estabelecer diretrizes
nacionais para a expansdo da RAPS e o fortalecimento do cuidado em liberdade,
alcancando todos os entes da federa¢do por adesdo voluntaria. O projeto distrital n°
1.616/2025, embora mais restrito em escopo, ¢ igualmente relevante, pois remove
uma barreira concreta de acesso ao tratamento enfrentada pela populagdo em
situagdo de vulnerabilidade. Ambos os projetos sdo necessarios para a efetivagdo
plena do direito a saide mental no contexto do federalismo cooperativo brasileiro.

Palavras-chave: saude mental; ateng¢do psicossocial; direitos fundamentais;
federalismo; Projetos de Lei.

1 INTRODUCAO

A salde mental integra o nucleo dos direitos sociais fundamentais

consagrados pela Constituicao Federal de 1988. O art. 6° da Carta Magna reconhece
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henrique.yamin@sempreceub.com



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

a saude como direito social de todos, € o art. 196 determina que ela ¢ dever do
Estado, a ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doenca e de outros agravos (Brasil, 1988). Nesse contexto, o acesso a
atencdo psicossocial, compreendida como o conjunto de servigos, equipamentos €
planejamento voltados ao cuidado de pessoas com transtornos mentais e
necessidades decorrentes do uso de drogas, constitui parte desse direito

constitucional.

A organizacdo federativa brasileira atribui competéncia legislativa
concorrentes a Unido, Estados e ao Distrito Federal em matéria de protecao e defesa
da saude, nos termos do art. 24, XII, da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988). Aliado a
esses entes federativos, a ADPF 672 também assegurou competéncia suplementar
dos municipios. Ao ente federal cabe estabelecer normas gerais, enquanto aos
demais, incumbe suplementa-las, observada a autonomia politica de cada esfera. O
Distrito Federal, entretanto, pega para si as competéncias legislativas estaduais

quanto municipais, nos termos do art. 32, § 1°, da CF (Brasil, 1988).

O presente artigo tem por objetivo analisar qual projeto de lei em tramitagao,
um federal e um distrital, pode concretizar de forma mais efetiva o direito
fundamental a saide mental, especialmente no que se refere ao acesso a Rede de
Atengao Psicossocial (RAPS). O problema de pesquisa que orienta o trabalho é: qual
o projeto de lei, o federal n.” 311/2024 ou o distrital n.® 1.616/2025, melhor efetiva o

direito constitucional a saude mental?

O PL federal propde a ampliagdo do acesso a saude mental, por meio do
aumento do numero de profissionais da saude mental na Rede de Atencao
Psicossocial, o fortalecimento das equipes da area na atencao basica e o aumento do
financiamento federal destinado as ac¢des de saude mental. Por outro lado, o PL
distrital propde a garantia de passagens gratuitas no transporte publico coletivo para
pacientes dos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), a fim de impedir que o
dinheiro gasto com deslocamento seja um obstaculo que impossibilite o tratamento

regular de pacientes do CAPS.

O trabalho esta estruturado em trés partes. A primeira apresenta o direito

fundamental a saide mental, o dispositivo constitucional que o fundamenta e a
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competéncia legislativa, incluindo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema. A segunda parte identifica e analisa os dois projetos de lei em
tramitacdo, detalhando seus conteudos, autores e justificativas. A terceira parte
comparard os projetos e concluird qual deles melhor concretiza o direito a satde

mental.

2 O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE MENTAL E O
FEDERALISMO LEGISLATIVO BRASILEIRO

A Constitui¢cdo Federal de 1988, apelidada de Constitui¢ao Cidada, representa
um marco histdrico na prote¢do dos direitos sociais no Brasil, tendo sido promulgada
em um contexto de redemocratizagao. O art. 6°, caput, da CF/88, elenca como
direitos sociais “a educac¢do, a saude, a alimenta¢do, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados” (Brasil, 1988).

No plano infraconstitucional, a Lei n. ° 10.216/2001 (Brasil, 2001),
representou a mais importante reorientacdo do modelo assistencial em salde mental
no Brasil. Essa legislacdo, promulgada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso,
dispde sobre a protegdo e os direitos das pessoas com transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial centrado no hospital psiquiatrico, para um modelo
psicossocial, centrado na comunidade e na autonomia do sujeito. Como demonstram
Almeida, Gualhano e Souza (2021, p. 385), a Lei n® 10.216/2001 emergiu dentro de
um processo de reorientagdo do modelo assistencial brasileiro em satide mental,
transformando o portador de transtorno mental em sujeito de direito, e elencando,

em seu art. 2°, paragrafo Uinico, um conjunto de garantias fundamentais.

A compreensdo do direito a satide mental exige, contudo, superar a visdo que
o limita & auséncia de doenca. Azevedo e Souza (2017) demonstram que a Reforma
Psiquiatrica Brasileira (RPB) constituiu um movimento de resisténcia a uma
modalidade de poder de normalizagdo (conceito de Foucault que descreve como a
sociedade controla e molda os individuos), apontando que as praticas de internac¢ao
compulséria em massa representaram uma verdadeira contrarreforma que

compromete os avan¢os da politica de saude mental.
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Nessa perspectiva, o direito a satde mental abrange ndo apenas o acesso ao
tratamento, mas também os direitos a liberdade, a dignidade e a inser¢do social,
valores que devem orientar tanto a producdo legislativa quanto a atuacdo do Poder
Judiciério.

Andreeti et al. (2021) reforgcam essa compreensao ao analisar as praticas de
internacdo compulsdria sob a otica dos profissionais de saude mental concluindo que
a internacdo compulséria ¢ uma estratégia amplamente utilizada, embora se
observem efeitos iatrogénicos em sua aplicagdo, reforcados pelas representacdes
sociais do usuario de droga como louco ou criminoso. Isso revela a necessidade de
politicas legislativas que efetivem o cuidado comunitirio em detrimento de
abordagens segregacionistas. O dado ¢ corroborado por Ferreira, Ratton e Paes-
Sousa (2023), que verificaram, na andlise de processos judiciais de internagdo
compulséria em Belo Horizonte, a auséncia de critérios técnicos na fundamentagao
das acdes judiciais, as quais coexistiam com discursos estigmatizantes acerca do

consumo de substancias psicoativas.

2.1 A competéncias legislativa concorrente em satide mental (art.
24, X11, CF/88)

A Constituicdo Federal de 1988 adotou um modelo de federalismo
cooperativo que se distingue tanto do federalismo dual classico, no qual as esferas de
governo atuam de forma completamente independente, quanto da centralizacio
unitaria. No modelo brasileiro, a reparticdo de competéncias segue uma logica de
cooperagdo ¢ de complementaridade entre os entes federativos, especialmente em

matéria de direitos sociais.

O art. 24, XII, da CF/88 (Brasil, 1988) estabelece que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre prote¢do e defesa da
satde. O § 1° do mesmo artigo determina que no ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. O § 2° autoriza os
Estados e o Distrito Federal a exercerem competéncia legislativa plena para atender

as suas peculiaridades, na auséncia de lei federal sobre normas gerais. Ja o § 4° prevé

183



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei

estadual, no que lhe for contrario.

Assim, a saude mental, como subdominio da saude publica, insere-se
plenamente nessa competéncia concorrente. Isso significa que tanto a Unido quanto
os Estados, o Distrito Federal e, em certa medida, os Municipios, por for¢a do art.
30, VII, da CF/88 (Brasil, 1988) que lhes atribui a prestacdo de servicos de saude
com cooperacao técnica e financeira da Unido e dos Estados, bem como da ADPF
672 (Brasil, 2020), que garante autonomia para legislar suplementarmente, tém

legitimidade constitucional para legislar sobre o acesso a atenc¢ao psicossocial.

O Distrito Federal ocupa posicao singular nesse esquema. O art. 32, § 1°, da
CF/88 (Brasil, 1988) determina que ao Distrito Federal s3o atribuidas as
competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios. Isso significa que a
CLDF pode legislar ndo apenas sobre matérias de competéncia estadual, como a
organizacdo e o funcionamento dos servigos de satide mental de nivel estadual, mas
também sobre matérias de competéncia municipal, como a prestagdo de servigos
locais de satude e de transporte publico. Essa competéncia ampliada € relevante para
a andlise do PL distrital n° 1.616/2025, que, ao garantir transporte gratuito para
pacientes dos CAPS, exerce competéncia de natureza essencialmente municipal,

prestacdo de servigo publico local, com fundamento constitucional sélido.

2.2 A jurisprudéncia do STF sobre satide mental e o direito
fundamental a satide

O Supremo Tribunal Federal consolidou, ao longo das ultimas décadas, uma
jurisprudéncia robusta sobre o direito a saude como direito fundamental de eficacia
imediata. Dois precedentes sdo especialmente relevantes para a compreensdo do
marco juridico que envolve o presente estudo, o STA 175 (Brasil, 2010) e o RE

855.178 (Brasil, 2019).

Primeiramente, serd analisada a STA 175 AgR/CE, julgada em 17 de marco
de 2010, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes (Brasil, 2010). Nesse precedente
paradigmatico, o STF reconheceu que o direito a saide possui eficicia imediata e

pode ser exigido judicialmente, mesmo na auséncia de politica publica especifica,
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desde que a prestacdo seja necessdria e tecnicamente possivel. O Ministro Relator
destacou que a dignidade da pessoa humana e o minimo existencial impdem ao
Estado o dever de assegurar prestacdes minimas de satde, e que a omissdao
legislativa ou executiva ndo pode servir de escudo para a violagdo de direitos
fundamentais. Embora esse precedente tenha sido construido no contexto do
fornecimento de medicamentos, sua ratio decidendi aplica-se plenamente a saude
mental, o Estado ndo pode negar ao cidaddo o acesso a atengdo psicossocial sob o

pretexto de insuficiéncia de recursos ou lacuna legislativa.

O segundo precedente relevante para o presente artigo ¢ o RE 855.178/SE
(Tema 793), julgado em 23 de maio de 2019, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux
(Brasil, 2019). O STF firmou a tese de que os entes da federacdo sdo solidariamente
responsaveis pelo fornecimento de acdes e servigos de saude. Esse entendimento tem
implicagdo direta para o debate sobre o federalismo legislativo em saide mental, se
os entes sdo solidariamente responsaveis pela prestacdo do servigo, a iniciativa
legislativa de qualquer deles, federal, estadual, distrital ou municipal, que amplie o
acesso a atengdo psicossocial € constitucionalmente legitima e desejavel, ainda que

verse sobre matéria de competéncia concorrente.

Esses dois paradigmas jurisprudenciais demonstram que o STF reconhece a
saude, incluida a satde mental, como direito fundamental judicializavel e de
responsabilidade solidaria entre os entes federativos. A consequéncia pratica € que
tanto a Unido, ao propor o PL 311/2024, quanto a CLDF, ao propor o PL
1.616/2025, atuam em conformidade com o modelo constitucional de protecdo ao

direito a saude.

3 ANALISE COMPARATIVA DOS PROJETOS DE LEI

Esta seg¢do apresenta os dois projetos de lei selecionados para andlise
comparativa, detalhando seus objetivos, autores, conteido normativo e citagdes
textuais relevantes. O cotejo entre os projetos ¢ realizado com base no critério da
efetividade constitucional, ou seja, da capacidade de cada proposta de concretizar o
direito fundamental a saide mental tal como previsto no art. 6° da CF/88 e

conformado pela jurisprudéncia do STF.
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Os dois projetos de lei analisados neste artigo foram selecionados mediante
pesquisa realizada no site da Camara dos Deputados e Camara Legislativa do
Distrito Federal, utilizando termos de busca relacionados a saude mental ¢ atencao
psicossocial. Ambos os projetos foram identificados como pertinentes com o objeto

de estudo.

3.1 Projeto federal: o Programa Nacional de Ampliacao do Acesso
a Saude Mental (PL 311/2024)

O Projeto de Lei federal n® 311, apresentado em 2024 pelo Deputado Federal
Leo Prates (PDT-BA), propde a instituicdo do Programa Nacional de Ampliagdo do
Acesso a Saude Mental no Brasil no Pdés-Pandemia (PNAASMP), vinculado ao
Ministério da Satde. O projeto exerce a competéncia da Unido prevista no art. 24,
XII, § 1°, da CF/88 (Brasil, 1988) para estabelecer normas gerais sobre protecdo e
defesa da saude, tendo como objeto a expansdo da Rede de Atencdo Psicossocial

(RAPS) em todo o territdrio nacional.

A justificativa do PL 311/2024 (Brasil) parte de um diagnostico preocupante
sobre os impactos da pandemia de COVID-19 na saude mental da populacdo
brasileira. O texto do projeto registra que a pandemia agravou substancialmente os
indices de transtornos mentais no pais, sobrecarregando uma rede de atencdo
psicossocial j& historicamente subfinanciada e com cobertura insuficiente,

especialmente nos municipios de pequeno e médio porte.

Em termos de conteudo normativo, o PL 311/2024 (Brasil) prevé, entre suas
principais disposi¢des: (i) a ampliacdo do numero de profissionais da saide mental
na RAPS; (i1) o fortalecimento das equipes multiprofissionais de salde mental na
aten¢do basica; e (ii) o aumento do financiamento federal destinado as acdes de
satde mental, com transferéncia de recursos aos Estados e Municipios por meio de

adesao voluntaria ao programa.
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3.2 Projeto distrital: a garantia de transporte para pacientes dos
CAPS no DF (PL 1.616/2025)

O Projeto de Lei n° 1.616, apresentado em 2025 pelo Deputado Distrital
Ricardo Vale (PT) na Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), propde a
garantia de passagens gratuitas no transporte publico coletivo do Distrito Federal
para pacientes dos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) devidamente

cadastrados na rede publica de satide mental do DF.

A proposta tem escopo geografico restrito ao Distrito Federal e objeto
normativo preciso, eliminar a barreira financeira de acesso ao transporte como
obstaculo concreto ao comparecimento regular dos pacientes as sessdes de
tratamento nos CAPS. A justificativa do projeto parte da constatacdo de que uma
parcela significativa dos pacientes da rede de atengdo psicossocial do DF pertence a
segmentos de baixa renda, e que o custo das passagens de Onibus representa, para

muitos, um impeditivo real ao tratamento regular.

Em termos de competéncia constitucional, o PL 1.616/2025 (Distrito Federal)
exerce competéncia legislativa do Distrito Federal sobre transporte publico e
servicos de saude locais, matérias que, para o DF, derivam tanto da competéncia
estadual quanto da competéncia municipal, por forca do art. 32, § 1°, da CF/88
(Brasil, 1988). O projeto ndo invade a competéncia da Unido para editar normas
gerais de saude, limitando-se a disciplinar a forma de acesso ao servigo ja existente,

os CAPS distritais, no ambito da execug¢do local da politica de saude mental.

3.3 Sintese comparativa entre os projetos

A analise dos dois projetos permite identificar convergéncias e divergéncias
relevantes, que serdo aprofundadas na proxima fase do trabalho. Em sintese

preliminar, podem-se destacar os seguintes elementos comparativos:

187



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

Quadro 1 — Analise comparativa

Critério PL 311/2024 (Federal) PL 1.616/2025 (DF)
Autor e Autoria federal (Dep. Leo Autoria distrital (Dep. Ricardo
Competéncia Prates, PDT-BA), exercendo a Vale, PT), exercendo a
competéncia da Unido para competéncia ampliada do DF
normas gerais em saude (art. em matéria estadual e
24, X11, § 1°, CF/88). municipal (art. 32, § 1°, CF/88).
Escopo e Escopo nacional e objeto Escopo distrital e objeto
objeto amplo, expansdo da RAPS, especifico, gratuidade de

financiamento, metas de
cobertura, integracdo com a
atencao basica.

transporte para pacientes (e
acompanhantes desses
pacientes) dos CAPS do DF.

Estratégia de

Opera pelo lado da oferta,

Opera pelo lado da demanda,

Efetivacao expandindo a rede de servigos € | removendo uma barreira de
ampliando o financiamento acesso para os pacientes ja
federal. cadastrados na rede existente.

Federalismo Estruturalmente mais De execucdo mais simples e

Cooperativo complexo, pois exige a adesdo direta, pois depende apenas da

voluntaria dos Estados e
Municipios e a articulagdo
interfederativa.

implementacao pelo Governo
do Distrito Federal.

Fonte: Elaboragao propria.

Nesse sentido, as principais diferencas se concentram na abrangéncia dos
projetos, pois, enquanto o PL federal tem como proposta a ampliacdo do acesso a
saude mental, aumentando a quantidade de psiquiatras, psicologos e profissionais
diversos no sistema de satde publico, o PL distrital remove uma barreira que atinge
quantidade de pessoas limitada, ndo ampliando o acesso ao direito para pessoas que

tem condicdes de pagar transporte para atendimento.

Ambos os projetos sdo constitucionalmente legitimos e materialmente
relevantes para a efetivagdo do direito a saide mental. A questdo de qual deles
melhor concretiza esse direito, que constitui o problema central deste artigo, sera

respondida a seguir.
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4 QUAL PROJETO MELHOR CONCRETIZA O DIREITO A
SAUDE MENTAL?

A andlise comparativa dos dois projetos de let permite afirmar, com base em
critérios constitucionais e doutrinarios, que o Projeto de Lei federal n.° 311/2024
concretiza de forma mais ampla e estrutural o direito fundamental a satide mental
previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Contudo, essa
conclusdo nao implica desconsiderar a relevancia do PL distrital n® 1.616/2025, que

¢ uma medida igualmente necessaria, porém de alcance materialmente mais restrito.

O primeiro argumento em favor da superioridade do PL federal reside na sua
dimensdo. Pois, enquanto o PL 1.616/2025 remove uma barreira de acesso para
pacientes ja inseridos na rede de atencdo psicossocial do Distrito Federal, o PL
311/2024 amplia a propria rede em escala nacional, aumentando a oferta de
profissionais, fortalecendo as equipes multiprofissionais na atengdo basica e

incrementando o financiamento federal transferido aos Estados € Municipios.

Essa compreensdao encontra respaldo direto na doutrina de Almeida,
Gualhano e Souza (2021), que, ao mapear as decisdes do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro sobre internacdo compulsoria entre 2001 e 2016,
constataram que a aplicagdo da Lei n° 10.216/2001 (Brasil, 2001) pelo Poder
Judicidrio ¢ marcada por omissdes graves e por uma rede de ateng¢do psicossocial
estruturalmente insuficiente. Dessa forma, revela que o problema central ndo ¢ a
auséncia de transporte para o CAPS, mas a auséncia do proprio CAPS ou de
profissionais qualificados nele atuando. O PL federal, ao propor a expansdo da
RAPS e o fortalecimento das equipes multiprofissionais, ataca esse déficit estrutural

de forma direta.

O segundo argumento ¢ federativo. A Constituicdo Federal, no art. 24, XII
(Brasil, 1988), atribuiu a Unido a competéncia para editar normas gerais sobre
protecdo e defesa da saude. O PL 311/2024 (Brasil) exerce essa competéncia ao
estabelecer, no plano nacional, diretrizes ¢ metas para a expansdao da RAPS,
vinculando o repasse de recursos federais a adesdo voluntaria dos entes subnacionais
ao programa. Esse modelo de cooperacio federativa ¢ o mecanismo

constitucionalmente adequado para a efetivacdo de direitos sociais de abrangéncia
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nacional, conforme reconhecido pelo STF no RE 855.178/SE (Tema 793), que
firmou a responsabilidade solidaria dos entes federativos pelo fornecimento de agdes

e servigos de saude (Brasil, 2019).

O terceiro argumento ¢ doutrinario e diz respeito a natureza do direito que
cada projeto visa concretizar. Ferreira, Ratton e Paes-Sousa (2023), ao analisarem
processos judiciais de internagdo compulsoria em Belo Horizonte entre 2016 e 2018,
concluiram que a auséncia de articulagdo intersetorial e a acdo fragmentéria das
politicas publicas de saude e assisténcia social favoreceu a judicializacdo de
conflitos sociais antes do esgotamento das possibilidades de intervencao (Ferreira;
Ratton; Paes-Sousa, 2023, p. 12). Essa anélise revela que o problema central nio ¢
apenas 0 acesso ao servigo existente, mas a insuficiéncia da rede como um todo. A
expansao nacional da RAPS proposta pelo PL federal, por articular financiamento,
recursos humanos e cobertura territorial em escala nacional, ¢ capaz de responder a
essa insuficiéncia estrutural de forma sistematica, ao passo que o PL distrital, por
mais relevante que seja para os pacientes do DF ja cadastrados nos CAPS, ndo altera

a configuracao estrutural da rede.

Por fim, cabe registrar que a superioridade do PL federal em termos de
efetividade constitucional ndo elide a importancia do PL 1.616/2025. Ambos os
projetos sdo necessarios e complementares, enquanto o PL 311/2024 expande
estruturalmente a rede, o PL distrital assegura que os pacientes ja inseridos nela
possam efetivamente frequentar o tratamento sem que o custo do transporte se torne
um obstaculo intransponivel. A efetividade plena do direito a saude mental exige,
portanto, a combinacdo de medidas estruturais e de medidas que removam barreiras
concretas de acesso, sendo o PL federal o que, entre os dois, mais se aproxima de

uma resposta legislativa a altura da magnitude do problema.

5 CONCLUSAO

O presente artigo analisou, a partir do marco do federalismo legislativo
brasileiro e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, qual dos dois projetos

de lei em tramitacdo, o PL federal n® 311/2024 e o PL distrital n® 1.616/2025,
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concretiza de forma mais efetiva o direito fundamental a saude mental, previsto no

art. 6° da Constituicao Federal.

A primeira parte do trabalho demonstrou que a satide mental integra o nicleo
dos direitos sociais fundamentais consagrados pela Constituicdo de 1988 e que o
modelo federativo adotado pelo constituinte atribuiu a Unido a competéncia para
editar normas gerais sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, XII), cabendo aos
Estados, ao Distrito Federal e, supletivamente, aos Municipios, complementar essa
legislacdo de acordo com suas peculiaridades. A jurisprudéncia do STF,
especialmente nos precedentes da STA 175 AgR/CE e do RE 855.178/SE (Tema
793), consolidou o entendimento de que a saude ¢ direito fundamental de eficacia

imediata e de responsabilidade solidaria entre todos os entes federativos.

A segunda parte identificou e analisou os dois projetos de lei. O PL 311/2024,
de ambito federal, propde a instituicdo do Programa Nacional de Ampliagdo do
Acesso a Saude Mental no Brasil no Pds-Pandemia (PNAASMP), com foco na
expansao da Rede de Atengdo Psicossocial, no fortalecimento das equipes
multiprofissionais e no incremento do financiamento federal. O PL 1.616/2025, de
ambito distrital, garante passagens gratuitas de transporte publico aos pacientes dos
Centros de Aten¢do Psicossocial do Distrito Federal, removendo uma barreira
concreta de acesso ao tratamento. Ambos os projetos sdo constitucionalmente
legitimos e normativamente validos a luz da reparticao de competéncias estabelecida

pelos arts. 24, XII, e 32, § 1°, da CF/88 (Brasil, 1988).

A terceira parte respondeu ao problema central de pesquisa. O PL federal n°
311/2024 concretiza de forma mais ampla o direito a saide mental por trés razdes.
Primeira: atua pelo lado da oferta, expandindo a prépria rede de servicos em escala
nacional, em vez de apenas facilitar o acesso a rede ja existente. Segunda: exerce,
em sua plenitude, a competéncia constitucional da Unido para fixar normas gerais de
saude, articulando o financiamento federal com a adesao dos entes subnacionais, em
conformidade com o modelo de federalismo cooperativo. Terceira: responde ao
diagnoéstico doutrinario, respaldado por Almeida, Gualhano e Souza (2021) e por
Ferreira, Ratton e Paes-Sousa (2023), de que o principal obstaculo a efetividade da

sauide mental no Brasil ndo ¢ apenas o custo de deslocamento ao servigo, mas a
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insuficiéncia estrutural da propria rede de atencdo psicossocial, manifesta na
escassez de profissionais, no subfinanciamento cronico e na cobertura territorial

deficiente.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei federal n® 311/2024, ao estabelecer
diretrizes nacionais para a expansao da RAPS e o fortalecimento do cuidado em
liberdade, ¢ o projeto que, entre os dois analisados, mais se aproxima de uma
resposta legislativa a altura da magnitude do problema constitucional enfrentado. O
PL distrital n°® 1.616/2025, embora relevante e necessario no ambito local, atua de
forma complementar, removendo uma barreira de acesso que so faz sentido existir
quando hd um servico ao qual o paciente possa efetivamente se deslocar. A
efetividade plena do direito a satide mental, no marco do federalismo cooperativo
brasileiro, exige tanto a expansdo da rede quanto a eliminac¢do das barreiras que
impedem seu acesso, sendo o PL federal o instrumento legislativo que, no conjunto

dos projetos analisados, melhor cumpre essa dupla exigéncia constitucional.
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ANALISE DE PROJETOS DE LEI SOBRE O
DIREITO FUNDAMENTAL A
MATERNIDADE DIGNA COM A
ASSISTENCIA DAS DOULAS

Lara Varela Neves!

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o projeto de lei n°® 2.283/2022,
do Congresso Nacional, ¢ o projeto n® 1.715/2021, da Camara Legislativa do Distrito
Federal, para avaliar qual poderia, de maneira mais significativa, garantir o direito
fundamental & humanizacdo do parto com o auxilio das doulas, justificando-se nos
termos do art. 203, inciso I, da Constitui¢do de 1988, no qual é mencionado a
assisténcia social quanto a maternidade. Portanto, com base neste estudo, busca-se
responder o seguinte questionamento: Qual projeto de lei em tramite no Congresso
Nacional e na Camara Legislativa do Distrito Federal podera concretizar, com maior
éxito, o direito fundamental de assisténcia social quanto a maternidade, previsto no
art. 203, inciso I, da Constituicao? Por meio de pesquisa comparativa, com revisao
bibliografica e levantamento documental de propostas legislativas sobre o direito a
maternidade digna, a pesquisa conclui que, considerando a natureza nacional do
projeto n°® 2283/2022, esta proposi¢ao legislativa ¢ a mais apta a concretizar esse
direito fundamental.

Palavras-chave: direitos fundamentais; maternidade; saude; doulas; projetos de lei;
federalismo legislativo.

1 INTRODUCAO

A protecdo a maternidade constitui um direito fundamental previsto na
Constitui¢do da Republica de 1988, no art. 6°, mas quando tratado de sua assisténcia
¢ mencionado especialmente no art. 203, inciso I, que estabelece como objetivo da
assisténcia social a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice (Brasil, 1988). Nesse quadrante, a humanizacdo do parto passou a ser

compreendida como uma extensdo do proprio direito fundamental a dignidade da
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pessoa humana e a sade da mulher gestante (Barrera; Moretti-Pires, 2021). A
presenca das doulas durante o pré-natal, trabalho de parto, parto e pos-parto imediato
representa mecanismo relevante de concretizacdo desses direitos, ao proporcionar

apoio fisico, emocional e informacional as parturientes (Barbosa et al., 2018).

A relevancia do presente estudo justifica-se pela necessidade de analisar
como o Poder Legislativo brasileiro vem buscando concretizar os direitos
fundamentais relacionados a maternidade, especialmente em um contexto no qual
ainda persistem problemas estruturais ligados ao atendimento obstétrico, a violéncia
institucional e a insuficiéncia de politicas publicas voltadas a saude da mulher

(Oliveira, 2025).

Diante desse cenario, diferentes iniciativas legislativas passaram a buscar
mecanismos de protecdo mais efetivos as mulheres gestantes. Entre essas
proposicdes destacam-se o Projeto de Lei n° 2.283/2022 (Brasil, 2022), proposto
pelo Deputado Federal José¢ Nelto (Unido/GO), em tramitagdo no Congresso
Nacional, e o Projeto de Lei n° 1.715/2021 (Distrito Federal, 2021), proposto pelo
Deputado Distrital Chico Vigilante (PT), em tramitacdo na Camara Legislativa do
Distrito Federal®, ambos voltados a dispor que as maternidades dos hospitais de rede
publica e privada fiquem obrigadas a permitir a presenca de doulas durante todo o
periodo pré-natal, trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, sempre que

solicitado pela parturiente.

Nesse sentido, o arranjo federativo brasileiro revela importante debate acerca
das competéncias legislativas para a concretizacdo dos direitos sociais. Enquanto a
Unido possui competéncia para editar normas gerais sobre protecdo e defesa da
saude, os entes apresentam maior especificidade comparado as demandas concretas
da populagdo (Rey Filho; Pereira, 2019). Surge, portanto, relevante discussao sobre
qual modelo legislativo demonstra maior aptidao para efetivar o direito fundamental

a assisténcia social quanto a maternidade: o modelo nacional, estruturado por norma

2 A selegdo dos projetos de lei analisados neste estudo decorreu de levantamento realizado nos portais
eletronicos da Camara dos Deputados (camara.leg.br) e da Camara Legislativa do Distrito Federal
(cl.df.gov.br), em maio de 2026, utilizando-se como palavras-chave “maternidade” e “doulas”. Dentre
as proposicdes localizadas, foram selecionados o PL n° 2.283/2022 e o PL n°® 1.715/2021, por
representarem, respectivamente, as esferas legislativas federal e distrital, bem como por apresentarem
objetivos convergentes voltados ao fortalecimento da protecdo a maternidade e a promogdo da
assisténcia obstétrica humanizada.
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federal ampla, ou o modelo regional, voltado as necessidades locais e imediatas

gestantes?

Como resultado, a metodologia para alcancar uma resposta para este
questionamento baseia-se em método comparativo, utilizando a revisdo bibliografica
e o levantamento normativo. A revisdo bibliografica fundamenta-se, principalmente,
na leitura de artigos cientificos. J& o levantamento normativo consiste na andlise da
Constitui¢ao Federal de 1988 e dos projetos de lei objeto deste estudo, buscando
identificar seus fundamentos constitucionais, competéncias legislativas e possiveis
impactos juridicos e sociais. Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal também ¢ analisada.

O estudo ¢ dividido em trés etapas centrais. Inicialmente, ¢ analisado o direito
fundamental a prote¢do da maternidade previsto no art. 203, inciso I, da Constitui¢ao
Federal, bem como as competéncias legislativas relacionadas a matéria e o
tratamento conferido pelo Supremo Tribunal Federal ao tema. Em seguida, serd
realizada a andlise individualizada dos projetos de lei federal e distrital. Por fim, sera
desenvolvido exame comparativo entre as propostas legislativas, buscando
identificar qual delas apresenta maior potencial de efetivacdo desse direito

fundamental.

Dessa forma, a contribuigdo dessa pesquisa reside em oferecer subsidios
tedricos e normativos que auxiliem o legislador e os operadores do Direito na
identificacdo da proposta legislativa mais apta a concretizacdo do direito
fundamental a protecdo da maternidade. Ademais, busca fortalecer o debate sobre a
efetivacdo dos direitos fundamentais sociais € o papel do federalismo cooperativo na

elaboracdo de politicas publicas voltadas a protecao da mulher gestante.

2 A ASSISTENCIA SOCIAL E A PROTECAO A
MATERNIDADE (ART. 203, CF/88)

E importante ressaltar que a Constituigdo Federal de 1988 consolidou um
modelo de Estado Social voltado a promo¢do da dignidade humana e da justica
social (Brasil, 1988). Dentro desse sistema, a assisténcia social passou a integrar o

rol de direitos sociais fundamentais previstos no art. 6 da Constituicdo, sendo
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regulamentada de forma mais especifica no art. 203, inciso I (Vital; Campiteli,
2023). Este inciso estabelece expressamente que a assisténcia social serd prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social, tendo

por objetivo a prote¢do a maternidade (Lencina, 2018).

A protegdo constitucional a maternidade ndo se limita ao fornecimento de
assisténcia médica, abrangendo também condigdes adequadas para um parto seguro
e humanizado (Simdes, 2024). Dessa maneira, o0 acompanhamento por doulas surge
como instrumento de concretizagdo dos direitos fundamentais da gestante,
principalmente ao assegurar apoio emocional, orientagdo e acolhimento durante todo

o0 processo gestacional e pds-parto (Barbosa et al., 2018).

O pensamento contemporaneo reconhece que a humanizacdo do parto esta
diretamente relacionada aos principios da dignidade da pessoa humana, da
autonomia da vontade e do direito a saude (Oliveira, 2025). Além disso, estudos,
como os artigos cientificos utilizados como referéncia no presente artigo,
demonstram que a presenca das doulas contribui para a redugdo de intervengdes
meédicas desnecessarias e para a melhoria da experiéncia materna durante o parto

(Aratjo; Pereira, 2026).

Sob a perspectiva constitucional, a efetividade desse direito fundamental
encontra respaldo na teoria da eficacia dos direitos fundamentais sociais. Conforme
ensina Sarlet (2018), os direitos sociais previstos na Constituicdo possuem forca
normativa vinculante, gerando deveres positivos de atuagdo estatal e impondo

limites as omissoes do Poder Publico.

Segundo Barrera e Moretti-Pires (2021), a atuagdo das doulas ultrapassa uma
simples assisténcia complementar, passando a representar verdadeiro mecanismo de
efetivagdo dos direitos fundamentais da mulher gestante, especialmente no combate

a violéncia obstétrica e na promog¢ao de um atendimento melhorado.

Dessa maneira, torna-se evidente que a garantia da assisténcia humanizada ao
parto, inclusive mediante a presen¢a de doulas, ndo representa mera faculdade
administrativa ou politica publica acessoria, mas verdadeiro desdobramento do

direito fundamental a assisténcia social quanto a maternidade.
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2.1 A maternidade, a assisténcia social e a competéncia para
legislar

A analise dos projetos de lei relacionados a atuagdo das doulas exige exame
das competéncias legislativas previstas na Constituicdo Federal. Embora o assunto
deste artigo tenha como foco o direito fundamental a maternidade sob a perspectiva
da assisténcia social, ¢ imprescindivel reconhecer que o tema também se encontra

diretamente vinculado ao direito a saude.

No caso da protegdo a maternidade e da assisténcia a saude, a Constituicao
determina que “cuidar da saide e da assisténcia publica” ¢ competéncia comum
entre os entes federativos, baseando-se no art. 23, inciso II, como também no art. 24,
inciso XII, que estabelece competéncia concorrente para legislar sobre protecdao e
defesa da saude, permitindo que a Unido edite normas gerais € que os Estados e o

Distrito Federal exercam competéncia suplementar (Brasil, 1988).

Conforme observa Bercovici (2008), o federalismo brasileiro caracteriza-se
por forte centralizagdo normativa da Unido, especialmente em matérias relacionadas
a implementacdo de direitos sociais, embora os entes subnacionais possuam
relevante func¢do executiva e suplementar na adaptagdo das politicas publicas as

demandas regionais.

No caso especifico dos projetos de lei analisados neste estudo, observa-se
justamente essa dinamica federativa. De um lado, o Projeto de Lei n° 2.283/2022
representando a atuagdo da Unido na edi¢do de norma geral aplicavel em todo o
territorio nacional, buscando uniformizar a garantia do acompanhamento por doulas
(Brasil, 2022). Do outro lado, o Projeto de Lei Projeto de Lei n® 1.715/2021,
traduzindo a atuacdo regional voltada as necessidades locais da populacdo do

Distrito Federal (Distrito Federal, 2021).

Portanto, tanto o projeto federal quanto o distrital revelam-se formalmente
constitucionais sob a Otica da reparticdo de competéncias legislativas, refletindo
estratégias semelhantes de concretizacdo do direito fundamental a assisténcia social

quanto a maternidade quando vinculado a saude.
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2.2 Como o STF trata esse direito fundamental?

A partir desse cenario, o Supremo Tribunal Federal tem consolidado
entendimento no sentido de que os direitos fundamentais relacionados a satde, a
dignidade da pessoa humana e a protecdo a maternidade possuem natureza essencial
e devem receber maxima efetividade por parte do Estado, como ¢ possivel ver, por
exemplo, no julgado HC 143.641/SP sob relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski (Brasil, 2018). Apesar da escassez de decisdes especificamente
voltadas a maternidade vinculado a saiade, ¢ possivel fazermos algumas

interpretacdes de decisdes voltadas a maternidade em um geral.

As decisOes escolhidas foram a ADI 5938/DF, sob relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes (Brasil, 2019), e a RE 842844/SC (Tema 542), sob relatoria do
Ministro Luiz Fux (Brasil, 2023). Embora a ADI 5938 tenha se originado no ambito
do Direito do Trabalho, na qual foi decidido que mulheres gestantes e lactantes
devem ser afastadas de ambientes insalubres independente de atestado médico, sua
fundamentacdo constitui expressdo direta com a dignidade e protecdo da mulher,
principalmente quando ¢ referido que “A prote¢do a maternidade e a integral
protecdo a crianga sdo direitos irrenunciaveis € ndo podem ser afastados pelo

desconhecimento” (Brasil, 2019).

Além disso, no julgamento do RE 842844/SC, no qual foi reconhecido que a
trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licenga-maternidade e a estabilidade
proviséria, o Supremo Tribunal Federal compreendeu de que a protecao
constitucional da maternidade ndo pode ser limitada pela natureza do vinculo
juridico mantido pela gestante. A decisdo revela interpretagdo ampliativa da protecao

a maternidade (Brasil, 2023).

Também podemos destacar a Lei 8.069/90 (Brasil, 1990, art. 8°), que também

¢ utilizada como fundamento no RE 842844, onde em seu art. 8° ¢ dito:

E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de
saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada,
atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal,

perinatal e pos-natal integral no 4mbito do Sistema Unico de Satde.
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Ademais, o STF reconhece que o principio da dignidade da pessoa humana,
previsto no art. 1, inciso III, da Constitui¢cao Federal, deve orientar todas as politicas
publicas no Brasil, como mencionado no julgado ADPF 45 MC/DF sob relatoria do
Ministro Celso de Mello (Brasil, 2004). Conforme destaca Sarlet (2020), a dignidade
humana possui forca de imperatividade constitucional, funcionando como

fundamento interpretativo para todos os direitos fundamentais.

Portanto, a posicdo do STF demonstra que, embora ainda ndo possua um
volume expressivo de decisdoes voltadas a maternidade sob a perspectiva da
assisténcia social que ndo envolva a licenca-maternidade, existe uma solida
construcdo jurisprudencial baseada na prote¢do da dignidade da pessoa humana

(Silva; Tramontina; Saibo, 2015).

Para além da interpretacdo constitucional realizada pelo Supremo Tribunal
Federal, a concretizacdo desses direitos depende da atuacdo das demais forgas que
operam na pratica legislativa. Para tanto, torna-se relevante examinar os dois

Projetos de Lei mencionados anteriormente.

3 ANALISE DOS PROJETOS DE LEI FEDERAL E DISTRITAL

Os projetos de lei n® 2.283/2022, do Congresso Nacional (Brasil, 2022), e o
projeto n® 1.715/2021 (Brasil, 2021), da Camara Legislativa do Distrito Federal,
possuem finalidades semelhantes, que ¢ assegurar as gestantes o direito ao
acompanhamento por doulas durante o pré-natal, trabalho de parto, parto e pods-

parto, sempre que solicitado pela parturiente.

O Projeto de Lei n® 2.283/2022, sugerido pelo deputado José Nelto
(Unidao/GO), foi apresentado na Camara dos Deputados em 15 de agosto de 2022.
Esse PL dispde que maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada de todo o territorio nacional ficam obrigados a
permitir a presenca de doulas durante todo o periodo pré-natal, trabalho de parto,
parto e pos-parto imediato, sempre que demandado (Brasil, 2022). A proposta possui
carater nacional e busca uniformizar o acesso a assisténcia humanizada em todo o

pais, garantindo maior seguranca juridica as gestantes e as profissionais doulas.
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A matéria insere-se, como ja comentados anteriormente, no ambito da
protecdo a saude e da assisténcia social, temas submetidos a competéncia legislativa

concorrente prevista no art. 24, inciso XII, da Constitui¢ao Federal, (Brasil, 1988).

E, sob aspecto formal, ndo se identifica nenhuma inconstitucionalidade
formal ou material. Ndo hé inconstitucionalidade material porque o PL nao ofende
os principios da Constitui¢do, apenas busca concretizar direitos fundamentais,
especialmente a dignidade da pessoa humana (Sarlet; Figueiredo, 2016). Também
ndo se verifica inconstitucionalidade formal, uma vez que sua iniciativa foi proposta

pelo 6rgdo competente, ja que se trata de competéncia concorrente (Ribeiro, 2026).

No ambito legislativo até julho de 2026, o projeto passou pela Comissdo de
Educacdo (CE) em agosto de 2022 e logo foi apensado, em abril de 2023, ao PL
446/2019 onde aguarda a designacao do relator na Comissao de Satde (CSAUDE),

onde ¢ prioridade (art. 151, II, RICD) no regime de tramitacao.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 1.715/2021, sugerido pelo deputado Chico
Vigilante (PT), foi apresentado na Camara Legislativa em 9 de fevereiro de 2021.
Esse dispoe que as Maternidades dos Hospitais da Rede Publica e Privada do
Distrito Federal ficam obrigadas a permitir a presen¢a de doulas durante todo o
periodo pré-natal, trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, sempre que
requerido (Distrito Federal, 2021). O projeto distrital possui aplicagdo restrita ao

territorio do Distrito Federal, além de s6 serem aplicadas aos Hospitais.

A competéncia legislativa exercida pela Camara Legislativa do Distrito
Federal decorre do art. 32, §1°, da Constituicdo Federal, segundo o qual o Distrito
Federal acumula competéncias legislativas reservadas aos Estados e aos Municipios
(Brasil, 1988). E, por se tratar de competéncia concorrente, o Distrito Federal exerce
funcdo suplementar em relagdo as normas gerais editadas pela Unido, colocando-se

no papel de um Estado ao invés de um Municipio neste caso em especifico.

Quanto a constitucionalidade formal, também nao ha inconstitucionalidade
em nenhuma das formas. A proposta encontra fundamento constitucional na
competéncia concorrente para legislar sobre saude (Brasil, 1988). Da mesma forma,

ndo ha inconstitucionalidade formal, porque também foi proposto pelo orgio
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competente € ndo houve qualquer erro ou vicio em seu percurso até o atual momento

(Ribeiro, 2026).

No tocante a tramitacdo legislativa igualmente até julho de 2026, o projeto
passou pela Comissdao de Educacdo e Cultura (CEC) em abril de 2021, a Comissao
de Educagao Saude e Cultura (CESC) e a Comissao de Economia Orcamento e
Finangas (CEOF) em junho de 2021, onde foi aprovado em todas, posteriormente foi
submetido as comissdes permanentes da Camara Legislativa do Distrito Federal para
analises de mérito e constitucionalidade, observando o procedimento legislativo

previsto para proposic¢des distritais (Distrito Federal, 2021).

Outrossim, a iniciativa demonstra a atuacdo dos entes subnacionais na
implementacdo de politicas publicas destinadas a concretizagdo dos direitos
fundamentais sociais, aspecto considerado essencial para o funcionamento do

federalismo cooperativo brasileiro (Bercovici, 2008).

4 ANALISE COMPARATIVA, QUAL PROJETO EFETIVA
MAIS O DIREITO FUNDAMENTAL?

A andlise comparativa entre os projetos demonstra que, como ja dito
anteriormente, ambos possuem finalidade semelhante. Porém, ao se observar a
efetividade pratica do direito fundamental previsto no art. 203, inciso I, da Lei Maior
(Brasil, 1988), percebe-se que o projeto federal apresenta maior capacidade de

concretizacao desse direito.

Inicialmente, ¢ possivel afirmar que os dois projetos apresentam
compatibilidade formal e material com a Constituicdo Federal, como j& previamente
explicado. Ambos buscam ampliar mecanismos de protecdo a mulher gestante e

fortalecer a efetivacdo de direitos fundamentais sociais.

Entretanto, embora possuam finalidades semelhantes, o principal elemento
que diferencia os projetos ¢ sua abrangéncia normativa. O Projeto de Lei n°
2.283/2022 possui aplicagdo nacional, alcangando maternidades e hospitais publicos
e privados de todo o territdrio brasileiro. Ja o Projeto de Lei n® 1.715/2021 restringe

seu alcance ao Distrito Federal.
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Essa distincdo permite analisar a questdo sob a perspectiva do federalismo
cooperativo brasileiro. Segundo Bercovici (2008), a concretizagdo dos direitos
fundamentais exige atuacdo conjunta dos entes federativos, cabendo a Unido
estabelecer diretrizes gerais e aos entes subnacionais adaptar as politicas publicas as
necessidades locais. Sob esse aspecto, o Projeto de Lei n° 1.715/2021 possui
relevante mérito ao demonstrar a capacidade do Distrito Federal de implementar

solucdes legislativas voltadas as demandas especificas de sua populagdo.

Todavia, quando o critério a ser analisado ¢ a efetivagdo do direito
fundamental a maternidade em sua dimensao mais ampla, observando a reducao das
desigualdades regionais e na promog¢ao da igualdade, a proposta federal apresenta
vantagens significativas. Conforme destaca Petter (2008 apud Molon Junior, 2018),
a redugdo das desigualdades regionais constitui verdadeiro fundamento
constitucional das politicas publicas voltadas a concretizacdo dos direitos
fundamentais, buscando maior harmonizacdo social. Da mesma forma, Gomes
(2022) observa que a persisténcia de assimetrias regionais compromete a efetividade
dos direitos sociais e dificulta a implementacdo uniforme das garantias

constitucionais.

A importancia da universaliza¢do das garantias fundamentais ¢ destacada por
Sarlet (2020), ao afirmar que os direitos fundamentais sociais nao podem
permanecer apenas no plano formal, exigindo mecanismos concretos capazes de
assegurar sua efetividade material. Sob essa 6tica, quanto maior o alcance da politica
publica ou da norma juridica destinada a concretizagdo de determinado direito
fundamental, maior tende a ser sua capacidade de produzir resultados efetivos para a
coletividade. Assim, o Projeto de Lei n® 2.283/2022 permite maior concretizagao

desse direito.

Adicionalmente, a literatura especializada demonstra que a protecdo a
maternidade demanda atuagdo estatal continua e abrangente. Para Reis, Pepe e
Caetano (2011), a efetivacio do direito a maternidade segura depende da
implementagcdo de politicas publicas capazes de alcangar todas as mulheres
gestantes, reduzindo desigualdades no acesso aos servigos e promovendo protecao

integral durante a gestagdo, o parto e o pds-parto.
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Além disso, ha a existéncia do federalismo cooperativo adotado pela
Constitui¢ao de 1988. Segundo Ismael (2012), ao analisar a obra de Celso Furtado, o
federalismo cooperativo brasileiro pressupde mecanismos de coordenag¢ao nacional
capazes de reduzir disparidades regionais e ampliar a efetividade dos direitos sociais.
De modo semelhante, Pires (2017) sustenta que a cooperacdo federativa constitui
instrumento essencial para a implementacao uniforme de politicas publicas em areas

sensiveis, como saude e assisténcia social.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 2.283/2022 ndo impede a atuacdo dos
Estados ou do Distrito Federal. Pelo contrario, estabelece uma protecio minima
nacional, permitindo que os entes subnacionais complementem ou ampliem essa
tutela conforme suas necessidades especificas. Tal caracteristica demonstra maior
compatibilidade como modelo cooperativo de reparticdo de competéncias previsto

pela Constituicao Federal.

A relevancia dessa coordenagdo nacional também pode ser observada nos
estudos de Ramos (2024), que destacam a importancia da atuacdo integrada dos
entes federativos para a redugdo de desigualdades e para a concretizagdao de direitos
constitucionalmente assegurados. Embora o federalismo brasileiro reconhega a
autonomia dos entes subnacionais, essa autonomia ndo afasta a necessidade de

parametros nacionais voltados a promocao da igualdade entre os cidadaos.

A fim de ilustrar a andlise comparativa até aqui redigida, demonstra-se nesta

tabela as categorias de analise e o enquadramento dos Projetos de Lei*:

3 O quadro foi elaborado a partir da andlise integral do texto dos projetos de lei, bem como suas
respectivas justificativas, organizando-se a comparagdo segundo as seguintes categorias de analise:
natureza da atuacdo legislativa, beneficiarios diretos, compatibilidade com o federalismo cooperativo e
potencial formulagdo de politicas publicas. As informagdes foram obtidas nos portais da Camara dos
Deputados e da Camara Legislativa do Distrito Federal, considerando o andamento legislativo
atualizado até julho de 2026.
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Tabela 1: analise dos projetos de lei

Critérios PL n° 2.283/2022 PL n° 1.715/2021
Natureza da atuacdo | Norma geral de alcance Norma regional de
legislativa nacional. alcance local.
Beneficiarios Gestantes atendidas em Gestantes atendidas em
diretos maternidades e hospitais hospitais publicos e

publicos e privados de todo o privados do Distrito
Brasil. Federal.
Federalismo Estabelece diretrizes gerais que | Exerce funcao
cooperativo podem ser complementadas por | suplementar.
Estados e DF.
Potencial de Alto, por influenciar politicas Meédio, por restringir-se as
formulagdo de nacionais de satde e politicas publicas do DF.
politicas publicas assisténcia.

Fonte: Elaborada pela autora. 2026.
Nota: Tabela elaborada a partir das referéncias: Junior (2018), Gomes (2022), Sarlet (2020), Ismael
(2012), Pires (2017) e Ramos (2024).

Dessa forma, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 2.283/2022, por possuir
maior amplitude normativa, uma vez que busca estabelecer regra geral aplicavel em
todo o territdrio nacional, € o que possui maior potencial para a efetivacao do direito
fundamental a maternidade digna, especialmente por garantir tratamento uniforme as

gestantes brasileiras independentemente da unidade federativa que estejam.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa demonstrou que a protecdo a maternidade, prevista no
art. 203, inciso I, da Constituicao Federal de 1988, constitui direito fundamental que
exige atuagdo positiva do Estado para sua efetivagdo. Para tanto, foram examinados
os fundamentos constitucionais da protecdo a maternidade, a reparticdo de

competéncias legislativas no federalismo brasileiro, o entendimento do STF acerca
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da protecdo materna e, por fim, as caracteristicas especificas de cada proposta

legislativa.

Nesse contexto, a presenca de doulas durante o periodo gestacional, parto e
pos-parto imediato revela-se importante instrumento de concretizacdao dos direitos a
saude, a dignidade da pessoa humana e a assisténcia social. Além de contribuir para
a humanizacdo do atendimento obstétrico, a atuagdo das doulas promove maior
acolhimento, autonomia e seguranga as parturientes. Assim, a atuacdo voltada a
aplicacdo desse acompanhamento representa instrumento relevante para a

concretizacao dessas garantias constitucionais.

A anélise dos Projetos de Lei n°® 2.283/2022 e n°® 1.715/2021 evidenciou que
ambas as propostas buscam fortalecer a protecdo as gestantes. Contudo,
considerando sua abrangéncia nacional, conclui-se que o Projeto de Lei n°

2.283/2022 seria o mais propenso a efetivar esse direito fundamental.
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PUNIR OU PREVENIR? UMA ANALISE
COMPARATIVA DE PROPOSTAS
LEGISLATIVAS VOLTADAS A POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA

Mateus Melo!

RESUMO

O intuito deste artigo ¢ examinar os projetos de lei relacionados as pessoas
em situagdo de rua, um grupo ja severamente desfavorecido socioeconomicamente, ¢
assim concluir qual projeto, objetivamente, ajuda a efetivar todos os direitos
fundamentais proporcionados pela Constituicdo de 1988, particularmente os
tutelados no art. 6, como a satide, a moradia e a assisténcia aos desamparados. Este
artigo poe em confronto o PL n°® 2550/2025, de ambito federal, que busca criar causa
de aumento de pena para as condutas praticadas em face de pessoas em situagdo de
rua, e o PL n° 1503/2025, em tramite na Camara Legislativa do Distrito Federal, que
dispde sobre um projeto voltado para criangas e adolescentes em situagdo de rua e de
vulnerabilidade social no Distrito Federal. Apos pesquisa documental e andlise
comparativa, conclui-se que o projeto distrital consegue ser mais efetivo devido a
sua atuacdo no cerne de diversos problemas adjacentes observados na sociedade
contemporanea, como a falta de escolaridade e a pobreza extrema.

Palavras-chave: assistencialismo; pessoas em situagdo de rua; projeto de lei;
vulnerabilidade social; direitos fundamentais; federalismo legislativo.

1 INTRODUCAO

O presente artigo presta-se a examinar, sob uma perspectiva legal-penal-
constitucional comparativamente, dois projetos de lei que se voltam, embora por vias
distintas, a protecao das pessoas em situacdo de rua. O primeiro projeto de lei a ser
analisado estd em tramitacdo na Camara Legislativa do Distrito Federal, o PL n°

1503/20252 batizado como “Caminhos para o futuro”. O texto institui um programa
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social voltado para o atendimento de criangas em situacdo de rua e de
vulnerabilidade social no Distrito Federal. (Distrito Federal, 2025) O segundo, em
tramitagdo no ambito federal, ¢ o PL n® 2550/2025, que busca criar um aumento de
pena (majorante) para condutas criminosas praticadas contra pessoas em situacdao de

rua, assim alterando a Lei n° 11.343/2006 (Brasil, 2025).

A conjuntura das pessoas em situagdo de rua reflete a acentuada desigualdade
social no Brasil contemporaneo. Problema este, marcado pela privagdo de moradia,
acesso precario ou nulo a servicos publicos, invisibilidade extrema perante ao estado
e a inacessibilidade a elementos considerados como basicos para a sobrevivéncia.
Sob esse viés, relembra-se o dever do Estado em concretizar os direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, em especial aqueles
elencados no seu artigo 6°, que consagra os direitos sociais - como educacgao, satde,

alimentagdo, trabalho, moradia, transporte e assisténcia aos desamparados (Brasil,

1988).

Ambos projetos abordam legislacdes distintas mas enfrentam o mesmo
problema da vulnerabilidade das pessoas em situacdo de rua. Enquanto o PL n°
2550/2025 opta por uma légica punitiva, endurecendo/majorando as sangdes penais
para aqueles que cometem crimes contra essa populagdo, o PL n® 1503/2025 adota
uma logica preventiva e assistencial, investindo na educacdao e no acolhimento de
criancas e adolescentes, atacando o cerne do problema, como forma de romper o

ciclo de exclusdo social.

A questdo central que orienta este artigo pode ser formulada da seguinte
maneira: na hipotese de eficacia legislativa plena, por meio da san¢do e promulgacao
de ambos os projetos de lei, tanto no ambito do Congresso Nacional e da Camara
Legislativa do Distrito Federal, qual dos diplomas normativos deterd maior eficacia
juridica e aplicabilidade para salvaguardar os direitos fundamentais tutelados pelo

bloco de constitucionalidade as pessoas em situacdo de rua?

(camara.leg.br e cl.df.gov.br), em pesquisa realizada em abril de 2026. Utilizaram-se como palavras-
chave de busca os termos “situac@o de rua”, “pessoas em situacdo de rua” e “populacdo em situagdo de
rua”, restringindo-se o levantamento as proposigdes protocoladas no ano de 2025 e ainda em

tramitacdo.
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A fim de responder esta pergunta, este artigo busca percorrer trés eixos
analiticos principais. No primeiro, examina-se o arcabou¢o constitucional que
ampara as pessoas em situagdo de rua, com énfase nos direitos fundamentais sociais
e nas regras de competéncia federativa para legislar sobre assisténcia social,
habitagdo e politicas de prote¢do a grupos vulneraveis. No segundo eixo, analisa-se
de que modo o Supremo Tribunal Federal tem interpretado os limites e as
possibilidades de politicas publicas voltadas a essa populacdo, especialmente no
tocante a efetivacgdo judicial dos direitos sociais. No terceiro e ultimo eixo, procede-
se a analise comparativa entre os dois projetos de lei, avaliando seu potencial de
impacto real a luz dos direitos fundamentais ¢ dos dados disponiveis sobre a situagao

das pessoas em situagdo de rua no Brasil.

Sob essa oOtica, pode-se inferir da Constituicio Federal como todos os
cidadaos brasileiros sao titulares de diversos direitos, entretanto, quando observado
no plano real, fora do mundo das ideias, sabe-se que eles ndo sdo plenamente
garantidos. Estima-se que um pouco mais de 281 mil pessoas se encontravam em
situagdo de rua no Brasil em 2024, segundo levantamento do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social (Brasil, 2024), evidenciando a urgéncia de
respostas normativas adequadas. A pesquisa ampara-se no método comparativo,
operacionalizado por meio de revisdo bibliografica especializada e do levantamento

documental do processo legislativo de ambas as propostas.

2 DIREITO CONSTITUCIONAL, ALIADO A PESSOAS
VULNERAVEIS EM SITUACAO DE RUA

A compreensdo adequada dos dois projetos de lei ora analisados exige, antes
de tudo, a delimitagdo do direito fundamental que ambos pretendem concretizar. O
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 ¢ o dispositivo central dessa analise, ao
consagrar os direitos sociais de educagdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia,
transporte, lazer, segurancga, previdéncia social, protecao a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados (Brasil, 1988). O constituinte originario atribuiu ao
Estado a obrigacdo de prover as condi¢cdes materiais minimas para uma existéncia

digna.

213



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

A doutrina constitucional, na linha do que ensina Jos¢ Gomes Canotilho
(2003), ao desenvolver a teoria da Constitui¢ao dirigente, sustenta que as normas de
direitos sociais impdem ao legislador e ao administrador um dever de atuacdo
permanente, vedando ndo apenas a supressdo de direitos ja conquistados (proibicao
de retrocesso), mas também a omissao que resulte em protecdo insuficiente. Nesse
sentido, o artigo 6° ndo pode ser lido como mera diretriz programatica desprovida de
eficacia, mas sim como uma norma constitucional com for¢a vinculante imediata

sobre todos os poderes publicos.

A discussdo sobre a normatividade do artigo 6° da CF/88 conecta-se, ainda, a
classica classificagao das normas constitucionais quanto a sua eficacia, proposta por
Jos¢ Afonso da Silva (2012), que distingue normas de eficdcia plena, contida e
limitada. As normas de eficicia plena sdo aquelas dotadas de aplicabilidade direta,
imediata e integral, produzindo todos os seus efeitos independentemente de
intermediacdo legislativa infraconstitucional. Parte da doutrina tradicional
classificava os direitos sociais do artigo 6° como normas de eficicia limitada,
dependentes de regulamentagdo legal para sua plena fruicdo. Entretanto, a luz da
teoria da Constitui¢cdo dirigente de Canotilho (2003) e da jurisprudéncia mais recente
do STF sobre o minimo existencial, defende-se hoje a releitura desses direitos como
dotados de um nucleo de eficicia plena — o minimo necessario a existéncia digna —,
ao passo em que sua dimensdo prestacional mais ampla permaneceria sujeita a
conformacao legislativa progressiva. Essa distingdo ¢ relevante para os projetos de
lei analisados: tanto o PL n°® 2550/2025 quanto o PL n°® 1503/2025 podem ser
compreendidos como esfor¢os de densificagdo da dimensado prestacional dos direitos
do artigo 6°, ainda que apenas o nucleo essencial desses direitos ja vincule

diretamente o Estado, independentemente de qualquer lei ordindria.

Essa realidade ¢ agravada pela invisibilidade social que marca a trajetoria
desse grupo. Adriano Nascimento (2012), em sua pesquisa psicossocial sobre as
interfaces entre saide mental e situacdao de rua no contexto brasileiro, demonstra que
a privagdo prolongada de moradia produz efeitos deletérios ndo apenas sobre as
condigdes fisicas dos individuos, mas sobre sua saude mental, sua capacidade de
reinsercdo social e sua relagdo com as instituicdes publicas. A situacdo de rua ndo &,

portanto, um problema monodimensional de falta de habitagdo, mas um fenomeno

214



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

multifacetado que compromete simultaneamente o exercicio dos direitos a saiude, a
educacdo, ao trabalho e a seguranga, todos elencados no artigo 6°, da Lei Maio

(Brasil, 1988).

Esse diagnostico ¢ ratificado pelo Decreto n® 7.053/2009 (Brasil, 2009), que
instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR) e
definiu o grupo como aquele que se encontra em situagdo de vulnerabilidade e risco
pessoal e social, em virtude da pobreza, vinculos familiares rompidos ou fragilizados
e inexisténcia de moradia convencional regular. O decreto reconhece, portanto, que a
intervengdo estatal para esse grupo ndo pode se limitar a uma uUnica frente de
atuacdo, devendo articular moradia, saude, educacdo, trabalho e¢ renda em um
esfor¢o coordenado e intersetorial. E sob essa perspectiva que os dois projetos de lei

em analise devem ser avaliados.

2.1 Vulnerabilidade habitacional, assisténcia social e a
competéncia para legislar

A reparti¢do das competéncias legislativas e administrativas entre os entes da
federacdo brasileira ¢ um tema muito complexo e denso dentro do direito
constitucional brasileiro e adquire especial relevancia quando o objeto da legislagao
¢ a protecdo de grupos vulneraveis. No caso das pessoas em situagdo de rua, a
questdo se desdobra em, ao menos, duas dimensdes: a competéncia em matéria
penal, de um lado, e a competéncia em matéria de assisténcia social e habitacdo, do

outro.

Sob o viés da matéria penal, a Constituicdo Federal atribuiu competéncia
privativa a Unido, nos termos do artigo 22, inciso I, da CF/88 (Brasil, 1988). Isso
significa que o PL n°® 2550/2025, ao propor a criagdo de uma causa de aumento de
pena para crimes praticados contra pessoas em situagdo de rua, opera em terreno de
competéncia privativamente federal, sem qualquer possibilidade de legislagao
suplementar pelos Estados, Municipios ou Distrito Federal. Cumpre registrar,
todavia, que o paragrafo unico do art. 22 da CF/88 excepciona essa exclusividade, ao
dispor que “lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes

especificas das matérias relacionadas neste artigo” (Brasil, 1988). Tal previsdo,
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contudo, ndo foi utilizada em relagcdo a matéria penal objeto do PL n° 2550/2025, de
modo que a competéncia da Unido nesse campo permanece, na pratica, exclusiva,

nao havendo margem para atuacdo suplementar dos demais entes federativos.

Em matéria de assisténcia social e habitacdo, o quadro ¢ essencialmente
diferente. O art. 23 da CF/88 estabelece competéncia administrativa comum para
todos os entes federados no que diz respeito a promocao de programas de constru¢ao
de moradias, a melhoria das condi¢des habitacionais ¢ ao combate as causas da
pobreza e a marginalizacdo (incisos I1X e X). Ja o art. 24, inciso XV, da CF/88
consagra a competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal para legislar sobre protecdo a infancia e a juventude — dispositivo
diretamente aplicavel ao PL n° 1503/2025, voltado a criangas e adolescentes em
situagdo de rua. Registre-se, por precisdo terminoldgica, que o inciso XIV do mesmo
artigo 24, por vezes invocado de forma genérica para fundamentar a competéncia
legislativa concorrente sobre grupos vulnerdveis em geral, refere-se especificamente
a protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, ndo podendo ser
interpretado extensivamente como fundamento para a protecdo de vulneraveis de
qualquer natureza. A base constitucional adequada para sustentar a competéncia
legislativa concorrente exercida pelo PL n° 1503/2025 ¢, portanto, o inciso XV — e
ndo o inciso XIV — do art. 24 da CF/88. Nesse modelo de competéncia concorrente,
cabe a Unido estabelecer normas gerais de dmbito nacional, enquanto os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios exercem competéncia suplementar para adaptar a

legislagdo as suas realidades locais.

Marta Arretche (2000), em sua andlise seminal sobre o processo de
descentralizacdo das politicas sociais no Brasil pds-Constituinte, alerta que a logica
da competéncia concorrente, embora teoricamente favoravel a diversidade e a
adaptacao local, na pratica produz frequentes sobreposi¢des e lacunas de cobertura,
especialmente em contextos de grande desigualdade regional de capacidade
institucional e fiscal. A pesquisadora demonstra que os entes subnacionais com
menor capacidade administrativa tendem a ficar & margem da implementagdo das
politicas sociais, resultando em um sistema de protecao fragmentado e desigual. Esse

diagnostico ¢ diretamente aplicavel a realidade das pessoas em situacdo de rua, cujas
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as necessidades variam significativamente entre as diferentes regides do pais, mas

cuja resposta institucional ¢ igualmente desigual.

No caso especifico do PL n® 1503/2025, o Distrito Federal exerce sua
competéncia legislativa suplementar em matéria de assisténcia social, criando um
programa local de atendimento a criangas e adolescentes em situacdo de rua. Sob a
perspectiva de Souza (2005), que analisa o desenho institucional do federalismo
brasileiro pds-1988, esse tipo de iniciativa distrital ilustra a 16gica do federalismo
legislativo e cooperativo em matéria de assisténcia social, segundo a qual a Unido
define normas gerais e diretrizes nacionais — como as estabelecidas pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) —, cabendo aos entes subnacionais competéncia suplementar para adaptar e
complementar essas diretrizes as realidades locais, em regime de cooperacdo, € nao
de subordinacdo hierarquica. Esse modelo cooperativo pressupde, todavia,
articulagdo intergovernamental efetiva, sob pena de as iniciativas locais operarem de
forma isolada e sem integracdo com a rede nacional de protecdo social. O Distrito
Federal, por acumular competéncias tipicas de Estado e de Municipio, dispde de
margem institucional relativamente ampla para exercer essa competéncia
suplementar de modo mais autbnomo do que a maioria dos demais entes federativos.
Contudo, isso nao elimina a tensdo federativa que a coexisténcia de uma proposta
punitiva federal e de uma proposta assistencial distrital sobre 0 mesmo grupo social
inevitavelmente produz, remetendo a necessidade de maior articulagdo entre os

niveis federal e distrital no enfrentamento do problema.

2.2 Como o STF trata esse direito fundamental?

A andlise do tratamento dispensado pelo Supremo Tribunal Federal sobre os
direitos fundamentais das pessoas em situagdo de vulnerabilidade extrema revela
uma jurisprudéncia marcada pela tensdo entre o ativismo judicial em prol da
efetividade dos direitos sociais e o respeito a separacdo de poderes e as limitagdes
orgamentarias dos entes federados. Compreender essa jurisprudéncia ¢ indispensavel
para avaliar sob qual perspectiva constitucional os dois projetos de lei em analise se

inserem.
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O ponto de partida mais relevante para a presente andlise ¢ o julgamento da
ADPF n° 347, de relatoria do Ministro Marco Aurélio Mello, no qual o STF
reconheceu o chamado "estado de coisas inconstitucional" do sistema carcerario
brasileiro. Embora o objeto imediato do julgamento fosse o sistema prisional, a
doutrina do estado de coisas inconstitucional tem implicacdes diretas para a situacao
das pessoas em situagdo de rua: quando hé violagdo massiva, estrutural e sist€émica
de direitos fundamentais de um grupo vulneravel, decorrente da omissdo coordenada
de multiplos 6rgdos estatais, o Tribunal ndo s6 pode, como deve intervir para
determinar a adocdo de medidas estruturais de cariter interinstitucional. Esse
entendimento abre caminho para que situacdes analogas — como a auséncia de
politicas publicas efetivas para a populagdo de rua — possam ser judicializadas com

base na mesma fundamentagao.

Complementarmente, no julgamento do AgR ARE 0183034-
23.2011.8.07.0001, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, o STF enfrentou a
questdo da eficacia dos direitos sociais frente a alegacdo de reserva do possivel,
tratando o nucleo essencial dos direitos como uma drea imune a alegacdo de "reserva
do possivel". O Ministro Gilmar Mendes afirma a inoponibilidade da clausula frente
ao que chama de "ntcleo de intangibilidade dos direitos fundamentais". O acordao
acima ¢ expressamente fundado no principio da dignidade da pessoa humana e na
necessidade de garantia do minimo existencial, didlogo que ressoa diretamente na
analise dos projetos de lei ora examinados: se a prote¢do minima das pessoas em
situacdo de rua integra o minimo existencial constitucionalmente garantido, nenhum
dos entes federados pode se esquivar de sua obrigagdo prestacional alegando

insuficiéncia de recursos.

Outro precedente de especial relevancia para o tema ¢ o julgamento do
AgReg no recurso extraordindrio com agravo: ARE 745745 MG, no qual o STF
consolidou o entendimento de que a "reserva do possivel" ndo pode comprometer o
nucleo basico de direitos ¢ uma tese recorrente nos votos do Ministro Celso de
Mello, um dos principais expoentes sobre o tema no Tribunal. A decisdo acima ¢ um
exemplo claro dessa linha de pensamento, afirmando a impossibilidade de o Estado
usar a clausula para justificar o descumprimento de seus deveres constitucionais

mais basicos. Esse entendimento tem consequéncia direta sobre a avaliagdao dos dois

218



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

projetos de lei: o fato de o artigo 6° ja assegurar, em texto constitucional, o direito a
moradia, ao trabalho e a assisténcia aos desamparados significa que as pessoas em
situacdo de rua ja sdo titulares desses direitos antes mesmo de qualquer
regulamentacdo infraconstitucional. Os projetos de lei, portanto, ndo criam direitos
novos, mas densificam e operacionalizam direitos preexistentes de estatura

constitucional.

A jurisprudéncia do STF também ¢ relevante para avaliar a
constitucionalidade material do PL n°® 2550/2025. O Tribunal tem reafirmado, em
diversos precedentes, que o principio da proporcionalidade exige que as medidas
legislativas de natureza punitiva sejam adequadas, necessarias € proporcionais ao
fim que pretendem alcancar. No HC n°® 111.840, de relatoria do Ministro Dias
Toffoli, o STF aplicou expressamente o principio da individualizacdo da pena para
afastar a obrigatoriedade de regime inicial fechado para determinados crimes,
evidenciando que o endurecimento penal indiscriminado nem sempre ¢ compativel
com os principios constitucionais que regem o direito penal. Essa perspectiva ¢
relevante para o PL n° 2550/2025: a criagdo de uma majorante penal genérica, sem
demonstracao empirica de que ela produzira o efeito dissuasorio pretendido, pode
ser questionada a luz do principio da proporcionalidade na sua dimensdao de

necessidade.

Em sintese, apds compreender o arcabouco constitucional e jurisprudencial
que protege as pessoas em situacao de rua, delimitadas as competéncias legislativas
envolvidas e identificadas as balizas fixadas pelo STF para a producao legislativa em
matéria de direitos sociais, faz-se necessario examinar como esses vetores se
refletem na efetividade concreta de cada um dos dois projetos de lei em analise. Para
tanto, o topico subsequente debruga-se sobre o exame comparativo das propostas,
buscando identificar qual delas apresenta maior aptiddo para concretizar os

mandamentos do artigo 6° da Constituicao Federal de 1988.

3 POTENCIAL DE IMPACTO FEDERAL E DISTRITAL

A andlise comparativa dos projetos de lei exige, em primeiro lugar, a

identificagdo precisa de cada proposi¢cdo quanto a seus autores, conteido normativo,
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historico legislativo e eventual preseng¢a de vicios formais ou materiais que
comprometam sua constitucionalidade. Em seguida, cumpre examinar, a luz do
referencial doutrinario e jurisprudencial j& estabelecido, qual das propostas apresenta
maior aptiddo para concretizar os direitos fundamentais das pessoas em situagao de
rua. O presente topico parte do pressuposto metodologico de que impacto normativo
ndo se mede exclusivamente pelo rigor técnico-formal da proposi¢dao, mas sim pelo
seu potencial real de alterar as condi¢cdes materiais de existéncia do grupo que
pretende proteger, perspectiva aquela que Sarlet (2015) denomina de eficécia social,

ou efetividade, das normas de direitos fundamentais.

Importante destacar como os dois projetos analisados partem de diagndsticos
distintos sobre a origem e a solu¢do do problema da vulnerabilidade das pessoas em
situacdo de rua. O PL n® 2550/2025 enxerga a questdo prioritariamente como um
problema de seguranga publica: a pessoa em situacdo de rua ¢ vitima de um agente
criminoso externo, € a resposta estatal deve ser o agravamento da punicdo a esse
agente. O PL n°® 1503/2025, por sua vez, enxerga o problema a partir de uma lente
socioassistencial: a situacdo de rua ¢ o resultado de um processo de exclusdo
estrutural que se inicia na infancia, ¢ a resposta eficaz ¢ a intervengdo precoce sobre
as causas dessa exclusdo. Essa diferenca de diagndstico ¢ determinante para a

avaliacdo comparativa de impacto real que se seguira.

3.1 Qual projeto assegura os direitos proporcionados na CF?

O PL n® 2550/2025 foi apresentado pelo Deputado Federal Daniel Agrobom
(PL-GO) em 2025, e tramita na Camara dos Deputados sob regime ordindrio, nos
termos do art. 151, III, do RICD. A proposi¢do altera a Lei n° 11.343/2006 (Lei
Antidrogas) para inserir, entre as causas de aumento de pena previstas para o trafico
de drogas, a hipotese em que a substancia entorpecente for vendida, oferecida,
entregue ou distribuida a pessoas em situacdo de rua. Nos termos aprovados pela
Comissao de Seguranca Publica da Camara dos Deputados em agosto de 2025, a
pena poderd ser majorada de um ter¢o até a metade nesses casos. O relator,
Deputado Sanderson (PL-RS), justificou o voto favoravel sob o argumento de que a

proposta enfrenta objetivamente o trafico de entorpecentes que explora a
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vulnerabilidade de pessoas em situagdo de rua. Para virar lei, a medida ainda

necessita de aprovagao pelo Plenario da Camara e pelo Senado Federal.

No plano do conteudo normativo, o PL n° 2550/2025 concentra-se
exclusivamente na dimensdo repressiva: aumenta o quantum da pena de quem trafica
para a populagdo de rua, mas ndo cria qualquer mecanismo de tratamento,
acolhimento, desintoxicacdo e reinser¢do social para as vitimas dessa exploracao
(Brasil, 2025). Isso revela uma lacuna estrutural grave: a norma pune o ofensor, mas
ndo restaura nem sequer mitiga as condi¢cdes de vulnerabilidade que tornaram a
vitima suscetivel a exploracdo. Para as pessoas em situagdo de rua que ja se
encontram em situacdo de dependéncia quimica, o encarceramento do traficante nao

oferece tratamento, nem moradia, nem perspectiva de reinser¢ao.

Quanto a sua constitucionalidade formal, o PL n® 2550/2025 esta adequado as
regras de competéncia, a matéria de direito penal ¢ competéncia privativa da Unido
(art. 22, 1, CF/88) (Brasil, 1988), e o projeto foi apresentado por Deputado Federal,
observando o processo legislativo ordinario previsto na Constituicdo. Nao se
verifica, portanto, vicio formal de iniciativa ou de competéncia. A proposi¢do
também respeita o principio da legalidade estrita em matéria penal (Nucci, 2020), ao
descrever com precisdo a conduta que ensejard o agravamento da pena — o
fornecimento de drogas a pessoa em situagdo de rua —, sem abrir margem para
analogias que pudessem importar em uma amplia¢cdo penalizante vedada pelo artigo

5° da CF/88.

No plano material, todavia, emergem questionamentos relevantes,
particularmente no que toca ao principio da proporcionalidade. A criagcdo de uma
causa de aumento de pena vinculada a condi¢do de vulnerabilidade da vitima
constitui técnica legislativa conhecida — utilizada, por exemplo, em relacdo a
criancas (art. 40, VI, da Lei n°® 11.343/2006) e idosos —, ¢ em si nao ¢
inconstitucional. O problema estd na auséncia de evidéncias empiricas que
demonstrem que o endurecimento penal nesse contexto especifico produzird o efeito
pretendido. A doutrina penal contemporanea, sustentada pelo doutrinador Bitencourt
(2021), aponta que a majorante da pena ndo guarda correlagdo direta com a reducao

dos indices de criminalidade, especialmente quando o crime envolve situagdes de
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vulnerabilidade social estrutural. Assim, a luz do subprincipio da necessidade, nas
formulagdes de Alexy (2008), a majorante pode ser contestada por ndo representar a
medida indispensavel para atingir o fim almejado quando comparada, por exemplo, a
politicas publicas de tratamento, acolhimento e reinser¢do social que atacariam a

demanda diretamente em vez de apenas punir sua oferta.

O PL n° 1503/2025, por sua vez, foi apresentado pelo Deputado Distrital
Robério Negreiros na Camara Legislativa do Distrito Federal, tendo sido
protocolado e encaminhado as Comissdes para andlise em 4 de fevereiro de 2025.
Conforme consulta ao site da CLDF realizada em 16 de Julho, a proposicao
encontra-se atualmente na fase de analise pela Comissao de Constituicao ¢ Justiga
(CCJ), com documentos que registram despacho, designacdo de relator, parecer e
folha de votacdo em comissdo, aguardando subsequente inclusdo na Ordem do Dia
para votacdo em Plendrio. Apos a aprovacdo, o projeto seguird ao Governador do
Distrito Federal para san¢do ou veto, nos termos do art. 81 da Lei Organica do

Distrito Federal.

O contetido normativo do PL n° 1503/2025 ¢ substancialmente mais
abrangente que o do PL federal. O projeto institui o Programa "Caminhos para o
Futuro", voltado ao atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua e
vulnerabilidade social no Distrito Federal, estruturando um conjunto de acdes que
inclui: acolhimento institucional e familiar; garantia de acesso a educagdo formal e
ndo formal; qualificacdo profissional; acompanhamento psicossocial; e articulagdo
com redes de protecdo social ja existentes, como os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e os servigos de saude mental. Ao
abranger simultaneamente todas essas dimensdes, o projeto opera sobre as diversas
facetas do fendmeno da situacao de rua identificadas por Nascimento e pelo Decreto

n® 7.053/2009 — dimensdes habitacional, educacional, laboral e de saide mental.

Quanto a competéncia legislativa exercida pelo PL n° 1503/2025, cita-se que
o Distrito Federal, por for¢a do art. 32, §1°, da CF/88, acumula as competéncias
reservadas tanto aos Estados quanto aos Municipios. O exercicio de competéncia
nessa proposicdo ¢ de natureza estadual — e ndo municipal —, pois se insere na

competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24, XV, da CF/88, que autoriza
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os entes subnacionais a legislar sobre protecdo e integragdo social de grupos
vulneraveis. Nao ¢ competéncia de natureza municipal porque o programa
transcende o interesse meramente local e articula agdes de assisténcia social em
escala distrital, nos moldes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cujas
diretrizes sdo definidas em nivel federal pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS — Lei n° 8.742/1993) e complementadas pelos entes subnacionais no
exercicio da competéncia concorrente. O Distrito Federal, ao exercer essa
competéncia estadual, ndo contraria norma geral federal; ao contrario, densifica e
operacionaliza, no ambito local, os principios e objetivos da politica nacional de

assisténcia social.

Sob o viés da constitucionalidade material, o PL n° 1503/2025 ndo apresenta
incongruéncias com o texto constitucional. Ao contrario, ele densifica os direitos
fundamentais previstos no art. 6° da CF/88, especialmente educagdo, assisténcia a
infancia e a juventude, e protecdo aos desamparados, especialmente para um grupo
especifico de alta vulnerabilidade. O projeto estd em sintonia com o texto do art. 227
da CF/88, que atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a
crianca e¢ ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria. Esse dispositivo
constitucional, ao enunciar a prioridade absoluta da protecdo a crianga e ao
adolescente, oferece fundamento normativo robusto para que o legislador distrital

crie programas especificos voltados a esse grupo, sem que se cogite qualquer vicio

de inconstitucionalidade.

Comparados os dois projetos quanto a sua capacidade de concretizar o artigo
6° da CF/88, ¢ possivel afirmar que o PL n® 1503/2025 apresenta um espectro de
atuacdo consideravelmente mais amplo. Enquanto o PL federal incide apenas sobre a
dimensao penal — punindo o agente que explora o vulneravel —, o PL distrital atua
diretamente sobre os fatores que geram e reproduzem a vulnerabilidade: a falta de
educacdo, a auséncia de vinculos familiares e institucionais, a caréncia de
qualificacdo profissional e o desamparo psicossocial. Do ponto de vista da

efetividade constitucional, portanto, o PL n® 1503/2025 apresenta maior aptidao para

223



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

produzir a transformacao real das condi¢cdes de vida das pessoas em situacdao de rua

que o texto constitucional demanda.

3.2 A majoracio da pena para condutas em face de pessoas em
situacio de rua resolve algo?

A pergunta que orienta esta subsecdo ¢ de natureza essencialmente
criminolégica e politico-criminal: o endurecimento penal, por si s6, ¢ capaz de
proteger as pessoas em situagdo de rua e de reduzir a vitimizagdo desse grupo? A
resposta, a luz da literatura especializada e da evidéncia empirica de Zaffaroni
(2011), ¢ negativa — ao menos quando examinado de forma isolada, sem a

complementagdo de politicas sociais estruturais.

O PL n°® 2550/2025 parte da premissa implicita de que o agravamento da
sancdo penal terd efeito dissuasério sobre os traficantes que exploram a
vulnerabilidade das pessoas em situacdo de rua. Essa premissa, contudo, ndo
encontra amparo so6lido na criminologia empirica. Como demonstra Abramovay et
al. (2012), em sua pesquisa sobre coesdo social e vulnerabilidade no Brasil, as
populagdes em situacdo de exclusdo social, nas quais se insere tanto o publico-alvo
do trafico quanto os proprios usuarios vulneraveis, operam em contextos em que a
racionalidade preventiva do sistema penal tem impacto reduzido. O traficante que
explora a vulnerabilidade de pessoas em situagdo de rua ndo pondera as
consequéncias penais de sua conduta a luz do quantum da pena. Sua agdo ¢
condicionada por estruturas de oportunidade, pela organizacdo do mercado ilicito e
pela auséncia de alternativas econdmicas legitimas. A majorante altera o custo
esperado da conduta para o ofensor, mas ndo altera o contexto estrutural que a torna

lucrativa.

E relevante, neste ponto, distinguir os dois mecanismos pelos quais uma
sancdo penal mais severa poderia, em teoria, reduzir a criminalidade: o efeito
dissuasorio, que operaria sobre a decisdo de praticar o crime antes de pratica-lo, e o
efeito incapacitante, que recairia sobre a capacidade de reincidir enquanto o agente
estd preso. No contexto do trafico de drogas voltado a populacdo de rua, nenhum

desses mecanismos atua com eficiéncia. O efeito dissuasorio € limitado pela baixa
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percepgao de risco do traficante e pela alta lucratividade do mercado ilicito, que
remunera o risco adicional. O efeito incapacitante ¢ neutralizado pela substitui¢ao
rapida do traficante preso por outro, dado que o mercado ilicito de drogas nao
enfrenta escassez de ofertantes em contextos de alta vulnerabilidade social

(Cerqueira, 2014).

Além disso, a majorante proposta pelo PL n® 2550/2025 nao resolve o
problema estrutural que torna as pessoas em situacao de rua vulneraveis ao trafico: a
auséncia de moradia, a falta de redes de apoio familiar e social, a dependéncia
quimica e a exclusdo do mercado de trabalho. Nenhum desses fatores ¢ afetado pelo
aumento da pena aplicavel ao traficante. Ao contrario: sem politicas publicas que
ataquem as causas da vulnerabilidade, a demanda por substincias ilicitas entre a
populagdo de rua permanece inalterada, e o mercado ilicito continua a operar,
simplesmente reajustando seus precos para absorver o risco adicional da majorante.
Em termos econdmicos, a majorante penal funcionaria como um aumento de custo
de produgao que nao elimina a atividade, mas eleva o preco final do produto, logo,

com o 6nus sendo transferido para o proprio usuario vulneravel (Cerqueira, 2014).

Essa analise ¢ corroborada pelos dados produzidos pelo proprio STF ao julgar
a ADPF n° 347 (Brasil, 2015), que reconheceu o "estado de coisas inconstitucional"
do sistema de privacdo de liberdade no Brasil. A superlotacdo carceraria, a
reincidéncia elevada e a ineficiéncia da pena como instrumento de ressocializagao
sdo sintomas de que o endurecimento penal, desacompanhado de politicas sociais
complementares, ndo produz os resultados preventivos que seus proponentes
almejam. O STF, naquele julgamento histdorico, reconheceu expressamente que a
resposta penal, isoladamente, € insuficiente para resolver problemas cujas raizes sao
estruturalmente socioecondmicas, conclusdo que se aplica, com igual forca, ao

problema da vitimizagao das pessoas em situacao de rua pelo trafico de drogas.

Isso ndo significa que o PL n° 2550/2025 seja irrelevante ou nocivo para si
mesmo. A criacdo de uma causa de aumento de pena para o trafico voltado a
populacdes hipervulnerdveis expressa um juizo de desvalor mais acentuado sobre
essa conduta, cumprindo uma fun¢do simbodlica de reconhecimento da especial

gravidade da exploragdo do vulneravel. Esse juizo de desvalor ¢ constitucionalmente
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legitimo e socialmente relevante. O problema ¢ a crenga de que essa intervengao
penal, sozinha, seria capaz de modificar a realidade das pessoas em situagdo de rua.
A norma penal pode compor, como elemento complementar, uma resposta integrada
ao problema, mas ndo pode substituir a politica social estruturante que efetivamente

rompa o ciclo de exclusao.

3.3 Assistencialismo, apoio ou dependéncia?

Uma critica recorrente a projetos de carater assistencial como o PL n°
1503/2025 ¢ a possibilidade de que podem gerar dependéncia, perpetuando em vez
de romper o ciclo de exclusdo. A critica assume que o beneficidrio de programas
sociais perde o incentivo ao trabalho e a autonomia, tornando-se cronicamente
dependente do Estado. Essa objecdo merece ser enfrentada seriamente, pois toca em
uma tensdao genuina da politica social, o conflito entre a provisao imediata de bens e

a construcao progressiva de capacidades autdnomas.

A distingdo entre assistencialismo como fim em si mesmo e a assisténcia
social como instrumento de emancipac¢ao ¢ um dilema central na sociedade hodierna.
Programas assistenciais que combinam prestacdo material com condicionalidades
educacionais, de saude e de insercdo laboral tendem a produzir efeitos de longo
prazo mais consistentes do que aqueles que se limitam a provisdo de bens materiais
imediatos. O PL n° 1503/2025, ao articular acolhimento, educacao formal ¢ nio
formal, qualificacdo profissional e acompanhamento psicossocial em um programa
integrado, estrutura-se exatamente como instrumento de emancipagdo progressiva, €
ndo como mera provisdo de bens sem beneficios estruturantes. O beneficiario nao ¢
passivo; ¢ sujeito de um processo de construcdo de capacidades que, ao final, deve

torna-lo menos, e ndo mais, dependente do Estado.

Dantas Berger, Kwamme Latgé e De Souza Malta (2024), em pesquisa sobre
criangas e adolescentes em situacdo de rua publicada em 2025, demonstram que a
permanéncia prolongada em situacdo de rua durante a infincia e a adolescéncia
produz sequelas profundas no desenvolvimento cognitivo, afetivo e social dos
individuos, comprometendo de forma duradoura suas capacidades de inser¢ao social

autonoma. Os autores identificam, em particular, os processos de "desencantamento
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das infancias", a perda progressiva de expectativas e projetos de vida que decorre da
exposicdo continua a violéncia, a exploracdo e a privagdo —, que se tornam
progressivamente irreversiveis a medida que o individuo avanca na adolescéncia
sem qualquer suporte institucional. Nessa perspectiva, a interven¢do precoce —
exatamente o foco do PL n°® 1503/2025 — ¢ muito mais eficiente do que qualquer
politica remedial que tente reconstruir trajetérias de vida j& gravemente

comprometidas na fase adulta.

Do ponto de vista econdmico, o argumento da dependéncia também ndo se
sustenta quando aplicado ao publico-alvo especifico do PL n°® 1503/2025. Criangas e
adolescentes em situacdo de rua ndo sdo agentes que optaram racionalmente pela
dependéncia estatal em detrimento do trabalho. Sdo individuos em processo de
formacdo que, privados de estrutura familiar, educacional e institucional, carecem
das condigdes minimas para desenvolver autonomia. Falar em "incentivo perverso"
nesse contexto ¢ atribuir capacidade de calculo racional a sujeitos que, por defini¢ao,
ainda ndo desenvolveram as condi¢des cognitivas e sociais para exercé-lo. A critica
do assistencialismo “dependentizante” ¢ mais pertinente para programas de
transferéncia de renda a adultos aptos ao trabalho; aplicada a criangas e adolescentes

em situagdo de extrema vulnerabilidade, ela perde sua forga analitica.

Importa considerar, ademais, a dimensdo intergeracional do problema.
Arretche (2000) demonstra que a reproducao da pobreza entre geragdes ¢, em grande
medida, determinada pela qualidade e pela continuidade do acesso a servigos
publicos de educacdo e saude durante a infancia. Criangas que crescem sem acesso a
esses servicos tém probabilidade significativamente maior de reproduzir, na vida
adulta, as mesmas condigdes de exclusdo de seus pais. Um programa que investe na
educagdo e no acolhimento de criangas em situagdo de rua nao apenas melhora as
condigdes de vida presentes desses individuos, mas rompe o mecanismo de
transmissdo intergeracional da pobreza — produzindo externalidades positivas cujos

beneficios se estendem por décadas e que nenhuma politica penal € capaz de gerar.

Assim, a obje¢do do assistencialismo nao se aplica ao PL n°® 1503/2025 com a
mesma for¢a com que se aplicaria a um programa de transferéncia de renda sem

condicionalidades voltado a adultos aptos ao trabalho. O projeto distrital estd
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desenhado para produzir capital humano — educacdo, qualificacdo, vinculos
institucionais, saude mental — e ndo apenas para prover bens de consumo imediato.
Trata-se, portanto, de assisténcia social emancipatoria que, além de respeitar e
concretizar o art. 6° da CF/88, cumpre o mandamento de protecdo com absoluta

prioridade a crianga e ao adolescente inscrito no art. 227 do texto constitucional.

4 CONCLUSAO

A andlise comparativa dos dois projetos de lei evidencia que, embora ambos
pretendam e tem a intencdo de proteger as pessoas em situagdo de rua, suas
abordagens produzem efeitos estruturalmente distintos sobre a efetivacdo dos

direitos fundamentais consagrados no artigo 6° da Constituicao Federal de 1988.

O PL n® 2550/2025, de autoria do Deputado Federal Daniel Agrobom (PL-
GO) e aprovado pela Comissao de Seguranca Publica da Camara em agosto de 2025,
opera dentro de um referencial punitivo que, formalmente, ndo apresenta vicio de
competéncia — a matéria penal ¢ de competéncia privativa da Unido (art. 22, I,
CF/88) —, mas padece de questionamento material quanto a proporcionalidade na
dimensdo da necessidade, diante da auséncia de evidéncias empiricas que
demonstram seu efeito dissuasério. O projeto responde a um sintoma — a
exploragao do wvulnerdvel pelo traficante — sem atacar as causas estruturais que
produzem e reproduzem a vulnerabilidade. Seu mérito reside na expressdao de um
juizo de maior desvalor sobre a conduta do explorador, o que tem relevancia

simbdlica e juridica, mas insuficiéncia estrutural como resposta isolada ao problema.

O PL n° 1503/2025, de autoria do Deputado Distrital Robério Negreiros € em
tramitacdo na CCJ da Céamara Legislativa do Distrito Federal desde fevereiro de
2025, exerce competéncia legislativa de natureza estadual — e ndo municipal —,
nos termos do art. 32, §1°, ¢/c art. 24, XIV, da CF/88, e ndo apresenta vicios de
constitucionalidade formal ou material. Ao contrario, alinha-se plenamente com os
mandamentos do art. 227 da CF/88 e com a doutrina do minimo existencial
reafirmada pelo STF nos precedentes analisados. Sua ldégica preventiva e
emancipatoria, ao investir na educacao e no acolhimento de criancgas e adolescentes,

ataca o nucleo do problema: a reprodugao intergeracional da exclusdo social.
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Com base no referencial doutrinario de Canotilho, que exige do legislador
atuacdo permanente e proporcional para a concretizagao dos direitos sociais, € nos
dados apresentados por Dantas Berger, Kwamme Latgé e De Souza Malta sobre os
efeitos devastadores da situacdo de rua na infancia e a importancia da interven¢ao
precoce, conclui-se que o PL n° 1503/2025 apresenta maior eficécia juridica e social
para a concretizacao dos direitos fundamentais das pessoas em situacdo de rua. A
norma penal pode complementar — mas nao substituir — esse esfor¢o preventivo,
sendo desejavel que ambas as frentes de atuagdo coexistem dentro de uma politica

publica integrada e intersetorial.

Assim, o confronto entre os dois diplomas normativos evidencia uma tensao
mais ampla entre puni¢cdo e preven¢do na politica criminal e social brasileira. A
superacdo desse dilema exige que o Estado brasileiro compreenda que a protecao
efetiva das pessoas em situagdo de rua passa, antes de mais nada, pela garantia das
condi¢des materiais minimas de existéncia digna — e ¢ justamente isso que o PL n°
1503/2025 se propde a fazer, ao trazer para o centro da resposta publica ndo o

punitivismo, mas a dignidade.
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ORGANIZACAO LEGISLATIVA NO
ESTADO BRASILEIRO: UM ESTUDO
COMPARATIVO DOS PROJETOS DE LEI
SOBRE O USO ETICO DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NA ATIVIDADE CIENTIFICA
NA AREA DA SAUDE
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RESUMO

Este artigo apresenta uma analise comparada do Projeto de Lei n° 931, de
2026 e do Projeto de Lei n° 2271/2026, oriundos do Congresso Nacional e da
Camara Legislativa do Distrito Federal, respectivamente, a fim de que seja
identificada a proposta que melhor concretiza o direito fundamental do
desenvolvimento cientifico e tecnologico eficaz e seguro, com foco na area da satude.
De acordo com o art. 218 da Constituicao Federal de 1988, o Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, tendo em vista o bem publico. Contudo, a
ascensao do uso da Inteligéncia Artificial (IA) torna possivel a producao de
trabalhos cientificos fraudulentos e sem rigor ético, ao invés de agir como
ferramenta de otimiza¢do de resultados. Nesse contexto, o presente artigo visa, a
partir da pesquisa documental do processo legislativo, a comparativa, com revisao
bibliografica e levantamento aferir qual dos projetos de lei (federal ou distrital)
garantira a elabora¢do da atividade cientifica integra sobre a saude, respeitando a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88). Diante do exposto, surge o seguinte
questionamento: Qual Projeto de Lei das casas legislativas citadas contém melhores
propostas para a garantia do uso honesto de sistemas de IA na pesquisa da area da
saude? De acordo com o trabalho elaborado, concluiu-se que as iniciativas
legislativas ndo se anulam, mas sim atuam em conjunto, através da disposi¢ao de
principios gerais de cunho nacional do projeto n° 931 e da instituicdo da Politica
Distrital e Integridade exposta no projeto n® 2271/2026, atuando no ambito distrital.
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1 INTRODUCAO

O avango tecnoldgico transformou as interacdes sociais na realidade
contemporanea. As inovagdes provocadas pela quarta revolucdo industrial,
sobretudo a inteligéncia artificial (IA), trouxeram consigo possibilidades capazes de
ressignificar a propria condicdo humana, pois o aumento dos limites da expectativa
de vida, saude, cognicdo eram frutos do imaginario, concebidos apenas na fic¢do

cientifica (Schwab, 2016).

Desse modo, a utilizagdo de ferramentas de 1A integra-se paulatinamente na
atividade cotidiana dos individuos, por sua capacidade de analisar dados
computacionais em amplas bases de dados e, ainda, ser capaz de reproduzir padrdes
de linguagem, criando uma estrutura que transforma informagdes em modelos,

reestruturacao linguistica que simula a inteligéncia humana.

A produgdo cientifica também sofre o impacto da utilizacdo de ferramentas
algoritmicas na produg¢do académica, por sua base substancial depender da
articulagdo de andlises cientificas que convergem com os temas propostos. Como
exemplo, destacam-se a busca e selecdo de literatura académica, a leitura de
multiplos arquivos simultaneamente, utilizacdo para redigir e revisar codigos de
programagdo, analises de pesquisa quantitativa e qualitativa de dados, auxilio na
escrita académica, entre outras atribuicdes das [As generativas (Sampaio et al.,

2024).

Todavia, a utilizagdo parcial ou integral da inteligéncia artificial na pesquisa
cientifica gera riscos, pois, a partir do momento em que modelos generativos
substituem a a¢do humana, a tecnologia age ndo mais como uma vantagem ao
desenvolvimento, mas sim como um maleficio. Embora apresentem eficacia na
velocidade, as Large Language Models (LLMs) podem comprometer os resultados,
com vieses e plagio, além da geracdo de respostas distintas acerca do mesmo
contetido, a depender da ordem das informag¢des e do comando proposto pelo autor

(Vasconcellos, 2023).

Outrossim, urge salientar o enfoque da ameaca das producdes fraudulentas

em projetos académicos em uma area de conhecimento: a da saude. Convém
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ressaltar que, ao tratar dessa drea de conhecimento especifica na protecdo de suas
produgdes cientificas, enseja-se o zelo pela propria dignidade humana, protegida na

Constitui¢ao Federal em seu primeiro artigo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: [...] III - a dignidade da pessoa humana; (art. 1°,

II1, da Constitui¢ao Federal de 1988).

Nesse sentido, infere-se que os sistemas cognitivos analisam dados de
maneira sistematizada, porém, a fim de que seja preservada a integridade fisica e
mental do ser humano, individuos ndo devem ser tratados como dados, € sim

considerando sua parcialidade inica como ser humano.

O presente artigo visa a analise comparativa do Projeto de Lei n°® 931/2026
(Brasil), em tramita¢do no Congresso Nacional, e o Projeto de Lei n°® 2.271/2026
(Distrito Federal), em tramite na Camara Legislativa do Distrito Federal, a fim de
verificar de que maneira tais proposi¢des contribuem para a regulamentacgdo ética da
utilizacdo da Inteligéncia Artificial na pesquisa cientifica em saide e para a
concretizacdo do direito fundamental ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a

inovagao, previsto no art. 218 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988).

Para responder a esse problema de pesquisa, adota-se o0 método comparativo,
operacionalizado por meio de revisdo bibliografica especializada e do levantamento
documental do processo legislativo das duas proposi¢des, abrangendo seus
fundamentos, conteudo normativo e tramitagdo. A pesquisa também se vale da
analise da Constituicdo Federal, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da
doutrina constitucional pertinente, a fim de examinar a constitucionalidade formal e

material dos projetos e sua compatibilidade com o modelo federativo brasileiro.

O estudo estrutura-se em cinco eixos de analise. Inicialmente, analisa-se o
direito fundamental ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovagdo previsto
no art. 218 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), bem como a reparticdo
constitucional de competéncias legislativas. Em seguida, examina-se a interpretacao
conferida pelo Supremo Tribunal Federal a liberdade cientifica e ao dever estatal de

incentivo a pesquisa. Posteriormente, realiza-se a andlise individualizada dos
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Projetos de Let n° 931/2026 (Brasil) e n° 2.271/2026 (Distrito Federal),
compreendendo sua tramita¢do, conteido normativo e constitucionalidade formal e
material. Por fim, procede-se ao exame comparativo das convergéncias e diferencas
entre as propostas, buscando identificar de que forma sua atuag¢do conjunta
concretiza o modelo de federalismo cooperativo e fortalece a protecdo da integridade

cientifica na utilizacdo da Inteligéncia Artificial em pesquisas na area da saude.

2 DIREITO A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO, TECNOLOGICO E A INOVACAO (ART. 218,
CF/88)

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece que o Estado promoverd e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a inovagao e, conforme o objeto analisado,
a pesquisa (art. 218, da Constituicdo Federal de 1988). Partindo desse principio, a
Carta Magna Brasileira atribui prioridade constitucional ao desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e a inovagdo no territério, com o objetivo de ampliar a
capacidade intelectual do pais, aprimorando, por consequéncia, sua economia em

desenvolvimento.

O art. 218 (Brasil, 1988) representa uma mudanga importante promovida pela
Constituicdo de 1988. Diferentemente das constituicdes anteriores, a Carta de 1988
ndo trata o desenvolvimento cientifico apenas como instrumento de crescimento
econdmico, mas como verdadeiro dever estatal voltado & promog¢ao do bem publico.
A atividade cientifica deixa de constituir atividade meramente incentivada para
assumir a condi¢do de direito fundamental de natureza coletiva, indispensavel ao
desenvolvimento nacional e a concretizagao de outros direitos fundamentais, como a

saude, a educagdo e a dignidade da pessoa humana.

O desenvolvimento cientifico ¢ entendido também a doutrina como um pilar
da atividade socioecondmica do Estado brasileiro. A partir do exposto, Fialho,
Santos e Vivas (2012) afirmam que hd uma relagdo de interdependéncia entre a
educacgdo e o desenvolvimento cientifico, campos que sdo influenciados diretamente
pela infraestrutura do Brasil, marcada pelos desequilibrios regionais e desigualdades

sociais. Nesse contexto, destacam que o meio técnico-cientifico afeta as condigdes
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da educacdo e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, tornando o

incentivo e apoio estatal elementos indispensaveis para a reducao de desigualdades.

A doutrina constitucional contemporanea compreende que o art. 218 (Brasil,
1988) ndo possui carater meramente programatico. Assim como sustenta Menezes
(2023), ao determinar que o Estado promova e incentive a ciéncia, a pesquisa € a
inovagao, a Constituicdo estabelece dever de atuacdo positiva, impondo ao Poder
Publico a criacdo de politicas publicas, incentivos e mecanismos regulatorios
capazes de assegurar um ambiente cientifico integro e compativel com os valores

constitucionais.

Dessa maneira, o Estado, ao tratar sobra a regulacio do uso das [As em
pesquisas académicas exerce uma atividade fundamental, pois o advento da
Inteligéncia Artificial altera significativamente a forma como o conhecimento
cientifico ¢ produzido. Apesar de ampliar a capacidade de processamento de
informagdes e acelerar o desenvolvimento tecnologico, potencializa riscos
relacionados a transparéncia, autoria, confiabilidade metodologica e integridade
cientifica. Nesse contexto, a atuacdo legislativa deixa de representar mera opcao
politica para constituir instrumento necessario a concretizagdo do proprio art. 218 da

Constitui¢do Federal (Brasil, 1988).

Considerando o exposto, mostra-se possivel a anélise dos projetos de lei n°
931/2026 (Brasil) e n®2271/2026 (Distrito Federal) como convergentes com o texto
constitucional. O projeto de lei da Camara dos Deputados promove o apoio ao
desenvolvimento cientifico e considera a utilizagdo da IA como uma ferramenta de
aprimoramento a pesquisa, ¢ ainda, delimita seu uso nas areas da saude, a fim de que
os principios éticos estabelecidos federalmente garantam a producdo integra da
ciéncia para o direito social a saude (art. 6°, CF/88). Nesse mesmo viés, o projeto de
lei da Camara Legislativa do Distrito Federal utiliza recursos ptublicos no dmbito do
DF para instituir a Politica Distrital de Integridade na atividade cientifica e dispde
sobre diretrizes para o uso ético, transparente e responsavel da inteligéncia artificial

na pesquisa cientifica.

A partir dessa logica, observa-se que ambos tratam da regulamentacdo do uso

dos sistemas de IA no desenvolvimento cientifico do Brasil, expondo a preocupacgao
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em como este incentivo ocorrera para ser seguro e ¢ético. Assim, faz-se pertinente o

exposto por Cristdvam, Machado e Sousa:

Ainda, a regulagdo de grandes atores privados do setor de tecnologia consiste
na determinacdo do complexo de acgdes técnicas aplicaveis nesse espaco, a prevenir €
corrigir praticas que violem aspectos nucleares da dignidade da pessoa humana, dos
direitos fundamentais e o proprio funcionamento equilibrado da configuracdo de

Estados. (Cristovam; Machado; Souza, 2022, p. 184).

A compreensdo apresentada pelos autores evidencia que a regulacdo da
Inteligéncia Artificial ultrapassa a dimensdo tecnolégica e assume natureza
eminentemente constitucional. Ao estabelecer parametros destinados a protecdo da
dignidade da pessoa humana, da transparéncia e da integridade cientifica, o Estado
concretiza o dever previsto no art. 218 da Constituicdo Federal, assegurando que o
avanco tecnoldgico permaneca orientado pelos direitos fundamentais. Sob essa
perspectiva, os Projetos de Lei n.° 931/2026 (Brasil) e n.° 2.271/2026 (Distrito
Federal) representam instrumentos normativos voltados ndo apenas ao incentivo da

pesquisa cientifica, mas também a preservacao de sua legitimidade e confiabilidade.

3 COMPETENCIA LEGISLATIVA

A competéncia para legislar sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao ¢ concorrente, como disposto no art. 24 da Constituigdo
Federal (Brasil, 1988). A competéncia concorrente constitui mecanismo de
reparticdo legislativa caracteristico do federalismo cooperativo adotado pela Carta

Magna.

Segundo a doutrina de Silva (2014), essa técnica confere a Unido a
competéncia de editar normas gerais, reservando aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia suplementar para adaptar a legislagdo as peculiaridades regionais. O
autor ressalta que, na auséncia de diretrizes federais, os Estados assumem a

competéncia legislativa plena.

O modelo de reparticdo de competéncias entre a Unido e seus Estados-

membro demonstra a aplicagdo do sistema federativo de cooperagdo adotado no
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Brasil. Segundo Ramos, Costa e Abreu (2023), o federalismo cooperativo manifesta-
se a partir da interagdo dos governos subnacionais e o governo central, por meio da
reparticdo direta de competéncias, redistribuicdo de tributos entre os entes ou até
mesmo por meio de convénios para questdes essenciais. A descentralizacdo
legislativa ndo representa fragmentagdo normativa, mas instrumento de aproximacgao
das politicas publicas as necessidades regionais, preservando simultaneamente a

unidade do ordenamento juridico.

Sob esse viés, o projeto de lei da Camara Legislativa do Distrito Federal
(Distrito Federal, 2026) mostra compatibilidade constitucional, afinal seu contetido
ndo contraria as normas vigentes da Unido e exerce a competéncia suplementar
prevista no art. 24 da Constituigdo Federal (Brasil, 1988), criando politica publica
distrital destinada a concretizacdo dessas diretrizes gerais sem inovar sobre matéria
reservada a Unido, mostrando-se compativel com o proposto pelo PL n°® 931/2026

(Brasil), complementando-o.

Assim, o PL n® 2271/2026 (Distrito Federal) apresenta uma politica distrital
que ¢ de interesse para o bem publico e atua em cooperagdo com o texto federativo,
conforme a interpretagdo apresentada por Ferraz Junior (1994), que afirma que a
competéncia concorrente ocorre quando ha normas gerais da Unido, a necessidade
de compatibilidade entre as normas dos demais entes federativos, sob pena de

invalidade.

4 A INTERPRETACAO DO ART. 218 DA CONSTITUICAO
FEDERAL PELO STF

O direito ao desenvolvimento cientifico, tratado no art. 218 da Constitui¢ao
Federal (Brasil, 1988), garante que o Estado brasileiro deve conferir tratamento
privilegiado a pesquisa, tecnologia e inovagdo. “A pesquisa cientifica bésica e
tecnoldgica receberé tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico
e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo” (art. 218, § 1° da Constituig¢do

Federal de 1988).

Sendo assim, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece que a

compatibilizagdo da produgdo cientifica ¢ a atuacdo estatal para promové-la sio
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cruciais. Desse modo, a Corte constitucional considera a “ciéncia” uma atividade
individual, encontrando-se, portanto, no rol dos direitos fundamentais da pessoa
humana previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal, afirma¢do advinda da ADI
3.510 (Brasil, 2008). No julgamento apresentado, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a constitucionalidade das pesquisas com células-tronco embriondrias
previstas na Lei de Biosseguranca, afirmando a relevancia constitucional da
liberdade cientifica, do direito a satide e do incentivo estatal ao desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.

Diante do exposto, conclui-se que o STF interpreta o direito a produgdo
cientifica e liberdade cientifica como manifestacdo dos direitos fundamentais
relacionados a dignidade da pessoa humana, devendo ser protegida. Nesse sentido, a
utilizacdo de recursos de inteligéncia artificial deve ser administrada e fiscalizada,
pois servirdo para o desenvolvimento do campo técnico e cientifico do Brasil e,
considerando sua relevancia, deve ser feita a partir de principios éticos, a fim de que

ndo firam a prépria personalidade da pessoa humana.

Ademais, no julgamento da ADI 550 (Brasil, 2002), a Corte reconheceu a
constitucionalidade da destinacdo de recursos a fundagdes destinadas a pesquisa. O
Supremo Tribunal Federal afirma a autonomia dos estados, a partir da legitimacao
dos recursos orcamentdrios, podendo estruturar suas préoprias fundagoes,
fortalecendo o sistema nacional de incentivo a pesquisa, desenvolvimento

tecnoldgico e inovagao.

Sob essa perspectiva, a instituicdo de politicas distritais destinadas a
integridade cientifica e ao uso ético da Inteligéncia Artificial na pesquisa académica
ndo apenas se harmoniza com a competéncia concorrente prevista no art. 24 da
Constitui¢do (Brasil, 1988), mas também concretiza o dever constitucional de

promoc¢ao da ciéncia e da inovacdo em beneficio da coletividade.
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5 ANALISE COMPARATIVA DOS PROJETOS DE LEI

5.1 Quadro comparativo dos PLs

Inicialmente, o Quadro 1 comparativo apresenta os aspectos formais dos

projetos, compreendendo seus respectivos autores, data de apresentagdo e situacio

de tramitagdo, caracteristicas que os contextualizam dentro do processo legislativo.

Esses critérios permitem a compreensao do momento legislativo em que se encontra

cada um dos projetos, bem como a identificagdo da iniciativa parlamentar

responsavel por sua proposi¢do € o estdgio procedimental em que se encontra

perante as respectivas Casas Legislativas.

Quadro 1 - Estudo comparativo dos projetos de lei

Critério PL n° 931/2026 (Senado PL n° 2.271/2026 (CLDF)
Federal)

Autor(a) Senadora Dra. Eudocia Deputado Iolando

Data de 04/03/2026 10/04/2026

apresentacao

Situacao da

Em tramita¢do no Senado;

Em tramitagdo na CLDF

tramitagao analise pela Comissao de

Assuntos Sociais e pela

Comissao de Ciéncia e

Tecnologia.
Competéncia Unido (normas gerais sobre Distrito Federal, em
legislativa ciéncia, tecnologia, saide e competéncia concorrente (art.

IA)

24, X, CF/88)

Natureza da
competéncia

Concorrente; Unido exerce
competéncia para normas
gerais

Competéncia legislativa distrital
com natureza estadual (art. 32,
§1°, CF/88)

Hé competéncia
privativa?

Nao. Nao se enquadra no rol
do art. 61, §1°, CF/88

Nao viola iniciativa privativa
do Governador

Objeto principal

Principios éticos,
governanga, transparéncia e
controle da IA na satde

Politica Distrital de Integridade
Cientifica e diretrizes para uso
¢ético da IA em pesquisas
financiadas com recursos
publicos distritais
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Foco regulatorio | Area da saude Integridade cientifica
Fiscalizacao Mecanismos de controle ¢ Educagio, prevengao, apuragao,
governanga responsabiliza¢do e corre¢ao

Fonte: Elaboragao propria.

Em seguida, tem-se a analise das competéncias para legislar sobre o assunto,
critérios que permitem verificar a compatibilidade dos projetos com a ldgica
cooperativa do sistema patrio observando e respeitando o texto constitucional. Esses
critérios permitem verificar a observancia das regras constitucionais de iniciativa

legislativa e da reparticdo de competéncias entre a Unido e o Distrito Federal.

Além disso, o Quadro 1 compara o objeto principal de cada projeto, o foco
regulatério e os mecanismos de implementacdo e fiscalizacdo previstos. Essas
categorias permitem identificar o conteudo normativo das proposi¢oes, evidenciando
suas convergéncias e diferengas quanto a regulamentagdo da Inteligéncia Artificial

aplicada a pesquisa cientifica e a protecao da integridade da atividade cientifica.

Por fim, a andlise desses critérios de comparacao dos PLs € necessaria para a
analise da compatibilidade constitucional das propostas. Nesse mesmo sentido,
permitem relacionar o conteido normativo dos projetos a concretizacdo do direito
fundamental ao desenvolvimento cientifico, tecnoloégico e a inovagdo, permitindo

analisar se suas proposi¢oes se mostram conflitantes ou complementares.

5.2 Constitucionalidade formal

A partir da andlise comparativa exposta no Quadro 1, pode-se observar a
convergéncia entre as matérias dos projetos, tendo em vista o funcionamento do
sistema federalista. Segundo Horta (2002), “o modelo cléassico de reparticdo de
competéncias conferiu a Unido os poderes enumerados e reservou aos Estados-
Membros os poderes ndo enumerados”. Dessa forma, os principios gerais acerca do
controle do uso da Inteligéncia Artificial na area da saude que serdo elaborados pela
Unido e as diretrizes estabelecidas na Politica de Integridade no dmbito do Distrito

Federal complementardo os objetivos da possivel norma federal.
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Nesse sentido, a norma elaborada pela Camara Legislativa do Distrito Federal
ndo contém carater municipal, mas estadual. Nos termos do art. 32, § 1° da
Constitui¢do Federal, o Distrito Federal acumula competéncias legislativas dos
municipios e dos Estados, sendo que, ao instituir politica distrital de integridade
cientifica, o PL n°® 2.271/2026 (Distrito Federal) exerce competéncia legislativa
distrital de natureza estadual, complementando as normas gerais editadas pela Unido
no ambito da competéncia concorrente prevista no art. 24, IX, da Constituicao

Federal (Brasil, 1988).

Sob esse aspecto, mostra-se pertinente o explicitado por Ramos, Costa e
Abreu (2023) no tocante ao federalismo cooperativo. Os autores afirmam que, para
que a forma de estado seja efetivada, ndo basta que esteja discriminado no texto
constitucional, ¢ preciso que os governos subnacionais, apoiados pelo governo
central, reconhe¢am sua importdncia na implementacdo efetiva das politicas
publicas, criando leis complementares que garantam a eficiéncia no desempenho das

competéncias confiadas pela Constituicao de 1988.

Assim, identifica-se a constitucionalidade formal de ambas as propostas
legislativas. Nao foram identificados vicios formais aparentes nos projetos, uma vez
que ambos tratam de matéria inserida na competéncia concorrente relativa a ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (art. 24, IX, da Constituicao
Federal de 1988). Além disso, ndo se identifica vicio de iniciativa, pois as matérias
versadas pelos projetos de lei ndo exigem iniciativa privativa do Chefe do Executivo

previstas na Carta Magna.

5.3 Constitucionalidade material

As propostas apresentam compatibilidade material com a Constituigao
Federal. As proposi¢des analisadas concretizam diretamente o disposto no art. 218
da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que determina ao Estado a promog¢do e o
incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa ¢ a inovagdo. Ao estabelecer
parametros €ticos para a utilizagdo da Inteligéncia Artificial na produgao cientifica,
0s projetos contribuem para que o avango tecnoldgico ocorra em consondncia com

os valores constitucionais da dignidade da pessoa humana, da transparéncia e da
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protecdo da saude. Nesse sentido, destaca-se o entendimento defendido por Santos

(2022, p. 112-113):

Dessa forma, na expressdo “Estado de Direito Democratico”, prevista no
artigo 1°, estdo sedimentados os trés principios resultantes da evolug¢do do Estado,
quais sejam, o principio do Estado de Direito em sentido estrito, o principio
democratico ¢ o principio da socialidade, que sdo indissociaveis. Sao esses trés

principios que compdem o Estado de Direito das sociedades democraticas atuais.

O projeto de lei federal concretiza os principios do Estado Democratico de
Direito ao promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em beneficio da
coletividade, contribuindo para a efetivacdo do direito fundamental a satide previsto
no art. 196 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Ademais, tem como fim a
regulacdo, o controle e fiscalizacdo da utilizagdo da IA, atribuicdes

constitucionalmente conferidas ao Poder Publico.

No mesmo sentido, a Politica Publica de Integridade instituida pelo Projeto
de Lei n°® 2.271/2026 (Distrito Federal) segue os principios da administragdo publica,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), com destaque aos
principios da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, porque representam,
respectivamente, a exigéncia de padrdes éticos na atividade cientifica, a
transparéncia sobre a maneira com que a Inteligéncia Artificial serd utilizada e a
mitigacdo do risco de utilizagdo inadequada dos recursos publicos em processos

fraudulentos e sem rigor ético.

Assim sendo, materialmente as proposi¢des mostram-se compativeis com a
Constitui¢do Federal, uma vez que buscam concretizar o dever estatal de promogao
da ciéncia e da inovagdo, a medida que estabelecem mecanismos voltados a protecao
da integridade cientifica, da transparéncia e da ética no uso de sistemas de
Inteligéncia Artificial. Ao mesmo tempo, contribuem para a efetivacdo do direito a

saude e para a observancia dos principios da administragao publica.
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6 QUAL GARANTE A REGULAMENTACAO EFICAZ DO
PROCEDIMENTO CIENTIFICO?

Conforme a analise elaborada, identificam-se convergéncias significativas
entre os projetos n° 931 (Brasil, 2026) e n® 2.271/2026 (Distrito Federal), no que diz
respeito a elaboragdo de parametros para o uso da Inteligéncia Artificial como
ferramenta de otimizacdo do avango tecnoldgico. Nesse sentido, os projetos
concretizam o dever estatal de promog¢do da ciéncia, da pesquisa e da inovacao
previsto no art. 218 da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988). Conforme Franzese
(2010), sao as relagcdes de parceria que concretizam o modelo cooperativo e ¢ a

negociacao a base para esse compartilhamento de poder entre as entidades estatais.

Apesar das convergéncias apresentadas, os projetos apresentam divergéncias
quanto ao alcance ¢ a forma de regulamentagdo. O Projeto de Lei n.° 931/2026
(Brasil) possui carater nacional e estabelece principios gerais destinados a utilizagao
¢tica e transparente da Inteligéncia Artificial na area da satide. Sua fung¢do principal
consiste na criacdo de parametros normativos capazes de orientar a atuagdo dos

diversos entes federativos e institui¢des envolvidas na producao cientifica.

Assim, a opcao legislativa pela elaboracdo dos principios gerais esta dentro
da fun¢do constitucional ao exercer seu papel dentro da competéncia concorrente,
haja vista que o projeto visa estabelecer diretrizes que servirdo como nucleo de
disposi¢Oes €ticas aplicaveis a utilizacdo da Inteligéncia Artificial na area da saude.
A partir desta medida, haverd maior harmonizacdo entre as futuras medidas
estaduais e distritais, de maneira que a legislagdo federal serd capaz de diminuir as
incompatibilidades normativas. Sob esse viés, essa técnica legislativa garantira

maior segurancga juridica ao desenvolvimento cientifico.

Ademais, a elaboracdo da norma geral da Unido tem como objetivo a
estabilizacdo, regulacdo e controle sobre a matéria. Diante do avango constante da
Inteligéncia Artificial, a elaboracdo de diretrizes é€ticas, de transparéncia, controle e
governanga permite acompanhar as evolugdes tecnologicas sem a necessidade de
inimeras alteracdes legislativas. Nesse escopo, segundo Beuron e Richter (2023), a

partir do momento em que se tem o Estado democratico vinculado a principios
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superiores, 0os gestores publicos deverdo ancorar-se neles e na logica republicana de

transparéncia e controle social democratico.

Por sua vez, o Projeto de Lei n.° 2.271/2026 (Distrito Federal) apresenta
carater distrital e concentra-se na implementacdo de uma Politica Distrital de
Integridade Cientifica. Diferentemente da proposta federal, o projeto distrital adota
uma abordagem mais operacional, prevendo diretrizes voltadas a prevencdo de
fraudes, a promog¢do da transparéncia e a responsabiliza¢do decorrente do uso
inadequado da Inteligéncia Artificial em atividades de pesquisa. Nesse enfoque,
enquanto a proposi¢ao federal estrutura um regime geral de principios, a iniciativa
distrital busca concretizar tais diretrizes no ambito da administragdo publica do

Distrito Federal.

A proposta parte do pressuposto de que a simples existéncia de diretrizes
nacionais ndo assegura, por si sO, a observancia de padrdes €ticos na pesquisa
cientifica, razao pela qual institui instrumentos administrativos voltados a prevengao,
fiscalizacdo e responsabilizacdo no ambito das institui¢des beneficiadas por recursos
publicos distritais. Essa 16gica harmoniza-se com o pensamento de Souza, Ferreira e
Cunha Filho (2025), pois os autores relatam que o sistema federalista tem como fim
o desenvolvimento mais justo da sociedade, que ¢ compromissado ndo s6 com
problemas politicos sociais, culturais e econdmicos como também com a ponderagao

de solucdes de nivel local e suas particularidades.

Segundo Ferraz Junior (1994), normas gerais prescrevem principios,
diretrizes sistemdticas sobre temas que abarcam matérias inteiras, ndo a alguns
aspectos, acdo que exige a colaboracdo dos demais entes federativos. A luz deste
entendimento, a efetividade das diretrizes nacionais depende da implementacao de
mecanismos concretos pelos entes subnacionais, ao passo que as politicas distritais
necessitam de parametros gerais que assegurem uniformidade e seguranca juridica
em todo o territorio nacional. Embora apresentem enfoques distintos, as diferencas
dizem respeito a natureza de cada uma das normas, o que torna possivel analisar os

projetos de lei ndo como incompativeis, mas como complementares.

Identifica-se, assim, a relacdo de cooperacdo normativa entre os projetos de

lei federal e distrital compativel com o modelo de competéncia concorrente previsto
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na Constitui¢do Federal, contribuindo conjuntamente para a protecdo da atividade
cientifica e para a promog¢ao do desenvolvimento tecnoldgico seguro e responsavel.
Portanto, a eficicia da regulamentacdo da Inteligéncia Artificial na producgao
cientifica depende da atuagdo coordenada das normas gerais de &mbito nacional e
das diretrizes de implementacao no plano distrital, razdo pela qual os Projetos de Let
n°® 931/2026 (Brasil) e n°® 2.271/2026 (Distrito Federal) revelam-se essenciais para a

protecao do direito ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a inovagao.

7 CONCLUSAO

Destarte, conclui-se que os projetos de lei em tramitacdo no Congresso
Nacional e na Camara Legislativa do Distrito Federal sdo complementares e
exemplificam a atuagdo do federalismo cooperativo na producdo legislativa. Ao
identificar as implica¢des do uso da Inteligéncia Artificial no campo da saude, o PL
n.° 931/2026 (Brasil) estabelece precaucdes quanto a sua utilizagdo a partir dos
principios éticos, diretrizes de seguranca, requisitos de transparéncia € mecanismos
de controle aplicaveis ao uso de IA nas areas de satide, com o objetivo de mitigar
riscos decorrentes da utilizacdo inadequada da Inteligéncia Artificial em atividades

relacionadas a saude.

Nessa perspectiva, o PL n® 2.271/2026 (Distrito federal) institui a Politica
Distrital de Integridade na Atividade Cientifica e dispde sobre diretrizes para o uso
¢ético, transparente e responsavel da Inteligéncia Artificial na pesquisa cientifica,
garantindo maior integridade as atividades de pesquisa cientifica, tecnologia e da
inovagdo que sdo elaboradas a partir dos recursos distritais. Sendo assim, as
proposicdes mostram-se convergentes, pois os principios elaborados pela norma

geral serdo utilizados como norteadores para a politica publica do DF.

A esse respeito, a pesquisa demonstrou que a falta de vicios formais e
materiais das  propostas fornecem as proposi¢des a auséncia de
inconstitucionalidades. Sob esse viés, o supremo Tribunal Federal reconhece o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e da inovacdo como crucial ao

desenvolvimento do Brasil, conforme evidenciado pelos entendimentos firmados

pelo STF nas ADIs 3.510 (Brasil, 2008) e 550 (Brasil, 2002), que demonstram a
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prioridade com que o desenvolvimento tecnoldgico deve ter em todo o territorio

nacional.

Portanto, o federalismo legislativo brasileiro depende da colaboragdo entre os
entes estatais na atuacdo do Poder Legislativo em suas respectivas instancias para
que, assim, haja a distribuicdo justa e efetiva do poder. Em vista disso, tem-se o
exemplo dos projetos de lei n.° 931/2026 (Brasil) e n® 2.271/2026 (Distrito Federal)
que atuam conjuntamente para promover um desenvolvimento cientifico seguro e
eticamente orientado, de modo que o advento da Inteligéncia Artificial nao
represente uma ameacga a producdo académica da area da saude. Assim, o direito
fundamental previsto no artigo 218 da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) tera sua

protecao a partir da atuagdo conjunta da Unido e do Distrito Federal.

Logo, conclui-se que nenhum dos projetos, isoladamente, oferece resposta
mais adequada ao problema investigado. A efetiva protecdo da integridade cientifica
na utilizacdo da Inteligéncia Artificial em pesquisas na area da satide decorre da
atuagdo complementar das duas iniciativas legislativas, cabendo ao projeto federal
estabelecer normas gerais e ao projeto distrital concretizar tais diretrizes por meio de

politica publica especifica.
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A CONCRETIZACAO DA DIGNIDADE
MENSTRUAL: UMA ANALISE
COMPARATIVA ENTRE PROJETOS DE LE],
A LUZ DO FEDERALISMO LEGISLATIVO

Alice dos Santos Dantas!

RESUMO

Este artigo analisa o PL n° 1309/2024, apresentado pelo Congresso Nacional
e o PL n°® 1000/2024, apresentado na Camara Legislativo do Distrito Federal, a fim
de discutir qual dos projetos de lei confere maior concretizagdo do direito a
dignidade menstrual as mulheres brasileiras. O estudo justifica-se na garantia
apresentada pela Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 196, que estabelece a
saude como um direito de todos ¢ dever do Estado, a ser promovido de maneira
igualitaria mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo de riscos e
agravos. Porém, ¢ observado um déficit no acesso a itens higiénicos minimos para
cuidados menstruais desde a fase inicial da puberdade at¢ a vida adulta que
demonstra abandono e vulnerabilidade do direito fundamental que deveria ser
assistido pelo Estado. O presente artigo levanta o questionamento: Qual dos projetos
de lei, PL n° 1309/2024 e PL n° 1000/2024, que tramitam respectivamente no
Congresso Nacional e na Camara Legislativa Distrital, podem contribuir melhor para
a concretizagdo e a protecao do direito fundamental a dignidade menstrual para
meninas € mulheres? Nesse contexto, concluiu-se por meio de estudos comparativos
e revisao bibliografica que o Projeto de Lei n°® 1309/2024 ¢ mais apto a contribuir
com a mitigacdo da pobreza menstrual, com base no seu carater federal e no
conteudo de sua proposta que alcancga a parcela mais pobre e vulneravel em relagao
ao tema tratado.

Palavras-chave: dignidade menstrual; saude menstrual; projetos de lei; pobreza
menstrual; direito a saude; direito fundamental; federalismo legislativo.

1 INTRODUCAO

Em 2014, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) incluiu a pobreza

menstrual como uma questao de saude publica. Isso porque esse fendmeno social,
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que afeta grande parte das pessoas que menstruam, pode trazer graves consequéncias
para a saude de meninas ¢ mulheres em situagdo de vulnerabilidade e escassez, as

quais vivenciam a falta de acesso a produtos higiénicos, a servicos de saneamento

basico e ao conhecimento sobre seus corpos. (UNFPA; UNICEF, 2021).

Diante disso, a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 196, define como
funcdo do Estado promover a satde publica, a qual deve ser garantida por meio de
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos (Brasil, 1988). Assim, por ser o Brasil um Estado-membro da ONU, tem
como dever alinhar suas politicas publicas com as diretrizes da organizacgdo.
Portanto, o combate a pobreza menstrual, por integrar o conceito amplo de saude
publica, encontra respaldo direto na propria Carta Magna que rege a Federacao

brasileira.

No Relatorio “A Pobreza Menstrual Vivenciada Pelas Meninas Brasileiras™
(2021), realizado pelo Fundo de Populacdo das Nag¢des Unidas (UNFPA) e pelo
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), os dados apresentaram a
inseguran¢a e vulnerabilidade vivenciada por meninas, mulheres, homens trans e
pessoas ndo bindrias privadas de acesso a servicos de saneamento, recursos para a
higiene e do conhecimento sobre o proprio corpo. Diante da complexidade e da
urgéncia desse cendrio, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 24, inciso XII
(Brasil), estabeleceu a competéncia concorrente entre os entes federativos para
legislar e zelar pela defesa da satude. Isso porque a Constituicao Brasileira desenhou
um modelo de Federagdo baseado em um sistema de cooperacdo reconhecendo que
cada ente da federacdo tem o dever de auxiliar o outro para o enfrentamento de

vulnerabilidades sociais (Machado; Hermany, 2025).

Assim, o estudo realiza uma anélise comparativa entre dois projetos de lei, o

o

Projeto de Lei n° 1309/2024 proposto pelos Deputados Federais Alexandre
Lindenmeyer (PT/RS) e Luiz Couto (PT/PB), que ainda tramita no Congresso
Nacional, e o Projeto de Lei n® 1000/2024, apresentado na Camara Legislativa do
Distrito Federal (CLDF) pelo Deputado Distrital Joaquim Roriz Neto (PL/DF).
Ambas as proposi¢des buscam promover o acesso a recursos materiais essenciais,

como absorventes descartaveis e outros produtos de higiene, com a finalidade de
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determinar qual delas possibilita uma melhor concretizagdo e protecdo do direito

fundamental a dignidade menstrual para meninas e mulheres.

A escolha dos projetos de lei se deu por buscas realizadas nos portais oficiais
do Congresso Nacional e da Camara Legislativa do Distrito Federal relacionadas aos
temas “saude menstrual” e “pobreza menstrual”. Durante a pesquisa, observou-se
que o volume de propostas legislativas sobre o tema concentravam-se, em sua
maioria, em aspectos educativos e de conscientizagdo sobre a saude menstrual.
Embora a educacdo sexual e preventiva seja de fundamental relevancia, optou-se por
selecionar proposi¢des que focam no fornecimento e acesso direto a recursos
materiais essenciais, como absorventes descartdveis e outros itens de higiene basica.
A decisao justifica-se pelo fato de ser a caréncia desses insumos a manifestacdo mais

urgente e severa da pobreza menstrual.

Metodologicamente, adotou-se uma abordagem qualitativa baseada em
revisdo bibliografica e documental para fundamentar o conceito de pobreza
menstrual e o federalismo cooperativo. A pesquisa se divide em trés partes
principais. Inicialmente, delimita-se os contornos acerca do direito fundamental a
saude, prescrito no artigo 196 da CF/88 e onde ele se encontra com a dignidade
menstrual, entendendo o papel dos entes federativos na promocgdo desse direito,
conforme estabelece o artigo 24, inciso XII, da CF/88. Em seguida, procede-se a
analise individual das propostas, observando-se que o projeto de lei federal adota
uma estratégia de assisténcia focalizada, ao propor a inclusao dos absorventes como
item obrigatorio das cestas basicas para a populagdo em vulnerabilidade social. Em
contrapartida, o projeto de lei distrital apresenta uma abordagem de carater universal
e estrutural, voltada a criagdo de pontos fisicos de distribuicdo em espagos publicos.

Por fim, realiza-se a conclusao analitica comparativa de efetividade das propostas.

A pesquisa tem o objetivo principal de avaliar a constitucionalidade de ambas
as propostas, investigar o tratamento jurisprudencial do Superior Tribunal Federal
(STF) e determinar qual modelo normativo possui maior aptiddo para concretizar os
direitos fundamentais vinculados a dignidade menstrual, visando reduzir as
desigualdades que impactam diretamente a satde e o desenvolvimento social das

pessoas em situacao de vulnerabilidade.
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2 DIREITO A SAUDE MENSTRUAL

A satde ¢ matéria de relevancia constitucional apresentada no artigo 196 da
Constitui¢do Federal de 1988. O texto estabelece categoricamente que “a saiude ¢
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecdo e recuperacdo” (Brasil,
1988). O descumprimento dessa diretriz, contudo, ¢ evidenciado no relatério “A
Pobreza Menstrual Vivenciada Pelas Meninas Brasileiras” (2021), realizado pelo
Fundo de Populacao das Nacdes Unidas (UNFPA) e pelo Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), que apresenta a realidade de meninas e mulheres que

vivem a pobreza menstrual no Brasil.

Segundo Campos et al. (2023), a menstruacdo ¢ um processo fisiologico
experimentado mensalmente na vida de grande parcela das mulheres em idade
reprodutiva, representando mais da metade de suas vidas. Desse modo, pesquisas
apontam que 26% das mulheres ndo tém condi¢des de viver o periodo menstrual de
maneira digna, o que acarreta consequéncias sociais e na saude desse grupo (Nunes

et al.,2024).

No Brasil, a discussdao sobre a pobreza menstrual ganhou relevancia a partir
da visibilidade dada a vivéncia precaria e vulneravel de mulheres no sistema
carcerario, as quais frequentemente enfrentam a falta de acesso a recursos bésicos de
higiene (Oliveira; Lara, 2019). Essa realidade ocorre a despeito da garantia juridica
estabelecida pelo artigo 12 da Lei de Execucdo Penal (LEP), na Secao II, que
assegura a assisténcia material essencial aos detentos (Brasil, 1984). A partir disso,
passou-se a observar as realidades de meninas e mulheres que, fora do sistema

prisional, também sdo privadas do direito a saide menstrual.

Diante desse cenario, o relatorio “A Pobreza Menstrual Vivenciada Pelas
Meninas Brasileiras” (UNFPA; UNICEF, 2021), afirma que as meninas conhecem
os produtos de higiene menstrual, mas ndo t€m acesso a eles. Dessa forma, utilizam
pedacos de tecidos velhos, espumas de colchdo ou toalhas de papel (Nunes ef al.,

2024). Além disso, relatam vulnerabilidade e precariedade na distribuicdo de agua
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limpa, saneamento basico e instalagdes adequadas para trocar, limpar e descartar os

produtos (Campos et al., 2023).

Como resultado direto dessa precariedade higiénica e do manejo inadequado
do ciclo por falta de insumos bésicos, surgem reflexos severos na integridade fisica e
clinica. Conforme aponta Severino (2022), as principais consequéncias fisicas desse
cenario sdo as infec¢des do trato reprodutivo e urindrio, patologias diretamente
associadas a escassez de recursos sanitarios adequados ¢ ao uso de materiais
insalubres, o que fere diretamente o artigo 196 da Constituicdo Federal, o qual
garante a promog¢do de politicas publicas voltadas a reducdo do risco de doencas

(Brasil, 1988).

O Censo Demografico de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), revelou que as mulheres representam 51,5% da
populagdo brasileira, sendo que, deste contingente, aproximadamente 65%
encontram-se na faixa etaria entre 10 ¢ 49 anos, periodo que compreende a idade
média reprodutiva e o ciclo menstrual. Diante disso, a omissdo estatal na promoc¢ao
da saude menstrual deixa de ser uma falha assistencial direcionada a um grupo
isolado e assume o carater de negligéncia estatal contra a propria maioria da
sociedade. Afinal, desamparar essa parcela social significa negligenciar a maioria
que move a forca de trabalho, sustenta lares e exerce a cidadania, perpetuando o que
Bussinguer e Salvador (2022) apontam como uma barreira estrutural ao pleno

desenvolvimento e a dignidade humana no pais.

2.1 Atuacio legislativa concorrente

Quanto a capacidade legislativa, a Constitui¢do Federal estabeleceu que a
defesa da satde ¢ matéria de competéncia concorrente ¢ comum entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, conforme preceitua o artigo 24, inciso XII e o artigo 23,
inciso II, da CF/88 (Brasil, 1988). Esse dispositivo confere amparo juridico para que
os diferentes entes federativos editem normas voltadas ao combate a pobreza

menstrual, atuando de forma cooperativa na tutela do direito a saude.
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Contudo, as iniciativas legislativas ndo alcancam o mesmo grau de
efetividade a depender do ente federativo que as propde e executa. Isso ocorre
porque, embora o federalismo cooperativo busque descentralizar o poder e fomentar
a colaboracdo mutua entre as unidades federadas e o governo central (Ramos; Costa;
Abreu, 2023), a realidade pratica revela uma persistente concentracdo de
competéncias e, principalmente, de recursos nas maos da Unido, limitando a

capacidade de atuagdo mesmo nas competéncias concorrentes.

Essa assimetria federativa ¢ observada por Arretche (2004), pois, apesar de a
Constituigdo Federal descentralizar as competéncias de legislar e executar matérias
como a saude, os estados e o Distrito Federal enfrentam severas limitagdes em sua
capacidade institucional e orcamentaria. Desse modo, evidencia-se uma dependéncia
desses entes subnacionais em relagdo a engenharia financeira e aos parametros
regulatorios editados pelo governo federal. Esse cendrio ndo inviabiliza a criagcdo ou
a propositura dos projetos de lei locais, mas compromete gravemente a sua

aprovagao e a sua execug¢do a longo prazo (Arretche, 2004).

De um lado, com o Projeto de Lei Federal n° 1.309/2024, a Unido age com
sua competéncia federal e abrangente para integrar a dignidade menstrual a rede de
seguranca alimentar, transformando o absorvente em item obrigatoério das cestas
basicas. Em contrapartida, o Projeto de Lei Distrital n® 1.000/2024 exemplifica
possibilidade de atuacao local do Distrito Federal que aposta em uma intervenc¢ao de
infraestrutura urbana ao propor a instalacao de dispensadores em banheiros publicos
femininos. Ambas as propostas revelam a tentativa de colocar em pratica o
federalismo legislativo e atender aos dispositivos constitucionais, protegendo o

direito a saude menstrual.

2.2 Como o STF se posiciona sobre esse direito fundamental?

Apesar de os Poderes Executivo e Legislativo serem os principais
responsaveis pela efetivacao dos direitos fundamentais, quando estes falham, ¢ por
meio do Poder Judicidrio que os cidaddos buscam tutelar suas garantias (Martins;
Neto, 2024). Desse modo, ao se tratar da protecdo ou da vulnerabilidade no acesso a

um direito de matriz constitucional, torna-se imperioso observar a jurisprudéncia do
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Supremo Tribunal Federal (STF), institui¢do que figura como o “Guardido da

Constitui¢do” (Brasil, 1988).

Nesse cendrio, embora a Suprema Corte historicamente nao possuisse
precedentes especificos aplicando o artigo 196 da Carta Magna diretamente a
protecdo da dignidade menstrual, a decisdo selecionada para andlise foi o
emblematico julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1.497.273. Sob a relatoria
do Ministro André Mendonga, o Plenario do STF declarou a constitucionalidade de
uma politica publica municipal de distribuicdo gratuita de absorventes descartaveis

em Unidades Bésicas de Saude (Brasil, 2024b).

Conforme a tese adotada pela Corte, a norma ndo padece de vicio de
iniciativa por apenas explicitar e densificar comandos fundamentais de protecdo a
saude j& previstos no texto constitucional. Ao fixar esse entendimento, o STF
chancelou de forma definitiva a legitimidade das propostas legislativas subnacionais,
garantindo que Estados, Municipios e o Distrito Federal possuam respaldo juridico
para atuar na vanguarda da mitigagdo dessa vulnerabilidade sanitdria prevista nos

artigos 23, inciso I, e 24, inciso XII, da Constitui¢ao Brasileira (1988).

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que a jurisprudéncia do STF entende a
urgéncia de mitigar as situagdes de pobreza menstrual latentes em diversas regides
do Brasil e que a Constitui¢ao prevé a promogao dessas politicas publicas de saude e
a execucdo das mesmas pelos diferentes entes federativos. Esse panorama juridico
permite compreender, de antemdo, a constitucionalidade de ambas as propostas
legislativas em andlise, atestando que sdo perfeitamente passiveis de aprovagao

quanto ao mérito.

Contudo, o topico a seguir avanga para o exame material dos Projetos de Lei
selecionados, a fim de responder a indagacdo central deste estudo: qual das
propostas legislativas pode contribuir de forma mais efetiva para a concretizacdo e a

protecdo do direito fundamental a dignidade menstrual para meninas e mulheres?
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3 ANALISE DAS PROPOSTAS LEGISLATIVAS FEDERAL E
DISTRITAL

A apresentacdo dos argumentos acerca do direito a saide menstrual e a
competéncia a ser exercida pelos entes federativos definida pela constituicdo ganha
materialidade quando analisadas as propostas legislativas acerca da concretizacdo da
dignidade menstrual. Dessa forma, as diferentes propostas demonstram como os
diferentes entes sdo capazes de atuar na concretizagdo de direitos materiais se atendo
a suas esferas de poder. Ao contrapor o Projeto de Lei Federal n° 1.309/2024 ¢ o
Projeto de Lei Distrital n® 1.000/2024, observam-se duas iniciativas que visam
mitigar a pobreza menstrual por meio do acesso a recursos materiais, ora voltadas ao
ambiente doméstico com um impacto estrutural, ora direcionadas a coletividade no

espago urbano.

3.1 Projeto de lei federal (PL n° 1309/2024) - absorventes como
item essencial nas cestas basicas

O Projeto de Lei n° 1.309/2024, em tramita¢do na Camara dos Deputados.
proposto pelos Deputados Federais Alexandre Lindenmeyer (PT/RS) e Luiz Couto
(PT/PB), manifesta a percep¢ao mundial da dificuldade das mulheres no acesso a
absorventes e itens de higiene e dos reflexos prejudiciais a sua vida. Ao propor
alteragdes no Programa de Protecdo e Promocdo da Satide Menstrual, a iniciativa
materializa a fase de reformulagao do ciclo de politicas publicas. Esse movimento
decorre de uma anélise que, ao verificar uma comparagdo entre os objetivos da acdo
e os resultados atuais, leva a suplementacdo da politica publica vigente (Astolfi et

al., 2023).

Neste cenario, o Programa de Protecdo e Promoc¢do da Saude Menstrual,
também chamado de Programa de Dignidade Menstrual (PDM), foi uma iniciativa
do Governo Federal em 2023, quando as farmicias credenciadas ao Programa
Farmacia Popular passaram a ofertar absorventes gratuitos. Os itens de higiene
menstrual descartaveis sdao disponibilizados a mulheres entre 10 e 49 anos

cadastradas no CadUnico e que atendam a pelo menos um dos critérios:
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a) Ter renda mensal de até R$218.
b) Estar em situagdo de rua, sem limite de renda.

c) Ser estudante de baixa renda da rede publica com renda familiar por pessoa

de até meio salario-minimo. (SIAPS, 2024)

Contudo, os dados apresentados pelo Governo Federal apontam que os 26
estados do Brasil aderem ao Programa Farmacia Popular, porém nem todos esses
estados possuem unidades farmacéuticas dentro do programa em todos os seus
municipios (Panorama [...], 2026). Assim, o Projeto de Lei em andlise busca atender
as mulheres vitimas desta ma distribui¢do territorial dos servigos, ao tornar os
absorventes artigos essenciais nas cestas basicas, além de assegurar ao menos um

local por municipio para a distribui¢do de absorventes e outros itens (Brasil, 2024a).

Entretanto, uma das dificuldades encontradas nessa implementagdo reside no
fato de que ela pode ferir a autonomia dos municipios, uma vez que neles se realiza
o fendmeno da “prefeituriza¢do” apresentado por Machado e Hermany (2025, p.12),
no qual “a esfera municipal apenas ¢ chamada para a execugdo de politicas publicas
construidas pela esfera central”. Dessa forma, os autores observam que nem todos os
municipios tém capacidade financeira para executar tais medidas, sendo fun¢do da

Unido fiscalizar a realizagdo e cooperar financeiramente com esses entes.

Diante desse cendrio, o objetivo do Projeto de Lei (PL) n° 1.309/2024
permanece sendo contribuir para a seguranca e garantia de direitos para as mulheres
que habitam 4areas mais remotas do pais, que por conseguinte sdo as mais afetadas
pela pobreza menstrual. Ademais, a consolidacdo dessa medida ndo apenas assegura
a dignidade bésica e a saide dessas cidadds, mas também materializa de forma
pratica uma demanda ja priorizada na Agenda Governamental através do PDM,
voltado a promogao e protecdo do direito a dignidade menstrual, o que diminui os

entraves e as burocracias da criagcdo de uma nova politica publica.
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3.2 Projeto de lei distrital (PL n° 1000/2024) - a distribuicao de
absorventes higiénicos em espacos publicos

Em contrapartida, o Projeto de Lei n° 1.000/2024, nascido da Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF) e proposto pelo Deputado Distrital Joaquim
Roriz Neto (PL/DF), apresenta a preocupacdo concomitante do Distrito Federal em
promover esse direito, que passou a ser matéria constante de leis entre os anos de

2020 e 2024 (Distrito Federal, 2024).

O projeto legislativo propde uma politica publica que visa a obrigar o Poder
Publico a instalar nos banheiros publicos femininos dispensador de absorventes
higiénicos, para retirada mediante pagamento (Distrito Federal, 2024). Dessa forma,
a proposta extrapola o recorte da vulnerabilidade e da pobreza menstrual, uma vez
que ndo pretendem beneficiar somente as mulheres que cumprem certos critérios
como as que podem acessar os absorventes nas farmacias populares por meio do

Programa de Dignidade Menstrual (PDM), mas atinge toda a populagdo feminina.

Ademais, o Projeto de Lei Distrital propde um custo de no maximo R$0,50
para a retirada do item higiénico, pretendendo apresentar acessibilidade universal e
sem distingdo para toda e qualquer mulher que utilizar o banheiro publico. Desse
modo, os custos unitarios que ultrapassarem esse valor deverdo ser subsidiados pelo
Poder Publico, utilizando os or¢amentos dedicados a saude da mulher. Nesse
sentido, o Distrito Federal ndo ¢ dependente dos recursos da Unido, pois possui sua
propria arrecadagdo tributaria; contudo, a capital estd sujeita as regras federais de
vinculagdo sobre como gastar o orcamento voltado a saiude, de forma que a
implementacdo da politica necessita da aprovacdo e da sancdo direta do Poder
Executivo. Essa vinculacdo or¢amentaria ilustra a centralizacdo normativa da
federacdo, que limita a autonomia das esferas subnacionais na gestdo de suas

proprias politicas, conforme observado por Arretche (2004).

Além disso, mesmo que a instalacdo dos dispensadores seja efetuada, o
projeto esbarra na falta de fiscalizacdo e nos atos de depredagdo nos espacos
urbanos. Esse tipo de agdo ¢ um dos principais inimigos da implementacdo de
politicas publicas que envolvem o mobilidrio urbano, de modo que o vandalismo

passa a representar a insatisfagcdo dos usudrios com um servigo publico que ndo se
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encaixa nas expectativas de realizacdo daquele direito (Costa; Jesus; Colchete Filho,

2021).

Portanto, o escopo do Projeto de Lei n° 1.000/2024 ¢ possibilitar o amplo
acesso a um insumo vital para a saude feminina. A escolha de abranger toda a
populagdo, e ndo apenas o segmento em extrema vulnerabilidade, revela o carater
universal da proposta ao promover a sade preventiva para as cidadas que recorrem
a materiais inapropriados ao mesmo tempo em que ampara aquelas que estendem o
uso de forma prolongada ou incorreta. Assim, ao viabilizar a substituicdo adequada
do item em locais publicos, a medida atua diretamente na reducdo de problemas

clinicos.

4 ANALISE COMPARATIVA: QUAL DOS PROJETOS E
MAIS APTO A CONCRETIZAR O DIREITO A DIGNIDADE
MENSTRUAL?

O cerne deste estudo ¢ analisar de maneira critica o Projeto de Lei Federal n°
1.309/2024 e o Projeto de Lei Distrital n® 1.000/2024, colocando-os frente a frente a
fim de entender qual deles ¢ mais eficaz na concretizacdo da Dignidade Menstrual.
Dessa forma, foram selecionados critérios que sintetizam os principais pontos de
divergéncia debatidos previamente no estudo. Segue a comparacao estruturada que
abrange a delimitacdo do publico-alvo, o impacto financeiro e o modelo de custos, a
abrangéncia geografica e o espaco de atuagdo, o objetivo principal das medidas e,
por fim, os desafios institucionais enfrentados na implementagdo ¢ fiscalizagdao de

cada projeto:

Quadro 1 - Comparativo critico entre Projeto de Lei Federal n® 1.309/2024 ¢ o Projeto de Lei
Distrital n° 1.000/2024

Fator de analise Projeto de Lei Distrital Projeto de Lei Federal n°
n° 1.000/2024 1.309/2024

PUBLICO - ALVO | Toda a populagio feminina | Mulheres em situagio de
que utiliza dos espacos vulnerabilidade inscritas em
publicos. programas sociais.
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CUSTOS Preco maximo de R$0.50 Gratuito.
por absorvente.
ESPACO DE Banheiros publicos. Unidades de saude, seguranca

ATUACAO publica, assisténcia social ou

educacgao.

OBJETIVO Possibilitar o acesso em Combater as barreiras sociais
qualquer lugar com custos | de acesso aos itens de higiene
acessiveis. Evitar e menstrual nos locais mais
prevenir doengas remotos do pais e fornecer os
ginecoldgicas relacionadas | meios para mitigar a pobreza
ao uso de materiais menstrual vivida por mulheres
incorretos ou uso em situacao de
prolongado do mesmo vulnerabilidade.
absorvente.

DESAFIOS Centralizacdo normativa ¢ | A execuc¢ao real da inclusao

INSTITUCIONAIS [ dependéncia das licitagcdes | dos absorventes nas cestas
or¢camentarias do Poder basicas ¢ da viabilizacdo dos
Executivo; Manutencao e pontos de distribui¢do nos
fiscalizacdo dos pontos de | municipios.
distribuigao.

Fonte: Elaboraggo propria (2026)

Nesse contexto, ao contrastar as propostas legislativas, observa-se que o
Projeto de Lei Federal n® 1309/2024 apresenta uma estrutura mais robusta e
abrangente para a efetivacdo desse direito do que o Projeto de Lei Distrital n°
1000/2024. Enquanto a proposta do Deputado Joaquim Roriz Neto tende a focar em
acoes pontuais e limitadas a realidade geografica do Distrito Federal, o texto federal
delimita e ampara com maior precisdo 0s grupos que mais sofrem com a
vulnerabilidade menstrual. Isso ocorre porque a medida local muitas vezes falha em
alcancar as mulheres que convivem com a privacdo severa ¢ imediata de insumos
higiénicos, ignorando que a satde menstrual ¢ uma problematica multidimensional,

com raizes profundas na desigualdade social.

Diante desse cenario, a abordagem do economista e fildsofo Amartya Sen
sustenta que o Estado deve assegurar as condigdes necessdrias para que oS

individuos possam de fato existir e atuar ativamente na sociedade (Zamban, 2014).

261




O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

Ou seja, para que as mulheres possam usufruir da distribuicdo de beneficios nos
espacos publicos, como idealiza o Projeto de Lei Distrital n° 1000/2024, ¢
imperativo que o poder publico fornega, prioritariamente, as condi¢des materiais
para que elas consigam acessar e permanecer nesses locais (Silva; Casemiro, 2024).
Essa necessidade ¢ evidenciada por dados do relatorio “A Pobreza Menstrual
Vivenciada Pelas Meninas Brasileiras” (UNFPA; UNICEF, 2021), os quais revelam
que a falta de acesso aos itens de higiene menstrual adequados ¢ um dos principais
fatores que forcam mulheres e jovens a abandonarem suas atividades habituais,

como a escola e o trabalho, gerando um ciclo de invisibilidade.

Ademais, a filosofa Nancy Fraser caminha em dire¢do convergente as teorias
da justica de Sen ao dissertar acerca da funcdo estatal em direcdo a igualdade social.
Para Fraser (2006), as politicas de redistribuicdo buscam sanar as injusticas
estruturais ¢ a ma distribuigdo de recursos, exigindo que o Estado intervenha
ativamente para garantir o minimo material aos grupos vulnerabilizados. No cenario
em analise, ¢ exatamente essa logica que fundamenta o Projeto de Lei Federal n°
1309/2024. Ao integrar a distribui¢do de insumos higiénicos aos critérios de
vulnerabilidade do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan),
a proposta federal vincula o combate a pobreza menstrual a politica de combate a
fome. Assim, o projeto atua na raiz da desigualdade, garantindo o insumo bésico a

quem ja se encontra em privagdo severa e privada de sua dignidade material.

Nesse interim, entende-se que, ao observar as teorias de justica apresentadas
por Amartya Sen e Nancy Fraser, o Projeto de Lei Federal n® 1309/2024, proposto
pelos deputados federais Alexandre Lindenmeyer (PT/RS) e Luiz Couto (PT/PB), ¢
o instrumento que melhor contribui para a concretizagdo e a protecdo do direito
fundamental a dignidade menstrual de meninas e mulheres. Afinal, a0 compreender
a justica como liberdade e igualdade material, o financiamento coletivo da dignidade
menstrual para pessoas vulneraveis consolida a justica social, conforme sustentam

Silva e Casemiro (2024).
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5 CONCLUSAO

Em suma, o resultado desta pesquisa indica a superioridade material e o
maior alcance do Projeto de Lei n° 1.309/2024, sem descartar a utilidade do Projeto
de Lei Distrital n° 100/2024. Embora a proposta regional possua um objetivo mais
delimitado, ela atende de forma pontual as necessidades especificas do Distrito
Federal e desempenha um papel relevante ao conferir visibilidade as barreiras
enfrentadas pelas mulheres no acesso a higiene menstrual dentro dos espacos

publicos.

Ademais, o Projeto de Lei n° 1.309 fortalece o Programa de Dignidade
Menstrual (PDM) instituido pela Lei Federal n® 14.214 (Brasil, 2021). Reconhecido
como a iniciativa mais notavel do Governo Federal na defesa da satide das pessoas
que menstruam, 0 PDM combina o suporte material ao combate ativo aos tabus e a
desinforma¢dao que cercam o ciclo menstrual. Dessa forma, a nova proposta
legislativa se apresenta como uma extensdo indispensavel para consolidar a

igualdade material iniciada pela politica publica.

Contudo, faz-se necessdrio problematizar que a superagdo dessa realidade
exige ir além da distribuicdo de insumos basicos analisada neste estudo, uma vez que
a desinformagdo atua como uma barreira tdo excludente quanto a propria escassez
financeira. Esse aspecto foi observado pelos proprios formuladores do PDM ao
analisarem os estigmas atrelados a auséncia de educagdo sexual, afinal, a vergonha,
o medo e o desconhecimento sobre o proprio corpo dificultam a identificacdo de
alteragdes de saude, comprometendo a busca por solu¢des adequadas para vivenciar

a menstruacdo e para prevenir ou tratar enfermidades do aparelho reprodutivo.

Portanto, o Projeto de Lei n° 1.309/2024 revela-se de suma importancia e,
mediante devida aplicacdo e fiscaliza¢do, figurara como um forte aliado na
efetivagdo da dignidade menstrual no Brasil. Todavia, a medida deve ser apoiada por
politicas informativas e pela melhoria dos hospitais publicos, garantindo
atendimento ginecoldgico acessivel a todas as pessoas que menstruam. Como um

problema profundamente enraizado na sociedade brasileira, a pobreza menstrual so
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serda superada quando cada uma de suas ramificacdes for enfrentada de maneira

integral.
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EDUCACAO COMO INSTRUMENTO
PROTETOR PARA CRIANCAS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE

[sabelle Victéria P. P. C. Barreto!

RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ analisar de que forma a educacdo pode atuar como
instrumento de prote¢do para criangas em situagdo de vulnerabilidade social, a luz
dos principios consagrados na Constituicdo Federal de 1988, do Projeto de Lei n°
122/2026 da Camara dos Deputados e do Projeto de Lei n° 2288/2026 da Camara
Legislativa do Distrito Federal. Por meio de revisdo bibliografica e anélise
documental do processo legislativo, o artigo examina como multiplos fatores de
risco — inseguranca alimentar, violéncia intrafamiliar, abandono de menor,
negligéncia parental, ciclos transgeracionais de vulnerabilidade e pobreza extrema
— comprometem, em maior ou menor grau, o desenvolvimento integral da crianga,
bem como de que modo o acesso qualificado a educacdo infantil pode interromper
esses ciclos. A Constituicdo Federal, nos termos dos artigos 205, 206 e 227,
consagra a educacdo como direito fundamental de todos e dever do Estado e da
familia, assegurando a crianca absoluta prioridade. O Projeto de Lei federal n°
122/2026 visa instituir o programa "Assistente Social na Escola", voltado ao
combate a evasdo na educacdo basica. Nessa mesma dire¢do, o Projeto de Lei
distrital n°® 2288/2026 evidencia a importancia da instituigdo de politicas distritais
voltadas ao acompanhamento da crianga no ambiente escolar. Preliminarmente, a
pesquisa conclui que os dois projetos de lei atuam de forma complementar na
garantia do direito fundamental a educacdo basica como mecanismo de protecao da
crianca em situagdo de vulnerabilidade social. O PL 122/2026 mostra-se mais
efetivo nesse sentido, por abordar a questdo social de maneira mais pragmatica,
promovendo a protecdo do infante e assegurando-lhe um ambiente seguro e
acolhedor, no qual seus direitos sejam resguardados. Ja o projeto distrital, embora
traga a tona de forma relevante o direito a educacdo por meio de propostas de
organiza¢do ¢ acompanhamento escolar, ndo aborda de maneira integral a urgéncia
do amparo estatal a crianga. Em suma, os dois projetos de lei possuem grande
pertinéncia e atuam em complementaridade na protecdo das criangas por meio da
educacgao.

I Académica do curso de Direito da Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais — FAJS do Centro
Universitario de Brasilia — CEUB. E-mail: isabelle.barreto@sempreceub.com
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Palavras-chave: educacao infantil; vulnerabilidade social; protecdo integral; Projeto
de Lei Federal 122/2026; Projeto de Lei Distrital 2288/2026; situagdes
transgeracionais; Constituicao Federal.

1 INTRODUCAO

Esse artigo visa analisar a garantia do direito fundamental a prote¢do da
crianca em vulnerabilidade social por meio da educagdo. De acordo com um estudo
publicado pelo IPEA (2024), o nimero de criangas que frequentam as escolas e estdo
em situacdo de vulnerabilidade social ¢ de 29,5 milhdes de criangas sujeitas a
privagdes na sua vida pessoal. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, no mesmo estudo, familias que se enquadram em niveis de
extrema pobreza possuem sua renda per capta avaliada em 706 reais por més, entao
muitas vezes a unica forma de superar essa situacao de vulnerabilidade seria por
meio de novos projetos envolvendo a integralidade dessas criangas sujeitas ao risco

social.

Preliminarmente, seria investigado por esse artigo a necessidade de ressaltar
que a relagdo entre a educacdo e a protegdo da crianga vem sendo um tema
amplamente debatido no ambito das politicas publicas nacionais. Tendo em vista o
pais em que vivemos, que ¢ marcado por uma desigualdade social atroz, de acordo
com o IBGE no ano de 2025, hoje no Brasil aproximadamente 1,8 milhdo de
criangas sofrem de inseguranca alimentar, que muitas vezes estdo inseridas em um
ambiente de fragilidade extrema, sujeitas a inseguranga alimentar, estdo submetidas
algumas vezes a violéncia doméstica, ao abandono, a negligéncia parental e a
pobreza extrema (IBGE, 2025). Esses fatores estdo relacionados com a
intergeracionalidade, o que dificulta o processo de retirada dessa crianca de um
ambiente de alta vulnerabilidade, j4 que os pais ndo incentivam a crianca a ir a
escola porque ndo enxergam a necessidade e as mudangas que o ambiente escolar
pode representar na vida dela, limitando-a as novas visdes de mundo e despertando
nela o interesse pela mudanca e por diferentes perspectivas de vida. Tendo tais
fatores por base, a crianca ndo teria sua concep¢ao de vida alterada ndo sé pelo
estudo, mas também por outras ferramentas desenvolvidas e implementadas pelas

escolas para além da grade curricular habitual, mas também no contraturno,
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garantindo a protecdo do bem estar mental e psicolégico o que promoveria a
expansao do mundo da crianca, para além do meio de vulnerabilidade e precarizacao

social em que esta inserida.

Tendo em vista que hoje o cendrio de precarizagdao da sociedade brasileira
continua significativamente alto, ¢ importante levar em consideragcdo que, em meio a
essa populagdo, existem outras pessoas que podem sair dessa situacdo e conseguir
novas oportunidades e caminhos livres para que tenha melhores condigdes de vida e
proporcionando melhores experiéncias para suas familias, mas para isso € necessario
assisti-las de maneira que se sintam especiais. Essas criangas ja possuem pouca
visibilidade dentro de casa, mas dentro da escola, em um ambiente especializado
para cuidar delas, seria possivel esse progresso na sua qualidade de vida. Diante
desse cendrio, a resposta legislativa e executiva ndo ¢ apenas conveniente, mas

fundamental na garantia dos direitos e protecdes constitucionais.

Em segundo plano, serd tratado sob o olhar da Constituicao Federal (CF/88),
a protecdo da crianga que € perceptivel nos artigos 203, paragrafo II, que prevé o
auxilio da escola no cuidado com o infante, e 227, que ndo so protege a crianga, mas
também garante os seus direitos e o seu exercicio (Brasil, 1988). Nao s6 a CF/88,
mas também o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990) atua
como instrumento de prote¢do social e prevengdao a vulnerabilidade, e funciona
como um dos meios que especificam de forma mais profunda o cuidado necessario
com o infante e quais medidas devem ser adotadas para garantir esse cuidado e a
protecdo necessdria para que o desenvolvimento seja eficaz, contribuindo para a

reducdo da precarizac¢ao social no longo prazo.

Nesse cenario, o PL n°® 122/2026 (Brasil, 2026) e o PL distrital n° 2288/2026
(Distrito Federal, 2026) atuam em consonancia quando se trata da defesa da infancia.
O Projeto de Lei federal propde a presenca de uma assistente social nas escolas para
o melhor amparo da crianga, ao observar as necessidades de aprimoramento na
aplicacdo de politicas publicas e também de auxilio para oferecer melhores
condigdes em um ambiente estruturado que possa receber essa crianga que, no
ambiente doméstico, sofre tanto em meio as vulnerabilidades apresentadas diante da

sua condi¢do financeira. Na mesma conjuntura, o Projeto distrital aborda de forma
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mais abrangente e pratica a efetividade das normas ja existentes, o que ¢ promissor
ao analisar a falta de visibilidade e as dificuldades encontradas no sistema

educacional do Distrito Federal.

O estudo ¢ dividido em trés etapas centrais. Inicialmente, delimita-se o
contorno do direito fundamental a prote¢do da crianga em vulnerabilidade social por
meio da educacao, conforme delineado pelos artigos 205, e 227, da CF/88, (Brasil,
1988) perpassando pelas regras de competéncia legislativa. Em seguida, procede-se
a analise individualizada dos projetos, compreendendo o projeto nacional como
vetor de prioridade politica e o distrital como resposta de aplicacao ativa das ideias e
leis ja propostas. Por fim, realiza-se o cotejo analitico de efetividade entre as

propostas.

Diante desse contexto, o presente artigo busca responder a seguinte questao
central: em que medida a educagdo infantil pode funcionar como instrumento efetivo
de prote¢do para criangas em situagdao de vulnerabilidade social no Brasil? Para
tanto, o estudo organiza-se em segdes que percorrem o arcabougo constitucional e
legal, as formas de vulnerabilidade que afetam a infancia, o papel protetivo da escola
e as perspectivas abertas pelos PLs n° 122/2026, em ambito federal, e n® 2288/2026,

em perspectiva distrital.

2 PROTECAO DA CRIANCA EM VULNERABILIDADE
SOCIAL POR MEIO DA EDUCACAO INFANTIL

Para que seja possivel discutir esse tema, ¢ necessario analisar,
primordialmente, a situagdo em que vivemos hoje e quantas criangas estdo sujeitas a
condi¢des de vulnerabilidade social, identificar quais sdo essas vulnerabilidades e
quais as estratégias que poderdo ser implementadas para que essa realidade possa ser

convertida.

Atualmente, aproximadamente 29,5 milhdes de criangas vivem em
vulnerabilidade social. Essa vulnerabilidade pode ser observada pela porcentagem de
matricula e frequéncia das criangas nas escolas, que gira em torno de 46 milhdes de

matriculas, sendo que, desse total, 26 milhdes correspondem a 38,7% das criangas de
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0 a 3 anos que frequentavam creche, e 30% das criancas de 7 e 8 anos que ainda ndo

estavam alfabetizadas (IPEA; INEP 2026).

Além disso, outra dimensao de precariedade social ¢ evidenciada por meio da
inseguranga alimentar, situacdo em que, atualmente, 1,8 milhdo de criangas e
adolescentes desde 0 a 17 anos, se encontram. Outro dado extremamente relevante
diz respeito a violéncia intrafamiliar, 61,4% das criancas de 0 a 4 anos sofrem desse
problema, apresentando a maior incidéncia de negligéncia. Ainda nesse estudo,
criangas e adolescentes de 5 a 14 anos apresentam predominancia na violéncia
psicologica com 54,8% e na violéncia sexual com 65,2% (Forum Brasileiro de

Segurancga publica; Brasil, 2023).

Enquadra-se também o conceito de abandono, com 36 mil criangas e
adolescentes vivendo em servicos de acolhimento, demonstrando, mais uma vez, a
negligéncia a que as criancas no Brasil estdo submetidas (Ramos, 2023). Como
ultimo aspecto, referencia-se a pobreza extrema: 5,5 milhdes de criangas de até 12
anos vivem nessa condicdo no Brasil, o que representa 14,7% dessa faixa etaria.
Entre a primeira infancia que compreende as criancas de até 6 anos, a pobreza
extrema atinge 2,9 milhdes de pessoas, equivalendo a 14,4% das criangas dessa

idade (Fundagdo Abring, 2023).

Apo6s a analise desses dados, considera-se que o publico infantil no Brasil
vem sofrendo, ndo so6 por parte da familia, mas também do Estado, uma negligéncia
consideravelmente elevada, uma vez que, mesmo apos a divulgacdo dessas
informagdes, ndo existem politicas publicas suficientes que sejam capazes de
proteger essas criangas ou de lhes oferecer um ambiente seguro no qual possam
desenvolver suas capacidades fisicas, intelectuais e psicoldgicas para superar a

situacdo tao degradante em que estdo inseridas atualmente.

Nesse vi€s, ¢ necessario que, em meio a tantas dificuldades enfrentadas pelas
criangas inseridas nesse ambiente de degradagdo, existam espacos de acolhimento
capazes de retird-las dessa perspectiva de vida. Um ambiente apropriado para essa

missdo sdo as escolas.

Sob essa oOtica, 0 ambiente escolar, em momentos de fragilidade social, ¢ um

dos mais seguros, especialmente para criangas tdo expostas ao contexto em que
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vivem. Essa exposicao ndo ocorre somente dentro de casa, mas também no contexto
social em que a crianga esta inserida, frequentemente marcado por situagdes de
dependéncia quimica, violéncia, abandono parental, pobreza extrema, baixo
incentivo ao desenvolvimento intelectual, pressdo psicoldgica, exposi¢do sexual e

outros fatores (Augustyn et al., 2002).

Portanto, ¢ fundamental que ocorra a retirada dessas criangas desse meio de
forma segura e planejada, com um acolhimento especializado voltado aquelas que ja
sofrem tanto e enfrentam tantos percalgos ao longo dos poucos anos de vida que
possuem. Nesse sentido, € relevante que esse atendimento seja realizado pelas
escolas e pelos profissionais responsaveis, tornando o ambiente escolar um lugar de
protecao e de cuidado, garantindo que os direitos dessas criancgas sejam efetivamente
assegurados. Esse momento de dedicagdo exclusiva deve ser produtivo e
estimulante, de forma a permitir que a crianga aprimore suas qualidades e

caracteristicas que nao sao valorizadas na realidade em que estd inserida.

2.1 Educacao infantil, crianca em vulnerabilidade social e a
capacidade de legislar

A relagdo entre educacdo infantil, vulnerabilidade social e a capacidade
normativa do Estado brasileiro revela um campo de tensdes e oportunidades que
precisa ser compreendido de forma sistémica. A Constituicio Federal de 1988
estabeleceu, em seu artigo 227, que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar, com absoluta prioridade, a crianga, ao adolescente e ao jovem, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria (Brasil,
1988). Esse dispositivo constitucional, combinado com o artigo 208, que garante o
direito a educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos e o atendimento em
creche e pré-escola as criancas de até 5 anos, constitui o arcabougo normativo

fundamental para a protecao da infancia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069/1990 (Brasil,
1990), complementou esse arcabougo ao consolidar a doutrina da protegdo integral,

segundo a qual a crianca ¢ o sujeito de direitos e ndo mero objeto de intervencao
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estatal ou familiar. O ECA representou uma ruptura paradigmatica com o modelo
anterior, baseado na doutrina da situagdo irregular, e inaugurou uma nova forma de

conceber e tratar a infincia no Brasil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n.° 9.394/1996
(Brasil, 1996), por sua vez, definiu a educacdo infantil como a primeira etapa da
educacdo basica, com a finalidade de promover o desenvolvimento integral da
crianga de até 5 anos de idade em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e
social, complementando a acdo da familia e da comunidade. Essa defini¢dao ¢ central
porque reconhece que a educagdo ndo comeca apenas com a alfabetizacdo, mas sim
desde os primeiros anos de vida, periodo em que se formam as bases cognitivas,

emocionais e sociais da personalidade.

No entanto, apesar da quantidade de normas existentes no nosso pais, existe
uma disparidade entre o texto legal e a realidade vivida por milhdes de criancas
brasileiras em situacdo de vulnerabilidade social. Esse impasse decorre, em grande
medida, da insuficiéncia de politicas publicas efetivas, do subfinanciamento da
educacao basica e da auséncia de articulagao intersetorial entre as areas de educagao,

saude, assisténcia social e seguranca publica.

A capacidade de legislar, nesse contexto, ndo se resume a produgdo de novas
normas. Ao contrario, ela implica a criacdo de mecanismos eficazes de
implementa¢do, monitoramento e avaliacdo das politicas educacionais ja existentes.
O Poder Legislativo tem a responsabilidade de fiscalizar o cumprimento das normas
constitucionais e infraconstitucionais, de garantir o financiamento adequado por
meio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) e de produzir legislagio
complementar que responda as demandas emergentes da infincia em situagdo de

risco.

Nesse sentido, a atuagdo do STF, conforme abordado na se¢@o anterior, tem
sido fundamental para suprir as omissoes dos demais poderes. Por meio de decisdes
que determinam a abertura de vagas em creches, a destinacdo de verbas especificas

para a educacdo infantil e a garantia de frequéncia escolar, o Tribunal tem exercido
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uma fun¢do contramajoritiria essencial a protecdo dos direitos fundamentais das

criang¢as mais vulneraveis.

A educacdo infantil, portanto, deve ser compreendida ndo apenas como uma
etapa preparatoria para o ensino fundamental, mas como uma politica publica de
protecdo social em si mesma. Ao garantir acesso a creche e a pré-escola, o Estado
oferece a crianga em situacdo de vulnerabilidade um espaco de seguranga, de
estimulo ao desenvolvimento e de ruptura com o ciclo de pobreza intergeracional.
Estudos demonstram que cada real investido na educacdo infantil gera retornos
sociais € econdmicos significativamente superiores aos investimentos realizados em

etapas posteriores da educacdo (Heckman, 2006).

Conclui-se, portanto, que a prote¢do da crianga em vulnerabilidade social por
meio da educagdo infantil exige uma atuagdo coordenada entre os trés poderes da
Republica. Ao Legislativo cabe produzir e aperfeigoar as normas de protecdo e
garantir o financiamento adequado; ao Executivo, implementar com eficiéncia as
politicas publicas de educacdo e assisténcia social; e ao Judiciario, em especial ao
STF, cabe assegurar a efetividade dos direitos fundamentais quando os demais
poderes se omitem. Somente por meio dessa atuacdo conjunta e comprometida sera
possivel transformar a educacdo infantil no instrumento de emancipagdo ¢ de

protegdo social que ela tem o potencial de ser.

2.2 Como o STF trata esse direito fundamental?

O STF possui decisdoes de agdes de inconstitucionalidade, habeas corpus,
recursos especiais, agravos regimentais e outros, acerca da educacdo infantil e da
prote¢do da crianga. A presenca e as decisdes do STF sdo extremamente importantes
ao se levar em considera¢ao a falta de investimento do Poder Executivo ¢ a omissao
do Poder Legislativo, quando se trata do cumprimento das leis ja existentes, entdo o
STF como 6rgao maximo de poder no Brasil possui altissima relevancia ao tratar da

prote¢do da crianga em vulnerabilidade social por meio da educacao.

Em suma, essas decisdes prezam sobre a mesma linha de raciocinio, que as

criancas devem possuir os seus direitos protegidos e garantidos, como foi definido
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pelo legislador constituinte em 1988. Além disso, pode-se perceber que ao se tratar
de educacdo o STF reconhece a importancia de atividades extracurriculares que
ajudem no desenvolvimento das mais diversas habilidades da crianca nesse

momento de desenvolvimento.

A ADI 3.753 (Brasil, 2022) e a ADI n° 1399-8 (Brasil, 1997) estdo em
consonancia quando se fala sobre a valorizagcdo e importancia de atividades extras
para as criangas, esportes, atividades artisticas, introducao a cultura brasileira. Tais
atividades, julgadas e legitimadas pelos ministros devem ser aplicadas no periodo da
tarde, no contraturno de estudo das criangas, esse momento de contraturno serviria
ndo somente para o momento de aprendizado, mas sim de abstragdo, mesmo que
momentanea, dos acontecimentos do lar, o que auxiliara no seu desenvolvimento.
Leva-se em consideracdo também que esse momento em que ela passara o dia na
escola, ela promoveria uma manuten¢do de uma rotina mais bem regulada de

alimenta¢do, garantindo a ndo persisténcia da inseguranga alimentar.

Além desses fatores, a Corte também avalia a necessidade de maior verba da
Unido para distribuigdo para a educagdo observando todos os pontos necessarios
para que seja possivel que seja entregue a infraestrutura adequada e a promogao de
melhores condigdes para que ocorra o desenvolvimento dessa crianga. A Ministra
Carmen Lucia, no julgado ARE 1.161.516 AgR que afirma que todo dinheiro
arrecadado pelo FUNDEF deve ser investido em “agdes de manutengdo e

desenvolvimento do ensino para a educacdo basica” (Brasil, 2020).

Ademais, ainda em prote¢do a educagdo ¢ relevante destacar a decisdo, do
excelentissimo Ministro Flavio Dino que muito bem argumentou no AgR no RE
1.532.265 (Brasil, 2025) quanto a vulnerabilidade sofrida pelas criancas e a
necessidade de auxilio e protecdo delas por meio da educagdo basica, por fim,
apresenta-se o RE 1.008.166-RG, em que o relator Ministro Luiz Fux (Brasil, 2023),
defendeu a garantia especifica da presenca e frequéncia das criangas nas escolas,

pré-escolas e creches.

Dessa forma, percebe-se que o STF pensa semelhantemente com o que foi
proposto pelos projetos de lei Federal e distrital, enxerga a necessidade de uma

maior assisténcia as criangas com relagdo a vulnerabilidade do ambiente doméstico e
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o lugar da escola como acolhedora dessas criangas ndo s6 como instituicdo de

ensino, mas também um lugar de cuidado e acolhimento.

3 COMPARANDO OS PROJETOS DE LEI: FEDERAL E
DISTRITAL

Os projetos analisados ao longo deste estudo foram propostos pela Deputada
Federal Yandra Moura (PL Federal n° 122/2026) e pela Deputada Distrital Jaqueline
Silva (PL distrital n® 2288/2026). Ambas as propostas possuem como nucleo de
fundamentacdo e motivacdo a garantia do direito constitucional das criangas a

educacgao.

O Projeto de Lei Federal n® 122/2026, de autoria da Deputada Yandra Moura,
institui o programa “Assistente Social na Escola”, cujo objetivo é promover a
inclusdo e combater a evasdo escolar na educacdo bésica. A proposta estabelece a
relevancia do vinculo entre o estudante ¢ o Servico Social, utilizando este ultimo
como instrumento institucional para que as escolas protejam sujeitos em situagdao de

vulnerabilidade social (Brasil, 2026).

O referido PL determina atribui¢cdes especificas para o assistente social
escolar, tais como: identificar e acompanhar estudantes em condi¢des de
vulnerabilidade (pobreza, trabalho infantil, violéncia doméstica ou negligéncia);
articular as acdes da escola com a rede de prote¢do social — incluindo o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), os Conselhos Tutelares ¢ os servigos de saude; e
contribuir para a elaboragdo do Plano de A¢do Social da institui¢do em conjunto com
a equipe pedagdgica. Tais competéncias respondem de forma assertiva as principais
demandas contemporaneas do sistema educacional no que tange a infancia

vulneravel (Brasil, 2026).

A proposta descrita ¢ de suma importancia para a salvaguarda de criancas
expostas a riscos no ambiente familiar (Brasil, 2026). Todavia, observa-se que o
projeto ndo esgota a discussdo sobre como a educagdo, em si, atua como instrumento
protetivo. Como o foco principal reside na implementacdo e nos objetivos do

Servigo Social nas escolas, faz-se necessario analisar a viabilidade metodoldgica da
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atuagdo desse profissional, bem como os mecanismos de manuten¢do do programa

para que atinja o maior contingente possivel de alunos.

Diante dessa lacuna, faz-se imperativo estruturar a abordagem metodoldgica
entre os estudantes e o assistente social de forma harmonica. O cronograma de
atendimentos deve ser planejado de modo a ndo obstruir o desenvolvimento
académico, esportivo, nutricional ou psicossocial do aluno. Essa articulagdo precisa
ocorrer durante a execugdo do projeto politico-pedagdgico de cada unidade escolar,
cabendo a direcdo a decisdo sobre a aplicabilidade do plano proposto pelo PL.
Inicialmente, realizar-se-4 um diagnostico da necessidade local e, em seguida, os
reajustes nos horarios dos estudantes demandantes, mitigando falhas no
desenvolvimento integral do menor.

’

Outro fator critico reside na dimensdo operacional do programa. E
fundamental delimitar o formato das atividades com os discentes, sua duracao e os
fluxos resolutivos para as situagdes de vulnerabilidade identificadas. Compreende-se
a escola como espaco central na vida dos estudantes, ultrapassando a mera
transmissdo de contedos curriculares para se consolidar como ambiente de
acolhimento, protecdo e inclusdo; logo, o direito a educagdo ¢ categoria vital para a

analise do PL n°® 122/2026.

Conclui-se, portanto, que o PL n°® 122/2026 ¢ essencial para a protecao
infantojuvenil sob a perspectiva social, embora care¢ca de medidas pedagdgicas
especializadas para a garantia estrita do aprendizado. Assim, se por um lado a
proposta assegura o direito a protecdo social, por outro, evidencia a necessidade de
perceber o direito a educacdo como um instrumento indissociavel dessa mesma

protecao.

Em contraposi¢do a abrangéncia nacional do projeto anterior, o Projeto de Lei
Distrital n® 2288/2026 propde a otimizagdo de diretrizes pedagdgicas ja existentes no
ordenamento educacional, em vez de criar novas estruturas programaticas. O PL
2288/2026 visa regulamentar a aplicacdo do "Projeto de Vida", constructo ja

previsto nas diretrizes curriculares nacionais.

O texto do projeto assegura aos estudantes oportunidades para a constru¢do

de seus projetos de vida sob uma perspectiva orientada pelo desenvolvimento
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integral nas dimensdes fisica, cognitiva e socioemocional, pela integragao
comunitaria no territorio, pela participacao cidada e pela preparagdo para o mundo

do trabalho, de forma ambiental e socialmente responsavel.

Ao avaliar essa proposicdo, constata-se que criangas em situacdo de pobreza
cronica frequentemente enfrentam restricdes materiais e simbolicas que
comprometem sua capacidade de projetar o futuro, sobretudo quando inseridas em
contextos com histoérico de desvalorizagdo da escolarizagdo e da planificacio
familiar. Diante disso, o PL n° 2288/2026 reconhece que a mera oferta de
conhecimento técnico ou tedrico ¢ insuficiente para garantir a permanéncia € o
engajamento desses estudantes. Torna-se necessario intervir nas dimensoes afetiva e
identitdria do sujeito, oferecendo-lhe novos referenciais que ampliem suas

perspectivas existenciais.

Contudo, apesar do mérito em expandir o repertorio de possibilidades dos
alunos, o projeto distrital ndo aprofunda a problematica da vulnerabilidade social
infantil com a mesma densidade do projeto nacional. A matéria ¢ tratada de forma
generalista, carecendo de mecanismos de atendimento individualizado e
especializado, fundamentais para a ruptura com as condigdes de vulnerabilidade em

que o aluno esta inserido.

Pontua-se, ademais, que o Projeto de Vida ¢ uma estratégia que articula a
trajetoria escolar do estudante ao seu desenvolvimento pessoal, cidaddo e
profissional. Contudo, essa ferramenta isolada ndo possui o conddo de transformar a
realidade social do estudante. E indispensavel que a institui¢io escolar disponha de
um corpo profissional multidisciplinar capaz de viabilizar a execu¢do dos planos
projetados, fornecendo a base académica necessaria para evitar a evasdo € O

desestimulo ao longo do processo.

4 ANALISE COMPARATIVA, QUAL PROJETO MAIS
EFETIVA O DIREITO FUNDAMENTAL?

A anélise comparativa evidencia que ambos os projetos de lei apresentam
potencialidades e limitagdes no que tange a protecdo infantojuvenil por meio do

direito fundamental a educacgao.

278



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

Nenhum dos dois projetos, isoladamente, esgota a complexidade do direito a
educagdo como matriz protetiva. Persistem lacunas normativas e operacionais que
precisam ser sanadas em ambas as propostas para assegurar, de maneira eficiente e
eficaz, a salvaguarda de criancas em situacdo de vulnerabilidade, tendo o ambiente

escolar como vetor central de enfrentamento dessas desigualdades.

Enquanto o Projeto de Lei Federal (PL n° 122/2026) concentra-se na
mitigacdo das precariedades do ambiente doméstico mediante o acompanhamento
técnico de um profissional do Servico Social, o Projeto de Lei Distrital (PL n°
2288/2026) foca na dimensao didatico-pedagdgica e na aplicagdo de diretrizes
alinhadas ao Plano Nacional de Educacdo, buscando a efetivacdo do

desenvolvimento integral.

Portanto, afirma-se que os dois projetos sdo complementares. A protecao
integral da crianca em situagdo de vulnerabilidade social, por meio do direito
fundamental a educacdo, exige a atuagdo conjugada do suporte socioassistencial e do

planejamento pedagogico.

5 CONCLUSAO

Esta pesquisa, fundamentada em revisdo bibliografica e na analise de marcos
normativos ¢ teoricos das Ciéncias Sociais e da Educagdo, examinou
comparativamente dois projetos de let — um de ambito federal e outro de ambito
distrital — que compartilham a premissa de proteger a infancia por intermédio do
direito constitucional a educagdo. A andlise critica demonstra que este direito
fundamental deve permanecer no centro dos debates entre juristas, intérpretes do

direito e legisladores.

Os estudos cientificos conduzidos por profissionais das areas competentes
devem se voltar prioritariamente para as populagdes infantis que dependem da
assisténcia estatal e institucional para a propria subsisténcia e dignidade, haja vista
os contextos de severa precariedade social a que estdo expostas. A educagio,
conforme preconizado nos projetos de lei analisados, constitui o mecanismo publico

mais viavel para o fornecimento do suporte necessario a esses sujeitos.
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Conclui-se que as propostas legislativas analisadas sdo urgentes e imperativas
para salvaguardar a infancia vulneravel. Contudo, a eficacia plena dessas medidas
reside na sua execucdo integrada. Quando analisados e aplicados conjuntamente, o
suporte do Servico Social Escolar (PL n°® 122/2026) e o desenvolvimento pedagogico
do Projeto de Vida (PL n°® 2288/2026) respondem a completude do preceito

constitucional de prote¢do integral.
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A PROTECAO DA PESSOA IDOSA
CONTRA FRAUDES DIGITAIS: ANALISE
DE PROJETOS DE LEI A LUZ DO
FEDERALISMO BRASILEIRO

Mariana de Castro e Azevedo!

RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ analisar como projetos de lei em tramitacdo nos
ambitos federal e distrital podem contribuir para a protecao da pessoa idosa contra
fraudes digitais, considerando sua condi¢dao de vulnerabilidade no ambiente virtual.
O artigo analisa, por meio de pesquisa comparativa, com revisao bibliografica e
jurisprudencial e levantamento normativo e documental do processo legislativo, dois
projetos de lei voltados a tutela de seus direitos fundamentais e a concretizagdo do
dever constitucional de protecdo previsto no art. 230 da Constituicdo Federal (Brasil,
1988): o Projeto de Lei n® 446/2026, que institui a Lei Nacional de Protegdo Digital
da Pessoa Idosa (Brasil, 2026), e o Projeto de Lei n® 492/2023, que propde ampliar,
no ambito do Distrito Federal, medidas de prevencao e orienta¢do contra fraudes e
golpes que atingem pessoas idosas (Distrito Federal, 2023). A pesquisa concluiu que
o Projeto de Lei n® 446/2026 apresenta maior potencial de efetividade na contengao
estrutural do risco e na resposta aos danos decorrentes das fraudes digitais, ao
estabelecer deveres operacionais e integrados entre instituigdes financeiras,
instituigdes de pagamento, plataformas digitais, operadoras de telecomunicagdes € o
Poder Publico, além de mecanismos de bloqueio preventivo e restitui¢ao. Por sua
vez, 0 Projeto de Lei n° 492/2023 exerce funcdo complementar nas dimensoes
preventiva, informativa ¢ de orientagdao direta ao consumidor idoso no plano local.
Conclui-se que o federalismo brasileiro ndo implica uma hierarquia entre as esferas
federativas quanto a capacidade de protecdo de direitos, mas possibilita a articulagdo
entre instrumentos nacionais € locais para a prote¢do da pessoa idosa diante das
fraudes no ambiente digital.
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1 INTRODUCAO

Este artigo analisa o potencial de efetividade das respostas legislativas
voltadas a protecdo da pessoa idosa diante de fraudes digitais, considerando sua
condicdo de vulnerabilidade no ambiente virtual. Segundo aponta Amaral Neto
(2025), o avanc¢o da bancarizacdo digital e da prestacdo eletronica de servigos tornou
a populagdo idosa especialmente suscetivel a fraudes estruturadas por engenharia
social. Essa realidade ¢ intensificada pela condi¢do de parte desse segmento como
"imigrante digital”, conceito que traduz as barreiras adaptativas e as assimetrias
informacionais vivenciadas por esse grupo diante da velocidade das transformagdes

tecnologicas (Amaral Neto, 2025).

A relevancia do tema evidencia-se pela expansdo da inclusdo digital da
populagdo idosa no Brasil: segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) do IBGE, a propor¢ao de pessoas com 60
anos ou mais que utilizam a internet saltou de 24,7% em 2016 para 66,0% em 2023
(IBGE, 2024). Essa expansdo da inclusdo digital foi acompanhada por volume
expressivo de reclamacdes envolvendo abusos e operagdes financeiras ndo
reconhecidas por consumidores idosos. Dados do Ministério da Justica e Seguranca
Publica indicam que, entre consumidores com 60 anos ou mais, as reclamagoes
relacionadas ao crédito consignado registradas na plataforma consumidor.gov.br
passaram de 9.261 em 2019 para 23.850 em 2020, um aumento de aproximadamente
157,5% (Brasil, 2020). A Secretaria Nacional do Consumidor também identificou
problemas relacionados a abordagens remotas e ofertas abusivas dirigidas a esse
publico (Brasil, 2020). Longe de caracterizar mero prejuizo econdmico imediato, tais
ilicitos podem conduzir a situagcdes de superendividamento, comprometendo o

minimo existencial e a dignidade da pessoa humana (Silva; Santos, 2025).

Diante desse cenario de hipervulnerabilidade digital, a atuacao estatal assume
papel central para mitigar riscos decorrentes de falhas de seguranga e vazamentos de
dados (Camargo Junior; Novais; Silva, 2025; Moraes Junior; Coelho, 2025). Sob a
Otica constitucional, a tutela da pessoa idosa constitui um dever do Estado, da
familia e da sociedade, nos termos do art. 230 da Constitui¢ao Federal, direcionado a

assegurar sua dignidade, bem-estar e participacdo comunitaria (Brasil, 1988).
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Tratando-se de um imperativo constitucional de protegao (Schutzpflicht), exige-se do
Poder Publico a adog¢do de medidas destinadas a prevenir e enfrentar agressdes e

abusos perpetrados por terceiros (Sarlet, 2004).

A efetivacdo desse dever de protecdo depende da atividade legislativa, a qual
se desenvolve sob as balizas do federalismo brasileiro. A Constituicao de 1988
estabeleceu um arranjo cooperativo de reparticdo de competéncias: no plano federal,
a Unido detém competéncia privativa para legislar sobre direito civil e politica de
crédito (art. 22, incisos I e VII, da CF/88), enquanto, no ambito da competéncia
concorrente, lhe cabe estabelecer normas gerais em matéria de producdo e consumo
e de responsabilidade por danos ao consumidor (art. 24, incisos V, VIII e § 1°); o
sistema financeiro nacional, por sua vez, ¢ objeto de disciplina constitucional
especifica no art. 192 (Brasil, 1988). No plano subnacional, aos Estados e ao Distrito
Federal compete suplementar a legislacdo federal, nos termos do art. 24, § 2°
observadas, no caso do Distrito Federal, as competéncias legislativas que lhe sdo
atribuidas pelo art. 32, § 1°, da Constitui¢do (Brasil, 1988). Conforme observa
Stepan (1999), a estrutura federativa distribui capacidades institucionais entre
diferentes niveis de governo. No ambito desta pesquisa, essa dindmica permite
considerar que a proximidade dos governos subnacionais pode favorecer a criacao de

instrumentos preventivos e informativos adaptados as demandas da comunidade.

Emerge desse contexto o problema central desta pesquisa: de que modo a
reparticdo federativa de competéncias condiciona a elaboracdo de modelos
normativos aptos a concretizar o dever constitucional de prote¢ao do art. 230 da
Constituigdo Federal (Brasil, 1988) e assegurar a protecdo da pessoa idosa contra
fraudes no ambiente digital? Em que medida as propostas de ambito federal e

distrital podem atuar de forma articulada e complementar?

Para responder a essas indagagdes, adota-se a analise comparativa como
método, mediante levantamento normativo € documental do processo legislativo e
revisdo doutrinaria e jurisprudencial. Examinam-se dois projetos de lei
representativos de diferentes estratégias normativas: o Projeto de Lei n°® 446/2026
(Brasil, 2026), em tramite na Camara dos Deputados, que institui a Lei Nacional de

Protegdo Digital da Pessoa Idosa — propondo mecanismos de bloqueio, restituigao e
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deveres operacionais as instituicdes financeiras e plataformas —, e o Projeto de Lei
n°® 492/2023 (Distrito Federal, 2023), na Camara Legislativa do Distrito Federal, que
propde ampliar medidas de prevencdo e orientacdo contra fraudes e golpes que
atingem pessoas idosas, inclusive mediante agdes educativas e preventivas no plano

local.?

O estudo organiza-se em trés partes: inicialmente, examinam-se 0s contornos
tedricos do dever constitucional de protecdo a pessoa idosa (art. 230 da CF/88) ¢ a
reparticdo federativa de competéncias (Brasil, 1988); em seguida, procede-se a
analise individualizada do PL n°® 446/2026 ¢ do PL n° 492/2023, avaliando seus
fundamentos constitucionais e o estagio de suas tramitagdes; por fim, realiza-se o
cotejo analitico de efetividade entre ambos os modelos a luz da doutrina e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. O objetivo do trabalho consiste em
analisar de que modo as proposigdes federal e distrital se articulam para dar
cumprimento ao mandamento protetivo constitucional. A contribuigdo especifica
deste artigo para a obra coletiva reside em demonstrar que a tutela da pessoa idosa
no ambiente digital ndo deve ser compreendida a partir da escolha sobre qual esfera
federativa oferece "mais" direitos, mas a partir da integragdo funcional entre a

regulacdo estrutural de ambito nacional e as agdes preventivas de nivel local.

2 A PROTECAO CONSTITUCIONAL DA PESSOA IDOSA NO
AMBIENTE VIRTUAL E A JURISPRUDENCIA DO STF

A ordem constitucional de 1988 atribuiu posi¢do central aos direitos
fundamentais no ordenamento juridico, impondo ao Estado deveres que transcendem
a mera absten¢do e exigem atuacdes positivas de protecdo (Barroso, 2020). No

tocante a pessoa idosa, o caput do artigo 230 da Constituicao Federal consagrou um

2 A selegdo dos projetos de lei decorreu de levantamento documental realizado até 10 de agosto de 2026
nos portais oficiais da Camara dos Deputados (www.camara.leg.br) e da Camara Legislativa do
Distrito Federal (www.cl.df.gov.br). Utilizaram-se como descritores de busca os termos “idoso”,
“fraude” e “digital”. Foram selecionadas proposi¢cdes em tramitacio que apresentassem medidas
normativas direcionadas a prevencdo ou resposta a fraudes contra pessoas idosas praticadas por meios
eletronicos, digitais ou de comunicagdo remota, selecionando-se uma proposta de ambito nacional (PL
n° 446/2026) e uma de ambito subnacional (PL n° 492/2023) por apresentarem estratégias normativas
distintas e relacionadas as competéncias de cada esfera federativa. Para fins de analise do contetido
normativo, consideraram-se o texto original das proposi¢des e, quando existentes, os substitutivos
aprovados durante a tramitagdo até a data de corte. Adotou-se o dia 10 de agosto de 2026 como marco
temporal e data de corte para a verificagdo do estagio de tramitacdo das proposicdes.
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comando vinculante ao determinar que "[...] a familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,

defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida [...]" (Brasil,

1988, art. 230).

Longe de se limitar a uma norma meramente programatica, tal dispositivo
estabelece um dever juridico de protegdo (Sarlet, 2004), vinculando o Poder Publico
a adogdo de medidas destinadas a prevenir violagdes aos direitos desse segmento
vulneravel (Sarlet; Zockun, 2016). Esse dever vincula os poderes estatais,
especialmente o legislador, a adocdo de medidas de protecdo contra riscos que
atinjam esse segmento vulneravel (Canotilho, 2003). No contexto desta pesquisa,
esse dever assume particular releviancia nas relagdes de consumo e nas interagdes
digitais.

As transformacgdes tecnologicas contemporaneas, contudo, ressignificaram os
vetores de vulnerabilidade. A expansdo da bancarizagdo digital e da prestacao
eletronica de servicos alcangou a populacdo idosa, parte da qual pode ser
compreendida sob a categoria de "imigrante digital", termo empregado para
descrever as barreiras adaptativas e as severas assimetrias informacionais diante de
novas tecnologias (Amaral Neto, 2025). Praticas ilicitas estruturadas por engenharia
social passaram a explorar tais fragilidades, tornando esse segmento populacional

particularmente suscetivel a fraudes no ambiente virtual (Moraes Junior; Coelho,

2025).

Os efeitos dessas condutas criminosas transcendem o prejuizo econdmico
imediato. A reiteragdo de golpes, aliada a facilidade na contratagdo automatizada de
crédito em ambiente digital, pode contribuir para cenarios graves de
superendividamento. Sob a otica constitucional, essa dindmica pode comprometer o

contetido essencial do minimo existencial e a dignidade da pessoa humana (Silva;

Santos, 2025; Moraes Junior; Coelho, 2025).

Perante essa realidade, a insuficiéncia das medidas estatais de protecao,
quando incapazes de oferecer tutela adequada diante de riscos relevantes, pode
configurar violagdo a proibicdo de protecdo deficiente (Untermassverbot) e,

conforme as circunstancias do caso, demandar do legislador a ado¢do de medidas
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proporcionais e eficazes para conter a proliferagdo de ilicitos no meio virtual (Sarlet,

2004).

Essa compreensdo encontra respaldo em precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Embora ndo haja tese vinculante especifica sobre fraudes digitais contra a
pessoa idosa, os julgados analisados permitem identificar uma orientacao favoravel a
exigibilidade judicial de prestagdes estatais constitucionalmente asseguradas e a

adog¢do de medidas de prote¢do diante de situagdes de tutela insuficiente.

No RE n° 1.008.166/SC (Tema 548), o Tribunal reconheceu a eficacia plena e
a aplicabilidade direta e imediata das normas constitucionais que asseguram o direito
a educacdo bésica, afirmando o dever juridico do Poder Publico de conferir
efetividade integral a essa garantia (Brasil, 2022). Embora tenha por objeto o direito
a educacdo basica, o precedente permite extrair, por analogia, a possibilidade de
exigéncia judicial de prestacdes estatais diretamente fundadas em direitos

constitucionalmente assegurados.

Na ADI n®° 6.327, a Corte reconheceu a existéncia de omissao
inconstitucional relativa na disciplina da licenca-maternidade em situagdes de
internacdo prolongada e conferiu interpretagio conforme a Constituigdo aos
dispositivos questionados, assegurando maior efetividade a protecdo constitucional

da maternidade e da infancia (Brasil, 2022).

Ademais, na ADI n° 6.727/PR, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade de legislacdo estadual que restringia a oferta e a contratagdo
telefonica de empréstimos por aposentados e pensionistas sem solicitagdo expressa,
entendendo que a medida reforgava a prote¢ao do consumidor idoso diante de riscos
de fraude, abuso e endividamento (Brasil, 2021). O precedente evidencia que a
competéncia legislativa subnacional em matéria de protecdo do consumidor pode
alcancar medidas especificas voltadas a protecdo da pessoa idosa no mercado
financeiro e de crédito, desde que ndo haja invasdo das matérias privativamente

reservadas a Unido (Brasil, 2021).
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2.1 Seguranca no ambiente virtual e a reparticio de competéncias
legislativas no federalismo brasileiro

A efetivacdo do dever constitucional de prote¢do desenvolve-se no arranjo do
federalismo cooperativo brasileiro, que distribui competéncias legislativas entre os
diferentes niveis federativos. A protecdo da pessoa idosa no ambiente digital,
portanto, ndo depende apenas do conteido das medidas protetivas, mas também de
qual ente federativo possui competéncia para institui-las. No campo da prote¢ao do
consumidor, a Constituicdo de 1988 estabeleceu a competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para dispor sobre
producdo e consumo (Brasil, 1988, art. 24, V) e responsabilidade por dano ao
consumidor (Brasil, 1988, art. 24, VIII), prevendo a competéncia da Unido para fixar
normas gerais (art. 24, § 1°) e a competéncia suplementar dos entes subnacionais
(Brasil, 1988, art. 24, § 2°). O Distrito Federal, por sua vez, acumula as
competéncias legislativas reservadas aos Estados e aos Municipios, nos termos do

art. 32, § 1°, da Carta Magna (Brasil, 1988).

Analisando a divisdo de encargos federativos, Gilberto Bercovici (2008)
aponta a centralizagdo de matérias sob a competéncia privativa da Unido — a
exemplo de direito civil, telecomunicagdes e politica de crédito (art. 22, 1, IV e VII,
da CF/88) —, o que tende a limitar a margem de inovagao dos entes subnacionais.
Nao obstante essa concentracdo central, subsiste espaco juridicamente protegido
para a atuacao suplementar dos Estados e do Distrito Federal em matéria de protecao
ao consumidor (art. 24, V e VIII, da CF/88). Essa protecdo assume especial
relevancia quando relacionada a tutela constitucional da pessoa idosa (art. 230 da

CF/88) (Brasil, 1988).

Sob essa logica, estabelece-se uma relagdo de complementaridade entre
respostas estruturais de Ambito nacional e medidas preventivas locais. A Unifo cabe
legislar sobre direito civil, telecomunicagdes e politica de crédito, matérias que se
relacionam diretamente com as relagdes contratuais, bancarias e tecnoldgicas (art.
22, I, IV e VII, da CF/88), observada a disciplina constitucional do sistema
financeiro nacional (art. 192) (Brasil, 1988). Por outro lado, no exercicio de sua

competéncia suplementar, os Estados e o Distrito Federal podem editar regras

290



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

protetivas especificas que atendam as peculiaridades e necessidades locais de
prote¢do do consumidor, estabelecendo normas de informagdo, orientagdo e
prevencdo de abusos. A legitimidade constitucional de medidas subnacionais
destinadas a proteger o consumidor idoso no setor financeiro encontra respaldo na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme fixado na ADI n° 6.727/PR,
na qual se validou medida subnacional destinada a restringir praticas comerciais
potencialmente abusivas no mercado de crédito dirigido a consumidores idosos

(Brasil, 2021).

A compreensdo dessa dindmica insere-se no quadro tedrico desenvolvido por
Alfred Stepan (1999; 2000) sobre o federalismo comparado. Bercovici (2008)
evidencia a concentracdo de competéncias no ambito federal, enquanto Stepan
(2000) permite compreender a diferenca entre autonomia politico-formal e
capacidade institucional efetiva dos entes federados. No caso brasileiro, essa
assimetria faz com que os governos locais enfrentem limites institucionais e
financeiros para implementar isoladamente reformas macroestruturais. Isso, contudo,
ndo anula a funcionalidade dos entes subnacionais, cuja proximidade institucional
com a populagdo pode favorecer o desenvolvimento de acdes de prevencgao,

orientacdo direta e apoio ao consumidor.

No contexto da prote¢do da pessoa idosa contra fraudes no ambiente digital, a
articulagdo entre esses niveis de governo revela-se especialmente relevante.
Enquanto a legislacao federal disciplina matérias inseridas na competéncia privativa
da Unido, estabelecendo obrigacdes sistémicas e uniformes para os setores
financeiro e de telecomunicagdes, a atuagdo subnacional pode desempenhar funcao
complementar no campo consumerista, especialmente por meio da difusdo de
informagdes, conscientizagio e prevencdo na ponta do sistema. E nesse espaco de
complementaridade normativa que se inserem os dois projetos de lei analisados no
topico 2, cujos diferentes instrumentos de protecdo serdo examinados a luz dessas

balizas constitucionais.

291



O FEDERALISMO LEGISLATIVO ME DA MAIS DIREITOS?

3 ANALISE DOS PROJETOS DE LEI NO CENARIO
FEDERATIVO

Nesta secdo, os dois projetos de lei selecionados sdo examinados
individualmente a partir de sua finalidade, conteido normativo, fundamento
constitucional, mecanismos operacionais de protecdo e estagio de tramitacao.
Inicialmente, no subtitulo 2.1, analisa-se o Projeto de Lei n® 446/2026, de ambito
federal, cuja estratégia normativo-sistémica concentra-se no estabelecimento de
deveres estruturais para instituigdes financeiras, instituigdes de pagamento,
operadoras de telecomunicagdes e plataformas digitais. Em seguida, o subtitulo 2.2
aborda o Projeto de Lei n° 492/2023, de ambito distrital, voltado a prevencdo,
orientacdo e conscientizacdo continua do consumidor idoso no plano local. Essa
divisdo analitica permite identificar os diferentes instrumentos normativos colocados
a disposicdo de cada esfera federativa, estabelecendo as bases para a anélise

comparativa desenvolvida no topico 3.

3.1 O Projeto de Lei n°® 446/2026 (Ambito Federal)

O Projeto de Lei n° 446/2026, de autoria do Deputado Ricardo Abrdo
(UNIAO/RI), visa instituir a Lei Nacional de Protecdo Digital da Pessoa Idosa
contra fraudes e golpes eletronicos, encontrando-se em tramitacdo perante a Camara
dos Deputados (Brasil, 2026). Sob o prisma da iniciativa legislativa
(constitucionalidade formal subjetiva), ndo se identifica, em principio, hipdtese de
reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, da Constitui¢cao Federal, uma vez que a
proposicao disciplina medidas de prote¢do do consumidor e da pessoa idosa, sem
dispor sobre matérias submetidas a iniciativa privativa do Presidente da Republica

(Brasil, 1988; Brasil, 2026).

No que tange a reparticdo de competéncias (constitucionalidade formal
objetiva), a proposta encontra sustentagdo na competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil, telecomunicagdes e politica de crédito (art. 22, incisos I,
IV e VII, da CF/88), além de exercer, no ambito da competéncia concorrente, a

atribuicdo de estabelecer normas gerais em matéria de producdo e consumo e de
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responsabilidade por dano ao consumidor (art. 24, incisos V, VIII e § 1°) (Brasil,
1988). Esse arcaboug¢o normativo de ambito nacional oferece fundamento
constitucional para a atuagdo do legislador federal, cujo campo de incidéncia se
vincula diretamente a disciplina do Sistema Financeiro Nacional (art. 192) e as
alteragdes promovidas no Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014) e no Estatuto

da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003) (Brasil, 1988; Brasil, 2026).

Sob o prisma material e critico, a instituicdo de deveres operacionais e
mecanismos de bloqueio e restituicdo as institui¢des financeiras desperta debates
teoricos relevantes. Embora busque conferir efetividade ao mandamento protetivo do
art. 230 da CF/88, a imposicdo de regras de bloqueio preventivo e restituicao
prioritaria mediante crédito provisorio pode suscitar questionamentos quanto a
proporcionalidade e aos impactos econdmicos da interven¢do na atividade regulada,
especialmente em fun¢do dos custos operacionais ¢ do risco de repasse dos custos
aos consumidores (Brasil, 1988; Camargo Junior; Novais; Silva, 2025). Todavia, sob
o teste da proporcionalidade, tais medidas podem encontrar justificagdo, em tese, na
finalidade constitucional de protecdo da pessoa idosa e na necessidade de reduzir
riscos patrimoniais que ndo sdo suficientemente enfrentados por estratégias
exclusivamente informativas, em consonancia com a tutela do consumidor

hipervulneravel (Brasil, 1988; Moraes Junior; Coelho, 2025).

O PL n° 446/2026 estrutura sua resposta em torno da criagdo de um Sistema
Nacional Integrado de Prevengdo e Resposta a Fraudes contra a Pessoa Idosa, no
qual se insere o "Alerta Prata Digital", além de prever a manuten¢do de um cadastro
nacional de tentativas de fraude (Brasil, 2026). Para fins analiticos, as medidas
centrais da proposi¢ao podem ser agrupadas em trés eixos (Brasil, 2026). O primeiro
eixo engloba agdes coordenadas de seguranga, fomentando o compartilhamento agil
de dados e a cooperacdo entre institui¢des financeiras, plataformas digitais,
operadoras de telecomunicagdes e 6rgdos policiais. O segundo eixo estabelece o
bloqueio preventivo de transacdes de alto risco realizadas por pessoas idosas diante
de indicios de fraude ou engenharia social. Por fim, o terceiro eixo contempla a
restituicdo prioritaria mediante crédito provisorio a vitima de fraude, o que, sob a
perspectiva desta pesquisa, desloca parte do risco econdmico da atividade para os

agentes integrantes do sistema de proteg¢ao (Brasil, 2026).
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Apresentado em 10 de fevereiro de 2026, o projeto teve seu despacho
proferido pela Mesa Diretora em 11 de margo de 2026, sendo distribuido as
Comissdoes de Comunicagdo (CCOM); de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
(CIDOSO); de Financas e Tributagdo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) (Brasil, 2026). A proposi¢ao foi recebida na CCOM em 12 de
mar¢o de 2026, onde se designou como relator o Deputado Marcos Tavares
(PDT/RJ) em 7 de maio de 2026 (Brasil, 2026). Encerrado o prazo para apresentagado
de emendas em 15 de maio de 2026, ndo foram apresentadas emendas, € o projeto
encontrava-se, na data de corte desta pesquisa (10 de agosto de 2026), aguardando

parecer do relator na Comissao de Comunicagao (Brasil, 2026).

3.2 O Projeto de Lei n° 492/2023 (Ambito Distrital)

No plano subnacional, o Projeto de Lei n® 492/2023 foi apresentado perante a
Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) em 2023, de autoria da Deputada
Jaqueline Silva (Distrito Federal, 2023). Ao longo de sua tramitacdo, o PL n°
492/2023 recebeu substitutivos que atualizaram sua redacdo e sua sistematica
normativa. Na Comissdo de Assuntos Sociais, o substitutivo aprovado substituiu as
referéncias a "idoso" por "pessoa idosa" e corrigiu a menc¢do a legislagao estadual,
passando a fazer referéncia a Lei Distrital n® 6.930/2021 (Distrito Federal, 2023).
Posteriormente, na Comissdo de Defesa do Consumidor, novo substitutivo propos a
alteracdo da Lei Distrital n® 7.437/2024, ampliando a disciplina da campanha
permanente para abranger expressamente fraudes eletronicas e violéncia financeira
ou patrimonial praticadas por meios digitais € de comunicacdo remota (Distrito

Federal, 2023).

A afericao da competéncia legislativa do Distrito Federal exige a observancia
de sua natureza juridica hibrida (art. 32, § 1°, da CF/88) (Brasil, 1988). Na espécie,
verifica-se o exercicio da competéncia legislativa concorrente para legislar sobre
producdo e consumo (art. 24, inciso V) e responsabilidade por dano ao consumidor
(art. 24, inciso VIII), em carater suplementar a legislacao federal (art. 24, § 2°) e em
articulagdo com o dever geral de amparo a pessoa idosa (art. 230). Sob o ponto de

vista formal, a proposta encontra fundamento, em principio, na competéncia
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concorrente para editar normas de protecdo do consumidor no ambito do Distrito
Federal, mas sua validade exige que a atuacdo local ndo invada matérias submetidas
a competéncia privativa da Unido, especialmente aquelas relacionadas ao direito
civil, a politica de crédito e a aspectos estruturais das operagdes financeiras (art. 22,

incisos [ e VII) (Brasil, 1988).

Sob o prisma material e critico, o alcance de propostas predominantemente
orientadas a informacao, a educagdo e a prevencao ¢ objeto de andlise doutrinaria
(Silva; Santos, 2025; Moraes Junior; Coelho, 2025). Embora tais medidas sejam
relevantes, parte da eficacia preventiva continua dependente da capacidade do
consumidor de reconhecer e evitar fraudes digitais sofisticadas praticadas por
engenharia social (Amaral Neto, 2025). Essa limitacao pode sinalizar um cendrio de
protecao insuficiente (Untermassverbot) se a tutela estatal se restringir a dimensao
informativa, diante das profundas assimetrias informacionais ¢ das vulnerabilidades

no uso seguro das tecnologias (Sarlet, 2004).

Nessa estrutura atualizada pelos substitutivos, o projeto passou a articular
acoes educativas e preventivas permanentes voltadas a conscientizagdo sobre fraudes
eletronicas na internet, comércio eletronico, ligacdes telefonicas e aplicativos de
mensagens, prevendo ainda a divulga¢do de 6rgdos especializados na defesa da
pessoa idosa ¢ de canais de denuncia (Distrito Federal, 2023). Além disso, a
proposicdo preve o dever de as instituicdes financeiras que operem no Distrito
Federal darem ciéncia as pessoas idosas sobre as campanhas preventivas antes da
contratacdo ou operagdo financeira realizada (Distrito Federal, 2023). A
constitucionalidade dessa espécie de dever informativo pode encontrar respaldo, por
analogia, na orientacdo firmada pelo STF na ADI n°® 6.727/PR, que reconheceu a
validade de medida estadual de protecdo do consumidor idoso no mercado de
crédito, por entender que a norma suplementava a legislacdo consumerista sem
invadir a competéncia da Unido para legislar sobre politica de crédito e direito civil

(Brasil, 2021; Distrito Federal, 2023).

Na trajetoria do processo legislativo distrital, a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) aprovou o Parecer n° 1/2024—CAS, favoravel a matéria na forma de

substitutivo, em reunido ordindria realizada em 19 de fevereiro de 2025 (Distrito
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Federal, 2023). Posteriormente, a Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC)
aprovou, também na forma de substitutivo, parecer favoravel a matéria em reuniao
de 27 de novembro de 2025 (Distrito Federal, 2023). Encaminhada a matéria a
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) em 15 de dezembro de 2025, foi
designado como relator o Deputado Chico Vigilante em 9 de fevereiro de 2026
(Distrito Federal, 2023). Na data de corte estabelecida nesta pesquisa (10 de agosto
de 2026), a proposi¢do permanecia em tramitacdo na Comissdo de Constituigdo e

Justica, aguardando andlise e emissao de parecer (Distrito Federal, 2023).

4 ANALISE COMPARATIVA DE EFETIVIDADE A LUZ DA
DOUTRINA CONSTITUCIONAL

A comparagdo entre os Projetos de Lei n® 446/2026 e n® 492/2023 evidencia
estratégias distintas de enfrentamento das fraudes digitais contra a pessoa idosa,
especialmente quanto a forma como cada proposta distribui os encargos de protegdo
e delimita o alcance de sua interveng¢ao (Brasil, 2026; Distrito Federal, 2023). Trata-
se de modelos diversos de resposta a um mesmo problema estrutural, cuja avaliagdo
do potencial de efetividade nesta pesquisa desenvolve-se a partir de quatro critérios
analiticos: a capacidade de prevengdo e mitigacdo direta do dano; a capacidade de
resposta a fraude consumada; a distribuicdo dos encargos de protecdo entre o
consumidor vulneravel, o Estado e os agentes privados; e a adequacdo juridico-

institucional e federativa de cada esfera.

Sob a perspectiva da teoria dos deveres estatais de protecdo (Schutzpflichten),
o Poder Publico assume obrigacdes ativas de salvaguarda dos direitos fundamentais,
cuja insuficiéncia regulatoria ou operacional pode configurar violagdo a proibi¢cdo de
protecdo deficiente (Sarlet, 2004). Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 446/2026
(federal) apresenta maior potencial de efetividade na dimensdo de contengdo
estrutural do ilicito e de mitigacdo dos danos patrimoniais a pessoa idosa. Enquanto
a proposta distrital atua predominantemente por mecanismos preventivos, educativos
e informativos, o projeto federal atua diretamente sobre mecanismos da

infraestrutura financeira e digital, buscando prevenir ou interromper a consolidagao
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do dano mediante mecanismos de monitoramento, validacdo e bloqueio preventivo

(Brasil, 2026).

A diferenga do modelo normativo evidencia-se quando se examina a
distribuicdo dos encargos de prevencdo e de resposta ao ilicito em cada proposigao.
No PL n°® 492/2023, a eficacia preventiva permanece, em parte relevante, dependente
da capacidade da pessoa idosa de identificar e evitar a fraude no momento do
contato, ainda que o texto substitutivo contemple agdes preventivas permanentes,
divulgacdo de canais de denuncia e a imposicao de um dever informativo prévio as
institui¢des financeiras que operem no Distrito Federal (Distrito Federal, 2023). Por
sua vez, no PL n® 446/2026, esse encargo ¢ distribuido entre os diversos agentes que
estruturam o ecossistema digital — instituicdes financeiras, instituigdes de
pagamento, plataformas digitais, operadoras de telecomunicagdes e oOrgdos de
seguran¢a publica —, mediante a criagdo de obrigacdes de cooperacdo, do bloqueio
preventivo de transagdes de alto risco e da restitui¢do prioritaria mediante crédito
provisorio (Brasil, 2026). Ao instituir o "Alerta Prata Digital" e o Sistema Nacional
Integrado, o projeto federal ndo apenas reage a fraude consumada, mas atua na
contenc¢do do ilicito, o que, sob a perspectiva deste estudo, representa uma tentativa
de internalizar parte do risco da fraude nos agentes que integram a infraestrutura

financeira e digital (Brasil, 2026).

Por outro lado, as contribui¢cdes de Alfred Stepan (1999; 2000) e Gilberto
Bercovici (2008) permitem compreender que essa assimetria de instrumentos nao
decorre de mera opgao politica do legislador local, mas das condi¢des institucionais
e limites normativos colocados a cada ente federativo. Embora o Distrito Federal
atue legitimamente no ambito da competéncia concorrente em protecdo ao
consumidor, sua atuagdo normativa encontra limites constitucionais mais estreitos do
que aqueles disponiveis a Unido. As reflexdes de Stepan (1999; 2000) permitem
compreender que a autonomia politico-formal dos entes subnacionais ndo elimina
assimetrias de capacidade institucional, o que influencia o tipo de politica publica

que pode ser desenvolvido em cada esfera federativa.

No caso brasileiro, como observa Bercovici (2008), a Constitui¢ao reservou a

Unido a competéncia privativa para legislar sobre matérias centrais da ordem
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econdmica e contratual, como direito civil, telecomunicacdes e politica de crédito
(art. 22, incisos I, IV e VII, da CF/88), além da disciplina do sistema financeiro
nacional (art. 192) (Brasil, 1988). Essa concentracdo de atribuigdes limita a
possibilidade de o ente subnacional disciplinar unilateralmente aspectos estruturais
do sistema financeiro, alterar o regime de responsabilidade aplicavel as institui¢des
financeiras em ambito nacional ou impor obrigacdes sist€émicas que interfiram em
matérias reservadas a Unido (Brasil, 1988). Dentro desse espago, a atuacdo
subnacional pode estabelecer medidas concretas de protecdo do consumidor idoso,
como demonstra a jurisprudéncia do STF ao reconhecer a constitucionalidade de
medida estadual de protecdo no mercado de crédito (Brasil, 2021). Nesse cenario, o
PL distrital atua no espaco suplementar que lhe € constitucionalmente reservado,
enquanto o PL federal dispde, em tese, de fundamento constitucional e instrumentos

normativos mais abrangentes para atuar sobre mecanismos estruturais das operagdes

financeiras e digitais (Brasil, 2026; Distrito Federal, 2023).

Ainda assim, a maior abrangéncia da proposta federal nao torna o projeto
distrital dispensavel. A regulagdo estrutural de dmbito nacional, por si so, ndo
elimina integralmente os riscos de engenharia social em um ambiente virtual em
permanente mutacao tecnoldgica. A atuagdo local, voltada a prevengdo continuada,
ao fomento da educacdo digital, a divulgacdo de canais de denuncia e 6rgdos
especializados e a articulagdo com a politica distrital preexistente de prevencdo a
violéncia patrimonial e a golpes financeiros (Lei Distrital n® 7.437/2024) (Distrito
Federal, 2024), permanece relevante para mitigar vulnerabilidades que ndo sao
integralmente enfrentadas por mecanismos estruturais de deteccdo e bloqueio

(Distrito Federal, 2023).

Diante disso, a resposta ao problema central desta pesquisa indica que,
embora o PL n°® 446/2026 apresente maior potencial de efetividade para a contengao
sistémica do risco ¢ a mitigagdo dos danos materiais, a protecdo adequada da pessoa
idosa no ambiente virtual ndo decorre da prevaléncia isolada de um dos modelos,
mas da articulagdo funcional entre a regulagcdo nacional e a prevencao local. Esse
arranjo responde a pergunta norteadora da presente obra coletiva demonstrando que
o federalismo brasileiro nao implica uma hierarquia sobre qual esfera oferece "mais"

prote¢do, mas estabelece uma distribuicdo cooperativa de competéncias em que
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diferentes niveis de governo podem concretizar 0 mesmo dever constitucional de
protegdo (art. 230 da CF/88) por meio de instrumentos distintos e complementares

(Brasil, 1988).

5 CONCLUSAO

A prote¢do da pessoa idosa diante da crescente exposicdo a fraudes no
ambiente virtual constitui relevante desafio juridico contemporaneo. A expansio da
inclusdo digital e da bancarizacdo da populacdo idosa, embora amplie o acesso a
servigos essenciais, expde esse segmento a riscos acentuados, sobretudo em razao

das assimetrias informacionais que marcam as relagdes no meio virtual.

Nesse contexto, a andlise comparativa desenvolvida permite concluir que o
Projeto de Lei n° 446/2026, no ambito federal, apresenta maior potencial de
efetividade na dimensdo de contencdo estrutural e de resposta aos danos decorrentes
das fraudes digitais. Ao se apoiar em competéncias legislativas da Unido
relacionadas ao direito civil, as telecomunicagdes e a politica de crédito, bem como a
edicdo de normas gerais em matéria de protecdo do consumidor, a proposta
estabelece deveres operacionais aos agentes privados e cria mecanismos sistémicos
de monitoramento, bloqueio e restitui¢do, distribuindo os encargos da prevenc¢ao

entre os integrantes do ecossistema financeiro e digital (Brasil, 2026).

Por outro lado, essa conclusdo nao torna o Projeto de Lei n® 492/2023, no
ambito distrital, dispensavel. A proposta subnacional — especialmente na forma dos
substitutivos aprovados que propdem a alteracdo da Lei Distrital n® 7.437/2024 —
atua precipuamente na dimensdo educativa, informativa e de orientacdo direta ao
consumidor, prevendo agdes preventivas continuadas e impondo deveres de
informagdo as instituicdes financeiras locais (Distrito Federal, 2023; Distrito
Federal, 2024). Ainda que tais medidas, se consideradas isoladamente, apresentem
limitacdes para conter fraudes digitais sofisticadas em sua dimensdo estrutural, elas
desempenham papel relevante na conscientizagdo e no apoio direto a pessoa idosa na

ponta do sistema.
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A investigacao demonstra que essa assimetria de instrumentos ndo decorre de
inferioridade normativa, mas da propria reparti¢do constitucional de competéncias
(Brasil, 1988). A Unido dispde de atribuigdes para disciplinar aspectos estruturais do
mercado e das relacdes contratuais em ambito nacional, ao passo que o Distrito
Federal atua no espaco suplementar de tutela do consumidor e de atendimento as
peculiaridades locais. Esse arranjo responde a indaga¢do central da presente obra
coletiva, evidenciando que o federalismo brasileiro ndo implica uma hierarquia sobre
qual esfera oferece "mais" prote¢dao, mas estabelece uma distribuicao cooperativa de
competéncias em que diferentes niveis de governo podem concretizar o dever
constitucional de prote¢ao previsto no art. 230 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988)

por meio de instrumentos distintos e complementares.

Por fim, ressalta-se que as conclusdes alcancadas neste estudo referem-se ao
potencial normativo das proposi¢des conforme seu conteudo e estagio de tramitagao
verificados até a data de corte de 10 de agosto de 2026, ndo sendo possivel aferir,
neste momento, a efetividade empirica de medidas que ainda ndo foram convertidas

em legislacdo e implementadas na pratica.
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