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RESUMO

O retrato atual do Brasil, na atividade com barragens mineréarias, tem se destacado por
um histdrico de falhas nessas estruturas, envolvendo fatalidades e prejuizos ambientais, o que
gera inquietacdo social. Essa situacdo demonstra que a orientacdo constitucional pela
prevengao e controle dos riscos decorrentes de atividades econdmicas ndo tem sido observada.
Em face disso e, considerando-se os recentes desastres decorrentes de falhas em barragens de
rejeitos minerdrios, com impactos socioambientais imensurdveis, sob alguns aspectos,
questiona-se: em que medida as normas brasileiras sobre gestdo de riscos e seguranca de
barragens de rejeitos minerdrios e 0s atores responsaveis pela execucdo tém dialogado com
uma proposta de governanga dos riscos dessas estruturas e como isso se refletiu no desastre de
Mariana e suas consequéncias? Como objetivos especificos buscou-se verificar: i) se o
arcabouco normativo brasileiro de suporte a politica de seguranga de barragens minerarias
aborda a gestao de riscos dessas estruturas de forma satisfatéria? ii) se os principais 6rgaos e
entidades de suporte a politica de seguranca de barragens minerdrias tém demonstrado
cumprimento das normas existentes na execucdo de suas respectivas atribui¢cdes? iii) se,
independentemente de cumprimento satisfatério das normas existentes por parte dos 6rgaos e
entidades de controle da atividade, pode ser verificada gestao de riscos pelos empreendedores
de barragens minerdrias? iv) se pode ser identificada a existéncia de um didlogo efetivo entre
os empreendedores de barragens minerdrias, os 6érgaos/entidades de controle da atividade e a
sociedade, de modo a se entender que haja algum tipo de governanga dos riscos? e v) se €
possivel considerar que o desastre de Mariana tenha impulsionado a busca de uma governanca
dos riscos que seja adequada para a prevencdo de falhas em barragens minerdrias? Para
esclarecer esses questionamentos, especialmente quanto ao problema central da governanca
dos riscos, realizou-se pesquisa bibliogrifica e empirica documental, exploratéria e
explicativa, de natureza predominantemente qualitativa. A conclusdo apresenta-se no sentido
de que, ndo obstante se verifique um inicio de desenho de uma proposta de governanca dos
riscos, iniciado a partir do desastre de Mariana, ndo hd um posicionamento claro. No Brasil,
os principais empreendedores de barragens minerdrias ndo t€m internalizado uma cultura de
gestdo de riscos, o que associado a pratica de descumprir normas, que preveem itens
relevantes de seguranca, tornam a execugao dessa atividade uma temeridade. E, mesmo o pais
dispondo de varios 6rgdos e entidades para a execugdo das politicas de seguranga, por vezes €
possivel identificar omissdo na respectiva atuagdo, o que acaba favorecendo esses
empreendedores e contribuindo para impedir que ocorram avangos em direcdo a uma efetiva
governanca dos riscos. A titulo de contribui¢do, apresenta-se uma proposta de governanca dos
riscos visando a prevencao de danos socioambientais decorrentes de barragens minerarias,
tendo por base trés pilares: fortalecimento do arcabougo normativo; fortalecimento dos
orgdos/entidades de sustentacdo da politica de seguranca de barragens minerdrias; e
implementacdo de gestdao de riscos pelos empreendedores, com incentivos a implementacao
de compliance ambiental.

Palavras-chave: Gestio de riscos em barragens minerarias. Politica de seguranca de

barragens minerarias. Governanga de riscos em barragens minerarias. Prevencdo de danos

socioambientais.



ABSTRACT

The current picture of Brazil, in the activity with mining dams, has been highlighted
by a history of failures in these structures, involving fatalities and environmental damage,
which generates social unrest. This situation demonstrates that the constitutional orientation
for the prevention and control of risks arising from economic activities has not been observed.
In view of this, and considering the recent disasters resulting from failures in mining tailing
dams, with immeasurable social and environmental impacts, in some respects, the question is:
to what extent are the Brazilian rules on risk management and safety of mining tailing dams
and the actors responsible for the execution have dialogued with a proposal for governance of
the risks of these structures and how this was reflected in the Mariana disaster and its
consequences? As specific objectives, we sought to verify: i) whether the Brazilian normative
framework to support the safety policy of mining dams addresses the risk management of
these structures in a satisfactory manner? ii) whether the main bodies and entities supporting
the safety policy of mining dams have demonstrated compliance with the existing rules in the
performance of their respective attributions? 1ii) whether, regardless of satisfactory
compliance with the existing rules by the bodies and entities controlling the activity, risk
management can be verified by the entrepreneurs of mining dams? iv) whether the existence
of an effective dialogue between mining dam entrepreneurs, the activity control
bodies/entities and society can be identified, in order to understand that there is some type of
risk governance? And v) whether it is possible to consider that the Mariana disaster has driven
the search for risk governance that is adequate for the prevention of failures in mining dams?
To clarify these questions, especially regarding the central problem of risk governance, a
bibliographic and empirical documentary research, exploratory and explanatory, of a
predominantly qualitative nature, was carried out. The conclusion is that, despite the
beginning of the design of a risk governance proposal, which started after the Mariana
disaster, there is no clear position. In Brazil, the main entrepreneurs of mining dams have not
internalized a culture of risk management, which, associated with the practice of not
complying with rules, which provide for relevant safety items, makes the execution of this
activity a foolhardy act. And, even though the country has several agencies and entities for the
execution of security policies, it is sometimes possible to identify an omission in the
respective performance, which ends up favoring these entrepreneurs and contributing to
prevent progress towards an effective governance of scratches. As a contribution, we present a
risk governance proposal aimed at preventing social and environmental damage arising from
mining dams, based on three pillars: strengthening the regulatory framework; strengthening of
bodies/entities supporting the safety policy of mining dams; and implementation of risk
management by entrepreneurs, with incentives to implement environmental compliance.

Keywords: Risk management in mining dams. Mining dams safety policy. Risk governance

in mining dams. Prevention of social and environmental damage.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Aceitabilidade do risco e amplificac@o do risco, 50

Figura 2 - Gerenciamento de risco em barragens, 72

Figura 3 — Relagao entre risco e investimento em projeto e construcao, 78
Figura 4 - Método de montante, 93

Figura 5 - Método de jusante, 95

Figura 6 - Método de linha de centro, 96

Figura 7 - Distribuicao de falhas por tipo de barragem de rejeitos, 99
Figura 8 - Distribuic@o de falhas em barragens minerdrias, por pais, 106

Figura 9 - Distribuicdo de falhas por periodo e gravidade de 1936 a 2015, 108

Figura 10 — Causas mais frequentes de falhas em barragens de rejeitos, 111

Figura 11 - Distribuicdo de falhas por barragens de rejeitos, a partir da altura, 116
Figura 12 - Principais impactos decorrentes de falhas em barragens de rejeitos, 128
Figura 13 - Sistema Operacional da SEMAD e Sisema, 235

Figura 14 — Organograma da ANM, 238

Figura 15 — Principios norteadores da gestao de estruturas de disposicao de rejeitos, 243
Figura 16 — Critérios para enquadramento de barragens na PNSB, 246

Figura 17 — Fluxo administrativo da andlise dos autos de infra¢cdo na Semad, 272

Figura 18 — Numero de barragens vistoriadas pela ANM em 2020, por Estado, 282
Figura 19 — Barragens interditadas por método construtivo - setembro 2020, 283

Figura 20 - Evolucdo anual da quantidade de regulamentos de seguranca de barragem
emitidos, 286

Figura 21 - Investimento em gestdo de barragens (em R$ milhoes), 344



LISTA DE GRAFICOS

Grifico 1 — Linha do tempo com as principais normas relativas a controle de barragens
minerdrias no ambito nacional, desde a criacdo da PNSB em 2010, 221

Grafico 2 - Linha do tempo com as principais normas relativas a controle de barragens
minerdrias no ambito de Minas Gerais, apds o desastre de Mariana em 2015, 222

Grafico 3 — Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo — ANM, Brasil, jan. 2021, 245
Grafico 4 — Porte das barragens de minerag¢ao por volume, posicdo jan. 2021, 246
Grafico 5 — Quantidade de barragens por UF — Brasil, jan. 2021, 247

Grafico 6 — Métodos de construcdo/alteamentos das barragens minerarias no Brasil — jan.
2021, 248

Grafico 7 — Comparativo das quantidades por métodos de construgio/alteamentos das
barragens minerarias no Brasil — fev. 2019 e jan. 2021, 249

Grafico 8 — Categoria de risco das barragens minerarias inseridas na PNSB - Brasil, jan. 2021,
251

Grafico 9 — Dano potencial associado das barragens minerarias inseridas na PNSB - Brasil,
jan. 2021, 253

Grifico 10 — Dano potencial associado das barragens minerarias inseridas na PNSB por UF-
Brasil, jan. 2021, 254

Grifico 11 — Execugdo orcamentdria e financeira da ANM na subfungdo “normatizagio e
fiscalizacdo” — 2018 a 2020, 278

Grafico 12 — Execug¢io orcamentdria e financeira do DNPM na subfunc¢io “normatizagdo e
fiscalizacdo” — 2015 e na subfun¢do “mineragdo” — 2016 e 2017, 279

Grafico 13 — PIB per capita de Mariana/MG — 2010 a 2017, 381
Grafico 14 — Mortalidade infantil em Mariana/MG — 2006 a 2017, 382



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Classificag@o de risco integrada em barragem de rejeitos, 61
Quadro 2 - Impacto, risco, recompensa e controle, 68

Quadro 3 - Perspectivas de uma sociedade orientada para a seguranga e de uma sociedade
orientada para o risco, 74

Quadro 4 - Tempo de retorno minimo a ser considerado para dimensionamento do sistema
extravasor em fungdo das consequéncias ou legislacdo vigente, 77

Quadro 5 - Principais normas e guias sobre gestdo de riscos no mundo, 81
Quadro 6 - Processo de gestao de riscos a luz da NBR ISO 31000, 84

Quadro 7 — Comparativo de caracteristicas, propriedades, vantagens e desvantagens, dentre
outros itens, dos métodos construtivos de barragens de rejeitos, 97

Quadro 8 — Principais desastres com barragens de rejeitos envolvendo mortes no mundo, 102
Quadro 9 — Principais desastres com barragens de rejeitos minerdrios no Brasil, 105

Quadro 10 - Critérios de avaliagao de impacto ambiental, 131

Quadro 11 — Impactos do desastre ao longo do rio Doce, dentre outras situagdes catastroficas,
133

Quadro 12 - Impactos econdmicos decorrentes de falhas em barragens de rejeitos de
mineragao, 137

Quadro 13 — Gestdo de barragens convencionais e de contencado de rejeitos em alguns paises,
quanto a altura e volume, 165

Quadro 14 — Comparativo parcial entre a PESB de Minas Gerais e a PNSB, quanto ao
escopo, 184

Quadro 15 — Recomendagdes semelhantes nos Relatérios de Seguranga de Barragens de 2017
e 2018 da ANA, 204

Quadro 16 — Classificacao de barragens de rejeitos minerarios quanto ao volume, 206

Quadro 17 - Critérios gerais para classificacdo de barragens de rejeitos de mineracdo quanto
a categoria de risco, 208

Quadro 18 — Subitens previstos nos quadros de classificacdo de barragens de rejeitos de
mineracao quanto a categoria de risco (anexos da Resolucdo CNRH n°® 143/2012), 208

Quadro 19 — Matriz de classificacdo quanto a Categoria de Risco (residuos e rejeitos) das
Caracteristicas Técnicas (CT), 210



Quadro 20 — Matriz de classificacdo quanto a Categoria de Risco (residuos e rejeitos) do
Estado de Conservacdo (EC), 212

Quadro 21 — Matriz de classificagdo quanto a Categoria de Risco (residuos e rejeitos) do
Plano de Seguranca de Barragem (PS), 213

Quadro 22 — Classificacdo quanto a Categoria de Risco em amostra de sete relatérios de
Auditoria Técnica Extraordindria de Seguranca do segundo semestre de 2019, 215

Quadro 23 — Itens para classificacdo quanto ao dano potencial associado (residuos e rejeitos),
nos termos da Portaria DNPM n° 70.389/2017, 218

Quadro 24 — Competéncia dos entes federativos em licenciamento ambiental a luz da LC n°
140, de 2011, 225

Quadro 25 - Distribuicdo das atribuicdes governamentais em relagdo a prote¢cdo ambiental e
planejamento da mineracdo, 232

Quadro 26 — Autos de infracdo emitidos pela SEMAD contra a Samarco Mineracdo S/A —
Complexo Germano, CNPJ 16.628.281/0003-23, com a situa¢@o do débito “em aberto”, 263

Quadro 27 — Autos de infracdo emitidos pela SEMAD contra a Samarco Mineragcdo S/A,
CNPJ 16.628.281/0010-52, com a situagdo do débito “em aberto”, 264

Quadro 28 — Relag¢do de autos de infracdo da Samarco Mineragdo S/A, informados pela
Semad, excluidos os de status “julgado/anulado”, 267

Quadro 29 — Caracteristicas das barragens de rejeitos minerarios de alguns paises, 302

Quadro 30 — Quantidade de barragens alteadas pelo método a montante/ desconhecido no
Brasil, a serem descaracterizadas em face da Resolucao ANM n° 13/2019, 332

Quadro 31 - Empreendedores de barragens de contencdo de rejeitos de mineragdo, com mais
de 10 barragens em cadastro de entidades fiscalizadoras — posi¢ao set. 2014, 340

Quadro 32 - Relatérios da Vale S/A - principais trechos sobre gestdao de barragens, 341

Quadro 33 — Amostra de barragens com alteamento a montante ou desconhecido, que
exploram minério de ferro e com classificacdo de dano potencial associado alto, 352

Quadro 34 - Histérico do Pedido e-SIC n° 01370000042202057, efetuado junto a
Semad/MG, 353

Quadro 35 - Temas da Agenda Regulatéria ANM 2020-2021, 359

Quadro 36 - Previsdo normativa, em Minas Gerais, de cauc¢do para recuperacao
socioambiental nos casos de sinistro e de desativacao de barragem, 367

Quadro 37 - Previsdo normativa, em Minas Gerais, de penalidades pelo descumprimento da
PESB, 368

Quadro 38 — Previsdo normativa, em Minas Gerais, do PAE, 371



Quadro 39 — Alguns indices econdmicos do municipio de Mariana em relacdo ao Estado de
Minas Gerais, 380

Quadro 40 — Principais a¢des judiciais em desfavor da Samarco Mineracdo S/A, em Minas
Gerais, como decorréncia da falha na barragem de Fundao, 385

Quadro 41 — Situacdo, em dez./2019, do projeto “PG008 - Reconstru¢do de Vilas”, previsto
no TTAC, 395



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Transformacdes verbais para numéricas, 57



SUMARIO

INTRODUGAQ. .....coereeereeresesessesesssssssessssssssssessssessessssessessssesssssssesssssssessssesssessassssessassssessess 17
1 ANALISEE E GESTAO DE RISCOS EM BARRAGENS DE REJEITOS DE
MINERA CAQ . ....iininsennninsansssssanssssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 46
1.1 Risco em barragens de rejeitos minerarios como decorréncia dos processos............. 49
1.1.1 RiSCO @ TUZ A0 DiFeit0.............ccuueeueinninaneinnerineinninieinisesssisssesssesssesssssssssssssessssssssesssees 51
1.1.2 Anadlise e avaliacdo de risco em barragens de rejeitos de mineracao........................... 55

1.1.3 Aspectos socioecondémicos do risco financeiro em barragens de rejeitos minerdrios..62

1.2 Gerenciamento de riscos em barragens minerarias e a relevancia do Padrao Global

estabelecido pela Global Tailings Review Organization...........ccceeccnseecsssencsssscssasscssasscssans 69
1.2.1 Processos e perspectivas do gerenciamento de riscos para prevencgao de falhas......... 70
1.2.2 A NBR ISO 31000 como referencial normativo para a gestdo de riscos no Brasil......80

1.2.3 O Padrdo Global da Industria para a Gestdo de Rejeitos como orientacdo para

melhoria do arcabouco regulatorio do BrasSil....................eeeeeeeueiecruerncrnenecseenesseessssassssssssssaes 85

1.3 Histoérico de falhas em barragens minerarias nos altimos anos como um indicativo
forte dos riscos dessas eSIIUIUTAS......ccivuecieicseissninssnisssnesssncssnesssisssnssssssssasssssssssessssssssesssssssaes 88

1.3.1 A escolha do método construtivo de barragens de rejeitos minerdrios como indicativo

de opcdo do nivel de falh@ TNICIAL.................o.euoeeennenoeinniraeirenirinsineresassssessessssssssassssssssnns 89
1.3.2 Registros mundiais de falhas em barragens de rejeitos de mineragdo e a situacdo no
BFASIL.....aneonneonnnenniieieeninceessssstsssssesssssassssasssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssssssssassasssssassans 101
1.4 Causas e consequéncias de falhas em barragens de rejeitos de mineracao............... 109

1.4.1 Interdependéncia nas causas de falhas ao longos dos anos sem o correspondente
APTTMOTAMENLO T PTEVEILCEO. ...ueueereeuveressreresvesessssssssssssasssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 110

1.4.2 Monitoramento insuficiente das estruturas como um fator predominante para

1.4.3 Prejuizo aos individuos, a natureza e as geracdes futuras e a possivel criminalizacdo
L o1 77 | 7 N 126

1.4.4 Prejuizos economicos como fator determinante ao poder publico para a adocdo de
posicionamento mais efetivo pela prevenc@o de falRAS ........e.eenenennoneneneoneneeeneceneeeereneenens 136

1.4.5 Reconhecimento da existéncia de lacuna normativa para protecdo de pessoas vitimas
de desastres en DArTAZENS MINEIATIAS. .........eeeeeeveeeeueererueressuesesssesesssssssssssssssssssssssssssssssassssses 140



1.5 A prevencao e controle dos riscos na atividade mineraria como orientacao
CONSLILUCIONAL...uueeiniiiiiiiiiiiiiiiitiinticniestissesstisssessssisssecsssssssnssssssssssssssssssssssssssssssasssssssss 143

1.5.1 Os principios da precaucao e da prevencdo como aliados na prevengao de riscos....143

1.5.1.1 A relevdncia do principio da precaugdo e os entraves juridicos a sua aplicabilidade
em alguns paises, iNCIUIAO O BTASIL,.............cooceuueeeeeiiiiiieeiiiie et eeeee e eaee e e ave e e eaaae s 148

1.5.1.2 Exemplos de efeitos processuais decorrentes da interpretacdo do principio da
precaucdo que dificultam a sua efetividade...................cccouvoueeviueiniieiniiiiniieieiieenee e, 150

1.5.2 O principio do poluidor pagador como ferramenta indutora da internalizacdo de
CUSLOS AMDICHLALS.......nenennernnineirenrinneniniiiaineesisssesesssessstssssssessssssssssssssssssssssssssssssssessassnsenss 153

1.6 ConClUSOES PATCIAIS..ecierssreessaresssarcsssanessansssasessssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnns 158

2 POLITICA DE SEGURANCA DE BARRAGENS DE REJEITOS DE MINERACAO

INO BRASIL..ccuiinnicnnissncssancsssssssssssassssssssassssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssass 164
2.1 Normativos de suporte para a politica nacional de seguranca de barragens de
rejeitos de MINETACAO.....cievuicisrissrisssisssnesssissanesssnssssessssssssesssosssessssssssesssssssssssssssssessssssssssssse 168
2.1.1 A regulamentacdo do Codigo de Mineragdo apds o desastre de Mariana.................. 172

2.1.2 Licenciamento ambiental em barragem de rejeitos de mineracdo como abordagem
HLOTTALIY Qa..onnennnnennnnnennnessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 174

2.1.2.1 O licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais ao tempo do desastre de
MAFTARQ. ...ttt ettt ettt sttt e s e 177

2.1.2.2 Revisdo normativa do licenciamento ambiental e da gestdo de seguranca de
barragens minerdrias, em Minas Gerais, apos o desastre de Mariana................................. 181

2.1.3 A Politica Nacional de Seguranga de Barragens como ferramenta na prevencdo de
danos en DArrAZENS MUNEIATIAS. ..........ceeeeeereeverensveressriresssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 186

2.1.3.1 Plano de Seguranga de Barragem como mecanismo para direcionar as fiscalizagcoes
A DATTAGEOILS ...ttt e e et e e et e e st e e st e e e sbeeesbeeersbaeessseeessaeennseeensseesnnses 187

2.1.3.2 Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens como relevante para
0 registro das condicoes da DATTAGEN .............c..cceecueeeciieeciieeeiieeeeeesteeeeeeeeaeeeiaeesaee s 196

2.1.3.3 Sistema Nacional de Informacgdo sobre Meio Ambiente como meio de suprir o acesso
a informagdes ambientais no suporte a Seguranca de bArragens..............cueeeevueeeeveerereeennne. 198

2.1.3.4 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental para
fins de pesquisa ptiblica e auxilio a politica de SegUIANCA..............cc.eeeeveeeceeeeiieeeiieeeeieeennn, 200

2.1.3.5 Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais como auxiliar da politica de SeguUranga....................cccoeeeeuveeeunnn. 201

2.1.3.6 Relatorio de Seguranga de Barragens como instrumento de melhoria da gestdo de
seguranca pelos orgdos e entidades fiSCAlIZAAOTES.................ccccueeevceieeiiieeiiieeiieeecieeeieeeeenes 202



2.1.4 Critérios gerais de classificacdo de barragens de rejeitos minerdrios........................ 205

2.1.4.1 Classificacdo quanto ao volume do reServVatOrio..............cocceevcveerieeieieeenieereeeennnn, 206
2.1.4.2 Classifica¢do quanto a Categoria de RiSCO...............ccceevvoueiviiiiniiiiniieieieeeiieeeeen 207
2.1.4.3 Classificacdo quanto ao Dano Potencial AsSOCIAAO...............cccueeeceeeeeceeenceeenireeanne, 217

2.2 Orgﬁos e entidades com destaque na politica nacional de seguranca de barragens de
rejeitos de MINETACAO.....ccuevuiervrinsrisssnsssnesssisssnesssnssssesssisssssssssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssse 223

2.2.1 Orgdos ambientais a luz da Constituicdo federal e da Lei Complementar n° 140, de

2OTT ettt ettt ettt e b ettt e bt e abe e bt e e ate e bt e e abe e beeeateebeeenbeebeens 228
2.2.1.2 Orgaos ambientais eSIAAUALS.....................oeeveveeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeee e 232
2.2.2 Agéncia reguladora da atividade de MINEFrACAQ.................ueeeeeueeeeeueereesueeeeseeresseeecsnnnes 236
2.2.3 Agéncia responsdvel pela articulacdo entre os orgaos fiscalizadores......................... 240
2.2.4 Instituto Brasileiro de Mineracdao (IBRAM) - porta-voz da mineragao brasileira.....242
2.3 A execucdo da politica brasileira de seguranca de barragens de rejeitos de
INMIINETACAD cuverersrrressrescssrssesssssssssasesssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnssss 243
2.3.1 Classificacdo das barragens de rejeitos de mineracd@o do Brasil................................ 244

2.3.2 Cumprimento das normas de seguranca na execucdo e manutengdo das barragens

minerdrias no Brasil pelos orgaos/entidades de controle......................eueeeeeueeeeuerecnerecnnnnne 255
2.3.2.1 Atuacgdo dos orgdos e entidades executores de licenciamento ambiental.................. 255
2.3.2.2 Registros e ponderagoes sobre a efetiva atuacdo da ANM.................cccveeeeeeecreeanne. 277
2.3.2.3 A efetividade da atuac@o da ANA.............cc.cooveieioiiiniiiiiieeeiieeecieeee et 285
2.4 CoNCIUSOES PATCIAIS..ccerriersariessaresssanesssanessssesssssessassossasssssasssssasesssssesssssssssssessasssssasssssassss 288

3 REMODELAGEM NORMATIVA E DE POLITICAS PUBLICAS NA GESTAO DE
RISCOS E DE OUTRAS POLITICAS DE SEGURANCA EM BARRAGENS DE
REJEITOS MINERARIOS.....ucuiiiiinuinninennnsnnessansasssssanssessesssssesssssassasssssasssssssssssssssssass 298

3.1 Banco de Dados Global de barragens minerarias e a posicao do Brasil em relacdo a
AlGUNS PAISES.cueieerressersssressansssnessarssssessassssssssasssssessasssssessassssssssasssssessassssssssassssssssassssssssassssssssas 302

3.1.1 Um olhar sobre as prdticas de outros paises quanto a orientagdo normativa para a
gestdo de riscos por empreendedores de barragens MINEIrAITAS. ..............eeeeeueeeerueeeerveeesaeee 304

3.1.2 A insuficiéncia das medidas adotadas pelo Brasil quanto a orientacdo normativa para
gestdo de riscos decorrentes de Darragens MINETATIAS. ............ccceueeeeereeeerereeseeesseeessaesesaes 311

3.2 Principais riscos a prevenir ou mitigar, por uma perspectiva corretiva, em relacao as
falhas ja ocorridas, e proativa quanto a outras possibilidades.........cceceeeserecrecssercssecsnsonas 316



3.2.1 Escolha de politicas publicas sem um foco claro nas politicas e estratégias de
prevengdo dos riscos socioambientais da atiVidade...................eeeeeeeeevenuerveruerecsuerecsuereesennns 318

3.2.1.1 Diretriz de normas sobre licenciamento ambiental, no Congresso Nacional, com foco
predominante en ASPECtOS ECONOMUCOS. .........cccuueeeeeeeerreeeesirrreeesiseeeessseeeeasssseeeesssseesessseeeens 319

3.2.1.2 Auséncia de fomento a criacdo do Conselho Nacional de Politica Mineral como
instrumento de governanca publica do Setor MINETAL.................ccoveeecueeeciieeeiieeeiieeeieeennennn 323

3.2.1.3 Necessidade de orientacdo da Agenda Regulatoria da mineracdo brasileira, com a
Participac@o A SOCIEAAAE..................ccueeecueieeiiieeiieeeiieeeiee et e e eteeeeeesaee e e veeesseessseessseeens 324

3.2.1.4 Proposta de remodelagem normativa ou de diretriz para politica piiblica voltada a
prevencdo de riscos de barragens MINETATIAS. ..........c..ccecveeeeueeriieieiieeeiieeeeeeeieeeseeesseee s 327

3.2.2 Falta de robustez na proibicao de construcdo/alteamentos sob o método de montante
ou desconhecido en DArragens MINEFATTAS. ............eeeeeeuvreervreerssecsvssssasssssasssssssssssssssssassssns 330

3.2.2.1 Probicdo pela ANM de construcdo/alteamentos a montante em barragens
TRIR@T QLGS ...ttt et et ettt ettt et e bt e et e e bt e e e bt e e et e e sabe e e sabeeesabeeesaneeenee 331

3.2.2.2 Probicdo pelo Estado de Minas Gerais de licencas ambientais para barragens que
ULILIZEM O MELOAO A TMONIANLE. ..........eeeueeeiiiieeieeeie ettt ettt e ettt esbae e st e e eaaee s 334

3.2.2.3 Proposta de diretriz normativa visando ampliar a efetividade da proibicdo de
CONSITUCAO/AIIEAMENTOS A TMONIANTE. .........eeeeeeeeeeieeeeieeesieeesreeesaeeereeesteesseesssseesnnseeensseesnnes 337

3.2.3 Auséncia de gestdo de riscos pelos empreendedores de barragens de rejeitos de
mineracdo e o controle ineficaz do EStAAQ.....................uucuueonnennneinuirineinninineinnininesssscnnens 338

3.2.3.1 Abordagem gerencial inadequada sobre a andlise e gestdo de riscos pelos principais
empreendedores de barragens minerdarias N0 BrasSil................cccccoueeeeevieeeeeciiiieeeecieeeeecveenn 339

3.2.3.2 Falta de interesse real dos empreendedores na utilizacdo do PAEBM, nos termos da
OFIENIACAO TOTTALIV ueeeeeneeeeeiee e eeitee e et e e e et e e st e e s e aaaeeeessbaeeeennstaeesenssbeeeennseeessnnnees 348

3.2.3.3 Inobserviancia de norma quanto a realizacdo, em 2016, de Auditoria Técnica
Extraordindria de Seguranca nas barragens a MONLANLE..............ceccveeeeveeecveeecreeenireeenseennns 351

3.2.3.4 Descumprimento de norma quanto a realizacdo semestral de Auditoria Técnica
Extraordindria de Seguranga nas barragens @ MORIANLE.................occeeeveueeerieernieeesieeenneeens 355

3.2.3.5 Proposta de diretriz visando o estabelecimento ou aprimoramento de gestdo de riscos
pelos empreendedores de barragens MINETATIAS. ..............ceeecueeeeeeirereeeeiiieeeeeiieeeeeereeeeeneeeas 357

3.2.4 Morosidade no estabelecimento, em dmbito nacional, de itens relevantes para redugdo
de riscos de DATTAZENS MINEIATTAS. .........cccuueeeeeeeeereeeerreeeeseeeesseesesssesssssesssssssssssssssssssssssssssaasss 359

3.2.4.1 Estabelecimento de caucdo ou outras garantias financeiras, em cardter
JOCUITATIV Ottt ettt et et e et e e e saae e s tbeeensaeeessaeessseasesseeessseeenns 361

3.2.4.2 Inexisténcia de regulamentacdo adequada de penalidades pelo descumprimento da
PINSB..oeeeeeeeeeee et ettt e et e e b e e bb e e e aa e e e —ae e bae e bae e abeeenaraeeaaeeennes 363



3.2.4.3 Proposta de governanca pela ANM na implementacdo de itens relevantes para
reducdo de riscos de barragens MINETATIAS. ........c...cccuveeeeueeeecueeeeieeeeeeeeeieeesseeesseeesseeenaseeens 365

3.2.5 Morosidade do Estado de Minas Gerais na efetivacdo de itens relevantes da Politica
Estadual de Seguranga de BArrAGens..................c.eeeeuereeeveuvresenssssesesssssesssssssssssssassssssssans 366

3.2.5.1 Auséncia de regulamentacdo da caucdo para garantia de recupera¢do
socioambiental, em casos de sinistros e de desativacdo de barragens..................c.ccuueen.... 367

3.2.5.2 Falta de regulamentacdo das penalidades previstas em face de descumprimento da

3.2.5.3 Demora na regulamentacdo do Plano de Acdo de Emergéncia (PAE)...................... 371

3.2.5.4 Proposta de gerenciamento mais eficaz pelo Estado de Minas Gerais visando a devida
implementagdo de itens relevantes para @ PESB...............cccccooooiiiiiiiiiiiniiieiniieeeeeeeee e 373

3.2.6 Gerenciamento inadequado dos riscos financeiros decorrentes de desastres, em
desfavor das principais vitimas — as pessoas e 0 Meio AMDIENLe.................eueeeeueeeerueeeeuennns 374

3.2.6.1 A importancia das narrativas sob a otica dos afetados por desastres tecnologicos,
como do exemplo de MAFTIANQ.................c..oeeeueeeciieeiieeecieeeeeeeseeeesaeeesaeesseeesaeeesseeennseesnnes 376

3.2.6.2 As cidades do entorno do Complexo Minerdrio de Germano, antes e depois do
desastre, € 0 1eflex0 SODTE QS PESSOAS..........cccuueeeeeecuieeeeeiiiieeeecieeeeeetteeeescveeeeesaaeeeesaraeaeennes 379

3.2.6.3 A busca de responsabilizacdo dos empreendedores da barragem de Funddo mediante
ACOCS JUATCTALS. ..ottt ettt ettt e e e ettt e st e e ettt e s bt eesbbeesabaeesabeeenaseeas 385

3.2.6.4 O ajuste administrativo e a morosidade na condugcdo das regularizacoes
SOCIOAMIDICIIALS. ...ttt ettt ettt s bt st e st e e beesbaeeateens 388

3.2.6.5 Proposta de implementagdo de normas e procedimentos para uma responsabilizacdo

mais dgil em caso de desastres com barragens MINEFrATIAS. ............cccueeeeeecuveeeeeiireeeesierieaeannns 398
3.3 CoNCIUSOES PATCIAIS..ccorsriersareessaresssanesssanessasesssssessasssssasssssasssssasesssssesssssssssssessasssssasssssasass 399
CONCLUSAO GERAL..uueuureunennensersssesssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 405

REFERENCIAS. ... eeeeeeeeeeesesesssssnsssssssssssssssssssssssasassssssssnsassssssssssassssssssssssnssssssssssssnssssssens 414



17

INTRODUCAO

O Brasil, embora tenha orientag¢do constitucional pela prevencao e controle dos riscos
decorrentes de atividades econdmicas, com o recente histérico de falhas em barragens de
rejeitos minerdrios, resultando em fatalidades e danos ambientais, possibilita a inferéncia de
que pode ndao haver um controle satisfatério dessa atividade pelo poder publico. Dentre as
consequéncias, destaca-se o fato da quantidade de fatalidades mostrar-se quatro vezes maior
que a média global, respondendo o pais por, aproximadamente, 13% da totalidade de mortes
no mundo, decorrentes de falhas nessas estruturas, conforme se conclui a partir de dados

apontados por Lyu et al.'e registros da Vale?.

Dentre os varios tipos de minérios que sao extraidos no Brasil, ou em reserva, alguns
sao considerados estratégicos e, nestes casos especificos, o pais € considerado um Exportador
Global Player. Um exemplo disso € a exportacdo dos minerais bauxita e minério de ferro,
onde o Brasil foi 3° lugar em relagio a ambos em 2015, tendo avancado, em 2019, para 2°
lugar, no caso do ferro, estando com essa posicao de Global Player, além do ferro, em relacao

ao nidbio (1°), vermiculita e grafita (3°), vanadio (4°), bauxita (5°) e caulim (7°)4.

A industria extrativa representa 3,7% de todo o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
sendo que a extrativa exclusivamente mineral implica em 1,4% do PIB’. A producdo mineral
do pais em 2018 foi de US$ 34 bilhdes, superando em 6,25% a apurada em 20176, e ade 2019
foi de US$ 38 bilhdes, implicando em 11,7% maior do que a apurada em 2018’

! LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.

> VALE. Site Brasil. Reparacio e desenvolvimento: listas atualizadas. Disponivel em:
http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/servicos-para-comunidade/minas-
gerais/atualizacoes_brumadinho/Paginas/listas-atualizadas.aspx Acesso em: 10 maio 2021.

3 MOREIRAS, Andrea dos Anjos; SERRA, Fernando Antdnio Ribeiro; MEIRA, Silvia Regina. Relatdrios de
sustentabilidade no setor mineral: um instrumento de legitimidade. In: SIMPOSIO INTERNACIONAL DE
GESTAO DE PROJETOS, INOVACAO E SUSTENTABILIDADE , 6. Sio Paulo, nov. 2017. Anais...
Disponivel em: https://singep.org.br/6singep/resultado/295.pdf. Acesso em: 24 abr. 2021.

* INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM. Informacdes sobre a economia mineral brasileira
2020, ano base 2019. Disponivel em: https://ibram.org.br/publicacoes/ Acesso em: 20 fev. 2021.

> INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM. Relatério Anual de Atividades - janeiro a
dezembro 2019. Disponivel em: http://portaldamineracao.com.br/ibram/wp-
content/uploads/2020/10/relatorioanual-2019.pdf. Acesso em: 20 jan. 2021.

® INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM. Relatério Anual de Atividades - julho 2018 a
junho 2019. Disponivel em: https://ibram.org.br/publicacoes/?txtSearch=relat%C3%B3rio#publication. Acesso
em: 27 abr. 2021.

" INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM. Relatério Anual de Atividades - janeiro a
dezembro 2019. Disponivel em: http://portaldamineracao.com.br/ibram/wp-
content/uploads/2020/10/relatorioanual-2019.pdf Acesso em: 20 jan. 2021.
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Embora a atividade venha apresentando producao crescente, a evolu¢do dos métodos
construtivos das barragens de rejeitos minerdrios (principal forma de descarte minerdrio no
pais) e dos respectivos controles de riscos, ndo tém avangado de modo compativel com esse
crescimento, nao tendo, por consequéncia, apresentado capacidade para prevenir danos
socioambientais decorrentes de falhas. Os dois grandes recentes desastres envolvendo esse
tipo de estrutura — em Mariana, em 2015 e, em Brumadinho, em 2019, ambos no Estado de

Minas Gerais — sdo exemplos de situagdes que contribuem para demonstrar isso.

A Compensag¢ao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), cujo fato
gerador ocorre sempre que “qualquer pessoa fisica ou juridica habilitada extrair substancias
minerais, para fins de aproveitamento econdmico” totalizou em 2019 R$ 4.504.238.668,90 e
em 2020 R$ 6.080.696.753,388, implicando num crescimento anual aproximado de 35%. A
arrecadacdo dessa compensagdo por Estado, em 2020, demonstra que R$ 3.112.167.351,72,
equivalente a 51,19%, pertence ao Estado do Pard, que ocupa a 1?* posigﬁo9 e, R$
2.364.537.041,68, equivalente a 38,89%, pertence ao Estado de Minas Gerais, ocupante da 2*

posicio'®, demonstrando que juntos os dois Estados respondem por 90,09% da arrecadagio.

Em que pesem os aparentes valores significativos de CFEM, h4 muitas externalidades
negativas decorrentes da mineragdo. A ocorréncia de falhas em barragens de rejeitos
minerdrios ¢ um exemplo disso, sendo uma situacdo verificada em vdrios paises, onde €
possivel contabilizar, dentre os varios impactos decorrentes, mais de 2.255 mortes de pessoas,
num periodo de 92 anos. Contudo, no Brasil a situacdo é mais grave, pois contabilizadas as
mortes decorrentes dos desastres de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais, tem-se, em
termos relativos, uma quantidade quatro vezes maior que a média mundial, considerado o

intervalo de trés anos, correspondendo a aproximadamente 13% da totalidade de mortes no

mundo (ver Quadro 8).

O recém-criado banco de dados global dessas estruturas'’, lancado em 25 de janeiro de

2020, aponta um total de 1.847 barragens de rejeitos minerdrios em todo o mundo.

® AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Arrecadacio CFEM. Disponivel em:
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/arrecadacao_cfem.aspx. Acesso em: 20 jan. 2021.

° Ressalta-se, por pertinente, que a ANM disponibiliza dados desde 2008 e, considerados 13 exercicios
encerrados (de 2008 a 2020), o Estado do Pard assumiu a lideranga somente em 2019 e 2020, pois em todos os
exercicios anteriores coube ao Estado de Minas Gerais.

' AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Arrecadacio CFEM - Ano 2020. Disponivel em:
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2020. Acesso em: 20
jan. 2021.

" GLOBAL TAILINGS PORTAL. Disclosures. Disponivel em: https:/tailing.grida.no/. Acesso em: 20 nov.
2020.
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Considerando que a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) aponta que o Brasil detém 435
barragens desse tipo, inseridas na Politica Nacional de Seguran¢a de Barragens (PNSB)",
pode se dizer que o pais, em termos quantitativos, tem representatividade mundial
significativa. Portanto, buscar um melhor controle dos riscos e uma gestdo de seguranca mais
efetiva dessas estruturas implica em um dever dos empreendedores, além da necessidade de
buscar alinhamento com o dever de defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes

e futuras geragcdes, conforme determina a Constituicao federal.

A frequéncia com que tém ocorrido desastres envolvendo barragens de rejeitos de
mineracdo no Brasil e os grandes impactos decorrentes — ambientais, sociais € econdmicos -
implicam em alerta e levantam a hipdtese de que os mecanismos existentes de prevencao de

danos socioambientais decorrentes dessas estruturas podem nao ser adequados.

Esta pesquisa foi motivada pelo fato das pesquisas iniciais, que deram suporte ao
projeto, terem demonstrado que a regulacdo normativa, embora tenha avancado nos ultimos
anos, ainda apresenta fragilidades frente aos riscos existentes na execucao das atividades de
mineragdo, implicando em inefetividade da prevencao de danos socioambientais, o que restou

evidenciado pelo desastre de Mariana, no Estado de Minas Gerais, em 2015.

Ademais, os principais casos de acidentes com barragens de rejeitos no Brasil,
conforme registrado nesta pesquisa, ocorreram em Minas Gerais, demonstrando a
possibilidade de ocorréncias futuras da mesma natureza, dada a quantidade de estruturas
existentes nesse Estado, caso a prética da gestdo de riscos e consequente prevencdo de danos
ndo sejam revistas e implementadas novas ferramentas, ou aperfeigcoadas as utilizadas,

justificando assim, a contribui¢io que essa pesquisa pode oferecer.

Mas, também, se justifica porque se propde a tratar de temdtica que nao se restringe ao
espaco nacional, abrange a agenda da grande maioria dos paises, havendo estudos que

apontam a pratica de gestdo deficiente representando 10% dos incidentes mundiais"’.

A presente pesquisa se justifica, ainda, pela necessidade de um estudo aprofundado da

temaética, influenciando no fomento das pesquisas envolvendo a questdao da governanca dos

2 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.

13 RICO, M.; BENITO, G.; SALGUEIRO, A. R.; HERRERO, A. Diez; PEREIRA, H. G. Reported tailings dam
failures a review of the European incidents in the worldwide context. Journal of Hazardous Materials, v. 152,
p. 846-852, 2008. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0304389407010837.
Acesso em: 25 abr. 2021.
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riscos de falhas em barragens de rejeitos minerdrios, visando, principalmente, influir na
melhoria das préticas adotadas pelas empresas e pelos 6rgados fiscalizadores, inclusive no que
concerne a identificacdo dos fatores de risco ambientais especificos que enfrentam, e no
devido registro financeiro, de fundamental importancia no momento da resolu¢do dos
conflitos ambientais, como os enfrentados pela empresa Samarco, relativamente ao desastre
de Mariana/MG. Mas, influir, também, na prética adotada pelo poder publico no que pertine

as politicas publicas de seguranga dessas estruturas.

Por fim, esta pesquisa se justifica pela necessidade de buscar identificar o tipo de
didlogo existente entre o que é demandado das empresas pelo poder publico e o que €
efetivamente entregue e, ainda, de que forma é dada transparéncia desse processo para a

sociedade, dai porque entende-se pertinente o uso do termo “governanca dos riscos”.

A intencdo € que esse estudo conceda material para reflexdo sobre a conjuntura atual e
possibilite formular proposta de alteracdo do que estd posto, seja por meio do suprimento de
lacunas, ou por meio de novos caminhos. Para tanto, aponta-se o problema delimitado e a

metodologia aplicada.

Embora se reconheca que no Brasil ja existe um inicio de discussdo sobre as
responsabilidades socioambientais — licengas ambientais, audiéncias publicas, normas de
seguranca, fiscalizagOes, etc. — ndo € possivel identificar a existéncia de um sistema
transparente que envolva a participacao de todos os atores envolvidos e que tenha um foco

verdadeiro e real na governanga de todos os riscos decorrentes de barragens minerarias.

O termo governanga utilizado nesta pesquisa toma de empréstimo caracteristicas
como, capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria,
transparéncia, prestacdo de contas e responsabilidade, as quais constam do conceito de
governanca publica contido no Decreto federal n® 9.203/2017"*, mas tem foco voltado para a
prevencdo de riscos. Tem correlacdo, também, com a definicdo de governanga publica
apresentada por Massey e Miller” em estudo sobre o contexto da Unido Europeia, no qual

afirmam tratar-se da governanca exercida por atores estatais e ndo estatais atuando

'* BRASIL. Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre a politica de governanca da
administracio publica federal direta, autdrquica e fundacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D9203.htm. Acesso em: 5 abr. 2021.

15 MASSEY, Andrew; MILLER, Karen Johnston. Governance: public governance to social innovation? Policy
& Politics, V. 44, n. 4, p 663-75, 2016. Disponivel em:
https://www.ingentaconnect.com/content/tpp/pap/2016/00000044/00000004/art00009. Acesso em: 9 jun.2021.
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coletivamente, em redes, para alcancar objetivos de politicas publicas. Neste caso, prevenir

riscos decorrentes de barragens minerdarias.

Quanto ao conceito de barragem de rejeitos de mineracao, traz-se breve entendimento
a luz das normas brasileiras vigentes, complementado por breve incursdo pelo conceito

considerado no cendrio internacional.

Para a Canadian Dam Association (CDA) o termo barragens de mineracao refere-se as
estruturas de retencdo existentes em locais de minas ou em instalagdes metaldrgicas.

Subdividem-se em dois tipos principais: as barragens usadas para criar tanques de rejeitos ou

represas e as barragens usadas para criar tanques para reter dgua'’.

O Comité Brasileiro de Barragens (CBDB) define barragens como ‘“obstiaculos
artificiais com a capacidade de reter 4gua, qualquer outro liquido, rejeitos, detritos, para fins
de armazenamento ou controle”, podendo variar em tamanho desde pequenos macicos de

terra, usados frequentemente em fazendas, a enormes estruturas de concreto ou de aterro'’.

A Lei n° 12.334/2010"®, denominada lei da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), trazia em seu artigo 2°, até setembro de 2020, o conceito de barragem
como ‘“qualquer estrutura em um curso permanente ou tempordrio de dgua para fins de
contencdo ou acumulagcdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e sdlidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas”. De acordo com a ANM, a depender
desse conceito, raramente essa agéncia fiscalizaria uma “barragem”. Fiscalizaria
reservatorios, mas algumas estruturas do universo da mineragdo, tais como, cavas exauridas
com barramentos construidos, nunca seriam contempladaslg. Assim, com a alteragdo da

PNSB, implementada pela Lei n° 14.066, de 202020, 0 novo conceito consiste em ‘“qualquer

'© CANADIAN DAM ASSOCIATION - CDA. Barragens de Mineracio. Disponivel em:
https://cda.ca/technical/mining-dams. Acesso em: 22 abr. 2021.

Y COMITE BRASILEIRO DE BARRAGENS - CBDB. Apresentacdo das barragens. Disponivel em:
http://cbdb.org.br/apresentacao-das-barragens. 22 abr. 2021.

' BRASIL. Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens destinadas a acumulacdo de dgua para quaisquer usos, a disposicao final ou tempordria de rejeitos e a
acumulacdo de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacéo do art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12334.htm. Acesso em:
22 abr. 2021.

' AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracao  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel  em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021.

20 BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
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estrutura construida dentro ou fora de um curso permanente ou temporario de dgua, em
talvegue ou em cava exaurida com dique, para fins de contencdo ou acumulacdo de
substancias liquidas ou de misturas de liquidos e sélidos, compreendendo o barramento e as

estruturas associadas”.

A Portaria DNPM n° 70.389/2017°", publicada enquanto o DNPM detinha a condi¢do
de 6rgdo fiscalizador da atividade®, adequou a definicio de barragens e reservatérios 2

realidade da mineragdo, assim especificando:

Barragens, barramentos, diques, cavas com barramentos construidos, associados as
atividades desenvolvidas com base em direito minerdrio, construidos em cota
superior a da topografia original do terreno, utilizados em cardter tempordrio ou
definitivo para fins de contencdo, acumulagdo, decantacao ou descarga de rejeitos de
mineragdo ou de sedimentos provenientes de atividades de mineracdo com ou sem
captacdo de dgua associada, compreendendo a estrutura do barramento e suas
estruturas associadas, excluindo-se deste conceito as barragens de contengdo de
residuos industriais.

A NBR 13028/2017%, que dispde sobre a “elaboracdo e apresentacdo de projeto de
barragens para disposicdo de rejeitos, contengdo de sedimentos e reservacdo de &agua”

conceitua as barragens de mineracdo como:

Barragens, barramentos, diques, reservatdrios, cavas exauridas com barramentos
construidos, associados as atividades desenvolvidas com base em direito minerario,
utilizados para fins de contencio, acumulagdo ou decantacdo de rejeito de mineracéo
ou descarga de sedimentos provenientes de atividades em mineracdo, com ou sem
captacdo de dgua associada, compreendendo a estrutura do barramento e suas
estruturas associadas.

A NBR 13028/2017** traz, ainda, o conceito especifico de barragens para disposi¢ao

de rejeitos como sendo as “estruturas utilizadas para reter, de forma planejada, projetada e

cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de
Mineragdo). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L14066.htm. Acesso
em: 22 abr. 2021.

! BRASIL. Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM. Portaria n° 70.389, de 17 de maio de 2017.
Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Mineragdo e estabelece a periodicidade de execugdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragcdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.

22 A Lei federal n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017 criou a Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM), atual
responsdavel pela fiscalizag@o da atividade, e extinguiu o DNPM.

» ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 13028 — Terceira edicio,
14/11/2017. Mineragdo — Elaboracdo e apresentacdo de projeto de barragens para disposi¢do de rejeitos,
contencdio de  sedimentos e  reservacdo de dgua —  Requisitos.  Disponivel em:
https://pedlowski.files.wordpress.com/2019/03/nbr13028-2018.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
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controlada, volumes de rejeitos advindos do processo de beneficiamento de minério” e
conceitua a disposicao de rejeito como “forma planejada e organizada de acumular rejeitos

com minimizagao de riscos estruturais e ambientais”.

A versdo de 1993 da NBR 13028 nio trazia o conceito de barragem para disposicdo de
rejeitos, o que demonstra que a recente revisdo, apds o desastre de Mariana, além de
acrescentar inovacdo nesse aspecto, inseriu jd nessa parte conceitual o interesse na
minimizacao dos riscos, tanto de estrutura, quanto ambientais, conforme demonstrado, o qual
deve estar presente em todas as etapas, do inicio da constru¢do de uma barragem até o seu

exaurimento.

Este estudo delimita-se a partir da necessidade de entender e obter resposta para o
seguinte problema: em que medida as normas brasileiras sobre gestdo de riscos e seguranca
de barragens de rejeitos minerdrios e os atores responsdveis pela respectiva execu¢do
dialogam com uma proposta de governanca dos riscos dessas estruturas e como isso se

refletiu no desastre de Mariana e suas consequéncias?

Em complemento ao problema apresentado, desenvolveram-se alguns

questionamentos, tais como:

a) O Arcabouc¢o normativo brasileiro de suporte a politica de seguranca de barragens

minerdrias aborda a gestao de riscos dessas estruturas de forma satisfatéria?

b) Os principais 6rgdos e entidades de suporte a politica de seguranga de barragens
minerdrias t€ém demonstrado cumprimento das normas existentes na execucdo de suas

respectivas atribuicdes?

¢) Independentemente de cumprimento satisfatério das normas existentes por parte dos
orgdos e entidades de controle da atividade, é possivel identificar que haja gestdo de riscos

pelos empreendedores de barragens minerarias?

d) E possivel identificar a existéncia de um didlogo efetivo entre os empreendedores
de barragens minerdrias, os érgaos/entidades de controle da atividade e a sociedade, de modo

a se entender que haja algum tipo de governanca dos riscos?

* ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 13028 — Terceira edicio,
14/11/2017. Mineragdo — Elaboracdo e apresentacdo de projeto de barragens para disposi¢do de rejeitos,
contencio de  sedimentos e reservagdo de dgua —  Requisitos. Disponivel em:
https://pedlowski.files.wordpress.com/2019/03/nbr13028-2018.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
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e) Pode-se considerar que o desastre de Mariana tenha impulsionado a busca de uma

governanca dos riscos que seja adequada para a prevencao de falhas em barragens minerarias?

Como meio de suporte a resposta para o problema apresentado e consequentes
questionamentos, sao formuladas algumas hipéteses, as quais tomaram por base as pesquisas

iniciais realizadas por ocasido da elaboragdo do projeto desta pesquisa :

a) As normas estabelecidas pelos 6rgdos fiscalizadores da atividade mineraria possuem
lacunas que implicam em dificuldades para concretizagdo da prevencdo de danos
socioambientais, porque ha um distanciamento entre quem implementa a politica (o Estado) e

quem € parte dela e deve executd-la (as empresas);

b) Ndo hd uma compatibilidade plena entre o que estd posto nas normas brasileiras
sobre seguranca de barragens de rejeitos minerdrios e a execugdo das respectivas politicas,
porque hd uma baixa aderéncia dessas normas pelos préprios 6rgaos e entidades de controle

da atividade;

¢) Os empreendedores de barragens minerarias no Brasil ndo tém adotado uma politica
de gestdo de riscos compativel com as exigéncias desse tipo de atividade e com os registros de

falhas ocorridas nesse tipo de estrutura no passado;

d) Embora existam muitas normas e érgaos/entidades responsaveis pelo controle da
seguranca de barragens minerdrias, além de uma narrativa de participagao da sociedade, ndo
ha um efetivo didlogo estabelecido entre as partes envolvidas, de modo a se verificar uma

governanga dos riscos de falhas nessas estruturas;

e) A politica de seguranca de barragens minerdrias no Brasil, apés o desastre de
Mariana, tem se pautado pela busca de uma melhor governanga dos riscos de falhas nessas

estruturas.

A pesquisa estd realizada com base na esfera federal, mas com incursdao na esfera
estadual, em face da constatacio de que os Orgdos ambientais estaduais t€m atuagdo
prevalente no tocante as licencgas, autorizagdes ambientais e respectivas fiscalizacoes.
Contudo, sendo identificado que os Estados de Minas Gerais e Pard detém aproximadamente
65% do total de barragens de rejeitos minerdrios inseridas na PNSB e, ainda, que juntos
respondem por 90,09% da arrecadacdo da CFEM, em nivel estadual limitou-se a esses dois

Estados. O recorte temporal traca como inicio as publicacdes efetuadas partir de 2000, em
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face dos principais desastres no Brasil terem tido inicio em 2001 e, como limite final

dezembro de 2020.

Inicialmente, como suporte ao Capitulo 1, a pesquisa apresenta cunho bibliografico,
sendo buscadas teses, dissertacdes e artigos nacionais, visando identificar os estudos ja
existentes sobre risco, andlise e avaliacio de risco, especialmente em barragens de rejeitos de
mineragdo, incluindo o histérico de falhas nessas estruturas, seus métodos construtivos e as
principais causas e consequéncias de falhas, em nivel mundial e no Brasil. Apresenta,
também, cunho documental, em face do levantamento de algumas normas em sitios
eletronicos publicos, visando incorporar conceitos relevantes para o desenvolvimento do
trabalho. Entendendo necessaria a identificacdo de como estd o Brasil, em relagdo ao cenério
mundial ou a visdo externa dele, a partir dos estudiosos do tema, buscaram-se artigos

publicados em periddicos internacionais.

Complementarmente a isso, foi abordada a posi¢do constitucional brasileira sobre a
prevencao e controles de riscos, com base na doutrina nacional e em exemplos de acérdaos de
tribunais superiores, sendo lancado um olhar para o cendrio internacional, a partir de artigos
publicados, voltado para o contexto dos Estados Unidos em contraponto a Europa, buscando
identificar em qual deles ha um alinhamento com a interpretagcdo brasileira do principio da
precaugdo. Buscou-se, ainda, identificar posicionamentos judiciais sobre o principio da
precaucdo em outros paises, como Canadd e Austrdlia, com base em artigos internacionais,
em razdo de adotarem orientacdo pela prevencdo e controles de riscos e, mesmo possuindo
quantidade de barragens minerdrias em ndmero semelhante a do Brasil, apresentaram
registros de falhas em menor quantidade, no periodo de 2000 a 2018. Todavia, nao tendo sido
possivel obter exemplos de aplicacdo juridica desse principio, relacionados a minera¢ao ou
barragens minerdrias, apontou-se em relagdao ao ambito geral, visando um breve paralelo com

a aplicabilidade identificada no Brasil.

Finalmente, utilizou-se da Lei de Acesso a Informagdo (LAI), por meio do Servico de
Informacgdes ao Cidaddao (SIC), junto a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente de Minas
Gerais (FEAM), para a obten¢do de documentos e informacdes nao disponibilizados nos sitios
eletronicos, relativos a realiza¢do de Auditoria Técnica de Seguranga em barragens minerarais
em operacdo em Minas Gerais, prevista na Decisdo Normativa do Conselho Estadual de
Politica Ambiental (Copam) n° 87/2005. Foram solicitados com base em amostra de 13
barragens com altura superior a 30m - de um total de 125 barragens com essa condig¢do,

inseridas na PNSB.
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O Capitulo 2, para identificar as principais normas e 6érgaos que dao suporte a atuacao
em seguranca de barragens de rejeitos minerdrios no pafs, utilizou-se, inicialmente, da
pesquisa empirica documental, junto a sitios eletronicos publicos, especialmente nos sitios de
orgdos/entidades de controle da atividade, tais como: i) em ambito nacional - Agéncia
Nacional de Mineracio (ANM) e Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA);
ii) no ambito de Minas Gerais — Secretdria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD) e Feam; e iii) no ambito do Para — Secretaria Estadual
de Meio ambiente e Sustentabilidade do Pard (SEMAS). Essa parte do estudo foi
complementada pela pesquisa bibliografica, visando apresentar posi¢do doutrindria existente

sobre a tematica.

Num segundo momento, utilizando-se, ainda, da pesquisa empirica documental,
buscando tracar um retrato mais global do que se denominou “Politica de Seguranca de
Barragens de Rejeitos de Minerag@o no Brasil” — abrangendo Governo, 6rgdos fiscalizadores
e empreendedores — buscou-se, a partir de consulta aos sitios eletronicos da ANM e ANA,
relatérios e registros de vistorias no exercicio 2020 ou do tltimo exercicio disponivel.
Também foi efetuada verificacdo junto ao Portal da Transparéncia do Governo Federal,
visando identificar a execucdo orcamentdria e financeira da ANM e do Departamento
Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM) — deste, quanto ao periodo que antecedeu a criacdo da
ANM, com limite retrospectivo até 2015, ano do desastre de Mariana. E junto ao sitio
eletronico do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, visando ao levantamento das acdes

judiciais em desfavor dos empreendedores da barragem de Funddo, em Mariana.

Por fim, utilizou-se da LAI, por meio do SIC, para obtencdo de documentos e

informagdes ndo disponibilizados nos sitios eletronicos, tais como:

a) Semas/PA e Semad/MG - relativos aos técnicos e respectiva distribuic@o para atuar

no licenciamento ambiental;

b) Semad/MG - relativos a licenciamento ambiental e a autos de infrag¢do, no tocante a
Samarco Mineracdo S/A, apds o desastre de Mariana, e ao fluxo administrativo desses autos

de infragdo ambiental; e

¢) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
- relativo aos autos de infragdo ambiental emitidos em desfavor da Samarco Mineracdo S/A,

apos o desastre de Mariana.
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O Capitulo 3, para a construgdo da parte inicial que traca um paralelo do Brasil com
outros paises que possuem numero semelhante de barragens minerdrias, utilizou-se da
pesquisa bibliografica, com suporte em artigos internacionais, complementada pela pesquisa
empirica documental, mediante o levantamento de dados em sitios eletronicos, especialmente
do Global Tailings Portal, ANM, ANA, Sistema Integrado de Gestdo de Seguranca de
Barragens de Mineragdo (Sigbm) publico e Instituto Brasileiro de Mineracdo (Ibram). A
escolha dos paises recaiu sobre Canadd, Austrilia e Africa do Sul, pelo fato de possuirem
quantidade de barragens minerdrias em numero semelhante ao do Brasil e apresentarem
registros de falhas em menor quantidade, considerado o periodo de 2000 a 2018 (ver Figura 8)
e sobre o Peru e Chile, porque embora possuam menor quantidade de barragens minerérias, ao

lado do Brasil sdo os que tem maior quantidade no mesmo continente.

Na segunda parte, com o objetivo de apontar os principais riscos a prevenir ou mitigar
nas barragens minerdrias, especialmente no tocante a gestdo de riscos pelos empreendedores
desse tipo de barragens e quanto as acdes de reparagdo dos impactos e consequéncias do
desastre de Mariana, utilizou-se da pesquisa empirica documental, mediante levantamento de
dados junto aos sitios eletronicos da ANM, ANA, Fundacdo Renova, Ibama, Vale S/A,
Mineracdo Rio do Norte S/A, Mosaic Fertilizantes P&K S/A, Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), Ministério Publico Federal (MPF), Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), Tribunal Regional Federal da 1* Regidao (TRF

1) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Ibge), dentre outros.

Efetuou-se levantamento dos maiores empreendedores, em termos de quantidades de
barragens, em 2014 (exercicio imediatamente anterior ao do desastre de Mariana) e em 2020,
visando estabelecer uma amostra para exame dos respectivos registros relativos a seguranga e
risco, a partir de seus relatorios de sustentabilidade ou gerenciais. Os dados de 2014
apontaram a lideranga da Vale S/A, posicdo mantida em 2020. Em relagdo as empresas em
segundo e terceiro lugar - Minerac@o Jundu Ltda. e Mineracdes Brasileiras Reunidas S/A,
respectivamente - jd& ndo mantinham essas posicoes em 2020, sendo substituidas pela
empresas Mineracdo Rio do Norte S/A e Mosaic Fertilizantes P&K S/A, respectivamente,
para as quais o foco de andlise se restringiu ao exercicio 2020. Utilizou-se, ainda, da LAI, por
meio do SIC, para obtencdo de documentos e informag¢des ndo disponibilizados nos sitios
eletronicos, tais como, da Semad e Feam, em Minas Gerais, relativos a realizacdo de

Auditoria Técnica Extraordindria de Seguranca de barragens.
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Quanto as solicitacdes feitas a Semad e Feam, particularmente, destaca-se a presteza e
tempestividade no atendimento, excec¢do feita em relagcdo a solicitagdo dos supostos relatdrios
resultantes de Auditoria Técnica Extraordindria de Seguranca nas barragens a montante, as
quais deveriam ter sido realizadas até 1° de setembro de 2016, por forca do Decreto MG n°
46.993, de 2016. O pedido tramitou, inicialmente, junto a Feam que orientou direciona-lo a
Semad. Encaminhado a Semad, esta reencaminhou a Feam, que retornou a Semad e, assim,

tramitou durantes trés meses entre os dois 6rgaos, num movimento pendular.

Nao se considera a hipdtese de dificuldade para separar os supostos relatérios para
digitalizag@o, porque se tratam de apenas 11 ou 12, a depender de ser incluido Mariana, e
entende-se que esse tempo possibilitaria concluir tal tarefa. Vislumbram-se duas hipdteses: 1)
as auditorias de que se trata ndo foram realizadas; ou ii) as auditorias foram realizadas, mas
esses 0rgdos ndo tém interesse em disponibilizar os relatdrios, por conter situacdes sobre as

quais ndo desejam dar transparéncia.

Ao final, foi apresentada resposta pelo Subsecretario de Regularizacio Ambiental da
Semad/MG, no sentido que os documentos inexistem no ambito da Subsecretaria, das
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (SUPRAMs) e da Superintendéncia de
Projetos Prioritarios (Suppri), acrescentando, ainda, a previsdo no Decreto MG n° 46.993, de
2016, de que devem ficar a disposicao nos empreendimentos. Nao foi possivel a certificacao
dessa dltima hipétese, em face da impossibilidade de realizacdo de pesquisa de campo, em

razdo das limitacdes impostas pela Covid-19.

Em relacdo a outros riscos, destacados entre os principais a serem prevenidos ou
mitigados, utilizou-se da pesquisa bibliogréfica, com foco principal em artigos nacionais e
internacionais, € da pesquisa empirica documental, mediante levantamento de dados e
informacdes junto aos sitios eletronicos da ANM, Organizagdo Para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE) e Vale S/A.

O desenvolvimento da pesquisa, visando dar resposta ao problema apresentado,

ocorreu com segregacao em trés capitulos, assim distribuidos.

O Capitulo 1 aborda o risco a luz do Direito, tomando por base prioritariamente a

Teoria do Risco de Beck®, passando por outros autores, como sdo exemplos Luhmann *° e

» BECK, Ulrick. Risk Society: towards a new modernity. California: Library of Congress, 1992.
26 LUHMANN, Niklas. Risk: a sociological theory. Berlin; New York: de Gruyter, 1993.
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Caubet®’, formando um conjunto com a andlise e a avaliacdo de risco, buscando tragar um
panorama sobre o funcionamento da andlise de risco em barragens de rejeitos da mineragdo.
Partindo dos vérios estudos que abordam esse tipo de estrutura, apontou-se o histérico de
falhas em barragens de rejeitos minerdrios como um indicativo do nivel de risco, incluindo
desde o conceito brasileiro dessas estruturas até a identificacdo das principais causas,

consequéncias, impactos e prejuizos decorrentes de falhas nesse tipo de equipamento.

Esse capitulo inclui uma breve andlise dos métodos construtivos dessas barragens, em
face da escolha do método poder se constituir numa opg¢ao inicial do nivel de risco por parte
dos empreendedores, situacdo que recebe o aval do poder publico, pela omissdo de ndo
estabelecer critérios. Por fim, aborda a orientagdo constitucional pela prevencdo e controle
dos riscos, com sustentacao nos principios da precaugado, da prevengao e do poluidor-pagador,

fazendo-se breve incursdo em posicionamentos de outros paises.
Dentre as situagdes abordadas nesse capitulo, destacam-se as que se sobressaem:

a) A constatacao da relevancia da andlise de risco nas barragens de rejeitos minerdrios,
em face de possibilitar, mediante uma avaliacdo, demonstrar todos 0s cendrios que possam
resultar em falhas. Mas, também, porque, em caso de ocorréncia de falhas, o custo financeiro
¢ elevado, em média de US$ 543 milhdes por falha, sendo que os custos de recuperacio
ambiental ndo sdo totalmente mensurdveis. Ademais, a submissdo aos impactos das falhas,
sem op¢do de escolha, tanto pela comunidade quanto pelo meio ambiente, evidenciam a
necessidade de que o poder publico internalize a importancia de evitar a recorréncia de falhas

nessas barragens.

b) No Brasil, em que pesem os empreendedores de barragens minerarias disporem da
norma NBR ISO 31000, como referencial para a gestdo de riscos, esta pesquisa nao
identificou a existéncia de uma politica interna das empresas, sedimentada nesse sentido. Um
exemplo préatico € a escolha do método construtivo de barragem feita pelos empreendedores.
Do total de 877 barragens de rejeitos de mineracdo (consideradas as inseridas e as nao
inseridas na PNSB) apenas 253, aproximadamente 29%, correspondem aos métodos a jusante
e de linha de centro, os quais, historicamente, t€ém apresentado menor nimero de eventos de

falhas. Entende-se que se trata da opcdo inicial dos empreendedores de um menor nivel de

*” CAUBET, Christian Guy. O escopo do risco no mundo real ¢ no mundo juridico. In: VARELLA, Marcelo
Dias (coord.) Governo dos riscos. Brasilia: Rede Latino - Americana - Europeia sobre Governo dos Riscos,
2005. p. 23-31.
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seguranca e de maior probabilidade de falha, em fun¢do de um menor custo imediato, aliada a

uma omissdo do poder puiblico quanto a esse aspecto, uma vez que aprova os licenciamentos.

c) A exigéncia, em ambito nacional, de sistema de monitoramento como obrigatdrio
para os empreendedores de barragens, ocorrida apds o desastre de Mariana (Portaria DNPM
n° 70.389, de 2017%%), previa a implementacdo em até 24 meses, apds a data de inicio da
vigéncia dessa Portaria, mas deixava a mercé do empreendedor a escolha da tecnologia, dos
instrumentos e dos processos a serem utilizados nesse monitoramento. Somente em 2020, a
ANM revisou essa situagéozg, passando a exigir que 0 monitoramento seguisse 0s critérios
definidos pelo projetista e que fosse automatizado de instrumentacdo e realizado em tempo
real. Entretanto, os relatérios anuais da ANM ndo contemplam registros sobre o cumprimento

dessa determinagdo, evidenciando baixo controle e baixa transparéncia, quanto a isso.

d) No ambito de Minas Gerais, desde 2005, havia a exigéncia de realizacdo de
Auditoria Técnica de Seguranga em todas as barragens de rejeitos minerarios em operagao no
Estado, a qual previa que o relatério deveria conter as recomendacdes do auditor responsavel
para garantir a seguranca das estruturas e promover melhorias nos sistemas de operagdo e
monitoramento™. Contudo, esta pesquisa identificou situacdes, cujo conjunto dd um
indicativo de que o monitoramento pode nao estar sendo realizado de forma satisfatdria,

havendo possivel corresponsabilidade dos 6rgaos ambientais, no caso desse Estado.

E quanto as conclusdes desse capitulo, destaca-se o fato das externalidades negativas
da mineracdo, presentes nas comunidades desde a implantacdo de um empreendimento,
sofrerem ampliacdo quando uma barragem falha, gerando impactos imediatos e de médio e
longo prazo, que podem chegar de anos a séculos, causando prejuizos aos individuos pela

perda de vida e pela toxicidade dos materiais liberados, os quais podem entrar na cadeia

¥ BRASIL. Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM. Portaria n° 70.389, de 17 de maio de 2017.
Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Mineragdo e estabelece a periodicidade de execugdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragcdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.

* AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n° 40, de 6 de julho de 2020. Altera o artigo
7° da Portaria n° 70.389, de 17 de maio de 2017. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-
n-40-de-6-de-julho-de-2020-265383714. Acesso em: 22 abr. 2021.

** MINAS GERALIS. Sistema Integrado de Informag¢do Ambiental — SIAM. Deliberacdo Normativa COPAM
n° 87, de 17 de junho de 2005. Disponivel em: http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8251.
Acesso em: 24 abr. 2021.
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alimentar e poluir as fontes de dgua. E prejuizos ao meio ambiente, como o risco da
irreversibilidade em alteragdes na composicao do solo ou do ar, prejudicando de uma maneira
mais ampla as geracdes futuras. Assim, esse contexto reforca a necessidade de ser buscada a

efetivacao da vontade constitucional de prevencao e controle dos riscos dessa atividade.

O Capitulo 2 aborda o conjunto das principais normas e Orgaos/entidades que dao
suporte a atuagdo na seguranga de barragens de rejeitos minerdrios no pais, desde o
licenciamento até o controle por fiscalizacdes, com destaque para a atuagdo da agéncia
reguladora da atividade (ANM), da agéncia responsdvel pela articulacdo entre os Orgdos
fiscalizadores (ANA) e dos 6rgios ambientais, utilizando-se como amostra os Estados Minas
Gerais e Pard, por deterem juntos aproximadamente 65% do total de barragens minerarias
inseridas na Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Atribuiu-se a denominacdo
“Politica de Seguranca de Barragens de Rejeitos de Mineragdo no Brasil”, embora a
nomenclatura existente seja somente a de ambito geral — Politica Nacional de Seguranca de

Barragens.

Por fim, aborda a classificagdo dessas barragens, em face das normas vigentes e do
cumprimento dessas normas, por parte dos Orgdos/entidades ambientais e de fiscalizagdo,
particularmente ANM e ANA, na efetiva execucdo e manutencdo das estruturas de rejeitos

minerarios.

Dentre as situagdes abordadas nesse capitulo, no tocante as normas, as quais
evidenciam a necessidade de aperfeicoamento nos mecanismos de controle da atividade pelo

poder publico, da-se destaque:

a) Descumprimento da Lei n° 12.334, de 2010, pelos empreendedores de barragens
minerdrias, sem que tenha havido atuac¢do dos 6rgaos fiscalizadores para impedir a prética: 1)
o art. 8°, dessa lei, previa como conteido minimo, dentre as informagdes do Plano de
Seguranca de Barragem (PSB), a indicacdo de que a drea do entorno das instalacdes e seus
respectivos acessos fossem resguardados de usos ou ocupagdes permanentes, mas, ainda
assim, esta foi uma situagdo identificada em relac@o as barragens rompidas em Brumadinho,
Minas Gerais. Essa constatagdo evoca alguns questionamentos, 0s quais exigem respostas: i.1)
faltou norma definindo as caracteristicas das “ocupacdes permanentes”? i.2) essas dreas
administrativas da Vale foram informadas no PSB e consideradas pelo DNPM

“indispensdveis a manutencdo e a operagdo das barragens”? i.3) as fiscaliza¢des do

DNPM/ANM ndo identificaram a existéncia dessas ocupacdes permanentes? ii) o §1°, do art.
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9°, dessa lei, prevé que os relatérios de Inspecdes de Seguranca Regulares serdo
disponibilizados a sociedade e, embora o sistema Sigbm tenha sido disponibilizado aos
empreendedores da mineragdo, desde maio de 2017, pesquisa efetuada, em 22/2/2021,
demonstra que essa disponibilizacdo de relatérios a sociedade permanece pendente de

implementagao.

b) Falta de alinhamento da matriz de classificacdo, quanto a Categoria de Risco (CRI)
das caracteristicas técnicas, prevista na Portaria DNPM n° 70.389/2017, com o art. 4° da
Resolucdo CNRH n° 143/2012, em face da falta de quesitos para afericdo quanto ao tipo de
fundacdo da barragem e a respectiva idade. Essa Portaria DNPM, também, ndo traz, em
relacdo ao quesito auscultacdo, exigéncia no tocante a adequagao dos niveis de controle dos

respectivos instrumentos, de modo a evitar desvios no preenchimento da matriz.

c¢) Falta de alinhamento da Matriz de Classificacdo de CRI do PSB, contida na Portaria
DNPM n° 70.389/2017, com o art. 8° da Lei n® 12.334/2010, em face da auséncia de quesitos
que possibilitem pontuacdo relativa a regra operacional dos dispositivos de descarga da
barragem e a situagcdo da drea do entorno das instalagcdes e seus respectivos acessos, quanto a
serem resguardados de quaisquer usos ou ocupacgdes permanentes, salvo aqueles
indispensdaveis a manutencdo e a operagdo da barragem. Ademais, os quesitos dessa matriz
ndo preveem atualizacdo e comprovagao de utilizacdo dos “Manuais de Procedimentos para

Inspe¢des de Seguranca e Monitoramento”, de que trata o quesito relativo ao PAE.

d) Auséncia de mecanismos, previstos em norma, visando ao aumento da
confiabilidade das informag¢des utilizadas para afericdo dos quesitos definidos pela Portaria
DNPM n° 70.389, de 2017, quanto a classificacdo de CRI pelo 6rgdo fiscalizador, que hoje
baseia-se, parcialmente, nas informacdes contidas no sistema RALweb, alimentadas pelos

empreendedores, implicando classificagdo que ndo reflete a real situagao da barragem.

e) Constatacdo de cinco barragens, de uma amostra de sete, classificadas com CRI
baixo, quando sequer foi possivel a emissdo da Declaragdo de Condi¢dao de Estabilidade, por
nao atenderem as condi¢des de estabilidade definidas pela NBR 13028/2017 (ver Quadro 22).
Entende-se que, dentre as causas para esse tipo de constatagdo incluem-se os registros

2

apontados nas alineas “b”, “c” e “d” deste item.

f) Existéncia de lacuna na Resolu¢do CNRH n° 143/2012, cuja classificacao, quanto ao

volume do reservatdrio, ndo estabelece limite final para o porte muito grande. Considera-se
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que os portes contidos nessa classificacdo ja merecem reflex@o pelo fato da defini¢do da Icold
para uma grande barragem, referir-se a “uma barragem com altura igual ou superior a 15
metros, da base mais baixa a crista ou uma barragem entre 5 e 15 metros, apreendendo mais

de 3 milhdes de metros cibicos™!

, enquanto a dessa resolu¢do considera pequena, quando o
volume limita-se a 5 milhdes de m3, e muito grande, quando o volume ultrapassa de 50
milhdes de m3. Acresce-se, como resultado disso, a existéncia, no Brasil, de nove barragens
minerdrias, cujo volume ultrapassa de 100 milhdes de m3, existindo, inclusive, uma com
volume de 393.678.602,00m3, além de uma altura de 104m, caso da barragem Santo Antdnio,

no municipio de Paracatu, em Minas Gerais, relativa a minério de ouro primario®, sendo

também o porte da barragem de Fundao, em Mariana, com volume de 129.590.000,00m333.

Relativamente a atuagdo dos 6rgdos ambientais, particularmente do Estado de Minas
Gerais, onde se situam grande parte das barragens com Dano Potencial Associado (DPA) alto,

foram constatadas falhas na atuacao, mesmo apds o desastre de Mariana, destacando-se:

a) Concessao de licenca ambiental para a Samarco Mineracdo S/A, apés esse desastre,
com base em pareceres que nao refletem a realidade da empresa, relativamente a inexisténcia
de débitos ambientais. O Parecer Unico n° 1296828/2017 (SIAM), publicado em
13/ 12/201734, indexado ao processo de Licenciamento Ambiental PA COPAM
15476/2016/001/2016, contém a Certidao Negativa de Débito Ambiental n® 0870432/2017, de
8 de agosto de 2017, atestando a inexisténcia de débitos em nome desse empreendedor. O
Parecer Unico n° 0603993/2019, publicado em 26/ 10/2019% , indexado ao processo de
Licenciamento Ambiental PA COPAM 00015/1984/107/2017, contém a Certidio n°
0987740/2017, emitida em, 01 de setembro de 2017, “[...] declarando a inexisténcia de débito

' COMISSAO INTERNACIONAL SOBRE GRANDES BARRAGENS - CIGB ICOLD. Barragens.
Disponivel em: https://www.icold-cigb.org/GB/dams/definition_of_a_large_dam.asp. Acesso em: 22 abr. 2021.
> AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.

3 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificaciio das barragens de mineragiio brasileiras - data-
base fev. 2019. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2019/02/classificacao-oficial-anm.pdf. Acesso
em: 21 abr. 2021.

** Cf. MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel — SEMAD.
Consulta de Decisdes dos Processos de Licenciamento Ambiental. Disponivel em:
http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-licenca. Acesso em: 24 abr. 2021.

% Cf. MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel — SEMAD.
Consulta de Decisdes dos Processos de Licenciamento Ambiental. Disponivel em:
http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-licenca. Acesso em: 24 abr. 2021.
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decorrente de aplicacdo de multas por infringéncia a legislacdo ambiental”. Ambas as

certiddes foram emitidas pela Supram Central Metropolitana™.

Entretanto, foi constatada a existéncia de 13 autos de infracdo vélidos emitidos até
2017, dos quais 12 emitidos entre 2015 e 2016, cujo montante dos valores nominais importa
em R$ 120.475.174,55 (ver Quadro 28), podendo, apds o julgamento de eventuais recursos,
vir a atingir em torno de oito vezes esse valor. Entende-se que a ado¢@o desse tipo de pratica

contribui para a irresponsabilidade da empresa.

b) Morosidade na gestdo do fluxo administrativo dos autos de infracdes ambientais,
implicando na permanéncia de 13 autos de infracdo emitidos entre 2015 e 2017, na fase
administrativa (posicdo de 21 ago./2020)”’, ndo obstante os prazos estabelecidos na Lei MG
n° 7.772/1980°%, consistam em 20 dias para defesa, contados da notificacdo da autuagdo e, 30
dias para recurso, contados da ciéncia da respectiva decisdo, sendo que nem a defesa nem a
interposi¢do de recurso implicardo em efeito suspensivo, salvo mediante termo de
compromisso firmado pelo infrator obrigando-se a eliminacdo das condi¢des poluidoras ou a
reparagdo dos danos eventualmente causados, em prazo fixado pelo Copam. Ademais, o
Decreto MG n° 21.228/1981%, o qual regulamenta essa lei, prevé apenas dois recursos: i) a
Camara Especializada competente, em dltima instancia, em relacdo as decisdes da Secretaria
Executiva do Copam, que indefiram pedido de reconsideracdo feito pelo infrator; e ii) ao
Plenério, relativamente as decisdes das Camaras Especializadas, que indeferirem pedido de

reconsideragao.

Uma das consequéncias dessa situacdo é a de desestimular os empreendedores
infratores a arcarem com o pagamento das respectivas multas, pelo fato de possibilitar a
permanéncia, por anos, de autos de infracdo lavrados contra as respectivas empresas, ao

tempo em que sdo certificadas como negativas de débito ambiental.

% As Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (SUPRAMSs) se subordinam administrativamente 2
SEMAD e tecnicamente a Feam.

37 CRUZ, Cézar Augusto Fonseca e. Subsecretaria de Fiscalizagdo Ambiental da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD. Resposta e-SIC — 0137000040202068, 21 ago. 2020.

*% MINAS GERAIS. Lei n° 7.772, de 8 de setembro de 1980. Dispde sobre a protecio, conservacio e melhoria
do meio ambiente. Disponivel em: http://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-7772-1980-minas-gerais-
dispoe-sobre-a-protecao-conservacao-e-melhoria-do-meio-ambiente. Acesso em: 24 abr. 2021.

% MINAS GERAIS. Decreto n° 21.228, de 10 de marco de 1981. Regulamenta a Lei 7.772 de 8 de setembro de
1980, que dispde sobre a protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente no estado de Minas Gerais.
Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?tipo=DEC&num=21228 &comp=&ano=1
981. Acesso em: 24 abr. 2021.
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N

c) Fragilidade na atuacdo do Ibama, quanto a emissdo de autos de infracdo em
desfavor da Samarco Mineragdo S/A, apds o desastre de Mariana, haja vista a lavratura de 26
autos de infragdo contra essa empresa, no periodo de 11 de novembro de 2015 a 10 de
setembro de 2019, por infracdes a Lei n° 9.605/1998 e ao Decreto n° 6.514/2008, cujos
valores nominais totalizam R$ 348.815.000,00*°, sem que haja efetividade na cobranca. A
Samarco, de modo semelhante a postura adotada em relagdo aos autos de infracdo emitidos
pela Semad e Feam, tem se empenhado na apresentacdo de defesas e recursos visando ao nao
pagamento desses autos. Entende-se que o Ibama, enquanto 6érgdo ambiental da Unido, ndo
tem tido efetividade nessa acdo, em face da interpretacdo que considera haver limitagdo para
isso, com base no §3°, do artigo 17, da LC n° 140/2011, o qual atribui prevaléncia ao auto de

infracdo ambiental lavrado pelo 6rgao que detenha a atribui¢do de licenciamento.

Quanto a atuacdo da ANM, feita a ressalva de que o inicio das atividades ocorreu em

2018, destacam-se como situacdes que requerem aprimoramento:

a) Realizacdo de vistorias, para atender a Mocao CNRH n° 72, de 2019, quanto a
exigéncia de fiscalizacdes de barragens inseridas na PNSB e caracterizadas com DPA Alto ou
CRI alto, com baixo percentual de execugdao (51%), sendo que a meta anual previa 426
vistorias de barragens. Em termos gerais, o Estado de Minas Gerais tinha uma meta de 217
vistorias, sendo realizadas 99 e o Estado do Para uma meta de 69 vistorias, sendo realizadas
64 — metas atingidas em 46% e 93%, respectivamente. No que pertine as barragens de DPA

alto foram vistoriadas 78 em Minas Gerais e 34 no Para.

Embora a ANM tenha justificado que a razdo do ndo atingimento da meta foi
decorrente da insuficiéncia de servidores para a acdo’’, chama atenc¢do o baixo percentual
atingido em Minas Gerais, que associado a condi¢dao de Estado detentor do maior nimero de
barragens, demonstra o qudo essa politica publica de seguranca precisaria ser melhor

planejada e melhor executada.

“ BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Consulta a autos de infracido ambiental. Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/fiscalizacao-
ambiental. Acesso em: 22 abr. 2021.

* CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH. Mogio n° 72, de 29 de janeiro de 2019.
Recomenda a¢des e medidas para implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/61137606 Acesso
em: 22 fev. 2021.

* AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracao  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021.
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b) Auséncia de registro no Relatério Anual de Seguranca de Barragens de Mineracdo
2019 quanto ao cumprimento de determinagdes relevantes feitas aos empreendedores de
barragens minerdrias, cujos prazos ja tenham expirado, como dos exemplos: i) a retirada de
quaisquer tipos de instalacdes e barragens existentes nas zonas de autossalvamento até 12 de
outubro de 2019; ii) a execucdo de itens relacionados a descaracterizacdo das barragens “a
montante”, tais como, projeto técnico executivo de descaracterizagdo da estrutura e estudos
para reducdo de aporte de dgua no reservatorio, ambos até 15 de dezembro de 2019, sendo

que na Resolucio ANM n° 4/2019 era até 15 de agosto de 2019.

¢) Realizacdo de vistorias, em 2020, com baixo percentual de execu¢do. Foram
realizadas 291 vistorias em 245 estruturas, das quais 221 integrantes da PNSB, algo em torno
de 28% do total. De acordo com a ANM ocorreu alteragdo na metodologia das acdes de

fiscalizag¢des, visando reduzir a exposicao ao risco sanitario pelos agentes envolvidos.

d) Morosidade na atualiza¢do dos registros no Sigbm pﬁblic044, 0s quais apontam que
259 barragens necessitam de PAE, ao invés de considerar o total de barragens, conforme reza
o paragrafo unico, do art. 11, da Lei n° 12.334/2010% , evidenciando que ainda nao foi

procedida a atualizacdo, visando alinhamento com esse dispositivo legal.

e) Baixa transparéncia dos registros constantes do Sigbm publico sobre PAEBM, o
qual ndo disponibiliza informagdes em relagc@o as barragens que tem esse plano, se limitando a
apontar quantas deveriam ter*. Todavia, os registros do Relatério Anual de Seguranga de
Barragens de Mineracdo 2020 da ANM apontam que o Sigbm gerou autuacdo referente a

5947

auséncia de 16 PAEs “quando exigido pelo 6rgao fiscalizador”’, implicando em pouco mais

de 6% do total de 259 exigido a época, nos termos do art. 11 da Lei n° 12.334/2010, vigente

# AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracao  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021.

*“ AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.

* Incluido pela Lei n° 14.066, de 2020, com vigéncia a partir de 1° de outubro de 2020.

“ A AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.

* AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. II Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracio 2020. Brasilia: ANM, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao-
1/RelatorioAnual2020Final.pdf. Acesso em: 25 fev. 2021.
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até 30/9/2020%, no sentido de que o 6rgio fiscalizador deve exigi-lo sempre que uma

barragem for classificada como de dano potencial associado alto.

N

Relativamente a atuacdo da ANA, ressalvando-se ser o seu papel mais voltado a
coordenagdo e articulagdo entre todos os oOrgdos/entidades fiscalizadores de barragens, no
tocante ao foco deste trabalho (barragens minerdrias), da-se destaque a algumas situacdes

identificadas:

a) Morosidade na execucdo da atribui¢do de organizar, implantar e gerir o Snisb, em
especial, quanto a inser¢ao de informacdes relativas ao plano de seguranca de barragem que,
oito anos apds o estabelecimento das diretrizes, ainda se encontra pendente de conclusdo,

conforme registros no relatério de 2018%

. Em que pese a insercio de dados ser de
responsabilidade de cada érgdo/entidade fiscalizador de seguranga de barragens, entende-se
que a atribui¢do de gerir possibilita a adocdo de gestdo junto a esses Orgaos/entidades com

vistas ao devido cumprimento legal.

Contudo, ressalta-se, como acdo positiva dessa Agéncia, a criacdo do Indicador de
Completude da Informacdo de cada barragem no Snisb, o qual visa mostrar a qualidade do
dado inserido no sistema. Extracdo de dados realizada em maio de 2020 evidenciou a
existéncia de 19.388 barragens cadastradas (incluidos todos os usos), cuja qualidade dos
dados aponta: 67% delas na faixa minima; 7% na faixa baixa; 8% na faixa média; 12% na

faixa boa; e 6% na faixa 6tima>’.

b) Auséncia de registro, nos relatérios de seguranca de barragens, sobre a evolugdo da
implementacdo das recomendagdes efetuadas aos Orgdos/entidades fiscalizadores, o que
possibilitaria demonstrar os avancos obtidos em cada etapa e as razdes de ndo implementagao,
quando fosse o caso. Como consequéncia disso, € possivel identificar a repeticdo de
recomendacdes de um exercicio para outro, sem que sejam demonstradas as razdes (ver

Quadro 15).

c) Possibilidade de aprimoramento na execucdo da atribuicdo de coordenar a

elaboracdo dos relatérios de seguranca de barragens, especialmente, quanto ao registro da

* Alterado pela Lei n° 14.066, de 2020, com vigéncia a partir de 1° de outubro de 2020.

* AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS - ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2018. Brasilia: ANA,
2019. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes#seguranca_de_barragens. Acesso em: 21 abr. 2021.

% AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. Relatério de Seguranca de
Barragens 2019. Brasilia: ANA, 2020. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-
seguranca-de-barragem/2019. Acesso em: 20 fev. 2021.
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evolucdo dos Planos de Seguranca da Barragem, no sentido de retratar de forma mais
transparente a situagcdo, também, por cada o6rgdo/entidade fiscalizador. Por exemplo, o
Relatério de 2018°' aponta que em torno de 27% das barragens possuem PSB, mas as
informacdes nao possibilitam saber, em rela¢do as de responsabilidade da ANM, como estao e

em que percentual.

Das conclusdes decorrentes desse capitulo, destaca-se a confirmacdo da hipdtese
relativa a baixa compatibilidade entre o que estd posto nas normas brasileiras sobre seguranca
de barragens de rejeitos minerdrios e a respectiva execucdo da politica de seguranca dessas
estruturas. Situacdo evidenciada por descumprimento de normas pelos empreendedores, mas,
também, por omissdo na atuacdo dos Oorgaos/entidades fiscalizadores, o que acaba
favorecendo as empresas, em detrimento de avancos para uma governanca dos riscos de

falhas.

O Capitulo 3, visando propor uma remodelagem normativa e de politicas publicas
sobre a gestdo de riscos e de outras politicas de seguranga em barragens de mineracdo,
partindo do Marco de Sendai Para a Redug@o do Risco de Desastres 2015-2030, aborda,
inicialmente, o recém-criado Banco de Dados Global de barragens minerdrias. Com base
nesse banco de dados, traca-se um breve paralelo do Brasil com alguns outros paises —
Canad4, Austrélia, Africa do Sul, Peru e Chile — sendo dado destaque a orientacdo normativa
para a gestdo de riscos dessas barragens, nos paises selecionados, em contraponto a orientagao

normativa no Brasil para essa finalidade, a qual se entende insuficiente, até entao.

As pesquisas que subsidiaram a constru¢do desse capitulo evidenciaram algumas

situagdes, das quais se destacam:

a) Desastres como o de Mariana e Brumadinho sdo desastres tecnoldgicos ampliados,
por ndo possuirem uma causa Unica. S3o resultantes de uma combinacdo de fatores
acumulados ao longo do tempo, em ambiente onde as estruturas e decisdes técnico-
organizacionais tendem a privilegiar o lucro em detrimento do direito a vida e dos direitos

. . . . . ~ . . . . 5
socioambientais, previstos na legislacdo nacional e em tratados e acordos internacionais™".

> AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS - ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2018. Brasilia: ANA,
2019. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes#seguranca_de_barragens. Acesso em: 21 abr. 2021.

2 MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - ALMG. CPI da barragem de
Brumadinho: Relatério Final, aprovado em 12/9/2019. Relator Deputado André Quintdo. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
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b) A empresa Vale foi a maior doadora para politicos e partidos em 2006 e a terceira
em 2014. Em conjunto com suas mineradoras e empresas subsididrias efetuaram doagdes
oficiais e legalizadas que somaram R$ 82,2 milhdes, espalhando influéncia em 25 Estados e
no Congresso Nacional, com predominancia onde desenvolve operacdes volumosas, tais
como: Minas Gerais - 18%; Para - 9%; e Espirito Santo - 8%. No total, foram agraciados 139
parlamentares estaduais e 101 federais, além de sete governadores e 10 senadores, eleitos em
2014>. As maiores bancadas da CAmara dos Deputados agraciadas foram: PMDB - R$ 13,8
milhdes; PSB - R$ 5,7 milhdes; PT - R$ 4,3 milhdes; PSDB - R$ 3,6 milhdes; e PP - R$ 1,7
milhdo. Em contraponto a isso, de 27 deputados que compdem a comissao que discute na
Camara o novo Cdédigo da Mineragdo, apenas sete ndo receberam financiamento eleitoral do

setor minerario™”.

Essa situagcdo, analisada em conjunto com as lacunas normativas e omissdes na
atuacdo de Orgaos/entidades fiscalizadores, identificadas neste trabalho, ratificam a

constatacdo de que os recentes desastres sao tecnolégicos ampliados.

¢) O paralelo tracado entre o Brasil e outros cinco paises, permite identificar que
Austrélia e Canad4, os quais sdo referéncias de boas préticas, possuem a barragem de altura
mais elevada com altura inferior a identificada para os paises sulamericanos, incluido o
Brasil, assim como, possuem menor quantidade de barragens com alteamentos a montante,
do que a Africa do Sul e Brasil. E, ainda, os paises sulamericanos Peru e Chile, selecionados
por possuirem maior quantidade de barragens, depois do Brasil, ndo utilizam barragens com

alteamentos a montante (ver Quadro 29).

d) Considerado o periodo de 2000-2018 e os trés paises da América do Sul com maior
nimero de barragens minerdrias — Brasil, Peru e Chile - constata-se que o Brasil apresenta
maior nimero de falhas nessas estruturas, quando comparado ao periodo de 1910-1999,
evidenciando um crescimento em sentido contrario ao avango de tecnologia e disponibilidade

de recursos para controle de riscos (ver Figura 8).

inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-de-brumadinho/documentos/outros-
documentos/relatorio-final-cpi-assembleia-legislativa-mg. Acesso em: 24 abr. 2021.

> LAGO, Cecilia do; CARVALHO, Marco Antonio. Vale pagou R$ 82 milhdes em doagdes para Estados e
Congresso. Terra Servicos, 1 fev. 2019. Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/com-r-
82-milhoes-em-doacoes-eleitorais-vale-espalhou-influencia-em-25-estados-e-no-
congresso,53944960eda394804ed091003b2ac18foddfgpst.html. Acesso em: 24 abr. 2021.

4 MELLO, Alessandra. Mineradoras financiam politicos. Estado de Minas, 15 nov. 2015. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/11/15/interna_gerais,708080/mineradoras-financiam-
politicos.shtml. Acesso em: 24 abr. 2021.
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e) A partir de breve incursdao nos dados sobre normativos do Peru e Chile, € possivel
inferir que o Brasil, embora deva considerar eventuais boas praticas desses paises, apresenta-
se com melhor condicdo para assumir a lideranca em termos de orientagdo normativa sobre a
gestdo e controle dos riscos, dada a grande quantidade de barragens que possui, 0 que o torna

mais proximo de paises como Canadé e Austrélia.

Pode-se ressaltar, por exemplo, que o Chile, ao reforcar sua regulamentacdao ambiental
em 2010, ao tempo em que introduzia procedimentos alternativos e mais rapidos, introduziu,
também, multas maiores e sangdes inovadoras, visando estimular o cumprimento das
normas>>. Por outro lado, os padrdes dos EIAs de mineracdo, nesse pais, t€m sido mais rigidos
do que os aplicados em outras atividades, sendo afirmado que os grandes novos projetos, com
operacdes iniciadas a partir de 1990, tém padrdes ambientais, na maioria dos aspectos, em
nivel compativel aos dos projetos de mineracdo nos paises desenvolvidos®. Tratam-se de dois

exemplos de boas praticas a serem considerados.

f) O Brasil precisa avancar no sentido de tornar mais explicita aos empreendedores sua
politica de gestdo de riscos e de preven¢dao de desastres decorrentes de falhas em barragens
minerdrias. As principais normas destinadas a seguranca dessas estruturas - Lei n°
12.334/2010 e Portaria DNPM n° 70.389/2017 - fazem mencdo ao risco, de forma muito
timida e com pouco ou nenhum direcionamento explicito ao empreendedor. Emblematico,
ainda, o exemplo da Mocdo CNRH n° 72, de 2019”7, que apresentada como resposta ao
desastre de Brumadinho, ndo teve uma efetividade plena, atingindo somente 51% de execug¢do
da meta anual estipulada, no caso da ANM®, Situagdes como essas, evidenciam a
permanéncia das estruturas que deram causa aos desastres de Mariana e Brumadinho, em

Minas Gerais.

33 GHORBANI, Yousef; KUAN,Seng How. A review of sustainable development in the Chilean mining sector:
past, present and future. International Journal of Mining, Reclamation and Environment. 28 Jan. 2016.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/291126457_A_review_of_sustainable_development_in_the_Chilean_
mining_sector_Past_present_and_future. Acesso em: 23 abr. 2021.

% LAGOS, Gustavo. Developing national mining policies in Chile: 1974-96. Resources Policy, v. 23, p. 51-69,
jun. 1997. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301420797000081. Acesso
em: 24 abr. 2021.

7 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH. Mogio n° 72, de 29 de janeiro de 2019.
Recomenda a¢des e medidas para implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/61137606. Acesso
em: 22 fev. 2021.

** AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracao  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021.
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g) A primeira Agenda Regulatéria da ANM, referente ao bi€nio 2020-2021, foi
construida sem a participacdo da sociedade civil e de entidades representativas das
comunidades do entorno de barragens minerdrias, ou de entidades voltadas a protecdo
ambiental, 0 que contraria a recomendacio da OCDE’’, de respeito aos principios de um
governo aberto, que inclua transparéncia e participagdo no processo regulatério, de modo a
garantir que a regulac@o sirva ao interesse publico e que seja informado das necessidades

legitimas dos interessados e das partes afetadas pela regulagao.

h) H4 auséncia de uma politica clara de gestdo de riscos das barragens minerdrias pelas
trés empresas com maior nimero de barragens — Vale S/A, Mineracdo Rio do Norte S/A, e
Mosaic Fertilizantes P&K S/A - podendo se inferir, pela representatividade, que esse é o
retrato atual do Brasil. Em relagdo a Vale, com a atenuante, em face das informacdes, apos o
desastre de Mariana, de aprimoramento dessa gestdo, sendo um exemplo concreto a de 2019,
quanto a aquisicdo de novos instrumentos para monitoramento, como piezOmetros,
inclindmetros e medidores de nivel d’4gua e de vazao®. Relativamente 2 Mosaic Fertilizantes,
com a agravante de, sequer demonstrar interesse em dar publicidade ao Brasil de seu

compromisso publico com o tema, uma vez que inexiste, em seu site, relatério de

sustentabilidade com versao na lingua portuguesa.

i) A ISO 14001 foi usada para desenvolver o Guia da MAC (Canadd) para o
gerenciamento de instalacdes de rejeitos61. Mas, no Brasil, de 36 empresas, relacionadas por
Estado como “principais produtoras de substancias metdlicas do pais em 20197

possuem a certificacdo ABNT NBR ISO 14001:2015 — a Anglogold Ashanti Corrego do Sitio

, apenas trés

Mineracdo S/A e a Companhia Brasileira de Aluminio, ambas em Minas Gerais, ¢ a

* ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE.
Recomendacio do conselho sobre politica regulatéria e governanca. 2012. Disponivel em:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20PR %20with%?20cover.pdf. Acesso em: 25
abr. 2021.

% VALE. Relatorios de  Sustentabilidade de 2013 a  2019. Disponivel em:
http://www.vale.com/brasil/PT/business/reports/Paginas/default.aspx. Acesso em: 25 abr. 2021.

o1 DIXON-HARDY, Darron William; ENGELS, Jonathan Matthew. Guidelines and Recommendations for the
Safe Operation of Tailings Management Facilities. Environmental Engineering Science, v. 24, n. 5, may 2007.
Disponivel em: https://www.liebertpub.com/doi/10.1089/ees.2006.0133. Acesso em: 23 abr. 2021.

2 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Anuirio Mineral Brasileiro: principais substincias
metdlicas — 2020. Ano base 2019. Brasilia: ANM, set. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-
brasileiro/amb_2020_ano_base_2019_revisada2_28_09.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021.
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Mineracao Serra Grande, que opera no Estado de Goids — totalizando algo em torno de 8,33%

das 36 empresals63 .

j) Inexisténcia da previsao de san¢@o ou san¢ao de valor infimo, em varios normativos
sobre a seguranga das barragens minerdrias, tanto em nivel nacional quanto estadual, tais

como:

j.1) A Portaria DNPM n° 526/2013%, vigente ao tempo do desastre de Mariana, trazia
regulamentacdo ao PAE para barragens minerdrias. Previa pelo ndo cumprimento das
obrigagdes previstas ou pela apresentacdo de informacOes inveridicas, as penalidades
estabelecidas em alguns artigos do Decreto n° 62.934/1968% ¢ da Lei n° 7.805/1989%. Dentre
os dispositivos previstos, o art. 100, II, do citado decreto, € o Unico a prever um valor
especifico, baseado no salario minimo, cujo cdlculo para 2020, implica no valor de R$
10.390,00, o qual se considera infimo. A Portaria DNPM n° 70.389/2017, que revogou a

Portaria DNPM n° 526/2013, manteve as mesmas penalidades;

J.2) A Resolugdao Conjunta Semad/Feam n°® 2.784/2019 determina a descaracteriza¢io
de barragens alteadas a montante, inativas ou em operacdo, no prazo maximo de trés anos.
Para os eventuais descumprimentos, limita-se a prever que “deve ser informado a Advocacia

Geral do Estado para avaliar as medidas judiciais cabiveis”;

j.3) O Decreto MG n° 46.993/2016 previu a realizacio de Auditoria Técnica
Extraordindria de Seguranca, até o dia 1° de setembro de 2016, pelas empresas responsaveis
por barragens com alteamentos a montante ou desconhecido, que associada a essa condi¢do
tivessem a classificacdo de dano potencial associado alto e explorassem minério de ferro. Nao

previa penalidades. Ademais, esta pesquisa buscou certificar-se do teor desses relatorios, mas

% INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL -
INMETRO. Consulta as empresas certificadas por UF e area de atuacdo. Disponivel em:
http://certifig.inmetro.gov.br/Consulta/ConsultaEmpresas. Acesso em: 25 abr. 2021.

% AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Portaria do DNPM n° 526, de 9 dezembro de 2013.
Estabelece a periodicidade de atualizacdo e revisdo, a qualificacdo do responsdvel técnico, o contetido minimo e
o nivel de detalhamento do Plano de A¢dao de Emergéncia das Barragens de Mineracio (PAEBM), conforme art.
8°, 11 e 12 da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), e art. 8° da Portaria n° 416, de 3 de setembro de 2012. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php 7acao=abrirTextoAto&link=S &tipo=POR&numeroA
t0=00000526&seqAto=000& valorAno=2013&orgao=DNPM/MME&cod_modulo=414&cod_menu=7903.
Acesso em: 22 abr. 2021.

% BRASIL. Decreto n® 62.934, de 02 de julho de 1968. Aprova o Regulamento do Cédigo de Mineragdo.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d62934.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.
% BRASIL. Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989. Altera o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, cria
o regime de permissdo de lavra garimpeira, extingue o regime de matricula, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7805.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.
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nao foram apresentados pela Semad e Feam, sendo uma evidéncia de que podem ndo ter sido

realizadas tais auditorias.

Entende-se que a ndo previsao de san¢do ou sang¢do com valores infimos, fragiliza a
atuacdo do Estado e pode contribuir para gerar descrédito e desinteresse no cumprimento por

parte dos empreendedores.

1) Morosidade na efetivacdo de itens relevantes de seguranca, a exemplo da caugdo ou
seguro ambiental. Previsto no Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 767, de 2015, como seguro
minimo obrigatério por dano ambiental, com despacho inicial de 3 de dezembro de 2015,
permanece sem movimentacdo desde 5 de julho de 2018. Incluido, recentemente, na PNSB,
pela Lei n° 14.066/2020%, como possibilidade de exigéncia, pelo 6rgdo fiscalizador, da
apresentacao ndo cumulativa de caucgdo, seguro, fianca ou outras garantias financeiras ou reais
para a reparacdo dos danos a vida humana, a0 meio ambiente e ao patrimonio publico, no caso
de barragem minerdria classificada como de médio e alto risco ou de médio e alto dano
potencial associado. No ambito de Minas Gerais, foi prevista na PESB, em 25 de fevereiro de
2019, como caucdo “para recuperagdo socioambiental nos casos de sinistro e de desativacdo
de barragem”. Contudo, a regulamentacdo permanece sob a forma de minuta de decreto

(posi¢ao de 28/7/2020).

Em relacdo ao ambito nacional, ressalva-se o fato de ter sido atribuido carater
facultativo, dado o alto grau de risco que essas estruturas tém demonstrado e as dificuldades
impostas pelos empreendedores, no pds-desastre, para assumir responsabilidade pelas
consequéncias decorrentes. Ademais, trata-se de uma previsao tardia em relacdo a vontade da
sociedade e, dado o tempo decorrido desde o desastre de Mariana, a regulamentagdo ja

deveria ter sido efetivada e estar em aplicacdo prética.

m) A atuacdo da Fundacdo Renova na recuperacdo de danos socioambientais na
bacia do rio Doce, em funcdo do desastre do rompimento da barragem de Funddo, em
Mariana, tem se mostrado pouco satisfatéria. Um dos problemas enfrentados pelos atingidos é

o da fundacdo considera-los beneficidrios e a indenizacao paga um beneficio. Mas ndo € s6. O

6 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 767, de 2015. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124325. Acesso em: 24 abr. 2021.

% BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, ¢ o Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cédigo de
Mineragdo). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L14066.htm. Acesso
em: 22 abr. 2021.



44

Relatério Anual do Comité Interfederativo 2018 aponta 15 reprovag()es(’g, dentre elas, a
pendéncia referente a dragagem dos primeiros 400 km do Reservatério UHE Risoleta Neves,
prevista para 31 de dezembro de 2016, mas findado o terceiro ano pds desastre, permanece
ndo executada. E, ainda, pendéncias relativas ao fornecimento de 4gua potavel para consumo

humano na Comunidade Quilombola de Degredo.

n) A implementacdo da governanga voltada a participacdo, representagdo e custeio
dos atingidos € um dos principais desafios para a fiel execu¢do do TAC-Gov. Findado 2018,
as Comissoes Locais, as Camaras Regionais, o Forum de Observadores e a Articulacao das
Camaras Regionais ndo haviam sido totalmente instalados e postos em funcionamento,
permanecendo “a definir” no CIF as trés pessoas atingidas ou técnicos por elas indicados e o

representante da Defensoria Piblica’.

0) Os reassentamentos de Mariana tiveram como primeiro prazo fixado para a entrega
marco de 2019, depois passou para agosto de 2020, sendo alterado, novamente, para fevereiro
de 20217". Essa situacdo € outro exemplo de descaso, uma vez que a necessidade de
reconstru¢do de moradias, contida no Relatério Anual 2018 da Fundacao Renova72, refere-se
apenas a 255 familias em Bento Rodrigues, 140 em Paracatu de Baixo e 37 em Gesteira,
demonstrando o quao insignificante € o custo da reparagdo, quando comparado ao lucro da

empresa.

Por fim, esse capitulo aponta os principais riscos a prevenir ou mitigar, sob as Gticas
corretiva e preventiva com destaque para: i) escolha de politicas publicas sem foco claro nas
politicas e estratégias para prevencao de riscos socioambientais; ii) falta de robustez na
proibicdo de construcio/alteamentos sob o método de montante ou desconhecido em
barragens minerdrias; iii) auséncia de gestdao de riscos pelos empreendedores de barragens de
rejeitos de mineracdo, aliado a um controle ineficaz do Estado; iv) morosidade no

estabelecimento, em ambito nacional, de itens relevantes para reducdo de riscos de barragens

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis - IBAMA. Relatério Anual do Comité Interfederativo 2018 — SEI 5215646. Processo n°
02001.016198/2019-87. Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/cif/relatorios#relatorioanualcif. Acesso em:
22 abr. 2021.

" BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis - IBAMA. Relatério Anual do Comité Interfederativo 2018 — SEI 5215646. Processo n°
02001.016198/2019-87. Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/cif/relatorios#relatorioanualcif. Acesso em:
22 abr. 2021.

7 GONCALVES, Anténio Pereira (Dalua) er al. Mais um prazo. A Sirene, abr. 2020. Disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/1iXBZbiWivwaieZdaSN4TxP8zQemHMTn-. Acesso em: 23 abr. 2021.

> FUNDACAO RENOVA. Relatério Anual de Atividades — 2018. Jan. 2019. Disponivel em:
https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2019/01/renovaanual-1.pdf. Acesso em: 23 abr. 2021.
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minerdrias; v) morosidade do Estado de Minas Gerais na efetivacdo de itens relevantes da
Politica Estadual de Seguranca de Barragens; e vi) gerenciamento inadequado dos riscos
financeiros decorrentes de desastres, em desfavor das principais vitimas — as pessoas € 0 meio
ambiente - com base na experiéncia de Mariana. Para cada risco apontado foram sugeridas

propostas de diretrizes ou medidas a serem adotadas, visando a correcao ou mitigagao.

A pesquisa traz conclusdo no sentido de que, embora se verifique um inicio de
desenho de uma proposta de governanga dos riscos, iniciado a partir do desastre de Mariana,
nao se identifica um posicionamento claro. No Brasil, os principais empreendedores de
barragens minerdrias ndo tém internalizado uma cultura de gestdo de riscos, o que associado a
pratica de descumprir normas que preveem itens relevantes de seguranga, tornam a execugao
dessa atividade uma temeridade. Por outro lado, por vezes € possivel constatar omissao na
atuacdo dos 6rgaos/entidades fiscalizadores, o que acaba favorecendo esses empreendedores e
contribuindo para impedir que ocorram avangos em direcio a uma governanca dos riscos

dessas estruturas.
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1 ANALISE E GESTAO DE RISCOS EM BARRAGENS DE REJEITOS
DE MINERACAO

Vive-se numa sociedade onde os riscos integram o dia a dia das pessoas, seja por meio
de exposicdo a radiacdo em decorréncia de tecnologias de ultima geracdo, como é o exemplo
do celular, seja por meio do consumo de medicamentos, com consequéncias adversas, cujo
dominio e controle da seguranga nao € pleno, ou por meio do consumo de alimentos
submetidos a altas cargas de agrotéxicos ou, ainda, submetidos a transgenia ou
“engenheirados” geneticamente, como se refere Smith”. Trata-se do efeito denominado por
Beck’® “modernizacio reflexiva", ao descrever a possibilidade de uma autodestruicdo criativa

de toda uma era, no caso, da sociedade industrial, cujo sujeito ndo € a revolugdo, nem a crise,

mas sim a modernizagdo ocidental.

As culturas tradicionais e a sociedade industrial, em seu periodo inicial, se
preocupavam com os riscos exteriores, vindos da natureza — resultando, por exemplo, em mas
colheitas, inundagdes, pragas ou fome — mas em tempos recentes houve uma inversao, ja ndo
ha uma grande preocupagdo com o que a natureza pode fazer ao homem, mas sim com o que o
homem faz a ela. Nao h4a mais uma predominancia do risco exterior e sim do risco provocado

pelo homem””. Sendo esse o contexto em que se insere esta pesquisa.

Também se aplica a esta pesquisa a nocdo de sociedade de risco defendida por
Caubet’® ao se referir a consequéncias tdo catastréficas, que ndo hé possibilidade palpdvel de
indenizar as vitimas ou voltar ao status quo ante e os danos provocados sdo imensos, difusos
e cumulativos. Ele aponta, com sustentacdo em cinco tipos principais de causas, que 0s riscos
podem ser: 1) fecnologicos — decorrente de novas tecnologias aplicadas a inddstria em ampla
escala, no ambito geografico e social; ii) industriais - consequéncias ambientais pela
utilizacdo de novas tecnologias e realizacdes humanas com amplo impacto ambiental; iii)
sanitdrios - contextos sanitdrios especificos, resultantes de novos riscos a saude; novas
doencas ou novas afeccdes, ou globais, quando envolver epidemias e pandemias; iv) naturais

ambientais - ocorréncias naturais como catastrofes (inundagdes, tufdes, secas, etc), com alto

73 SMITH, Jeffrey M. Roleta Genética. Sdo Paulo: Jodo de Barro, 2009.

™ BECK, Ulrick. Risk Society: towards a new modernity. California: Library of Congress, 1992.

75 GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizacao. 6. ed. Lisboa: Editora Presencga, 2006.

® CAUBET, Christian Guy. O escopo do risco no mundo real e no mundo juridico. In: VARELLA, Marcelo
Dias (coord.) Governo dos riscos. Brasilia: Rede Latino - Americana - Europeia sobre Governo dos Riscos,
2005. p. 23-31.
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impacto social; e v) politicos — representados por fendmenos associados ao terrorismo

politico.

Os riscos associados as barragens de rejeitos nao se limitam as falhas catastréficas
(que atraem mais atencdo internacionalmente). Existem muitos locais de minas espalhados
pelo mundo que apresentam um problema ambiental em camera lenta, associado a lixiviacao
de substancias nocivas das barragens de rejeitos para o meio ambiente. Essas minas sdo dreas

de impacto cronico que podem precisar ser gerenciadas perpetuamente’ .

Quando se trata da atividade de mineracdo, muitos sdo os riscos decorrentes. A
Agéncia de Protecdo Ambiental dos EUA, por exemplo, aponta a mineragdo como a principal
fonte de poluicdo téxica nos ultimos nove anos, isso porque a poluicdo proveniente de um
unico projeto de mineracdo pode afetar centenas de quildometros quadrados e a drenagem de

. L. . .o, . A . , 7
minas dcidas pode tornar ambientes indspitos para a vida organica por séculos 8

As barragens de conten¢do de rejeitos proporcionam dois tipos relevantes de riscos
ambientais com potencial para o longo prazo: o risco da estrutura falhar e o risco da polui¢do.
Alguns desses riscos aumentardo com o tempo, outros diminuirdo. Eventos naturais, como
inundacdes, terremotos ou deslizamentos de terra, considerado o longo prazo, acrescentam
riscos e incertezas, sendo necessario entender a combinacao dos fatores que contribuem para
o risco, visando identificar a melhor estratégia de longo prazo para gerir os riscos dessas

7
estruturas 9.

Com o modelo econdmico estabelecido, as causas dos riscos e perigos sdo decorrentes
de variadas origens, ganhando contornos de uma multidimensionalidade, o que faz aumentar
as dificuldades das variadas instancias de organizacdo normativa em administrar os

problemas™. Os riscos jd ndo retornam somente para os grupos organizados responsdveis por

"7 ROCHE, C.; THYGESEN, K.; BAKER, E. Mine Tailings Storage: Safety is no accident. 2017. A UNEP
Rapid Response Assessment. United Nations Environment Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/322352473_Mine_Tailings_Storage_Safety_Is_No_Accident. Acesso
em: 25 abr. 2021.

® KIRSCH, Stuart. Sustainable Mining. Dialect Anthropol, v. 34, p. 87-93, 2010. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/226118451_Sustainable_Mining. Acesso em: 23 abr. 2021.

" DUARTE, A. P. Classificacio das barragens de contencio de rejeitos de mineraciio e de residuos
industriais no estado de Minas Gerais em relacido ao potencial de risco. 2008. 130 p. Dissertagdo (Mestrado
em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos) -Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2008. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUDB-8AUPNI. Acesso em: 23 abr. 2021.

% HAMMERSCHMIDT, Denise. O risco na sociedade contemporinea e o principio da precaucio no direito
ambiental. Revista Sequéncia, n. 45, p. 97-122, dez. 2002. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15317/13912. Acesso em: 30 abr. 2021.
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~ . ~ 81 2
sua geracdo, mas para toda a sociedade, pertencendo ou ndo a esses grupos . Hd que se
considerar a questdo em termos de governanca dos envolvidos — reguladores, regulados e

sociedade.

Partindo do conceito de desastres regulatérios como eventos catastréficos ou séries de
eventos que t€ém impactos significativamente prejudiciais a vida, a sadde ou ao bem-estar
financeiro dos individuos ou do meio ambiente, causados, pelo menos em parte, por uma falha
no projeto e/ou operacdo do regime regulatério instituido para impedir sua ocorréncia, foi
realizado estudo sobre cinco desastres: 1) a constru¢do de “prédios com vazamentos” na Nova
Zelandia no final dos anos 1990-2000; ii) a explosdo na fabrica quimica de Buncefield no
Reino Unido em 2005; iii) os eventos que levaram ao resgate do Royal Bank of Scotland no
Reino Unido em 2008; iv) a explosdao do poco de petréleo de Macondo na plataforma de
petréleo Deepwater Horizon no Golfo do México em 2010; e v) a explosdo na mina do rio

. A1 . 2
Pike, na Nova Zelandia, que matou vinte e nove pessoas8 .

Nesses cinco casos de desastres regulatorios, foi identificada a manifestacdo de seis
causas contributivas, operando sozinhas ou conjuntamente: i) incentivos a individuos ou
grupos; i1) a dindmica organizacional dos reguladores, operadores regulados e a complexidade
do sistema regulatdrio; iii) fraquezas, ambiguidades e contradi¢des nas estratégias regulatérias
adotadas; iv) mal-entendidos sobre o problema e as possiveis solucdes; v) problemas com a
comunicacdo sobre a conduta esperada ou mensagens conflitantes; e vi) estruturas de

, o 3
confianga e responsabilidade®,

O estudo conclui, dentre outras coisas, que os pontos de falha sao bastante familiares e
comuns a reguladores e operadores regulados e destaca quatro falhas internas das
organizacdes que sao comuns aos dois grupos: i) as organizacdes sdo internamente complexas
e normas informais geralmente dominam regras formais na maneira como as atividades sao
realizadas e as decisdes sdo tomadas, e como resultado, as regras de seguranca podem ser
substituidas quando os funciondrios pensam que sdo desnecessdrias; ii) as organizacdes
podem ndo ter pessoas com conhecimentos adequados ou podem ter a experiéncia, mas 0s

especialistas ndo serem chamados a examinar os problemas apropriados, sendo a falta de

8! VARELLA, Marcelo Dias. A dinimica e a percep¢io piiblica de riscos e as respostas do direito internacional
econdmico. In: VARELLA, Marcelo Dias (coord.) Governo dos riscos. Brasilia: Rede Latino - Americana -
Europeia sobre Governo dos Riscos, 2005. p. 77-92.

82 BLACK, Julia. Learning  from Regulatory Disasters. 2014. Disponivel em:
http://ssrn.com/abstract=2519934. Acesso em: 22 abr. 2021.

8 BLACK, Julia. Learning  from Regulatory Disasters. 2014. Disponivel em:
http://ssrn.com/abstract=2519934. Acesso em: 22 abr. 2021..



49

treinamento e conhecimento uma caracteristica mais marcante para os reguladores do que
para os regulados; iii) as falhas organizacionais geralmente vém do topo, o fracasso da
lideranga, que ocorre tanto em reguladores quanto em regulados; iv) as organizacdes, ao
seguir o caminho de menor resisténcia, podem deixar de gerenciar os riscos de forma
estratégica, ao concentrar mais atencao nos eventos que estiao 'acontecendo aqui e agora', em

. 84
vez dos riscos esperados de eventos futuros” .

Todo esse contexto da sociedade moderna, na qual os riscos maiores sao os
decorrentes da acdo humana e ndo da natureza e grandes desastres sdo considerados desastres
regulatérios, com causas que incluem desde a complexidade do sistema regulatério e sua
dinamica até problemas com a comunicagdo sobre a conduta esperada e mensagens
conflitantes, tem correlacdo com a problematica que envolve os desastres com barragens de
rejeitos de mineragdo e demonstram a importancia e necessidade de avangos nos controles,
tanto em relacdo aos empreendedores dessas barragens, quanto em relagdo aos reguladores da
atividade, sob pena de consequéncias adversas para a sociedade. Nesse sentido, cumpre

inicialmente a compreensao sobre os riscos que envolvem esse tipo de estrutura.

1.1 Risco em barragens de rejeitos minerarios como decorréncia dos

Processos

A palavra risco tem sua provdvel origem em torno dos séculos XVI e XVII, tendo
chegado ao inglés por meio do espanhol ou portugués, pela associacdo com uso em navegacao
por mares até entdo desconhecidos, ndo descritos nas cartas de navegacdo e, em razao disso,
inicialmente incluia a no¢do de espago. Mais tarde, acabou por criar associacdo com uma

. o . . . 5
diversidade de situacdes que incluissem incertezas® .

Os riscos podem ser vistos por meio de filtros culturais - os arranjos institucionais para
a monitoragdo dos riscos, os quais dependem da coleta e andlise de estatisticas relativas a
mortalidade, morbidade, prejuizo econdmico e quase-acidentes (o outro nome dado para risco

potencial) e os vieses dos coletores e analistas, dos quais sao reflexos. Assim, os riscos sofrem

% BLACK, Julia. Learning  from Regulatory Disasters. 2014. Disponivel em:
http://ssrn.com/abstract=2519934. Acesso em: 22 abr. 2021.
85 GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizacao. 6. ed. Lisboa: Editora Presencga, 2006.
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de dois problemas: a falta de confiabilidade dos registros histéricos de acidentes; e a falta de

uma escala consensual para mensurar a magnitude dos eventos adversos®.

O debate em torno do risco envolve varias etapas: percepcao de risco, célculo de risco,
avaliacdo de riscos e aceitacao de riscos. E avanga para uma etapa seguinte que € a de avaliar
se os riscos devem ser considerados ou ignorados, o que depende de contextos e operagcdes

87
b

sociais, dado que os individuos reagem de forma diferente em diferentes situacdes sociais ', €

ainda, que os riscos quase sempre ndo sao autocontroldveis, conforme se demonstra na Figura

1.

Figura 1 — Aceitabilidade do risco e amplificacdo do risco
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Fonte: Adams, 2009%.

A Figura 1 demonstra hipétese de situagdo em que mesmo para um risco imposto pode
haver benignidade, como é o caso de torres de celulares e, ainda, que mesmo um risco
voluntério pode ndo possibilitar controle, como € o caso de avido ou trem, denotando, assim, a

complexidade que integra o conceito de risco.

8 ADAMS, John. Risco. Sdo Paulo: Editora Senac, 2009.
87 LUHMANN, Niklas. Risk: a sociological theory. Berlin; New York: de Gruyter, 1993.
8 ADAMS, John. Risco. Sdo Paulo: Editora Senac, 2009.
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Podem se distinguir os riscos em dois tipos: risco exterior, quando decorrente de
. C o~ .~ 89 . .
imposi¢des da tradicdo” ou da natureza, e risco provocado, quando resultante do impacto
exercido sobre o meio ambiente, em face do desenvolvimento tecnologico. Pode se dizer,
ainda, que a medida que cresce a expansao do risco provocado pelo homem, mais se tornara

. 0 ~ A . . . L. . .
arriscado’”. Por essa razao, assume relevancia para a sociedade o risco sob a 6tica do Direito.

1.1.1 Risco a luz do Direito

Risco € o potencial para realizacdo de alguma consequéncia indesejada decorrente de
um perigo. Tem sempre dois componentes: 1) a probabilidade de um evento com ocorréncia
de consequéncias indesejadas, por exemplo, falha; e ii) a magnitude ou gravidade das
consequéncias, caso o evento ocorra . No caso das barragens de rejeitos, dois exemplos

seriam: a probabilidade anual de falha e as consequéncias das falhas.

Enquanto o perigo importa na producdo de danos atribuiveis a causas alheias ao
préprio controle, externas a decisdo e que afetam o entorno (humano ou natural), o risco tem
associacdo com a producdo de danos decorrentes de decisdes humanas, as quais sdo

resultantes de acOes ou omissdes, em face da representacdo de um evento danoso™.

O conceito de risco diz respeito a percepcao de um individuo ou grupo de individuos
da possibilidade de ocorréncia de um evento danoso ou causador de prejuizo. Trata-se de uma
no¢do humana (ou social) que apenas existe se houver pessoas que o percebam e/ou que sejam
passiveis de sofrer com a ocorréncia de um evento danoso. Assim, é possivel dizer que a

gestdo de risco visa gerir a possibilidade de ocorréncia de um sinistro ou evento perigoso, que

¥ As caracteristicas que definem a tradicdo sdo o ritual e a repeticdo. As tradi¢des sdo sempre pertenca de
grupos, comunidades ou coletividades. O que torna qualquer tradi¢do diferente € o fato dela definir uma espécie
de verdade. A tradicdo proporciona meios de acdo que sdo pouco questiondveis. Tradi¢do inteiramente pura é
coisa que ndo existe, mas € inteiramente racional reconhecer que as tradigdes sdo necessdrias a sociedade. Cf.
GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizacao. 6. ed. Lisboa: Editora Presenca, 2006.

% GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizacio. 6. ed. Lisboa: Editora Presenca, 2006.

ot SILVA, Francisco; LAMBE, T. William; MARR, W. Allen. Probability and Risk of Slope Failure. Journal of
Geotechnical and Geoenvironmental Engineering, v. 134, n. 12, December 1, 2008. Disponivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/fe77/7t53addc55d388d088aa0144017fdcS1ecef.pdf . Acesso em: 24 abr. 2021.
%2 HAMMERSCHMIDT, Denise. O risco na sociedade contemporénea e o principio da precaucio no direito
ambiental. Revista Sequéncia, n. 45, p. 97-122, dez. 2002. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15317/13912. Acesso em: 30 abr. 2021.
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possa causar danos ou prejuizos, deixando implicito que essa perspectiva abrange a gestdao de

. ~ . .~ ~ 93
algo que ainda ndo aconteceu, por 1Sso requer previsao e prevengao9 .

O risco objetivo seria aquele a depender do saber dos especialistas e o risco percebido
seria a antecipacdo de acontecimentos futuros, feita de forma imprecisa por pessoas leigas.
Assim, o risco pode ser considerado uma probabilidade de que determinado evento adverso
ocorra em um tempo definido ou como resultado de um desafio, mas, também, como uma
métrica do dano ou perda esperada de um evento adverso. Esse conceito abordado por
Adams’* baseia-se no Relatério de 1993, da Royal Society, na Gra Bretanha, o qual procura
distinguir o risco real, objetivo e mensurédvel, o qual obedece as leis formais da estatistica, do
risco subjetivo, que normalmente € percebido por ndo especialistas, sem que tenha muita

precisao.

Os riscos podem ser classificados em riscos potenciais, caso apenas quantifiquem as
consequéncias de um evento ndo esperado, e em riscos efetivos, se puderem ser expressos
pelo resultado da multiplicacdo do risco potencial pela probabilidade de efetivacdo do
evento. A classificacdo pode ocorrer em fun¢do da origem dos riscos, da incidéncia, da
possibilidade de mensurd-lo e da probabilidade de que ocorram. Em relacdo a origem,
podem ser imputados em face de fenomenos naturais, tecnoldgicos ou humanos de diferentes
fontes e intensidades. Quanto a incidéncia, podem ocorrer sobre um tunico individuo ou sobre
uma comunidade (risco individual e risco social) e podem ter suas consequéncias passiveis ou

. . P 95
ndo de mensuracio (riscos tangiveis e intangiveis)”.

O risco individual é aquele risco para qualquer individuo que more dentro da zona
impactada pela falha e possa ser identificado ou que siga um padrao de vida especifico, o qual
possa ser alterado pelas consequéncias de uma falha. Trata-se de um risco adicional imposto

e oA o 96
ao individuo pela existéncia do evento, no caso em estudo, a barragem de rejeltos9 .

93 ALMEIDA, Lutiane Queiroz de; PASCOALINO, Aline. Gestao de risco, desenvolvimento e (meio)
ambiente no Brasil: um estudo de caso sobre os desastres naturais de Santa Catarina. 2009. Disponivel em:
http://www.ceped.ufsc.br/wp-
content/uploads/2014/07/gestao_de_risco_desenvolvimento_e_meio_ambiente_no_brasil.pdf. Acesso em: 22
abr. 2021.

** ADAMS, John. Risco. Sdo Paulo: Editora Senac, 2009.

% PEREIRA, Frank Marcos da Silva. Gestéo de riscos e plano de acdes emergenciais aplicado a barragem de
contencio de rejeitos Casa de Pedra/CSN. 2009, 180 p. Dissertacdo (Mestrado em Geotecnia) - Escola de
Minas, Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto, 20009. Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFOP_dbed357938ae01{256514b379a9927e4. Acesso em: 25 abr. 2021.

% COLLE, Giselle de Andrade. Metodologias de anlise de risco para classificacio de barragens segundo a
seguranca. 2008. 124 p. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia de Recursos Hidricos e Ambiental) -
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O risco social consiste no risco anual de que um evento resultard em um nimero de
mortes igual ou superior a um determinado nimero. Visa levar em consideracdo a aversao da
sociedade a desastres que envolvam multiplas fatalidades’’. Implica em risco para a sociedade
como um todo, podendo a falha causar morte, danos, perdas financeiras e ambientais, dentre
outras, e pode ser definido para cada categoria de perdagg. As Diretrizes da ANCOLD, de
1994, definem duas caracteristicas dos critérios de risco societdrio: i) preocupam-se apenas
com o numero de vidas perdidas, e ndo com a identidade das pessoas envolvidas; e ii) s@o
baseados em eventos. Assim, cada cendrio individual de falha da barragem é considerado

separadamente para avaliar se uma barragem estd em conformidade™.

As distingdes apontadas por Adams'® para risco objetivo e para risco percebido
servem de pano de fundo para as quatro racionalidades relacionadas a construcao cultural do
risco, da qual depende a forma de ver e de reagir da sociedade: individualistas, igualitarios,

hierdrquicos e fatalistas'’".

Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2008. Disponivel em:
https://docs.ufpr.br/~bleninger/dissertacoes/143-Gisele_de_Andrade_Colle.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

7 SLUNGA, Eero. Concept and bases of risk analysis for dams: with an example application on Kyrkosjirvi
Dam. RESCDAM-project Development of Rescue Actions Based on Dam-Break Flood Analysis. Helsinki
University of Technology, Jan. 2001. Disponivel em: https://www.semanticscholar.org/paper/CONCEPT-AND-
BASES-OF-RISK-ANALYSIS-FOR-DAMS-With-an-Slunga/39a56872f901f7eba3951cde1a9a929cbef00822.
Acesso em: 25 abr. 2021.
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BASES-OF-RISK-ANALYSIS-FOR-DAMS-With-an-Slunga/39a56872f901f7eba3951cde1a9a929cbef00822.
Acesso em: 25 abr. 2021.

100 ADAMS, John. Risco. Sdo Paulo: Editora Senac, 2009.

1 Os individualistas acreditam numa natureza estavel, robusta e benigna, capaz de minimizar os insultos do
homem, assim como acreditam nas forcas do mercado e na responsabilidade individual e sdo hostis aos
reguladores, ao que chamam “Estado babd”. Por exemplo, no caso da seguranca dos alimentos, tanto a aparéncia
como o sabor, entendem tratar-se de decisdes pertinentes ao mercado. Sdo de interpretagcdo otimista da histéria e
tendem a citar como evidéncias de progresso o crescimento do PIB e o aumento da expectativa de vida,
buscando atribuir responsabilidade pelo 6nus da prova de situagcdes como, poluicdo do ar ou efeito estufa,
aqueles que se prontifiquem a interferir. Os igualitdrios tém a visdo de uma natureza fragil e precdria e
defendem, em caso de divida cientifica, o principio preventivo. Em relacdo a seguranca dos alimentos, entendem
que a precariedade da saude individual justifica medidas preventivas por meio de regulamenta¢des. Tendem a
uma interpretagdo ansiosa da histdria, permeada por pestes e situagdes de pentria, com civilizagdes e espécies
extintas em virtude da ambicdo e do descuido humano. Os fatalistas acreditam numa natureza caprichosa e
imprevisivel, por isso esperam o melhor e o pior, como numa loteria sem controle dos resultados. Tendem a
situar-se na base da piramide social onde sdo expostos a riscos € ndo se envolvem em debates em busca de
solucdo porque ndo acreditam que fard diferenca. Tem altos indices de mortalidade decorrentes de causas
naturais e por acidentes, mas nio estudam histéria. Cf. ADAMS, John. Risco. Sdo Paulo: Editora Senac, 2009.
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Dé-se destaque aos hierdrquicos, os quais sdo membros de grandes empresas,
governos e burocracias, que acreditam numa natureza benéfica, desde que manejada de forma
adequada. Respeitam a autoridade cientifica e a administrativa e buscam obediéncia e respeito
aos que estdo no topo pelos que estdo em posicdo inferior. Acreditam que a pesquisa
estabelece os fatos sobre a natureza fisica e humana e nas regulamentacGes para o bem
coletivo. Por exemplo, a regulamentacdo para a seguranca dos alimentos, acompanhada por
monitores e fiscais que garantam o cumprimento das leis, compdem o0s requisitos necessarios
para proteger a sociedade de pessoas descuidadas ou inescrupulosas. Eles t€ém uma visdo
equilibrada da histéria, pensam que ela traz, tanto adverténcias quanto promessas de

102
recompensas por um comportamento correto .

Para o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) de Minas Gerais, risco € a
“probabilidade e severidade de um efeito adverso para a satde, para a propriedade ou para o
meio ambiente. O risco € avaliado em funcdo das condi¢cdes de implantacao da barragem e da
eficicia do sistema de gestdo™'®. Assim, verifica-se uma identificacio com a racionalidade

dos hierdrquicos nos termos apontados por Adams'®*.

10
De acordo com Varella'®

, a dindmica de construcio de riscos deve ser social e ndo
técnica, pois a racionalidade cientifica ndo é adequada para propiciar uma no¢do de seguranga
para a sociedade, por ser diferente da racionalidade social, a qual considera a percepcao dos
riscos pela sociedade. Em razdo disso, a importancia econdmica da atividade geradora do
risco ou os beneficios advindos da atividade, se constituem em elementos relevantes para
definir o grau de tolerancia social ao risco. Grandes empresas que ao produzir produtos geram
grandes riscos, mas que, muitas vezes sao a unica alternativa de desenvolvimento local,
podem ser um exemplo. Dai a importancia de que o Estado funcione como érbitro, de modo a

aumentar os niveis de controle, ainda que se trate de uma sociedade civil que ndo perceba a

importancia dos riscos.

192 ADAMS, John. Risco. Sio Paulo: Editora Senac, 2009.

' MINAS GERAIS. Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM. Deliberagio Normativa COPAM
n° 62, de 17 de dezembro de 2002. Dispde sobre critérios de classificagdo de barragens de contengdo de
rejeitos, de residuos e de reservatério de d4gua em empreendimentos industriais e de mineragdo no Estado de
Minas Gerais. Disponivel em: http://www.ceivap.org.br/barragem/Normativa-COPAM-MG-62-2002.pdf.
Acesso em: 24 abr. 2021.

104 ADAMS, John. Risco. Sdo Paulo: Editora Senac, 2009.

19 VARELLA, Marcelo Dias. A dindmica e a percepgdo piiblica de riscos e as respostas do direito internacional
econdmico. In: VARELLA, Marcelo Dias (coord.) Governo dos riscos. Brasilia: Rede Latino - Americana -
Europeia sobre Governo dos Riscos, 2005. p. 77-92.
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Mas o risco ndo deve ser encarado de forma totalmente negativa, precisa ser
controlado, mas aceitd-lo implica a existéncia de uma economia dinamica e de uma sociedade

inovadora. Novos fatores de riscos sdo inerentes 2 vida em tempos de globalizacio'®.

Giorgi107 denomina risco a probabilidade de que possa ser verificado um dano futuro,
o qual teria sido evitado se uma outra decisdo tivesse sido adotada, ou seja, caso ocorra um
evento indesejado pode-se considerar que hd a consequéncia de uma decisao. O risco descreve
uma condi¢do estrutural da agdo resultante dos sistemas adotados na sociedade moderna, em
que a alternativa ao risco ndo € a seguranga, mas um outro risco, sendo necessario refletir

sobre a necessidade de politicas voltadas a seguranca.

Esta pesquisa tem alinhamento com a constru¢do cultural do risco sob a 6tica dos
.08 . o o .
Hierdrquicos ™" — aposta numa visdo equilibrada da histéria - mas dentro de um ambiente em
que prevaleca a Democracia e o Direito como vocalizador de demandas, assegurando que elas
- . . .. - e, 109 P N
nao prescindam dos mecanismos de participacdo e accountability’ ", dai a importancia de uma
andlise de riscos de modo abrangente entre todos os atores envolvidos de uma comunidade —

nao s6 do governo e empresas.

1.1.2 Anadlise e avaliacdo de risco em barragens de rejeitos de mineracdo

A andlise de riscos implica no uso sistemdtico de informacdes disponiveis para
identificar a frequéncia com que eventos especificos podem vir a acontecer e, caso acontecam,
qual a grandiosidade de eventuais consequéncias. Contudo, a quantificacdo de um risco €
considerada uma das etapas mais complexas do processo de gestao de riscos, em razao da
possibilidade de envolver uma grande quantidade de varidveis e incertezas, a depender do

[P . 110
grau de precisdo desejado .

Avaliagdo de risco é o processo de examinar e julgar a importancia do risco, o que

passa pelo estagio de avalia¢do de risco com base nos valores (societais, regulatérios, legais e

'% GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizacio. 6. ed. Lisboa: Editora Presenca, 2006.

197 GIORGI, Rafaele de. Direito, democracia e risco: vinculos com o futuro. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1998.
108 ADAMS, John. Risco. Sdo Paulo: Editora Senac, 2009.

109 COUTINHO, Diogo R. Direito, desigualdade e Desenvolvimento. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013.

""" VIANNA, L. F. V. Metodologias de anilise de risco aplicadas em planos de acdo de emergéncia de
barragens: auxilio ao processo de tomada de decisdo. 2015. 118 p. Dissertagdo (Mestrado em Geotecnia e
Transportes) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-A52MKQ. Acesso em: 17 abr. 2021.
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proprietarios) e julgamentos a serem internalizados no processo de decisdo, explicita ou
implicitamente, incluindo a consideragdo da importancia dos riscos estimados e as
conseqii€éncias sociais, ambientais e econdmicas associadas, visando identificar uma variedade

de alternativas para gerenciar os riscos''".

A andlise de riscos pode ser de natureza qualitativa ou quantitativa. As andlises
qualitativas sdo aquelas realizadas com um menor esfor¢o, tendo, também, menor utilidade,
por ndo serem capazes de disponibilizar estimativas numéricas dos riscos e capacidade para
avaliar a importancia relativa entre os vdrios riscos que se apresentam. As andlises de
riscos quantitativas ndo sofrem dessas limitacdes e t€ém capacidade para avaliar a
confiabilidade do sistema. Baseiam-se em valores numéricos das probabilidades e das
consequéncias, podendo ser entendidas como representacoes vdlidas, sob a Otica
matematica e fisica, das grandezas envolvidas nos vdrios cendrios em exame. Essas
andlises quantitativas envolvem a determinacdo concreta de probabilidade e de tratamento

Lo, 212 . . A e 112
de dados estatisticos e uma andlise criteriosa das consequéncias’ .

Mas ha, também, o meio termo, que sdo as andlises de riscos semiquantitativas, as
quais possibilitam um escalonar relativo dos riscos do sistema. Elas utilizam classifica¢des
e/ou indices para caracterizar a magnitude das consequéncias e a probabilidade de ocorréncia
dessas consequéncias. Nao tem capacidade para fornecer avaliagdes detalhadas sobre a
seguranca do sistema, assim, ndo apresentam eficiéncia na andlise de eventos com baixa

probabilidade e com grandes consequéncias'"”.

Na andlise semiquantitativa € considerada uma abordagem conjunta - qualitativa e

quantitativa - com a utilizagdo de descritores verbais para transformacdes numéricas de

""" SLUNGA, Eero. Concept and bases of risk analysis for dams: with an example application on Kyrkosjirvi
Dam. RESCDAM-project Development of Rescue Actions Based on Dam-Break Flood Analysis. Helsinki
University of Technology, Jan. 2001. Disponivel em: https://www.semanticscholar.org/paper/CONCEPT-AND-
BASES-OF-RISK-ANALYSIS-FOR-DAMS-With-an-Slunga/39a56872f901f7eba3951cde1a9a929¢cbef00822.
Acesso em: 25 abr. 2021.

"2 PEREIRA, Frank Marcos da Silva. Gestiio de riscos e plano de acoes emergenciais aplicado a barragem
de contencao de rejeitos Casa de Pedra/CSN. 2009, 180 p. Dissertagdo (Mestrado em Geotecnia) - Escola de
Minas, Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto, 2009. Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFOP_dbed357938ae01f256514b379a9927e4. Acesso em: 25 abr. 2021.

'3 PEREIRA, Frank Marcos da Silva. Gestiio de riscos e plano de acoes emergenciais aplicado a barragem
de contencao de rejeitos Casa de Pedra/CSN. 2009, 180 p. Dissertagdo (Mestrado em Geotecnia) - Escola de
Minas, Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto, 2009. Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFOP_dbed357938ae01f256514b379a9927e4. Acesso em: 25 abr. 2021.
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valores de probabilidades atribuidas. A Tabela 1, traz um exemplo de descritores verbais

utilizados pelo 6rgdo governamental norte-americano U.S. Bureau of Reclamation (USBR)''.

Tabela 1 - Transformacdes verbais para numéricas

Descritor Probabilidade
Virtualmente certo 0,999
Extremamente provavel 0,995
Muito provavel 0,99
Provavel 0,9
Neutro 0,5
Improvével 0,1
Muito improvavel 0,01
Extremamente improvavel 0,005
Virtualmente impossivel < 0,001

Fonte: Melo, 201413

A avaliagdo do risco e da vontade de aceitar o risco ndo é apenas um problema
psicoldgico, é acima de tudo um problema social''®. Os niveis aceitdveis do risco formam
parte de um esquema mais amplo, que envolve os niveis aceitdveis da vida, de moralidade e
de decéncia. Portanto, os riscos que devem ser assumidos e os que devem ser evitados sdo

temas de implicacdes politicas que demandam o consenso social para sua resolucio'"”.

Em geral, os riscos sdo avaliados do ponto de vista da empresa, que considera o risco
social e ambiental da perspectiva do risco de negdcios, o que leva a expectativa de que o
mesmo risco, por exemplo, do impacto da falha da barragem, seja avaliado de maneira
diferente por uma comunidade imediatamente a jusante. E, assim, o impacto potencial a

comunidade ou ao meio ambiente € frequentemente analisado em termos de risco de fluxo

" MELO, Alexandre Vaz de. Anélises de risco aplicadas a barragens de terra e enrocamento: estudo de
caso de barragens da CEMIG GT. 2014. 244 p. Dissertacdio (Mestrado em Geotecnia e Trasnportes) -
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUOS-9RWH45. Acesso em: 24 abr. 2021.

"> MELO, Alexandre Vaz de. Anélises de risco aplicadas a barragens de terra e enrocamento: estudo de
caso de barragens da CEMIG GT. 2014. 244 p. Dissertacio (Mestrado em Geotecnia e Trasnportes) -
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUOS-9RWH45. Acesso em: 24 abr. 2021.

116 LUHMANN, Niklas. Risk: a sociological theory. Berlin; New York: de Gruyter, 1993.

""" HAMMERSCHMIDT, Denise. O risco na sociedade contempornea e o principio da precaucio no direito
ambiental. Revista Sequéncia, n. 45, p. 97-122, dez. 2002. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15317/13912. Acesso em: 30 abr. 2021.
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para o proprietario, operador e financiador da mina, em vez de para governos ou comunidades

. 118
hospedeiras .

Mas os riscos podem ser avaliados, também, a partir da 6tica da comunidade, por
exemplo, mulheres e criancas sdo particularmente vulnerdveis a rejeitos poluidos, com o
impacto de metais pesados e toxinas que afetam a saiide materna e fetal e o desenvolvimento
fisico e mental das criancas. E esses sdo riscos bem diferentes daqueles enfrentados pelos
proprietarios e operadores. Quando ocorrem desastres de barragens de rejeitos, as empresas
geralmente sofrem perdas financeiras e de reputacdo, enquanto as comunidades podem sofrer
a morte e a destruicdo de casas, renda e meio ambiente, sendo passiveis de sofrer impactos

duradouros'".

O risco e sua avaliacdo sofrem alteracdes por influéncia do paradoxo do tempo, porque
da mesma forma que o presente, a avaliacdo do risco pode mudar ao longo do tempo, sendo
esse fato uma parte integrante do risco, em funcdo do calculo do risco fazer parte de uma
madquina histérica que tem como ponto de partida o estado atual e que se apega a riscos
aceitos ou rejeitados por muito tempo, revisa julgamentos apds determinado evento ou
antecipa que algo possa acontecer. E quando o futuro for presente, ao se olhar em
retrospectiva, certamente € possivel ver uma avaliagdo diferente da situagdo de risco que esta

sendo vivenciada no novo presente'*’.

O préprio tempo gera essa diferenca na avaliacdo e nenhuma quantidade de calculo
pode fazer nada para neutraliza-lo. E a sociedade moderna, representando o futuro como risco
e tomando o célculo probabilistico como um esfor¢o para fornecer ao presente uma base

122 afirma

Cox 120 s .
consensual na qual possam ser tomadas decisdes ~ . Em visdo semelhante, Gidenns
que s6 ha uso corrente do risco numa sociedade orientada para o futuro, que busca de forma

ativa desligar-se do passado.

"8 ROCHE, C.; THYGESEN, K.; BAKER, E. Mine Tailings Storage: Safety is no accident. 2017. A UNEP
Rapid Response Assessment. United Nations Environment Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/322352473_Mine_Tailings_Storage_Safety_Is_No_Accident. Acesso
em: 25 abr. 2021.

" ROCHE, C.; THYGESEN, K.; BAKER, E. Mine Tailings Storage: Safety is no accident. 2017. A UNEP
Rapid Response Assessment. United Nations Environment Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/322352473_Mine_Tailings_Storage_Safety_Is_No_Accident. Acesso
em: 25 abr. 2021.

' _LUHMANN, Niklas. Risk: a sociological theory. Berlin; New York: de Gruyter, 1993.

LUHMANN, Niklas. Risk: a sociological theory. Berlin; New York: de Gruyter, 1993.

122 GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizacdo. 6. ed. Lisboa: Editora Presenca, 2006.
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Dentre as diversas metodologias de Andlise de Risco descritas na literatura,
relacionam-se: 1) Anélise dos Modos de Falha e seus Efeitos (FMEA); ii) Andlise por Arvore
de Eventos (ETA); iii) Andlise Arvore por Falhas (FTA); iv) Diagramas de Localizagao,
Causa e Indicadores de Falhas (LCI); v) Indices de Risco; vi) Estudos de Perigo e
Operabilidade (HAZOP); vii) Simulacao de Monte Carlo'?.

Consideradas as particularidades inerentes a gestdo de barragens de rejeitos
minerarios, na auséncia de regulamentacdo pelo Estado, devem os empreendores buscar a
metodologia que melhor se adeque aos seus respectivos contextos, observando as orientacdes

nacionais e internacionais.

A andlise de risco com aplicacdo na seguranca de barragens teve inicio na metade da
década de 1980, nos Estados Unidos, e no inicio da década de 1990, no Canada e Australia,
com avango, mais recentemente, em varios outros paises, como Noruega, Africa do Sul e
Holanda. No Brasil, um destaque para esse tema ocorreu com o XXIII Seminario Nacional de
Grandes Barragens, realizado em marco de 1999, em Belo Horizonte, sendo o tema principal

da palestra de abertura proferida pelo presidente do ICOLD, na épocam.

O Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente, Indistria e Meio Ambiente € o
Conselho Internacional de Metais ¢ Meio Ambiente'? atuaram nos dltimos anos no patrocinio
de semindrios e na publicacdo de estudos de casos relacionados a gestdao de rejeitos, mediante
o fornecimento de contribui¢des, em sua maioria, pelas empresas de minera¢do. Muitos dos
tépicos abordados referem-se a problemas de administragdo, destacando-se como principais:
i) politicas e procedimentos corporativos em matéria de administracdo de instalagdes de

rejeitos; i) mudanca climdtica e tendéncias regulatorias; iii) definicdes de papéis e

2 VIANNA, L. F. V. Metodologias de anilise de risco aplicadas em planos de aciio de emergéncia de
barragens: auxilio ao processo de tomada de decisdo. 2015. 118 p. Dissertacdo (Mestrado em Geotecnia e
Transportes) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-A52MKQ. Acesso em: 17 abr. 2021.

124 SILVEIRA, Jodo Francisco Alves. A andlise de risco aplicada a seguranca de barragens de terra. Sio
Paulo: Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, 2002. Disponivel em:
http://www.portaldageotecnia.com.br/wp-content/uploads/2018/06/An%C3%A1lise-de-Risco-Aplicada-
%C3%A0-Seguran%C3% A7a-de-Barragens-de-Terra-%E2%80%93-Instrumenta%C3%A7%C3 % A30-de-
Barragens-de-Terra-e-Concreto.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021.

'23 Na versdo original: United Nations Environment Programme, Industry and Environment (UNEP), and the
International Council on Metals and the Environment (ICME).
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responsabilidades; iv) aplicacdo de técnicas de avaliacdo de risco; v) sistemas de gestdo

. . ~ A e ~ . 126
ambiental; vi) preparacdo e resposta de emergéncia; vii) educacdo e treinamento .

No que diz respeito a gestdo de riscos, os consultores estdo aplicando cada vez mais
técnicas que podem ser amplamente categorizadas como "avaliacOes de risco" para vdrias
facetas da gestdo de rejeitos, principalmente nas revisdes de instalagdes existentes. As
empresas de mineracdo estdo aplicando essas técnicas, também, na administracdo de suas
instalacdes de rejeitos, pois pela defini¢do dos autores, uma avaliacdo de risco fornece
respostas as seguintes questdes: i) o que pode dar errado? ii) qudo provavel é que isso
acontega? iii) se isso acontecer, quais sdo as consequéncias? iv) o que pode e/ou deve ser feito

para reduzir a probabilidade e/ou as conseqiiéncias dessa ocorréncia potencial?'?’

O ponto mais critico de uma avaliacdo de riscos reside na necessidade de serem
identificados todos os cendrios que possam resultar em falhas'® e o principal papel dessa
avaliacdo € a geracdo de diretrizes de decisdo com base nas quais os resultados da andlise de
riscos podem ser avaliados. Idealmente, o processo de geragdo de orientagdes para decisdes
baseadas em risco requer uma declaracdo dos principios de gerenciamento de seguranga do
proprietario e dos valores e preferéncias do publico, que incluem consideragdao das condicdes

. . . . 12
financeiras, legais e regulamentares vigentes %,

Para Slunga'’’, a andlise probabilistica de riscos é uma base mais racional para a
avaliacdo de seguranca de barragens e fornece uma visao mais profunda dos riscos envolvidos

do que a abordagem tradicional baseada em padrdes. O procedimento de andlise em si ndo

' MARTIN, T. E.; DAVIES, M. P. Trends in the stewardship of tailings dams. 2002. Disponivel em:
https://www.semanticscholar.org/paper/Trends-in-the-stewardship-of-tailings-dams-Martin-
Davies/4a791df0b20f9bfdf1696037b3eb1c2455tb8379. Acesso em: 24 abr. 2021.

127 MARTIN, T. E.; DAVIES, M. P. Trends in the stewardship of tailings dams. 2002. Disponivel em:
https://www.semanticscholar.org/paper/Trends-in-the-stewardship-of-tailings-dams-Martin-
Davies/4a791df0b20f9bfdf1696037b3eb1c2455fb8379. Acesso em: 24 abr. 2021.

'8 VIANNA, L. F. V. Metodologias de anilise de risco aplicadas em planos de acdo de emergéncia de
barragens: auxilio ao processo de tomada de decisdo. 2015. 118 p. Dissertagdo (Mestrado em Geotecnia e
Transportes) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-A52MKQ. Acesso em: 17 abr. 2021.

' SLUNGA, Eero. Concept and bases of risk analysis for dams: with an example application on Kyrkosjirvi
Dam. RESCDAM-project Development of Rescue Actions Based on Dam-Break Flood Analysis. Helsinki
University of Technology, Jan. 2001. Disponivel em: https://www.semanticscholar.org/paper/CONCEPT-AND-
BASES-OF-RISK-ANALYSIS-FOR-DAMS-With-an-Slunga/39a56872f901f7eba3951cde1a9a929cbef00822.
Acesso em: 25 abr. 2021.

3% SLUNGA, Eero. Concept and bases of risk analysis for dams: with an example application on Kyrkosjirvi
Dam. RESCDAM-project Development of Rescue Actions Based on Dam-Break Flood Analysis. Helsinki
University of Technology, Jan. 2001. Disponivel em: https://www.semanticscholar.org/paper/CONCEPT-AND-
BASES-OF-RISK-ANALYSIS-FOR-DAMS-With-an-Slunga/39a56872f901f7eba3951cde1a9a929cbef00822.
Acesso em: 25 abr. 2021.
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deve ser visto como uma substituicio ao julgamento e conhecimento tradicionais da
engenharia. Muito pelo contrario, esse processo depende muito da base de conhecimento de
especialistas. Atingir um valor exato de probabilidade de falha de barragem ndao é uma
expectativa realista. A utilidade dessa abordagem € avaliar a seguranga da barragem em uma
base relativa. Depois de ter avaliado a probabilidade de falha de uma barragem existente,
pode-se investigar - em sentido relativo - os efeitos que vdarias melhorias ou medidas

corretivas terdo.

Podem ser destacados como alguns dos principais beneficios do processo de avaliagao
de risco em barragens: 1) a obtencdo de resposta central, quanto a possibilidade da barragem
poder ser operada com seguranga e em que condic¢des; ii) melhoria no conhecimento das
barragens, subsistemas, componentes e respectivas entre si, riscos associados, modos de falha
e consequéncias; iii) comparacdo da seguranca relativa de barragens com base em métodos
consistentes e informacgdes objetivas; iv) possibilidade de classificacdo de barragens dentro de
um grupo, obetivando definir prioridades para intervencao; v) identificacdo de alternativas
para gerir o risco, incluindo monitoramento e outras medidas nao estruturais; vi) comparagao

. ~ . S )
do risco de barragens, em relacdo aos riscos de outras industrias 3

Xin, Xiaohu e Kaili'** apresentam um método que, embora ndo seja uma andlise
quantitativa muito precisa, combina a matriz de avaliacdo de risco, d4 o risco com indice
qualitativo para avaliar o grau de risco, possibilitando estabelecer diferentes niveis de drea de

risco.

Quadro 1 - Classificag@o de risco integrada em barragem de rejeitos

Classificacdo de gravidade da ruptura da barragem
Classificacdo de risco integrada da barragem de rejeitos | Efeito Efeito | Efeito Efeito
extremo altura moderado de luz
(4) (3) () (1)
Probabilidade | Quebra da barragem de rejeitos a 8 4
de ruptura da | qualquer momento (4)
barragem de As instalagdes de seguranca t€m sérios 6
rejeitos problemas ocultos, se o tratamento
ndo for oportuno, levard a quebra da
barragem de rejeitos (3)
Barragem de rejeitos atende as 4

! MELO, Alexandre Vaz de. Anélises de risco aplicadas a barragens de terra e enrocamento: estudo de
caso de barragens da CEMIG GT. 2014. 244 p. Dissertagdo (Mestrado em Geotecnia e Trasnportes) -
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUOS-9RWH45. Acesso em: 24 abr. 2021.

132 X1IN, Zheng; XIAOHU, Xu; KAILI, Xu. Study on the Risk Assessment of the Tailings Dam Break. Procedia
Engineering, V. 26, p. 2261-2269, 2011. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877705811052763. Acesso em: 17 abr. 2021.
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condicdes bdsicas para producio
segura (2)

Barragem de rejeitos totalmente 4 3 2 1
equipada com as condi¢des para uma
producdo segura (1)

Legenda:

O vermelho indica que teria que desistir do projeto

- O marrom indica que € necessdrio alterar a medida proposta, alterando o design ou adotando

medidas compensatdrias.

O verde indica que o valor critico do indice deve ser definido; o indice, quando atingir um
valor critico, mudard o design ou medidas compensatdrias devem ser tomadas sobre os
impactos negativos.

Fonte: Adaptada de Xin, Xiaohu e Kalli, 2011 133

O Quadro 1 apresenta uma matriz de risco simplificada, passivel de uso gerencial,
tanto no Ambito das mineradoras quanto dos 6rgaos reguladores. Por outro lado, ndo deveria
ser de desconhecimento total da comunidade, por ser esta, também, parte interessada na

seguranca desse tipo de estrutura.

Mas, além do contexto nacional, que envolve mineradoras, comunidade e 6rgaos de
regulacdo, ha o risco que transcende as fronteiras de um pais, que é decorrente do mercado

global e que tem implicacdes socioecondmicas que devem ser consideradas

1.1.3 Aspectos socioeconémicos do risco financeiro em barragens de rejeitos

minerdrios

Marshall**, ao fazer uma andlise comparativa entre a falha na barragem de Mount
Polley, Columbia Britanica, no Canada, em 2014, e a de Fundao, Mariana/MG, no Brasil, em
2015, aponta que ambos os paises sdo ideologicamente alinhados com a ordem neoliberal, a

qual tem prevalecido no mundo todo a partir de metade dos anos 1970, em que os mantras

33 XIN, Zheng; XIAOHU, Xu; KAILI, Xu. Study on the Risk Assessment of the Tailings Dam Break. Procedia
Engineering, V. 26, p- 2261-2269, 2011. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877705811052763. Acesso em: 17 abr. 2021.

B* MARSHALL, Judith. Rompimentos de barragens de rejeitos no Brasil e no Canada: uma andlise do
comportamento corporativo. Caderno Eletronico de Ciéncias Sociais, Vitoria, v. 5, n. 1, p. 27-46, 2017.
Disponivel em: http://periodicos.ufes.br/cadecs/article/view/17793. Acesso em: 24 abr. 2021.
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neoliberais pela privatizacdo, desregulacdo, reducdo do tamanho do Estado e cortes nos
investimentos sociais sdo colocados como Unico caminho para implantar politicas
econOmicas. Assim, a reducdo do papel regulatério do Estado e da supervisdo das operagdes

de extracdo mineral, pelo poder publico, tiveram um papel relevante nos dois desastres.

Os governos, tanto do Brasil quanto do Canad4, ja tinham flexibilizado de modo
considerdvel os requisitos de licenciamento € monitoramento ambiental, mas, ainda assim, os
representantes do setor mineral continuavam realizando campanhas de lobby pleiteando mais
desregulacgdo, sob a alegativa de que procedimentos burocréiticos comprometiam a eficiéncia e
produtividade'™>.

No caso do Brasil, de modo semelhante ao que ocorre em outras atividades
prejudiciais ao meio ambiente, fica evidente a capacidade das agdes mesocorporativas dos
grupos de interesse indicados de implementar estratégias voltadas a redefinir o foco e as
prioridades das politicas publicas, de modo a legitimar e legalizar seus interesses nos espacos
de decisdo do governo, onde os argumentos em prol de uma legislacdo menos rigorosa, revela
a defesa de interesses privados e de curto prazo, em busca da manutencao do status quo de

. . 136
uma parcela reduzida da sociedade ™.

Bowker e Chambers'?’ fazendo referéncia a 52 incidentes registrados a nivel mundial,
de 1990 a 2010, nos quais identificaram 16 incidentes (31%) que foram falhas muito graves -
falhas catastroficas em barragens, que liberaram mais de 1 milhdo de metros cubicos de
rejeitos e, em alguns casos, resultaram em multiplas perdas de vidas - apontam que os custos
totais de apenas sete dessas 16 grandes falhas foram de US$ 3,8 bilhdes, implicando num
custo médio de US$ 543 milhdes por falha. Com base nesses dados projetam 11 falhas muito

graves entre 2010-2020, com a previsdo de um custo publico total de US$ 6 bilhdes.

Tratam-se de perdas que ndo sdo segurdveis e poucas mineradoras podem absorver
uma perda nessa escala, sem arriscar a faléncia e o fechamento permanente de um recurso que

ainda nao foi "extraido". Entretanto, ndo ha nenhuma tentativa organizada do setor de agrupar

“* MARSHALL, Judith. Rompimentos de barragens de rejeitos no Brasil e no Canadd: uma andlise do

comportamento corporativo. Caderno Eletronico de Ciéncias Sociais, Vitéria, v. 5, n. 1, p. 27-46, 2017.
Disponivel em: http://periodicos.ufes.br/cadecs/article/view/17793. Acesso em: 24 abr. 2021.
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agrotdxicos no Brasil: entre o poder de mercado e a defesa da saide e do meio ambiente. Revista de Economia,
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essas perdas no contexto de um programa de gerenciamento de riscos, € nenhuma permissao
de emissdo de jurisdi¢do politica € grande o suficiente para antecipar uma perda de
consequéncia dessa escala de baixa e alta frequéncia. O resultado inevitavel € que o governo é

quem paga ou os danos ndo sio compensados'*®

Muitas das decisdes essenciais que governam as instalagdes de rejeitos podem ser
adotadas por tomadores de decisdo remotos que tém pouca ou nenhuma exposi¢ao a riscos no
longo prazo - podem morar fora da empresa, em seus paises de origem ou apenas trabalhar no
projeto por um periodo limitado. Na pratica isso pode levar a um foco mais restrito de fatores,
como declinio no teor de minério, flutuacdes no preco das commodities e pressao por retornos
mais altos aos acionistas. Mas do outro lado estdo aqueles que correm maior risco de falhas no
gerenciamento de residuos - os que vivem nas proximidades ou a jusante das minas,
geralmente por geracdes sucessivas, € que tém pouca ou nenhuma influéncia sobre o projeto,

~ . . N e 13
a regulamentagio e o gerenciamento das instalacdes de armazenamento de rejeitos'>”

Isso remonta a questdo das duas abrangéncias do custo ambiental - a primeira que
se refere ao custo ndo contabilizado pela empresa, sendo chamado de custo social ou
externalidade e a segunda que se refere aquele que diretamente impacta nos negdcios, sendo
conhecido como custo privado ou interno. O custo social corresponde ao sacrificio imposto
a sociedade para que o processo produtivo ocorra, implicando nos recursos mensuraveis
usados ou destruidos para a execugdo das atividades pela empresa e pagos por outros (a
sociedade). Assim, em muitas situagdes, o custo social tem origem na minimiza¢do dos
custos internos de producdo, em funcdo de uma maior margem de lucro pela empresa,
enquanto os danos ambientais, ndo contabilizados de forma devida, sdo considerados custo

140
social para a comunidade
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z

O funcionamento do mercado também € responsavel por uma parcela de risco de
falhas. Bowker e Chambers'*! utilizaram a Canonical Correlation Analysis (CCA), técnica
multivariada, que visa identificar o grau de influéncia de um conjunto de dados com outro (ao
invés de causalidade), visando explorar a relacdo entre as categorias de gravidade de falhas
em barragens de rejeitos de mineracdo e os principais elementos da métrica de mineracdo que
afetam todos os mineradores e todos os locais de minas. Os resultados da exploracdo sugerem
fortemente que a influéncia da métrica de mineragdo na frequéncia e gravidade das falhas

nesses equipamentos é inesperadamente forte.

A CCA tomou por base a produ¢do de minério de cobre (Cu), grau de Cu e custo de
producdo de Cu, apoiada pela tabela com o Grupo de Matérias-Primas do Banco Mundial de
2006, e tendo o custo de produ¢do como principal varidvel da métrica de mineragdo.
Lembrando que os mercados de capitais e os investidores ndo se interessam por limpezas,
financiam apenas a producdo que € rentdvel. O maior conjunto de falhas graves e muito
graves nos reservatorios de rejeitos, 88% (59/67), ocorreu na longa tendéncia de queda dos
precos de 1970 a 2000. O ano de 2000, embora tenha sido marcado pelo inicio de uma
tendéncia de alta nos precos, também teve um aumento de 33% nos custos de producdo, entdo
as falhas graves e muito graves sdo de 71% (15/21) de todas as falhas para a década 2000-
2010'*.

143 . . .
1", ao realizar estudo sobre os dois maiores

Em complemento a isso, Marshal
desastres, em termos de volume de material, envolvendo as barragens de Mount Polley da
empresa Imperial Metals na Colimbia Britanica, Canad4, e de Fundao, da Samarco, em Minas
Gerais, no Brasil, aponta que as empresas responsaveis pelos dois desastres parecem ter
respondido de modo semelhante, em relagdo ao mercado no momento pds-aceleracdo de
precos. Adotaram estratégias de intensificacdo do ritmo de producdo, aliada a baixos custos,
postergando investimentos em manutencao € em nhovos equipamentos, o que implicou operar

com menos salvaguardas e lancgar rejeitos nas barragens, a taxas ou quantidades além das

“I BOWKER, Lindsay Newland; CHAMBERS David. The risk, public liability, & economics of tailings

storage facility failures. Jul. 2015. Disponivel em:
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capacidades projetadas. Noutras palavras, buscaram manter as taxas de rentabilidade em um

contexto de precos baixos, a exemplo de outras mineradoras no cendrio global.

Em relacdo a Imperial Metals, em 2011 o ouro e o cobre atingiram seus pre¢os de pico
— US$ 1.900 por onga troy e US$ 9.920 por tonelada, respectivamente. Contudo, em 2013 o
preco do ouro despencou 25%, enquanto o do cobre teve uma forte desvalorizagdo, entre 2011
e 2013, sofrendo uma reducdo em torno de 33%. Os registros apontam que 0s tipos e
quantidades de substancias que eram langcados na barragem de rejeitos em 2013, quando
comparados com os dos quatro anos anteriores, tiveram um aumento considerdvel ao longo do

ano, periodo imediatamente anterior ao rompimento da barragem™*.

No caso brasileiro, a estimativa do IBRAM, para 2013, era de que a producdo mineral
brasileira atingisse US$ 48 bilhdes, mas o valor limitou-se a US$ 44 bilhdes, sendo o
decréscimo um reflexo da queda nos precos internacionais das commodities minerais e queda

145 N s
. No tocante a Samarco, o minério de ferro

da atividade mineral no Pais e no mundo
despencou de uma alta histérica de US$ 156 por tonelada, em 2008, para US$ 56 por
tonelada, em 2015. Assim, a empresa ampliou sua escala de producdo durante a elevagao dos
precos e, consequentemente, sua quantidade de rejeitos, e manteve assim no periodo posterior,
para garantir os niveis de lucratividade. A quarta pelotizadora da empresa, inaugurada em
2014, aumentou a respectiva producao em 37%, enquanto a empresa buscava reduzir custos,

acabando por comprometer os setores de manutencio e seguranga'*®.

Nao existem requisitos de garantia financeira para falhas catastréficas. Entdo, quando
elas ocorrem, o operador deve ser capaz de fornecer uma compensacdo financeira ou essa
responsabilidade vai caber ao governo. Mas e se nenhum dos dois puder compensar? Os
custos ambientais e sociais vao recair sobre quem mora perto da mina. Se o gerenciamento de
longo prazo calcular custos de forma adequada, a garantia financeira necessdria pode ajudar a

incentivar a inovacao no projeto de minas e no gerenciamento de rejeitos. Torna-se necessario

' MARSHALL, Judith. Rompimentos de barragens de rejeitos no Brasil e no Canadd: uma andlise do
comportamento corporativo. Caderno Eletronico de Ciéncias Sociais, Vitéria, v. 5, n. 1, p. 27-46, 2017.
Disponivel em: http://periodicos.ufes.br/cadecs/article/view/17793. Acesso em: 24 abr. 2021.
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um mecanismo compensatorio, sendo sugestivo inspirar-se no fundo de compensagdo para

acidentes da industria de petréleol47.

Um outro angulo dessa questdao € que os custos relativos a controle e recuperacao
ambiental, contabilizados pela empresa e somados aos custos de produ¢do, ndo podem ser
superiores aos beneficios privados, sob pena de se considerar que a empresa nao
apresenta rentabilidade minima suficiente para continuar em operacdo. A situacdo ideal €
que o custo social deixe de existir, tornando-se custo privado da empresa e ainda se
apresente menor que o beneficio privad0148. Essa é uma questdo que as empresas precisam

assumir, demonstrando grau de maturidade financeira e compromisso com a sociedade.

Mas na prética verifica-se que diante do fato das empresas protegidas por subsididrias
integrais poderem declarar faléncia, legalmente, quando os passivos excedem os ativos da
subsididria (ndo a controladora), as controladoras pagam pouco ou nada pela maioria das
grandes perdas e, assim, ndo atendem ao padrao de poluidor pagador. Os dados que compdem
a média dos custos com as grandes falhas, em geral, sdo extraidos de processos judiciais ou
procedimentos em que o governo procurou, sem sucesso, recuperar o que foi gasto em
remediacdo, compensa¢do por danos ou atribuido como valor pela perda real de recursos

socioecondmicos e naturais'®.

E quando se analisa sob a ética das recompensas, em contraposi¢do as exposi¢oes a
risco, percebe-se que as maiores recompensas financeiras sdo para funciondrios
internacionais, financiadores e investidores, que arriscaram um investimento financeiro,
enquanto a comunidade, os individuos e o meio ambiente, que sofrem riscos nao financeiros,
sobre os quais ndo tém influéncia ou controle, recebem pouca ou nenhuma recompensa,

conforme se detalha no Quadro 2. Ilustrando com o desastre de Mariana: enquanto a BHP e a

7 ROCHE, C.; THYGESEN, K.; BAKER, E. Mine Tailings Storage: Safety is no accident. 2017. A UNEP
Rapid Response Assessment. United Nations Environment Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal.
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https://www.researchgate.net/publication/322352473_Mine_Tailings_Storage_Safety_Is_No_Accident. Acesso
em: 25 abr. 2021.
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2003. 209 p. Tese (Doutorado em Engenharia) - Escola Politécnica, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
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Vale, proprietirias da Samarco, sofreram uma perda financeira de curto prazo, as

. . . ~ < 150
comunidades e o meio ambiente serdo afetados por décadas %0,

Quadro 2 - Impacto, risco, recompensa e controle

Setor Parte Impacto Risco de residuos de Recompensa da |Influéncia e
interessada minas - extensdo da mineragdo controle
exposicao sobre o
risco
Empresa [Pessoal local [Lesdo, perda tempordria |Alto (vérios | Baixa a média | Baixa
ou permanente de findicadores) (bons  salarios
trabalho/renda, impacto oportunidades,
na familia/moradia/ infraestrutura e
subsisténcia Servigos
aprimorados).
Pessoal e [Lesdes, perda de Baixo ou alto para | Alta—saldrios Alta
gestao trabalho/renda, responsabilidade
internacionais [esponsabilidade civil ou criminal
criminal
Investidores  [Perda do valor das acdes |Alto para $ investidos | Baixa a alta, | Média
(exposicdo limitada se | dependendo do
investimentos investimento (s
equilibrados, sem | pode perder
responsabilidade investimento)
adicional)
Financiadores [Perda de investimento, |Alto para $ investidos | Baixa a alta, | Alta
reputagdo/danos a todos |(exposi¢do limitada se | dependendo da
investimentos seguranga
equilibrados, sem
responsabilidade
adicional)
Comunida [Local Lesdes, perda temporaria |Alto (varios | Baixa (royalties, | Baixo
de ou  permanente  de findicadores) aluguéis,
trabalho/ renda, impacto oportunidades
na familia/moradia/ de negocios,
subsisténcia infraestrutura e
Servigos
aprimorados).
Nacional IEcondmico IBaixo (crbnico)/ | Baixa Baixa
IMédio (catastréfico) (crescimento
econdmico -
depende do
equilibrio/
tamanho da
economia) .
Individuos  [Lesdo, impacto |Alto (multiplos | Baixa Baixa
temporario ou findicadores) (oportunidades,
[permanente na infraestrutura e
familia/moradia/ servicos
subsisténcia aprimorados).
Meio Biota Meio ambiente alterado, |Alto (exposto a|N/A N/A
ambiente danos  quimicos ou [impactos crOnicos e
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fisicos catastréficos)
Terra Erosdo, contaminacio Alto (exposto a|N/A N/A
impactos cronicos e
catastréficos)
Agua Mudanca no balanco |Alto (exposto a|N/A N/A
hidrico, poluicdo das fimpactos cronicos e
dguas subterraneas catastrdficos)
Processos do Quebra/alteracdo de |Alto (exposto a|N/A N/A

ecossistema  processos causados por [impactos cronicos e
impactos  fisicos ou [atastréficos)
quimicos  diretos ou
indiretos devido a
alteracdes composi¢do/
comportamento das
espécies

Nota: N/A = nio se aplica
Fonte: Adaptada de Roche et al., 2017"".

O Quadro 2 demonstra que a comunidade, diferentemente das partes interessadas no
ambito empresarial, tem baixa influéncia e baixo controle sobre o risco, entretanto tem alto
risco de exposicao a residuos de minas, quando ocorrem desastres, com impactos 0s mais
variados, inclusive de cardter permanente, em alguns casos. Situa¢do semelhante verifica-se
em relacdo ao meio ambiente, sendo que, nesse caso, ndo hd que se falar em verificacido de

influéncia e controle sobre o risco.

Assim, tanto em face da comunidade, como do meio ambiente, evidencia-se a
necessidade de que o poder publico internalize a importancia de evitar a recorréncia de falhas
em barragens de rejeitos de mineracdo e um dos caminhos para isso € buscando a

implementagdo de programas de gerenciamento de riscos que apresentem eficéacia.

1.2 Gerenciamento de riscos em barragens minerarias e a relevincia do

Padrao Global estabelecido pela Global Tailings Review Organization

A licenca para operar uma mina € concedida por uma autoridade do Estado que
estabelece os termos e condigdes a serem respeitados pelos operadores da mina no

desenvolvimento e operacdo da mina, formando, portanto, um contrato onde € estabelecida

11 ROCHE, C.; THYGESEN, K.; BAKER, E. Mine Tailings Storage: Safety is no accident. 2017. A UNEP

Rapid Response Assessment. United Nations Environment Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal.
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uma relacdo contratual. Isso implica a suposi¢do implicita em qualquer acordo de que o
contrato trard beneficios mutuos. A principal obrigacdo do Estado, agindo em nome da
sociedade, € garantir que a mina contribua para o bem-estar da sociedade em nome de quem
estd firmando o contrato. Assim, o fracasso das mineradoras em atender as expectativas da
sociedade pode ser interpretado como um fracasso em cumprir os termos do contrato implicito
na concessdo de uma licenga para operarm. E ndo havendo a “licenga social para operar”, ndo

ha motivos para serem firmados tais contratos.

A aceitacdo de riscos € acoplada a avaliacdo para reducdo de riscos e serve de base
para decidir sobre qual risco residual serd aceito para os afetados, comunidade e estruturas.
Em alguns paises, existe um certo nivel de risco definido como o limite do risco inaceitavel.
Na Finlandia, por exemplo, os fatores recomendados pelos guias gerais de projeto para
trabalhos de engenharia e as informacdes e recomendacdes de suporte de analistas de risco e
engenheiros fornecem informagdes importantes, mas sd@o os tomadores de decisdo que, em
tltima andlise, fazem a escolha. As vezes, existem diferencas entre o que é considerado

tolerdvel para estruturas existentes e o que é necessdrio para novas estruturas'-.

O armazenamento umido de rejeitos requer uma represa que durard literalmente para
sempre. Caso ndo ocorram inspe¢ao regular e manutencao, durante a vida de uma mina e por
algum periodo plausivelmente longo, apds o fechamento, a barragem eventualmente podera
falhar. A ameaca as pessoas, a propriedade e ao meio ambiente, como decorréncia de falha,
ndo segue uma escala de armazenamento de lixo radioativo, mas o tempo necessdrio para o
gerenciamento adequado é praticamente o mesmo'*, daf a relevincia de gerenciamento de

riscos que se mostre eficaz.

1.2.1 Processos e perspectivas do gerenciamento de riscos para prevencdo de

falhas

132 CRAGG, Wesley. Mining, the new rhetoric of sustainability, and the emergence of a new social contract. In:
INTERNATIONAL STUDIES ASSOCIATION ANNUAL MEETING. San Diego, CA, USA, Mar. 2006.
Conference Papers....

"33 SLUNGA, Eero. Concept and bases of risk analysis for dams: with an example application on Kyrkosjirvi
Dam. RESCDAM-project Development of Rescue Actions Based on Dam-Break Flood Analysis. Helsinki
University of Technology, Jan. 2001. Disponivel em: https://www.semanticscholar.org/paper/CONCEPT-AND-
BASES-OF-RISK-ANALYSIS-FOR-DAMS-With-an-Slunga/39a56872f901f7eba3951cde1a9a929cbef00822.
Acesso em: 25 abr. 2021.

'3 SCHOENBERGER, Erica. Environmentally sustainable mining: the case of tailings storage Facilities.
Resources Policy, V. 49, p- 119-128, 2016. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301420716300782. Acesso em: 24 abr. 2021.



71

O gerenciamento do risco consiste no processo completo de avaliagdo do risco,
incluindo anélise do risco, apreciacdo do risco e controle do risco’®®. Para o ICOLD", o
processo de gerenciamento de riscos envolve a realizacdo de uma avaliagdo de riscos visando
avaliar os possiveis modos e consequéncias de falhas, um plano de gerenciamento de riscos
para reduzir os riscos por meio de projeto ou operagdes € um plano de contingéncia para
desenvolver uma resposta ideal as falhas. A Figura 2 esquematiza o gerenciamento de risco

em barragens.

Figura 2 - Gerenciamento de risco em barragens

Gerenciamento de
15C0
{Risk rﬁanagement)

Covirele de Meep

Arfies pae
ﬁ%&@%ﬁg%‘? = Presvent fisco strovés de schicles
(RS AnayEe sitemalives (Decision Making)

—» Reduly reco shaes de siperdslo ¢
slasrendos de sepanpe Fisk

wﬁwmmmmmg

Qo & o Ris{;d »

da Ba‘rrageny
[

ngmmg;ag das | Acées para controlar
Condiglies "como slio” fscos & markllos em
2 oo devemser® Limfes i@m@%’%

Fonte: COLLE, 2008157, baseada em Menescal, Vieira e Oliveira,2001 158,

133 COLLE, Giselle de Andrade. Metodologias de anilise de risco para classificacio de barragens segundo a
seguranca. 2008. 124 p. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia de Recursos Hidricos e Ambiental) -
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2008. Disponivel em:
https://docs.ufpr.br/~bleninger/dissertacoes/143-Gisele_de_Andrade_Colle.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

1% COMMITTEE ON TAILINGS DAMS AND WASTE LAGOONS — ICOLD. Tailings dams risk of
dangerous ocurrences: lessons learnt from pratical experiences. 2001. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9168393/RISK_OF_DANGEROUS_OCCURRENCES. . Acesso em: 23 abr. 2021.
57 COLLE, Giselle de Andrade. Metodologias de analise de risco para classificacdo de barragens segundo a
seguranca. 2008. 124 p. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia de Recursos Hidricos e Ambiental) -
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2008. Disponivel em:
https://docs.ufpr.br/~bleninger/dissertacoes/143-Gisele_de_Andrade_Colle.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

'8 MENESCAL, R. A.; VIEIRA, V. P. P. B.; OLIVEIRA, S. K. F. Terminologia para a andlise de risco e
seguranca de barragens. In: SEMINARIO NACIONAL DE GRANDES BARRAGENS, 24. Fortaleza, nov.
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Conforme demonstra a Figura 2, a avaliacdo de risco consiste na primeira etapa do
gerenciamento de riscos que inclui, desde a identificac@o do perigo para avaliar se consiste em
risco (se produz danos, como conseqiiéncia de decisdes humanas) até a andlise conclusiva do
nivel de aceitabilidade dos eventuais riscos, com base nos normativos vigentes e na politica de
controle de riscos adotada pela empresa. A segunda etapa do gerenciamento de riscos consiste
no controle dos riscos identificados, implementado mediante a¢gdes de prevengao, reducio ou
mitigacdo dos riscos'’, sempre com base nos normativos vigentes e na politica de controle de

riscos da empresa.

Entende-se como um exemplo de gerenciamento de riscos, a determinacao contida na
Resolucio ANM n° 13/2019'® quanto a descaracterizacio das barragens de rejeitos
minerarios alteadas sob o método de montante, reconhecidas como de maior risco de falha.
Ressalta-se, contudo, que embora vise controlar um risco, caso ndo seja efetivamente
cumprida, ndo hé que se falar em controle do risco, lembrando, ainda, que se trata de medida

parcial que ndo tem capacidade de resolver todos os problemas de falhas nessas estruturas.

Ademais, nos termos do art. 7°, § 2°, da Portaria DNPM n° 70.389/2017161, a partir de

alteracdo introduzida pela Resolucio ANM n° 13/2019'%

, para as barragens de mineragdo
classificadas com Dano Potencial Associado (DPA) alto, “existéncia de populacdo a jusante”
com pontuagdo 10 e caracteristicas técnicas com “método construtivo” pontuado com 10, o

empreendedor € obrigado a manter sistema de monitoramento automatizado de

2001. Anais... Disponivel em: http://www.cbdb.org.br/documentos/site/19%20-
%20Trabalho%2011_Terminologia%20An%C3% A 1lise%20de%20Risco%20%20e%20Seguran%C3%A7T%E2
%80%A6.pdf. Acesso em: 24 abr. 2021.

"% Lembrando que nos conceitos da ISO 31000, controle é “medida que mantém e/ou modifica o risco”. Cf.
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS - ABNT. Projeto de Revisdo - NBR ISO 31000:2018 — fev./2018. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/371084773/Visualize-a-Nova-NBR-ISO-31000-2018-Gestao-de-Riscos-
Diretrizes?secret_password=Ff3Uz4g4D67be76tXreX#fullscreen&from_embed. Acesso em: 22 abr. 2021.

1 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resolugéo n° 13, de 8 de agosto de 2019. Estabelece
medidas regulatérias objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineracdo, notadamente aquelas
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=13594466&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 22 abr. 2021.

!/ CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH. Resolugdo n® 143, de 10 de julho de
2012. Estabelece critérios gerais de classificagdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010. Disponivel em:
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file. Acesso em: 22 fev. 2021.
12 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resolugio n° 13, de 8 de agosto de 2019. Estabelece
medidas regulatérias objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineracdo, notadamente aquelas
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=13594466&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 22 abr. 2021.
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instrumentacdo, adequado a complexidade da estrutura, com acompanhamento em tempo real
e periodo integral, seguindo os critérios definidos pelo projetista, sendo, também, exemplo de

medida que visa controlar risco.

Atender as expectativas sociais pode melhorar a reputacdo das mineradoras e
contribuir de maneira significativa para o resultado final, além do que, o comportamento
antiético ou a falta de cumprimento dos padrdes estabelecidos pelas expectativas nacionais ou

internacionais podem gerar riscos financeiros sérios'®, conforme ja mencionado.

Mas tornar efetivo um gerenciamento de riscos nesse tipo de estrutura € desafiador,
sobretudo num cendrio como o do Brasil em que o estabelecimento de normas surge como
satisfacdo social em decorréncia de algum evento, ndo sendo devidamente analisados e

discutidos todos os processos que envolvem uma politica proposta.

A ICOLD, em 2001'*, j4 apresentava posicionamento de que a maioria das situacdes
de falhas ja foi resolvida pela tecnologia de engenharia, indicando que € necessdria uma

aplicagdo mais sistematica do conhecimento especializado.

O relatério Mining and Minerals Sustainable Development (MMSD), intitulado
“Breaking New Ground”, publicado em 2002, aponta dentre as expectativas que se espera da
empresa de mineragdo, que proporcione: 1) as comunidades locais - emprego, infraestrutura e
outros beneficios que contrariam os riscos e impactos que enfrentam e os deixardo melhor do
que quando o projeto comecou; ii) aos cidaddos locais e ativistas de direitos humanos -

. . o L. ~ . 165
respeito e apoio os direitos basicos, mesmo quando operam onde o Governo ndo apoia .

Podem ser destacadas como solucdes para reduzir ou mitigar riscos e impactos
ambientais: i) a minimiza¢do do volume de material extraido da mina e de efluentes ndo

aproveitados; i1) a minimiza¢do do consumo de dgua; ii1) a minimizacao dos riscos resultantes

' CRAGG, Wesley. Mining, the new rhetoric of sustainability, and the emergence of a new social contract. In:
INTERNATIONAL STUDIES ASSOCIATION ANNUAL MEETING. San Diego, CA, USA, Mar. 2006.
Conference Papers....

1 COMMITTEE ON TAILINGS DAMS AND WASTE LAGOONS — ICOLD. Tailings dams risk of
dangerous ocurrences: lessons learnt from pratical experiences. 2001. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9168393/RISK_OF_DANGEROUS_OCCURRENCES. . Acesso em: 23 abr. 2021.
15 CRAGG, Wesley. Mining, the new rhetoric of sustainability, and the emergence of a new social contract. In:
INTERNATIONAL STUDIES ASSOCIATION ANNUAL MEETING. San Diego, CA, USA, Mar. 2006.
Conference Papers....
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dos processos de beneficiamento e da deposicdo de rejeitos; iv) a minimiza¢do dos impactos
1166

da mina; e (v) a maximizagdo da satisfacdo socia

A resposta para operacdes de armazenamento de rejeitos seguras e de baixo risco
depende da existéncia de regulamentos e de politicas e estratégias de gerenciamento
operacional adequados. Os regulamentos precisam estar em vigor para garantir que uma
instalacdo seja projetada adequadamente, atenda as questdes ambientais atuais associadas ao
armazenamento de rejeitos e tenha um baixo impacto no meio ambiente durante todo o seu

ciclo de vida'®’.

A tomada de decisdo da empresa de mineracdo é motivada pela maximizacao do lucro
e controle de risco. O dominio absoluto do paradigma de risco intensifica os temores de que
as expectativas da comunidade devam ser evitadas, a fim de minimizar o risco de expectativas
em espiral fora de controle, que excedam o que é razoavel ou mesmo possivel para uma
empresa de mineragdo "gerenciar'. Isso impulsiona o comportamento corporativo ‘“de
prevencdo”, onde o didlogo abrangente e sustentado sobre as expectativas da comunidade é

evitado'®®,

Com a evolucdo da sociedade, hd um crescimento no nivel de consciéncia dos
individuos, no sentido de ndo ser a seguranca uma condi¢@o absoluta, mas, tdo somente, uma
situac@o tolerdvel, a qual permanece com baixos niveis de risco residual, havendo uma
demanda de que os riscos sejam mantidos em revisao e controlados, implicando em avaliacdo
de risco sobre um largo espectro de atividades publicas e privadas com potencial para afetar o
bem estar e os interesses da comunidade'®. Pode-se dizer que héd uma orientacao, em sentido

evolutivo, da seguranca para o risco, conforme demonstra o Quadro 3.

Quadro 3 - Perspectivas de uma sociedade orientada para a seguranca e de uma

sociedade orientada para o risco.

166 MESQUITA, Pedro Paulo Dias; CARVALHO, Pedro Sérgio Landim de; OGANDO, Laura Duarte.
Desenvolvimento e inovagdo em mineragdo e metais. Mineraciao e metais, n. 43, p. 325-361, 2016. Disponivel
em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/9577. Acesso em: 24 abr. 2021.

'*” DIXON-HARDY, Darron William; ENGELS, Jonathan Matthew. Guidelines and Recommendations for the
Safe Operation of Tailings Management Facilities. Environmental Engineering Science, v. 24, n. 5, may 2007.
Disponivel em: https://www.liebertpub.com/doi/10.1089/ees.2006.0133. Acesso em: 23 abr. 2021.

% OWEN, J. R.; KEMP, D. Social licence and mining: a critical perspective. Resources Policy, Jun. 2012.
Disponivel em: http://www.in-dev.org/docs/Owen_Kemp-Social-Licence-2012.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021.

' VIANNA, L. F. V. Metodologias de anilise de risco aplicadas em planos de acio de emergéncia de
barragens: auxilio ao processo de tomada de decisdo. 2015. 118 p. Dissertagdo (Mestrado em Geotecnia e

Transportes) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-A52MKQ. Acesso em: 17 abr. 2021.
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Perspectivas de uma
sociedade orientada para
a seguranca

O

As barragens sdo obras seguras

Uv

Elevados padrdes de

Perspectivas de uma
sociedade orientada
para o risco
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U
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dimensionamento (enfoque ndo s6 nas causas e no
(enfoque nas causas € no desempenho, mas também nas
desempenho) consequéncias)

U

A possibilidade de rotura ndo é
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U

Gestao de riscos

¢ 4 4 4

Fonte: Vianna (2015)""°.

O Quadro 3 demonstra os dois lados das perspectivas passiveis de serem encontradas
numa mesma sociedade — 0s que apostam que as barragens nunca falhardo, porque acreditam
no nivel de seguranga dessas estruturas, € os que t€ém orientacao voltada para a necessidade da
gestdo de riscos, porque t€ém consciéncia de que a possibilidade de falha existe e que, caso
ocorra, resultard em consequéncias negativas. No caso do Brasil, com os recentes desastres -
de Mariana e de Brumadinho, ambos em Minas Gerais — pode se inferir que, no momento, ha
maior predominancia de individuos com perspectivas de orientacdo para o risco e a

consequente exigéncia de gestao de riscos.

O processo de avaliacdo de riscos identificard vérios riscos associados a instalacio de
rejeitos. J4 o Plano de Gerenciamento de Riscos tem por objetivo a aplicacdo de fatores
compensadores para reduzir o nivel de risco. As principais dreas de fatores compensadores

incluem: i) projeto - podem ser obras civis para aumentar a seguranca e estudos técnicos e

"0 VIANNA, L. F. V. Metodologias de anilise de risco aplicadas em planos de acio de emergéncia de
barragens: auxilio ao processo de tomada de decisdo. 2015. 118 p. Dissertacdo (Mestrado em Geotecnia e
Transportes) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-A52MKQ. Acesso em: 17 abr. 2021.
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ambientais adicionais para aumentar o nivel de confianca na avaliacdo; ii) seguranca - pode
incluir sistemas de seguranca passivos e ativos para proteger o publico e as instalacdes
operacionais; iii) sistemas de monitoramento e inspecdo - permite respostas rdpidas as
mudancas e identifica condi¢des que podem vir a mudar ao longo da vida util da instalag¢do, o
que inclui os requisitos de garantia e controle de qualidade em todas as operacgdes; iv)
programas de manuteng¢do - incluem itens como manutencdo de estruturas de desvio e
gerenciamento de dgua, instalacdes de coleta ou tratamento, estradas de acesso, etc; V)
gerenciamento - inclui requisitos de supervisdo, treinamento de funciondrios, relatérios e

garantia corporativa/pl’lblicam.

Em geral, é necessdrio equilibrar os riscos apresentados por uma atividade com os
beneficios dela derivados. Existe uma visdo emergente de que a avaliacdo de riscos deve se
basear em principios de precaugcdo que visam garantir que a falta de certeza ndo seja usada
como base para a ndo tomada de acdOes preventivas. Nesse sentido, melhorias na seguranca
das barragens podem ser justificadas mesmo se houver incerteza quanto a extensiao de seus

beneficios no controle de riscos!’>.

As barragens de rejeitos por serem estruturas teoricamente capazes de falhas
catastréficas, requerem um plano de contingéncia que seja desenvolvido para lidar com um
possivel acidente. Como os acidentes com esse tipo de estrutura podem envolver
consequéncias fisicas e quimicas para as pessoas € para o meio ambiente, esses dois aspectos
precisam ser considerados, sendo acrescidos aos requisitos para o equipamento de suporte,

planos claros de comunicagdo e coordenagio para gerenciar a resposta’ .

Alinhada com esse ponto de vista, a NBR 13028 (2017)174, apresenta os periodos de

retorno minimos de referéncia para cada nivel de consequéncias esperadas, dada uma falha

I COMMITTEE ON TAILINGS DAMS AND WASTE LAGOONS — ICOLD. Tailings dams risk of
dangerous ocurrences: lessons learnt from pratical experiences. 2001. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9168393/RISK_OF_DANGEROUS_OCCURRENCES. . Acesso em: 23 abr. 2021.
2 SLUNGA, Eero. Concept and bases of risk analysis for dams: with an example application on Kyrkdosjarvi
Dam. RESCDAM-project Development of Rescue Actions Based on Dam-Break Flood Analysis. Helsinki
University of Technology, Jan. 2001. Disponivel em: https://www.semanticscholar.org/paper/CONCEPT-AND-
BASES-OF-RISK-ANALYSIS-FOR-DAMS-With-an-Slunga/39a56872f901f7eba3951cde1a9a929cbef00822.
Acesso em: 25 abr. 2021.

'* COMMITTEE ON TAILINGS DAMS AND WASTE LAGOONS — ICOLD. Tailings dams risk of
dangerous ocurrences: lessons learnt from pratical experiences. 2001. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9168393/RISK_OF_DANGEROUS_OCCURRENCES. . Acesso em: 23 abr. 2021.
174 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 13028 — Terceira edicdo,
14/11/2017. Mineragdo — Elaboracdo e apresentacdo de projeto de barragens para disposi¢do de rejeitos,

contencio de  sedimentos e reservagdo de dgua —  Requisitos. Disponivel em:
https://pedlowski.files.wordpress.com/2019/03/nbr13028-2018.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
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estrutural numa barragem, estabelecendo que na auséncia de informagdes ou critérios
especificos mais rigorosos para o enquadramento das consequéncias pode ser utilizado por

dano potencial associado da barragem, advindo da classificacao em legislacdo vigente.

Quadro 4 - Tempo de retorno minimo a ser considerado para dimensionamento do

sistema extravasor em funcdo das consequéncias ou legislacdo vigente

Consequéncias ou Periodo de retorno de projeto (periodo | Periodo de retorno de projeto (periodo de
dano potencial operacional) fechamento)
Baixa 200 anos a 500 anos 10000 anos ou PMP
Média 500 anos a 1000 anos 10000 anos ou PMP
Alta 1000 anos a PMP 10000 anos ou PMP

Nota: PMP =Precipitagdo Maxima Provavel
Fonte: ABNT (2017)'7°

E possivel estabelecer uma relagdo genérica entre o risco de acidente decorrente de
uma barragem e os investimentos realizados nas fases de projeto e constru¢do, podendo se
perceber que o risco diminui 2 medida em que crescem os gastos em projeto e construgao, até
um determinado ponto onde o valor do risco tornard estavel, nao mais sofrendo influéncia dos
investimentos. Esse limite pode ser considerado como o ponto 6timo em relagdo aos gastos
financeiros nas etapas de projeto e constru¢do, sendo que o risco remanescente deve ser
controlado mediante identificacio das falhas (inspe¢des de campo/andlise de instrumentagdo),
ado¢do de medidas corretivas (manutengdo/reforco da estrutura) e acdes de resposta em

situacdes criticas (Plano de Acdo de Emergéncia)'’®. A Figura 3 demonstra o esquema.

> ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 13028 — Terceira edicdo,
14/11/2017. Mineragdo — Elaboracdo e apresentacdo de projeto de barragens para disposi¢do de rejeitos,
contencio de sedimentos e reservagdo de dgua —  Requisitos. Disponivel em:
https://pedlowski.files.wordpress.com/2019/03/nbr13028-2018.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

76 VIANNA, L. F. V. Metodologias de anilise de risco aplicadas em planos de acio de emergéncia de
barragens: auxilio ao processo de tomada de decisdo. 2015. 118 p. Dissertagdo (Mestrado em Geotecnia e
Transportes) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-A52MKQ. Acesso em: 17 abr. 2021.
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Figura 3 — Relagao entre risco e investimento em projeto e constru¢cao
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Fonte: Vianna (2015)""".

Hui, Charlebois e Sun'’® entendem que a alocagdo de recursos para 0 monitoramento
paramétrico deve ser feita com base no risco e apresentam cinco principais parametros de
monitoramento: 1) pardmetros de monitoramento - modos de falha esperados, condic¢des
ambientais e sismicas; prioridades da base de risco; ii) técnicas de monitoramento -
interior/exterior, ponto/area; precisdo, confiabilidade, redundancia, custos; iii) aquisicdo de
dados - consumo de energia; confiabilidade; iv) armazenamento e transferéncia de dados —
fonte de energia; confiabilidade e backup; transmissdo e recepcdo de dados; e seguranca de
dados; v) andlise e comunicacdo da informacdo - fusdo de dados; funcdes de alarme e
resposta; acesso remoto; e seguranca de dados. Esses pardmetros nio precisam ser
monitorados, simultaneamente, ou em todas as etapas da vida util da barragem (embora fosse

o ideal, caso os recursos ilimitados e houvesse capacidade de processamento de dados).

A reacdo aos riscos pelos principais atores sociais - Executivo, Judicidrio, Ministério
Puablico, empresas e organizagdes da sociedade civil - tem sido objeto de estudo ha alguns

anos. H4 quem defenda a mobilizacao de forcas por parte dos diferentes atores para minimizar

7 VIANNA, L. F. V. Metodologias de analise de risco aplicadas em planos de acdo de emergéncia de

barragens: auxilio ao processo de tomada de decisdo. 2015. 118 p. Dissertacdo (Mestrado em Geotecnia e
Transportes) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-A52MKQ. Acesso em: 17 abr. 2021.

178 HUI, Shigiang (Rob); CHARLEBOIS, Lawrence; SUN, Colin. Real-time monitoring for structural health,
public safety, and risk management of mine tailings dams. Canadian Journal of Earth Sciences, v. 55, p. 221-
229, 2018. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/321894917_Real-
time_monitoring_for_structural_health_public_safety_and_risk_management_of_mine_tailings_dams.  Acesso
em: 23 abr. 2021.
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P . . 17
0S possivels 1mpactos negativos de novos riscos ?

, 0s que pregam a impossibilidade ou a nao
necessidade de iniciativas precauciondrias, porque a geracdo de novos riscos faz parte da
propria evolugdo social e as tecnologais a serem geradas na época da existéncia concreta dos
futuros riscos permitirio alternativas de solucdes ainda inexistentes no tempo presente'™, e
ainda, quem entende que a socializacdo das conseqii€éncias dos riscos € um comportamento
tdo arraigado que torna impossivel a responsabilizacdo dos autores pela via habitual do
Direito: dano + autor + nexo causal = responsabilidade e indenizacdo total'®'. Resta a
compreensdo de que ndo hd como evitar os riscos ou alcangar nivel zero de riscos, mas sim

procurar gerir os riscos inerentes a propria sociedade reflexiva, buscando reduzi-los a niveis

cis 2 182
aceitaveis .

Para Rico er al.'®, avaliacdes de risco detalhadas envolvem oportunos e dispendiosos
estudos geotécnicos, hidrolégicos e hidraulicos que s6 podem ser completados com uma ou
ambas as cumplicidades, das empresas de mineracdo e das autoridades politicas. Isso porque
embora estudos de caso, como por exemplo, dois incluidos no projeto e-Ecorisk da Comissao
Europeia — a barragem de Los Frailes (Aznalcollar) e a barragem Almagrera (barragem de
Ashes) - onde foram discutidos os resultados fornecidos pelas equacdes de regressao
propostas, restou evidente que os resultados precisam ser tratados com cautela, devido a

incerteza presente nas evidéncias documentais e a diversidade das barragens de rejeitos.

Chambers e Higmaln184 tém opinido no sentido de que ao observar o risco de longo
prazo dos represamentos de rejeitos para outros recursos — por exemplo, 0s riscos economicos
e ambientais para as geragdes futuras ou o risco de longo prazo para uma pesca renovavel - os
formuladores de politicas devem olhar os riscos de uma perspectiva probabilistica

conservadora, ao invés de confiar em suposicdes sobre riscos especificos que provavelmente

179 Caso de GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globalizacdo. 6. ed. Lisboa: Editora Presenca, 2006.

'8 por exemplo: GIORGI, Rafaele de. Direito, democracia e risco: vinculos com o futuro. Porto Alegre: Sérgio
Fabris, 1998.

81 No caso, CAUBET, Christian Guy. O escopo do risco no mundo real e no mundo juridico. In: VARELLA,
Marcelo Dias (coord.) Governo dos riscos. Brasilia: Rede Latino - Americana - Europeia sobre Governo dos
Riscos, 2005. p. 23-31.

82 VARELLA, Marcelo Dias. A dindmica e a percepcdo publica de riscos e as respostas do direito internacional
econdmico. In: VARELLA, Marcelo Dias (coord.) Governo dos riscos. Brasilia: Rede Latino - Americana -
Europeia sobre Governo dos Riscos, 2005. p. 77-92.

¥ RICO, M.; BENITO, G.; SALGUEIRO, A. R.; HERRERO, A. Diez; PEREIRA, H. G. Reported tailings dam
failures a review of the European incidents in the worldwide context. Journal of Hazardous Materials, v. 152,
p. 846-852, 2008. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0304389407010837.
Acesso em: 25 abr. 2021.

184 CHAMBERS, David M.; HIGMAN, Bretwood. Long term risks of tailings dam failure. Oct. 2011.
Disponivel em: https://earthworks.org/cms/assets/uploads/2018/12/46-Chambers-Higman-2011-Long-Term-
Risks-of-Tailings-Dam-Failure.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
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z

sao falhos, pois € certo que a tecnologia e a ciéncia tém limites e que hd incentivos
econOmicos significativos para que as decisdes adotadas considerem menos riscos, ao invés

de mais, e para serem conservadoras quanto a magnitude dos riscos.

O gerenciamento de seguranca consiste no processo de implementacdo de decisdes
associadas a avaliac@o, tolerancia e reducdo de riscos, no qual abordagens técnicas e
gerenciais devem ser utilizadas para melhorar a seguranca e reduzir os riscos. A redugdo de
risco com uma boa relacdo custo-beneficio envolve definir o nivel aceitdvel de risco, reduzir o
risco de rompimento da barragem para um valor aceitivel e implementar procedimentos de

gerenciamento de emergéncia para garantir que niao haja perda de vidas, caso a barragem

rompa'®’.

Desastres recentes com barragens de rejeitos de mineragdo, como o de Mount Polley
no Canadd e de Mariana e Brumadinho no Brasil, induzem ao entendimento de que ndo
obstante haja uma narrativa em favor dos processos de gerenciamento dos riscos, estes nao
tém atingido um nivel satisfatdrio, inclusive pela imposicao das for¢cas que regem o mercado,
quanto a minimizar a considerac@o dos riscos em favor de mais lucro. Sendo o Brasil um pais

em desenvolvimento, gera mais insegurancga, ainda, quanto a esse aspecto.

1.2.2 A NBR ISO 31000 como referencial normativo para a gestdo de riscos

no Brasil

Dentre as principais normas sobre gestao de riscos, a norma ISO 31000 ocupa papel de
destaque, devido ao reconhecimento internacional do organismo International Organization
for Standardization (ISO). A norma ISO 31000:2009 foi elaborada pelo ISO Technical
Management Board Working Group on risk management (ISO/TMB/WG), conforme
ISO/IEC Guide 21-1:2005, tendo tido a primeira edi¢do publicada em 30 de novembro de
2009'%°.

'8 COMMITTEE ON TAILINGS DAMS AND WASTE LAGOONS — ICOLD. Tailings dams risk of
dangerous ocurrences: lessons learnt from pratical experiences. 2001. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9168393/RISK_OF_DANGEROUS_OCCURRENCES. . Acesso em: 23 abr. 2021.
'8 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR ISO 31000. Primeira edigio,
30/11/2009. https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4656830/mod_resource/content/1/ISO31000.pdf. Acesso
em: 23 abr. 2021.
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De acordo com a Comissdo de Estudo Especial de Gestdo de Riscos da ABNT, a
segunda edi¢do dessa norma no Brasil — NBR ISO 31000:2018 - foi adotada de forma idéntica
a internacional, elaborada pelo Technical Committee Risk Management, incluidos contetido

técnico, estrutura e redagﬁolg7

A norma ISO 31000 tem origem nos paises Austrdlia e Nova Zelandia, conforme

demonstrado no Quadro 5 com as principais normas e guias sobre gestdo de riscos.

Quadro 5 - Principais normas e guias sobre gestao de riscos no mundo

Norma Origem Langamento | Revisdo Descrigdo

AS/NZS Australia e 1995 1999 ¢ | Primeira norma de Gestdo de Riscos, servindo de

4360 Nova Zelandia 2004 base para defini¢do da norma ISO 31000

HB 436 Austrélia e 2004 - Guia para gestdo de riscos - anexo da norma

Nova Zelandia AS/NZS 4360:2004

JSIQ 2001 | Japao 2001 Apresenta definicdo formal de sistema de gestdo
de riscos e introduz a melhoria continua

Guia 73 Internacional 2002 2009 Documento normativo anexo a norma ISO
31000:2009

ISO 31000 | Internacional 2009 Abrange todos os tipos de riscos em qualquer
contexto. Construida em torno de trés pilares:
principios de gestdo de riscos, guia de gestdo de
riscos e processo de gestao de riscos

Fonte: Rosa e Toledo, 2015'%8

A aplicacdo das diretrizes da norma ISO 31000 pode ser personalizada para qualquer
organizacdo e seu respectivo contexto'™. Essa norma fornece diretrizes e principios para
gerenciar qualquer tipo de risco de maneira sistematica, transparente e confidvel, em qualquer
escopo e contexto, tendo surgido devido a falta de padrdes terminolégicos e divergéncias
entre os processos de gerenciamento de riscos em diferentes setores. Tem uma estrutura basica
dividida em trés setores: principios para gerenciamento de riscos; estrutura para

gerenciamento de riscos e processos para gerenciamento de riscos'”

187 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. Projeto de Revisio - NBR ISO
31000:2018 — fev./2018. Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/371084773/Visualize-a-Nova-NBR-
ISO-31000-2018-Gestao-de-Riscos-
Diretrizes?secret_password=Ff3Uz4g4D67be76tXreX#fullscreen&from_embed. Acesso em: 22 abr. 2021.

"% ROSA, Germano Mendes; TOLEDO, José Carlos de. Gestdo de riscos e a norma ISO 31000: importancia e
impasses rumo a um consenso. n: CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PRODUCAO, 5.
Ponta Grossa, dez., 2015. Anais... Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/301653243_Gestao_de_riscos_e_a_norma_ISO_31000_importancia_e
_impasses_rumo_a_um_consenso. Acesso em: 24 abr. 2021.

189 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. Projeto de Revisio - NBR ISO
31000:2018 — fev./2018. Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/371084773/Visualize-a-Nova-NBR-
ISO-31000-2018-Gestao-de-Riscos-
Diretrizes?secret_password=Ff3Uz4g4D67be76tXreX#fullscreen&from_embed. Acesso em: 22 abr. 2021.

190 CRUZ, Claudinei Oliveira;, RODOVALHO, Edmo da Cunha. Aplicacdo da norma ISO 31000 na segurancga
de barragens de rejeitos. Revista Internacional de Engenharia, Ouro Preto, v. 72, n. 1, supl.1, jan./mar. 2019.
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Os principios sdo a base para gerenciar os riscos e requerem que sejam considerados
ao serem estabelecidos a estrutura e os processos de riscos de uma dada organizagdo/empresa,

de modo a possibilitar o gerenciamento dos efeitos da incerteza nos respectivos objetivos'”".

Os proprietarios ou gerentes de barragens de rejeitos devem seguir as premissas da
ISO 31000 para garantir que a continuidade do processo de gerenciamento de riscos seja
eficaz. Nesse sentido, listam-se os onze principios contidos na norma ISO 31000 que sao a
base para o gerenciamento de riscos e foram adaptados por Cruz e Rodovalho'®* para o

gerenciamento de riscos em barragens de rejeitos:

1) O padrao cria valor - o gerenciamento de riscos demonstra que a empresa tem uma
atitude em relacdo a seguranca da barragem, conformidade legal e regulamentar perante a

sociedade em geral;

i1) O padrdo como parte integrante dos processos organizacionais - com a aplica¢io
do padrdo, o gerenciamento de riscos ndo se restringe a um setor exclusivo da empresa de
mineracdo, como a equipe de seguranca de barragens, por exemplo, mas € incorporado,
também, a alta geréncia da empresa, a todos os processos organizacionais, gerenciamento de

projetos, incluindo planejamento estratégico e processos de gerenciamento de mudangas;

iii) Parte da tomada de decisdo - o gerenciamento de riscos € uma ferramenta
essencial para orientar a quem cabe decidir nos processos de escolhas conscientes e de

priorizagdo de agdes;

iv) Abordagem explicita da incerteza - o gerenciamento de riscos orienta a prioriza¢ao

da analise relativa a incerteza, sua natureza e forma de trata-la;

v) Sistemdtico, estruturado e oportuno - o gerenciamento estruturado de riscos

contribui para a eficiéncia e para resultados confidveis;

vi) Com base nas melhores informagoes disponiveis - deve haver cuidado e avaliacio

de métodos e fontes, em relagdo aos dados a serem inseridos;

Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2448-167X2019000200047 &script=sci_arttext. Acesso
em: 23 abr. 2021.

1 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. Projeto de Revisio - NBR ISO
31000:2018 — fev./2018. Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/371084773/Visualize-a-Nova-NBR-
IS0O-31000-2018-Gestao-de-Riscos-
Diretrizes?secret_password=Ff3Uz4g4D67be76tXreX#fullscreen&from_embed. Acesso em: 22 abr. 2021.

192 CRUZ, Claudinei Oliveira;, RODOVALHO, Edmo da Cunha. Aplicacdo da norma ISO 31000 na segurancga
de barragens de rejeitos. Revista Internacional de Engenharia, Ouro Preto, v. 72, n. 1, supl.1, jan./mar. 2019.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2448-167X2019000200047 &script=sci_arttext. Acesso
em: 23 abr. 2021.
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vii) Adaptado - o gerenciamento de riscos pode e deve ser adaptado ao contexto da

empresa de mineracdo e seu perfil de risco;

viii) Considera fatores humanos e culturais - considera as percepg¢des e intencdes das
pessoas que estdo, direta e indiretamente, ligadas ao processo de seguranca de barragens de

rejeitos;

ix) Transparente e inclusivo — busca garantir a representacdo de todas as partes

interessadas;

x) Dindmico, interativo e responsivo a mudangca - monitoramento e andlise critica
continua visando detectar novos riscos, em face da mudancga de eventos nos contextos interno

€ externo;

xi) Facilita a melhoria e aprimoramento continuos da organizagcdo - estratégia
relevante das empresas de mineracdo para melhorar sua maturidade no gerenciamento de

riscos.

De acordo com a norma NBR ISO 31000, a eficdcia da gestdo de riscos depende da
integracdo na governanga € em todas as atividades da organizacdo, incluida a tomada de
decisdo, o que requer o apoio das partes interessadas, especialmente da alta direcio. E
sugestivo que a alta dire¢do e os 6rgaos de supervisao, onde aplicdvel, assegurem que a gestao
de riscos tenha integracdo com todas as atividades da organizacdo. Enquanto a alta direcdo €
responsabilizada por gerenciar os riscos, os 6rgdos de supervisdo sdo responsabilizados por
supervisionar a gestdo de riscos. O processo de gestdo de riscos envolve a aplicacdo de
politicas, procedimentos e praticas para as atividades de comunicacdo e consulta,
estabelecimento do contexto e avaliagcdo, tratamento, monitoramento, andlise critica e relato

de riscos, na forma do Quadro 6!,

193 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. Projeto de Revisio - NBR ISO
31000:2018 — fev./2018. Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/371084773/Visualize-a-Nova-NBR-
ISO-31000-2018-Gestao-de-Riscos-
Diretrizes?secret_password=Ff3Uz4g4D67be76tXreX#fullscreen&from_embed. Acesso em: 22 abr. 2021.
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Quadro 6 - Processo de gestao de riscos a luz da NBR ISO 31000

Processo de Gestao de Riscos

Escopo, contexto e critério

Processo de Avaliacao de riscos

Identificacao de Monitoramento
Comunicacao
e
e
Analise de riscos Analise
consulta
critica

Avaliacdo de riscos

Tratamento de riscos

Registro e relato

Fonte: ABNT, 2018'*,

O Quadro 6 demonstra que o processo de gestdo de riscos deve ser sistémico e
dinamico, sofrendo retroalimentacdo de informacdes, criticas e registros, em face dos

contextos externo e interno onde a organizagdo procura definir e alcancar seus objetivos.

O estdgio de comunicagdo e consulta permeia todo o processo de gerenciamento de
riscos e envolve a mineradora e as partes interessadas, devendo estabelecer processos de
comunicacdo continuos e interativos para fornecer, compartilhar e obter informacdes sobre a
visdo da sociedade em relacdo a seguranca de barragens. A comunicagdo e a consulta devem
integrar todas as etapas do processo de gestdo, para que os tomadores de decisdao, ou de
qualquer agdo necessdria, estejam cientes dos riscos, sendo a comunicacdo de riscos a chave

. . 1
para 0 sucesso de um gerenciamento de riscos 95.

194 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. Projeto de Revisio - NBR ISO
31000:2018 — fev./2018. Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/371084773/Visualize-a-Nova-NBR-
1ISO-31000-2018-Gestao-de-Riscos-
Diretrizes?secret_password=Ff3Uz4g4D67be76tXreX#fullscreen&from_embed. Acesso em: 22 abr. 2021.

195 CRUZ, Claudinei Oliveira;, RODOVALHO, Edmo da Cunha. Aplicagdo da norma ISO 31000 na segurancga
de barragens de rejeitos. Revista Internacional de Engenharia, Ouro Preto, v. 72, n. 1, supl.1, jan./mar. 2019.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2448-167X2019000200047 &script=sci_arttext. Acesso
em: 23 abr. 2021.
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Em que pesem os empreendedores de barragens de rejeitos minerdrios no Brasil
disporem dessa norma, enquanto referencial tedrico, esta pesquisa nao identificou, a partir de
andlise da abordagem gerencial sobre gestdo de riscos pelos empreendedores com maior
quantidade de barragens, que exista uma politica interna das empresas sedimentada nesse
sentido (ver item 3.1.2). Assim, ndo se dispde de elementos para inferir que esses

empreendedores observem os principios dessa norma.

1.2.3 O Padrdo Global da Indiistria para a Gestdo de Rejeitos como orientacdo

para melhoria do arcabouco regulatorio do Brasil

Ap6s o desastre de Mariana, em 2015, o International Council on Mining and Metals
(ICMM) consultou suas 23 empresas membros para determinar a melhor forma de minimizar
o risco de recorréncia de uma falha catastréfica em barragem de rejeitos. A conclusio foi que
€ necessdria uma crescente governanga para garantir que as extensas orientacdes técnicas e
gerenciais sejam implementadas de forma mais efetiva. O ICMM emitiu uma declaragao de
posicdo que compromete as empresas mineradoras membros a minimizar o risco de falhas
catastréficas de barragens de rejeitos, sendo apontados seis elementos-chave para a estrutura
de governanca das barragens de rejeitos que sdo: 1) prestacdo de contas, responsabilidade e
competéncia; ii) planejamento e recursos; iii) gerenciamento de riscos; iv) gerenciamento de

mudancas; v) preparacdo e resposta as emergéncias; vi) revisdo e garantia'°.

Trata-se de uma Estrutura de Governanca de Rejeitos tendo por objetivo permitir um
foco aprimorado nos seis elementos principais de gerenciamento € governanga necessarios
para evitar falhas catastréficas nas instalacdoes de armazenamento de rejeitos. Em relacdo ao
gerenciamento de riscos, destaca-se o Principio 4, o qual visa implementar estratégias e
sistemas eficazes de gerenciamento de riscos, baseados em ciéncia sélida e que respondam
pelas percepgdes dos riscos pelas partes interessadas e, ainda, o compromisso de que sejam
aplicados processos que envolvam a identificagdo, avaliagdo, controle e comunicacdo de

riscos a integridade das instalagdes de armazenamento de rejeitos decorrentes de mudancgas

196 ROCHE, C.; THYGESEN, K.; BAKER, E. Mine Tailings Storage: Safety is no accident. 2017. A UNEP
Rapid Response Assessment. United Nations Environment Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/322352473_Mine_Tailings_Storage_Safety_Is_No_Accident. Acesso
em: 25 abr. 2021.



86

internas e externas, para evitar a introducdo de riscos incertos, inaceitiveis e / ou ndo

. 197
gerenciados'”’.

Posteriormente, como uma resposta mundial a ruptura catastréfica das barragens B-I,
B-IV e B-IVA, em Brumadinho, Minas Gerais'*®, a Global Tailings Review Organization
emitiu, em 5 de agosto de 2020, o Global Industry Standard on Tailings Management (Padrao
Global da Industria para a Gestao de Rejeitos), o qual tem por objetivo desenvolver e
promover a implementacdo de novos padrdes internacionais para a gestdo segura de
complexos utilizados para a produ¢do e armazenamento de rejeitos de mineracdo. O
desenvolvimento desse padrdo teve a duracdo de 18 meses e € resultante da participacdo
multidisciplinar de especialistas, com a contribui¢io de um grupo consultivo de diversas
partes interessadas, com ampla consulta putblica junto as comunidades afetadas,
representantes do governo, investidores, organizacdes multilaterais e partes da indudstria de

. <1
mineracio'”’.

A aplicabilidade desse padrao global € direcionada aos operadores de instalagdes de
rejeitos, existentes e a serem construidas e visa deixar claro que as consequéncias extremas
para as pessoas e para o meio ambiente de falhas catastréficas nas instalagdes de rejeitos sdo
inaceitaveis. Os operadores devem ter tolerancia zero para fatalidades humanas e se esforcar
para causar dano zero as pessoas € ao meio ambiente desde as primeiras fases da concepgao

do proj eto”™.

O Padrao Global da Industria para a Gestao de Rejeitos compde-se de seis topicos: 1)
comunidades afetadas; ii) base integrada de conhecimentos; iii) projeto, constru¢cdo, operacao
e monitoramento de estruturas de disposicdo de rejeitos; iv) gestdo e governanga; v) resposta
as emergéncias e recuperagdo de longo prazo; e vi) divulgacdo publica e acesso a informagdo.
No tépico denominado “Gestdo e Governanga”, contém o Principio 8, o qual se refere ao
estabelecimento de politicas, sistemas e responsabilidades para apoiar a seguranca e a
integridade das estruturas de disposicdo de rejeitos. Destaca-se, a titulo de exemplo do

detalhamento desse principio, o posicionamento de que para estruturas de contencdo de

7 INTERNATIONAL COUNCIL ON MINING AND METALS — ICMM. Preventing catastrophic failure in
tailings storage facilities. Dec. 2016. Disponivel em: https://www.icmm.com/tailings-ps. Acesso em: 23 abr.
2021.

1% GLOBAL TAILINGS REVIEW ORGANIZATION. Global Industry Standard on Tailings Management.
Disponivel em: https://globaltailingsreview.org/. Acesso em: 2 ago. 2021.

19 AECOM BRAZIL. Nota Técnica 01, de 10 de agosto de 2020. Disponivel em: https://accom.com/br. Acesso
em: 2 ago. 2021

2% GLOBAL TAILINGS REVIEW ORGANIZATION. Global Industry Standard on Tailings Management.
Disponivel em: https://globaltailingsreview.org/. Acesso em: 2 ago. 2021.
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rejeitos com classificagdo de consequéncias “muito alta” ou “extrema”, seja estabelecido um

Conselho Independente de Revisdo de Rejeitos(CIRR )01

Esse padrao global precisa ser analisado sob os seus vérios aspectos. Na visdo do
operador de uma mineradora alema, por exemplo, ndo obstante possa levar a instalacdes de
rejeitos mais seguras € com menos eventos catastroficos, sua implementacdo dependerd das
principais partes interessadas no cumprimento de suas responsabilidades, o que inclui nao
apenas os operadores de minas, seus acionistas, parceiros, funciondrios e consultores técnicos,

. 202
mas, também, as seguradoras™ .

Do ponto de vista das seguradoras, esse padrao é um primeiro passo para fornecer as
empresas de mineragdo responsdveis acesso a uma cobertura de seguro mais abrangente e
aprimorada e tornd-la mais atraente para quem fornece cobertura para a instalacao de rejeitos.
Ambos os aspectos podem desempenhar um papel fundamental para a prevencao de futuros
eventos catastréficos, os quais causem graves consequéncias negativas para o meio ambiente
e para a sociedade. Na circunstancia de um evento de perda, por exemplo, ambos 0s aspectos

e~ .. . . . 203
contribuirdo para mitigar o impacto financeiro*"’.

De acordo com a AECOM Brazil o Global Industry Standard on Tailings
Management é um marco de avango e traz uma proposta de quais padrdes devem ser seguidos
pelos empreendedores da mineragdo no desenvolvimento de projeto, constru¢do, operagao,
monitoramento, fechamento e pds fechamento de estruturas de conten¢do, armazenamento e
manejo de rejeitos de mineracao de forma segura. Entretanto, como ndo traz a obrigatoriedade
de implementagdo e de observancia do que propde, cabe a cada regulador, 6rgao de Estado e
sistema de justica, criar localmente o arcabouco legal que possibilite sua implementacao.
Nesse sentido, a AECOM Brazil efetua recomendacdo de que as normas, portarias, resolucdes

e leis devem ser analisadas em detalhe a luz desse padrao global e as oportunidades de

2! GLOBAL TAILINGS REVIEW ORGANIZATION. Global Industry Standard on Tailings Management.
Disponivel em: https://globaltailingsreview.org/. Acesso em: 2 ago. 2021.

202 BECKER, Giinter. Chapter XV: insurability of tailings related risk. Towards zero harm — a compendium of
papers prepared for the Global Tailings Review. Disponivel em: https://globaltailingsreview.org/wp-
content/uploads/2020/09/Ch-XXV-Insurability-of-Tailings-Related-Risk.pdf. Acesso em: 2 ago. 2021

203 BECKER, Giinter. Chapter XV: insurability of tailings related risk. Towards zero harm — a compendium of

papers prepared for the Global Tailings Review. Disponivel em: https://globaltailingsreview.org/wp-
content/uploads/2020/09/Ch-XXV-Insurability-of-Tailings-Related-Risk.pdf. Acesso em: 2 ago. 2021
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melhorias do embasamento regulatério geral existente no Brasil devem ser identificadas

. . . ~ 204
visando a sua implementagdao”™ .

Tanto a declaracdo de posicdo, emitida pelo ICMM, visando comprometer as empresas
mineradoras a minimizar o risco de falhas catastroficas de barragens de rejeitos, mediante a
implementacdo de uma Estrutura de Governanga de Rejeitos, quanto a criacio do Padrdo
Global pela Global Tailings Review sdo instrumentos importantes no sentido de orientar o

aperfeicoamento do arcabougo regulatorio brasileiro.

Contudo, as dificuldades enfrentadas para a efetiva recuperacdo dos impactos e
consequéncias do desastre de Mariana sinalizam para a necessidade de um olhar internacional
visando a obrigatoriedade de um Padrdo Global Minimo. Embora seja relevante a observancia
pelo Brasil do Padrao Global para o aperfeicoamento de seu arcabouco regulatério, muitas das
situagdes de descumprimento de normas, registradas nesta pesquisa, como no exemplo de
barragens classificadas com CRI baixo sem que sequer tenha sido possivel emitir a
Declaracao de Condicdo de Estabilidade, demonstram a necessidade de uma efetiva
governanca dos riscos dessas estrutura, com atuacdo antecedente a de um Conselho
Independente de Revisdo de Rejeitos para estruturas classificadas como de consequéncias

“muito alta” ou “extrema”, conforme prevé o padrao.

A coordenagdo dessa governanca dos riscos deve ficar sob o encargo do poder publico,
sob pena de ndo ser possivel reduzir o histérico de falhas do pais na utilizagdo de barragens

minerarias.

1.3 Histoérico de falhas em barragens minerarias nos ultimos anos como um

indicativo forte dos riscos dessas estruturas

A aplicacio de estratégias de descarte de rejeitos de minera¢do”” inclui o descarte

direto (descarte de rejeitos em rios e submarinos) e o descarte indireto, pelo qual os rejeitos

% AECOM BRAZIL. Nota Técnica 01, de 10 de agosto de 2020. Disponivel em: https://aecom.com/br. Acesso
em: 2 ago. 2021

205 Rejeito € todo e todo e qualquer material descartado durante o processo de beneficiamento de minérios. Cf.
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 13028 — Terceira edigio, 14/11/2017.
Mineracdo — Elaborag@o e apresentacdo de projeto de barragens para disposi¢do de rejeitos, contencao de
sedimentos e reservacio de dgua — Requisitos. Disponivel em:
https://pedlowski.files.wordpress.com/2019/03/nbr13028-2018.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
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sdo descartados em represamento, célula ou represa (rejeitos convencionais, pasta de rejeitos,

rejeitos espessados e bolos de rejeitos) 206,

No Brasil, ha predominancia do descarte de rejeitos minerdrios mediante a utilizacdo

o ( ‘- . 207
de barragens, sendo essa uma situacdo que € comum a varios outros paises do mundo™" nos
quais a atividade de mineragdo é desenvolvida. Porém, a evolu¢do nos métodos construtivos

das estruturas e nas preocupacgdes com a respectiva seguranca tém suas particularidades.

1.3.1 A escolha do método construtivo de barragens de rejeitos minerdrios

como indicativo de op¢do do nivel de falha inicial

A geracdo de rejeitos minerdrios e os impactos decorrentes de sua disposicao no meio
ambiente foram considerados despreziveis até a chegada do século XV. Com a introdugdo da
forca a vapor e o aumento significativo da capacidade de processamento dos minerais de
interesse econdmico, os rejeitos resultantes sofreram um aumento significativo, surgindo a
necessidade de remocdo da drea de producdo, com encaminhamento para outros locais,

‘. . 208
geralmente proximo aos rios ou cursos d’agua” .

O descarte de rejeitos ribeirinhos é o método mais simples de descarte e pode ocorrer
por meio do transporte dos rejeitos para o rio por um cano, sendo 14 descarregado. A
aplicacdo da disposi¢do de rejeitos fluviais em todo o mundo criou impactos ambientais
irreversiveis sendo essa a razdo pela qual a técnica ndo € mais aplicada, exceto em quatro

minas, uma na Indonésia e trés na Papua Nova Guiné. Atualmente, apenas 16 locais de minas

206 ADIANSYAH, Joni Safaat; ROSANO, Michele; VINK, Sue; KEIR, Greg. A framework for a sustainable
approach to mine tailings management: disposal strategies. Journal of Cleaner Production, v. 108, part A, p.
1050-1062, jul. 2015. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652615010707.
Acesso em: 12 abr. 2021.

27 A titulo de exemplos: Canada, Africa do Sul, Espanha, Bolivia, Filipinas e Bulgédria. Cf. LYU, Zongjie;
CHALI Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on reasons for tailings dam
failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019. Disponivel em:
https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.

2% DUARTE, A. P. Classificacio das barragens de contenciio de rejeitos de mineraciio e de residuos
industriais no estado de Minas Gerais em relacido ao potencial de risco. 2008. 130 p. Dissertagdo (Mestrado
em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos) -Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2008. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUDB-8AUPNI. Acesso em: 23 abr. 2021.
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- representando 0,6% do total de minas no mundo - usam disposicao de rejeitos fluviais ou

. _— . . £ i 20
disposicdo de rejeitos submarinos, estando concentrados na Europa e na Asia™.

O método da disposi¢do de rejeitos submarinos ocorre mediante o uso de tubos para

210
. Os defensores dessa

transportar os rejeitos de minas para o mar a uma certa profundidade
pra’ltica211 entendem ser seguro, desde que atenda a certos requisitos, por exemplos: i) que o
ponto de descarga seja posicionado abaixo da camada de mistura superficial, da camada de
termoclina e da zona eufética; e ii) que os rejeitos ndo sejam téxicos no ponto de mistura e

ndo causem contaminagao.

Contudo, Coumans®'?, que é contra a prética, argumenta que em todas as minas onde
¢ utilizado o método da disposi¢do de rejeitos submarinos ocorreram impactos negativos, tais
como: quebras de tubulacdo; dispersdo de rejeitos mais ampla do que o esperado; supressdao
do organismo bentOnico; turbidez aumentada; introducdo no mar de metais e agentes de
moagem (produtos quimicos, como cianeto, usado para a extracdo dos metais desejados, e
detergentes e agentes de espuma para flutuar os metais). Além do que, esse método requer
programas de gerenciamento € monitoramento ambiental fortes e abrangentes para reducdo

. 213
dos seus impactos negativos” .

Mais préximo dos dias atuais, no Brasil do inicio do Século XX, iniciam-se os
conflitos entre agricultores e mineradores, decorrentes da contaminacdo da dgua e obstrucdo

de pocos de irrigacdo que eram utilizados nas lavouras locais e, como consequéncia disso, a

209 ADIANSYAH, Joni Safaat; ROSANO, Michele; VINK, Sue; KEIR, Greg. A framework for a sustainable
approach to mine tailings management: disposal strategies. Journal of Cleaner Production, v. 108, part A, p.
1050-1062, jul. 2015. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652615010707.
Acesso em: 12 abr. 2021.

210 ADIANSYAH, Joni Safaat; ROSANO, Michele; VINK, Sue; KEIR, Greg. A framework for a sustainable
approach to mine tailings management: disposal strategies. Journal of Cleaner Production, v. 108, part A, p.
1050-1062, jul. 2015. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652615010707.
Acesso em: 12 abr. 2021.

2ELLIS, D. V., POLING, G. W. & BAER, R. L. 1995. Submarine Tailings Disposal (STD) for Mines: An
Introduction. Georesources & Geotechnology, 13, 3-18; JONES, S. & JONES, M. 2001. Overview of Deep Sea
Tailing Placement. Victoria Australia: NSR Environmental Consultants Pty Ltd; HADI, S. 2009. Penempatan
Tailing Dasar Laut: Teori dan Aplikasi, Mataram, Indonesia, Mataram University Press. Cf. ADIANSY AH, Joni
Safaat; ROSANO, Michele; VINK, Sue; KEIR, Greg. A framework for a sustainable approach to mine tailings
management: disposal strategies. Journal of Cleaner Production, v. 108, part A, p. 1050-1062, jul. 2015.
Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652615010707. Acesso em: 12 abr.
2021.

212 COUMANS, Catherine. STD Toolkit. Submarine Tailing Disposal. Canada: Mining Watch Canada.
Disponivel em: https://miningwatch.ca/sites/default/files/01.STDtoolkit.intr_.pdf. Acesso em: 23 abr. 2021.

213 ADIANSYAH, Joni Safaat; ROSANO, Michele; VINK, Sue; KEIR, Greg. A framework for a sustainable
approach to mine tailings management: disposal strategies. Journal of Cleaner Production, v. 108, part A, p.
1050-1062, jul. 2015. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652615010707.
Acesso em: 12 abr. 2021.
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concepcdo das primeiras legislacdes referentes ao controle e gerenciamento dos rejeitos

. .. . , . 214
oriundos da atividade mineraria” .

Foi a partir da elaboragao de legislagcdes sobre o gerenciamento de residuos da
mineracdo que gradativamente foi sendo extinta a disposicdo incontrolada de rejeitos na
maioria dos paises ocidentais, sendo cessadas as praticas inadequadas que ocorriam até 1930.
Para a manuten¢do da mineragdo e a mitigagdo dos impactos ambientais, as mineradoras

tiveram que investir na construcio das primeiras barragens de contencdo de rejeitos”".

O desenvolvimento da tecnologia para constru¢do de barragens de contencdo de
rejeitos ocorreu de modo empirico, baseado nas praticas de constru¢do e equipamentos
disponiveis em cada época. Em 1940, por exemplo, a disponibilidade de equipamentos de alta
capacidade para movimentacdo de terras, particularmente em minas a céu aberto, tornou
possivel a constru¢do de barragens de contengdo de rejeitos com técnicas de compactacdo e
maior grau de seguranca, de maneira similar as barragens convencionais*'®. Na década de
1950, muitos principios fundamentais de geotecnia ja eram compreendidos e aplicados em
barragens de contencdo de rejeitos. Nos ultimos 30 anos, aspectos ambientais também
ganharam relevancia e ampliaram as preocupacdes com a estabilidade fisica e econdmica das
barragens, sendo considerado o potencial de dano ambiental e os mecanismos de transporte de

contaminantes>'’.

Atualmente, as estruturas para contencdo de rejeitos de mineracdo sdo construidas por
meio de alteamentos sucessivos, com o fim de diluir os custos no processo de extracdo

mineral, de forma gradativa. Em razdo disso, inicialmente se constr6i um dique de partida e a

24 AVILA, J. P.; SAWAYA, M. As barragens de rejeitos no Brasil: sua evolucao nos dltimos anos. In: MELLO,
F. M.; PIASENTIN, C. (orgs.). Histéria das barragens do Brasil: séc. XIX, séc. XX e séc. XXI. Rio de
Janeiro: CBDB, 2011. p. 369-395.

> DUARTE, A. P. Classificacio das barragens de contenciio de rejeitos de mineraciio e de residuos
industriais no estado de Minas Gerais em relacio ao potencial de risco. 2008. 130 p. Dissertagdo (Mestrado
em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos) -Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2008. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUDB-8AUPNIJ. Acesso em: 23 abr. 2021.

216 As barragens devem ser divididas em dois grandes grupos: as convencionais que sdo as mais utilizadas e cujo
mecanismo é de amplo conhecimento pela literatura especializada; e as ndo convencionais, que incluem as
pouco utilizadas, mesmo que algumas possam ter sido desenvolvidas em tempo recente. Integram as
convencionais as barragens de terra, de enrocamento, de concreto e as mistas e fazem parte das ndo
convencionais as de gabido, de madeira e de alvenaria de pedra. Cf. COSTA, Walter Duarte. Geologia de
barragens. E-book. Disponivel em: https://books.google.com.br/books ?hl=pt-
BR&Ir=&id=m9g6DAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT5&dq=tipos+de+barragens&ots=V4ow908us4 &sig=5p48cB-
G-CQuilZjtNrOrtxbvNg&redir_esc=y#v=onepage&q=tipos%20de%20barragens&f=false. Acesso em: 23 abr.
2021.

?'7 DUARTE, A. P. Classificacio das barragens de contenciio de rejeitos de mineraciio e de residuos
industriais no estado de Minas Gerais em relacido ao potencial de risco. 2008. 130 p. Dissertagdo (Mestrado
em Saneamento, Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos) -Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2008. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUDB-8AUPNI. Acesso em: 23 abr. 2021.
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. 218 . PP
barragem vai recebendo alteamentos” "~ sucessivos ao longo de sua vida util, podendo receber
material compactado proveniente de dreas de empréstimo, ou do proprio rejeito, por meio de

trés tipos cldssicos de métodos: montante, jusante ou linha de centro®".

a) Método de montante

O método de montante comeca com a constru¢do de um dique inicial, no qual sdo
lancados rejeitos, perimetralmente, a partir da crista, formando uma praia de rejeitos que se
tornard a fundagdo para o segundo dique periférico. Essa praia segue recebendo sucessivos
incrementos até atingir a altura médxima especificada em projetozzo. A ANM, por meio da
Resolucdo n° 13/2019, definiu esse método como ‘“a metodologia construtiva de barragens
onde os macigos de alteamento, se apoiam sobre o proprio rejeito ou sedimento previamente
lancado e depositado, estando também enquadrados nessa categoria os macicos formados

- PSP 221
sobre rejeitos de reservatorios ja implantados™ .

Dentre os trés métodos construtivos, esse € o mais econdmico e de maior facilidade
executiva. O volume de aterro, no método de montante, disponibilizado para a constru¢ao dos
diques periféricos, corresponde em torno de metade do que € utilizado no método da linha de

centro e um terco do que é absorvido no método de jusante, implicando em custo mais

.
baixo .

1% Alteamento de barragens sido quaisquer incrementos de altura do macico de barragens, a partir de um macico
inicial existente, projetados e construidos para aumento de capacidade volumétrica, elevacdo de 1amina de dgua,
aumento de altura de amortecimento de cheias, ou outro motivo, tornando necessdrio ou desejavel tal
procedimento. Cf. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 13028 — Terceira
edigdo, 14/11/2017. Minera¢dao — Elaboracio e apresentacdo de projeto de barragens para disposi¢do de rejeitos,
contencio de  sedimentos e reservagdo de dgua —  Requisitos. Disponivel em:
https://pedlowski.files.wordpress.com/2019/03/nbr13028-2018.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

2 DUARTE, A. P. Classificacio das barragens de contenciio de rejeitos de mineraciio e de residuos
industriais no estado de Minas Gerais em relacido ao potencial de risco. 2008. 130 p. Dissertagdo (Mestrado
em Saneamento, Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos) -Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2008. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUDB-8AUPNI. Acesso em: 23 abr. 2021.

0 ESPOSITO, T. J. Metodologia probabilistica e observacional aplicada a barragens de rejeito
construidas por aterro hidraulico. 2000. 363 p. Tese (Doutorado em Geotecnia) - Universidade Federal de
Brasilia, Brasilia, 2000.

! AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n° 13, de 8 de agosto de 2019. Estabelece
medidas regulatdrias objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineragdo, notadamente aquelas
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=13594466&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 22 abr. 2021.

222 ESPOSITO, T. J. Metodologia probabilistica e observacional aplicada a barragens de rejeito
construidas por aterro hidraulico. 2000. 363 p. Tese (Doutorado em Geotecnia) - Universidade Federal de
Brasilia, Brasilia, 2000.
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Mas, esse método apresenta dificuldade para implantacio de um sistema interno de
drenagem eficiente para controlar o nivel d’dgua dentro da barragem, o que pode
comprometer a estabilidade da estrutura. Na verdade, embora seja o mais utilizado pelas
mineradoras, tem baixo controle construtivo, o que € critico para a segurancga e agravado pelo

223
. Nesse

fato de serem realizados alteamentos sobre materiais depositados e nao consolidados
tipo de barragem os fatores que conduzem a liquefacao incluem carregamentos dinamicos, de
formacdo excessiva por carregamento estitico, carregamento por impacto e carregamento
ciclico, implicando em que os riscos de rompimento por processo de liquefacao sejam grandes

e possam ser catastréficos™”.

Entretanto, o método de montante é considerado bem atrativo, sob o ponto de vista
econdmico e executivo. Quanto ao aspecto executivo, porque os alteamentos podem ser
programados e permite que o préprio minerador realize essa tarefa usando equipamentos e
pessoal préprios. Em relacdo ao econdmico, pelo fato do método da linha de centro custar
quatro a cinco vezes mais caro, enquanto o de jusante possa atingir até doze vezes mais que o

2
seu valor??,

Figura 4 - Método de montante

Linha de Descarga

Lagoa de Decantacao Praia de Rejeitos
p——— S

Alteamentos

Rejeito Granular Dique de Partida

{ Fundagao " Tapele Drenante |

Fonte: Albuquerque Filho, 200472,

3 DUARTE, A. P. Classificaciio das barragens de contencdio de rejeitos de mineracio e de residuos
industriais no estado de Minas Gerais em relaciao ao potencial de risco. 2008. 130 p. Dissertacdo (Mestrado
em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos) -Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2008. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUDB-8AUPNJ. Acesso em: 23 abr. 2021.

2% MACHADO, William Gladstone de Freitas. Monitoramento de barragens de contencio de rejeitos da
mineracao. 2007. 155 p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Mineral) - Departamento de Engenharia de
Minas e de Petréleo, Escola Politécnica, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2007. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3134/tde-31032008-154124/pt-br.php. Acesso em: 24 abr. 2021.

25 ESPOSITO, T. J. Metodologia probabilistica e observacional aplicada a barragens de rejeito
construidas por aterro hidraulico. 2000. 363 p. Tese (Doutorado em Geotecnia) - Universidade Federal de
Brasilia, Brasilia, 2000.

26 ALBUQUERQUE FILHO, L. H. Avaliacio do comportamento geotécnico de barragens de rejeitos de
minério de ferro através de ensaios de Piezocone. 2004. 194 p. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia Civil) -
Escola de Minas, Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto, 2004. Disponivel em:
https://www.repositorio.ufop.br/handle/123456789/6145 Acesso em: 18 set. 2019.
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Sdo exemplos desse método construtivo: i) Barragem do Buraco, de propriedade da
Copebrés Indistria Ltda., com 65m de altura e volume de 45.000.000,00 m3, cujo minério
principal € a rocha fosfética, no municipio de Cataldo, no Estado de Goids; e ii) Barragem de
Germano, no municipio de Mariana, Estado de Minas Gerais, de propriedade da Samarco
Mineracao S/A, com 163m de altura e volume de 129.590.000,00m3, cujo minério principal é

o itabirito®?’.
b) Método de jusante

A etapa inicial do método de jusante consiste na constru¢do de um dique de partida,
normalmente de solo ou enrocamento compactado, sendo depois realizados alteamentos
subsequentes a jusante do dique de partida, em processo continuo e sucessivo, até que a cota
final prevista em projeto seja atingida®*®. Para a ANM>*°, “consiste no alteamento para jusante
a partir do dique inicial, no qual os macicos de alteamento sdo construidos com material de

empréstimo ou com o préprio rejeito”.

As vantagens desse método consistem na sua resisténcia aos carregamentos dinamicos,
possibilitando escalonar a construcdo sem interferir na seguranca, o que facilita a drenagem,

além de possuir baixa susceptibilidade 2 liquefacdo e simplicidade na operacio™".

Os alteamentos nas barragens do método de jusante requerem maiores volumes de
material (maior relacdo areia/lama), implicando em maiores custos relacionados ao processo
de ciclonagem ou ao empréstimo de material. Ademais, a drea a ser destinada para a

contencdo de rejeitos precisa ser muito maior, em face do progresso da estrutura para jusante

7 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificaciio das barragens de mineraciio brasileiras - data-
base fev. 2019. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2019/02/classificacao-oficial-anm.pdf. Acesso
em: 21 abr. 2021.

2 ARAUJO, Cecilia Bhering de. Contribuicao ao estudo do comportamento de barragens de rejeito de
mineracao de ferro. 2006. 143 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias em Engenharia Civil) - Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.

2 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n° 13, de 8 de agosto de 2019. Estabelece
medidas regulatdrias objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineragdo, notadamente aquelas
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=13594466&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 22 abr. 2021.

230 CARDOZO, F. A. C.; PIMENTA, M. M.; ZINGANO, A. C. Métodos construtivos de barragens de rejeitos de
mineracdo: uma  revisdo. Holos, a. 32, . 8, p 77-85, 2016. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/4815/481554883008.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.
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em funcdo do acréscimo da altura®'. Esse método é mais seguro devido ao maior rigor

construtivo e evita a possibilidade de ruptura por liquefacdo™”.

Figura 5 - Método de jusante

reno Interno

Lagoa de Decantacao Zona Impermeay.

Rejeito Granular

Fonte: Albuquerque Filho, 20047,

Destacam-se, a titulo de exemplos, desse método construtivo, as barragens Itabirucu e
Pontal, ambas de propriedade da Vale S/A - Filial Vale Itabira, para exploracdo de minério de
ferro, com alturas de 71m e 69m e volumes de 130.751.697,30 m3 e 226.957.900,00m3,

respectivamente. Ambas no municipio de Itabira, Estado de Minas Gerais™**.
¢) Método linha de centro

O método de linha de centro consiste na construcdo e alteamento do barramento, a
montante e a jusante, seguindo um eixo vertical - a linha de centro - sobre o rejeito depositado
a montante e sobre o préprio barramento a jusante. Trata-se de um método intermedidrio que
busca minimizar as desvantagens entre o método de jusante e o de montante™. E o “método

em que os alteamentos se ddo de tal forma que o eixo da barragem se mantém alinhado com o

21 ARAUJO, Cecilia Bhering de. Contribuicio ao estudo do comportamento de barragens de rejeito de
mineracao de ferro. 2006. 143 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias em Engenharia Civil) - Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.

> MACHADO, William Gladstone de Freitas. Monitoramento de barragens de contencio de rejeitos da
mineracao. 2007. 155 p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Mineral) - Departamento de Engenharia de
Minas e de Petréleo, Escola Politécnica, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3134/tde-31032008-154124/pt-br.php. Acesso em: 24 abr. 2021.

23 ALBUQUERQUE FILHO, L. H. Avaliaciio do comportamento geotécnico de barragens de rejeitos de
minério de ferro através de ensaios de Piezocone. 2004. 194 p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) -
Escola de Minas, Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto, 2004. Disponivel em:
https://www.repositorio.ufop.br/handle/123456789/6145 Acesso em: 18 set. 2019.

>* AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificaciio das barragens de mineracfio brasileiras - data-
base fev. 2019. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2019/02/classificacao-oficial-anm.pdf. Acesso
em: 21 abr. 2021.

233 CARDOZO, F. A. C.; PIMENTA, M. M.; ZINGANO, A. C. Métodos construtivos de barragens de rejeitos de
mineragdo: uma  revisio. Holos, a. 32, v. 8 p. 77-85, 2016. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/4815/481554883008.pdf Acesso em: 10 maio 2021.
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eixo do dique de partida, em razdo da disposi¢cdo do material construtivo parte a jusante e

parte a montante em relacdo  crista da etapa anterior”, segundo defini¢io da ANM?*.

Nesse método, hd uma maior necessidade de investigacdo das propriedades e
caracteristicas dos rejeitos, visando reduzir as incertezas geradas, quanto ao processo de
deposic¢do do rejeito na praia e ao proprio rejeito, em relacdo ao comportamento global das
estruturas. Destaca-se como uma grande vantagem desse método, em relacido ao de jusante, a
utilizacdo de um menor volume de material compactado para constru¢do do corpo da
barragem, em que pese esse tipo de estrutura vir a apresentar angulos muito inclinados na face
de montante e, se a parte superior do talude perder o confinamento, podem surgir fissuras,

~ ~ 237
resultando em problemas de erosdao e aumentos de poropressao 37,

Figura 6 - Método de linha de centro

Linha de Descarga

Lagoa de Decantagéo Praia de Rejeitos
D
Rejeito Granular |nrtz?: o
Dique de Partid
Fundagédo 4

Fonte: Albuquerque Filho, 2004,

Relacionam-se como exemplos desse método: i) Barragem de Rejeitos do Corrego
Baco Pari, de propriedade da Mineragdo Maracad Industria e Comercio S/A, com 47m de
altura e volume de 179.363.962,00 m3, tendo como minério principal o cobre, no municipio

de Alto Horizonte, no Estado de Goids; e ii) Barragem Santo Anténio, de propriedade da

% AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n® 13, de 8 de agosto de 2019. Estabelece
medidas regulatérias objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineragdo, notadamente aquelas
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=13594466&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 22 abr. 2021.

27 ARAUJO, Cecilia Bhering de. Contribuicio ao estudo do comportamento de barragens de rejeito de
mineracao de ferro. 2006. 143 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias em Engenharia Civil) - Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.

2% ALBUQUERQUE FILHO, L. H. Avaliacio do comportamento geotécnico de barragens de rejeitos de
minério de ferro através de ensaios de Piezocone. 2004. 194 p. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia Civil) -
Escola de Minas, Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto, 2004. Disponivel em:
https://www.repositorio.ufop.br/handle/123456789/6145 Acesso em: 18 set. 2019.
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Kinross Brasil Mineracao S/A, com 104m de altura e volume de 399.058.945,00 m3, cujo

minério principal é o ouro primario, no municipio de Paracatu, Estado de Minas Gerais>" .

Em termos gerais as estruturas para contenc¢ao de rejeitos de mineracao diferem das
barragens convencionais porque estas sdo construidas com materiais oriundos de uma mesma
jazida, com caracteristicas idénticas de densidade e umidade, cuja compactagdo das sucessivas
camadas construtivas garante a homogeneidade de comportamento do maci¢o. J4 nas
barragens de rejeitos, especialmente quando construidas pelos métodos de montante ou de
linha de centro, os alteamentos sdo realizados sobre rejeitos depositados em curto intervalo de
tempo e consequentemente sdo pouco consolidados, apresentando menor resisténcia ao
cisalhamento, e ainda, ndo sofrem compactacdo das camadas adjacentes, salvo pelo trafego de

equipamentos durante a construgio*’.

. 241 . . .

Para a ICOLD Commitee”"", as principais diferencas residem no fato de que as
barragens de aterro construidas para reter reservatérios sdo projetadas por consultores
especializados, que supervisionam sua construcdo, certificam sua conclusdo correta e

supervisionam o primeiro enchimento dos reservatorios.

O Quadro 7 traz uma sintese de algumas caracteristicas, incluidas vantagens e
desvantagens, que podem ser identificadas em cada um dos métodos construtivos de

estruturas para conten¢do de rejeitos.

Quadro 7 — Comparativo de caracteristicas, propriedades, vantagens e desvantagens,

dentre outros itens, dos métodos construtivos de barragens de rejeitos.

Itens comparados Montante Jusante Linha de centro

Tipo de rejeito Baixa densidade Qualquer tipo Areias de lamas
para que ocorra de baixa plasticidade
segregacao

Descarga de Periférica Independe Periférica

rejeitos

Armazenamento de | Nao recomenddvel Bom Aceitdvel

dgua para grandes
volumes

Resisténcia a Baixa Boa Aceitdvel

29 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificacio das barragens de mineraciio brasileiras - data-
base fev. 2019. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2019/02/classificacao-oficial-anm.pdf. Acesso
em: 21 abr. 2021.

20 ARAUIJO, Cecilia Bhering de. Contribuicao ao estudo do comportamento de barragens de rejeito de
mineracio de ferro. 2006. 143 p. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias em Engenharia Civil) - Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.

*!I COMMITTEE ON TAILINGS DAMS AND WASTE LAGOONS — ICOLD. Tailings dams risk of
dangerous ocurrences: lessons learnt from pratical experiences. 2001. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9168393/RISK_OF_DANGEROUS_OCCURRENCES. . Acesso em: 23 abr. 2021.
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abalos sismicos

Alteamentos Ideal menos 10 Nenhuma restri¢do Pouca restricdo
m/ano

Vantagens - Utilizado onde hd | Maior seguranga - Flexibilidade
restricdo de area; Construtiva;

- Menor custo e - Variacdo do volume de
maior velocidade no underflow**
alteamento.

Desvantagens - Baixa seguranca, - Grande quantidade de - Necessidade de
suscetibilidade a material requerido eficiente sistema
liquefagdo e piping | - Protecdo do talude a jusante | de drenagem;

- Mais instdvel apenas na configuracdo final; - Maior  tempo e
- Maior custo devido ao volume | quantidade de
de aterro do  dique e | compactacdo comparado
deslocamentos do aterro de | aos outros métodos.
jusante

Fonte: Com adaptagdes, a partir de Cardozo, Pimenta e Zingano, 2016** e Souza Junior, Moreira e Heineck,

2018%*,

Os dados do Quadro 7 trazem detalhes e caracteristicas que possibilitam reforcar o
posicionamento de autores abordados nesse trabalho — por exemplo, Duarte®*® e Machado®*® -
no sentido de que o método construtivo do tipo de montante ndo € o mais recomenddvel, tanto

do ponto de vista do meio ambiente, quanto da seguranca.

As barragens construidas sob os métodos a jusante (downstream) ou de linha de centro
(centerline) tém boa estabilidade e menos eventos de falhas. A Figura 7 apresenta os dados
numéricos com a distribuicao de falhas por tipo, considerados os periodos de 1910 a 1999 e

de 2000 a 2018.

*2 Underflow: fragdo grosseira resultante do fracionamento de grdo pelo método da Hidrociclonagem. Cf.
SOUZA JUNIOR, T. F.; MOREIRA, E. B.; HEINECK, K.. S. Barragens de contengdo de rejeitos de mineracio
no Brasil. Holos, a. 34, V. 5, p- 2-39, nov. 2018. Disponivel em:
http://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/7423. Acesso em: 10 maio 2021.

243 CARDOZO, F. A. C.; PIMENTA, M. M.; ZINGANO, A. C. Métodos construtivos de barragens de rejeitos de
mineracdo: uma  revisdo. Holos, a. 32, v. 8 p. 77-85, 2016. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/4815/481554883008.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.

** SOUZA JUNIOR, T. F.; MOREIRA, E. B.; HEINECK, K.. S. Barragens de contencdo de rejeitos de
mineracdo no Brasil. Heoles, a. 34, v. 5, p. 2-39, nov. 2018. Disponivel em:
http://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/7423. Acesso em: 10 maio 2021.

* DUARTE, A. P. Classificacio das barragens de contencdio de rejeitos de mineracio e de residuos
industriais no estado de Minas Gerais em relaciao ao potencial de risco. 2008. 130 p. Dissertagdo (Mestrado
em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos) -Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2008. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUDB-8AUPNI. Acesso em: 23 abr. 2021.

%6 MACHADO, William Gladstone de Freitas. Monitoramento de barragens de contencao de rejeitos da
mineracao. 2007. 155 p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Mineral) - Departamento de Engenharia de
Minas e de Petréleo, Escola Politécnica, Universidade de Sdo Paulo, S@o Paulo, 2007. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3134/tde-31032008-154124/pt-br.php. Acesso em: 24 abr. 2021.
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Figura 7 - Distribuicdo de falhas por tipo de barragem de rejeitos.
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Fonte: Lyu et al., 2019*".

Os ndmeros constantes da Figura 7 demonstram que independente dos periodos
selecionados — seja 1910 a 1999 ou 2000 a 2018 — a predominincia de falhas tem sido nas

barragens construidas sob o método a montante (upstream).

1.** confirmou os dados contido no Quadro 7, no sentido de

Esse estudo de Lyu et a
que hd uma maior probabilidade de falhas em barragens construidas sob o método de
constru¢do a montante (upstream), implicando em aproximadamente 59% do total de falhas
mundiais. Quanto ao tipo, a barragem de retencdo de dgua (water retention) é responsavel por

uma propor¢do maior, em torno de 18% dos acidentes de barragens de rejeitos.

Nao obstante as barragens construidas sob os métodos a jusante (downstream) ou de
linha de centro (centerline) historicamente tenham apresentado menos eventos de falhas,
conforme demonstra a Figura 7, no Brasil, do total de 877 barragens de rejeitos de mineragcao

(consideradas as inseridas e as ndo inseridas na PNSB) apenas 253, aproximadamente 29%,

247 LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.
248 LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.
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correspondem a esses dois tipos, sendo as demais construidas sob os métodos “a montante ou

99 ¢

desconhecido”, “etapa tinica” e “indefinido”*".

Entretanto, relativamente ao método a montante, cuja quantidade em 2019
correspondia em torno de 20% das barragens inseridas na PNSB, a Resolucio ANM n°
13/2019%° reiterou proibicdo, inicialmente contida na Resolugio ANM n°® 4/2019%!, quanto 2
utiliza¢do desse método nas barragens de mineracdo em todo o territério nacional, conforme

registros no item 3.2.2 deste trabalho.

Para Adiansyah et al®™? a interacao entre os principais componentes de rejeitos (dgua,
energia, custo, tecnologia e impacto ambiental) ainda ndo foram abordados de forma ampla
por pesquisas, no entanto, todos esses componentes citados dizem respeito ao
desenvolvimento sustentdvel e devem ser usados como uma referéncia para determinar a

estratégia apropriada de descarte de rejeitos minerarios.

Entende-se que a escolha do método construtivo de barragem feita pelo empreendedor
de barragens minerdrias no Brasil e a consequente aprovacdo dos licenciamentos pelo poder
publico ja € um indicativo do nivel de compromisso com a seguranga e prevencao de riscos de
falhas nessas estruturas, o qual se mostra desfavordvel para a sociedade e para o meio
ambiente, haja vista o baixo percentual (apenas em torno de 29%) de barragens sob os
métodos de maior seguranga ou com registro de menor nimero de falhas (a jusante e de linha
de centro). Esse conjunto de dados evidencia a op¢do inicial dos empreendedores de um
menor nivel de seguranga e de maior probabilidade de falha, aliada a uma omissao do poder

publico quanto a esse aspecto.

9 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.

20 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n° 13, de 8 de agosto de 2019. Estabelece
medidas regulatérias objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineracdo, notadamente aquelas
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=13594466&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 22 abr. 2021.

! AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resolucio n° 4, de 15 de fevereiro de 2019.
Estabelece medidas regulatérias cautelares objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineracao,
notadamente aquelas construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado
como desconhecido. Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/63799094/do1-2019-02-18-resolucao-n-4-de-15-de-fevereiro-de-
2019-63799056. Acesso em: 22 abr. 2021.

252 ADIANSYAH, Joni Safaat; ROSANO, Michele; VINK, Sue; KEIR, Greg. A framework for a sustainable
approach to mine tailings management: disposal strategies. Journal of Cleaner Production, v. 108, part A, p.
1050-1062, jul. 2015. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652615010707.
Acesso em: 12 abr. 2021.



101

Contudo, had outros fatores que contribuem, também, para a ocorréncia de falhas,
sendo importante a compreensao disso, tomando como ponto de partida o histérico de falhas

nesse tipo de equipamento no Brasil e no mundo.

1.3.2 Registros mundiais de falhas em barragens de rejeitos de mineracdo e a

situagdo no Brasil.

O histérico mundial das falhas em barragens de rejeitos de mineragdo, nos anos de
1910 a 2010, levantado por Azam e Li% 3, com base num inventdrio de 18.401 minas, aponta
que a taxa de falha em barragens de mineracdo é estimada em 1,2%, enquanto que para as

barragens convencionais de retencao de dgua fica em 0,01%.

Tem sido registrada a ocorréncia de falhas em barragens de rejeitos de mineracao, ao
longo dos ultimos 30 anos, algumas de natureza significativa, que resultaram em danos
macigos, impacto econdmico severo e, em varios casos, perda de vidas®>*. Nas décadas de
1940 e 1950, ocorriam na propor¢do aproximada de 8 a 9 por década, tendo atingido algo em
torno de 50 eventos por década nos anos 1960, 1970 e 1980. Essa alta taxa de falha, durante
as trés ultimas décadas citadas, pode ser atribuida ao aumento da atividade de mineracao
ocorrida imediatamente apds a Segunda Guerra Mundial para atender a alta demanda global
de metais, minerais e matérias-primas, que se relaciona com a reconstru¢do pos-guerra na
América do Norte e Europa e ao desenvolvimento inicial de paises recém independentes no

final do colonialismo na Asia e Africa®”.

A base de dados do inventdario mundial de barragens de rejeitos € considerada muito
pobre. H4 uma estimativa de pouco mais de 3.500 represas de rejeitos em todo o mundo,

sendo esse total constituido por contribuicdes que incluem locais onde as listas de inventario

233 AZAM, Shahid; LI, Qiren.Tailings Dam Failures: A Review of the Last One Hundred Years. Geotechnical
News, December, 2010. Disponivel em: https://ksmproject.com/wp-content/uploads/2017/08/Tailings-Dam-
Failures-Last-100-years-Azam2010.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

254 DAVIES, Michael; MARTIN, Todd; LIGHTHALL, Peter. Mine tailings dams: when things go wrong.
Disponivel  em: http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download ?doi=10.1.1.597.4971 &rep=rep 1 &type=pdf
Acesso em: 10 maio 2021.

255 AZAM, Shahid; LI, Qiren.Tailings Dam Failures: A Review of the Last One Hundred Years. Geotechnical
News, December, 2010. Disponivel em: https://ksmproject.com/wp-content/uploads/2017/08/Tailings-Dam-
Failures-Last-100-years-Azam2010.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
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sdo relativamente b0a5256, tais como: na Australia Ocidental 350, no Quebec 65, na Colimbia

Britanica 130, na Africa do Sul 400 e no Zimbdbue 500%.

Por outro lado, os estudos apontam, também, que a falta de informagdo sobre os
incidentes com barragens de rejeitos afeta fortemente a representatividade da base de dados
desse tipo de ocorréncia, uma vez que a maior parte dos casos compilados € retirada de alguns
paises. Assim, a distribuicao de incidentes com barragens de rejeitos por pais indica que 74%
dos casos provém de alguns poucos paises, tais como: EUA (39%), Europa (18%), Chile
(12%) e Filipinas (5%). Ao Brasil, assim como ao Canadd, Peru e Africa do Sul,

individualmente, coube o percentual de 3,4%258.

Os incidentes com barragens de rejeitos envolvendo fatalidades, nos anos p6s 1900,
relacionados os principais no Quadro 8%°, chamam a atencdo do mundo para esse tipo de

equipamento.

Quadro 8 — Principais desastres com barragens de rejeitos envolvendo mortes no

mundo
Ano Pais Nome Altura da Causa da falha Fatalidades
barragem
(m)
1928 | Chile Barahona 61 Tremor de terra 54
1937 | Mexico Dos Estrellas Desconhecida | Infiltragio 70
1962 | China Huogudu Desconhecida | Falha na fundacdo 171
1965 | Chile El Cobre 36 Tremor de terra >300
1966 | Bulgaria Mirolubovka 45 Desconhecida 488
1966 | UK Aberfan Desconhecida | Infiltragdo 144
1970 | Zambia Mufulira 50 Subsidéncia de 89
minas
1972 | USA Buffalo Creek 14-18 Infiltracdo 125
1974 | Africado Sul | Bafokeng 20 Infiltragdo 14
1978 Japdo Mochilosshin®1e?2 28;29 Tremor de terra 01

2 De acordo com o GRID-Arendal, até jan. 2020 néo havia um banco de dados central detalhando a localizagdo
e a quantidade de residuos liquidos e sélidos da industria de mineragdo, conhecidos como rejeitos. Em data
coincidente com o aniversdrio de um ano do desastre da barragem de rejeitos em Brumadinho, Minas Gerais, foi
lancado o Portal Global de Rejeitos. Cf. GRID-ARENDAL. World’s first public database of mine tailings
dams aims to prevent deadly disasters. Disponivel em: https://www.grida.no/events/21. Acesso em: 10 maio
2021.

»7 DAVIES, Michael; MARTIN, Todd; LIGHTHALL, Peter. Mine tailings dams: when things go wrong.
Disponivel em: http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download ?doi=10.1.1.597.4971 &rep=rep1 &type=pdf
Acesso em: 10 maio 2021.

¥ RICO, M.; BENITO, G.; SALGUEIRO, A. R.; HERRERO, A. Diez; PEREIRA, H. G. Reported tailings dam
failures a review of the European incidents in the worldwide context. Journal of Hazardous Materials, v. 152,
p. 846-852, 2008. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0304389407010837.
Acesso em: 25 abr. 2021.

259 LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.
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1978 | Zimbdbue Arcturus 25 Overtopping 01
1985 | Itdlia Stava 29,5 Infiltracdo 268
1985 | China Chenzhou Desconhecida | Overtopping 49
1986 | China Huangmeishan Desconhecida | Infiltracdo 19
1988 | China Lixi 40 Overtopping 20
1993 | Peru Marsa Desconhecida | Overtopping 06
1994 | Africado Sul | Harmony 31 Overtopping 17
(Merriespruit)
1995 | Filipinas Surigao Desconhecida | Falha na fundacio 12
1996 | Bulgdria Sgurigrad 45 Infiltracdo 107
2009 | Russia Karamken tailing plant 20 Desconhecida 01
2010 | Hungria Ajka 22 Infiltracdo 10
2015 | Brasil Fundio 90 Infiltracdo 19
2019 Brasil Brumadinho Desconhecida | Desconhecida 270(*)
Total de Fatalidades >2.255

Nota: (*) Incluidos 11 desaparecidos até 9 maio 2021.
Fonte: Adaptada de Lyu et al., 2019°% ¢ VALE, 20212,

Nao obstante os nimeros de fatalidades sejam significativos, existe a ressalva de que
vdrias outras podem ndo estar contabilizadas. Na antiga Unido Soviética, por exemplo,
ocorreram varios casos com incidéncia de mortes, cujos detalhes do evento ou o nimero real

de mortes sdo dificeis de verificar’®.

Considerados trés dos desastres, a titulo de exemplos (com maior detalhamento a
seguir), selecionados por serem de continentes e de periodos distintos, € possivel identificar
dentre os pontos em comum, o fato das barragens terem sido construidas sob o método de

montante.

Em 1965, duas barragens de rejeitos desabaram no rio El Cobre Mina de Cobre no
Chile e liberaram 2,3 milhdes de m3 de dgua de rejeitos no vale a jusante. Mais de 300
pessoas morreram durante a destruicdo da cidade de El Cobre. A principal causa da falha foi a
liquefagdo do terremoto com falha no fluxo, destacando-se quatro fatores principais que
contribuiram para a instabilidade da barragem de rejeitos: i) o método de construgcdo da
barragem de rejeitos que foi de montante, embora em d4reas propensas a terremotos, 0s
métodos a jusante ou de linha central sejam mais aconselhados para reduzir acidentes,

adicionado ao fato de que o projeto da barragem nao foi elaborado de acordo com o critério

9 L LYU, Zongjie; CHAL Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.

1 VALE. Site Brasil. Reparacio e desenvolvimento: listas atualizadas. Disponivel em:
http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/servicos-para-comunidade/minas-
gerais/atualizacoes_brumadinho/Paginas/listas-atualizadas.aspx Acesso em: 10 maio 2021.

262 DAVIES, Michael; MARTIN, Todd; LIGHTHALL, Peter. Mine tailings dams: when things go wrong.
Disponivel  em: http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.597.4971 &rep=rep 1 &type=pdf
Acesso em: 10 maio 2021.
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estabelecido; ii) um baixo grau de compactacdo; iii) granulometria fina da areia de rejeitos; e

iv) alta saturagdo da areia de rejeitos®”.

Em 1985, um represamento de rejeitos perto de Stava, no norte da Itédlia, incluidas uma
barragem superior com mais de 34m de altura e uma inferior com 25m de altura, entrou em
colapso, liberando, aproximadamente, 240.000m3 de rejeitos liquefeitos. Foram mortas 268
pessoas e causados danos significativos e perdas econdmicas. As razdes para a falha incluem:
i) devido ao aumento do nivel da 4gua, o aterro da barragem de rejeitos a montante foi
parcialmente danificado; ii) o lodo degradado e liquefeito de areia foi o principal componente
do aterro; 1i1) o lodo atrds do aterro levou a uma drenagem deficiente e fez com que a linha
fredtica da barragem subisse muito alto e a ocorréncia do efeito da tubulacdo; e iv) a barragem
a montante tinha uma inclina¢do externa com uma razdo horizontal/vertical entre 1,2 e 1,5

evidenciando que o projeto ndo considerou a mecéanica do solo**.

Em 1994, a barragem de rejeitos Merriespruit na Africa do Sul falhou, liberando
600.000 m3 de rejeitos e 90.000 m3 de rejeitos e dgua de rejeitos. Trata-se de uma estrutura
de montante. Dentre as razdes para a falha, foi destacada a eros@o hidrdulica que causou a
expansdo da barragem de rejeitos e a inclinagdo tornou-se ingreme, causando o colapso da

barragem de rejeitos local e completamente®®,

Embora ndo conste do Quadro 8, uma outra falha de barragem que merece destaque
foi a ruptura da barragem de Vega de Tera na Espanha, em 1959, que matou 144 pessoas e
motivou a criacdo de uma Comiss@o de Normas sobre Grandes Barragens, visando redigir um

manual sobre seguranca de barragens, sendo criada uma secdo de vigilancia de barragens®®.

No Brasil, considerados os anos de 2001 a 2019, ocorreram, em Minas Gerais, alguns
dos maiores desastres com barragens de rejeitos de mineragdo, conforme se relacionam no

Quadro 9.

263LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.

204 LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.

265 LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.

266 CABALLERO, Moisés Rubin de Célix; BENITO, Joaquin del Campo. Programa de Seguridad de presas y
embalses. Ambienta, n. 58, p- 40-46, Sep. 2006. Disponivel em:
https://www.mapa.gob.es/ministerio/pags/biblioteca/revistas/pdf_AM/AM_2006_58_40_45.pdf. Acesso em: 10
maio 2021.
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Quadro 9 — Principais desastres com barragens de rejeitos minerdrios no Brasil

Local Barragem Ano  |Qde de morte Exemplos de outros danos relevantes
Nova Lima/ | Barragem de | 2001 [5 1) Vazamento de 600.000 m3 de rejeitos causando:
MG rejeito da Rio trabalhadores | - assoreamento de 6,4 km e contaminacio das dguas
Verde da mineragdo | do cérrego Taquara;
- destrui¢do aproximada de 80 hectares de Mata
Atlantica;
- rompimento de uma adutora de dgua da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(COPASA).
Mirai/MG Barragem de | 2007 - Foram despejados 2 milhdes de m? de rejeitos:
rejeito Sao i) impacto no ribeirdo Fubd, no cérrego Bom
Francisco, da Jardim e no rio Muriaé, afluente do Paraiba do Sul,
empresa com inundac¢do dos municipios de Mirai e Muriaé
Mineracdo Rio i) 1.200 casas atingidas
Pomba iii) 4 mil pessoas desalojadas
Itabirito/MG | Barragem de | 2014 [3 funciondrios | Grandes impactos ambientais
rejeitos de da empresa
ferro da
Herculano
Mineragdo
Mariana/MG | Barragem de | 2015 |19  pessoas, | i) 663,2 km de corpos hidricos diretamente
rejeitos de entre impactados;
Fundio, de moradores e | ii) danos ambientais estendidos aos estados do
uso da funciondrios Espirito Santo e Bahia®’.
empresa da  empresa | iii) em Bento Rodrigues, drea vizinha a barragem,
Samarco em 12 segundos cerca de 80% de suas 257
Mineragado construcdes foram destruidas.
S.A
Brumadinho/ | Barragem da | 2019 [270 pessoas | Usando como referéncia dados do Censo
MG mina Coérrego (Incluidos 11 | Demogrdfico de 2010, a lama de rejeitos atingiu: 9
do Feijao desaparecidos | setores censitdrios com populacdo estimada em
até 19 fev. | 3.485 pessoas e 1.090 domicilios, o que representa
2021) mais de 10% da populagdo atingida de forma direta
e imediata.

Fonte: i) Municipios Nova Lima, Miraf e Itabirito, de Minas Gerais: VIANNA, 2015268; ii) Municipios de Nova
Lima e Mirai, em Minas Gerais: BRASIL, ANA, 2015*; iii) Mariana/MG: IBAMA, 2015 ¢ BRANCO e
PONSO, 2016°”"; iv) Brumadinho/MG: VALE, 2021?’* ¢ FREITAS et al., 2019?"°.

267 pesquisa realizada pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) conclui que a lama de rejeitos da
barragem que se rompeu em Mariana, Minas Gerais, em 2015, chegou até o Parque Nacional Marinho dos
Abrolhos, no sul da Bahia. Cf. G1. Bahia. Pesquisa da Uerj conclui que lama de rejeitos da barragem que
rompeu em Mariana, em 2015, afetou Parque de Abrolhos. 21 fev. 2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/02/21/pesquisa-da-uerj-conclui-que-lama-de-rejeitos-da-barragem-
que-rompeu-em-mariana-em-2015-afetou-abrolhos.ghtml Acesso em: 10 maio 2021.

2% VIANNA, L. F. V. Metodologias de analise de risco aplicadas em planos de aciio de emergéncia de
barragens: auxilio ao processo de tomada de decisdo. 2015. 118 p. Dissertacdo (Mestrado em Geotecnia e
Transportes) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-A52MKQ. Acesso em: 17 abr. 2021.

% AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS - ANA. Encarte Especial sobre a Bacia do Rio Doce: rompimento
da barragem em Mariana/MG. 2016. Disponivel em:
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/Barragens/RelatoriodeSegurancadeBarragens.aspx.  Acesso
em: 12 abr. 2021.

0 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Laudo Técnico Preliminar - Impactos ambientais decorrentes do desastre envolvendo o
rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, Minas Gerais, nov. 2015. Disponivel em:
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Do total de cinco desastres constantes do Quadro 9, apenas em um deles ndo ha
registro de morte. J4 em relagdo ao meio ambiente, todos implicaram em grandes prejuizos,
conforme se depreende pela quantidade de rejeitos derramados e pelo tamanho da drea que

atingiram.

Quando considerado o nimero de falhas por pais, verifica-se que, enquanto a América
do Norte € responsével por 43%, destacando-se com mais acidentes os Estados Unidos (37%)
e o Canad4 (6%), a propor¢do de acidentes na América do Sul, Asia e Europa é relativamente
pequena se comparada com a América do Norte*”. Contudo, tomado o Brasil como exemplo
de pais em desenvolvimento, verifica-se que enquanto na América do Norte houve uma
reducdo aproximada de 86% no nimero de desastres, nos ultimos 19 anos, no Brasil ocorreu

. . . 275
um crescimento de pouco mais de 100%, conforme demonstra a Figura 8.

Figura 8 - Distribuic@o de falhas em barragens minerarias, por pais.
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https://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_Ibama.pdf.
Acesso em: 22 abr. 2021.

e BRANCO, Marina e PONSO, Fabio. Maior desastre ambiental do Brasil, tragédia de Mariana deixou 19
mortos. O Globo, 17 out. 2016. Disponivel em: http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/maior-desastre-
ambiental-do-brasil-tragedia-de-mariana-deixou-19-mortos-20208009. Acesso em: 10 maio 2021.

72 VALE. Site Brasil. Reparacio e desenvolvimento: listas atualizadas. Disponivel em:
http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/servicos-para-comunidade/minas-
gerais/atualizacoes_brumadinho/Paginas/listas-atualizadas.aspx Acesso em: 10 maio 2021.

273 FREITAS, Carlos Machado de; BARCELLOS, Christovam; ASMUS, Carmen Ildes Rodrigues Frées;
SILVA, Mariano Andrade da; XAVIER, Diego Ricardo. Da Samarco em Mariana a Vale em Brumadinho: desastres
em barragens de mineracio e Sadde Coletiva. Caderno de Satde Publica, Rio de Janeiro, v. 35, n. 5, 20 maio
2019. Disponivel em: https://www.scielosp.org/article/csp/2019.v35n5/e00052519/ Acesso em: 10 maio 2021.
274 LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.

*7 Ressalta-se, por pertinente, que o estudo de LYU et al., 2019 ndo incluiu o desastre de Brumadinho/MG.
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Fonte: Lyu et al., 2019*".

De acordo com Lyu et al.?”’

, os eventos de falha de barragens de rejeitos, apés o
século XXI, geralmente ocorrem em paises em desenvolvimento com ripido crescimento
econdmico como sao exemplos o Brasil, o Chile e a China, por essa razao uma alta propor¢cao

de falhas nas barragens de rejeitos poderd permanecer nas proximas décadas.

Vianna®’® fazendo referéncia & World Comission on Dams’” ressalta que os impactos
socioambientais negativos sobre as popula¢des, na maioria das vezes, ndo sdo avaliados de
forma adequada, ou mesmo considerados. H4 uma falta generalizada de compromisso e de
capacidade de executar acdes efetivas de recomposicdo de suas atividades econdOmicas,
acrescida pela dificuldade de resgatar as perdas culturais. Ressalta, também, que aos grupos
vulnerdveis (pobres, comunidades tradicionais, povos indigenas e minorias étnicas) sdo
impostos 0s maiores custos sociais e ambientais dos projetos, sem implicar, contudo, em

possibilidade de que esses grupos aufiram beneficios econdmicos diretos.

Estudo realizado sobre falhas em represamentos de rejeitos no mundo todo, de 1915 a
2015, aponta que em 80 anos, de 1936 a 2015, a taxa esperada de falhas muito graves foi de
cinco por década (40/8), enquanto nas trés ultimas décadas, a taxa foi de oito (24/3),
implicando numa elevacdo de 60% acima da média de 100 anos, conforme busca demonstrar
a Figura 9. Esses dados, considerados em 31/12/2015, levam a uma contagem esperada de 10
para a década 2010-2020. Esse estudo identificou sete falhas muito graves adicionais em
31/12/2009, indicando o grau de subnotificacdo nas compilagdes ICOLD e World Information
Service on Energy (WISE), mesmo para as falhas mais significativas, havendo relato de que o

ICOLD nao inclui as estruturas em seu Registro Mundial de Barragens, com 58.000 entradas,

276 LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.

27 LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.

 VIANNA, L. F. V. Metodologias de analise de risco aplicadas em planos de acdo de emergéncia de
barragens: auxilio ao processo de tomada de decisdo. 2015. 118 p. Dissertacdo (Mestrado em Geotecnia e
Transportes) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-A52MKQ. Acesso em: 17 abr. 2021.

2 WORLD COMMISSION ON DAMS - WCD. Dams and development: a new framework for decision
making The report of the World Commission on Dams. London: Earthscan Publications Ltd, 2000. 404 p.
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devido a preocupacdo interna de que suas altas taxas de falhas manchariam a reputagcao de

todas as barragens>*’.

Figura 9 - Distribuicado de falhas por periodo e gravidade de 1936 a 2015
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Fonte: Bowker e Chambers, 2016281.

A distribui¢ao de falhas apresentada na Figura 9 evidencia ndo apenas o crescimento
no nimero de falhas graves e muito graves, como também demonstra a constincia na
quantidade nos ultimos 20 anos, o que é preocupante do ponto de vista das pessoas e do meio
ambiente, principalmente em face da consideracido de que Bowker e Chambers™ definem
falhas graves em barragens de rejeitos quando ha uma liberagao superior a 100.000 m3 e/ou
perda de vidas e falhas muito graves quando ha uma liberacdo de pelo menos 1.000.000 m3

e/ou uma liberacdo que percorra 20 km ou mais e/ou vdrias mortes (geralmente a partir de 20).

Os desastres de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais, tornam o historico do Brasil
mais grave do que o histérico mundial apresentado, uma vez que o nimero de fatalidades dos

dois desastres, juntos, implica, em termos relativos, em quantidade quatro vezes maior que a

%0 BOWKER, Lindsay Newland; CHAMBERS, David M. Root Causes of Tailings Dam Overtopping: The
Economics of Risk &Consequence. /n: INTERNATIONAL SEMINAR ON DAM PROTECTION AGAINST
OVERTOPPING, 2. Ft. Collins; Colorado, USA, 7-9 Sep. 2016. Anais.. Disponivel em:
https://mountainscholar.org/bitstream/handle/10217/179793/CONF_2nd_Protections_2016_8-

24 .pdf?sequence=4 Acesso em: 10 maio 2021.

! BOWKER, Lindsay Newland; CHAMBERS, David M. Root Causes of Tailings Dam Overtopping: The
Economics of Risk &Consequence. In: INTERNATIONAL SEMINAR ON DAM PROTECTION AGAINST
OVERTOPPING, 2. Ft. Collins; Colorado, USA, 7-9 Sep. 2016. Anais... Disponivel em:
https://mountainscholar.org/bitstream/handle/10217/179793/CONF_2nd_Protections_2016_8-

24 pdf?sequence=4 Acesso em: 10 maio 2021.

2 BOWKER, Lindsay Newland; CHAMBERS David. The risk, public liability, & economics of tailings
storage facility failures. Jul. 2015. Disponivel em:
https://files.dnr.state.mn.us/input/environmentalreview/polymet/request/exhibit3.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
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‘1 . . . 283 14 .
média mundial para um periodo equivalente “°~, além de corresponderem a aproximadamente

13% da totalidade de mortes no mundo, conforme registros no Quadro 8.

Considerando-se a importancia de aprendizado a partir dos erros, além da
compreensdo sobre a quantidade de falhas que tem ocorrido ao longo do tempo, ndo ha como

deixar de considerar a identificagdo das principais causas e consequéncias de falhas.

1.4 Causas e consequéncias de falhas em barragens de rejeitos de mineraciao

A significativa quantidade de falhas em barragens de rejeitos de mineragdo com
grande nimero de fatalidades e outros prejuizos sociais tem sido motivo de estimulo para
estudiosos interessados em pesquisar eventuais causas visando a busca de solucdes. Dado que
os desastres continuam ocorrendo, embora tenham ocorrido, também, alguns avangos
tecnoldgicos, persiste o desafio de compreender tais causas, visando dar suporte ao Estado, a
sociedade e, principalmente, aos empreendedores da mineracdo para um melhor controle das

externalidades negativas dessa atividade.

Entender o que sdo as externalidades negativas passa pela compreensao de que podem
haver bens, cuja produ¢do ou consumo propiciem beneficios a serem concedidos ou perdas a
serm impostas a outras pessoas, que nao sendo compradoras ou consumidoras dos bens ou
servicos produzidos, muitas vezes, se situam fora da relacio economica fundamental
considerada, entre produtor ou prestador de servicos e o consumidor ou beneficiario da
prestacdo. Os efeitos sociais secundarios da producdo ou do consumo, os quais podem ser
positivos (favordveis, com ganhos para os terceiros) ou negativos (desfavordveis, implicando
perdas para os terceiros) tém como caracteristica fundamental o fato de ndo serem,
espontaneamente, considerados e contabilizados nas decisdes de producdo e consumo de
quem os gera ao desenvolver a atividade. Tratam-se dos efeitos externos ao mercado, ou

. . .. A . 284
simplesmente externalidades de uma dada atividade econdmica®.

283 No histérico mundial, excluidos Mariana e Brumadinho, tem-se 1.966 fatalidades em 83 anos, o que daria

algo em torno de 71 mortes em 3 anos (intervalo aproximado de tempo entre os desastres de Marina e
Brumadinho). Ao dividir 289 (total de Mariana e Brumadinho) por 71, tem-se pouco mais de 4.

4 ARAGAO, Alexandra. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitdria do
ambiente. Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014. v. 1.
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Um exemplo dessas externalidades negativas decorrentes da mineragdo sdo as
consequéncias de falhas em barragens de rejeitos de mineracdo, dai a importancia de serem

compreendidas em conjunto com as causas dessas falhas.

1.4.1 Interdependéncia nas causas de falhas ao longos dos anos sem o

correspondente aprimoramento na prevencao

Schoenberger285 entende que, ndo obstante os desafios técnicos sejam significativos, as
principais causas de falhas das instalacdes de armazenamento de rejeitos sao politicas e nao
técnicas. Isso porque estruturas regulatorias bem projetadas e com aplicacdo efetiva fariam
com que a industria de mineracdo adotasse praticas aprimoradas e internalizasse suas
externalidades ambientais, implicando em que os corpos de minério marginais nao fossem
desenvolvidos e que a mineracao ndo ocorresse em areas que sao ambientalmente frageis ou
estressadas e onde o custo de proteger o meio ambiente tornasse a empresa insuficientemente

lucrativa.

Um aspecto disso € o fato de que o alto volume e menor custo de produ¢do de minério,
possivel por meio da mineragdo a céu aberto, aliada a necessidade criada para instalacdes de
rejeitos cada vez maiores, aumentaram drasticamente o perfil de risco do inventério global de

. 286
rejeitos” .

Considerados os ultimos 100 anos, as principais causas de falhas em barragem de
rejeitos podem ser elencadas em onze categorias: i) infiltracdo ou tubulagdo; ii) falha na
fundacdo; iii) galgamento; iv) liquefagc@o sismica ou terremoto; v) subsidéncia de minas; vi)
chuva incomum; vii) derretimento de neve; viii) estrutura; ix) instabilidade de taludes; x)
manuten¢do; e Xxi) causa desconhecida. Mas, muitos acidentes sdo o resultado de uma

combinacdo de multiplas causas, podendo essa classificacdo trazer algumas partes

* SCHOENBERGER, Erica. Environmentally sustainable mining: the case of tailings storage Facilities.
Resources Policy, V. 49, p- 119-128, 2016. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301420716300782. Acesso em: 24 abr. 2021.

% BOWKER, Lindsay Newland; CHAMBERS, David M. Root Causes of Tailings Dam Overtopping: The
Economics of Risk &Consequence. In: INTERNATIONAL SEMINAR ON DAM PROTECTION AGAINST
OVERTOPPING, 2. Ft. Collins; Colorado, USA, 7-9 Sep. 2016. Anais... Disponivel em:
https://mountainscholar.org/bitstream/handle/10217/179793/CONF_2nd_Protections_2016_8-

24 .pdf?sequence=4 Acesso em: 10 maio 2021.
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sobrepostas, como sdo os casos de chuva incomum, derretimento da neve e galgamento.
Extrai-se dessa classificagdo como predominantes as porcentagens de acidentes por infiltracdo
(seepage), falha de fundagdo (foundation failure), galgamento (overtopping), terremoto
(earthquake) e outros (others) com 21,6%, 17,3%, 20,6%, 17,0% e 23,5%,

respectivamente™’.

Figura 10 — Causas mais frequentes de falhas em barragens de rejeitos
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Fonte: Lyu et al., 2019°%8

Os dados da Figura 10 demonstram uma quase equivaléncia quantitativa entre as

variadas causas de falhas, com leve destaque para as falhas por infiltracao.

E possivel identificar, a partir dos relatérios das minas existentes, que estd sendo
criada uma capacidade maior de rejeitos em instalagdes de armazenamento de rejeitos mais
antigas com pegadas menores, ndo pelo projeto e desenvolvimento de novas estruturas
projetadas especificamente para lidar com volumes maiores, vida util mais longa e maiores

taxas de transferéncia. Assim, as grandes expansdes de produgdo raramente incluem uma

BT LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.
B YU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.
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reavaliacdo sistemdtica da capacidade existente da barragem ou uma reavaliacdo das
necessidades de gerenciamento de rejeitos inerentes a expansao planejada, sendo um exemplo

disso o caso da barragem da Samarco que se rompeu em Mariana®’.

O sumario executivo, resultante de investigacdo independente contratada pela empresa
Samarco®”” sobre as causas, aponta que a deposicao de rejeitos foi influenciada por uma série
de ocorréncias nao planejadas durante a constru¢do e operacao da represa, tais como: i) dano a
barragem inicial original que resultou no aumento da saturagdo; ii) deposicdo de lama em
areas onde ndo havia planejamento com essa finalidade; e iii) problemas estruturais com um
conduto de concreto, fazendo com que a barragem fosse elevada sobre a lama. De acordo com
esse sumadrio a investigacdo foi precedida pela imposi¢ao do teste de hipdteses baseado em
trés perguntas: i) por que um deslizamento ocorreu? ii) por que o deslizamento ocorreu onde

. 291
aconteceu? iii) por que o deslizamento ocorreu quando aconteceu? ?

Sinteticamente, pode se dizer que esse sumdrio aponta que uma mudanca no design
trouxe um aumento na satura¢do que introduziu o potencial de liquefacdo e a situacdo foi
potencializada com um pequeno acréscimo adicional de carga produzido pelos terremotos,
provocando a aceleracdo do desencadeamento da liquefacdo. O destaque € para a afirmacgdo
do engenheiro de que o projeto do barramento foi alterado entre 2011 e 2012, possibilitando o
aumento da saturacdo, porém o dreno geral de substitui¢io destinado a controlar essa

saturacao teria atingido sua capacidade maxima em 2014.

.292 . oy D ..
Azam e Li**? realizaram estudo sobre os dados estatisticos globais disponiveis sobre

falhas de barragens de rejeitos, dividindo os eventos em dois grupos de tempo - eventos

Y BOWKER, Lindsay Newland; CHAMBERS, David M. Root Causes of Tailings Dam Overtopping: The

Economics of Risk &Consequence. /n: INTERNATIONAL SEMINAR ON DAM PROTECTION AGAINST
OVERTOPPING, 2. Ft. Collins; Colorado, USA, 7-9 Sep. 2016. Anais... Disponivel em:
https://mountainscholar.org/bitstream/handle/10217/179793/CONF_2nd_Protections_2016_8-

24 pdf?sequence=4 Acesso em: 10 maio 2021.

*0 Empresa de Advocacia Clearly Gottlieb que formou um painel com quatro grandes especialistas em geotecnia
e mais dois sismélogos, liderado por Norbert Morgenstern. Cf. MORGENSTERN, Norbert R.; VICK, Steven G.;
VIOTTI, Cassio B.; WATTS, Bryan D. Relatdrio sobre as causas imediatas da ruptura da barragem de
Fundao. 25 ago. 2016. Disponivel em: http://fundaoinvestigation.com/wp-
content/uploads/general/PR/pt/FinalReport.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.

1 MORGENSTERN, Norbert R.; VICK, Steven G.; VIOTTI, Cassio B.; WATTS, Bryan D. Relatorio sobre as
causas imediatas da ruptura da barragem de Funddo. 25 ago. 2016. Disponivel em:
http://fundaoinvestigation.com/wp-content/uploads/general/PR/pt/FinalReport.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.

22 AZAM, Shahid; LI, Qiren.Tailings Dam Failures: A Review of the Last One Hundred Years. Geotechnical
News, December, 2010. Disponivel em: https://ksmproject.com/wp-content/uploads/2017/08/Tailings-Dam-
Failures-Last-100-years-Azam2010.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
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anteriores a 2000 e eventos pds-2000. As principais causas identificadas das falhas de

barragens foram "chuva incomum" e "ma gestao".

As falhas devido as chuvas incomuns aumentaram de 25%, antes de 2000, para 40%
apo6s 2000. Em razdo disso, € altamente desejavel a inclusdo dos efeitos da mudancga climatica
no projeto inicial e no método observacional durante a constru¢do, manutencdo e
monitoramento da barragem de rejeitos. Quanto as falhas de mé gestao, representaram 10%,
antes de 2000, e aumentaram para 30%, apds 2000, o que Azam e Li>* entendem ser um
indicativo de pressa das mineradoras para a exploracdo de recursos naturais, a0 mesmo tempo

em que comprometem os padrdes de engenharia em vérias partes do globo.

Em visdo semelhante, Martin e Davies™* apontam que a ocorréncia dos desastres
envolvendo barragens de rejeitos estd associada como resultado da combinagdo de falhas de
projeto e praticas inadequadas de administragdo, sendo motivo de preocupacio, uma vez que
representam a responsabilidade ambiental mais significativa associada aos projetos de

mineragao, tanto durante as fases operacionais, quanto de desmantelamento de um projeto.

Mas Azam e Li*® também identificaram que as falhas ocorrem predominantemente
em barragens de tamanho "pequeno a médio", com até 30 m de altura e volume méximo de
rejeitos de 5.000.000 m3, sendo que esses incidentes podem ser minimizados mediante o
emprego de padrdoes de engenharia adequados e evitando a constru¢do a montante, tanto

quanto possivel.

A partir de levantamento realizado pela International Commission on Large Dams
(ICOLD) sobre as possiveis causas de rupturas de barragens de rejeitos, considerado um
banco de dados mundial com 221 casos, foi possivel concluir que as principais causas de
falhas e incidentes decorrem da falta de controle do balanco hidrico, da falta de controle da
construcdo e da falta geral de entendimento sobre os recursos que controlam operacdes
seguras. Dos 221 casos ocorridos, somente um ou dois decorrem de eventos imprevisiveis e

outros casos decorrem de condi¢des climdticas imprevistas, incluindo terremotos, embora

293AZAM, Shahid; LI, Qiren.Tailings Dam Failures: A Review of the Last One Hundred Years. Geotechnical
News, December, 2010. Disponivel em: https://ksmproject.com/wp-content/uploads/2017/08/Tailings-Dam-
Failures-Last-100-years-Azam2010.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

294 MARTIN, T. E.; DAVIES, M. P. Trends in the stewardship of tailings dams. 2002. Disponivel em:
https://www.semanticscholar.org/paper/Trends-in-the-stewardship-of-tailings-dams-Martin-
Davies/4a791df0b20f9bfdf1696037b3eb1c2455tb8379. Acesso em: 24 abr. 2021.

295 AZAM, Shahid; LI, Qiren.Tailings Dam Failures: A Review of the Last One Hundred Years. Geotechnical
News, December, 2010. Disponivel em: https://ksmproject.com/wp-content/uploads/2017/08/Tailings-Dam-
Failures-Last-100-years-Azam2010.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
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com o conhecimento de hoje, possa se dizer que deveria haver uma previsdo para esses

296
eventos ? .

De acordo com Lyu et al.”’

, na América do Sul, o niimero de acidentes com barragens
de rejeitos no Chile, Brasil e Peru € alto e os danos sdo graves. Paises em desenvolvimento,
como Brasil, China e Chile, precisam prestar atencdo a seguranca e estabilidade de barragens
de rejeitos a medida que suas economias se desenvolvem, melhorando simultaneamente os
padrdes de construcdo de barragens de rejeitos e fortalecendo o gerenciamento de seguranca
das barragens, garantindo a seguranca da engenharia no processo de desenvolvimento

industrial e protegendo o meio ambiente.

Para Bowker e Chambersm, todas as causas de falhas identificadas normalmente,
incluindo galgamento (overtopping), sdo apenas um evento final em um grupo de outros
fatores que determinam a gravidade da falha. Além do impulso colaborativo continuo,
essencial para identificar e desenvolver as melhores praticas e as melhores tecnologias para
evitar perdas publicas catastréficas, a lei e a regulamentacdo da mineracdo devem considerar

essas causas basicas além da tecnologia disponivel ou potencialmente vidvel.

A partir de levantamento dos principais modos de falhas identificados pelo Comité de
Grandes Barragens dos EUA (USCOLD), o qual resumiu em 106, sendo que,
aproximadamente 20 sdo desconhecidos, Hui, Charlebois e Sun®”’ posicionam-se no sentido
de que esse nimero considerdvel de modos de falhas desconhecidos € indicativo de uma
cultura de monitoramento sist€mica e subdesenvolvida, da falta de boas préticas estabelecidas
em todo o setor e de investigacdes inadequadas apds as falhas. E ainda, que uma anélise de
causa raiz pode indicar complacéncia ou ignorancia dentro da organizacdo e de seus

acionistas, resultando na falta de recursos comprometidos e o resultado sdo falhas que,

»* COMMITTEE ON TAILINGS DAMS AND WASTE LAGOONS - ICOLD. Tailings dams risk of
dangerous ocurrences: lessons learnt from pratical experiences. 2001. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9168393/RISK_OF_DANGEROUS_OCCURRENCES. . Acesso em: 23 abr. 2021.
297 LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.

® BOWKER, Lindsay Newland; CHAMBERS, David M. Root Causes of Tailings Dam Overtopping: The
Economics of Risk &Consequence. /n: INTERNATIONAL SEMINAR ON DAM PROTECTION AGAINST
OVERTOPPING, 2. Ft. Collins; Colorado, USA, 7-9 Sep. 2016. Anais... Disponivel em:
https://mountainscholar.org/bitstream/handle/10217/179793/CONF_2nd_Protections_2016_8-

24 .pdf?sequence=4 Acesso em: 10 maio 2021.

299 HUI, Shigiang (Rob); CHARLEBOIS, Lawrence; SUN, Colin. Real-time monitoring for structural health,
public safety, and risk management of mine tailings dams. Canadian Journal of Earth Sciences, v. 55, p. 221-
229, 2018. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/321894917_Real-
time_monitoring_for_structural_health_public_safety_and_risk_management_of_mine_tailings_dams. Acesso
em: 23 abr. 2021.
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provavelmente, resultam de graus de ignorincia ou acdes ndo planejadas durante qualquer

uma das fases do ciclo de vida da estrutura.

Fourie®® defende que praticamente todas as falhas nas instala¢des de armazenamento
de rejeitos entre 1980 e 1996 ocorreram como resultado direto da acdo da dgua, seja como
resultado de infiltracdo e erosdo interna da instalacdo de contencdo ou por excesso de
cobertura devido a obstru¢do ou capacidade inadequada de decantagdo ou sistemas de
vertedouro. Sendo, portanto, a presenca de grandes quantidades de 4gua armazenada o
principal fator que contribui para a maioria das falhas recentes nas instalacdes de
armazenamento de rejeitos. Fazendo referéncia a algumas das grandes catdstrofes mundiais,
manifesta posicionamento de que parece haver uma necessidade moral e econdmica para que
a industria de mineracdo reconsidere seriamente se suas atuais abordagens para o descarte de

rejeitos sdo apropriadas e sustentdveis.

301 Lyu et 1 apontam a

Em abordagem que complementa o estudo de Azam e Li
altura da barragem como causa de falhas, destacando que, considerados os periodos de 1910 a
1999 e 2000 a 2018, tem-se: 39% dos acidentes ocorridos foram em barragens com menos de
15 metros, 34% dos casos ocorreram em barragens de rejeitos com 15 a 30m de altura e
apenas 27% dos incidentes em barragens de rejeitos com mais de 30m. Essa distribuicao €
geralmente semelhante para muitos paises, embora existam algumas diferengas. Por exemplo,

a propor¢do de acidentes em barragens acima de 30 metros nos Estados Unidos € grande.

De acordo com Lyu er al.*” os dados estatisticos permitem concluir que a maioria
dessas barragens foi estabelecida nas décadas de 1960 e 1970 e as falhas ocorreram,
frequentemente, devido a falta de manejo ou disposicao de pequenas e velhas barragens pelos

gestores.

*% FOURIE, Andy. Preventing catastrophic failures and mitigating environmental impacts of tailings storage
facilities. Procedia Earth Planetary Science, v. 1, p. 1067-1071, set. 2009. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1878522009001659. Acesso em: 23 abr. 2021.

301 AZAM, Shahid; LI, Qiren.Tailings Dam Failures: A Review of the Last One Hundred Years. Geotechnical
News, December, 2010. Disponivel em: https://ksmproject.com/wp-content/uploads/2017/08/Tailings-Dam-
Failures-Last-100-years-Azam2010.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

302 LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.

303 LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.
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Figura 11 - Distribuicdo de falhas por barragens de rejeitos, a partir da altura
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Fonte: Lyu et al. (2019)**

Embora os dados da Figura 11 demonstrem uma quantidade pequena de falhas em
barragens com altura maior que 60m, nao se pode desconsiderar que os prejuizos decorrentes,

geralmente, sdo de grandes propor¢des e com implicacdes por longos anos.

A medida que as investiga¢des de falhas se tornam mais forenses, o entendimento da
interdependéncia dos sistemas de barragens de rejeitos e a complexidade dos mecanismos de
falhas se tornam mais aparentes. Uma barragem de rejeitos pode falhar estruturalmente por
varias maneiras, sendo fundamental entender os mecanismos de falha (os processos que levam
a falha) e os modos de falha (a maneira pela qual a barragem finalmente falha) para
implementar uma pratica de monitoramento eficaz, a qual considere que os mecanismos de
falhas raramente ocorrem de forma isolada, quase sempre sdo uma combinacdo de falhas
estruturais, ambientais e operacionais, sequenciais ou simultaneas, que resulta em finaliza¢des

catastréficas.>®.

304 LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.

305 HUI, Shigiang (Rob); CHARLEBOIS, Lawrence; SUN, Colin. Real-time monitoring for structural health,
public safety, and risk management of mine tailings dams. Canadian Journal of Earth Sciences, v. 55, p. 221-
229, 2018. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/321894917_Real-
time_monitoring_for_structural_health_public_safety_and_risk_management_of_mine_tailings_dams.  Acesso
em: 23 abr. 2021.
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No Brasil, a lei da PNSB buscou alinhamento mundial, quanto a estabelecer a altura
maior ou igual a 15m, como um dos requisitos para integrar a PNSB, mas n@o se preocupou
em estabelecer limites maximos de altura ou critérios diferenciados de seguranga para as
grandes barragens, sendo que a classificacdo desse tipo sé é possivel com base no volume.
Entretanto, os dois desastres com maior nimero de vitimas e de consequéncias negativas para
as pessoas € para o meio ambiente foram em barragens com alturas significativas como € o
caso de Fundao, em Mariana, com 163m e B-I, na mina Cérrego Feijao, em Brumadinho, com

86m.

1.4.2 Monitoramento insuficiente das estruturas como um fator predominante

para falhas

O gerenciamento de rejeitos € um pré-requisito para o estabelecimento de funcgdes e
responsabilidades dos funciondrios, estratégias de inspecao e monitoramento, € para garantir a
existéncia de cronogramas de relatérios, de modo que todas as atividades sejam realizadas de
forma consistente. O objetivo principal desse gerenciamento € alcancar a seguranga publica e

dos trabalhadores, e resultar em um impacto ambiental aceitavel’®,

Todo projeto de um sistema de disposicdo de rejeitos deve possuir um programa de
observacao e monitoramento detalhado, em face da necessidade de que a auscultagdo se inicie
na fase de construcdo e prossiga durante toda a vida da barragem, incluido o periodo de
operacdo e abandono da mina, como forma de confirmar as hipdteses adotadas no projet0307.

308
L.

Nesse sentido, Kossoff et al.”°, alinhados com Martin e Davies309, defendem que a maioria

das falhas é precedida por sinais de alerta, exceto aquelas provocadas por terremotos ou

306 DIXON-HARDY, Darron William; ENGELS, Jonathan Matthew. Guidelines and Recommendations for the
Safe Operation of Tailings Management Facilities. Environmental Engineering Science, v. 24, n. 5, may 2007.
Disponivel em: https://www.liebertpub.com/doi/10.1089/ees.2006.0133. Acesso em: 23 abr. 2021.

7 MACHADO, William Gladstone de Freitas. Monitoramento de barragens de contenciio de rejeitos da
mineracdo. 2007. 155 p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Mineral) - Departamento de Engenharia de
Minas e de Petréleo, Escola Politécnica, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2007. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3134/tde-31032008-154124/pt-br.php. Acesso em: 24 abr. 2021.

% KOSSOFF, D.; DUBBIN, W.E.; ALFREDSSON, M.; EDWARDS, S. J.; MACKLIN, M. G.; HUDSON-
EDWARDS, K. A. Mine tailings dams: Characteristics, failure, environmental impacts, and remediation.
Applied Geochemistry, v. 51, p- 229-245, Dec. 2014. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0883292714002212. 10 maio 2021.

309 MARTIN, T. E.; DAVIES, M. P. Trends in the stewardship of tailings dams. 2002. Disponivel em:
https://www.semanticscholar.org/paper/Trends-in-the-stewardship-of-tailings-dams-Martin-
Davies/4a791df0b20f9bfdf1b96037b3eb1c2455fb8379. Acesso em: 24 abr. 2021.
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grandes tempestades, portanto, a integridade das barragens de rejeitos depende de um bom
projeto e manutengdo. Bons programas de manuten¢do sdao um requisito essencial da gestdao

eficaz de represamento de rejeitos.

No Brasil, em relacdo as preocupacdes com o controle e segurancga das estruturas tem-
se registro de que as primeiras iniciativas para observacdo do comportamento das barragens
por meio da instrumentacio de auscultacdo ocorreram na década de 1950, e consistiam apenas
em medidores de vazdo utilizados na maioria das barragens antigas de até 15m de altura. Mas
essa preocupacdo permanece atual e busca a instrumentagcdo das barragens com tecnologia
moderna e dentro do possivel, nacional, visando reduzir os riscos de acidentes nos
empreendimentos de barragens, em virtude dos impactos que eles causam. A instrumentagao
possibilita localizar os pontos nas barragens onde ha niveis criticos de seguranca estrutural e
operacional. A estrutural, como mais importante, devido a possibilidade de comprometer a
estabilidade da barragem e a operacional, devido relacionar-se com o funcionamento dos

equipamentos da barragem, por exemplo, o medidor de vazio®'".

De acordo com a ICOLD®"' ¢ possivel argumentar que as falhas ocorrem devido ao
gerenciamento inadequado, pois a arte e a ciéncia da engenharia geotécnica e da geologia,
além dos estudos de pesquisa detalhados sobre o comportamento das barragens de aterro,
fornecem aos projetistas informacdes suficientes para permitir a execugcdo de projetos de

barragens de rejeitos seguras.

A frequéncia continua com que ocorrem falhas em barragens de rejeitos e as graves
consequéncias em muitos dos casos fornecem evidéncias de que o gerenciamento seguro de
rejeitos ndo tem recebido a aten¢do proporcional por todos os envolvidos no processo’'”.
Embora tenha havido tentativas anteriores de estabelecer um banco de dados sobre as
regulamentagdes mundiais de rejeitos, nunca houve foco nos aspectos de gerenciamento do

armazenamento de rejeitos, nem investigacdo sistemdtica mais abrangente sobre os

31 MACHADO, William Gladstone de Freitas. Monitoramento de barragens de contenciio de rejeitos da
mineracdo. 2007. 155 p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Mineral) - Departamento de Engenharia de
Minas e de Petréleo, Escola Politécnica, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2007. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3134/tde-31032008-154124/pt-br.php. Acesso em: 24 abr. 2021.

"' COMMITTEE ON TAILINGS DAMS AND WASTE LAGOONS — ICOLD. Tailings dams risk of
dangerous ocurrences: lessons learnt from pratical experiences. 2001. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9168393/RISK_OF_DANGEROUS_OCCURRENCES. . Acesso em: 23 abr. 2021.
> COMMITTEE ON TAILINGS DAMS AND WASTE LAGOONS - ICOLD. Tailings dams risk of
dangerous ocurrences: lessons learnt from pratical experiences. 2001. Disponivel em:
https://www.academia.edu/9168393/RISK_OF_DANGEROUS_OCCURRENCES. . Acesso em: 23 abr. 2021.
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documentos atuais de gerenciamento de rejeitos, como sistemas de gerenciamento de rejeitos

. . ~ 313
especificos do local e manuais de operagdo™ ~.

Para Duarte’'®, as causas das falhas podem estar relacionadas com a perda da
compreensdo dos fatores que controlam a seguranca das operagdes, incluindo falta ou falhas
na instrumenta¢ao e monitoramento. Ele tem entendimento de que sdao poucos os casos de
eventos nao previsiveis ou causados por condi¢des climdticas inesperadas (tais como
terremotos, por exemplo), uma vez que o conhecimento atual permite a previsao de tais
eventos. Entretanto, os incidentes e acidentes sdo resultantes, também, de condi¢des
inadequadas de investigagdes de campo, projeto, constru¢do, operacao, monitoramento, ou a

combinacdo destes.

Bowker e Chambers’", fazendo referéncia 2 investigacdo policial realizada em junho
de 2016 no Brasil, apoiando a acusa¢do de um Engenheiro Sénior da Vale S/A (além de
outros seis indiciados, incluido o ex-presidente da Samarco), destaca que por trds de uma
falha ha uma escolha consciente de alocar todos os recursos em fung¢do de volumes de
producdo mais altos, sem investimento correspondente em tecnologia adicional de
gerenciamento de residuos. A avaliacdo independente da Vale da dltima expansdo, planejada
em 2010, endossou o processo sem possibilidade identificada de gerenciamento de residuos
de rejeitos e nada na lei brasileira ou nos requisitos regulatérios reviu ou se opds a isso, o que
leva a conclusdo de que as lacunas legais e regulatérias sdo uma causa raiz comum que molda

a gravidade das falhas.

No Brasil predomina o sistema de lavra a céu aberto para extra¢do de ferro, como é o
exemplo da barragem de Fundao, em Mariana. Trata-se de um processo de trabalho que tem

acarretado mortes de mineiros, desmatamento de grandes dreas, polui¢do do ar pela

313 DIXON-HARDY, Darron William; ENGELS, Jonathan Matthew. Guidelines and Recommendations for the
Safe Operation of Tailings Management Facilities. Environmental Engineering Science, v. 24, n. 5, may 2007.
Disponivel em: https://www.liebertpub.com/doi/10.1089/ees.2006.0133. Acesso em: 23 abr. 2021.

Y DUARTE, A. P. Classificaciio das barragens de contencio de rejeitos de mineracio e de residuos
industriais no estado de Minas Gerais em relacio ao potencial de risco. 2008. 130 p. Dissertacdo (Mestrado
em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos) -Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2008. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUDB-8AUPNI. Acesso em: 23 abr. 2021.

315 BOWKER, Lindsay Newland; CHAMBERS, David M. Root Causes of Tailings Dam Overtopping: The
Economics of Risk &Consequence. In: INTERNATIONAL SEMINAR ON DAM PROTECTION AGAINST
OVERTOPPING, 2. Ft. Collins; Colorado, USA, 7-9 Sep. 2016. Anais... Disponivel em:
https://mountainscholar.org/bitstream/handle/10217/179793/CONF_2nd_Protections_2016_8-

24 .pdf?sequence=4 Acesso em: 10 maio 2021.
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constru¢do de usinas de beneficiamento de aco, destruicdo de aquiferos formados em regides

ferriferas e producao de superquantidades de rejeitos acumulados nos lagos das barragens3 e

Compreender de forma sist€émica as causas e impactos do desastre de Mariana requer
o entendimento sobre os desafios existentes em termos de governanca para a reducdo de risco
de desastres, a qual envolve as politicas e acdes de prevencdo, mas, também, as de preparacdo
e respostas, como partes dos processos de recuperacdo, reabilitacdo e reconstru¢do apos os
desastres. Essa governanca inclui a estruturacdo e a integracdo dos setores governamentais,
nos seus diferentes niveis — a titulo de exemplos, minas e energia, meio ambiente, defesa civil
e saude - a transparéncia e a participa¢cdo da sociedade. O desastre de Mariana desnudou uma
fragmentacdo dessas politicas e agdes, “como um conjunto de anormalidades transformadas
em normalidades” que permitiram e permitem que a barragem de mineracdo, cujo
rompimento ocasionou o maior desastre desse tipo no mundo, nos dltimos 50 anos, fosse

e . . . L . 17
classificada como de baixo risco, assim como varias outras centenas de barragens3 .

Mediante consulta a mais de 40 partes interessadas e consultores do setor, visando
identificar as lacunas técnicas e operacionais mais prementes na pratica atual de

. . . 318 . .. A e
monitoramento, Hui, Charlebois ¢ Sun *'® identificaram trés problemas principais:

a) A maioria das barragens de rejeitos € submetida a inspecdo visual superficial de
rotina € monitoramento limitado de instrumentacdo, cuja leitura € quase sempre realizada
manualmente e com pouca frequéncia, devido ser limitada por condicdes de acesso seguro,
clima e equipe disponivel. Para os trabalhadores acessarem a instrumentacao na face ou perto
da lagoa (dgua retida atrds da barragem), especialmente em mds condicdes climéticas, pode
ser precario e perigoso. Além disso, o monitoramento geralmente € realizado por funciondrios

juniores ou subqualificados que podem nio ter a experiéncia e o julgamento necessarios para

316 LACAZ, Francisco Antdnio de Castro; PORTO, Marcelo Firpo de Sousa; PINHEIRO, Tarcisio Marcio
Magalhdes. Tragédias brasileiras contemporineas: o caso do rompimento da barragem de rejeitos de
Funddo/Samarco. Revista Brasileira de Saidde Ocupacional, v. 42, p. 1-12, 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0303-76572017000100302&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 24
abr. 2021.

3 FREITAS, Carlos Machado de; SILVA, Mariano Andrade da; MENEZES, Fernanda Carvalho de. O desastre
na barragem de mineracdo da Samarco: fratura exposta dos limites do Brasil na reducdo de risco de desastres.
Ciéncia e Cultura, Siao Paulo, v. 68, n. 3, jul/set. 2016. Disponivel em:
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S0009-67252016000300010&script=sci_arttext&tlng=en.  Acesso
em: 23 abr. 2021.

318 HUI, Shigiang (Rob); CHARLEBOIS, Lawrence; SUN, Colin. Real-time monitoring for structural health,
public safety, and risk management of mine tailings dams. Canadian Journal of Earth Sciences, v. 55, p. 221-
229, 2018. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/321894917_Real-
time_monitoring_for_structural_health_public_safety_and_risk_management_of_mine_tailings_dams. Acesso
em: 23 abr. 2021.
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escalar as preocupacdes identificadas durante uma inspecdo. Como resultado, todas essas
atividades estdo sujeitas a erros humanos e riscos morais, incluindo relatérios imprecisos,

identificacdo incorreta de instrumentagao e omissdo de instrumentagao;

b) Leituras manuais e processamento de dados podem exigir horas substanciais de
pessoas, podendo resultar em atrasos de alguns dias, antes que tendéncias comportamentais
possam ser identificadas. Durante e apds um evento extremo, como terremoto ou chuva forte,
a coleta e o processamento de medi¢des manuais podem causar atrasos na avaliacdo das
condi¢des da barragem de rejeitos e podem expor diretamente os trabalhadores a um risco

potencial a saide e a seguranca; e

¢) Algumas técnicas de monitoramento sé podem fornecer informacdes por um
periodo muito limitado para monitorar a deformacao da superficie, no entanto é fundamental a
manuntencdo das leituras da instrumentagdo ao longo do tempo para contextualizar os

comportamentos observados.

P L . . . .. . . . 1
A titulo de lacunas técnicas e operacionais adicionais Hui, Charlebois e Sun®"’

identificaram seis que se destacam:

a) A maioria dos operadores de barragens de rejeitos estd usando técnicas de deteccao
de pontos desatualizadas para monitorar apenas locais selecionados, no entanto a medi¢do em
uma ampla drea permite um monitoramento do comportamento da barragem e a localizag¢ao
de dreas problemadticas que requerem atencdo. Ainda nao foram empregadas novas técnicas de

monitoramento que abranjam dreas amplas;

b) Faltam funcdes automatizadas de alerta precoce na pratica de monitoramento atual,
sendo que esses sistemas dariam aos mineiros a oportunidade de realizar a¢des de reducao de

perdas com antecedéncia;

c) Sistemas resilientes e redundantes sdo necessarios para cobrir a falha de sensores
individuais e aumentar a confian¢a nas medi¢des. Como os instrumentos geotécnicos apods
instalados dentro da barragem quase sempre ndo podem ser recuperados ou recalibrados,

podem fornecer dados ndo confidveis ou até falhar durante a vida util da barragem. Assim, a

319 HUI, Shigiang (Rob); CHARLEBOIS, Lawrence; SUN, Colin. Real-time monitoring for structural health,
public safety, and risk management of mine tailings dams. Canadian Journal of Earth Sciences, v. 55, p. 221-
229, 2018. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/321894917_Real-
time_monitoring_for_structural_health_public_safety_and_risk_management_of_mine_tailings_dams. Acesso
em: 23 abr. 2021.
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redundancia pode ser mais eficaz quando vérias tecnologias de deteccdo sdo usadas para

monitorar e validar cruzadamente o0 mesmo parametro;

d) Embora a instrumentacdo de monitoramento seja util para coletar um grande
volume e variedade de dados, ndo h4 clareza sobre como relacionar as diversas observacdes

ao comportamento geral e a estabilidade da barragem:;

e) A seguranca da barragem de rejeitos depende da integridade do projeto, operagdo e
monitoramento. Um design econdmico ndo pode impedir falhas sem operacdes e

monitoramento diligentes; e

f) Novas diretrizes para as melhores préticas sdo necessdrias para elevar o padrao de

monitoramento, considerando o uso de tecnologias avangadas de monitoramento.

Dentre os beneficios de um bom sistema de monitoramento estdo, além das vantagens
6bvias da reducdo do risco ambiental, as vantagens de custos mais baixos e reducdo de perdas,
sendo fundamental o apoio continuo dos proprietarios de minas e reguladores do setor para o

sucesso da implantacdo desses sistemas de monitoramento~.

No Brasil, em admbito nacional, a Lei n° 12.334, de 2010**', previu, dentre os objetivos
da PNSB, “promover o monitoramento € o acompanhamento das agdes de seguranca
empregadas pelos responsdveis por barragens”. A Portaria DNPM n° 416, de 2012°%, fez
meng¢ao ao “monitoramento” como parte do contetido minimo em trés volumes do seu Anexo
IL, referente a “Estrutura e Conteido Minimo do Plano de Seguranga da Barragem”, conforme

se detalha: 1) no Volume II, quanto aos Planos e Procedimentos - plano de monitoramento e

instrumentacdo; i) no Volume III, relativo a Registros e Controles - registros de

320 HUI, Shigiang (Rob); CHARLEBOIS, Lawrence; SUN, Colin. Real-time monitoring for structural health,
public safety, and risk management of mine tailings dams. Canadian Journal of Earth Sciences, v. 55, p. 221-
229, 2018. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/321894917_Real-
time_monitoring_for_structural_health_public_safety_and_risk_management_of_mine_tailings_dams. Acesso
em: 23 abr. 2021.

21 BRASIL. Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulag@o de dgua para quaisquer usos, a disposi¢@o final ou tempordria de rejeitos e a
acumulacdo de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacéo do art. 35 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12334.htm. Acesso em:
22 abr. 2021.

22 BRASIL. Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM. Portaria n® 416, de 3 de setembro de
2012. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo e dispde sobre o Plano de Seguranga, Revisdo
Peri6dica de Seguranca e Inspe¢des Regulares e Especiais de Seguranca das Barragens de Mineragdo conforme a
Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranga de Barragens.
Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php 7acao=abrirTextoAto&link=S &tipo=POR &numero A
to=00000416&seqAto=000&valorAno=2012&orgao=DNPM/MME&cod_modulo=414&cod_menu=7903.
Acesso em: 22 abr. 2021.
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monitoramento e instrumentagdo; iii) no Volume IV, Tomo I, sobre Revisdo Periédica de
Seguranca da Barragem — reavaliacdo dos procedimentos de operagdo, manutengdo, testes,
instrumentacdo e monitoramento. Contudo, ndo havia uma determinagao expressa no corpo

do texto quanto ao monitoramento.

Foi somente com a Portaria DNPM n° 70.389, de 2017323, a qual revogou a Portaria
DNPM n° 416, de 2012, que foi estabelecida de forma expressa, no art. 7°, a obrigatoriedade
ao empreendedor quanto a implementar sistema de monitoramento de seguranca de
barragem em até 24 meses apds a data de inicio da vigéncia dessa Portaria (ocorrida a partir
de 19 de junho de 2017), prevendo que o nivel de complexidade do sistema de monitoramento

dependerd da classificacdo em DPA da barragem de mineragao.

Em 2020, a ANM publicou a Resolugdo n° 40/2020°*, a qual alterou a redagdo do § 2°
do art. 7° da Portaria DNPM n° 70.389/2017, modificando a previsdao de “monitoramento com
acompanhamento em tempo integral adequado a complexidade da estrutura, sendo de sua
responsabilidade a definicdio da tecnologia, dos instrumentos e dos processos de
monitoramento” para ‘“‘monitoramento automatizado de instrumenta¢do, adequado a
complexidade da estrutura, com acompanhamento em tempo real e periodo integral, seguindo

os critérios definidos pelo projetista”.

Conforme se verifica, foi somente a partir da Resolug¢do n° 40/2020°%, que foi retirada
do empreendedor a escolha da tecnologia, dos instrumentos e dos processos a serem utilizados
no monitoramento, passando a ser exigido que fossem seguidos os critérios definidos pelo
projetista. Também passou a ser exigido que o monitoramento fosse automatizado de

instrumentagao e realizado em tempo real.

23 BRASIL. Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM. Portaria n° 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Mineracdo e estabelece a periodicidade de execugdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das
Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragcdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.

¢ AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n® 40, de 6 de julho de 2020. Altera o
artigo 7° da Portaria n° 70.389, de 17 de maio de 2017. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/resolucao-n-40-de-6-de-julho-de-2020-265383714. Acesso em: 22 abr. 2021.

2 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n® 40, de 6 de julho de 2020. Altera o
artigo 7° da Portaria n° 70.389, de 17 de maio de 2017. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/resolucao-n-40-de-6-de-julho-de-2020-265383714. Acesso em: 22 abr. 2021.
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No Estado de Minas Gerais, a Deliberacdo Normativa Copam n° 87/2005 exige a
realizacdo de Auditoria Técnica de Seguranca em todas as barragens de rejeitos e residuos e
reservatorios de dgua de industrias e minera¢des em operacdo no Estado, cujo relatério deve
conter as recomendagdes do auditor responsdvel para garantir a seguranca das estruturas e

promover melhorias nos sistemas de operacao e monitoramento.

Tomando-se como ponto de partida a pesquisa de Lyu er al.’*®

que aponta um
percentual de apenas 27% dos incidentes em barragens de rejeitos com mais de 30m de altura,
efetuou-se verificacdo em relagdo ao monitoramento do Brasil, mediante sele¢do dos registros
relativos a uma amostra de 13 barragens de rejeitos minerdrios com altura superior a 30m - de
um total de 125 barragens com essa condi¢io inseridas na PNSB**’ - ¢ classificadas como de

“alto potencial de dano ambiental”, nos termos da DN Copam N° 87/2005.

Verificados os registros de relatérios contidos nos “dados da declaragdo de condicao
de estabilidade” da Feam/MG>**, referente ao periodo de 2014 a 2019, os quais deram suporte
as respectivas declaracdes de condi¢do de estabilidade, constatou-se que das 13 barragens
apenas cinco (menos de 40%) continham registros relativos ao Exercicio 2019, embora os
dados tenham sido extraidos em 10 de agosto de 2020. Por outro lado, em que pese existir um
campo apropriado para o registro relativo ao acompanhamento das recomendacdes, ndo existe
um controle efetivo de acompanhamento dessas recomendagdes, uma vez que de um total de
68 relatérios em apenas quatro deles contém registro no campo ‘“acompanhamento”, sendo
essa situagdo um indicativo de que o monitoramento pode ndo estar sendo realizado de forma

satisfatéria, embora haja a previsdo normativa.

Ademais, o exame desses registros evidencia que em relagdo a oito barragens, das
quais sete sdo de responsabilidade da Vale S/A, a totalidade das declaracdes se encontram
com a Avaliacdo Feam “em andlise”. Essa situagdo demonstra a intempestividade do controle
dos dados apresentados pelos empreendedores, uma vez que ja decorreram aproxidamente
seis anos desde a edi¢do dos relatérios de 2014, o que pode vir a gerar um certo descrédito no

orgdo de fiscalizacao e morosidade no atendimento por parte dos empreendedores.

326 LYU, Zongjie; CHAI, Junrui; ZENGGUANG, Xu; QIN, Yuan; CAO, Jing. A comprehensive review on
reasons for tailings dam failures based on case history. Advances in Civil Engineering, p. 1-18, jun. 2019.
Disponivel em: https://www.hindawi.com/journals/ace/2019/4159306/. Acesso em: 24 abr. 2021.

7 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificacio das barragens de mineracio brasileiras - data-
base fev. 2019. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2019/02/classificacao-oficial-anm.pdf. Acesso
em: 21 abr. 2021.

328 Disponibilizados por GOMES, Roberto. Geréncia de Recuperagio de Areas de Mineragdo e Gestdo de
Barragens da Fundag¢do Estadual do Meio Ambiente — FEAM. Resposta e-SIC — 02090000014202049, 19 ago.
2020.
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Quanto a verificacdo pela ANM, relativamente a implantacdo de sistema de
monitoramento pelos empreendedores, previsto no art. 7° da Portaria DNPM n° 70.389/2017,

constata-se um tnico registro dessa agéncia no Relatério de 20197

, pertinente a Barragem I
(de Brumadinho), no sentido de que se enquadrava nos quesitos que a obrigariam a possuir, a
partir de junho de 2019, um sistema de monitoramento automatizado de instrumentac¢do, com
acompanhamento em tempo real e periodo integral. Esse registro decorre da inspecao in loco
feita, entre 25 e 31 de janeiro 2019, apds o desastre, sendo verificado que a barragem detinha
apenas parte da instrumentacdo automatizada, ainda em fase de teste de implementacdo

definitiva (prazo final dado pela Portaria DNPM n° 70.389/2017, seria 18/6/2019).

N3o se verifica, no Relatério de 2020 da ANM™, registros quanto ao cumprimento
definitivo da implantacdo de sistema de monitoramento pelos empreendedores, nos termos
previstos no art. 7° da Portaria DNPM n° 70.389/2017, com as alteracdes acrescidas pela
Resolugio ANM n° 40/2020°*".

De maneira geral, os estudos demonstram que as causas de falhas sdo tanto de
natureza técnica, quanto de ordem politica, incluindo-se aqui o efeito mercado. Os dados
estatisticos, por exemplo, demonstram, de forma bem contundente, que a constru¢do das
barragens de rejeitos pelo método de montante, por si s6, ja € um indicativo de perigo a vista.
Mas nao € s6 isso, o fato da quantidade de falhas demonstrar acréscimo, nos anos p6s 2000,
aliado aos vérios entendimentos, quanto ao gerenciamento € monitoramento inadequados
desse tipo de equipamento, evidencia que a politica de seguranca de barragens de rejeitos de

minera¢do nao vem sendo implementada de forma adequada e satisfatdria.

Para que seja efetiva, a politica de seguranca de barragens de rejeitos de mineracao
deve ser executada com mais acuidade e com uma visdo mais global, de modo a buscar
eliminar as externalidades negativas, inclusive, para pessoas que ndo integram a chamada

sociedade civil organizada — os menos favorecidos da comunidade.

¥ AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracdo  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021

30 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. II Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracao 2020. Brasilia: ANM, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao-
1/RelatorioAnual2020Final.pdf. Acesso em: 25 fev. 2021.

31 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n® 40, de 6 de julho de 2020. Altera o
artigo 7° da Portaria n° 70.389, de 17 de maio de 2017. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/resolucao-n-40-de-6-de-julho-de-2020-265383714. Acesso em: 22 abr. 2021.
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1.4.3 Prejuizos aos individuos, a natureza e as geragoes futuras e a possivel

criminalizacdo do ecocidio

Grandes barragens de rejeitos vem sendo construidas ha cerca de um século e, embora
essas estruturas devam manter sua integridade em perpetuidade, a histéria sobre seu
desempenho € relativamente curta. Assim, os individuos, enquanto sociedade, ainda nao
entenderam completamente as implicacdes de longo prazo do armazenamento de bilhdes de

, . e e . . 332
toneladas de residuos potencialmente prejudiciais em grandes represas’ .

De acordo com estudo realizado no Brasil, em 2002, com apoio do PNUD, sobre a
situacdo ambiental da industria mineral brasileira, os principais problemas decorrentes da
mineracdo podem ser distribuidos em quatro categorias: poluicdo da dgua, polui¢cdo do ar,
poluicdo sonora e subsidéncia®> do terreno. Ao conjunto de efeitos ndo desejados,
provocados pela mineracdo é dada a denominagdo de externalidades negativas, sendo
exemplos: alteracdes ambientais, conflitos de uso do solo, depreciacio de imodveis

. . ~ . . 334
circunvizinhos, geracdo de dreas degradadas e transtornos ao trafego urbano™".

Essas externalidades geram conflitos para a comunidade, que quase sempre se iniciam
por ocasido da implanta¢do do empreendimento, considerando que o empreendedor nio busca
informacdes, quanto as expectativas, anseios e preocupacdes da comunidade que vive nas

. . ~ 335
proximidades da empresa de mineragdo™ .

332 CHAMBERS, David M.; HIGMAN, Bretwood. Long term risks of tailings dam failure. 2011. Disponivel
em: <https://earthworks.org/cms/assets/uploads/2018/12/46-Chambers-Higman-2011-Long-Term-Risks-of-
Tailings-Dam-Failure.pdf>. Acesso em 14 jan. 2020.

333 Subsidéncia: Processo de rebaixamento da superficie terrestre com amplitude regional a local por causas
tectdnicas, como as fases tafrogénicas de bacias geoldgicas cratdnicas a orogé€nicas, ou, como evento localizado,
por causas ndo-tectonicas, como dissolucdo de camadas sedimentares de sais e de calcdrios subterrdneos com
abatimento das camadas acima das dissolvidas. Cf. COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS
MINERAIS - CPRM. Glossario Geologico Ilustrado. Disponivel em: http:/sigep.cprm.gov.br/glossario/.
Acesso em: 22 abr. 2021.

34 FARIAS, Carlos Eugénio Gomes. Mineracio e Meio Ambiente no Brasil. PNUD - Contrato 2002/001604,
2002. Disponivel em:
https://www.cgee.org.br/documents/10195/734063/mineracao_e_meio_ambiente_no_brasil_1022.pdf/e86e431e-
1a03-48d0-9a6e-98655ea257b6?version=1.0. Acesso em: 23 abr. 2021.

335 FARIAS, Carlos Eugénio Gomes. Mineracao e Meio Ambiente no Brasil. PNUD - Contrato 2002/001604,
2002. Disponivel em:
https://www.cgee.org.br/documents/10195/734063/mineracao_e_meio_ambiente_no_brasil_1022.pdf/e86e431e-
1a03-48d0-9a6e-98655ea257b6?version=1.0. Acesso em: 23 abr. 2021.
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Um outro exemplo de externalidade negativa da mineracdo, que se destaca, sao os
desastres, que para Zhouri e al.**® tratam-se de acontecimentos coletivos tragicos nos quais
ha perdas e danos subitos e involuntdrios que desorganizam, de forma multidimensional e
severa, as rotinas de vida (por vezes, o modo de vida) de uma dada coletividade, o que
implica na integracdo da situacdo em si, de crise social aguda e seu respectivo processo onde €

produzida, numa crise social cronica.

Em termos préticos, qualquer atividade de mineragdo perturba de alguma forma a
condi¢cdo do ambiente natural, destacando-se como principais: i) deformagdes da superficie do
solo sob a forma de subsidéncia, deformacdes horizontais, deformagdes descontinuas, etc.; ii)
sismicidade induzida gracas a atividades de mineragdo; iii) varias mudancas de relagdes de
4gua; iv) empobrecimento dos solos; v) emissdo de gds e poeira; e vi) ruidos e outros. E
necessdrio desenvolver tecnologias para extrair recursos minerais que eliminem ou
minimizem os efeitos negativos dos processos de mineragdo. Também € necessario

desenvolver tecnologias para reparar os efeitos da mineragdo, a fim de restaurar as terras

usadas para uso posterior .

Em relacdo aos rejeitos, quando um material € assim classificado, ele € retirado do
fluxo de producdo e sua deposi¢do final torna muito dificil a reintegracdo no processo
produtivo, sendo esse um dos principais problemas, passado e atual, pois implica a deposi¢ao
de material contendo sulfuretos sem nenhuma medida de seguranca para evitar a infiltracao de
solucdes contaminadas no solo e dguas superficiais. Essa deposi¢do passada ndo controlada
dos rejeitos juntamente com a antiga mina e unidades de rochas fraturadas devido ao uso de
explosivos durante a exploragdo, sdo hoje a principal fonte de contaminacdo da dgua pela

~ ‘o L 338
formacdo de drenagem 4cida de minas™".

Os rejeitos contém contaminantes variados e a integridade dos represamentos é uma

questdo significativa de preocupacdo ambiental global. Quando hd o rompimento de uma

336 ZHOURI, Andréa; VALENCIO, Norma; OLIVEIRA, Raquel; ZUCARELLI, Marcos; LASCHEFSKI,
Klemens; SANTOS, Ana Fldvia. O desastre da Samarco e a politica das afetacdes: classificagdes e acdes que
produzem o sofrimento social. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo, v. 68, n. 3, p. 36-40, jul./set. 2016. Disponivel em:
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252016000300012. Acesso em: 17 abr.
2021.

7 DUBINSKI, Jézef. Sustainable development of mining mineral resources. Journal of Sustainable Mining,
v. 12, n. 1, p. 1-6, 2013. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2300396015300446.
Acesso em: 23 abr. 2021.
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II/gaitan_2016_II/docs/lecturas/s10/dold.pdf. Acesso em: 23 abr. 2021.
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barragem de rejeitos ocorrem impactos imediatos, de horas e meses, e impactos de médio a
longo prazo que incluem de anos a séculos. A magnitude e a toxicidade do material contido
nas barragens de rejeitos permitem inferir que em caso de falha a consequente descarga nos
sistemas fluviais afetardo invariavelmente a dgua, os sedimentos e a qualidade de vida

aqudtica e humana por centenas de quildmetros a jusante®".

Azam e Li** destacam como principais impactos decorrentes de falhas nessas
estruturas: a poluicdo ambiental, a perda de vidas e os danos a infra-estrutura. Eles apontam
que os parametros poluicdo ambiental e danos a infra-estrutura diminuiram, respectivamente,
de 52% e 20% para eventos anteriores a 2000 para 35% e 15% em relagdo aos casos apoés
2000, conforme Figura 12, pelo fato de que um terco das falhas ocorrem em instalacdes de
tamanho pequeno a intermedidrio. Por outro lado, parametros como impacto na saide publica
e perdas de vidas tiveram aumento relativo pés 2000, possivelmente pela associacdo com a

ocorréncia de falhas em grandes barragens.

Figura 12 - Principais impactos decorrentes de falhas em barragens de rejeitos
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Fonte: Adaptada de Azam e Li,2010341

O aumento dos impactos na saude publica e perdas de vidas, apds 2000, com possivel
associacdo com as falhas em grandes barragens, constante da Figura 12, traz indicativo de que
o crescimento no tamanho das barragens de rejeitos minerdrios ndo foi acompanhado de
aprimoramento satisfatério nas normas de controle e respectiva fiscalizacdo pelo poder
publico, com vistas a redu¢do das externalidades negativas resultantes da atividade para a

comunidade.

Trata-se de situagdo contrdria a tendéncia atual de incorporacdo da dimensao social na
gestdo das empresas que vem se propagando no mundo moderno, sendo insuficiente, nesse
novo contexto, a antiga concep¢ao de que a atividade empresarial visa somente ao lucro e aos
interesses dos socios e acionistas da organizacio. Diante de uma sociedade com muito acesso
a informacdo, preocupag¢des como desenvolvimento socioecondmico, respeito ambiental e

padrdes éticos ndo podem mais ser ignoradas™*.

Os impactos da falha numa barragem depende da distancia de saida do rejeito e
caminho, e sobre a exposi¢cao e vulnerabilidade de bens, populacdo, uso da terra, uso da dgua

e valores ambientais da dreas naturais localizadas a jusante™®

. A perda de vida pode ocorrer
durante os primeiros estdgios de uma falha em barragem de rejeitos por afogamento e asfixia,
mas a médio e longo prazo, a perda de vidas estd relacionada a toxicidade dos materiais

liberados durante a falha que podem entrar na cadeia alimentar e poluir as fontes de dgua’**.

Diz-se que os impactos decorrentes dos rompimentos de barragens de rejeitos sobre

. . . . . 4 ~
peixes, animais terrestres e a vida das plantas podem ser muito severos’*. Na vegetacio e nas
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culturas arvenses os impactos estdo relacionados ao aumento da concentragdo de elementos
contaminantes nas planicies de inundagdo, que sdo, em geral, os ambientes férteis que

sustentam a pecudria e a producio agricola®*®.

Gera inquietacdo a consciéncia de que, embora os instrumentos juridicos venham, aos
poucos, buscando integrar conceitos ecoldgicos, sdo as catastrofes ambientais que, até entdo,
tém proporcionado a regulamentacdo da exploracdo da natureza, havendo a intervencdo do
jurista quando o prejuizo ja tem ocorrido, com o agravante de que os remédios juridicos
parecem insignificantes diantes de danos irreversiveis®’’. Uma questdo que se impde diz
respeito a forma como sdo utilizadas as informacdes sobre falhas em barragens de rejeitos
minerdrios € seus consequentes prejuizos aos individuos e ao meio ambiente, visando

identificar quais fatores continuam impedindo os avancos na prevencao.

Uma avaliacdo adequada dos riscos de médio e longo prazo da contaminacido de
planicie de inundag¢do como resultado de falhas nas barragens de rejeitos de minas requer uma
avaliacdo do histérico de mineragdo da bacia hidrogréfica, do histérico do canal do rio e da
dinamica da planicie de inundagdo, dos pontos de acesso atuais dos contaminantes da planicie

. ~ ey eqe < e ~ 34
de inundacdo e sua suscetibilidade a remobilizacdo 8

O Escritério de Execu¢do Ambiental dos EUA classifica os incidentes ambientais
tomando por base o efeito ou potencial de impacto sobre o meio ambiente, sendo estabelecido

um ranking na forma do Quadro 10**
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Quadro 10 - Critérios de avaliacao de impacto ambiental

Ranking | Classificagcdo Impacto no meio ambiente
1 Menor - Sem contaminacao, efeitos localizados
- Efeito menor na qualidade do ar, como evidenciado pela (s) reclamacdo (s) de

poeira ou odor

- Violacdes do valor-limite de emissdes

- Uma emissdo que ndo cumpre os requisitos da licenga / certificados de
autorizacdes (Um padrdo de incidentes menores e repetidos deve ser levado em
consideracdo ao considerar o nivel de resposta)

2 Limitado - Contaminacdo simples, efeitos localizados de curta dura¢do

- Impacto limitado local na 4gua, terra e ar

- E necesséria notificagdo e fechamento a curto prazo dos extratores de dgua
potavel

3 Sério - Contaminacdo simples, efeitos generalizados de duracio prolongada

- Efeitos significativos na qualidade da dgua

- Principais danos a um ecossistema (por exemplo, impacto significativo na
populacdo de peixes)

- Fechamento a longo prazo de extratores de dgua potavel

- Reducio significativa no valor da comodidade

- Danos significativos a agricultura ou ao comércio

- Impacto significativo no homem

4 Muito sério Contaminacdo intensa, efeitos localizados de duracdo prolongada

5 Catastrofico Contaminac¢do muito pesada, efeitos generalizados de dura¢io prolongada

Fonte: Adaptada de WALLINGFORD et al., 2019 *.

A andlise desse Quadro 10, em confronto com os principais desastres envolvendo
barragens de rejeitos minerdrios no Brasil (ver Quadro 9), permite inferir que qualquer
desastre envolvendo barragem de rejeitos minerarios dificilmente provoca no meio ambiente
apenas os impactos de que tratam os rankings 1 e 2. Em relagdo aos demais rankings, os
impactos ambientais carecem de um maior detalhamento que possibilitem distinguir a
gradacdo entre eles. Por exemplo, os impactos ambientais causados pelo desastre de Mariana
possibilitam enquadrd-lo nos rankings 3 a 5, a depender de uma avaliacio mais acurada,

quanto a contaminagdo ser simples, intensa ou muito pesada - mas o que as distinguem?

Ademais, quando ocorre o romprimento de uma barragem de rejeitos minerais a

extensdo total dos danos ambientais ndo é de facil mensuracdo, os impactos podem ficar

" WALLINGFORD, H. R.; ROCA, Marta; MURPHY, Alex; WALKER, Louise; VALLESI, Sergio. A review
of the risks posed by the failure of tailings dams. Jan. 2019. Produced under the project “Minimising the risk
of tailings dams failures through the use of remote sensing data” funded by the UK Space Agency and the Global
Challenges Research Fund. Disponivel em: https://damsat.org/wp-content/uploads/2019/01/BE-090-Tailings-
dams-R1-Secured.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021.
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desconhecidos por anos, uma vez que os residuos toxicos dos rejeitos se acumulam no

ambiente e podem se bioacumular na cadeia alimentar™'.

A contabilizacdo dos danos irrepardveis decorrentes do desastre de Mariana, por
exemplo, ndo tem sido tarefa facil. Sao vidas, fauna, flora, memoria e esperancas que foram
levados junto com a lama. Um patrimdnio histérico de mais de trés séculos que desapareceu
em minutos. Apds o desastre, a Samarco passou a tratar a questdo do vazamento, contudo, de
janeiro a fevereiro de 2016 ja tinham ultrapassado os cinco milhdes de m3 de rejeitos, e ainda
continuavam escoando pela Bacia Hidrografica do Rio Doce - os desdobramentos do

. ~ . 352
rompimento da barragem ndo haviam cessado® >,

A forga-tarefa do governo do Estado de Minas Gerais classificou o impacto do
desastre em duas escalas: a primeira microrregional, relativa aos impactos de maior efeito
destrutivo, por extrapolar a calha dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, atingindo quatro
municipios mineiros por um trecho em torno de 77 km - Mariana, Barra Longa, Rio Doce e
Santa Cruz do Escalvado. No municipio de Rio Doce, por exemplo, a lama foi retida pela
barragem da Usina Hidrelétrica de Candonga, seguindo depois pela calha do rio Doce; a
segunda macrorregional, sobre os impactos nos municipios, considerados os mais de 570 km
da calha do rio Doce até a foz no oceano Atlantico, incluindo comunidades de outros 31
municipios em Minas Gerais e de mais trés no Espirito Santo, incluindo uma reserva indigena

de etnia Krenak™>>.

Dentre os varios impactos socioambientais decorrentes do desastre de Mariana,
destacam-se alguns: a) impacto de habitats e da ictiofauna ao longo dos rios Gualaxo, Carmo
e Doce, perfazendo 680 km de rios; b) alteracdo na qualidade da dgua dos rios impactados
com lama de rejeitos de minério; c) suspensdo no abastecimento publico nas cidades e
localidades impactadas; d) suspensdo das captacdes de dgua para atividades econdOmicas,

propriedades rurais e pequenas comunidades ao longo dos Rios Gualaxo do Norte, Rio do
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Challenges Research Fund. Disponivel em: https://damsat.org/wp-content/uploads/2019/01/BE-090-Tailings-
dams-R1-Secured.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021.
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176.
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Carmo e Rio Doce; e) assoreamento no leito dos Rios Gualaxo do Norte, Carmo e do Rio
Doce até o reservatério da barragem de UHE Risoleta Neves; f) impacto em d&reas de
reproducdo de peixes; g) impacto em dreas "ber¢drios" de reposi¢do da ictiofauna (dreas de
alimentacdo de larvas e juvenis); h) mortandade de espécimes na cadeia tréfica; i) impacto no
modo de vida das populagdes ribeirinhas, populacdes estuarinas, povos indigenas e outras

populacdes tradicionais; e j) impactos sobre Unidades de Conservagﬁo354.

Ademais, de acordo com Relatério da Agéncia Nacional de Aguas®” a passagem da
pluma de rejeitos elevou extraordinariamente a concentragdo de sedimentos € os niveis de
turbidez em todo o rio Doce, resultando em: i) interrupcao total ou parcial do abastecimento
de agua de 12 cidades que captam &dgua diretamente desse rio, afetando uma populacdo
estimada em 424.000 pessoas; ii) 143 captagdes de dgua outorgadas pela ANA podem ter sido
impactadas, sendo 88 para fins industriais, 46 para fins de irrigacdo, 3 para criacdo de
animais, e 6 para outros usos. A andlise desses impactos evidencia a gravidade, conforme se

demonstra no Quadro 11.

Quadro 11 — Impactos do desastre ao longo do rio Doce, dentre outras situagdes
catastroficas.

Trecho do rio
Doce
Alto rio Doce

Principais impactos Ponderagdes sobre os efeitos dos impactos

- Desabrigou e matou pessoas; - As perdas para as comunidades humanas
) . sdo definitivas e ndo podem ser resolvidas por
- devastou os ecossistemas aqudticos e agoes de mitigaco;
0s cursos dos rios;
- aspectos materiais ndo tem capacidade para
resolver questdes simbdlicas e subjetivas -

Bento Rodrigues deixou de existir.

- alterou radicalmente a paisagem;

- destruiu localidades e

propriedades

arrasou

Médio rio Doce

(entre a
confluéncia do rio
do Carmo e a do
rio Guandu, logo
apos a divisa
entre Minas
Gerais € 0
Espirito Santo)

- A lama de rejeito matou a ictiofauna,
afetou drasticamente diversas espécies;

- afetou ecossistemas aluviais,
particularmente no Parque Estadual do
Rio Doce (PERD), prejudicando de
forma direta as populagdes ribeirinhas
que dependem do rio  para
abastecimento, irrigacdo, pesca, turismo,
esporte ou lazer.

Entre os atingidos diretamente, a capacidade
de resiliéncia € muito desigual:

- de um lado ha, por exemplo, pescadores,
coletores de areia e agricultores familiares; no
outro, uma grande empresa - Celulose Nipo-
Brasileira S.A. (Cenibra).

- as pessoas continuam consumindo &4gua
mineral e a pesca continua proibida - exceto

3% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA. Termo de Transacio e Ajustamento de Conduta (TTAC) - 2016. Disponivel em:
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3% AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS - ANA. Encarte Especial sobre a Bacia do Rio Doce: rompimento
da barragem em Mariana/MG. 2016. Disponivel em:
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/Barragens/RelatoriodeSegurancadeBarragens.aspx.  Acesso
em: 12 abr. 2021.
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para algumas espécies ou para o lazer;

- 0s turistas permanecem afugentados e os
agricultores ainda se encontram sem resposta
sobre a real qualidade da dgua do rio para
irrigagao.

Baixo rio Doce e
dguas costeiras

(Na foz do rio
Doce e na costa
do Estado do
Espirito Santo)

- A medida que a lama avangou no mar
e se espraiou, os efeitos foram danosos e
afetaram diretamente os ecossistemas e
os modos de vida das populagdes;

- efeitos ainda presentes para oS
ecossistemas fluviais e marinhos e para
os pescadores, pequenos comerciantes e
prestadores de servigos turisticos,
especialmente os moradores do povoado

O tempo que os rejeitos demoraram a chegar
nessa parte do rio possibilitou que os
governos locais mitigassem certos efeitos,
mas:

- as pessoas continuam consumindo &dgua
mineral e a pesca continua proibida - exceto
para algumas espécies ou para o lazer;

- 0s turistas permanecem afugentados e os

de Regéncia, na foz do rio Doce. agricultores ainda se encontram sem resposta

sobre a real qualidade da dgua do rio para
irrigacdo.

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de Espindola, Nodari e Santos, 2019

Os dados do Quadro 11 demonstram os variados impactos, considerando toda a
extensdo do rio Doce, que além de incidir sobre as pessoas, a comunidade e o meio ambiente,
tém se prolongado no tempo sem perspectiva a vista de retorno ao status quo anterior — a

qualidade da 4gua é um grande exemplo disso.

O fato € que o desastre tecnolégico em Mariana causou a destruicdo de centenas de
moradias, o comprometimento das atividades produtivas de diversas comunidades ribeirinhas,
grande mortandade de peixes, a suspensdo da pesca até a foz do rio Doce e significativos
danos a qualidade da dgua na bacia hidrogréfica desse rio, fonte de abastecimento de milhares
de habitantes. Pode-se dizer que além das extensas perdas materiais imediatas e graves a vida
e a saude dessas populagdes, ocorreu a destruicdo de seus territérios, enquanto base de sua
reproducdo social, cultural e econdmica, assentada em condi¢des socioecoldgicas especificas

que foram aniquiladas com o desastre™’.

Por outro lado, se o ecossistema ndo possui resiliéncia suficiente para adaptar-se e

persistir ao distirbio sofrido, ele pode atingir um novo dominio de estabilidade, menos rico
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01882019000200141&tlng=pt. Acesso em: 23 abr. 2021.
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Klemens; SANTOS, Ana Flavia. O desastre da Samarco e a politica das afetagdes: classificacdes e acdes que
produzem o sofrimento social. Ciéncia e Cultura, Sio Paulo, v. 68, n. 3, p. 36-40, jul./set. 2016. Disponivel em:
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em biodiversidade, a exemplo do que ocorre em dreas que passam por um processo de
desertificacdo, ou ele pode ndo atingir um estado de estabilidade, alternando catastroficamente
entre dominios, sendo que ao se mudar para um novo dominio de estabilidade pode ocorrer o
fendmeno da irreversibilidade, em especial se tiverem ocorrido alteracdes na composi¢ao do

solo ou ar.

Cabe as empresas atentar para o avango juridico das discussoes relativas aos prejuizos
decorrentes de desastres como o de Mariana, as quais caminham no sentido de buscar a

criminalizacdo do chamado ecocidio.

O termo ecocidio teve uma primeira utilizagdo na Conferéncia sobre a Guerra e a
Responsabilidade Nacional, realizada em Washington, em 1970, como decorréncia das graves
consequéncias resultantes da Guerra do Vietnd. Foi apontado, posteriormente, em estudo
como um dos principais efeitos resultantes de uma industrializa¢do sem freios, que toma o
desenvolvimento econdmico como um fim, mas ndo se preocupa em mensurar os danos, além
de nao levar em consideracdo a sustentabilidade. Insere-se em contexto que exige a
implementacdo de uma justica ambiental, a qual inclua controle das influéncias sociais que

. - . . . 8
permeiam as escolhas causadoras de repercussdes ambientais negaltlvals35 .

No Brasil tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n® 2.787, de 2019, o qual tem
por fim alterar dispositivos da lei de crimes ambientais, Lei n° 9.605, de 1998, para tipificar o
crime de ecocidio e a conduta delitiva do responsavel por desastre relativo a rompimento de
barragem. A situacdo desse projeto em jul. 2021 registra que esta “aguardando apreciacdo

pelo Senado Federal™*.

No plano internacional, a Advogada e Ativista Polly Higgins, considera na defini¢do
de ecocidio uma grande destruicdo, com perda de ecossistemas de um dado territério, sendo
decorrente, ou ndo, de atividades humanas, e que leve a um grande prejuizo no usufruto
pacifico pelos habitantes locais. Essa ativista encaminhou as Nacdes Unidas, em 2010,

proposta de criminaliza¢do do ecocidio, a qual o aponta como um crime atentatorio a paz, a

% LOPES, Lidiane Moura. O Ecocidio e a protecao do meio ambiente pelo direito penal: reflexdes para

construciio de uma justica ambiental. 2020. 264p. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Cear4,
Fortaleza, 2020.

3 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 2.787/2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2201529 Acesso em: 20 jul. 2021.
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natureza, a humanidade e as futuras geracdes, com cometimento em tempos de paz, devendo

) ) 360
ser inserido no Estatuto de Roma™".

Partindo de uma observacao preliminar, constata-se que um dos fatores impeditivos de
avancos na prevencdo de falhas, com base na anélise das causas e consequéncias de falhas ja

ocorridas, tem correlacdo direta com o gerenciamento publico dos prejuizos econdmicos.

Assim, cabe, ainda, as empresas cuidado no tratamento dado as avaliagdes
econOmicas, para que o servico por elas prestado ndo seja sobrepujado por eventual
desservico resultante da degradacdo do vinculo ético, e ainda, a realizacdo de estudos
periddicos relativos a percep¢ao da norma ambiental, com o fim de controlar esse equilibrio
entre um bem e outro’®'. Mas cabe, principalmente, ao poder publico exercer um maior
controle para que tanto as avaliagdes econdmicas quanto os citados estudos se concretizem de

modo correto e transparente.

1.4.4 Prejuizos economicos como fator determinante ao poder publico para a

adocgdo de posicionamento mais efetivo pela prevencdo de falhas

O armazenamento de rejeitos, quando bem gerenciado, representa pouca ou nenhuma
ameaca ao meio ambiente ou as comunidades vizinhas. Mas quando falha, principalmente de
forma catastréfica, gera percepgdes do publico e da midia sobre os perigos associados a essas

instalaces, sendo objeto de escrutinio internacional®®.

Em geral, de todos os processos decorrentes da mineracao os rejeitos representam o

passivo ambiental mais significativo, o que obriga uma parte poluidora a pagar por todo e

qualquer dano que cause ao meio ambiente®®.

360 MACHADO, Caroline; ARMADA, Charles Alexandre de Souza. Da possibilidade de reconhecimento do
ecocidio pelo Tribunal Penal Internacional. E-Civitas, Belo Horizonte, v. 13, n. 2, dez. 2020. Disponivel em:
https://revistas.unibh.br/dcjpg/issue/view/163. Acesso em: 16 jul. 2021.

**' DEMANGE, Lia Helena Monteiro de Lima. Teoria Geral e Protecdo ao Meio Ambiente. Revista de Direito
Ambiental (RDA), v. 82, abr./jun. 2016.

**2 FOURIE, Andy. Preventing catastrophic failures and mitigating environmental impacts of tailings storage
facilities. Procedia Earth Planetary Science, v. 1, p. 1067-1071, set. 2009. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1878522009001659. Acesso em: 23 abr. 2021.

3 KOSSOFF, D.; DUBBIN, W.E.; ALFREDSSON, M.; EDWARDS, S. J.; MACKLIN, M. G.; HUDSON-
EDWARDS, K. A. Mine tailings dams: Characteristics, failure, environmental impacts, and remediation.
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O passivo ambiental ao qual as empresas de mineragdo e suas seguradoras podem estar
expostas pode ser melhor compreendido, a titulo de exemplo, a partir das consequéncias do
derramamento resultante da ruptura da barragem de Aznalcdllar, mina Boliden Los Frailes,
Espanha, em 1998. Duas importantes conseqiiéncias econdmicas das falhas se destacam: 1)
interrupcoes nos negocios - tempo de inatividade da mineracdo e processamento das
operacoes, quando ocorrem grandes danos materiais ou vitimas de terceiros e as autoridades
fecham uma operacdo; ii) danos ambientais e limpeza — por exemplo, o derramamento
resultante da falha nessa mina, que em agosto de 2002 teve a despesa realizada com a limpeza
estimada em 276 milhdes de euros pelo governo da Andaluzia e o Ministério do Meio

Ambiente da Espanha, sem que tenham recebido esse valor até 2014,

Um outro exemplo semelhante foi a catdstrofe de Baia Mare na Roménia, onde um
reservatorio de responsabilidade da mineradora Aurul, ligada a empresa australiana Esmeralda
Exploration, rompeu liberando 100.000m3 de liquido contaminado com cianeto que
atravessaram a Hungria e poluiram as dguas do rio Danutbio, um dos maiores rios da Europa.
Uma consequéncia econdmica decorrente foi a solicitagdo de indenizacdo de US$ 179

milhdes pelo governo hingaro contra os proprietrios da mina®*>*%.

A titulo ilustrativo, destacam-se os registros de alguns impactos econdmicos
decorrentes de falhas em barragens de rejeitos de mineracdo ao redor do mundo, em face da

liberacdo de residuos e 4gua, dentre eles o decorrente do desastre de Mariana, em Minas

Gerais.
Quadro 12 — Impactos econdomicos decorrentes de falhas em barragens de rejeitos de
mineragao
Ano Pais Nome Residuos / dgua liberada Impacto Econdmico
1972 [USA Buffalo Creek 500.000 m3 Danos materiais e rodovidrios excederam US$
65 milhdes
1985 [ltalia Stava 180.000m3 de rejeitos | > 155 milhdes de euros

Applied Geochemistry, v. 51, p- 229-245, Dec. 2014. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0883292714002212. 10 maio 2021.

*** KOSSOFF, D.; DUBBIN, W.E.; ALFREDSSON, M.; EDWARDS, S. J.; MACKLIN, M. G.; HUDSON-
EDWARDS, K. A. Mine tailings dams: Characteristics, failure, environmental impacts, and remediation.
Applied Geochemistry, V. 51, p- 229-245, Dec. 2014. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0883292714002212. 10 maio 2021.

365 FOURIE, Andy. Preventing catastrophic failures and mitigating environmental impacts of tailings storage
facilities. Procedia Earth Planetary Science, v. 1, p. 1067-1071, set. 2009. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1878522009001659. Acesso em: 23 abr. 2021.

%6 SEGATTO, Cristiane. Réquiem no Daniibio. Epoca. 13 dez. 2010. Disponivel em:
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI162743-15224,00-REQUIEM+NO+DANUBIO.html.
Acesso em: 24 abr. 2021.
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(areia, lodo e 4gua) mais
40.000 a 50.000 m3 de
erosao e edificios
destruidos pelo fluxo

1995 Guyana Omai 4,2 milhdes de m3 de pasta | A mina forneceu quase 25% da receita do
de cianeto governo / PIB do pais. O desligamento de 6
meses apds o fracasso causou dificuldades
econdmicas nacionais, além de perdas
individuais de empregos, etc. Perdas diretas da
empresa de mineragéo estimadas em U$$ 15
milhdes. A precipitacdo se estende ao pais
pelos peixes e camardes guianenses
suspensos.
1996 [Filipinas Marcopper 1,5 milhdo de rejeitos U$$ 80 milhdes de dano.
1997 [USA Pinto Valley, | 230.000m3 de rejeitos e a | O custo de limpeza excedeu de US$ 20
IArizona rocha da mina fluiram para | milhdes
o riacho Pinto
1998 [Espanha [Los Frailes, 4-5 milhdes de m3 de dgua | A operagdo de limpeza levou trés anos, a um
IAznalcollar téxica e chorume | custo estimado de 272 milhdes de euros
(incluindo pirita, chumbo, | (governo local e fundo do Ministério do Meio
cobre, zinco, cadmio e | Ambiente). O custo total do desastre (até maio
outros metais, juntamente | de 2002) foi estimado em 377,7 milhdes de
com rejeitos de sulfuretos); | euros. (incluindo 96 milhdes de euros que o
operador da mina gastou na limpeza do
derramamento e na cessacdo da atividade de
mineracdo durante 1998).
1998 [Espanha [Huelva 50.000 m3 de agua téxica | Empresa de fertilizantes que possuia mina
e acida (acido fosférico) multada em 240.400 euros
2000 Romenia [Baia Mare 100.000 m3 de 4gua | O governo da Hungria apresentou um pedido
contaminada com cianeto | de indenizagdo de US$ 179 milhdes contra o
e com alguns rejeitos operador da mina.
2001 [USA Inez, Martin 950.000 milhdes de m3 de | As estimativas dos custos de limpeza chegam
Country dgua / 118.500 m3 de | a US$ 60 milhdes.
Corp., chorume de residuos de
Kentuchy carvao nas correntes locais
2014 |Canadd Mount Polley | 7,3 milhdes de m3 de | Pelo menos 120 pessoas foram despedidas.
mine, perto de | rejeitos, 10,6 milhdes de | Outros meios de subsisténcia afetados
Likely, BC m3 de dgua e 6,5 milhdes | indiretamente pelo fechamento de minas.
de m3 de dgua intersticial | Custos de limpeza estimados em US$ 31,5
(contendo arsénico, cobre, | milhdes.
niquel, chumbo)
2015 [Brasil Mina de 33 milhdes de m3 de | Interrupcdo da produgdo mineira; Perda de
Germano, chorume de rejeitos de | receita tributdria; Custo dos servigos de
Bento minério de ferro emergéncia; Perda de geracdo de energia;
Rodrigues, Danos a infraestrutura/ propriedade; Prejuizos
distrito de as atividades de pesca e agricolas; Dano ao
Mariana/MG turismo; Desemprego.
(Barragem de Estimativa de danos microrregionais a
Fundao) infraestrutura e perdas publicas/privadas de

R$ 250 milhdes (em torno US$ 70 milhdes)
(Mariana, Barra Longa e Santa Cruz do
Escalvado). R$ 200 milhdes (em torno US$ 55
milhdes) (setor inddstria/ servicos Belo
Oriente)
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Fonte: Adaptada de WALLINGFORD et al., 2019 *%.

A andlise dos impactos econdmicos constantes do Quadro 12 demonstra que, embora
as falhas em barragens de rejeitos se refiram a diferentes periodos e paises de diferentes
continentes, ttm em comum o fato de apresentarem dados limitados e aparentemente
incompletos e, ainda assim, custos elevados. Por outro lado, comparado o volume de rejeitos
liberado no desastre de Mariana em relacdo ao de outras barragens — Los Frailes, na Espanha
e Mount Polley, no Canadd, por exemplo — verifica-se que € 4,5 maior que o de Mount Polley
e 7,5 maior do que o de Los Frailes. Assim, o mais provdvel € que os custos totais dos
impactos econOmicos do desastre de Mariana, quando devidamente apurados, sejam

superiores aos constantes do Quadro 12°®.

Nesse sentido, o Relatério da Forca-Tarefa, em relacdo ao desastre de Mariana, aponta
em escala microrregional prejuizos econdmicos privados de R$ 253,06 milhdes para quatro
municipios e em escala macrorregional prejuizos econdmicos privados de R$ 287,41 milhdes
para 15 municipios. Aponta prejuizos publicos no importe de R$ 146,06 milhdes, relativos a:
assisténcia médica, saide publica e atendimento de emergéncias médicas; abastecimento de
agua potavel; esgoto de dguas pluviais e sistema de esgotos sanitdrios; sistema de limpeza
urbana e de recolhimento e destinagdo do lixo; sistema de desinfestacdo/desinfec¢ao do
habitat/controle de pragas e vetores; dentre outras despesas. E, ainda, danos a infraestrura
relacionados a: unidades habitacionais; instalacdes publicas de saide; instalacdes publicas de
ensino; instalacdoes publicas de uso comunitdrio; e obras de infraestrutura publicas no
montante de R$ 513,75 milhdes*®. A soma desses valores totaliza R$ 1.200.,28 bilhdo e nio

engloba a totalidade dos prejuizos.

Vive-se numa sociedade de risco, na qual a cadeia de causalidade muitas vezes é
identificada, mas seu efeito final - a responsabiliza¢ao dos autores de danos - fica excluido

por fatos justificativos que ndo gozam de legitimidade ou presungdo coletivas. Quando a

367 WALLINGFORD, H. R.; ROCA, Marta; MURPHY, Alex; WALKER, Louise; VALLESI, Sergio. A review
of the risks posed by the failure of tailings dams. Jan. 2019. Produced under the project “Minimising the risk
of tailings dams failures through the use of remote sensing data” funded by the UK Space Agency and the Global
Challenges Research Fund. Disponivel em: https://damsat.org/wp-content/uploads/2019/01/BE-090-Tailings-
dams-R1-Secured.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021.

308 Multiplicada a mesma propor¢cdo demonstrada no volume pelo custo dos impactos econdmicos, em relagdo a
Los Frailes na Espanha - 7,5 x 377,7 milhdes de euros — chega-se a um valor aproximado de 2,83 bilhoes de
euros, equivalente a 2,57 bilhoes de délares (pela cotacio cambial de 1/4/2020).

3% GRUPO DA FORCA-TAREFA. Relatério — Avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento da
Barragem de Funddao em Mariana/MG. Governo do Estado de Minas. Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana. Belo Horizonte, fevereiro de 2016. Disponivel em:
http://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/770/relatorio_final_ft_03_02_2016_15h5min.p
df. Acesso em: 23 abr. 2021.



140

questdo da legitimidade é discutida, o contexto € de natureza politica e as solugdes poderdo
ser demoradas, pois precisam vencer diversas etapas de debates até convergir numa norma de

conduta de cardter juridico®'".

Por outro lado, os impactos econdmicos presentes em todos os desastres envolvendo
barragens de rejeitos minerdrios € a demora para a responsabilizacdo dos autores - como no
caso da barragem de Aznalcéllar, na Espanha, que 18 anos apds o desastre o poder puiblico
ndo havia recebido os valores estimados para danos ambientais e limpeza, ou no caso da
barragem de Mariana, no Brasil, em que decorridos mais de cinco anos as comunidades
afetadas continuam sem suas casas de moradas (ver item 3.2.6) - evidenciam a necessidade de
que o poder publico se posicione com mais efetividade pela prevencao de falhas nessas
estruturas. Especialmente, em relagcdo ao aumento dos impactos na saide publica e perdas de
vidas nos tultimos anos, conforme demonstrado na Figura 12, configura-se a urgéncia pela

busca do fortalecimento do plano normativo e demais suportes visando a prevenc¢do de falhas.

1.4.5 Reconhecimento da existéncia de lacuna normativa para protecdo de

pessoas vitimas de desastres em barragens minerdrias

Além dos impactos decorrentes de falhas em barragens de rejeitos minerdrios,
comumente apontados pela literatura, registrados neste trabalho, destaca-se, como
consequéncia, o reconhecimento de que hd lacuna normativa para protecdo das vitimas
humanas dessas falhas - cada vez mais aumenta o nimero de pessoas que t€ém que sair

compulsoriamente de suas casas ou sdo literalmente arrastadas pela lama.

Desastres como o de Mariana, em Minas Gerais, devem ser entendidos como um
processo € ndo um evento pontual com impactos que possam ser facilmente mensurados e
reparados. Implica numa reconfiguracdo holistica da vida, em razdo da profundidade das
mudancas que passam a integrar o processo de re-existir no mundo - um novo mundo em que

as pessoas atingidas em suas relagdes familiares, comunitérias, subjetivas e objetivas precisam

0 CAUBET, Christian Guy. O escopo do risco no mundo real e no mundo juridico. In: VARELLA, Marcelo
Dias (coord.) Governo dos riscos. Brasilia: Rede Latino - Americana - Europeia sobre Governo dos Riscos,
2005. p. 23-31.
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e ~ 371 . oA s ~
dar ressignificacdo”’ . Mais do que nunca a palavra resiliéncia ganha lugar de destaque, ndo

sO para o meio ambiente, mas também para os individuos.

As pessoas sobreviventes desse tipo de desastre se véem obrigadas a migrarem de suas
casas, de suas localidades, de suas referéncias de vidas, tornando-se verdadeiros “deslocados
ambientais”. Embora essa seja uma identidade em construcdo, a terminologia amolda-se a
situacdio, pois como apropriadamente destacam Tolentino e Paixdo’’>, a Organizacdo
Internacional para as Migracoes (OIM) considera deslocados ambientais, as pessoas ou grupo
de pessoas que em decorréncia de mudancgas repentinas ou gradual ocorridas no meio
ambiente, as quais afetam de forma danosa suas vidas ou condi¢des de vida, se véem
obrigadas a abandonar onde residem habitualmente ou decidem deslocar-se voluntariamente,

de modo tempordrio ou permanente, dentro de seu proprio pais ou para o estrangeiro.

. 373
Nesse sentido, Souza e Paaz

entendem que a responsabilidade pela protecdo aos
direitos humanos fundamentais desses deslocados nao pode continuar sendo reduzida a
conceitos, enquanto milhares de pessoas sofrem por consequéncias causadas por problemas

ambientais.

4

De acordo com Dias’’ , 0 termo "deslocamento interno" é descritivo, podendo ser

aplicado a vdrias situacdes, sendo que ndo necessariamente preocupantes para a comunidade
internacional. Contudo, € relevante que as necessidades dos deslocados internos sejam
atendidas pelos respectivos governos e a situacdo de uma populacdo deslocada pode ser
considerada agravada pela discriminag@o de perseguicao ou negligéncia, quando entdo passa a

requerer a protecao e assisténcia internacional.

No Brasil tem-se, de um lado uma constituicdo econdmica, cujo inciso VI do art. 170

preconiza a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme

371 LIMA, Fabia Pereira. Apontamentos criticos dos modelos de Relacdes Piblicas excelentes no maior desastre

ambiental do Brasil. Revista Internacional de Relaciones Publicas, v. 7, n. 13, p. 181-198, 2017. Disponivel
em: http://revistarelacionespublicas.uma.es/index.php/revrrpp/article/view/469. Acesso em: 24 abr. 2021.

372 TOLENTINO, Zelma Tomaz; OLIVEIRA, Liziane Paixdo da Silva. Auséncia de didlogo interdisciplinar
obsta direitos: licdes do caso dos deslocados ambientais. in: COLOQUIO INTERNACIONAL “EDUCACAO E
CONTEMPORANEIDADE”, 8. S#o Cristévao, Brasil, 18-20 set. 2014. Anais... Disponivel em:
http://anais.educonse.com.br/2014/ausencia_de_dialogo_interdisciplinar_obsta_direitos_licoes_do_cas.pdf.
Acesso em: 25 abr. 2021.

373 SOUZA, Leonardo da Rocha de; PAAZ, Carolina. O rompimento da barragem de Funddo em Mariana/MG e
a protecdo dos deslocados ambientais: uma andlise por meio de pesquisa de campo. Revista Juridica, Curitiba,
V. 2, n. 55, p. 353-371, 2019. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/3399/371371834. Acesso em: 25 abr. 2021.

7 DIAS, Luciana Laura Carvalho Costa. Os deslocados internos vitimas do rompimento da barragem do
Fundao: Contribui¢do a constitui¢do de um marco regulatério interno a partir da doutrina de Direitos Humanos.
2019. 320 p. Tese (Doutorado em Direito) - Centro Universitdrio de Brasilia, Brasilia, 2019.
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o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao” e
de outro, uma constituicdo ambiental que prevé no inciso V do art. 225 o controle da
producdo, da comercializacio e do emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. Mas € preciso avancar
na constru¢do de normas infraconstitucionais que tenham capacidade de imprimir na pratica a

vontade constitucional.

Os recentes desastres ocorridos no Brasil — de Mariana, em 2015 e, de Brumadinho,
em 2019, ambos em Minas Gerais - revelaram ao mundo a vulnerabilidade juridica brasileira
quanto ao amparo as pessoas que se encontram em situacdo de deslocamento ambiental
interno. A situacdo evidenciou a lacuna normativa e a imprescindibilidade da criagdo de um
texto normativo direcionado a protecao dos deslocados ambientais. Deve ser considerada
violacdo dos direitos humanos, com a finalidade de responsabilizar o Estado, do modo como
faz a Convenc¢do Europeia de Direitos Humanos (CEDH), que por meio de uma interpretacao
dinamica e evolutiva tem contribuido para a protecao e construcao da concepg¢ao do direito ao

meio ambiente como direito humano® .

Mas, principalmente, devem ser estabelecidos direitos para as pessoas deslocadas e
atribuidas responsabilidades especificas aos distintos 6rgdos governamentais visando a
formulacdo e execucdo de politicas publicas voltadas a resolugdo da crise de deslocamento
forcado por que passa o Brasil, mediante a consideracdo dos direitos humanos como critérios
fundamentais para o planejamento de politicas publicas e para a avaliacdo de seus possiveis

resultados’’®.

Todas essas causas e consequéncias, em particular as que dizem respeito ao desastre
tecnologico de Mariana, evidenciam que o Estado brasileiro ndo tem tido efetividade no
cumprimento da Constituicdo federal, relativamente a prevencdo e controle dos riscos

decorrentes de barragens de rejeitos minerarios.

373 VEDOVATO, Luis Renato; FRANZOLIN, Claudio José; ROQUE, Luana Reis. Deslocados ambientais: uma
andlise com base na dignidade da pessoa humana. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, Ahead of print,
2019. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/40183. Acesso em:
17 abr. 2021.

376 DIAS, Luciana Laura Carvalho Costa. Os deslocados internos vitimas do rompimento da barragem do
Fundao: Contribui¢do a constitui¢do de um marco regulatério interno a partir da doutrina de Direitos Humanos.
2019. 320 p. Tese (Doutorado em Direito) - Centro Universitdrio de Brasilia, Brasilia, 2019.
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1.5 A prevencao e controle dos riscos na atividade mineraria como

orientacao constitucional

Decisdes e regulacdes sdo adotadas o tempo todo pelos poderes publicos em face de
incertezas nao resolvidas. Em alguns casos tais decisdes sdo exigidas em face da introducido
de novos conhecimentos, em outros, da aplicagdo técnica desses novos conhecimentos por

. . . 377 . ~
meio de tecnologias e produtos com margem de incerteza”''. No caso da mineragdo em que
inexiste o cendrio de certeza de que uma barragem de rejeitos ndo se romperd, tornam-se
imperativas atitudes de maior precaucdo e prevengdo, sendo essa a vontade expressa na

constituicdo brasileira de onde se destacam os principios da precaucao e da prevengao.

1.5.1 Os principios da precaucdo e da prevengdo como aliados na prevengao

de riscos

O principio da precaugdo foi formulado pelos gregos implicando ter cuidado e estar
ciente. Tem relacdo com uma associacdo respeitosa e funcional entre o homem e a natureza. E
um dos principios que orienta as atividades humanas e abrange parte de outros conceitos
como: justica, equidade, respeito, senso comum e prevencdo. Na era moderna, foi

inicialmente desenvolvido e consolidado na Alemanha, nos anos 1970°7,

Esse principio fornece orienta¢io no sentido de que diante do perigo de um dano grave
ou irreversivel, a auséncia de certeza ndo se justifica como razdo para adiar a adogdo de
medidas eficazes para impedir a degradacdo ambiental. Trabalha com a ideia de que as
agressdes ao meio, apds consumadas, sdo, via de regra, de reparacdo dificil, incerta e custosa,

requerendo a conduta genérica in dubio pro ambiente, implicando em que o ambiente deve

377 PARDO, José Esteve. O desconcerto do Leviata: Politica e Direito perante as incertezas da ciéncia. Sao
Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2015. v. 3.

378 NODARI, Rubens Onofre. Pertinéncia da ciéncia precaucionaria na identificacio dos riscos associados
aos produtos das novas tecnologias. Disponivel em: http://www.ghente.org/etica/principio_da_precaucao.pdf.
Acesso em: 25 abr. 2021.
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prevalecer sobre uma atividade de perigo ou risco, ainda que ndao haja certeza da prova

e ) . .. 37
cientifica do liame de causalidade e seus efeitos>”’.

Especialmente no ambito da gestdo ambiental, ndo devem ser confundidos os
entendimentos entre a precaucdo e a prevencdo, sdo palavras com representacdo de
significados diferentes. A prevencdo se aplica as situagdes em que € possivel verificar a
probabilidade de ocorréncia de um dano, ainda que de forma subjetiva, ja a precaugdo é
aplicavel para circunstancias incertas, quando nio existe seguranca sobre se € como uma
situacdo pode ocorrer. Nesse sentido, prevenir implica antecipar solu¢des em face de algo ja
sabido que poderd ocorrer, conforme estimativa prévia, sendo imprescindivel algum
conhecimento sobre o que se pretende prevenir, seus efeitos e modos de ocorréncia. Ja a
precaucdo, implica em cautela diante da incerteza, de algo que ndo conhecido ou de

. . - . ~ 380
conhecimento insuficiente para estabelecer medidas de prevencgdo 80,

A Constituicao brasileira em seu art. 225, § 1°, inciso V381, adota a prevencdo como
regra ao estabelecer o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
inclusive as futuras geragdes, cabendo ao poder publico ‘“controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”. Nesse sentido, destaca-se a pertinéncia da
assertiva de Silva®™ de que, sendo a dignidade da pessoa humana o fundamento da
constitucionalizacio do direito ao meio ambiente das geracdes presentes e futuras, também, €
possivel afirmar que o fundamento da consagracdo de um direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado é a dignidade da vida em todas as suas formas.

379 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aratdjo. Dano ambiental: Do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e Pratica. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

380 LOPES, Artur Cesar Sartori; MORAIS, Oliveira Carlos de; BARBIERI, Paulo José Carlos. Caso Samarco:
usando a gestdo de riscos e os principios da precaucio e prevencdo em desastres ambientais. In: SIMPOSIO DE
ADMINISTRACAO DA PRODUCAO, LOGISTICA E OPERACOES INTERNACIONAIS, 19. 2016. Anais...
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Artur_Sartori_Lopes/publication/305487956_Caso_Samarcousando_a_gest
ao_de_riscos_e_os_principios_da_precaucao_e_prevencao_em_desastres_ambientais/links/5790d89708ae08315
521906d.pdf. Acesso em: 24 abr. 2021.

31 «“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;”

32 SILVA, Solange Teles da. Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: avangos e
desafios. Cadernos do Programa de Pés-Graduacdo em Direito PPGDir./UFRGS, n. 6, p. 169-188, 2006.
Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/view/51610. Acesso em: 25 abr. 2021.
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Ainda no plano constitucional, reforcando a escolha pela prevencdo e precaucdo,
consta do art. 225, § 1°, IV, determinacao ao poder publico quanto a “exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do

meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade”.

Na verdade, a ordem constituicional brasileira traz um dever estatal de reduzir os
riscos ao meio ambiente que estejam acessiveis ao conhecimento cientifico disponivel,
mediante a reducdo dos seus efeitos — imperativos de ponderacdo preventiva - mas, também,
0S riscos inacessiveis, em razdo das incertezas do nao conhecimento, mediante o uso de

. . ~ . 1383
imperativos de ponderagdo precaucional 8

No plano infraconstitucional, destacam-se como refor¢o ao principio da prevencao: i)
a Lei n° 9.605/1998%* ao estabelecer em seu artigo 54, § 3°, pena criminal para aquele que
deixar de adotar as medidas precaucionais estabelecidas pelo poder pL’lblico3 % e nos artigos
66 a 69 ao estabelecer penalidades para as condutas que dificultam ou impecam o exercicio da
func¢ao fiscalizadora e protetora do meio ambiente pelo poder publico, seja ela praticada por

particulares ou por funciondrios do préprio poder pl’lblico386; ii) a Lei 12.305/2010*7, ao

3 AYALA, Patrick de Aratjo. Devido processo ambiental e o direito fundamental ao meio ambiente. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Editora, 2011.

3% BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

5 Lei n® 9.605/1998. “Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime € culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

I - tornar uma 4rea, urbana ou rural, imprépria para a ocupagdo humana;

I - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentinea, dos habitantes das dreas
afetadas, ou que cause danos diretos a satide da populacio;

IIT - causar poluicdo hidrica que torne necessdria a interrup¢do do abastecimento publico de dgua de uma
comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso ptiblico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no pardgrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a
autoridade competente, medidas de precau¢@o em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel”.

0 Lei n° 9.605/1998.” Art. 66. Fazer o funciondrio publico afirmagio falsa ou enganosa, omitir a verdade,
sonegar informacdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizacdo ou de licenciamento
ambiental:

Pena - reclusio, de um a trés anos, € multa.

Art. 67. Conceder o funciondrio puiblico licenga, autorizagdo ou permissdo em desacordo com as normas
ambientais, para as atividades, obras ou servi¢os cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico:
Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime € culposo, a pena € de trés meses a um ano de detencio, sem prejuizo da multa.
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estabelecer, no art. 6°, inciso I, dentre os principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
a prevengdo e a precaucdo, aplicdveis aos residuos da atividade minerdria; iii) a Lei
6.938/ 1981388, ao estabelecer, no seu artigo 2°, inciso IX, como um dos principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a protecao de areas ameagadas de degradacao, o que se aplica as
areas localizadas a jusante de aterros hidrdulicos, no caminho do curso d’dgua e lama, em

caso de eventual rompimento de barragens de rejeitos minerrios.

A exigéncia de adocdo de medidas preventivas no que tange a residuos nao se
restringe ao Brasil, trata-se de uma tendéncia internacional, conforme demonstram

instrumentos juridicos diversos, tais como:

a) A Conferéncia das Nagcoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, traz

esse principio expresso no artigo 15 da Declaracdo Rio de 19927

b) A Convencdo da Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Deposito, de 1989, ao prever no preambulo que a maneira mais
eficaz de protecdo da saide humana e do meio ambiente, em relacdo aos perigos que esses
residuos implicam é mediante a redu¢do ao minimo de sua geracdo em termos de quantidade
e/ou potencial de seus riscos e, no restante do texto, que as partes devem agir com

determinac¢do para proteger a saiide humana e o meio ambiente contra os efeitos adversos que

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagdo de relevante
interesse ambiental:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime € culposo, a pena € de trés meses a um ano, sem prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a ac@o fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambientais:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
omissao:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, € multa.

§ 12 Se o crime € culposo: Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tercos), se hd dano significativo ao meio ambiente, em
decorréncia do uso da informagdo falsa, incompleta ou enganosa”.

7 BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e dd outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

3% BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e dd outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

389 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aratdjo. Dano ambiental: Do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e Pratica. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
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podem resultar da geracdo e administracdo de residuos perigosos e outros residuos, por meio

. 390
de um controle rigoroso o ;

¢) O Tratado de Maastricht sobre a Unido Europeia que prevé a implementagdao do

.. ~ . - . . 391
principio da acao preventlva, com base na corregao prlontana na origem o 5

d) A Corte Internacional de Justica, ao sentenciar no processo Gabcikovo-Nagymaros
(Hungria/Eslovdquia) que ndo perde de vista, o fato de que no dominio da protecdo do meio
ambiente a vigilancia e a preven¢do sdao impostas em razdo do cardter, frequentemente,
irreversivel dos prejuizos causados ao meio ambiente e das limitacdes, que quase sempre

fazem parte dos mecanismos de reparacio deste tipo de dano™”.

A incerteza cientifica e o risco de dano definem e viabilizam a implementa¢do do
principio da precaugdo, o qual tem por objetivo evitar que o direito ao desenvolvimento se
sobreponha ao meio ambiente, sem que sofra qualquer conteng¢do, utilizando-se do argumento
do direito a propriedade e a liberdade. Seu objetivo alinha-se com os demais principios
constitucionais, tais como a livre iniciativa, o desenvolvimento econdmico e o direito de
propriedade, desde que estes sejam exercidos em harmonia com o dever de prote¢ao ao meio

ambiente®”>.

O Brasil, mesmo sendo um exemplo de pais que incorpora o principio da precaucao
em suas politicas ambientais, quando diante de casos concretos € possivel identificar
controvérsias na respectiva aplicabilidade. Em relacdo as barragens minerdrias, reconhece-se
que a exigéncia do prévio estudo de impacto ambiental a que se refere o inciso IV do § 1° do
art. 225 da Constitui¢do federal implica uma pratica do principio da precaugdo na esfera
administrativa, mas quando essa aplicabilidade ocorre eivada de falhas e desvios como foram
os identificados no tocante ao licenciamento ambiental do Complexo de Mariana, conclui-se
que ndo é possivel a obten¢do dos resultados preconizados pela vontade constitucional,

implicando em falta de efetividade desse principio na forma em que € descrito pela doutrina.

* THOME, Romeu; LAGO, Talita Martins Oliveira. Barragens de rejeitos da mineracdo: o principio da
prevencdo e a implementagdo de novas alternativas. Revista de Direito Ambiental (RDA), v. 85, p. 17-39,
jan./mar. 2017.

' THOME, Romeu; LAGO, Talita Martins Oliveira. Barragens de rejeitos da mineracdo: o principio da
prevencdo e a implementagdo de novas alternativas. Revista de Direito Ambiental (RDA), v. 85, p. 17-39,
jan./mar. 2017.

2 THOME, Romeu; LAGO, Talita Martins Oliveira. Barragens de rejeitos da mineracdo: o principio da
prevencdo e a implementacdo de novas alternativas. Revista de Direito Ambiental (RDA), v. 85, p. 17-39,
jan./mar. 2017.

393 GOMES, M. F.; MESQUITA, L. P. Sociedade de risco, sustentabilidade para gestdo e principio da
precaucdo. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 50, p. 16-33, set./dez. 2016. Disponivel em:
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/viewFile/7863/5584. Acesso em: 23 abr. 2021.
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E no plano juridico a situagdo ndo € diferente, a aplicacdo nem sempre ocorre de modo

automdtico, podendo ser necessdrio administrar varios fatores ao mesmo tempo.

1.5.1.1 A relevancia do principio da precaucdo e os entraves juridicos a sua

aplicabilidade em alguns paises, incluido o Brasil

A aplicacdo do principio da precaucdo requer que sejam suplantadas a pressa, a
rapidez insensata e a vontade de resultado imediato, embora isso ndo signifique a prostragdao
diante do medo ou a eliminacdo da audécia sauddvel. Implica na busca de seguranga do meio
ambiente, como fator indispensével a continuidade da vida™*. Tem correlacdo direta com o
questionamento da razdo de determinada atividade, indo além da determina¢do de quais riscos

. . 3
a sociedade deseja correr .

Dentre os aspectos que se destacam na evidenciacdo do cardter problemadtico da
aplicacdo do principio da precaucdo, do ponto de vista juridico, relacionam-se: i) a
intensidade da tutela juridica do bem - o meio ambiente - ndo € absoluta, mas limitada a
capacidade de cada Estado; ii) a ameaca hipotética, porém plausivel, de danos graves ou
irreversiveis € suficiente para justificar a intervenc¢ao, nao sendo necessdria a sua configuracao
concreta ou temporalmente provavel; iii) ndo € exigida a certeza cientifica absoluta da
determina¢do do dano plausivel, mas tdo-somente que, dentro do conjunto de conhecimentos
cientificos disponivel, no momento, possa se apresentar como potencialmente danoso; iv) as
medidas econdmicas a serem adotadas para prevenir a degradacdo ambiental sejam

compativeis com as outras consideracdes societdrias do desenvolvimento econdmico™ .

Quando se olha para o cendrio internacional, hd que se considerar as diferencas nos

sistemas legais. Por exemplo, as diferencas nos sistemas juridicos dos EUA e da Europa,

** LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aradjo. Dano ambiental: Do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e Pratica. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

3% SILVA, Solange Teles da. Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: avangos e
desafios. Cadernos do Programa de Pés-Graduacdo em Direito PPGDir./UFRGS, n. 6, p. 169-188, 2006.
Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/view/51610. Acesso em: 25 abr. 2021.

3% MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. Principio da precaucio no Direito Ambiental: uma construcio a partir da
razoabilidade e da proporcionalidade. Revista Brasileira de Direito do Petréleo, Gas e Energia, v. 2, 2006.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rbdp/article/view/5723. Acesso em: 24 abr. 2021.
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também podem desempenhar um papel nos diferentes usos e significados do principio da

- . . 397 . - .
precaucio. Nesse sentido, Wiener e Rogers™’ apontam cinco razdes para isso:

a) A defesa relativa do principio da precaucdo pode ser influenciada pela credibilidade
relativa dos compromissos legais nacionais, ou seja, os negociadores americanos € europeus
podem estar lendo o mesmo texto de precaucdo de duas maneiras muito diferentes: os EUA

como lei executdria e a Europa como retérica mais exortadora;

b) Precaugdes e remédios ex post podem ser interrelacionados de diferentes maneiras
nos EUA e na Europa (e quanto a diferentes riscos). Por exemplo, a precaucido ex ante pode
ser maior quando 0s recursos ex post contra empresas privadas sdo mais fracos. O sistema de
responsabilidade dos EUA, geralmente mais forte, pode tornar a precaucdo ex ante um
dispositivo social menos urgente do que na Europa, onde os remédios ex post tendem a ser
mais fracos. Assim, os reguladores europeus podem procurar empregar uma regulamentagdo
ex ante rigorosa, a fim de se proteger de a¢des judiciais que poderiam ser ajuizadas contra

eles, caso deixem pequenos riscos desregulados;

c) A diferenca entre o sistema legislativo da Unido Europeia e o sistema americano de
separagdo de poderes também tem relevancia. A Comissao Europeia negocia em nome de
seus Estados membros, € os ministros dos parlamentos dos Estados membros sabem que eles
representam o partido no poder em suas legislaturas locais. Por outro lado, os negociadores
americanos sabem que podem enfrentar um Congresso hostil em casa, talvez controlado pelo
partido da oposicao. Assim, os negociadores americanos podem ser mais cautelosos ao adotar

medidas cautelares, do que os negociadores europeus;

d) Na Europa, o principio da precaugdo € entendido em conjunto com o principio da
proporcionalidade, j4 nos EUA ndo hd um principio geral de proporcionalidade na lei
regulatdria. Portanto, pode ser que os EUA se preocupem com o fato de que concordar com
esse principio imponha uma regulamentagcdo desproporcional, rigorosa e apressada, enquanto

a Europa assume que pode confiar na proporcionalidade para moderar;

e) O debate sobre precaucdo pode estar desempenhando um papel no gerenciamento
da hierarquia juridica interna de cada sistema. A Comissdo Europeia pode estar tentando usar

sua interpretacdo desse principio como forma de promover a sua legitimidade e/ou o mercado

*7 WIENER , Jonathan B.; ROGERS, Michael D. Comparing precaution in the United States and Europe.
Journal of Risk Research, V. 5, n. 4, p. 317-349, 2002. Disponivel em:
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://scholar.google.com.br/&httpsredir=1&articl
e=1985&context=faculty_scholarship. Acesso em: 17 abr. 2021.
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unico europeu. O direito europeu pode ser mais confortdvel do que o direito americano, com a
no¢do de principios afirmativos gerais, dos quais o principio da precaucdo € apenas um
exemplo. Por outro lado, os EUA podem estar resistindo a principios gerais, como esse,
porque ja possuem um sistema regulador altamente centralizado e estdo em fase de debate
sobre a possibilidade de proporcionar aos Estados membros mais autonomia na defini¢do de
padrdes regulatérios. Assim, tendem a abordar a precaucdo caso a caso, € ndo como um

principio categoérico.

Quando se analisa a situacdo atual brasileira em face dessas distingdes entre o0s
sistemas juridicos americano e europeu, tracadas por Wiener e Rogers, entende-se que a
aplicabilidade do principio da precaucdo no Brasil tem melhor aproximagao com a situag¢ao da
Europa, especialmente quanto a procurar buscar uma regulagio ex ante mais forte, uma vez
que as empresas brasileiras tendem a protelar o desfecho das agdes judiciais mediante
inimeros recursos, adiando por anos a efetivacdo de responsabilidade por danos, sendo um

bom exemplo disso o que tem se verificado em relacdo ao desastre de Mariana.

A prevengdo e a reducdo de desastres, o gerenciamento de riscos, o principio da
precaucdo e o critério in dubio pro ambiente sdo figuras indissocidveis. A aplicacdo do
principio da precaucdo aos casos concretos deve observar o critério in dubio pro ambiente e,
como consequéncia, a ponderacdo de interesses, levando em consideracdo a acepcdo mais
forte ou mais fraca desse critério, a depender da hipdtese concreta. Todavia, quando os
argumentos favordveis e negativos de uma dada atividade se revelarem fortes e de pesos
equivalentes, no confronto de interesses econdmicos e socioambientais, estes devem

prevalecer®”".

Exemplos de efeitos processuais resultantes da aplica¢do desse principio demonstram
a necessidade de aprimoramento de sua interpretacdo para conducdo a efetividade desse

principio.

1.5.1.2 Exemplos de efeitos processuais decorrentes da interpretacdo do

principio da precaucdo que dificultam a sua efetividade

3% MIRANDA, Alessandra Rodrigues. O principio da precaugdo e a problemética advinda da tragédia do rio
doce. Revista Dialogo Juridico, v. 17, n. 2, p. 923, 2018. Disponivel em:
http://dialogojuridico.fbuni.edu.br/index.php/dialogo-juridico/article/view/24. Acesso em: 24 abr. 2021.
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O principio da precaugdo possibilita o exercicio das funcdes preventiva e reparatdria
no direito ambiental. No tocante a prevengdo, pode fundamentar medidas de restri¢des
tempordrias, de anulagdes de autorizagdes e de compromisso com a continuidade de pesquisas
técnicas ou cientificas sobre a matéria. No papel reparatério € destaque a hipdtese em que €
determinada a inversdo do O6nus da prova. Ambos sdo efeitos processuais decorrentes das

interpretacdes dos tribunais nacionais™ .

No Canadd, pais que incorporou a Declaracdo do Rio do principio da precaucdo em
suas respectivas leis e politicas ambientais e que € referéncia mundial, quando se trata de
mineracdo, o Tribunal Federal e o Tribunal Federal de Apelagdo ja afirmaram repetidas vezes
que o principio da precaucdo teria "efeitos paralisantes" porque exigiria a proibicdo do
desenvolvimento. E esse posicionamento implica em que esses tribunais ao assumirem uma
versao "obrigatdria" ou “forte” da precaugdo e se recusarem a invocd-la, sufocam o avango

judicial do principio*®.

No Brasil, o principio da precaucdo tem influéncia processual sobre o nexo de
causalidade e sobre a culpabilidade. Em relacdo a causalidade pela possibilidade que oferece
de inversdo do Onus da prova, onde os titulares de direitos ambientais ndo precisam provar os
efeitos negativos. Quanto a culpabilidade porque diante da responsabilidade objetiva, na qual
todo aquele que desenvolver atividade licita que possa causar perigo a outrem deve responder

. . . oo 401
pelo risco, sem que haja necessidade de que a vitima prove a culpa do agente causador

Na Austrélia, outro exemplo de pais que incorporou a Declaracio do Rio desse
principio em suas respectivas leis e politicas ambientais e que também € referéncia mundial
quando se trata de minera¢do, ndo foi possivel identificar exemplos de aplicacdo juridica do
principio relacionados a mineracdo ou a barragens minerdrias. A principal decisdo
identificada sobre esse principio foi “Telstra contra Hornsby Shire Council”, uma revisao dos

méritos da recusa de um conselho local em conceder uma aprovagdo para instalacdo de

399 OLIVEIRA, Carina Costa de; FERREIRA, Fabricio Ramos; MORAES, Gabriela Garcia Batista Lima,;
BARBOSA, Igor da Silva. Os limites do principio da precaucdo nas decisdes judiciais brasileiras em matéria
ambiental. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 15, n. 32, p. 327-356, maio/ago. 2018. Disponivel em:
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1252. Acesso em: 25 abr. 2021.

40" STACEY, Jocelyn. Preventive Justice, the Precautionary Principle and the Rule of Law. Regulating
Preventive  Justice  (Routledge, Forthcoming), @New  York, Jan. 2016. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2772235. Acesso em: 17 abr. 2021.

401 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aratdjo. Dano ambiental: Do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e Pratica. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
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antenas de celular em um edificio, no qual o juiz Preston do Tribunal de Terra e Meio
Ambiente de Nova Gales do Sul afirmou que a incerteza cientifica deve ser fundamentada em
n 101 . 00 2 " A ~ . L
plausibilidade cientifica razodvel" e que o dnus de demonstrar que a ameaca nao existe ou é
insignificante deve ser do proponente da atividade, que ndo podendo cumprir esse Onus,
restard ao juiz tratar a ameaca como realidade e determinar medidas cautelares apropriadas

) - . . 402
por meio de uma andlise de proporcionalidade™ .

Com relacdo a aplicabilidade desse principio na esfera judicial brasileira, pesquisa
realizada nos acérdios dos tribunais superiores do Brasil, referente ao periodo de 2007 a
2016, possibilitaram a conclusdo de que a implementa¢do do principio da precaucdo encontra
limites que fazem oposi¢do ao contexto do direito internacional ambiental, em razdo de juizes
e operadores do direito hesitarem em aplicar as medidas que possam se originar desse
principio. Os juizes brasileiros tém tendéncia a utilizar essse principio como uma regra de
direito, com uma aplicac@o confusa, superficial e sem rigor académico, na qual muitas vezes o
principio € entendido como uma norma que deve ser aplicada desvinculada de critérios e da
legalidade normalmente exigida para a aplicacdo de um principio. Diferentemente do que
ocorre com a concretizacao desse principio no direito internacional ambiental, no Brasil ele
ndo possui um regime juridico definido, ocorrendo por vezes confusdo entre o principio na
condicdo de principio e na condicdo de regra juridica e, ainda, entre o contetido do principio

da precaucio com o contetddo do principio da prevencio®”.

No Brasil, embora as falhas em barragens minerdrias tenham uma correlacdo direta
com a gestdo de riscos e demais medidas de seguranca e a atividade nelas desempenhadas seja
um exemplo, no tocante a preponderancia do principio da precaugdo, em face dos altos riscos,
sdo poucas as decisdes existentes nos tribunais superiores que incluam os dois argumentos de

pesquisa: “precaucdo” e “barragem de mineracdo” ou “barragem mineréria”.

Uma das poucas decisdes que se pode exemplificar diz respeito a suspensao de tutela
antecipada, com requerimento de medida liminar, ajuizada pelo Municipio de Santa
Barbara/MG objetivando a suspensao dos efeitos da decisao do Desembargador Relator de um

Agravo de Instrumento do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que determinou ao ente

%2 STACEY, Jocelyn. Preventive Justice, the Precautionary Principle and the Rule of Law. Regulating
Preventive  Justice  (Routledge, Forthcoming), @New  York, Jan. 2016. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2772235. Acesso em: 17 abr. 2021.

403 OLIVEIRA, Carina Costa de; FERREIRA, Fabricio Ramos; MORAES, Gabriela Garcia Batista Lima;
BARBOSA, Igor da Silva. Os limites do principio da precaugdo nas decisdes judiciais brasileiras em matéria
ambiental. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 15, n. 32, p. 327-356, maio/ago. 2018. Disponivel em:
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1252. Acesso em: 25 abr. 2021.
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publico municipal que emitisse declaracio de conformidade para fins de licenciamento
ambiental, em favor da Samarco Mineracdo S/A - empreendimento localizado na Zona de
Recuperacdo Ambiental da Bacia do Peti - independentemente de qualquer andlise técnica ou
solicitacdo de dados ou estudos complementares. O STF ao julgar a medida cautelar
manifestou-se no sentido de que a continuidade do procedimento de licenciamento de
atividade mineradora € medida de precaugdo, necessdria para se evitar que, antes da devida
avaliacdo técnica de riscos, sejam praticados atos pela mineradora que possam agravar

situacdo de risco a que estaria exposta toda a coletividade***.

Verifica-se, assim, que embora os principios de precaucdo e da prevencao integrem o
ordenamento juridico brasileiro, ndo se pode dizer que sejam efetivamente observados com
vistas a prevenir riscos decorrentes de barragens minerdrias, quer seja no ambito
administrativo ou na esfera judicial. O da precaucdo, talvez o mais importante para a atividade
de mineracdo, carece de avancos na sua interpretacio. Embora o exemplo de sua
aplicabilidade na Austrdlia ndo seja especifico, demonstra a tendéncia de considerar que o
onus de demonstrar que a ameaga nao existe ou € insignificante cabe ao proponente da
atividade e que, nao sendo possivel, ao juiz restard o dever de tratar a ameaca como realidade
e determinar medidas cautelares apropriadas, sendo uma forma de alinhamento com a
constituicdo brasileira, portanto um exemplo a se considerar. Outro principio previsto no

ordenamento nacional aplicdvel a matéria é o principio do poluidor pagador.

1.5.2 O principio do poluidor pagador como ferramenta indutora da

internalizagdo de custos ambientais

A introdu¢do ao principio do poluidor pagador requer um breve retorno as
externalidades ambientais negativas, para ressaltar que elas tém significados diferentes,
quando encaradas sob as perspectivas juridica e econdmica. Enquanto no ambito juridico s@o
consideradas fonte de injusticas sociais, pelo fato de implicar em danos causados a sociedade

de forma impune, na perspectiva da Economia significam uma ineficiente afetagdo dos

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na suspensao de tutela antecipada. Processo MC

STA 0005449-54.2017.1.00.0000 MG - Minas Gerais — MG 0005449-54.2017.1.00.0000. DJe de 7 jun. 2017.
Disponivel em: https:/stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/471952397/medida-cautelar-na-suspensao-de-tutela-
antecipada-mc-sta-858-mg-minas-gerais-0005449-5420171000000. Acesso em: 22 abr. 2021.
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recursos, como consequéncia de uma falha do mercado. Assim, os economistas apontam duas
causas e duas solugdes: a primeira causa € o fato de ndo haver uma clara defini¢dao de direitos
de propriedade e a solucdo seria a negociacdo direta; e a segunda causa € a inexisténcia de
regulamentacdo para utilizacdo dos bens publicos, cabendo como solucdo que o Estado

. 40
regulamente o regime de acesso aos bens*”.

A primeira hipétese de solugdo, que prevé negociacdo direta entre as partes, tem por
base uma teoria de Roland Coase, que permite eliminar, pela negociacdo, a divergéncia entre
custos privados e custos sociais. Considera o mercado como o lugar ideal para a solucao dos
conflitos e demonstra indiferenca em relagdo as solugdes propostas pelo legislador visando a
distribuicao inicial dos direitos, refletindo uma ideologia pouco confiante na intervencao
estatal e fortemente ligada as concepgdes de liberalismo econdmico, ndo sendo, contudo, a

. . . . 1 406
opinido atualmente mais difundida™".

A segunda hipétese de solugdo, que depende da regulamentacdo do Estado, leva em
consideragdo que exigéncias de equidade e interesses econdmicos e ecoldgicos determinam
que as diversas modalidades de intervencdo governativa regulamentadora tenham um
elemento comum: que as despesas, publicas ou privadas, necessdrias ao controle da poluigdo,
fiquem sob o encargo de quem as causa. Assim, os poluidores s@o convocados a suportar o
custo dos recursos ambientais que utilizam, de forma a que eles sejam geridos e utilizados

Al D N ‘ . 407
com parcimonia, dando significado a formula “poluidor pagador” ™.

Woerdman, Arcuri e C10**®, fazendo uma classificacdo das interpretacdes de eficiéncia
e equidade desse principio, consideram na interpretacdao da eficiéncia, uma forma 'fraca’ do
principio do poluidor-pagador (sem subvenc¢do) que deve ser distinguida da sua forma 'forte’'
(internalizacdo de custos). A forma fraca exige que o governo se abstenha de subsidiar o
controle da polui¢do, enquanto a forma forte exige que os poluidores internalizem os custos
da poluicao. Isso significa que a forma forte substitui a forma fraca, implicando em que ambas

as versdes exigem que as empresas internalizem os custos da poluicao.

‘> ARAGAO, Alexandra. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitiria do
ambiente. Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014. v. 1.

4% ARAGAO, Alexandra. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitiria do
ambiente. Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014. v. 1.

7 ARAGAO, Alexandra. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitiria do
ambiente. Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014. v. 1.

408 WOERDMAN, Edwin; ARCURI, Alessandra, CLO, Stefano. Emissions Trading and the Polluter-Pays
Principle: Do Polluters Pay under Grandfathering? Review of Law and Economics, v. 4, n. 2, 2008. Disponivel
em:
https://air.unimi.it/retrieve/handle/2434/472012/774033/2008 %20C1%c3%b2 %20 Arcuri%20W oerdman %?20-
%20Review%200f%20Law%20and%20Economics.pdf. Acesso em: 17 abr. 2021.
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Essa matéria constou da Declaracdo Rio 1992, que em seu Principio 16 dispds que as
autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizacdo dos custos ambientais € 0
uso de instrumentos econdmicos, considerando o critério de que quem contamina deve arcar
com os custos da contaminagdo, tendo em conta o interesse publico e sem distorcer o

L, . . - . . . 40
COMErcI1o € as 1nversoes 1nternacionais 9.

No ordenamento juridico brasileiro destaca-se a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei n° 6.938/1981*'°, que prevé em seu artigo 14, § 1°, que o poluidor é obrigado a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua
atividade, independentemente da existéncia de culpa4“, sendo esse texto reforcado pela
Constituicdo federal, ao estabelecer no art. 225, § 3° que ‘“as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados”.

O principio do poluidor pagador foi introduzido pela Organizagao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), em 1972, por meio da Recomendacao C(72) 128 do
Conselho Diretor. Voltava-se menos aos aspectos de prote¢cdo ao meio ambiente e mais a
evitar distor¢des no comércio internacional, decorrentes dos variados graus de intervencdo
dos poderes publicos visando alocar os custos das politicas ambientais dentro de cada pais
vinculado a organizacdo internacional. Em que pese essa origem econdmica, hoje ndo se
restringe a finalidade redistributiva, estd vinculado ao ordenamento juridico-ambiental, tendo
alcancado uma dimensao superior e mais radical, assumindo uma funcao preventiva, de modo
a induzir o poluidor a buscar o aperfeicoamento das técnicas produtivas, as quais possam

. .. . - e . 412
reduzir ou suprimir a liberagdo de emissdes impactantes no meio™ .

409 MILARE, Edis. Principios fundamentais do direito do ambiente. Justitia, Sdo Paulo, n. 59, p. 181-184,
jan./dez. 1998. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/79074414.pdf. Acesso em: 24 abr. 2021.

410 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e dd outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

" Lei n° 6.938/1981. “Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessdrias a preserva¢do ou corre¢do dos inconvenientes € danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores:

[...]

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor a¢do de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente”.

2 FILHO, Carlos da Costa Silva e. O principio do poluidor-pagador: da eficiéncia econdmica a realizacdo da
justica. Revista de Direito da Cidade, v. 4, n. 2, p. 111-128, 2012. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/9714/7613. Acesso em: 24 abr. 2021.
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Virios problemas, ainda, impedem uma plena aplicacdo desse principio no nivel da
Unido Europeia, dentre eles, a incerteza quanto ao status do principio. Frequentemente, o
Tribunal de Justica Europeu relembra que o direito comunitdrio deve ser interpretado de
acordo com os principios gerais do direito comunitdrio, mas nao ha clareza quanto aos
principios de acdo ambiental (de precaucdo, prevencdo e poluidor-pagador) serem
considerados principios gerais. Uma parcela significativa de comentaristas acredita que eles,
geralmente, sdo vagos demais para serem considerados principios gerais do direito
comunitidrio e precisam ser transformados em regras mais precisas para se tornarem
juridicamente aplicdveis, pois ndo ha clareza de como os tribunais devem aplicé-los, dada sua
ampla margem de discri¢do. Esses problemas podem ser resumidos em problemas de status
(qual € o lugar na hierarquia do direito comunitdrio dos principios de a¢do ambiental?) e
problemas de escopo (qual € o alcance potencial desses principios na andlise das medidas da

Comunidade Europeia e dos Estados-Membros 0 N

Por outro lado, é importante ressaltar a existéncia de uma tendéncia observada em
alguns paises em desenvolvimento — como exemplos: India, Maldsia, Taiwan, Equador, Chile,
Costa Rica, Quénia e Africa do Sul - que adotaram uma variagdo do principio do poluidor-
pagador, por meio de procedimentos judiciais, legislativos e reformas constitucionais focadas
na mitigacdo de danos por meio de responsabilidade governamental. A ideia visa que seja
garantida a compensagao das vitimas quando os poluidores ndo podem ser identificados ou
sejam insolventes, o que implica na subversdo da ldgica original do principio do poluidor-
pagador, ao impor aos governos e agéncias locais a obrigacdo de fornecer compensagio
imediata as vitimas de danos ambientais e, apenas secundariamente, buscar recuperar os

custos dos responsaveis”*'.

Em que pese a referéncia da pratica adotada nesses paises em desenvolvimento, o
Brasil deve pautar-se na busca por densificar esse principio, por meio de atitudes praticas por
parte de empreendedores, quanto a internalizacdo dos custos ambientais e, de orientagdo,
nesse sentido, por parte do poder publico. Caso contririo, tenderd a uma involugdo, uma vez

que ja consta da Constituicao e de normas infraconstitucionais.

** BLEEKER, Arne. Does the Polluter Pay? The Polluter-Pays Principle in the Case Law of the European Court
of Justice. European Energy and Environmental Law Review, p. 289-306, Dec. 2009. Disponivel em:
https://www.shipbreakingplatform.org/wp-content/uploads/2018/08/Bleeker-Does-the-polluter-pay.pdf. Acesso
em: 22 abr. 2021.

414 LUPPI, Barbara; PARISI, Francesco; RAJAGOPALAN, Shruti. The rise and fall of the polluter-pays
principle in developing countries. International Review of Law and Economics, v. 32, p. 135-144, mar. 2012.
Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0144818811000640. Acesso em: 24 abr.
2021.
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Nesse sentido, € bastante oportuna a tendéncia apontada por Aragﬁo415, no sentido de
que ha o risco da “polui¢do normativa”, que é quando as normas vigentes apresentam-se,
aparentemente, em conformidade com esse principio, mas na realidade, o seu contetido ou
forma de aplicagdo, demonstram que nao € observado ou que sdo aplicadas de forma
incorreta, redundando em auténticas licencas gratuitas de poluicdo, que possibilitam o
prevalecimento do interesse dos poluidores de reduzir custos, em detrimento do interesse
publico de protecdo do ambiente, sendo alguns exemplos disso: i) a imposicdo, ao poluidor,
de grande nimero de obrigagdes burocriticas cominadas pela ameaca de pesadas sancoes,
sem que sejam prestadas as devidas informacdes sobre o contedido das obrigacdes e

respectivas consequéncias pelo descumprimento; e ii) rara concretizacdo efetiva das ameacas

de sancao.

Estudo realizado por Varella*'®, mediante andlise de trés julgados do Superior Tribunal
de Justica (STJ) e trés do Supremo Tribunal Federal (STF), abrangendo matérias do Direito
Ambiental e aplicacdo dos principios da prevencdo, da precaucdo e do poluidor-pagador,
conclui que por ser o meio ambiente um bem essencial a qualidade de vida, mas, também, a
conservagdo, algumas praticas sao admitidas, mesmo sendo prejudiciais e danosas a0 meio
ambiente. E usado o argumento de que barrar a exploracio de recursos naturais pode implicar
em assolar a populacdo, condena-la a ficar sem meios para o desenvolvimento e producdo de
bens essenciais a vida e a estrutura da sociedade. Mas, as decisdes nem sempre sao razoaveis
e acertadas. Exemplo disso foi a andlise no Agravo Regimental interposto contra a decisdao
proferida na Medida Cautelar n° 876-0/BA, em 19/12/2007, com a finalidade de suspender o
licenciamento ambiental da obra de transposi¢do do Rio Sao Francisco. Com base no
argumento de que o Poder Judicidrio ndo deve interferir em decisdes que envolvam projetos
de governo do Poder Executivo, foram relegados os principios da preven¢do e da precaugdo

nas argumentagdes de voto.

Em face da compreensdo de que os principios da precaucdo e da prevencdo visam
evitar os riscos causados por atividades potencialmente danosas, assim como suas possiveis

consequéncias ao meio, evidencia-se claramente a importancia de sua aplicacdo efetiva no

> ARAGAO, Alexandra. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitiria do
ambiente. Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014. v. 1.

416 VARELLA, Jefferson da Silva. Os principios do Direito Ambiental no Supremo Tribunal Federal e no
Superior Tribunal de Justica: prevencdo, precaugdo e poluidor-pagador. 2013, 177 p. Dissertagdo (Mestrado
em Direito Ambiental) - Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2013. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/220/Dissertacao%20Jefferson%20da%20Silva%20Varell
a.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 17 abr. 2021.
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gerenciamento de riscos em barragens de rejeitos minerdrios, em especial, porque os prejuizos
sdao de alta monta, quer sejam em relacdo as pessoas ou ao meio ambiente, conforme ja
demonstrado. Assim, de modo semelhante ao que ocorre com o principio da precaucio, o
principio do poluidor-pagador carece de interpretacdo junto aos tribunais no sentido de
fortalecer sua funcdo preventiva, mediante a internalizacdo dos custos ambientais, tornando-o

um grande aliado na efetivacdo da vontade constitucional de prevenc¢do de riscos.

1.6 Conclusoes parciais

O objetivo deste capitulo foi, partindo da Teoria do Risco de Beck*!”

418

e da nocdo de
sociedade de risco defendida por Caubet” °, abordar o risco a luz do Direito, para avangar
quanto a andlise e a avaliacdo de risco aplicadas as barragens minerdrias, incluida a escolha
dos métodos construtivos dessas estruturas, como uma opg¢ao inicial do nivel de risco. Na
sequéncia, tracar um paralelo entre essas ideias e o histérico de falhas nessas barragens, no
Brasil e no mundo, com suas causas e consequéncias, visando dar suporte aos demais

capitulos, quanto a demonstrar que a orientacdo constitucional brasileira pela prevencdo e

controle desses riscos ndo vem sendo cumprida de forma satisfatdria.

A 1deia da aplicagdo da andlise de risco nas barragens de rejeitos minerdrios € bem
recente, tendo sido abordada inicialmente em 1999. Entretanto, cada vez mais apresenta-se
relevante, em face da possibilidade de que com uma avaliacdo de risco sejam demonstrados
todos os cendrios que possam resultar em falhas. Além disso, por causa das severas
consequéncias, em caso de falhas, as quais apresentam um custo financeiro elevado, em
média US$ 543 milhdes por falha, ndo obstante os custos de recuperagdo ambiental ndo sejam

totalmente mensuraveis.

A submissdo aos impactos das falhas, sem opg¢do de escolha, tanto pela comunidade
quanto pelo meio ambiente, evidenciam a necessidade de que o poder publico internalize a
importancia de evitar a recorréncia de falhas em barragens de rejeitos de mineragdo. Nao

existem requisitos de garantia financeira para falhas catastroficas. Quando elas ocorrem, o

“7 BECK, Ulrick. Risk Society: towards a new modernity. California: Library of Congress, 1992.

8 CAUBET, Christian Guy. O escopo do risco no mundo real e no mundo juridico. In: VARELLA, Marcelo
Dias (coord.) Governo dos riscos. Brasilia: Rede Latino - Americana - Europeia sobre Governo dos Riscos,
2005. p. 23-31.



159

operador deve ser capaz de fornecer uma compensagdo financeira ou essa responsabilidade
vai recair sobre o governo. E quando nem o operador nem o governo podem ou querem
compensar, 0s custos ambientais e sociais acabam recaindo sobre a comunidade e sobre o
meio ambiente. Um gerenciamento de longo prazo que calcule os custos de forma adequada
pode propiciar uma garantia financeira que ajude a incentivar a inovacdo nos projetos de

minas e no gerenciamento de rejeitos, tornando-se um mecanismo compensatorio.

Desastres recentes com barragens de rejeitos de mineracdo, como o de Mount Polley,
no Canadd, e de Mariana e Brumadinho, no Brasil, evidenciam que embora exista uma
narrativa em favor dos processos de gerenciamento dos riscos, estes ndo tém atingido um
nivel satisfatério, inclusive pela imposi¢dao das forcas que regem o mercado, quanto a

minimizar a consideracdo dos riscos em favor de mais lucro.

No caso do Brasil, pais em desenvolvimento, em que pesem os empreendedores de
barragens minerdrias disporem da norma NBR ISO 31000, como referencial para a gestao de
riscos, esta pesquisa nao identificou que exista uma politica interna das empresas sedimentada
nesse sentido. Ndo foram identificados elementos que permitissem inferir que esses

empreendedores observem os principios dessa norma.

Um exemplo pratico é demonstrado pela escolha do método construtivo de barragem
feita pelo empreendedor de barragens minerdrias no Brasil. Nao obstante a literatura e os
normativos nacionais apontem trés tipos de métodos construtivos — de montante, a jusante e
de linha de centro — e as de método a jusante e de linha de centro, historicamente, tenham
apresentado menos eventos de falhas (ver Figura 7), no Brasil, do total de 877 barragens de
rejeitos de mineracdo (consideradas as inseridas e as ndo inseridas na PNSB) apenas 253,
aproximadamente 29%, correspondem a esses dois tipos, sendo as demais construidas sob os

métodos “a montante ou desconhecido”, “etapa tnica” e “indefinido”.

Essa escolha do método construtivo pelo empreendedor de barragens minerdrias no
Brasil e a consequente aprovagao dos licenciamentos pelo poder publico, d4 um indicativo do
nivel de compromisso com a seguranca e prevencao de riscos de falhas nessas estruturas, o
que se mostra desfavordvel para a sociedade e para o meio ambiente. Evidencia a opcdo
inicial dos empreendedores de um menor nivel de seguranca e de maior probabilidade de

falha, aliada a uma omiss@o do poder ptblico quanto a esse aspecto.

7z

Entende-se que essa é uma lacuna na normatizacdo sobre gestdo de riscos dessas

barragens, que ndo estabelece limites quantitativos para cada método, em associacdo com a
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respectiva regido onde serdo instaladas, ficando a mercé da escolha pelos préprios
empreendedores que acabam optando pelo menor custo mais imediato e, como contrapartida
disso, considerados os recentes desastres — de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais - o
pais apresenta-se com um histérico de falhas mais grave do que o histérico mundial, com um
nimero de fatalidades em quantidade quatro vezes maior que a mundial, respondendo por
aproximadamente 13% da totalidade de mortes no mundo decorrentes de falhas nessas

estruturas.

Embora a esse respeito o Brasil apresente um indicativo de avango positivo, mediante
a proibi¢do, por meio de Resolu¢do da ANM, quanto a utilizacdo de barragens minerdrias
construidas/alteadas a montante em todo o territério nacional, sendo mais recentemente
incluida na prépria lei da PNSB, hd outras situacdes a serem administradas, como € o caso do

monitoramento insuficiente das estruturas.

A exigéncia de sistema de monitoramento como obrigatério para o empreendedor, em

ambito nacional, ocorreu somente com a Portaria DNPM n° 70.389, de 2017

, a qual previa
a implementag¢ao em até 24 meses apoOs a data de inicio da vigéncia dessa Portaria (ocorrida
a partir de 19 de junho de 2017). Contudo, deixava a mercé do empreendedor a escolha da
tecnologia, dos instrumentos e dos processos a serem utilizados nesse monitoramento. Essa

situacdo sofreu uma revisdo pela ANM em 2020**

, passando a exigir que o monitoramento
seguisse os critérios definidos pelo projetista e, ainda, que fosse automatizado de

instrumentacdo e realizado em tempo real.

No ambito estadual, em Minas Gerais, destaca-se a Deliberacdo Normativa Copam n°
87, de 2005**!, com a exigéncia de realizacio de Auditoria Técnica de Seguranca em todas as

barragens de rejeitos e residuos e reservatrios de dgua de indudstrias e mineragdes em

19 BRASIL. Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM. Portaria n° 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Mineracdo e estabelece a periodicidade de execugdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.

420 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resolugio n° 40, de 6 de julho de 2020. Altera o
artigo 7° da Portaria n° 70.389, de 17 de maio de 2017. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/resolucao-n-40-de-6-de-julho-de-2020-265383714. Acesso em: 22 abr. 2021.

#! MINAS GERAIS. Sistema Integrado de Informacdo Ambiental — SIAM. Deliberacio Normativa COPAM
n° 87, de 17 de junho de 2005. Disponivel em: http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8251.
Acesso em: 24 abr. 2021.
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operacdo no Estado, cujo relatério deve conter as recomendagdes do auditor responsdvel para
garantir a seguranca das estruturas e promover melhorias nos sistemas de operacdo e

monitoramento.

Todavia, ndo obstante a relevincia da previsdo normativa de monitoramento, uma
verificacdo, por selecdo de itens, dos registros de relatérios contidos nos “dados da declaragdao
de condi¢do de estabilidade” da Feam/MG**?, periodo de 2014 a 2019, os quais deram suporte
as respectivas declaragdes de condicao de estabilidade, possibilitou constatar que menos de
40% das 13 barragens analisadas continham registros relativos a 2019, embora os dados
tenham sido extraidos em 10 de agosto de 2020. Ademais, ndo foi constatado registro relativo
ao acompanhamento das recomendagdes, em que pese existir campo apropriado para isso —

situacdo verificada em 64 relatérios de um total de 68.

O conjunto dessa situacdo € um indicativo de que o monitoramento pode nio estar
sendo realizado de forma satisfatéria, havendo possivel corresponsabilidade dos o6rgaos
ambientais, no caso de Minas Gerais, uma vez que em oito barragens, de uma amostra de 13,
a totalidade das declaragdes se encontra com a Avaliacdo Feam “em andlise”, demonstrando
intempestividade do controle dos dados apresentados pelos empreendedores, uma vez que ja
decorreram, aproximadamente, seis anos desde a edicdo dos relatérios de 2014 (ver item
1.4.2). Entende-se que essa situacdo pode gerar um certo descrédito no 6rgao de fiscalizacdo e

morosidade no atendimento por parte dos empreendedores.

Considerada a esfera federal, ndo se verifica, nos relatérios anuais da ANM, registros
quanto ao cumprimento da determinagao de implanta¢do de sistema de monitoramento pelos
empreendedores, prevista no art. 7° da Portaria DNPM n° 70.389/2017. Foi identificado um

tinico registro no Relatério de 2019**

, pertinente a Barragem I (de Brumadinho), em razao de
inspecdo in loco feita, apds o rompimento, sendo verificado que a barragem detinha apenas

parte da instrumenta¢do automatizada, ainda em fase de teste de implementacdo definitiva.

2 Disponibilizados por GOMES, Roberto. Geréncia de Recuperacio de Areas de Mineracio e Gestio de
Barragens da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM. Resposta e-SIC - 02090000014202049, 19 ago.
2020.

43 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracao  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021



162

Nao foram identificados registros sobre o cumprimento dessa determina¢do no Relatério de

2020%24,

Relativamente ao olhar internacional relacionado ao monitoramento de barragens
minerdrias, destaca-se a declaracao de posicao, emitida pelo ICMM, visando comprometer as
empresas mineradoras a minimizar o risco de falhas catastréficas de barragens de rejeitos,
mediante a implementacdo de uma Estrutura de Governanca de Rejeitos, bem como, a criagao

do Padrao Global da Industria para a Gestao de Rejeitos pela Global Tailings Review.

Contudo, as dificuldades enfrentadas para a efetiva recuperacdo dos impactos e
consequéncias do desastre de Mariana sinalizam para a necessidade de um olhar internacional
visando a obrigatoriedade de implementacdo de um Padrdo Global Minimo. Embora seja
relevante a observancia pelo Brasil do Padrao Global para o aperfeicoamento de seu
arcabouco regulatério, muitas das situagdes de descumprimento de normas pelas empresas,
registradas nesta pesquisa, demonstram a necessidade de uma efetiva governanca dos riscos
dessas estrutura, sob a coordena¢do do poder publico, sob pena de ndo ser possivel reduzir o

historico de falhas do pais na utilizagdo de barragens minerdrias.

No tocante as consequéncias decorrentes de falhas nas barragens de rejeitos, tem
relevancia o fato das externalidades negativas da mineragdo estarem presentes nas
comunidades desde a implantacdo de um empreendimento, sendo exemplo disso, as alteracdes
ambientais, os conflitos de uso do solo, a geracdo de dreas degradadas, a depreciacdo de
imoveis circunvizinhos etc. Assim, quando ocorre falha numa barragem de rejeitos pode se
dizer que ha uma ampliacdo das externalidades negativas, com impactos imediatos e impactos

de médio e longo prazo que podem chegar de anos a séculos.

H4 prejuizo aos individuos pela perda de vida e pela toxicidade dos materiais liberados
durante a falha que podem entrar na cadeia alimentar e poluir as fontes de dgua. Mas, ha,
também, outros prejuizos para o meio ambiente, como o risco da irreversibilidade em
alteracdoes na composi¢cdo do solo ou do ar, prejudicando de uma maneira mais ampla as

geragoes futuras.

E, ainda, mais relevante, ha o reconhecimento de que, em relagdo ao Brasil, as pessoas

vitimas desses desastres nao dispdem de instrumentos normativos proprios que lhes deem

44 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. II Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracio 2020. Brasilia: ANM, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao-
1/RelatorioAnual2020Final.pdf. Acesso em: 25 fev. 2021.
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protecdo, o que demonstra a imprescindibilidade da criacdo de um texto normativo

direcionado a prote¢do dos direitos dessas pessoas - os denominados “deslocados ambientais”.

O desastre tecnolégico em Mariana, por exemplo, além de ter causado a destruicao de
centenas de moradias, comprometido atividades produtivas de diversas comunidades
ribeirinhas, provocado grande mortandade de peixes e a suspensdo da pesca até a foz do rio
Doce com significativos danos a qualidade da dgua na bacia hidrografica desse rio, fonte de
abastecimento de milhares de habitantes, dentre outros prejuizos, destruiu o territério das
pessoas. E no caso do ecossistema, caso este nao possua resiliéncia suficiente para adaptar-se
e persistir ao distirbio sofrido, pode atingir um novo dominio de estabilidade, menos rico em

biodiversidade, podendo sofrer o fendmeno da irreversibilidade.

Dado que os recentes desastres com barragens de rejeitos de mineragdo t€ém provocado
grandes prejuizos a sociedade, a0 meio ambiente e as geracdes futuras, o nivel de consciéncia
dos individuos tem crescido e se apresenta com perspectivas de uma sociedade orientada para
o risco, cujo desfecho inevitdvel € uma melhor gestdo dos riscos das barragens de rejeitos
minerdrios. Para tanto, faz-se necessdria uma melhor interpretacdo dos principios da
precaucdo e da prevengdo, tanto no ambito administrativo, quanto no judicial, de modo que
sejam aliados nessa gestao, sendo complementada por uma melhor interpretacdo do principio
do poluidor-pagador, junto aos tribunais, no sentido de fortalecer sua funcdo preventiva,
mediante a internalizagdo dos custos ambientais, tornando-o um grande aliado na efetivagao

da vontade constitucional de prevencao de riscos.

Nesse sentido, € importante que as empresas atentem para o avango juridico das
discussoes relativas aos prejuizos decorrentes de desastres como o de Mariana, as quais
caminham no sentido de buscar a criminalizacdo do ecocidio no Brasil, havendo, inclusive,
possibilidade de que venha a ser incluido na esfera de atuacdo do Tribunal Penal

Internacional.

Assim, entende-se relevante um aprimoramento da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens e o fortalecimento dos 6rgdos e entidades que dao suporte a essa politica, objeto de

estudo do proximo capitulo.
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2 POLITICA DE SEGURANCA DE BARRAGENS DE REJEITOS DE
MINERACAO NO BRASIL

Alguns paises, como Estados Unidos e Austrélia, possuem legislacao especifica para
os sistemas de contencao de rejeitos, enquanto outros, como Franca e Holanda, enfatizam suas
legislacdes para barragens convencionais € diques de contenc¢do de cheias. Paises como
Portugal, Estados Unidos, Espanha e Franca possuem um sistema legislativo ja avangado, que
incluem classificacdo quantitativa de riscos de acordo com as caracteristicas das barragens e

dos rejeitos*”.

Atualmente, trés paises sdo a principal forca motriz por trds das diretrizes
internacionais de gerenciamento de rejeitos - Canadd, Austrélia e Africa do Sul - todos com
inddstrias de mineracdo muito ativas e um grande nimero de instalacdes de armazenamento

de rejeitos**°.

Em 1998, a Associagdo Mineira do Canadd (MAC) publicou um Guia para o
Gerenciamento de Instalagdes de Rejeitos que abrange cada estigio do gerenciamento de
rejeitos, desde o projeto até a construcdo, operacdo e fechamento e reforca a natureza
integrada de cada elemento. A Environmental Protection Agency (EPA) da Austrilia
produziu, em 1995, o documento intitulado Contengdo de rejeitos, o qual faz parte de uma
série de melhores praticas no setor de mineracdo, destinadas a proteger o meio ambiente e
incentivar o desenvolvimento ecoldgico sustentdvel. Na Africa do Sul, o principal documento
de orientacdo administrativa para instalacdes de rejeitos é o Codigo de Prdtica para Depositos

de Residuos de Minas, publicado em 1998 pelo Bureau of Standards da Africa do Sul*?’.

No Brasil, a defini¢do para seguranca de barragem, nos termos do art. 2°, inciso III, da

Lei n° 12.334/2010, considerada a destinagcdo para quaisquer usos, implica em “condi¢io que

** DUARTE, A. P. Classificacdo das barragens de contencio de rejeitos de mineracio e de residuos

industriais no estado de Minas Gerais em relacido ao potencial de risco. 2008. 130 p. Dissertagdo (Mestrado
em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos) -Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2008. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUDB-8AUPNJ. Acesso em: 23 abr. 2021.

“?* DIXON-HARDY, Darron William; ENGELS, Jonathan Matthew. Guidelines and Recommendations for the
Safe Operation of Tailings Management Facilities. Environmental Engineering Science, v. 24, n. 5, may 2007.
Disponivel em: https://www.liebertpub.com/doi/10.1089/ees.2006.0133. Acesso em: 23 abr. 2021.

“?’ DIXON-HARDY, Darron William; ENGELS, Jonathan Matthew. Guidelines and Recommendations for the
Safe Operation of Tailings Management Facilities. Environmental Engineering Science, v. 24, n. 5, may 2007.
Disponivel em: https://www.liebertpub.com/doi/10.1089/ees.2006.0133. Acesso em: 23 abr. 2021.
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vise a manter a sua integridade estrutural e operacional e a preservacdo da vida, da sadde, da

. . . 42,
propriedade e do meio ambiente’™**®,

Nao ha uma padronizacdo global quanto a seguranca, cada pais utiliza seus préprios
critérios de acordo com suas particularidades. Por exemplo, quanto aos quesitos altura e
volume, cada pais considera um valor a partir do qual a barragem passa a ser sujeita a

legislagdo, conforme demonstra o Quadro 13%.

Quadro 13 — Gestdo de barragens convencionais e de contencdo de rejeitos em alguns

paises, quanto a altura e volume.

Pais Barragens sujeitas a legislagdo - (H = altura; V = Volume)
AfricadoSul | H>5me V >50.000 m3
Alemanha H>5meV>100.000 m3
Eslovénia H>15m ou H > 10m e comprimento da crista > 500 m
V >1.000.000 m3 e Inundacdo > 2.000 m3/s
Espanha Até 1967: H>15moulO<H>15me V > 100.000 m3
A partir de 1996: Introdugdo do conceito de potencial de risco
Finlandia H >3 me V “grande” ou perigo a vida, saide e meio ambiente
Noruega H>4me V>500.000 m3
Polonia Barragens > 10 ha: Ato 9 de novembro de 2000
(exige Estudo de Impacto Ambiental - ETA).
Portugal H>15mou V > 1.000.000 m3
Roménia H>10m eV >10.000.000 m3
(areas habitaveis devem estar a menos de 10 km)
Suica H>10mouH>5me V >50.000 m3
Ou perigo importante para povos e bens

Fonte: Adaptada de Duarte, 2008430.

Importante destacar, a titulo de registro histérico, que em 1932, na 2* Reunido Anual
da Internacional Comission on Large Dams (ICOLD-CIGB), realizada em Paris, foi
percebida pela comunidade técnica de barragens a necessidade de estabelecer, com mais

precisdo, o que seria uma ‘“‘grande barragem”, razdo de ser da propria organizagdo. Assim, foi

4% BRASIL. Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulag@o de dgua para quaisquer usos, a disposi¢@o final ou tempordria de rejeitos e a
acumulacdo de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redagéo do art. 35 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12334.htm. Acesso em:
22 abr. 2021.

“ DUARTE, A. P. Classificacio das barragens de contencdio de rejeitos de mineracio e de residuos
industriais no estado de Minas Gerais em relacio ao potencial de risco. 2008. 130 p. Dissertacido (Mestrado
em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos) -Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2008. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUDB-8AUPNI. Acesso em: 23 abr. 2021.

9 DUARTE, A. P. Classificacio das barragens de contencio de rejeitos de mineraciio e de residuos
industriais no estado de Minas Gerais em relacido ao potencial de risco. 2008. 130 p. Dissertagdo (Mestrado
em Saneamento, Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos) -Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2008. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUDB-8AUPNI. Acesso em: 23 abr. 2021.
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definida como “grande barragem” a estrutura com altura superior a 15m (ou 50 pés), medida

. . ~ . . 431
do ponto mais baixo da fundagdo até a crista™ .

Para Duarte™?, ha muitas dificuldades para a elaboracdo de um estudo da legislacdo
sobre seguranga de barragens em nivel mundial, podendo destacar-se, dentre os fatores: i) a
legislacdo sobre barragens pode estar incluida em legislacdo referente a contextos mais vastos,
como, por exemplo, infra-estruturas hidrdulicas; ii) a legislacdo sobre barragens pode remeter
para outros textos legais; iii) a legislacdo pode ser de tipos diferentes (puramente
administrativa ou técnico administrativa) e apresentar graus de pormenoriza¢do muito
diversos; iv) o "peso" juridico da legislagao pode ser diverso - em Portugal, por exemplo, ha
regulamentos e normas, enquanto que no Canadd héd orientagdes (guidelines) que nao sao
estritamente obrigatdrias; v) pode haver legislacdo distinta conforme a dimensao da barragem:;

vi) o acompanhamento das atualizac¢des da legislacdo e em qual nivel ela estd sendo aplicada.

A construcao da politica de seguranca de barragens no Brasil ndo ocorreu de forma
planejada e ordenada, mas como resposta aos desastres que foram ocorrendo ao longo da
histéria. A ruptura da barragem de rejeito da Mineragdo Rio Verde, no Estado de Minas
Gerais, levou a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM) a
desenvolver um Programa de Seguranca de Barragens para o Estado de Minas Gerais,
iniciado em 2002, visando reduzir o risco de danos ambientais decorrentes de falhas desse
tipo de estrutura. J4 o rompimento da barragem de rejeitos da industria de papel Rio Pomba,
em 2003, implicou no ponto de partida de discussdes que levaram a proposicao do Projeto de
Lei n° 1.181, no dia 03 de junho de 2003, e posteriormente, a publicacao da Lei 12.334, em 20
de setembro de 2010 (lei da PNSB). Por outro lado, o rompimento da barragem de rejeitos de
minério de ferro da Herculano Mineracao, demonstrou que, apesar dos avancos da legislacdo
de seguranca de barragens no Brasil, ainda existem muitos desafios a serem vencidos nesse

set0r433.

“! COMITE BRASILEIRO DE BARRAGENS - CBDB. Sistema Informatizado do Cadastro Nacional de
Barragens Brasil: um pouco de Histdria. Disponivel em: http://cbdb.org.br/sistema-informatizado-do-cadastro-
nacional-de-barragens-brasil. Acesso em: 22 abr. 2021.

2 DUARTE, A. P. Classificacio das barragens de contencdio de rejeitos de mineracio e de residuos
industriais no estado de Minas Gerais em relacio ao potencial de risco. 2008. 130 p. Dissertacdo (Mestrado
em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos) -Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2008. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUDB-8AUPNI. Acesso em: 23 abr. 2021.

3 VIANNA, L. F. V. Metodologias de analise de risco aplicadas em planos de acdo de emergéncia de
barragens: auxilio ao processo de tomada de decisdo. 2015. 118 p. Dissertacdo (Mestrado em Geotecnia e
Transportes) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-A52MKQ. Acesso em: 17 abr. 2021.
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Pode-se dizer que a situacao brasileira vem evoluindo positivamente, em especial com
o estabelecimento da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), por meio da Lei
n°® 12.334/2010 e do Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo, em 2012, por meio da
Portaria do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) n° 416/2012.
Acrescentando-se que, apds o desastre da Barragem de Funddo, Mariana/MG, em 2015,
estabeleceu-se um marco na ampliacdo dos normativos do setor, incluida a proposta de um
novo cddigo de mineragdo e a criacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), por meio
da Medida Proviséria n® 791, de 25 de julho de 2017434, a qual foi convertida na Lei n°
13.575/2017*.

O desastre de Mariana trouxe reflexdes em dois sentidos: ou a politica de seguranca de
barragens de mineracdo no Brasil ndo € satisfatéria ou a aplicabilidade dos respectivos
normativos e fiscalizacdo nao tem ocorrido de forma adequada. Assim, apesar de ser positivo
o estabelecimento da PNSB, verifica-se a necessidade de aperfeicoamento de alguns

componentes dessa politica.

Numa primeira fase da histéria, o controle da seguranca das barragens era basicamente
orientado para a seguranca estrutural e hidrdulica-operacional, em que a caracteristica basica
era investir na causa potencial da ruptura da barragem e tinha como regra a opg¢do pelo
controle rigoroso do projeto, construcdo e operacdo como forma de garantir a sociedade, em
geral, e as populacdes residentes nos vales a jusante, uma seguranga satisfatéria, compativel
com probabilidade de ruptura extremamente baixa. Posteriormente, as técnicas de observagao
do comportamento das barragens durante a operagdo vieram reforcar a necessidade de
controle da seguranca e no longo prazo. Atualmente, o desenvolvimento dos projetos de
engenharia vem permitindo a construcdo de barragens com alturas cada vez maiores e com

436
maiores volumes a serem armazenados

“* BRASIL. Medida Proviséria n° 791, de 25 de julho de 2017. Cria a Agéncia Nacional de Mineracio e
extingue o Departamento Nacional de Producao Mineral. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Mpv/mpv791.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

5 BRASIL. Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017. Cria a Agéncia Nacional de Mineracio (ANM);
extingue o Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM); altera as Leis n 11.046, de 27 de dezembro
de 2004, e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; revoga a Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994 e dispositivos do
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de Mineragdo). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/LL13575.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

6 DUARTE, A. P. Classificacio das barragens de contencio de rejeitos de mineraciio e de residuos
industriais no estado de Minas Gerais em relacido ao potencial de risco. 2008. 130 p. Dissertagdo (Mestrado
em Saneamento, Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos) -Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2008. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUDB-8AUPNI. Acesso em: 23 abr. 2021.
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Essa ampliagdo no tamanho das barragens, aliado ao histérico de desastres, reforca a
necessidade de ampliacdo e aprimoramento dos instrumentos normativos que ddo suporte ao
Sistema de Seguranca de Barragens do Brasil, preferencialmente com observancia dos
preceitos da constitui¢do social, incluido o direito a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

2.1 Normativos de suporte para a politica nacional de seguranca de

barragens de rejeitos de mineracao

Nos termos da Constituicao federal, em seu artigo 20, inciso IX, c/c artigo 176, os
recursos minerais sdo bens da Unido, cabendo privativamente a esse ente federativo, por forca
do art. 22, inciso XII, legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia.
Mas, no artigo 23, inciso XI, estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos

. - P . . . 437
de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios”™ .

Logo, no plano infraconstitucional, o Cdédigo de Mineracdo responde pelo
estabelecimento de regras para a industria da produ¢do mineral, mas com o suporte de outros
normativos especificos. Relativamente a regulacdo da seguranga de barragens para disposi¢ao

de rejeitos de mineracdo no Brasil destacam-se**™:

a) Norma Reguladora de Mineracdo (NRM) n° 19439, aprovada pelo DNPM em
2001*°, a qual estabelece diretrizes gerais para disposicao de estéril, rejeitos e produtos e

define, dentre outras coisas, que “a estocagem definitiva ou tempordria de estéril e materiais

7 BRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

% AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Legislacio de Mineracio. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php ?acao=recuperarTematicasCollapse&cod_modulo=4
05&cod_menu=6783&letra=ATOS%20DA%20LEGISLA%C7%C30%20DE%20MINERA%C7%C30%20(16
4)&co_tematica=13541725. Acesso em: 27 abr. 2021.

*° BRASIL. Departamento Nacional de Produ¢ido Mineral de Pernambuco - DNPM/PE. Normas Reguladoras
de Mineracao (NRM). Disponivel em: https://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/nrm_00.php. Acesso em: 22 abr.
2021.

“9 BRASIL. Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM. Portaria n° 237, de 18 de outubro de
2001. Aprova as Normas Reguladoras de Mineracdo — NRM, de que trata o Art. 97 do Decreto-Lei n® 227, de 28
de fevereiro de 1967. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=182620. Acesso em: 22 abr.
2021.
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diversos provenientes da mineracdo deve ser realizada com o méiximo de seguranca e o
minimo de impacto no ambiente”, bem como que “em situacdes de risco grave e iminente de
ruptura de barragens e taludes as dreas de risco devem ser evacuadas, isoladas e a evolugao do
processo monitorada e todo o pessoal potencialmente afetado deve ser informado

imediatamente”.

b) Lei n° 12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB);

c) Lei n° 12.305/2010*", que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
e insere na classificagdo dos residuos sélidos, quanto a origem, os residuos de mineragdo

gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de minérios;

d) Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n° 143/2012, que
estabelece os critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco, dano

potencial associado e pelo volume do reservatorio;

e) Resolucdo do CNRH n° 144/2012*2, que estabelece diretrizes para implementaco
da PNSB, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informagdes

sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

f) Portaria DNPM n° 14/2016, que estabelece o prazo para apresentacdo de
comprovante de entrega das copias fisicas do PAEBM para as Prefeituras e Defesas Civis
municipais e estaduais e especifica os casos passiveis de emissdo de auto de interdi¢dao pelo

DNPM;

g) Portaria DNPM n° 70.389/2017***, que criou o Cadastro Nacional de Barragens de

Mineragﬁo444 e o Sistema Integrado de Gestdo em Segurancga dessas barragens e dispOs sobre

“1 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e dd outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

“? CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH. Resolugiio n° 144, de 10 de julho de
2012, publicada em 04/09/2012. Estabelece diretrizes para implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, aplicacio de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de
Barragens, em atendimento ao art. 20 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que alterou o art. 35 da Lei
n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/Entenda_Mais/legislacao-
aplicada/resolucao-cnrh-144-2012.pdf/view. Acesso em: 22 fev. 2021.

“3 BRASIL. Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM. Portaria n° 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Mineragdo e estabelece a periodicidade de execugdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
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a periodicidade de execucdo ou atualizacdo, a qualificacdo dos responsdveis técnicos, o
conteddo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, as
Inspe¢des de Seguranca Regular e Especial, a Revisao Periddica de Seguranca de Barragem e

o Plano de Acdo de Emergéncia para Barragens de Mineracdo (PAEBM);

h) Resolu¢do ANM n° 13/2019 que estabelece medidas regulatérias objetivando
assegurar a estabilidade de barragens de mineragcdo, notadamente aquelas construidas ou

alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido;

1) Resolu¢des Normativas do Conselho Estadual de Politica Publica de Minas Gerais
(COPAM - MQG), destacando-se: i) Deliberacdo Normativa COPAM n° 62/2002 que dispde
sobre critérios de classificacdo de barragens de contencdo de rejeitos, de residuos e de
reservatorio de dgua em empreendimentos industriais e de mineragdo; ii) Deliberagcdao
Normativa COPAM n° 87/2005 que estabelece a obrigatoriedade da realizacdo de Auditoria
Técnica de Seguranca de acordo com determinada periodicidade que varia em funcdo da
classificac@o da barragem; iii) Deliberacdo Normativa COPAM n° 124/2008 que estabelece a

exigencia da elaboracdo da Declaragdo de Condicao de Estabilidade da Estrutura;

j) Normas que tratam sobre aspectos ambientais dos sistemas de disposi¢ao de rejeitos,
como sao exemplos: 1) Resolugdo CONAMA n.° 357/2005 que dispde sobre a classificagdao
dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento; ii) Resolugdo
CONAMA n.° 396/2008 sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento
das dguas subterraneas e outras providéncias; iii) Resolugio CONAMA n.° 420/2009 que
dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de
substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de d&reas

contaminadas por essas substancias em decorréncia de atividades antrépicas; iv) Resolugdo

CONAMA n.°430/2011 que dispde sobre as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes;

k) Normas de seguranca voltadas para o fechamento de mina: i) Norma Reguladora da
Mineracdo (NRM) n° 1 - plano de fechamento de mina como parte obrigatéria do Plano de
Avaliacdo Economica (PAE); ii) NRM n° 20 - estabelece o conteido minimo a ser
apresentado no plano de fechamento de mina, devendo o mesmo ser atualizado

periodicamente, no que couber, e estar disponivel na mina para a fiscalizagdo; iii) Deliberacao

setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.

“4 Anteriormente regulamentado pela Portaria DNPM n° 416/2012.
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Normativa COPAM-MG n° 127/2008 que estabelece diretrizes e procedimentos para a
avaliacdo ambiental da fase de fechamento de mina, além de instituir a obrigatoriedade de

elabora¢do do plano de fechamento.

Dentre essas normas, as contidas nas alineas “a”, “b”, “d”, “f”, e “g” (em relagcdo a
norma antecedente — Portaria DNPM 416/2012) foram tomadas como referéncia para
fiscalizacdo de seguranca de barragens pelo TCU por ocasido da Auditoria Operacional

realizada junto ao DNPM em 2016**.

A NBR n° 13.028/2017**, embora tenha por escopo o estabelecimento dos requisitos
minimos para o desenvolvimento e apresentacao do projeto de barragens de mineragdo, traz
orientacdo de como deve ser a instrumentac¢ao de controle da barragem de rejeitos, nos termos
a seguir: i) apresentar as plantas de localizacdo, as especificacOes técnicas e os detalhes
construtivos dos instrumentos de monitoramento da barragem; ii) prever a instalacdo de
instrumentos para, no minimo, controle das vazdes da drenagem interna, dos niveis de dgua e
poropressao no interior do maci¢o da barragem, das suas fundacdes e deformacdes; e iii)
estabelecer critérios de avaliacio de seguranca periddica com base no monitoramento,

baseado nos potenciais modos de falha identificados no projeto de cada barragem.

Dentro do quadro de preocupagdes com a seguranca, a partir da construcdo das
barragens de rejeitos, a NBR 13.028/2017* refere que o método de alteamento a montante
envolve uma atencdo especial nas fases de projeto, construgcdo, operacdo e desativagdo,
devendo a escolha vir acompanhada de um maior nivel de detalhamento na engenharia dos
rejeitos, sejam eles utilizados como fundacao ou como material de constru¢do, bem como nos
elementos de drenagem interna e andlise para solicitacdes de carregamento ndo drenado.
Refere, ainda, que o manual de operacdo deve ser incluido no projeto e conter detalhamento

para evitar erros de operagao.

“* TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. Acérddo n° 2.440/2016 - Plendrio. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2440%2520ANOACORDA0%?253A2016%2520COLEGIADO%?253A%?2
522P1len%25C3%25A1110%2522/%2520. Acesso em: 25 abr. 2021.

“© ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 13028 — Terceira edigio,
14/11/2017. Mineragdo — Elaboracdo e apresentacdo de projeto de barragens para disposi¢do de rejeitos,
contencio de  sedimentos e reservagdo de dgua —  Requisitos. Disponivel em:
https://pedlowski.files.wordpress.com/2019/03/nbr13028-2018.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

“7° ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 13028 — Terceira edicio,
14/11/2017. Mineragdo — Elaboracdo e apresentacdo de projeto de barragens para disposi¢do de rejeitos,
contencio de  sedimentos e reservagdo de dgua —  Requisitos. Disponivel em:
https://pedlowski.files.wordpress.com/2019/03/nbr13028-2018.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
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Destaca-se que, de maneira geral, as NBRs ndo sdo de aplicabilidade obrigatdria,
contudo, sendo documentos estabelecidos por consenso técnico da sociedade e aprovadas por
um organismo reconhecido (ABNT), baseadas em estudos e resultados tecnoldgicos,
cientificos e praticos a fim de garantir seguranca, confiabilidade, qualidade, desempenho,
dentre outros beneficios, ¢ de bom tom segui-las. Sdo elaboradas “pela sociedade e para a
sociedade”, a ABNT apenas elabora as diretrizes para seu desenvolvimento, gerenciamento e
homologa¢do das normas. Ademais, a ABNT ndo é um 6rgdo do governo, mas sim uma
entidade privada, sem fins lucrativos, mas € reconhecida por meio da Resolucdo n° 7 do

Conmetro, de 24 de agosto de 1992448

Aborda-se, de forma mais detalhada, as principais normas, dentre as relacionadas, as
quais se destacam pelo ambito mais geral, no tocante a politica de seguranga de barragens de
rejeitos minerérios, fazendo um contraponto, quando possivel, em relacdo ao desastre de

Mariana, em Minas Gerais.

2.1.1 A regulamentacdo do Codigo de Mineragdo apos o desastre de Mariana

O Codigo de Mineracdo e seu respectivo regulamento s3o, no plano
infraconstitucional, os principais responsaveis pelo estabelecimento das regras voltadas a
inddstria da produc¢do mineral, abrangendo a pesquisa mineral, a lavra, o beneficiamento de
minérios, a distribuicdo e a comercializagdo de bens minerais. Esses diferentes tipos de
exploragdo requerem a outorga de titulos minerarios, sendo necessario, ainda, de acordo com
orientagdes do Banco Mundial, a chamada “licenga social para operar™, com vistas a tornar
mais transparentes as operacdes das empresas e ouvir as comunidades préximas, visando

trazer legitimidade social, credibilidade e a confianca dos atores envolvidos*?.

O Cdédigo de Minas - Decreto-lei n° 1.985, de 1940*° - recebeu nova redacdo em 1967

pelo Decreto-lei n° 227, de 1967, o qual adota o termo cddigo de mineracdo, sendo

¥ VICTOR, Jodo. Afinal, as normas (NBR e NR) sdo realmente obrigatérias? Guia da Engenharia, 21 jan.
2020. Disponivel em: https://www.guiadaengenharia.com/obrigatorias-normas-nbr/. Acesso em: 25 jan. 2021.

“9 LEAO, André Ricardo Rosa. A mineraciio nas unidades de conservacio federais a partir da Lei n°
9.985/2000. 2016. 421 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito e Politicas Publicas) - Centro Universitario de
Brasilia, Brasilia, 2016.

0 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.985, de 29 de marco de 1940. Cédigo de Minas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
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regulamentado, mais recentemente, pelo Decreto federal n° 9.406/2018%2, que define
competéncia para a ANM observar e implementar as orientagdes, as diretrizes e as politicas
estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia e executar o disposto no Coédigo de
Mineragdo e nas normas complementares. O art. 2° do Decreto n® 9.406, de 2018, define que o
interesse nacional e a utilidade publica sdo fundamentos para o desenvolvimento da
mineracdo, prevendo no artigo 5°, § 2°, que o exercicio da atividade de mineracdo implica a

responsabilidade do minerador pela recuperagcao ambiental das dreas degradadas.

Esse Codigo de Mineragdao (Decreto-lei n® 227, de 1967) permeneceu carente de
protecdo ambiental até recentemente. Embora a Constitui¢do brasileira abranja os preceitos de
uma ‘“‘constituicdo econdOmica” e de uma “constituicdo ambiental” e seja o codigo de
mineragdo a principal norma responsavel pelo estalecimento de regras nessa matéria, nao se
verificava em seu texto a existéncia de dispositivos relacionados ao meio ambiente, exceto ao
se referir a extragdo de substincias minerais em drea titulada, em cardter excepcional antes da
outorga da concessao de lavra, para mencionar que fosse observada a legislacdo ambiental
pertinente (§ 2° do art. 22). Sofreu acréscimo de algumas diretrizes, em favor do meio

ambiente, somente em 2020, por meio da Lei n° 14.066, de 2020%3,

Em 2017, a Medida Proviséria n° 791454 convertida na Lei n° 13.575/2017% criou a

ANM e alterou alguns pontos desse codigo, mas ha vdrios outros pontos com proposta de

1946/Del1985.htm#:~:text=1%C2%B A%20Este %20C%C3 %B3digo%20define %200s,que%20utilizam%20mat
9%0C3%A9ria%?20prima%?20mineral. Acesso em: 17 jan. 2021.

431 BRASIL. Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967. D4 nova redacido ao Decreto-lei n° 1.985, de 29 de
janeiro de 1940. Coédigo de Minas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del0227.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

452 BRASIL. Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018. Regulamenta o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro
de 1967, a Lei n°® 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei n® 13.575, de
26 de dezembro de 2017. Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9406.htm#art84. Acesso em: 22 abr. 2021.

* BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de
Mineracdo). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L.14066.htm. Acesso
em: 22 abr. 2021.

“% BRASIL. Medida Proviséria n° 791, de 25 de julho de 2017. Cria a Agéncia Nacional de Mineracio e
extingue o Departamento Nacional de Producao Mineral. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Mpv/mpv791.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

5 BRASIL. Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017. Cria a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM);
extingue o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM); altera as Leis n 11.046, de 27 de dezembro
de 2004, e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; revoga a Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994 e dispositivos do
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de Mineragdo). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/LL13575.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.
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alteracdo. Um dos principais projetos de lei que tratam sobre a matéria € o PL n° 37%°,
apresentado pelo Deputado Weliton Prado do Partido dos Trabalhadores em Minas Gerais

(PT/MG), em 3 de fevereiro de 2011, estando apensados a ele mais 25 Projetos de Lei.

Dentre os 25 projetos apensos destacam-se: os PLs 5263/2016 e 1158/2019 que
dispdem sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo, nesse caso, com perda de objeto,
dado que a ANM foi criada em 2017; e os PLs 5807/2013, 5306/2013, além do PL
5263/2016, que tratam sobre a criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM). As
principais atribuicoes do CNPM seriam: i) propor medidas para o planejamento da atividade
de mineracdo e o aproveitamento 6timo dos recursos minerais; ii) propor diretrizes para o
estimulo a pesquisa, inovacao e agregacao de valor na cadeia produtiva dos bens minerais; iii)
propor as dreas sujeitas ao regime de concessao precedida de licitacdo; iv) propor as rodadas
de licitagOes; e v) propor diretrizes, requisitos e critérios para a emissdao de Autorizacdo de

Exploragao de Recursos Minerais.

Nao obstante a significativa quantidade de projetos de lei, passados 10 anos desde a
apresentacdo do PL 37/2011, a situacdo atual desse projeto é: “Aguardando Cria¢do de
Comissdo Temporiria pela MESA; Aguardando Delibera¢io no PLENARIO (PLEN"*7,

demonstrando que a matéria ndo tem tido a celeridade necessdria.

Sendo o licenciamento ambiental um dos primeiros mecanismo de preven¢ao de danos
ambientais, abordar-se-30 as principais normas que tratam sobre esse tema, no ambiente da

politica de seguranca de barragens minerdrias.

2.1.2 Licenciamento ambiental em barragem de rejeitos de mineracdo como

abordagem normativa

A Constituicdo federal de 1988 estabelece, relativamente ao meio ambiente, em seu

artigo 225, § 2°, que “aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio

6 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 37/2011. Disponivel em:
https://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=490935. Acesso em: 22 abr. 2021.
“7 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 37/2011. Disponivel em:
https://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=490935. Acesso em: 22 abr. 2021.
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ambiente degradado, de acordo com solucgdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente,

na forma da lei” .

A titulo histérico, convém ressaltar que embora a primeira manifestacdo institucional
de politica relativa ao impacto ambiental, seja de 1969, com a criacao, nos EUA, do National
Environmental Policy Act (NEPA), no contexto brasileiro, ocorreu somente seis anos depois,
quando o Estado do Rio de Janeiro publicou o Decreto-Lei n° 134, de 16 de junho de 1975.
Essa norma tratou sobre a prevengao e o controle da polui¢do do meio ambiente, no ambito
estadual, exigindo uma prévia autorizacdo para operacao ou funcionamento de instalacdes ou
atividades real ou potencialmente poluidoras. Dois anos depois, esse Estado editou o Decreto
n° 1.633/1977, que alinhado com o Decreto-Lei n° 134/1975, instituiu o Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras e estabeleceu como instrumentos de controle as

459

licencas: Licenca Prévia (LP); Licenca de Instalacdo (LI); e Licenga de Operagao (LO)™".

Ao tempo da promulgacido da Constituicdo federal de 1988, a Lei 6.938, de 19814

que dispunha sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, ja delimitava a atuacdo do poder
de policia ambiental, tendo estabelecido, no art. 10, que as atividades utilizadoras de recursos

. . - L, . . . . 461
ambientais, dependerdo de prévio licenciamento ambiental

. Essa lei foi recepcionada pela
Constituicdo vigente e o Decreto n° 99.274, de 1990462, que a regulamenta, estabelece, em seu
artigo 17, que essas atividades dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo estadual
competente integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), sem prejuizo de

. oL 463
outras licengas legalmente exigiveis™ .

*% BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

9 SANTANA, Paulo Campanha. A (des)articulaciio institucional para protecio do meio ambiente no
suposto federalismo cooperativo brasileiro: Lei Complementar 140/2011 e sua efetividade. 2019. 409 p. Tese
(Doutorado em Direito) - Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2019.

0 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e dd outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

1 Lei 6.938/1981. “Art. 10. A construcdo, instalagio, ampliacio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental”.

“? BRASIL. Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e a
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e
Areas de Protecio Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e d4 outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99274.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

493 Decreto n® 99.274/1990. “Art. 17. A construgdo, instalacio, ampliacdo e funcionamento de estabelecimento
de atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim
os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo estadual competente integrante do Sisnama, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis”.
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O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) editou as Resolu¢des Conama n°
1, de 1986", que define nos termos do incixo IX do seu art. 2° que a “extragdo de minério,
inclusive os da classe II, definidos no Cédigo de Minera¢do”*® dependerd de elaboracdo de
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental — RIMA, e a
Conama n° 237, de 1997%°, a qual define que o Sisnama € que verificard quando da
necessidade das licencas ambientais especificas de acordo com a natureza, caracteristicas e
peculiaridades das atividades ou empreendimentos a serem realizados, que tenham potencial

para interferir no meio ambiente.

O licenciamento ambiental integra a tutela administrativa preventiva e traz em seu
bojo uma tentativa de conciliar desenvolvimento econdmico com a preservacdo do meio
ambiente e, como consequéncia, evitar o desperdicio de recursos humanos, fisicos e
bioldgicos. Visa a mitigacdo de possiveis danos e a preservacdo do meio ambiente, evitando

. .. e . - . ~ 467
danos irreversiveis, por ocasido da implanta¢do de empreendimentos ou construgdes . Nesse
sentido, a Resolucdo Conama n° 237, de 1997, traz, em seu art. 1°, inciso I, a definicdo de

licenciamento ambiental:

Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente licencia a localiza¢do, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacao ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas.

Por forca do pardgrafo unico do artigo 23 da Constituicao federal, que contém
previsdo de lei complementar para fixar normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os municipios, nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da
fauna e da flora, foi publicada a Lei Complementar n® 140/2011, que traz no art. 2°, inciso I,

um conceito mais enxuto, embora mantenha o mesmo teor:

464 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resoluciio Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acesso em: 22 abr. 2021.

%% Classe II: aluvides e eluvides de minérios de metais nobres. Cf. BRASIL. BRASIL. Decreto-Lei n° 1.985, de
29 de marco de 1940. Codigo de Minas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
1946/Del1985 .htm#:~:text=1%C2%B A%20Este %20C%C3 %B3digo%20define %200s,que%20utilizam%20mat
9%0C3% A9ria%20prima%?20mineral. Acesso em: 17 jan. 2021.

¢ BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolucdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997.
Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html. Acesso em: 22 abr. 2021.

467 SOUZA, José Fernando Vidal de; ZUBEN, Erika von. O Licenciamento Ambiental e a Lei Complementar n°.
140/2011. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 12, n. 23, p. 11-44, jul/dez. 2012. Disponivel em:
https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/cd/article/viewFile/1594/1022. Acesso em: 25 abr.
2021.
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Licenciamento ambiental: procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental.

Assim, visando dar suporte a compreensao das causas do desastre de Mariana, traga-se

breve panorama das principais normas de licenciamento no Estado de Minas Gerais.

2.1.2.1 O licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais ao tempo do

desastre de Mariana

No ambito da protecdo ambiental, a Constituicdo federal estabelece, no artigo 24, a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a
matéria, cabendo a Unido editar as normas gerais pertinentes e, aos Estados, suplementar a

legislagdo federal*®®.

A partir disso, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais dedica toda uma se¢do do
capitulo da ordem econdmica a politica hidrica e minerdria, em seus artigos 249 a 255,
estabelecendo, dentre outras disposi¢des, que a exploracdo de recursos hidricos e minerais no
Estado ndo poderd comprometer os patrimonios natural e cultural, e que o Estado assistira, de
modo especial, o municipio que se desenvolva em torno de atividade mineradora, com vistas a
fomentar a diversificacdo de sua economia visando a garantia da permanéncia de seu

. . A . 46
desenvolvimento socioecondmico*®’.

Em observancia ao § 2° do art. 214 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em
consonancia com o art. 225 da Constituicdo federal, o licenciamento de atividade ou obra
potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, dependerd de prévio

estudo de impacto ambiental.

Em termos infraconstitucionais, as principais normas referentes ao licenciamento

ambiental em Minas Gerais, vigentes a época do desastre de Mariana, sdo as Deliberacdes

%% BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

‘9 MINAS GERAIS. Constituicio do Estado de Minas Gerais. 25. ed. Belo Horizonte, 2020. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/ConstituicaoEstadual.pdf.
Acesso em: 24 abr. 2021.



178

Normativas (DN): i) DN COPAM n° 74/2004; ii) DN COPAM n° 62/2002; e iii) DN COPAM
n° 87/2005%7°.

Pelos termos da DN COPAM n° 74/2004, os empreendimentos/atividades eram
classificados com base na conjugagdo dos: i) potencial poluidor geral da atividade, pré-fixado
na norma com base nas caracteristicas intrinsecas da atividade, considerando as varidveis
ambientais ar, dgua e solo; e ii) porte, varidvel de acordo com a unidade de medida

estabelecida para a atividade®’".

A DN COPAM n° 217/2017, revogou a DN COPAM n° 74/2004 e estabeleceu novas
regras para classificacdo que incluem, além dos critérios previstos na norma revogada, a
previsdo de que o estabelecimento das modalidades de licenciamento ocorre por meio de
matriz que conjuga a classe e os critérios locacionais. O total desses critérios sdo 11, dos quais
oito com peso 1 e trés com peso 2. Os de peso 2 referem-se a: 1) localizagdo prevista em
Unidade de Conservagao de Protecdo Integral, nas hip6teses previstas em lei; ii) supressao de
vegetacdo nativa em dreas prioritarias para conservacao, considerada de importancia bioldgica
“extrema” ou ‘“‘especial”, exceto arvores isoladas; e iii) localizacdo prevista em dreas

472

designadas como Sitios Ramsar '“. A norma prevé, ainda, fatores de restricio ou vedacdo,

sendo um exemplo disso, a vedacdo a implantacio ou operacdo de atividade ou
empreendimento em Terra Indigena, ressalvados os casos previamente autorizados pela

Fundagdo Nacional do Indio - FUNAT*".

470 SOARES, Alexandra Fatima Saraiva; MARTINS, Brenda Aline Ferreira; CONCEICAO, Estefane Rodrigues
da; SILVA. Luis Fernando de Morais; FREITAS, Paula Cristina de. Alteracdes no Licenciamento Ambiental de
Barragem de Rejeito de Mineragdo em Minas Gerais apds o Desastre de Mariana-MG. Direito Izabela Hendrix,
Belo Horizonte, v. 20, n. 20, maio 2018. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-
izabela/index.php/dih/article/view/1800/998. Acesso em: 25 abr. 2021.

‘7! MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD.
Deliberacao Normativa Copam n° 74, de 9 de setembro de 2004. Estabelece critérios para classificacdo,
segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente
passiveis de autorizacdio ou de licenciamento ambiental no nivel estadual, determina normas para indenizac¢ao
dos custos de andlise de pedidos de autorizagdo e de licenciamento ambiental, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.siam.mg.gov.br/sla/action/consultaPublicacoes.do?numero=74. Acesso em: 24 abr.
2021.

42 “A Lista de Ramsar é composta por dreas caracterizadas como ecossistemas tmidos importantes,
selecionados pelos paises e aprovadas por um corpo técnico especializado da Convencdo de Ramsar. Uma vez
aceitas, essas areas recebem o titulo de Sitios Ramsar". Cf. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente.
Instrumentos da Convencdo de Ramsar. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/processo-
eletronico/item/8562-instrumentos-da-conven%C3% A7 %C3% A3o-de-ramsar.html. Acesso em: 22 abr. 2021.

‘B MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD.
Deliberacao Normativa Copam n° 217, de 6 de dezembro de 2017. Estabelece critérios para classificagdo,
segundo o porte e potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados para definicdo das
modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais
no Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558. Acesso em: 24 abr. 2021.
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Dentre as alteracdes trazidas pela DN COPAM n° 217/2017, destacam-se*’*:

a) A atividade mineréria exercida em 4reas cérsticas’’> foi excluida da listagem de
atividades passiveis de licenciamento, independente de tratamento, e a atividade de lavra de
minério de ferro a céu aberto passou a ser considerada com potencial poluidor/degradador

médio independentemente do tratamento utilizado por ela.

b) A norma prevé a criagdo do Sistema Informatizado da Infraestrutura de Dados
Espaciais do Sisema (IDE-Sisema). Trata-se de um sistema publico informatizado, contendo
dados e informagdes ambientais georreferenciadas da infraestrutura de dados espaciais do
Sisema. Serd publico e disponivel para utilizacdo pelo empreendedor, para fins de
planejamento do empreendimento/atividade e auxilio na verificacdo da incidéncia dos
critérios locacionais e fatores de restricdo ou vedacgdo, e pelo pelo 6rgao ambiental, como um
dos instrumentos de andlise técnica dos procedimentos de licenciamento ambiental. A
alimentacdo de dados desse sistema ocorrerd a partir de: i) estudos ambientais vinculados a
procedimentos de licenciamento ambiental; ii) estudos, planos e programas produzidos por
orgdos ou entidades publicas federais, estaduais e/ou municipais, além de instituicdes de
ensino e pesquisa; e iii) estudos de organizacdes ndo governamentais e instituicdes privadas,

formalizados mediante termo de cooperacao técnica firmado com o érgido ambiental.

¢) Alteragdo nas regras de protocolo de documentos, no sentido de que quaisquer
documentos e/ou informacdes referentes aos procedimentos de regularizagdo ambiental s6
podem ser protocolados e tramitados junto a Unidade do Sisema responsavel pelo tramite do
procedimento em questdo. Antes da vigéncia da DN COPAM n° 217/2017, os protocolos de
cumprimento de condicionantes, resposta de oficios, defesas, recursos e demais manifestacdes
de procedimentos administrativos em geral podiam ser protocolizados em quaisquer das

unidades administrativas do Sisema.

474 SOARES, Alexandra Fatima Saraiva; MARTINS, Brenda Aline Ferreira; CONCEICAO, Estefane Rodrigues
da; SILVA. Luis Fernando de Morais; FREITAS, Paula Cristina de. Alteracdes no Licenciamento Ambiental de
Barragem de Rejeito de Mineragdo em Minas Gerais apds o Desastre de Mariana-MG. Direito Izabela Hendrix,
Belo Horizonte, v. 20, n. 20, maio 2018. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-
izabela/index.php/dih/article/view/1800/998. Acesso em: 25 abr. 2021.

7 Areas cérsticas: “é um tipo de relevo que se caracteriza pela dissolugio/corrosio das rochas, formando uma
série de fei¢des, tais como cavernas, grutas lapas, abrigos, dolinas, rios subterraneos, pareddes rochosos, lapids,
entre outros”. Cf. GEOSPELEO PROJETOS E ESTUDOS ESPELEOLOGICOS. O que siio areas carsticas.

Disponivel em: https://carsteespeleo.com.br/artigos/o-que-sao-areas-carsticas/6.html. Acesso em: 23 abr. 2021.
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O IDE-Sisema foi criado em fevereiro de 2018 e contabilizou, até o final de 2019,
465.179 acessos, referentes a 101.171 usudrios diferentes, destacando-se, dentre os paises

com mais usudrios, além do Brasil, EUA, Reino Unido, Portugal e Alemanha*’®.

A DN COPAM n° 62/2002 é considerada o primeiro marco na legislacdo ambiental
estadual a contemplar um sistema de classificagdo das barragens, que inclua as caracteristicas
técnicas da estrutura e os aspectos socioambientais da drea de jusante, susceptiveis a danos
decorrentes de um possivel acidente. Tem por objetivo principal classificar as barragens
cadastradas, em relacao ao Potencial de Dano Ambiental - alto, médio e baixo — considerando
a magnitude do impacto que possa resultar, em caso de acidente, associado ao porte da
barragem e as caracteristicas de sua drea de jusante, ainda que sem relacdo com a rotina de

operacio e gerenciamento’ .

De acordo com previsdo contida no art. 9° da DN COPAM n° 62/2002*"®, 0 COPAM
devera constituir grupo multidisciplinar de trabalho, com a participa¢do de empreendedores,
orgdos publicos e de técnicos de notdrio saber, para proceder a consolidacdo, tratamento dos
dados e classificacao das barragens, tendo prazo de 180 dias para conclusao, a partir de 21 de
dezembro de 2002. Ao grupo de trabalho coube o estabelecimento de critérios para a

delimitacdo da drea a jusante da barragem, bem como a periodicidade das auditorias.

Como principal resultado desse grupo de trabalho, foi apresentada uma minuta de
deliberacdo normativa para alterar e complementar a DN Copam n° 62/2002, que culminou na
publicacio da DN Copam n° 87/2005*”°. Destacam-se, dentre as determinacdes dessa
norma™’: i) os responsdveis por empreendimentos industriais e minerdrios que possuem

barragens de conten¢do de rejeitos, de residuos e de reservatdrios de 4gua devem apresentar a

47 PORTAL MEIO AMBIENTE MG. IDE: Sisema bate recordes de usudrios por més e se aproxima de 500 mil
acessos. 15 jan. 2020. Disponivel em: http://www.meioambiente.mg.gov.br/noticias/4072-ide-sisema-bate-
recordes-em-um-mes-e-se-aproxima-de-500-mil-acessos. Acesso em: 25 abr. 2021.

47 TONIDANDEL, Rodrigo de Paula er al. Gestio de barragens de mineragdo no Estado de Minas Gerais.
Aguas Subterraneas, 2009. Disponivel em:
https://aguassubterraneas.abas.org/asubterraneas/article/view/21994. Acesso em: 25 abr. 2021.

8 MINAS GERAIS. Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM. Deliberacio Normativa COPAM
n° 62, de 17 de dezembro de 2002. Dispde sobre critérios de classificagdo de barragens de contencdo de
rejeitos, de residuos e de reservatério de d4gua em empreendimentos industriais e de mineragdo no Estado de
Minas Gerais. Disponivel em: http://www.ceivap.org.br/barragem/Normativa-COPAM-MG-62-2002.pdf.
Acesso em: 24 abr. 2021.

47 TONIDANDEL, Rodrigo de Paula er al. Gestio de barragens de mineragdo no Estado de Minas Gerais.
Aguas Subterraneas, 2009. Disponivel em:
https://aguassubterraneas.abas.org/asubterraneas/article/view/21994. Acesso em: 25 abr. 2021.

"0 MINAS GERAIS. Sistema Integrado de Informacdo Ambiental — SIAM. Deliberacio Normativa COPAM
n° 87, de 17 de junho de 2005. Disponivel em: http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8251.
Acesso em: 24 abr. 2021.



181

Feam o cadastro de barragem; ii) em nenhuma hipétese, poderd o empreendedor da barragem
isentar-se da responsabilidade de reparacdo dos danos ambientais decorrentes de acidentes,
mesmo que as areas atingidas sejam externas ao dominio definido pela 4rea a jusante da
respectiva barragem; iii) a realizacdo de auditoria de seguranca nao dispensa o licenciamento

ambiental da alteragdo programada nas caracteristicas da estrutura da barragem.

O requisito de maior destaque na DN Copam n°® 87/2005 é a exigéncia de realizacao de
Auditoria Técnica de Seguranca em todas as barragens de rejeitos e residuos e reservatorios
de 4dgua de industrias e mineracdes em operagdo no Estado. O relatério dessa auditoria deve
conter as recomendagdes do auditor responsdvel para garantir a seguranga das estruturas e
promover melhorias nos sistemas de operagdo e monitoramento, funcionando como
instrumento de gestdo voltado a redug¢do da probabilidade de ocorréncia de acidentes. A
norma prevé que este relatério deve conter, no minimo, laudo técnico sobre a seguranca de
barragem, recomendacdes de melhorias e cronograma de implantacdo, além do nome
completo do auditor com a respectiva titularidade e Anotagao de Responsabilidade Técnica

(ART)*!,

As previsdes contidas nessas normas demonstram razodvel normatizagido voltada ao
controle de risco ambiental e a seguranga, contudo, verifica-se que pouco dispde a respeito
das competéncias relativas as fiscalizagdes das barragens. Embora as normas que preveem
fiscalizagdes (DN n° 62/2002, n°® 87/2005 e n°® 124/2008) sejam mais rigorosas do que a
Portaria DNPM n° 70.389/2017, quanto a periodicidade das fiscalizagdes, somente esse rigor
ndo ¢ suficiente para o controle dessas estruturas*>. Assim, o desastre de Mariana implicou
em alerta, no sentido de ndo serem suficientes ou nao conterem adequada previsao de

fiscalizacdo da respectiva aplicabilidade, sofrendo revisdao e ampliagdo.

2.1.2.2 Revisdo normativa do licenciamento ambiental e da gestdo de seguranca

de barragens minerdrias, em Minas Gerais, apos o desastre de Mariana

“!1 TONIDANDEL, Rodrigo de Paula er al. Gestio de barragens de mineragdo no Estado de Minas Gerais.
Aguas Subterraneas, 2009. Disponivel em:
https://aguassubterraneas.abas.org/asubterraneas/article/view/21994. Acesso em: 25 abr. 2021.

2 SILVA, Leila Cristina do Nascimento e; GOMES, Magno Federici. A responsabilidade estatal face a gestdo
de barragens de rejeito de mineragdo. In: BRASIL, Deilton Ribeiro; CARVALHO, Délton Winter de; SILVA,
Romeu Faria Thomé da. (org.). A emergéncia do direito dos desastres na sociedade de risco globalizada.
Belo Horizonte: Conhecimento, 2020.
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Ap6s dois rompimentos seguidos de barragens minerarias — em Itabirito, da empresa
Herculano Mineragdo, em 2014 e, em Mariana, da empresa Samarco, em 2015 — ambas com
mortes € outros prejuizos, inclusive ambientais, em 11 de novembro de 2015 a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais constituiu a Comissdo Extraordindria das Barragens, com o
objetivo de, até o final de 2016, realizar estudos, promover debates e propor medidas de
acompanhamento das consequéncias sociais, ambientais e econdmicas do rompimento da
barragem de Mariana. Paralelo a isso, o governador do Estado editou o Decreto n°® 46.885, de
12 de novembro de 2015, que instituiu uma forca-tarefa com a finalidade de diagnosticar,
analisar e propor alteracOes nas normas estaduais relativas a disposi¢cdo de rejeitos de

. ~ 48
minera¢ao 3

O relatério final da Comissdo Extraordindria das Barragens apresentou sugestdes,
baseada em especialistas, técnicos, parlamentares e O6rgdos publicos, no formato de
recomendacdes, distribuidas por tipos de danos (ambientais, econdmicos, sociais € aos
atingidos), num total de 19 subitens, visando evitar novas rupturas e mitigar as consequéncias
da ocorrida em Mariana. As recomendacdes foram dirigidas a diversos 6rgdos municipais,
estaduais e federais de fiscalizacdo e de licenciamento de barragens, a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig), a Fundacao Renova, as empresas envolvidas
e a propria Assembleia Legislativa. Também propds dois projetos de lei — PL n° 3.676 e

3.677, ambos de 2016*%,

Todo esse contexto, resultou na ampliacdo de alguns normativos sobre a matéria no

Estado de Minas Gerais, destacando-se:

a) Decreto MG n° 46.993, de 2 de maio de 2016485, que: 1) institui a Auditoria Técnica
Extraordindria de Seguranca de Barragem e dé outras providéncias; ii) determina que todos os

empreendimentos que fazem a disposi¢cdo de rejeitos de mineracdo em barragens sob o

2 MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - ALMG. CPI da barragem de
Brumadinho: Relatério Final, aprovado em 12/9/2019. Relator Deputado André Quintdo. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-de-brumadinho/documentos/outros-
documentos/relatorio-final-cpi-assembleia-legislativa-mg. Acesso em: 24 abr. 2021.

" MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - ALMG. CPI da barragem de
Brumadinho: Relatério Final, aprovado em 12/9/2019. Relator Deputado André Quintdo. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-de-brumadinho/documentos/outros-
documentos/relatorio-final-cpi-assembleia-legislativa-mg. Acesso em: 24 abr. 2021.

5 MINAS GERAIS. Decreto n° 46.993, de 2 de maio de 2016. Institui a Auditoria Técnica Extraordindria de
Seguranga de Barragem e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?tipo=DEC&num=46993 &comp=&ano=2
016. Acesso em: 24 abr. 2021.
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método de alteamento a montante devem ser objeto de auditoria técnica extraordindria de
seguranca de barragem, a ser realizada por especialistas externos ao quadro de funciondrios da
empresa responsavel, com a emissao de relatério até 1° de setembro de 2016; iii) prevé que o
COPAM definir4 critérios e procedimentos adicionais a serem adotados nos empreendimentos
minerdrios, ficando suspensos, até entdo, novos processos de licenciamento ambiental de

barragens “nas quais se pretenda utilizar o método de alteamento para montante”.

b) Lei MG n° 22.796, em 28 de dezembro de 2017486, resultante do Projeto de Lei n°
3.677/2016, proposto pela Comissdo Extraordindria das Barragens para alterar a Lei n°
19.976, de 2011, que instituiu a Taxa de Fiscalizagdo de Recursos Minerdrios, visando,
principalmente, destinar a totalidade dos recursos arrecadados com o tributo a Semad, a Feam,

ao Instituto Estadual de Florestas (IEF) e ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam).

c) Lei MG n° 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, que institui a Politica Estadual de

Seguranca de Barragens (PESB)*’

, resultado do Projeto de Lei n° 3.676/2016, proposto pela
Comissao Extraordindria das Barragens, com vistas a um novo marco regulatério de
licenciamento ambiental e fiscalizacdo de barragens, ao qual foi anexado, além de outros, o
projeto “Mar de Lama Nunca Mais”, de iniciativa popular, capitaneado pela Associacdo

Mineira do Ministério Pablico (AMMP).

A PESB tem trés focos que se destacam: i) veda a concessdo de licengcas ambientais
para barragens que utilizem o método a montante — pratica que ja estava suspensa desde o
Decreto n° 46.993/2016 — e determina a descaracterizagdo das existentes no prazo de trés
anos; ii) impde a atualiza¢do do Plano de Seguranca de Barragem pelo empreendedor a cada
exigeéncia ou recomendacao resultante de inspecao, revisdo, auditoria técnica de seguranga ou
auditoria técnica extraordindria de seguranga, o que requer apresentacdo ao 6rgdo ou entidade
competente do Sisema, de nova declaracdo de condicdo de estabilidade da barragem; iii)

estabelece periodicidade para as auditorias técnicas de seguranga — sendo o prazo maximo de

“¢ MINAS GERAIS. Lei n° 22.796, de 28 de dezembro de 2017. Altera as Leis n° 4.747, de 9 de maio de 1968,
n°® 5.960, de 1° de agosto de 1972, n°® 6.763, de 26 de dezembro de 1975, n° 11.363, de 29 de dezembro de 1993,
n°® 14.699, de 6 de agosto de 2003, n° 14.937, de 23 de dezembro de 2003, n° 14.940, de 29 de dezembro de
2003, n° 14.941, de 29 de dezembro de 2003, n°® 15.424, de 30 de dezembro de 2004, n° 15.464, de 13 de janeiro
de 2005, n° 19.976, de 27 de dezembro de 2011, n° 20.922, de 16 de outubro de 2013, n° 21.735, de 3 de agosto
de 2015, n° 21.972, de 21 de janeiro de 2016, n° 22.257, de 27 de julho de 2016, n° 22.437, de 21 de dezembro
de 2016, e n° 22.549, de 30 de junho de 2017, e dd outras providéncias. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=LEI&num=22796&ano=2017. Acesso em: 24 abr. 2021.

“7 MINAS GERAIS. Lei n® 23.291, de 25/02/2019. Institui a politica estadual de seguranca de barragens.
Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?ano=2019&num=23291 &tipo=LEI.
Acesso em: 24 abr. 2021.
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trés anos apenas para as barragens com baixo potencial de dano ambiental — e dispde que
serdo realizadas por equipe de profissionais independentes, especialistas em seguranca de

barragens e previamente credenciados perante o 6rgao ou a entidade competente do Sisema.

Também € destaque na PESB o fato de vedar a concessao de licenca ambiental para
construgao, instalagdo, ampliacdo ou alteamento de barragem em cujos estudos de cendrios de
ruptura seja identificada comunidade na zona de autossalvamento — definida como a porcao
do vale distante 10km da barragem ou que seja passivel de ser atingida pela onda de
inundagdo num prazo de 30 minutos. E mais inclusiva do que a PNSB, no que diz respeito aos

quesitos altura do macigo e capacidade do reservatorio, conforme se demonstra.

Quadro 14 — Comparativo parcial entre a PESB de Minas Gerais e a PNSB, quanto ao

€scopo

Item comparado Lei MG 23.291/2019 (PESB) Lei federal 12.334/2010 (PNSB)

Altura prevista do macigo - contada do | maior ou igual a 10m. maior ou igual a 15m.
ponto mais baixo da fundagao a crista

capacidade total do reservatorio maior ou igual a 1.000.000m3. maior ou igual a 3.000.000m3.
prevista

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Brasil, 2010 ¢ MINAS GERAIS, ALMG, 2019

Verifica-se, quanto a esses quesitos que a PESB € mais protetiva do que a PNSB, mas
como foi publicada somente apds o desastre de Brumadinho, os efeitos concretos dessa
inclusividade dependem da capacidade de fiscalizacdo do Estado e sd possibilitam uma

aferi¢do no decorrer dos préximos anos.

Por outro lado, andlise dessa lei, em ambito mais geral aponta, dentre suas falhas, a
inexisténcia de inclusdo do Estado como responsavel pela seguranca da barragem. Firma-se o
entendimento de que ao Estado cabe, além de licenciar e fiscalizar, ser responsabilizado em
caso de omissdo, negligéncia, imprudéncia ou impericia na fiscalizacdo. Nao cabe apenas a

tarefa de delegar a iniciativa privada a prestacdo da atividade econdmica, deve responder em

“% BRASIL. Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de dgua para quaisquer usos, a disposicao final ou tempordria de rejeitos e a
acumulacdo de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacéo do art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12334.htm. Acesso em:
22 abr. 2021.

9 MINAS GERAIS. Lei n® 23.291, de 25/02/2019. Institui a politica estadual de seguranca de barragens.
Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?ano=2019&num=23291 &tipo=LEI.
Acesso em: 24 abr. 2021.
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caso de eventuais falhas de fiscalizacdo. Ainda que diante de um modelo puramente liberal, o
que ndo é o caso do Brasil, deve haver a presenca do Estado visando a possibilidade de

mitigacdo de eventuais danos que possam ser causados pela atividade empresarial**°.

d) Resolucdo Conjunta Semad/Feam n° 2.765, de 30 de janeiro de 2019, que
determinou a descaracterizacdo de todas as barragens de conten¢do de rejeitos de mineragdo
alteadas pelo método a montante em Minas Gerais. Essa norma foi revogada pela Resolucido
Conjunta Semad/Feam n°® 2.784, de 21 de marco 2019, dentre outras razdes, em decorréncia
da publicacdo da Resolucdo ANM n° 4, de 15 de fevereiro de 2019 e da Lei MG n°® 23.291, de
25 de fevereiro de 2019 (PESB) .

A Resolu¢do Conjunta Semad/Feam n° 2.765/2019 estabelecia prazo de 360 dias
contados da publicacdo dessa norma para que os empreendedores de barragens alteadas a
montante e em operacdo apresentassem a Feam a tecnologia a ser adotada e o plano de
trabalho com o cronograma de inicio da respectiva implantac¢do da tecnologia (a ser concluida
no maximo em dois anos a contar da apresentacdo do plano de trabalho) e descaracterizagao,

contendo agdes e prazos.

A Resolucdo Conjunta Semad/Feam n° 2.784/2019 manteve a determinagdo de
descaracterizacdo, consideradas barragens inativas ou em operagdo, estabelecendo o prazo
maximo de trés anos, definindo que no caso das barragens em operagdo em que OS
empreendedores optarem pela continuidade da atividade deverdo migrar para a tecnologia
alternativa de acumulacao ou disposi¢do de rejeitos e residuos, no prazo maximo de trés anos.
Ambos os prazos contados da data de publicacio da Lei n° 23.291/2019 (PESB). Essa
resolucdo, também, estabeleceu prazo de 180 para que a Feam apresente proposta de
regulamenta¢cdo da PESB e proponha minuta de revisdo, no que couber, das DNs Copam n°
62/2002, n° 87/2005, e n°® 124/2008, todas relativas a critérios de classificacdo de barragens de
contencdo de rejeitos, de residuos e de reservatdrio de 4gua em empreendimentos industriais e

de mineracao no Estado de Minas Gerais.

490 SILVA, Frederico Rodrigues Assumpg¢ao; TOMAZ, Carlos Alberto Simdes de. A Contencdo de barragens de

rejeitos de minério: interfaces com o direito dos desastres.. In: BRASIL, Deilton Ribeiro; CARVALHO, Délton
Winter de; SILVA, Romeu Faria Thomé da. (org.). A emergéncia do direito dos desastres na sociedade de
risco globalizada. Belo Horizonte: Conhecimento, 2020.

! MINAS GERALIS. Fundacdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais — FEAM. Resolucido Conjunta
SEMAD/FEAM n° 2.784, de 21 de marco de 2019. Determina a descaracteriza¢dio de todas as barragens de
contencdo de rejeitos e residuos, alteadas pelo método a montante, provenientes de atividades minerdrias,
existentes em Minas Gerais e d4d outras providéncias. Disponivel em: http://www.feam.br/gestao-de-
barragens/descaracterizacao-de-barragens. Acesso em: 24 abr. 2021.
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A Resolucio ANM n° 13, de 8 de agosto de 2019, efetuou regulamentagio
semelhante, estabelecendo prazo maximo para descaracterizacdo das barragens minerdrias
alteadas sob o método de montante ou desconhecido até 15/9/2027, enquanto a Resolugdo
Conjunta Semad/Feam n°® 2.784/2019, prevé prazo até 15/08/2021, para barragens inativas e
até 26/02/2022, para as barragens ativas. Verifica-se que sdo prazos distintos, sendo

recomendavel que fosse observado o prazo mais restritivo que € o da resolugdo conjunta.

2.1.3 A Politica Nacional de Seguranca de Barragens como ferramenta na

prevencgdo de danos em barragens minerdrias

De acordo com o art. 6° da Lei n° 12.334/2010, sdo instrumentos da Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB): 1) Sistema de Classificagdo de Barragens por Categoria
de Risco e por Dano Potencial Associado; ii) Plano de Seguranga de Barragem (PSB); iii)
Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB); iv) Sistema
Nacional de Informacgdes sobre o Meio Ambiente (Sinima); v) Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; vi) Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais; e vii) Relatério de

Seguranca de Barragens493.

O Sistema de Classificacdo de Barragens quanto a Categoria de Risco e por Dano
Potencial Associado € de extrema importancia porque subsidia o direcionamento dos
processos relativos a fiscalizacdo e controle da seguranga das barragens, sendo abordado em
item especifico (2.1.4). Em relacdo aos demais instrumentos da PNSB, apresenta-se a andlise

na sequéncia.

#2 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n° 13, de 8 de agosto de 2019. Estabelece
medidas regulatdrias objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineragdo, notadamente aquelas
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=13594466&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 22 abr. 2021.

43 BRASIL. Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulagdo de dgua para quaisquer usos, a disposi¢@o final ou tempordria de rejeitos e a
acumulac@o de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redagdo do art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12334.htm. Acesso em:
22 abr. 2021.
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2.1.3.1 O Plano de Seguranca de Barragem como mecanismo para direcionar

as fiscalizacoes de barragens

Com relagdo ao Plano de Seguranca de Barragem (PSB), cada barragem de mineracao
sujeita a PNSB deve possuir um, o que constitui o principal instrumento da PNSB, sendo,
também, o mecanismo pelo qual a ANM pauta as atividades fiscalizatérias de cada barragem.
A Lei Federal n° 12.334/2010, atribui responsabilidade a cada empreendedor pela elaboracio
e implementacdo desse plano com observancia do conteido minimo e do nivel de
detalhamento exigido pela ANM e cada inspecdo e revisdo efetuada pelo empreendedor

devem ser comunicadas 3 ANM por meio do Sigbm*.

A Portaria DNPM n° 70.389/2017 constitui, atualmente, o marco regulatério para a
elaboracdo de Planos de Seguranca de Barragens. Com base em cada plano, a ANM
determinard a periodicidade das inspe¢des e revisdes de seguranga a serem realizadas pelo
proprio empreendedor, uma vez que, segundo a Lei n° 12.334/2010, cabe a cada

empreendedor a responsabilidade pela seguranca de sua barragem495.

A Secdo II do Capitulo IV da Lei n° 12.334/2010, nos artigos 8° ao 12, prevé os itens
que integram o Plano de Seguranca de Barragem, bem como, que a periodicidade de
atualizacdo, a qualificacio do responsavel técnico, o conteido minimo e o nivel de

detalhamento deverao ser estabelecidos pelo 6rgao fiscalizador:

a) Art. 8° - Conteiido minimo de informacoes do PSB: 1) identificacio do
empreendedor; ii) dados técnicos referentes a implantagdo do empreendimento, inclusive, no
caso de empreendimentos construidos apds a promulgacdo desta Lei, do projeto como
construido, bem como aqueles necessdrios para a operacdo e manutencdo da barragem; iii)
estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de seguranca da
barragem; iv) manuais de procedimentos dos roteiros de inspec¢des de seguranga e de

monitoramento e relatérios de seguranga da barragem; v) regra operacional dos dispositivos

% AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Perguntas e Respostas sobre Barragens de
Mineracdo e o caso de Brumadinho. 20 fev. 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/perguntas-e-respostas-sobre-barragens-de-mineracao-e-o-caso-de-brumadinho/view.
Acesso em: 27 abr. 2021.

45 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Perguntas e Respostas sobre Barragens de
Mineracdo e o caso de Brumadinho. 20 fev. 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/perguntas-e-respostas-sobre-barragens-de-mineracao-e-o-caso-de-brumadinho/view.
Acesso em: 27 abr. 2021.
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de descarga da barragem; vi) indicacdo da drea do entorno das instalacdes e seus respectivos
acessos, a serem resguardados de quaisquer usos ou ocupagdes permanentes, exceto aqueles
indispensdveis a manutengdo e a operacdo da barragem; vii) plano de acdo de emergéncia
(PAE), quando exigido; viii) relatérios das inspec¢des de seguranga regular e especial; ix)
revisdes periddicas de segurancga; x) identificacdo e avaliacdo dos riscos, com definicdo das
hipéteses e dos cendrios possiveis de acidente ou desastre; xi) mapa de inundagdo,
considerado o pior cendrio identificado; e xii) identificagdo e dados técnicos das estruturas,

das instalacdes e dos equipamentos de monitoramento da barragem®*°.

A Portaria DNPM n° 70.389/2017497, ao regulamentar esse item, definiu o PSB como
um instrumento da Politica Nacional de Seguranca de Barragens de elaboracdo e
implementacdo obrigatéria pelo empreendedor, composto, no minimo, pelos elementos

indicados no Anexo II.

O citado Anexo II compde-se de quatro volumes ou cinco (quando a barragem tiver
DPA alto ou quando exigido pelo 6rgdo fiscalizador), sendo requerido, no que concerne a
“registros e controles”, nos termos do vol. IIl: 1) registros de operacdo; ii) registros da
manutencao; iii) registros de monitoramento e instrumentacdo; iv) fichas de inspecdes de
seguranca de barragens; v) registros dos testes de equipamentos hidraulicos, elétricos e
mecanicos, caso existam; vi) relatorios de inspecdo de seguranca regular (RISR); e vii)

relatdrios conclusivos de inspecdo de segurancga especial.

b) Art. 9% §1° - Inspecoes de Seguranca Regular (ISR), cujas defini¢cdes devem ser
estabelecidas pelo 6rgdo fiscalizador em funcdo da categoria de risco e do dano potencial
associado a barragem, contendo: 1) periodicidade; ii) qualificacdo da equipe responsavel; iii)
conteddo minimo e nivel de detalhamento. Elas devem ser efetuadas pela propria equipe de
seguranca da barragem e o relatério resultante ser disponibilizado ao 6rgdo fiscalizador e a

sociedade civil.

% Os subitens “x” a “xii” foram acrescidos pela Lei n° 14.066, de 2020, e o “viii” sofreu alteracdo pela mesma
lei para acrescer “regular e especial”.

“7 BRASIL. Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM. Portaria n® 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Minera¢do e estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.
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Nos termos da Portaria DNPM n° 70.389/2017, a ISR foi conceituada como “atividade
sob responsabilidade do empreendedor que visa identificar e avaliar eventuais anomalias que
afetem potencialmente as condi¢des de seguranca e de operacdo da barragem, bem como seu
estado de conservac¢do”. Devem ser preenchidas fichas e extratos de inspe¢do por meio de
equipe composta de profissionais integrantes do quadro de pessoal préprio ou por intermédio
de equipe externa contratada para esta finalidade, quinzenalmente, e emitido Relatério de
Inspecdo de Seguranca Regular (RISR) com a DCE, semestralmente, entre 1° e 31 de marco e
entre 1° e 30 de setembro, podendo o do primeiro periodo ser elaborado por equipe de
profissionais de quadro proprio do empreendedor, mas o do segundo periodo, com elaboragdo

obrigatdria por equipe externa contratada.

Em que pese a previsdo de disponibilidade a sociedade dos relatérios de Inspe¢des de
Seguranca Regulares e o sistema Sigbm ter sido disponibilizado aos empreendedores da
mineracdo em maio de 2017, até o momento (22/2/2021) essa pratica ndo ocorre. Os dados
disponiveis no Sigbm publico se limitam a: i) nome do empreendedor, ii) nome da barragem:;
iii) unidade federativa e municipio, iv) método construtivo; v) classificacdes quanto a
categoria de risco e dano potencial associado; vi) nivel de emergéncia com variagdo de 1 a 3,

£498
quando ha %,

c) Art. 9° §2° - Inspecoes de Seguranca Especial (ISE), cujas definicoes, a seguir,
devem ser estabelecidas pelo 6rgdo fiscalizador em fun¢do da categoria de risco e do dano
potencial associado a barragem: i) periodicidade; ii) qualificacdo da equipe responsavel; iii)
conteido minimo; e iv) nivel de detalhamento. Deve considerar as fases de construgao,

operacao e desativacdo e as alteragdes das condi¢des a montante e a jusante da barragem.

A ISE foi conceituada pela Portaria DNPM n° 70.389/2017*"° como “atividade sob a

responsabilidade do empreendedor que visa avaliar as condicdes de seguranga da barragem

“  AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. SIGBM Piblico. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/Sigbm/publico Acesso em: 21 fev. 2021.

9 BRASIL. Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM. Portaria n® 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Minera¢do e estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.
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em situacoes especificas, devendo ser realizada por equipe multidisciplinar de especialistas

nas fases de construgdo, operacdo e desativagdo”.

A implementagdo da ISE ocorre sempre que detectadas anomalias com pontuacio 10
em qualquer coluna do Quadro 3 - Matriz de Classificacdo Quanto a Categoria de Risco (1.2 -
Estado de Conservacdo), a qualquer tempo, quando exigida pelo 6rgio fiscalizador, ou,
independentemente de solicitacdo formal, apds a ocorréncia de eventos excepcionais que
possam significar impactos nas condi¢des de estabilidade. Devem ser preenchidas Fichas de
Inspecdo Especial e Extrato da Inspecdo Especial da barragem, por meio de equipe composta
de profissionais integrantes de quadro de pessoal proprio ou por intermédio de equipe externa
contratada para esta finalidade, até que a anomalia detectada na ISE tenha sido classificada
como extinta ou controlada, momento em que devem ser avaliadas as condi¢des de seguranca
e elaborado Relatério Conclusivo de Inspecdo Especial, exclusivamente por meio de equipe

externa multidisciplinar de especialistas, contratada para esta finalidade ®.

Os relatorios resultantes das ISR e ISE devem indicar as agdes a serem adotadas pelo

~ 501
empreendedor para a manutencao da seguranca da barragem™ .

d) Art. 10, §§1° e 2° - Revisdo Periodica de Seguranca de Barragem (RPSB), cujo
objetivo € verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidroldgicos e as alteragdes das
condi¢des a montante e a jusante da barragem. Deve ter os itens estabelecidos pelo 6rgdo
fiscalizador em funcdo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, tais
como: 1) periodicidade; ii) qualificagcao técnica da equipe responsavel; iii) conteido minimo; e

1v) nivel de detalhamento da revisdo periddica de seguranca.

% BRASIL. Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM. Portaria n° 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Mineracdo e estabelece a periodicidade de execugdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das
Inspecdes de Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.

' BRASIL. Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM. Portaria n® 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Minera¢do e estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.
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A RPSB deve indicar as acdes a serem adotadas pelo empreendedor para a
manuten¢do da seguranca da barragem, compreendendo o exame de: i) toda a documentagdo
da barragem, em especial dos relatérios de inspecao; ii) dos procedimentos de manutengdo e
operacdo adotados pelo empreendedor; e iii) a andlise comparativa do desempenho da

barragem em relacdo as revisoes efetuadas anteriormente.

A Portaria DNPM n° 70.389/2017°%* ao regulamentar esse item estabelece que a RPSB
¢ um estudo, cujo objetivo €, além de diagnosticar o estado geral de seguranga da barragem,
indicar as agdes a serem adotadas pelo empreendedor para a manutencao da segurancga. Terd a
periodicidade maxima definida em funcdao do DPA, sendo: i) DPA alto - a cada trés anos; ii)
DPA médio: a cada cinco anos; e iii) DPA baixo: a cada sete anos. Contudo ha, ainda, outras
situagdes com periodicidades especificas, como € o caso de modificagdes estruturais,

alteamentos e retomada de barragem por processo de reaproveitamento de rejeitos.

A RPSB compde-se dos itens: i) resultado de inspecdo detalhada e adequada do local
da barragem e de suas estruturas associadas; ii) reavaliacdo dos projetos existentes, de acordo
com os critérios de projeto aplicdveis a época da revisdo; iii) reavaliacdo da categoria de risco
e dano potencial associado; iv) atualizagdo das séries e estudos hidrolégicos e confrontacdo
desses estudos com a capacidade dos dispositivos de vertimento existentes. v) reavaliagao dos
procedimentos de operagdo, manutengdo, testes, instrumentacdo € monitoramento; Vi)
reavaliacdo do plano de acdo de emergéncia para barragens de mineracdo (PAEBM), quando
for o caso; vii) revisao dos relatérios anteriores das revisdes periddicas de seguranca de

barragem; viii) relatério final do estudo; e ix) declaracdo de condicdo de estabilidade™.

92 BRASIL. Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM. Portaria n° 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Mineracdo e estabelece a periodicidade de execugdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n°® 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.

%% BRASIL. Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM. Portaria n® 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Minera¢do e estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.
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e) Art. 11 e 12 - Plano de Ag¢do de Emergéncia (PAE), denominado pela Portaria
DNPM n° 14/2016™* Plano de Acdo de Emergéncia para Barragem de Minera¢cdo (PAEBM),
cuja elaboracdo € obrigatéria para todas as barragens destinadas a acumulagao ou a disposi¢cao

de rejeitos de mineracdo™"".

O PAEBM estabelecerd as acdes a serem executadas pelo empreendedor da barragem
em caso de situacdo de emergéncia, bem como, identificard os agentes a serem notificados

dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos>*:
1) Descri¢do das instalagdes da barragem e das possiveis situagdes de emergéncia;

i1) Procedimentos para identificacio e notificacdo de mau funcionamento, de

condi¢Oes potenciais de ruptura da barragem ou de outras ocorréncias anormais;

iii) Procedimentos preventivos e corretivos e acdes de resposta as situagdes

emergenciais identificadas nos cendrios acidentais;

iv) Programas de treinamento e divulgac@o para os envolvidos e para as comunidades

potencialmente afetadas, com a realizag@o de exercicios simulados periédicos;
v) Atribuicdes e responsabilidades dos envolvidos e fluxograma de acionamento;

vi) Medidas especificas, em articulagdo com o poder ptblico, para resgatar atingidos,
pessoas e animais, para mitigar impactos ambientais, para assegurar o abastecimento de dgua

potavel e para resgatar e salvaguardar o patrimonio cultural;

vii) Dimensionamento dos recursos humanos e materiais necessdrios para resposta ao

pior cendrio identificado;

viii) Delimitacdo da Zona de Autossalvamento (ZAS) e da Zona de Seguranga

Secunddria (ZSS), a partir do mapa de inundagao;

% BRASIL. Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM. Portaria n® 14, de 15 de janeiro de 2016.
Estabelece prazo para apresentacdo de comprovante de entrega das cOpias fisicas do Plano de Ac¢do de
Emergéncia de Barragem de Mineracdo (PAEBM) para as Prefeituras e Defesas Civis municipais e estaduais,
conforme exigido pelo art. 7° da Portaria n° 526, de 2013, e dd outras providéncias. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-14-2016-barragens-de-mineracao. Acesso em:
22 maio. 2021.

3% A obrigatoriedade nesses termos foi somente a partir de alteracdo da Lei n° 12.334, de 2010, pela Lei n°
14.066, de 2020. Até entdo a elaboracdo deveria ser determinada pelo 6rgao fiscalizador em fungdo da categoria
de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo ser exigido sempre que a barragem fosse
classificada como de dano potencial associado alto.

506 A Lein° 14.066, de 2020, procedeu alteracdo no art. 12 da Lei n°® 12.334, de 2010, modificando o texto dos

1342

itens “i” a iv”” aqui contidos e acrescentando os demais itens.
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ix) Levantamento cadastral e mapeamento atualizado da populagdo existente na ZAS,

incluindo a identificagdo de vulnerabilidades sociais;

x) Sistema de monitoramento e controle de estabilidade da barragem integrado aos

procedimentos emergenciais;

xi) Plano de comunicacdo, incluindo contatos dos responsdveis pelo PAE no
empreendimento, da prefeitura municipal, dos 6rgios de segurancga publica e de protecdo e

defesa civil, das unidades hospitalares mais proximas e das demais entidades envolvidas;

xii) Previsao de instalacdo de sistema sonoro ou de outra solugdo tecnoldgica de maior

eficdcia em situacdo de alerta ou emergéncia, com alcance definido pelo 6rgao fiscalizador; e
xiii) Planejamento de rotas de fuga e pontos de encontro, com a respectiva sinalizagao.

Deve, ainda, estar disponivel no site do empreendedor € no Snisb, mantido em meio
digital e, em meio fisico, no empreendimento, nos 6rgaos de protecdo e defesa civil dos
Municipios inseridos no mapa de inundagdo ou, na inexisténcia desses 6rgios, na prefeitura

municipal.

A Portaria DNPM n° 70.389/2017°"" define o PAEBM como “documento técnico e de
facil entendimento elaborado pelo empreendedor, no qual estdo identificadas as situagdes de
emergéncia em potencial da barragem, estabelecidas as agdes a serem executadas nesses casos
e definidos os agentes a serem notificados, com o objetivo de minimizar danos e perdas de

vida”.

O PAEBM deve ser atualizado, sob responsabilidade do empreendedor, sempre que
houver alguma mudanca nos meios e recursos disponiveis para utilizacio em situacdo de

emergéncia, quando necessdria a atualizacio dos contatos e telefones constantes no

7 BRASIL. Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM. Portaria n® 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Minera¢do e estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.
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2

fluxograma de notificacdes ou quando houver mudancas nos cendrios de emergéncia. E

.. . . x o 08
necessario que seja revisado por ocasido da realizacdo de cada RPSB™*.

A exigéncia de conteido do PAEBM, conforme Anexo II da Portaria DNPM n°
70.389/2017, abrange: 1) apresentacdo e objetivo do PAEBM; ii) identificacdo e contatos do
empreendedor, do coordenador do PAE e das entidades constantes do Fluxograma de
Notificagdes; iii) descri¢do geral da barragem e estruturas associadas; iv) detec¢do, avaliagdo
e classificacdo das situacdes de emergéncia em niveis 1, 2 e/ou 3°%; v) acdes esperadas para
cada nivel de emergéncia;vi) descricdo dos procedimentos preventivos e corretivos; Vii)
recursos materiais e logisticos disponiveis para uso em situacdo de emergéncia; Vviii)
procedimentos de notificacdo (incluindo o Fluxograma de Notificacdo) e Sistema de Alerta;
ix) responsabilidades no PAEBM (empreendedor, coordenador do PAEBM, equipe técnica e
Defesa Civil); x) sintese do estudo de inundagdo com os respectivos mapas, indicacdo da

510 .
, assim como dos

Zona de Autossalvamento (ZAS) e Zona de Seguranca Secunddria (ZSS)
pontos vulnerdveis potencialmente afetados; xi) declaracdo de encerramento de emergéncia,
quando for o caso; xii) plano de treinamento do PAEBM; xiii) descricdo do sistema de
monitoramento utilizado na barragem de mineracdo; Xiv) registros dos treinamentos do
PAEBM; xv) relacdo das autoridades competentes que receberam o PAEBM e os respectivos

protocolos; xvi) relatdrio de causas e consequéncias do evento em emergéncia nivel 3.

% BRASIL. Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM. Portaria n® 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Minera¢do e estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.

%% Conforme art. 37 da Portaria DNPM n° 70.389/2017: “Nivel 1 — Quando detectada anomalia que resulte na
pontuacdo méixima de 10 (dez) pontos em qualquer coluna do Quadro 3 - Matriz de Classificacdo Quanto a
Categoria de Risco (1.2 - Estado de Conservacdo), do Anexo V, ou seja, quando iniciada uma ISE e para
qualquer outra situacdo com potencial comprometimento de seguranca da estrutura; Nivel 2 — Quando o
resultado das a¢des adotadas na anomalia referida no inciso I for classificado como ‘ndo controlado’, de acordo
com a defini¢do do § 1° do art. 27 desta Portaria; ou Nivel 3 — A ruptura é iminente ou estd ocorrendo”.

310 7AS = “regido do vale 2 jusante da barragem em que se considera que os avisos de alerta a populagio sdo da
responsabilidade do empreendedor, por ndo haver tempo suficiente para uma intervengdo das autoridades
competentes em situagdes de emergéncia, devendo-se adotar a maior das seguintes distancias para a sua
delimitagdo: a distdncia que corresponda a um tempo de chegada da onda de inundagdo igual a trinta minutos ou
10 km”; e ZSS = “Regido constante do Mapa de Inundacdo, ndo definida como ZAS”. Cf. Portaria DNPM n°
70.389/2017.
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A defini¢do do momento em que deveria ser elaborado o PSB foi dada, inicialmente,
pela Portaria DNPM n° 416/2012°", a qual trazia disposicdes aos empreendedores que
possuiam barragens de mineracdo ja implantadas ou com implantagdo a ser concluida até 20
de setembro de 2012, que apresentassem até essa data. A Portaria DNPM n° 70.389/2017° 12,
enquanto novo marco regulatério do PSB, estabelece no art 6°, que o PSB devera ser
elaborado para barragens novas, antes do inicio do primeiro enchimento, ndo mais

mencionando as barragens ja existentes.

Entende-se que a andlise do PSB deveria ser efetuada por ocasido do procedimento de
licenciamento da mina, de modo a possibilitar avaliar o nivel de satisfatoriedade dos itens que
o integram, em especial no tocante a: dados técnicos referentes a implantacio do
empreendimento, inclusive relativos a operacdo e manutengdo da barragem; estrutura
organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de seguranca da barragem:;
regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem; e indicacdo da drea no entorno
das instalacdes e respectivos acessos. Em posicionamento semelhante, Sampaio e Souza’"”,
entendem que a andlise ja deveria ser exigida no procedimento de licenciamento da mina,

como parte dos estudos de impactos ambientais pelo 6rgdo licenciador.

Consideram-se razodveis os itens de seguranca exigidos no PSB definido pela PNSB.
Entretanto, desastre como o de Brumadinho, em Minas Gerais, evidencia que a aplicabilidade

dessa lei, no tocante a esse plano ndo se mostra satisfatéria. A titulo de exemplo, para fins de

514
0

compreensdo: 1) o art. 8° da Lei 12.334/201 prevé como conteido minimo de informacgdes

! BRASIL. Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM. Portaria n° 416, de 3 de setembro de
2012. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo e dispde sobre o Plano de Seguranga, Revisdo
Periddica de Seguranca e Inspecdes Regulares e Especiais de Seguranca das Barragens de Mineragdo conforme a
Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranga de Barragens.
Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php 7acao=abrirTextoAto&link=S &tipo=POR &numeroA
to=00000416&seqAto=000&valorAno=2012&orgao=DNPM/MME&cod_modulo=414&cod_menu=7903.
Acesso em: 22 abr. 2021.

312 BRASIL. Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM. Portaria n° 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Mineragdo e estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das
Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragcdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.

513 SAMPAIO, José Adércio Leite; SOUZA, Livia Maria Cruz Gongalves de. Licenciamento ambiental e
concessdo minerdria — perspectivas da Politica Nacional de Seguranca de Barragem. Revista de Direito
Ambiental, a. 22, v. 87, p. 225-247, jul./set. 2017.

314 Cf. texto dessa lei antes de alterada pela Lei n° 13.066/2010, com vigéncia a partir de 1° outubro de 2020.
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do PSB a “indicacdo da drea do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupagdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manutencao e a operagdo da barragem”; ii) o art. 36, inciso II, da Portaria DNPM 416/2012°" ,
determinava aos empreendedores com barragens de mineragdo ja implantadas ou com
implantacdo a ser concluida até 20 de setembro de 2012, que apresentassem ao DNPM, até 20

de setembro de 2012, o Relatério de Implantacao do Plano de Seguranca da Barragem.

Em que pese a previsdo normativa de exigéncia do PSB para as barragens ja
existentes, conforme demonstrado, o desastre de Brumadinho revelou a existéncia no entorno
da barragem de uma drea administrativa da Vale, inclusive um refeitério, onde estavam
presentes 427 empregados’'®. Alguns questionamentos exigem respostas: i) faltou norma
definindo as caracteristicas das “ocupacdes permanentes”? ii) essas dreas administrativas da
Vale foram informadas no PSB e consideradas pelo DNPM “indispensdveis a manuten¢do e a
operacao da barragem”? iii) as fiscalizacdes do DNPM/ANM néao identificaram a existéncia
dessas ocupacdes permanentes? A busca por essas respostas sinalizam a necessidade de
aperfeicoamento da fiscalizacdo pelo poder publico, quer as respostas sejam indicativas de
lacuna normativa ou de informagdes prestadas pelo empreendedor, sendo que nesse caso,

caberia a aplicacdo das sancdes devidas®'”.

2.1.3.2 Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens para

disposicdo a sociedade de informagoes sobre as condicoes das barragens

1> BRASIL. Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM. Portaria n° 416, de 3 de setembro de
2012. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo e dispde sobre o Plano de Seguranga, Revisdo
Periddica de Seguranca e Inspecdes Regulares e Especiais de Seguranca das Barragens de Mineragdo conforme a
Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranga de Barragens.
Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php 7acao=abrirTextoAto&link=S &tipo=POR &numeroA
to=00000416&seqAto=000&valorAno=2012&orgao=DNPM/MME&cod_modulo=414&cod_menu=7903.
Acesso em: 22 abr. 2021.

31® G1. Minas Gerais. Barragem da Vale se rompe em Brumadinho, MG: mar de lama avancou sobre érea
administrativa da empresa e casas na drea rural da cidade. 25 jan. 2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/bombeiros-e-defesa-civil-sao-mobilizados-para-
chamada-de-rompimento-de-barragem-em-brumadinho-na-grande-bh.ghtml. Acesso em: 23 abr. 2021.

' Portaria DNPM 416/2012: “Art. 35. O ndo cumprimento das obrigacdes previstas nesta Portaria e a
apresentacdo de informagdes inveridicas ao DNPM, sem prejuizo de outras sangdes legalmente previstas,
conforme o caso, sujeitardo o infrator as penalidades estabelecidas no art. 100, II, c/c art. 54, V a XVI do
Decreto n° 62.934, de 02 de julho de 1968, e art. 9°, caput, IV, VI e VII, e §§ 1° e 2° da Lei n° 7.805/89
(retificagdo DOU - 18/12/2012)”; Portaria DNPM n° 70.389/2017: ““Art. 46. O ndo cumprimento das obrigacdes
previstas nesta Portaria sujeitard o infrator as penalidades estabelecidas no art.10 da Resolu¢do ANM n° 7°, de 11
de abril de 2019, publicada em 12 de abril de 2019, independente do regime minerario associado a barragem de
mineragdo, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes legalmente previstas. (alterado pela Resolu¢do ANM n°
13/2019)”.
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O Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB) tem as
diretrizes de atuacdo estabelecidas pela Resolu¢gdo CNRH n° 144/2012. Trata-se de um
cadastro consolidado de informacdes sobre barragens, cuja inser¢do dos dados estd sob a
responsabilidade de cada entidade ou 6rgdo fiscalizador de seguranca de barragens no Brasil.
Tem por objetivo registrar as condicdes de seguranca de barragens em todo o territério
nacional, dispondo de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdes de
barragens em diferentes fases de vida (constru¢do, operacdo ou desativacdo), para diferentes
usos e com diversas caracteristicas técnicas. Num primeiro momento, o foco sdo as barragens
com as informag¢des minimas necessdrias a gestdo da seguranca, tais como, altura, volume e
empreendedor identificado por meio de ato de autorizacdo de cada entidade ou Orgdo
fiscalizador de sua seguranca. Mas os empreendedores de barragens sdao os responsdveis
legais pela seguranga da barragem, e devem manter atualizadas as informacdes relativas as

suas barragens junto 2 respectiva entidade fiscalizadora®'®.

De acordo com o art. 21 da Resolucio CNRH n° 144/2012519, 0 Snisb devera buscar a
integracdo e a troca de informagdes, no que couber, com: i) Sistema Nacional de Informacdes
sobre o0 Meio Ambiente (Sinima); i1) Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos
de Defesa Ambiental; iii) Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais; iv) Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos

Hidricos (SNIRH); e v) demais sistemas relacionados com segurancga de barragens.

Os registros da ANA apontam que, em 2017, foi implementada a primeira fase do
Snisb, o qual contempla as informacdes referentes ao cadastro de barragen5520 e, em 2018, foi

implementada a segunda fase, contemplando as informagdes referentes ao Plano de Seguranca

°' AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO - ANA. Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens — SNISB. Disponivel em: http://www.snisb.gov.br/. Acesso em: 21
abr. 2021.

*!” CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH. Resolugiio n° 144, de 10 de julho de
2012, publicada em 04/09/2012. Estabelece diretrizes para implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, aplicacio de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de
Barragens, em atendimento ao art. 20 da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que alterou o art. 35 da Lei
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/Entenda_Mais/legislacao-
aplicada/resolucao-cnrh-144-2012.pdf/view. Acesso em: 22 fev. 2021.

320 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS — ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2017. Brasilia:
ANA, 2018. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes#seguranca_de_barragens. Acesso em: 21 abr. 2021.
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da Barragem a serem inseridas paulatinamente no sistema com dados provenientes dos

521 N . . . .
empreendedores™ . Cabe a ANA organizar, implantar e gerir esse sistema.

O Snisb é extremamente importante pelo seu compromisso de disponibilizar a sociedade
as informagOes relacionadas a seguranca de barragens em todo o territério nacional.
Entretanto, sua implementacdo tem sido bastante morosa, haja vista ter levado cinco anos para
implementacdo da primeira fase e, em relacdo as informagdes referentes ao Plano de
Seguranca da Barragem ainda se encontrarem em fase de inser¢do. Dada a sua importancia
social seria sugestivo o estabelecimento de prazo para a conclusdo da etapa de insercao de

dados, bem como, em relacdo a atualizacdo futura dos dados registrados.

2.1.3.3 O Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente como meio de

suprir o acesso a informagoes ambientais no suporte a seguranca de barragens

O Sistema Nacional de Informag¢do sobre Meio Ambiente (Sinima) € um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, previsto no inciso VII do artigo 9° da
Lei n° 6.938/81. E responsdvel pela gestdo da informacdo no ambito do Sisnama, de acordo
com a légica da gestdao ambiental compartilhada entre as trés esferas de governo, tendo como
base de atuacdo trés eixos estruturantes: i) desenvolvimento de ferramentas de acesso a
informacao; ii) integracdo de bancos de dados e sistemas de informagdo. Esse eixo, junto com
o primeiro sdo interligados e tratam de ferramentas de geoprocessamento, em consonancia
com as diretrizes estabelecidas pelo Governo Eletronico (E-gov), para permitir a composicao
de mapas interativos com informagdes provenientes de diferentes temadticas e sistemas de
informacao; iii) fortalecimento do processo de produgdo, sistematizacdo e andlise de
estatisticas e indicadores relacionados com as atribuicbes do MMA. Trata-se de eixo
estratégico do Sinima, com a fun¢do precipua de: fortalecer o processo de produgdo,
sistematizacdo e andlise de estatisticas e indicadores ambientais; recomendar e definir a

sistematizacdo de um conjunto bdsico de indicadores e estabelecer uma agenda com

32l AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS - ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2018. Brasilia:
ANA, 2019. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes#seguranca_de_barragens. Acesso em: 21 abr. 2021.
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instituicdes que produzem informacdo ambiental; e propiciar avaliacOes integradas sobre o

) ) . 2
meio ambiente e a sociedade >2.

Apesar de instituido pela Lei n® 6.938/1981, foi lancado, oficialmente, somente em
junho de 2006. O Comité Gestor € composto por representantes do MMA, da Associacdo
Nacional de Orgdos Municipais do Meio Ambiente (ANAMMA), da Associagdo Brasileira de
Entidades Ambientais (ABEMA), do Ibama, da ANA, do Instituto de Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ) e do Foérum Brasileiro de Organizacdes Nao-

Governamentais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentdvel (FBOMS)*#

A Portaria MMA n° 160/2009°%*, que institui a Politica de Informagdo do Ministério
do Meio Ambiente, afixa, como principio basico, a constru¢do e manuten¢do do Sinima como
uma plataforma conceitual, baseada na integracdo e compartilhamento de informacao entre os

diversos sistemas existentes, ou a construir, no ambito do Sisnama.

Do total de sete acdes de apoio a Secretaria de Articulacao Institucional e Cidadania
Ambiental (SAIC) do MMA, cinco sd@o voltadas para o campo da articula¢ao interinstitucional
e duas para executar a gestdo do Sinima e promover a elaboracao de estatisticas ambientais e
indicadores de desenvolvimento sustentdvel. Assim, o Sinima foi criado a partir da
identificacdo da falta de um sistema aglutinador das informag¢des ambientais produzidas no

Brasil, que possibilite mostrar a totalidade do estado da qualidade ambiental.”*.

Todavia, esse sistema ndo alcangou, ainda, o nivel desejado, quanto a reunir e
disponibilizar todos os dados e informacdes ambientais do Brasil, consideradas suas
dimensdes continentais. Um fator limitante para a efetiva implementacdo tem sido a
arquitetura organizacional inadequada e, como consequéncia, a escassez de recursos humanos

no setor que € responsavel por sua implementacdo, que tem, ainda, um desafio maior a

22 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente.
Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-de-ozonio/difusao-de-
informacao/publicacoes/item/8215-sistema-nacional-de-informa%C3% A7 %C3 % A30-sobre-meio-
ambiente.html. Acesso em: 22 abr. 2021.

2 SILVA, Maria do Socorro da. Sistema Nacional de Informagdo sobre o0 Meio Ambiente: usabilidade e novas
diretrizes. Educacdo Ambiental em Ac¢do, a. 10, n. 39, mar/maio 2012. Disponivel em:
http://revistaea.org/artigo.php?idartigo=1181. Acesso em: 25 abr. 2021.

2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portaria MMA n° 160, de 19 de maio de 2009. Disponivel em:
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=211075. Acesso em: 23 abr. 2021.

33 FERREIRA, George Porto. Sistema Nacional de Informacdes Sobre o Meio Ambiente — SINIMA. Do
arcabougo legal a criacdo do Centro Nacional de Monitoramento Ambiental e Geoprocessamento. 2016. 52 f.
Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica) - Escola Nacional de Administracdo Publica, Brasilia, 2016.
Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2475/1/George.pdf. Acesso em: 23 abr. 2021.
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enfrentar - identificar os ordenamentos juridicos estaduais e os dados e informacgdes

ambientais produzidos em cada unidade da federacao para fins da futura integra950526.

2.1.3.4 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa

Ambiental para fins de pesquisa puiblica e auxilio a politica de seguranca

O Cadastro Técnico Federal € uma obrigacao ambiental direta estabelecida pela Lei n°
6.938/81, possuindo, também, impactos em obrigacdes tributdrias ligadas a seara ambiental,
sendo sua gestdo efetivada pelo Ibama. Esse cadastro se subdivide em dois tipos de registros:
1) Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA);
e i1) Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

Recursos Ambientais (CTF/APP)™’.

O CTF/AIDA é mais um dos instrumentos da PNMA. E normatizado pela Resolucio
Conama n° 1/1988°% ¢ pela Instrucio Normativa Ibama n° 10/2013°%, sendo de registro
obrigatério por pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a prestacdo de servigos e
consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais, bem como a elaboracdo de
projeto, fabricacdo, comercializacdo, instalacdo ou manutencdo de equipamentos, aparelhos e

instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Foi eleito pela lei da PNSB como um instrumento dessa politica de seguranca e dentre
as vantagens, destaca-se a possibilidade de pesquisa publica, funcionando como auxilio na
busca de pessoas fisicas e juridicas que, obrigadas a inscricio no CTF/AIDA, declaram

habilitacdo técnica e legal na prestacdo de servicos de consultoria ambiental, tais como:

3% FERREIRA, George Porto. Sistema Nacional de Informacdes Sobre o Meio Ambiente — SINIMA. Do
arcabougo legal a criacdo do Centro Nacional de Monitoramento Ambiental e Geoprocessamento. 2016. 52 f.
Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica) - Escola Nacional de Administracdo Publica, Brasilia, 2016.
Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2475/1/George.pdf. Acesso em: 23 abr. 2021.

> BIOSFERA CONSULTORIA AMBIENTAL. Licenciamento ambiental. Disponivel em:
http://www.biosferamg.com.br/licenciamento/cadastro-tecnico-federal-ibama/. Acesso em: 22 abr. 2021.

*2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolucio Conama n° 1, de 13 de junho de 1988. DispGe sobre o
Cadastro Técnico Federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=65. Acesso em: 22 abr. 2021.

32 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Instru¢io Normativa n° 10, de 27 de maio de 2013. Regulamenta o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA). Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normativa/2013/in_ibama_10_2013_regul
amentar_cadastrot%C3% A9cnicofederal _atividades_instrumentos_defesaambiental_ctf_aida.pdf. Acesso em: 22
abr. 2021.
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auditorias ambientais, certificacdes ambientais de terceira parte, estudos técnicos, laudos
técnicos, pareceres técnicos, pericias ambientais, ou planos, programas e projetos técnicos na

4rea ambiental®>°.

2.1.3.5 O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras

ou Utilizadoras de Recursos Ambientais como auxiliar da politica de seguranca

A Instru¢do Normativa Ibama n° 6/2013"

regulamenta o Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP. E
obrigatdrio para pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades potencialmente poluidoras
e utilizadoras de recursos ambientais’>, destacando-se extracdo, producdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente; e extragdo,

producdo, transporte e comercializacio de produtos e subprodutos da fauna e flora

brasileira””.

O Ibama disponibilizou, por meio da Instru¢do Normativa n° 11, de 13 de abril de
2018, Fichas Técnicas de Enquadramento (FTEs) para utilizacdo pelas pessoas fisicas e
juridicas com vistas a verificar, com seguranca, a obrigacao de inscricao nesse cadastro. Essas
FTEs sao documentos legais que podem ser apresentados como comprovantes em processos
de licitagdo, de licenciamento ambiental ou de financiamentos por bancos, por exemplo. Além
disso, sdo um guia juridicamente seguro para identificacdo correta da atividade a ser declarada

no formuldrio de inscri¢io do CTE/APP**.

>3 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis. Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA). Disponivel em:
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/servicos/cadastros/cadastro-tecnico-federal-ctf/copy_of_cadastro-
tecnico-federal-de-atividades-e-instrumentos-de-defesa-ambiental-ctf-aida. Acesso em: 22 abr. 2021.

331 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Instru¢io Normativa Ibama n° 6, de 15 de marco de 2013. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normativa/2013/in_ibama_06_2013_regul
amenta_ctf_atividades_poluidoras_utilizadoras_recursos_ctf_app.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

>3 Constantes da Tabela CTF/APP, disponibilizada pelo Ibama. Cf. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente.
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Tabela de atividades
potencialmente  poluidoras e  utilizadoras de recursos ambientais.  Disponivel em:
https://servicos.ibama.gov.br/phocadownload/manual/tabela_atividades_do_ctf_app.pdf. Acesso em: 22 maio.
2021.

>3 BIOSFERA CONSULTORIA AMBIENTAL. Licenciamento ambiental. Disponivel em:
http://www.biosferamg.com.br/licenciamento/cadastro-tecnico-federal-ibama/. Acesso em: 22 abr. 2021.

>** BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis. CTF/APP - Fichas Técnicas de Enquadramento (FTEs). Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-app/ftes. Acesso em: 22 abr. 2021.
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Nos termos do art. 17-B, da Lei n° 6.938/81, compde a base para uma obrigacao
tributdria, relativa a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA), quando em face de
uma atividade potencialmente poluidora ou exploradora do meio ambiente. Assim, abrange

uma seara ambiental e outra tipicamente tributaria.

Quando criado inicialmente, era administrado pela Secretaria Especial de Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMA) e ndo previa cobranca de taxa, a qual foi
incluida pela Lei n® 9.960/2000. Diz respeito ao controle previsto no art. 225, inciso V, da
Constituicdo federal, por isso, mesmo quando o controle ou licenciamento estd na esfera
estadual ou municipal, ou quando s@o exigidos outros registros e cadastros nessas esferas, a
inscricdo no cadastro junto ao Ibama € obrigatéria. Serve de base para o exercicio do poder de
policia do Estado sobre as atividades que utilizam ou que apresentem risco potencial para os
recursos naturais. Entretanto, em face da resisténcia por parte dos 6rgdos estaduais, a Lei n°
10.165/2000 previu a possibilidade dos Estados, Municipios e Distrito Federal instituirem

suas préprias cobrancas, mediante credito de até 60% do valor cobrado pela Uniao™".

Considerada a alteracdo de competéncia para licenciamento ambiental, proporcionada
pela LC n° 140, de 2011, pela qual restou a prevaléncia dos Estados nessa matéria, entende-se

que seria pertinente uma reavaliacdo da forma de controle desse cadastro.

2.1.3.6 O Relatorio de Seguranca de Barragens como instrumento de melhoria

da gestdo de seguranca pelos orgdos e entidades fiscalizadores

O Relatério de Seguranca de Barragens (RSB) é elaborado, anualmente, sob a
coordenagio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que o enviard ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), para suas consideragdes. Em seguida, o CNRH enviard para o

Congresso Nacional. Trata-se de um importante instrumento da PNSB que apresenta a

535 TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Manual de Direito Ambiental. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacdo,
2020. E-books. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=8bfEDwWA AQB AJ &printsec=frontcovr&hl=pt-
BR#v=onepage&q&f=false. Acesso em: 25 abr. 2021.
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sociedade um panorama da evolucdo da seguranca das barragens brasileiras e da

implementacido da PNSB, incluindo a melhoria da gestdo da seguranga53 6,

O art. 7° da Resolu¢io do CNRH n° 144/2012>%" estabelece o conteido minimo de
informacdes atualizadas que deve conter nesse relatdrio e o art. 8° que a ANA ¢ responsavel
pela coordenagdo da elaboragdo, sendo que os 6rgdos fiscalizadores serdo os responsaveis

pelas informacdes a serem enviadas.

A elaboragdo desses relatorios de seguranca de barragens pela ANA tiveram inicio a
partir do exercicio 2011, sendo a ultima versdo (posicdo fev./2021) referente ao exercicio
2019, publicado em 2020. Nesse relatério a ANA aponta, dentre outras coisas, a evolugdo
anual dos planos de seguranca de barragens e dos recursos em acdo de seguranca de
barragem, os achados dos orgdos fiscalizadores e os pontos que requerem atengdo e
prioridade, dando cumprimento a transparéncia de informagdes. Esse relatério contempla,

2 ~ . o~ . . 38
também, recomendacdes destinadas aos 6rgdos fiscalizadores™".

Reputa-se bastante importante a elaboracdo desse relatério, pela sua fungdo de
consolidar as informacdes sobre a seguranca das barragens brasileiras, apresentadas por todos
os oOrgdos fiscalizadores de seguranca de barragens no pais e por buscar apresentar a
sociedade, anualmente, a evolucdo da seguranca dessas barragens. Entretanto, apesar de
dispor de um item denominado “Plano de Seguranca da Barragem e sua evolu¢ao anual”, no
qual reporta dados consolidados do avanco dos itens componentes do PSB, ndo retrata de

forma transparente a situagdo, também, por 6rgao fiscalizador.

A titulo de exemplo: consta do Relatério de 2018 que “grande parte dos Planos de
Seguranca de Barragem e seus componentes referem-se as barragens dos setores de geracao
de energia hidrelétrica e contencdo de rejeitos de mineracdo”, e, ainda, que “em termos

relativos a quantidade de barragens submetidas a PNSB, cerca de 27% possuem PSB”, mas

> SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SEGURANCA DE BARRAGENS — SNISB.
Relatorios de Seguranca de Barragens. Disponivel em: http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-
seguranca-de-barragem. Acesso em: 25 abr. 2021.

> CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH. Resolugiio n° 144, de 10 de julho de
2012, publicada em 04/09/2012. Estabelece diretrizes para implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, aplicacio de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de
Barragens, em atendimento ao art. 20 da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que alterou o art. 35 da Lei
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/Entenda_Mais/legislacao-
aplicada/resolucao-cnrh-144-2012.pdf/view. Acesso em: 22 fev. 2021.

*%¥ AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. Relatério de Seguranca de
Barragens 2019. Brasilia: ANA, 2020. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-
seguranca-de-barragem/2019. Acesso em: 20 fev. 2021.
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essas informacdes ndo possibilitam saber como estdo e em que percentual os PSB das

barragens fiscalizadas pela ANM.

Ademais, ndo se verifica o registro da evolu¢do da implementacao das recomendagdes
efetuadas, o que possibilitaria demonstrar os avangos obtidos em cada etapa e as razdes de
ndo implementacdo, quando fosse o caso, implicando em que pode ser identificada repeti¢dao

de recomendacdes efetuadas anteriormente, conforme demonstra o Quadro 15.

Quadro 15 — Recomendacdes semelhantes nos Relatérios de Seguranca de Barragens

de 2017 e 2018 da ANA.

Recomendagdo no Relatorio de Seguranga de Recomendagdo no Relatorio de Seguranga de
Barragens 2017 Barragens 2018

1. Os fiscalizadores avancem na elabora¢do de Plano | 3. Os fiscalizadores avancem nas acdes de
Plurianual de Fiscalizagdo, para que sejam | fiscalizacdo documental e in loco, em virtude do
estabelecidos critérios quanto a priorizacdo das ag¢des | nimero de barragens e respectivos niveis de perigo,
de fiscaliza¢do (documental e in loco), em virtude do | da disponibilidade da equipe técnica e dos recursos
nimero de barragens e respectivos niveis de perigo, da | orcamentdrios e logisticos. Um instrumento
disponibilidade da equipe técnica e dos recursos | importante € o estabelecimento de um plano
or¢amentdrios e logisticos. plurianual de fiscalizagdo, planejando como
vistoriar todas as barragens existentes em cadastro.
[...]
2. Os fiscalizadores realizem concurso ptiblico para | 2. Sejam tomadas decisdes no sentido de estruturar
contar com quadro de pessoal permanente na atuacdo | os fiscalizadores, para atuarem mais efetivamente
em seguranca de barragens, pois a rotatividade de | na temdtica seguranca de barragens, seja
técnicos € reportada como um grande desafio para a | mobilizando técnicos para atuar em quadro
implementagdo da PNSB, por perda de conhecimento e | permanente, pois a rotatividade de técnicos &
experiéncia; reportada como um grande desafio para a
implementacdo da PNSB, por perda de
conhecimento e experiéncia, seja estabelecendo
dreas exclusivas para atuacdo no tema, sem a
realizacdo de outras tarefas. [...]
3. A Defesa Civil e os empreendedores de barragens se | 4. Os fiscalizadores fortalecam a articulagdo com a
articulem visando harmonizar os Planos de Acdo de | Defesa Civil e os empreendedores de barragens
Emergéncia e os Planos de Contingéncia Municipais, | visando a harmonizar os Planos de Acdo de
observando-se  as  instru¢des do  documento | Emergéncia e os Planos de Contingéncia,
“Orientagdes para Apoio a Elaboragdo de Planos de | observando-se as instru¢des do documento
Contingéncia Municipais para Barragens”, elaborado | “Orientacdes para Apoio a Elaboracio de Planos de
pelo CENAD/SEDEC/MI; Contingéncia ~ Municipais para  Barragens”,
elaborado pelo CENAD/SEDEC/MI.
4. Os o6rgios fiscalizadores estabelecam parcerias para | 3. Os fiscalizadores avancem nas agdes de [...].
maximizar a atuagio no tema seguranca de barragens, | Também, ¢ necesssdrio o estabelecimento de
parcerias com atores como Defesa Civil, servico
geoldgico, Policia Militar, incluindo
conscientizacio e divulgacdo sobre a tematica.

com atores como Defesa Civil, servico geoldgico,
Policia Militar, incluindo conscientizagdo e divulgagdo
sobre a tematica.

9. O CNRH fortaleca seu papel de zelar pela | 6. Que seja fortalecido o papel do CNRH de zelar
implementagdo da PNSB, realizando, dentre outros | pela implementacdo da PNSB.

aspectos, gestdes junto aos governos estaduais, ao
Governo Federal e ao Congresso Nacional, no sentido
de difundir a cultura de seguranga de barragens e
alavancar fontes de recursos financeiros para acdes
necessdrias a seguranca de barragens.
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11. Seja criada rubrica or¢camentdria especifica para | 7. Como sugerido no RSB 2017, seja criada rubrica
seguranga de barragens, para englobar, além das acdes | orcamentdria  especifica para seguranca de
de operacdo, manutencio, recuperacio e reabilitacio de | barragens. O planejamento or¢amentdrio referente a
reservatorios, as inspegdes regulares ou especiais, as !aarragens deve ser.separado das d.ema1s agoes em
Revisdes Periddicas de Seguranca de Barragem, e a infraestruturas hidricas. Uma rubrica or¢camentéria
] . e, .
elaboragdo de Planos de Acdo de Emergéncia (PAE). O exc.lqswal permitira um me~1hor planejamento e
. ‘- verificacdo de sua execugdo, mostrando se o
planejamento orcamentdrio referente a barragens deve L.
L . ... | montante de recursos necessdrios para melhorar a
ser separado das demais a¢des em infraestruturas hidri- P .
D . , lad levinci seguranga de empreendedores publicos foi
cas. ) cssa lorma, sera revelada a re evan01a/ € | efetivamente aplicado para essa finalidade.
notoriedade que o tema seguranca de barragens detém,
por lidar com riscos de perdas de vidas humanas. Uma
rubrica orcamentdria exclusiva ird contribuir para a
implementagdo da PNSB.

Fonte: ANA, 2018°¥ e 2019°%.

As recomendagdes constantes do Quadro 15 demonstram a importancia da articulacao
realizada com os Orgdos fiscalizadores pela ANA, mas, também, a continuidade dos
problemas identificados de um exercicio para outro, razdo pela qual o registro da evolucao da
implementacdo das recomendagdes poderia contribuir para ampliar a transparéncia,
possibilitando identificar onde se concentram os maiores gargalos para a evolucdao da

seguranga das barragens.

2.1.4 Critérios gerais de classificacdo de barragens de rejeitos minerdrios

A Lei n° 12.334/2010, define em seu art. 7°, que as barragens serdo classificadas pelos
agentes fiscalizadores, pelo seu volume, por categoria de risco e por dano potencial associado,
com base em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH). Para a categoria de risco, com base nas caracteristicas técnicas, no estado de
conservagdo do empreendimento e no atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem e para
a classificacdo por categoria de dano potencial associado, em funcdo do potencial de perdas
de vidas humanas e dos impactos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da

barragem.

33 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS — ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2017. Brasilia:
ANA, 2018. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes#seguranca_de_barragens. Acesso em: 21 abr. 2021.
> AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS - ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2018. Brasilia:
ANA, 2019. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes#seguranca_de_barragens. Acesso em: 21 abr. 2021.
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A Resolucdo CNRH n° 143/2012 define, em seu artigo 3°, que as barragens serdo
classificadas pelos Orgdos fiscalizadores, com base em critérios gerais estabelecidos nessa
norma. A classificacdo das barragens de rejeitos minerarios, em relacdo ao Dano Potencial
Associado, era regulada anteriormente pela Portaria DNPM n° 416/2012°"', j4 revogada, a
qual definia que seria efetuada em consonancia com o declarado pelo empreendedor no
Relatério Anual de Lavra (RAL). Atualmente, os critérios foram atualizados por meio da

Portaria DNPM n° 70.389/2017°*?, abordados nesse item.

2.1.4.1 Classifica¢do quanto ao volume do reservatorio

Dando cumprimento ao art. 7° da Lei 12.334/2010, a Resolugdo CNRH n° 143/2012
define, em seu art. 6°, a classificacdo das barragens para disposicao de rejeito mineral quanto

ao volume de seu reservatdrio, na forma apresentada.

Quadro 16 — Classificacio de barragens de rejeitos minerdrios quanto ao volume

Classificacdo Volume

Muito pequena inferior ou igual a 500.000 m3

Pequena superior a 500.000 m3 e inferior ou igual a 5.000.000 m3
Média superior a 5.000.000 m3 e inferior ou igual a 25.000.000 m3
Grande superior a 25.000.000 m3 e inferior ou igual a 50.000.000 m3

Muito grande superior a 50.000.000 m3

! BRASIL. Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM. Portaria n° 416, de 3 de setembro de
2012. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo e dispde sobre o Plano de Seguranca, Revisdo
Periédica de Seguranca e Inspe¢des Regulares e Especiais de Seguranca das Barragens de Mineragdo conforme a
Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranga de Barragens.
Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php 7acao=abrirTextoAto&link=S &tipo=POR &numeroA
t0=00000416&seqAto=000&valorAno=2012&orgao=DNPM/MME&cod_modulo=414&cod_menu=7903.
Acesso em: 22 abr. 2021.

> CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH. Resolucio n° 143, de 10 de julho de
2012. Estabelece critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Disponivel em:
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file. Acesso em: 22 fev. 2021.
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Fonte: BRASIL, CNRH, 20123

Os dados do Quadro 16 consideram uma barragem grande apenas quando supera o
volume de 25 milhdes de metros cubicos e acrescentam o enquadramento para muito grande,
quando o volume supera 50 milhdes de metros cubicos. Essa classificacdo merece reflexao,
quando se leva em consideracdo a definicdo de uma grande barragem, nos termos da
Comissao Internacional sobre Grandes Barragens que assim considera: “uma barragem com
altura igual ou superior a 15 metros, da base mais baixa a crista ou uma barragem entre 5 e 15

: o oy 44
metros, apreendendo mais de 3 milhdes de metros ciibicos”.”

Um outro aspecto que merece reflexdo sobre a classificacdo de barragem muito
grande, diz respeito ao fato de ser definido o limite inicial, mas deixar em aberto o limite
final. Uma das implica¢des disso, no Brasil, é a existéncia de nove barragens de rejeitos
minerdrios, cujo volume ultrapassa 100 milhdes de metros cubicos, existindo, inclusive, uma
com 393.678.602,00m3, além de uma altura de 104m, caso da barragem Santo Anténio, no

municipio de Paracatu, em Minas Gerais, relativa a minério de ouro priméario®”.

A conjuntura recente de desastres envolvendo esse tipo de estrutura evidencia a
necessidade de um maior controle dos riscos, o que justificaria incluir a revisao relativamente
a auséncia de limite final do volume de barragens muito grandes e de regras diferenciadas

quanto ao controle dos riscos dessas barragens.

O item 2.3.1 desse capitulo traz a situacdo das barragens de rejeitos de minera¢ido do

Brasil, posicdo janeiro de 2021, de forma mais abrangente.

2.1.4.2 Classificacdo quanto a Categoria de Risco

A Resolucao CNRH n° 143/2012 define, em seu art. 4°, incisos I a III, a classifica¢do

das barragens quanto a categoria de risco, a partir de aspectos da prépria barragem que

>3 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH. Resoluciio n° 143, de 10 de julho de
2012. Estabelece critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010. Disponivel em:
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file. Acesso em: 22 fev. 2021.
> COMISSAO INTERNACIONAL SOBRE GRANDES BARRAGENS - CIGB ICOLD. Barragens.
Disponivel em: https://www.icold-cigb.org/GB/dams/definition_of_a_large_dam.asp. Acesso em: 22 abr. 2021.
> AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.
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possam influenciar na possibilidade de ocorréncia de acidente, considerando alguns critérios

gerais, conforme se demonstra.

Quadro 17 — Critérios gerais para classificacdo de barragens de rejeitos de mineragao

quanto a categoria de risco.

Caracteristicas técnicas

Estado de conservagdo da
Barragem

Plano de Seguranga da Barragem

1) altura do barramento;

ii) comprimento do coroamento
da barragem;

iii) tipo de barragem quanto ao
material de construcgio;

iv) tipo de fundagdo da
barragem;

v) idade da barragem;

vi) tempo de recorréncia da
vazdo de projeto do vertedouro

i)  confiabilidade  das
estruturas extravasoras;
i)  confiabilidade
estruturas de captacdo;
iii) eclusa;

iv) percolacio;

V) deformacoes e
recalques;

vi)  deterioracdo
taludes.

das

dos

1) existéncia de documentacao de projeto;

ii) estrutura organizacional e qualificacdo dos
profissionais da equipe técnica de seguranca
da barragem;

iii) procedimentos de inspe¢des de seguranca
e de monitoramento;

iv) regra operacional dos dispositivos de
descarga da barragem;

v) relatérios de inspecdo de seguranca com
andlise e interpretacao

Fonte: BRASIL, CNRH, 2012%*.

Para cada um dos trés critérios principais,

CNRH n° 143/2012 traz um quadro de classificagao,

18.

constantes desse quadro, a Resolucdo

cujos subitens relacionam-se no Quadro

Quadro 18 — Subitens previstos nos quadros de classificacdo de barragens de rejeitos

de mineracdo quanto a categoria de risco (anexos da Resolu¢do CNRH n°® 143/2012).

barragem — OS

Quadros Subitens dos quadros Pontuagdo
1 - Caracteristicas | Altura (a) CT =) (a até
técnicas - CT Comprimento (b) c)
Vazdo de Projeto (¢)
2- Estado de | Confiabilidade das Estruturas Extravasoras (d) EC=) (daté
conservagdo — EC Percolacio (e) g)
Deformagdes e Recalques (f)
Deterioragdo dos Taludes / Paramentos (g)
3 -  Plano de | Documentacio de Projeto (h) PS=3 (haté
seguranga da | Estrutura Organizacional e Qualificacdo dos Profissionais na | 1)

Equipe de Seguranca da Barragem (i)

Manuais de Procedimentos para Inspecdes de Seguranca e
Monitoramento (j)

Plano de Acdo Emergencial - PAE (quando exigido pelo 6rgdo
fiscalizador) (k)

Relatérios de inspecdo e monitoramento da instrumentagcdo e de
Andlise de Seguranga (1)

6 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH. Resoluciio n° 143, de 10 de julho de
2012. Estabelece critérios gerais de classificagdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010. Disponivel em:
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file. Acesso em: 22 fev. 2021.
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Fonte: BRASIL, CNRH, 2012°¥.

Essa metodologia de classificacdo de barragens de minera¢do por categoria de risco
regulamentada pela Resolu¢io CNRH n° 143/2012 recebeu critica por parte de Pereira™*®, por
entender que ela contém discordancia em si mesma, uma vez que no inciso I do artigo 4°
(caracteristicas técnicas) sdo definidos seis subcritérios para avaliacdo das barragens de
mineragdo (altura, comprimento, vazao de projeto, tipo de fundagio, tipo de barragem quanto
ao material de constru¢do e idade da barragem), mas a metodologia contida no anexo da
resolucdo traz somente trés subcritérios (altura, comprimento e vazio de projeto), ndo sendo
considerados os subcritérios relacionados a fundagdo, material e idade da barragem, o que
prejudica o estabelecimento de uma categoria de risco mais coerente e mais proxima da real

estrutura.

Contudo, essa situagdo foi reavaliada pelo DNPM, por meio Portaria DNPM n°
70.389/2017°%, a qual acrescentou aos quesitos apresentados pela Resolucio CNRH n°
143/2012, em relacdo as caracteristica técnicas, mais dois quesitos: “método construtivo” e
“auscultacao”. Essa portaria conceitua Categoria de Risco (CRI) como a “classificacdo da
barragem de acordo com os aspectos que possam influenciar na possibilidade de ocorréncia de
acidente, levando-se em conta as caracteristicas técnicas, o estado de conservacao e o Plano
de Seguranca da Barragem” e prevé, no art. 5°, que as barragens de mineracdo serdo

classificadas pelo DNPM (hoje ANM), em consonéncia com o art. 7° da Lei n° 12.334/2010.

A pontuagio da CRI é definida no Anexo V da Portaria DNPM n° 70.389/2017° nos
termos a seguir: 1) pontuagdo total (CRI) = CT + EC + PS, onde CT = Caracteristicas

Técnicas; EC = Estado de Conservacgao; e PS = Plano de Seguranca de Barragem,; ii) faixas de

7 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH. Resoluciio n° 143, de 10 de julho de
2012. Estabelece critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Disponivel em:
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file. Acesso em: 22 fev. 2021.
% PEREIRA, Oniwendel Felipe de Morais. Analise da classificaciio de barragens de contenciio de rejeitos
no Brasil, quanto ao critério de categoria de risco. 2016. 55 p. Dissertacido (Mestrado Profissional) - Instituto
Tecnolégico Vale, Belém, 2016. Disponivel em: http://www.itv.org/wp-
content/uploads/2018/02/Disserta%C3% A7 %C3% A30-Oniwendel-Pereira.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021.

¥ CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH. Resolucio n° 143, de 10 de julho de
2012. Estabelece critérios gerais de classificagdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Disponivel em:
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file. Acesso em: 22 fev. 2021.
30 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH. Resoluciio n° 143, de 10 de julho de
2012. Estabelece critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Disponivel em:
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file. Acesso em: 22 fev. 2021.



210

classificacdo com base na categoria de risco: Alto — CRI > 65 ou EC = 10%"; Médio — 37 <
CRI < 65; e Baixo — CRI < 37; e iii) atribui¢@o de pontos para cada quesito da pontuacdo total

mediante observancia de matrizes de classifica¢do, detalhadas nos Quadros 19, 20 e 21.

Quadro 19 — Matriz de classificagdo quanto a Categoria de Risco (residuos e rejeitos)

das Caracteristicas Técnicas (CT).

Altura Comprimento Vazdo de Meétodo Auscultagdo
(a) (b) Projeto Construtivo (e)
(c) (d)
Altura < 15m Comprimento < 50m CMP (Cheia Etapa unica Existe
0) 0) Maxima 0) instrumentagdo de
Provavel) ou acordko com o
Decamilenar (0) projeto técnico
(V)
15m < Altura < [50m < Comprimento < 200m | Milenar Alteamento a | Existe
30m (1) (D) ) jusante instrumentacdo em
2) desacordo com o
projeto, porém em
processo de
instalagcdo de
instrumentos  para
adequacdo ao
projeto
@)
30m < Altura < 200 < Comprimento < 600m TR =500 anos Alteamento Existe
60m (4) 2) 5) por linha de | instrumentagdo em
centro desacordo com o
5) projeto sem
processo de
instalagcdo de
instrumentos  para
adequacgao ao
projeto
(6)
Altura > 60m Comprimento > 600m TR Inferior a | Alteamento a | Barragem nao
7 3) 500 anos ou | montante ou | instrumentada em
Desconhecida/ desconhecido | desacordo com o
Estudo nao 10) projeto
confiavel ®)
10)

CT =X (aaté e)

Fonte: BRASIL, DNPM (2017) **

! Pontuacdo (10) em qualquer coluna de Estado de Conservagdo (EC) implica automaticamente categoria de
risco alta e necessidade de providéncias imediatas pelo responsdvel da barragem. Cf. Portaria DNPM n°
70.389/2017.

2 BRASIL. Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM. Portaria n° 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Mineragdo e estabelece a periodicidade de execugdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
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O primeiro dado previsto na planilha refere-se a altura < 15m, o que, por si s6, implica
ndo se aplicar as barragens inseridas na PNSB, cuja exigéncia em relacdo a altura é que seja
superior a 15m. A pontuagdo méxima para essa matriz é de 38 pontos e o fato de uma
barragem receber alteamento por método de montante ou desconhecido, por si s6, ja lhe
proporciona 10 pontos, evidenciando ser esse o item de maior destaque, ao lado de uma vazao

inferior a 500 anos ou de estudo ndo confidvel, quando se tratam das caracteristicas técnicas.

Em que pesem os quesitos acrescentados pela Portaria DNPM n° 70.389/2017°%, ndo
se verifica, na totalidade dos quesitos constantes no Quadro 19, possibilidade de aferi¢io
quanto ao tipo de fundacdo da barragem e a respectiva idade, ndo obstante sejam aspectos
integrantes dos critérios gerais relacionados pelo art. 4° da Resolucdo CNRH n° 143/2012°°*.
Assim, permanece prejudicada a determinacdo de uma categoria de risco mais alinhada com a

realidade fética da barragem.

Em relacio ao quesito ‘“auscultacdo”, acrescentado pela Portaria DNPM n°
70.389/2017, embora busque verificar se existe instrumentacdo em conformidade com o
projeto, ndo faz qualquer exigéncia quanto a adequacdo dos niveis de controles dos
respectivos instrumentos. A atualizacio/revisdo de niveis de controle de que se trata foi objeto
de recomendacdo, por exemplo, no relatério de Relatdrio de Inspecao de Seguranga Regular —
Auditoria Extraordindria, de 30/9/19, referente a barragem Vargem Grande de propriedade da
Vale S/A%, a qual ndo apresentou condi¢des de estabilidade compativeis com a NBR

13028/2017°°°, mas nesse quesito recebeu a melhor pontuagdo que € zero.

setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.

%% CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH. Resolucio n° 143, de 10 de julho de
2012. Estabelece critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Disponivel em:
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file. Acesso em: 22 fev. 2021.
** CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH. Resolucio n° 143, de 10 de julho de
2012. Estabelece critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010. Disponivel em:
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file. Acesso em: 22 fev. 2021.
> Disponilizado por GOMES, Roberto. Geréncia de Recuperacio de Areas de Mineragdo e Gestio de Barragens
da Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM. Resposta e-SIC — 02090000014202049, 19 ago. 2020.

5% ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 13028 — Terceira edicio,
14/11/2017. Mineragdo — Elaboracdo e apresentacdo de projeto de barragens para disposi¢do de rejeitos,
contencio de  sedimentos e reservagdo de dgua —  Requisitos. Disponivel em:
https://pedlowski.files.wordpress.com/2019/03/nbr13028-2018.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
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Quadro 20 — Matriz de classificagdo quanto a Categoria de Risco (residuos e rejeitos)

do Estado de Conservacao (EC)

Confiabilidade das Deterioragdo dos
Estruturas Percolagdo Deformagoes e Recalques | Taludes / Paramentos
Extravasoras (g) (h) (i)
)
Estruturas civis bem | Percolagdo totalmente | Nao existem deformacgdes | Nao existe deterioracdo
mantidas e  em | controlada pelo sistema de | e recalques com potencial | de taludes e paramentos
operacdo normal | drenagem de comprometimento da 0)
/barragem sem 0) segurancga da estrutura
necessidade de 0)
estruturas
extravasoras
©
Estruturas com | Umidade ou surgéncia nas | Existéncia de trincas e | Falhas na protecdo dos
problemas dreas de jusante, paramentos, | abatimentos com medidas | taludes e paramentos,
identificados e | taludes e ombreiras estdveis e | corretivas em implantacdo | presenca de vegetacdo
medidas  corretivas | monitorados arbustiva
em implantagdo 2
(3) 3) (2)
Estruturas com | Umidade ou surgéncia nas | Existéncia de trincas e | Erosdes  superficiais,
problemas dreas de jusante, paramentos, | abatimentos sem | ferragem exposta,
identificados e sem | taludes ou ombreiras sem | implantacdo das medidas | presenca de vegetagdo
implantagdo das | implantacdo das medidas | corretivas necessarias arboérea, sem
medidas  corretivas | corretivas necessarias (6) implantagdo das
necessarias (6) medidas corretivas
(6) necessarias
.(6)
Estruturas com | Surgéncia nas dreas de | Existéncia de trincas, | Depressdes acentuadas
problemas jusante com carreamento de | abatimentos ou | nos taludes,
identificados, com | material ou com vazdo | escorregamentos, com | escorregamentos,
reducdo de | crescente ou infiltragdo do | potencial de | sulcos profundos de
capacidade vertente e | material contido, com | comprometimento da | erosdao, com potencial
sem medidas | potencial de | seguranca da estrutura de comprometimento
corretivas comprometimento da 10) da seguranga da
(10) seguranga da estrutura estrutura.
a0) a0y

EC=X (fatéi)

Fonte: BRASIL, DNPM (2017) %’

Nao houve inovagdo pela Portaria DNPM n°® 70.389/2017, em relagdo aos quesitos

apresentados pela Resolu¢gdo CNRH n° 143/2012. A pontuacdo mdxima para essa matriz

prevé 40 pontos, e dado que um EC = 10, ja € suficiente para classificar a barragem em CRI

>7 BRASIL. Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM. Portaria n® 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Minera¢do e estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Minerag@o, conforme arts. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:

22 abr. 2021.
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alto, esse enquadramento ocorrerd com a pontuacdo méaxima em apenas um dos quesitos em
verificacdo no Quadro 20, demonstrando a relevancia dada para o estado de conservagdo das

barragens nessa classificacao.

Quadro 21 — Matriz de classificagdo quanto a Categoria de Risco (residuos e rejeitos)

do Plano de Seguranca de Barragem (PS)

Documentagdo | Estrutura Organizacional e Manuais de Plano de A¢do Relatorios de
de Projeto Qualificagdo dos Procedimentos Emergencial - inspegdo e
() Profissionais na Equipe de | para Inspecées de | PAE (quando monitoramento da
Seguranca da Barragem Seguranga e exigido pelo | instrumentagdo e de
(k) Monitoramento orgdo Andlise de
(1) fiscalizador) Seguranca
(m) (n)
Projeto Possui unidade | Possui manuais de | Possui PAE Emite regularmente
executivo e administrativa com | procedimentos para 0) relatérios de
"como profissional técnico | inspecao, inspecdo e
construido” qualificado responsdvel | monitoramento e monitoramento com
0) pela seguranca da barragem | operagdo base na
(V) (V)] instrumentacdo e de
Andlise de
Seguranga
©
Projeto Possui profissional técnico | Possui apenas | Nao  possui | Emite regularmente
executivo qualificado  (préprio ou | manual de | PAE (ndo ¢ | apenas relatérios de
ou "como contratado) responsdvel | procedimentos de | exigido pelo | Andlise de
construido” pela seguranca da barragem | monitoramento 6rgdo Seguranga
(2) (1) 2) fiscalizador) 2)
2)
Projeto "como Possui unidade | Possui apenas | PAE em | Emite regularmente
estd" administrativa sem | manual de | elaboracdo apenas relatérios de
3) profissional técnico | procedimentos de “4) inspecao e
qualificado responsdvel | inspe¢cdo monitoramento
pela seguranca da barragem @ “4)
(€)
Projeto basico Nao possui unidade | Nao possui | Ndo  possui | Emite regularmente
5) administrativa e | manuais ou | PAE (quando | apenas relatdrios de
responséavel técnico | procedimentos for  exigido | inspegdo visual
qualificado pela seguranga | formais para | pelo orgio 6)
da barragem monitoramento e | fiscalizador)
(6) inspecdes (8)
®)
Projeto Nao emite
conceitual regularmente
(8) relatérios de
inspecdo e
monitoramento e de
Andlise de
Seguranga
®)
Nao ha
documentacao
de projeto
ao)

PS =X (j até n)
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Fonte: BRASIL, DNPM (2017) >

A Portaria DNPM n° 70.389/2017 acrescentou aos quesitos apresentados pela
Resolucdo CNRH n° 143/2012 o item “projeto ‘como estd’ — (3)”, sendo todos os demais
previstos nessa resolucdo. Porém, os quesitos relacionados nesse Quadro 21 para aferi¢do dos
planos de seguranca das barragens nao contemplam todos os itens definidos no art. 8° da Lei
n® 12.334/2010, como exigéncia de conteido minimo. Nenhum dos quesitos possibilita
pontuar sobre: i) regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem; vi) situacdo da
area do entorno das instalacdes e seus respectivos acessos, quanto a serem resguardados de
quaisquer usos ou ocupagdes permanentes, salvo aqueles indispensdveis a manutencio e a
operacdo da barragem. Contudo, além de exigidos pela PNSB, as situa¢des vivenciadas com o
desastre de Brumadinho - de dreas administrativas do entorno com 427 empregados559 -

evidenciam sua relevancia pratica.

Ademais, a situagdo identificada na barragem de Fundao, em Mariana, em que existia
PAE de direito, mas nao de fat0560, leva a inferéncia de que, em relacdo aos itens do Quadro
21, manuais de procedimentos e PAE, seria pertinente a revisdo dos quesitos, de modo a
serem inseridas exigéncias praticas, tais como: os manuais sido efetivamente utilizados nas
atividades de monitoriamento e inspe¢ao? O PAE € conhecido de funciondrios e comunidade

e pode ser posto em prética de forma automatica, caso necessario?

Uma outra situacdo diz respeito ao quesito “Manuais de Procedimentos para Inspecdes
de Seguranca e Monitoramento”, no qual € buscada confirmacdo sobre sua existéncia, sem

contudo fazer qualquer mengao a que sejam atualizados e comprovada a utilizacao.

% BRASIL. Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM. Portaria n° 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Mineracdo e estabelece a periodicidade de execugdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Minera¢do, conforme arts. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.

% G1. Minas Gerais. Barragem da Vale se rompe em Brumadinho, MG: mar de lama avangou sobre drea
administrativa da empresa e casas na drea rural da cidade. 25 jan. 2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/bombeiros-e-defesa-civil-sao-mobilizados-para-
chamada-de-rompimento-de-barragem-em-brumadinho-na-grande-bh.ghtml. Acesso em: 23 abr. 2021.

%0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF. Procuradoria da Repiblica em Minas Gerais. IPL n°
1.843/2015  SRPF/MG.  Dentdncia-Samarco.  Disponivel em:  http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/denuncia-samarco/view. Acesso em: 24 abr. 2021.
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Entende-se que, em linhas gerais, os quesitos previstos nos Quadros 19, 20 e 21 sdo
satisfatorios para uma classificacdo quanto a Categoria de Risco, mas carecem de
aperfeicoamento para melhor composi¢ao dos quesitos em afericdo, de modo a evitar, por
exemplo, situagdes esdrixulas de barragens com CRI baixo (CT + EC +PS < 37), que sequer
detém condi¢do de estabilidade compativel com as normas vigentes, como no exemplo dado

da barragem Vargem Grande de propriedade da Vale S/A.

Examinada uma amostra de 10 relatérios de Auditoria Técnica Extraordindria de
Seguranca, referentes ao segundo semestre de 2019, realizadas em barragens com alteamento
a montante ou desconhecido, que exploram minério de ferro e com classificacdo de DPA alto,
constatou-se que sete contemplam a classificacdo Categoria de Risco de que trata a Portaria
DNPM n° 70.389/2017. Contudo, em cinco dos setes relatérios com classificacdo ndo se
verifica uma correlagdo desta com as condicdes de estabilidade, nos termos requeridos pela
NBR 13028/2017°%", pois recebeu CRI baixo, mas a barragem ndo possibilitou a emissdao da

Declaragdo de Condic¢do de Estabilidade, conforme se demonstra.

Quadro 22 - Classificacdo quanto a Categoria de Risco em amostra de sete relatérios

de Auditoria Técnica Extraordinaria de Seguranca do segundo semestre de 2019

Nome da barragem Nome do empreendedor CRI DCE em 2019

Barragem B2 auxiliar Nacional Minerios S/A CT=17,EC=6;PS=0 Nio
> CT+EC+PS =23

Barragem B4 CSN Mineragdo S/A. CT=20; EC=0;PS=2 Sim
> CT+EC+PS =22

Barragem Mina Oeste (Somisa) | Mineracdo Usiminas S/A CT=20; EC=2;PS=2 Sim
> CT+EC+PS =24

Forquilha I Vale S/A Filial: Vale Itabiritos CT=19;EC=2;PS=2 Nao
> CT+EC+PS =23

Forquilha IT Vale S/A Filial: Vale Itabiritos CT=19;EC=0;PS=2 Nao
> CT+EC+PS =21

Forquilha III Vale S/A Filial: Vale Itabiritos CT=20;EC=3;PS=2 Nio
> CT+EC+PS =25

Vargem Grande Vale S/A Filial: Vale Vargem Grande |CT=17;EC=0;PS=7 Nio
> CT+EC+PS =24

Fonte: Relatérios disponibilizados por Gomes, 2020°%

A situacdo identificada no Quadro 22 refor¢a a necessidade de que os critérios

contidos na Portaria DNPM n° 70.389/2017 para a definicdo da classificacdo Categoria de

%! ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 13028 — Terceira edicio,
14/11/2017. Mineragdo — Elaboracdo e apresentacdo de projeto de barragens para disposi¢do de rejeitos,
contencdo de  sedimentos e reservacdo de dgua —  Requisitos. Disponivel  em:
https://pedlowski.files.wordpress.com/2019/03/nbr13028-2018.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
*2. GOMES, Roberto. Geréncia de Recuperacio de Areas de Mineragdo e Gestio de Barragens da Fundagdo
Estadual do Meio Ambiente — FEAM. Resposta e-SIC — 02090000014202049, 19 ago. 2020.
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Risco sejam revistos, de modo a possibilitar um espelho mais real da situacdo de cada

barragem.

Um outro aperfeicoamento que se faz necessario diz respeito ao estabelecimento de
mecanismos para o aumento da confiabilidade das informacdes utilizadas para afericdo dos
quesitos. Na vigéncia da Portaria DNPM n° 416/2012°%, as informacdes tinham por base “o
declarado pelo empreendedor no RAL”, conforme definia o § 1° do art. 6° dessa portaria.
Com a Portaria DNPM n° 70.389/2017°* deixou de existir essa previsdo de basear-se no
declarado pelo empreendedor, mas constava do site da ANM, até 2020, que as barragens de
mineracdo foram classificadas tomando por base as informacgdes advindas do sistema
RALweb, assim como, as informagdes colhidas em vistorias in loco. Embora o site atual da
ANM (posicdo 22 fev. 2021) ndo disponha mais dessa informacdo, também, ndao ha
transparéncia quanto aos critérios de suporte a Portaria DNPM n° 70.389/2017 para essa

classificacao.

Assim, entende-se necessdria uma revisao da sistematica pela ANM, mediante a
edicdo de norma especifica que defina o percentual minimo de vistorias in loco a serem
efetuadas para suporte a essa classificacdo, assim como, os casos em que, devido ao porte da
barragem a vistoria seja obrigatéria, de modo a possibilitar que a categoria de risco de cada

barragem possa refletir, com a maior abrangéncia possivel, a real situacao.

Sugere-se reportar ao item 2.3.1 desse capitulo, o qual traz a situag¢do de classificacio
das barragens de rejeitos de mineracao do Brasil, posicdo janeiro de 2021, quanto a Categoria

de Risco.

%63 BRASIL. Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM. Portaria n° 416, de 3 de setembro de
2012. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo e dispde sobre o Plano de Seguranca, Revisdo
Peri6dica de Seguranca e Inspe¢des Regulares e Especiais de Seguranca das Barragens de Mineragdo conforme a
Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.
Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php 7acao=abrirTextoAto&link=S &tipo=POR&numeroA
t0=00000416&seqAto=000&valorAno=2012&orgao=DNPM/MME&cod_modulo=414&cod_menu=7903.
Acesso em: 22 abr. 2021.

% BRASIL. Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM. Portaria n® 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Mineragdo e estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.
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2.1.4.3 Classifica¢do quanto ao Dano Potencial Associado

Em relag¢@o ao dano potencial associado, a Resolugdo CNRH n° 143/2012°* define, em
seu artigo 5° os critérios gerais a serem utilizados para a devida classificacdo, os quais
referem: i) existéncia de populacdo a jusante com potencial de perda de vidas humanas; ii)
existéncia de unidades habitacionais ou equipamentos urbanos ou comunitérios; iii) existéncia
de infraestrutura ou servigos; iv) existéncia de equipamentos de servicos publicos essenciais;
v) existéncia de dreas protegidas definidas em legislacdo; vi) natureza dos rejeitos ou residuos

armazenados; e vii) volume.

Para possibilitar essa classificacdo, a Resolugdo CNRH n° 143/2012 traz um quadro de
classificacdo, cujos subitens relacionam-se: i) volume total do reservatério (a); existéncia de
populacdo a jusante (b); impacto ambiental (c); e impacto s6cio-econdmico (d). A pontuagao

total implica DPA =) (a até d).

O DNPM, por meio da Portaria DNPM n° 70.389/2017° 66, conceitua Dano Potencial
Associado (DPA) como aquele que pode ocorrer devido ao rompimento ou mau
funcionamento de uma barragem, independentemente da sua probabilidade de ocorréncia, a
ser graduado de acordo com as perdas de vidas humanas, impactos sociais, econdOmicos e
ambientais. E definido, no art. 6° dessa norma, que o empreendedor é obrigado a elaborar
mapa de inundagdo para auxilio na classificacdo referente ao DPA de todas as suas barragens

de mineracdo, individualmente.

O Anexo V da Portaria DNPM n° 70.389/2017, alinhado com a Resolu¢gdo CNRH n°
143/2012, define a pontua¢do do DPA nos seguintes termos: i) faixas de classificacdo do dano
potencial associado: Alto — DPA > 13; Médio — 7 < DPA < 13; e Baixo — DPA < 7; ii)

atribuicdo de pontos, a partir dos itens de classificacdo do dano potencial associado.

%% CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH. Resolucio n° 143, de 10 de julho de
2012. Estabelece critérios gerais de classificagdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010. Disponivel em:
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file. Acesso em: 22 fev. 2021.
36 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH. Resoluciio n° 143, de 10 de julho de
2012. Estabelece critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Disponivel em:
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file. Acesso em: 22 fev. 2021.



218

Quadro 23 - Itens para classificacdo quanto ao dano potencial associado (residuos e

rejeitos), nos termos da Portaria DNPM n° 70.389/2017.

Volume total do

Existéncia de populagdo

Impacto ambiental

Impacto sécio-econdémico

afetada a jusante da
barragem, mas existe
rodovia municipal ou
estadual ou federal ou
outro local e/ou
empreendimento de
permanéncia eventual de
pessoas que poderdo ser
atingidas)

(&)

Reservatorio a jusante (c) (d)
(a) (b)
Muito Pequeno INEXISTENTE INSIGNIFICANTE INEXISTENTE
< 500 mil m3 (ndo existem pessoas (4rea afetada a jusante da (ndo existem quaisquer
(1) permanentes/residentes ou | barragem encontra-se totalmente [instalacdes na drea afetada a
tempordrias/ transitando descaracterizada de suas jusante da barragem)
na drea afetada a jusante | condicdes naturais e a estrutura 0)
da barragem) armazena apenas residuos Classe
0) II B — Inertes, segundo a NBR
10.004 da ABNT7°%%)
0
Pequeno POUCO FREQUENTE POUCO SIGNIFICATIVO BAIXO
500 mil a 5 (ndo existem pessoas (4rea afetada a jusante da (existe pequena
milhdes m3 ocupando barragem ndo apresenta drea de  |concentrag@o de instalagdes
2) permanentemente a drea | interesse ambiental relevante ou residenciais, agricolas,
afetada a jusante da areas protegidas em legislagdo industriais ou de infra-
barragem, mas existe especifica, excluidas APPs, e estrutura de relevancia
estrada vicinal de uso armazena apenas residuos Classe [sécio-econdmico-cultural na
local) II B — Inertes , segundo a NBR drea afetada a jusante da
3) 10.004 da ABNT) barragem)
@) e))
Médio FREQUENTE SIGNIFICATIVO MEDIO
5 milhdes a 25 (ndo existem pessoas (4rea afetada a jusante da (existe moderada
milhdes m?3 ocupando barragem apresenta drea de concentracdo de instalacdes
3) permanentemente a drea | interesse ambiental relevante ou residenciais, agricolas,

dreas protegidas em legislacdo
especifica, excluidas APPs,e
armazena apenas residuos Classe
II B — Inertes , segundo a NBR
10.004 da ABNT)

(6)

industriais ou de infra-
estrutura de relevancia
socio-econdmico-cultural na
drea afetada a jusante da
barragem)

3)

%7 Residuos Classe II B — Inertes: “quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma representativa,
segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dindmico e estitico com &dgua destilada ou
desionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10006, ndo tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentra¢des superiores aos padrdes de potabilidade de 4dgua, excetuando-se aspecto, cor,
turbidez, dureza e sabor, conforme anexo G”[...] Anexo G - Padrdes para o ensaio de solubilizacdo [...] Cf.
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 10004. Segunda edicio, 31/5/2004.
Residuos sélidos — Classificacdo. Disponivel em: https://analiticagmcresiduos.paginas.ufsc.br/files/2014/07/Nbr-
10004-2004-Classificacao-De-Residuos-Solidos.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
%% ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 10006. Segunda edicio,
31/5/2004. Procedimento para obtencdo de extrato solubilizado de residuos sélidos Disponivel em:
http://licenciadorambiental.com.br/wp-content/uploads/2015/01/NBR-10.006-Solubiliza%C3% A7 %C3%A30-

de-Res%C3% ADduos.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
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Grande EXISTENTE MUITO SIGNIFICATIVO ALTO
25 milhdes a 50 (existem pessoas (barragem armazena rejeitos ou  |(existe alta concentragdo de
milhdes m?3 ocupando residuos sélidos classificados na instalagdes residenciais,
“) permanentemente a drea |Classe II A - Nao Inertes, segundo | agricolas, industriais ou de
afetada a jusante da a NBR 10004 da ABNT®) infra-estrutura de relevancia
barragem, portanto, vidas ®) sdio-econdmico-cultural na
humanas poderdo ser drea afetada a jusante da
atingidas) barragem)
a0 (&)
Muito Grande MUITO SIGNIFICATIVO
> 50 milhdes m? AGRAVADO
(5) (barragem armazena rejeitos ou
residuos sélidos classificados na
Classe I- Perigosos segundo a
NBR 10004 da ABNT"")
(10)

DPA=X (a até d)

Fonte: BRASIL, DNPM (2017)°"!

Os dados constantes desse Quadro 23 s3o os mesmos apresentados pela Resolucao
CNRH n° 143/2012, ressaltando-se que, de acordo com o art. 1°, inciso IV, da Lei n°
12.334/2010°7%, um DPA médio ou alto, implica em um dos requisitos para que a barragem

seja inserida na PNSB.

%% Residuos Classe II A - Ndo Inertes: “aqueles que ndo se enquadram nas classificacdes de residuos classe I -
Perigosos ou de residuos classe II B Inertes, nos termos desta Norma. Os residuos classe II A — Nao inertes
podem ter propriedades, tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em 4gua”. Cf.
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 10004. Segunda edicio, 31/5/2004.
Residuos sélidos — Classificacdo. Disponivel em: https://analiticagmcresiduos.paginas.ufsc.br/files/2014/07/Nbr-
10004-2004-Classificacao-De-Residuos-Solidos.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

370 Residuos Classe I — Perigosos: “aqueles que apresentam periculosidade, conforme definido em 3.2, ou uma
das caracteristicas descritas em 4.2.1.1 a 4.2.1.5, ou constem nos anexos A ou B* [..]. “4.2.1.1
Inflamabilidade|...]; 4.2.1.2 Corrosividade|...].4.2.1.3 Reatividade|...]; 4.2.1.4 Toxicidadel...]; 4.2.1.5
Patogenicidade]...]. Cf. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 10004.
Segunda edicdo, 31/5/2004. Residuos solidos - Classificacao. Disponivel em:
https://analiticagmcresiduos.paginas.ufsc.br/files/2014/07/Nbr-10004-2004-Classificacao-De-Residuos-
Solidos.pdf Acesso em: 4 maio. 2020.

"' BRASIL. Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM. Portaria n° 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Mineracdo e estabelece a periodicidade de execugdo ou atualizagdo, a qualificacdo dos
responsdveis técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das
Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Mineragdo, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.

*2 BRASIL. Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens destinadas a acumulag@o de dgua para quaisquer usos, a disposi¢@o final ou tempordria de rejeitos e a
acumulacdo de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redagdo do art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12334.htm. Acesso em:
22 abr. 2021.
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Considerando-se a previsdo contida no § 2°, do art. 9°, da Portaria DNPM n°
70.389/2017°7, de que para as barragens de DPA médio, cujos itens “existéncia de populagcdo
a jusante” e “impacto ambiental” atinjam 10 pontos, cada um, o PSB deverad ser composto
pelo volume V, referente ao PAEBM, ressalta-se a necessidade de que seja revista essa
previsdo, em face do teor do pardgrafo tinico do art. 11 da Lei 12.334, de 2010, acrescido pela
Lei n° 14.066, de 2020, no sentido de que “independentemente da classificacdo quanto ao
dano potencial associado e ao risco, a elaboracdo do PAE € obrigatéria para todas as

barragens destinadas a acumulagao ou a disposicao de rejeitos de mineracao”.

Ademais, nos termos do art. 7°, § 2°, da Portaria DNPM n° 70.389/2017574, a partir de

alteracdo introduzida pela Resolucio ANM n° 40, de 2020°"

, para as barragens de mineracao
classificadas com DPA alto, “existéncia de populagdo a jusante” com pontuagdo 10 e
caracteristicas técnicas com método construtivo pontuado com 10, o empreendedor é obrigado
a manter sistema de monitoramento automatizado de instrumentacdo, adequado a
complexidade da estrutura, com acompanhamento em tempo real e periodo integral, seguindo

os critérios definidos pelo projetista.

Todos esses registros demonstram a relevancia da classificacdo DPA, cuja
normatizacdo na Portaria DNPM n° 70.389/2017 entende-se satisfatdria, inclusive pela
periodicidade méaxima de RPSB definida no art. 15 nesses termos: DPA alto - a cada trés
anos; DPA médio - a cada cinco anos; e DPA baixo - a cada sete anos. Mas, seria pertinente a
normatizacdo de inspecdes in loco pela ANM, com vistas a certificagdo dos dados registrados
em sistema pelo empreendedor, em especial porque as situacdes previstas nos quesitos podem
sofrer alterac@o ao longo do tempo — por exemplo, estradas serem contruidas, barragens terem
os volumes aumentados e instalagdes residenciais, agricolas, industriais ou de infraestrutura
de relevancia sdcio-econdmico-cultural serem implantadas na édrea afetada a jusante da

barragem.

°”* CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH. Resolucio n° 143, de 10 de julho de
2012. Estabelece critérios gerais de classificagdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010. Disponivel em:
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file. Acesso em: 22 fev. 2021.
¥ CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH. Resolucio n° 143, de 10 de julho de
2012. Estabelece critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010. Disponivel em:
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file. Acesso em: 22 fev. 2021.
% AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resolucio n® 40, de 6 de julho de 2020. Altera o
artigo 7° da Portaria n° 70.389, de 17 de maio de 2017. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/resolucao-n-40-de-6-de-julho-de-2020-265383714. Acesso em: 22 abr. 2021.
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Sugere-se, novamente, reportar-se ao item 2.3.1 desse capitulo, o qual traz a situagdo
de classificacdo das barragens de rejeitos de mineracdo do Brasil, posicao janeiro de 2021,

quanto ao Dano Potencial Associado.

Os Gréficos 1 e 2 trazem uma sintese das principais normas de controle de barragens

minerarias no Brasil.

Grafico 1 — Linha do tempo com as principais normas relativas a controle de

barragens minerdrias no ambito nacional, desde a criagdo da PNSB em 2010

E—,
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Fonte: elaboracdo prépria

Embora em 2018 tenha sido publicado o Decreto n® 9.406/2018, o qual trouxe
regulamentacdo ao Decreto-lei n° 227/1967, que havia dado nova redagdo ao Cdédigo de
Minas (Decreto-lei n° 1.985/1940), ndo se deu destaque nesse Grafico 1, porque entende-se
que ndo teve capacidade de imprimir maior prote¢cdo ambiental, em face da atividade de
mineragdo, em que pese seu art. 2° mencionar a responsabilidade do minerador pela

recuperagdo das dareas degradadas.

Griéfico 2 - Linha do tempo com as principais normas relativas a controle de barragens

minerdrias no ambito de Minas Gerais, apds o desastre de Mariana em 2015.

2016
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Fonte: elaborac¢do prépria

As normas destacadas nesse Grafico 2, além de buscar fornecer um melhor suporte
para os licenciamentos ambientais das barragens de rejeitos de mineracdo, t€m em comum o
fato de serem voltadas para o controle e seguranca dessas estruturas, contribuindo, portanto,

para o aprimoramento da politica nacional de seguranca de barragens minerarias.
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De maneira geral verifica-se que houve uma pequena evolucdo no acervo de normas,
apos a criagdo da PNSB pela Lei n° 12.334, de 2010, e uma evolucdo mais significativa apds
o desastre de Mariana, a qual teve continuidade apds o desastre de Brumadinho, em janeiro de
2019. Contudo, permanece a caréncia de revisdo e aprimoramento, haja vista as vdrias

situagdes apontadas nesse item (2.1).

2.2 ()rgﬁos e entidades com destaque na politica nacional de seguranca de

barragens de rejeitos de mineracao

Preliminarmente cabe destacar a necessidade de serem administrados os conflitos entre
os diferentes agentes e interesses envolvidos, o que passa por acordos que levem em conta o
interesse das empresas do ramo mineral e da populacdo local e a compreensdo sobre a

competéncia dos orgaos e entidades das diversas esferas de governo, relacionados a atividade.

2.2.1 Orgdos ambientais a luz da Constituicdo federal e da Lei Complementar

n° 140, de 2011

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) € constituido na forma a seguir: 1)
Orgdo Superior - Conselho de Governo; ii) Orgdo Consultivo e Deliberativo - Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama); iii) Orgdo Central - Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Repiblica (Semam/PR); iv) Orgdos Executores - o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de
Conservacio da Biodiversidade; v) Orgdos Seccionais - os 6rgios ou entidades da
Administracdo Publica Federal direta e indireta, as fundacdes instituidas pelo Poder Publico
cujas atividades estejam associadas as de protecdo da qualidade ambiental ou aquelas de
disciplinamento do uso de recursos ambientais, bem assim os 6rgdos e entidades estaduais
responsaveis pela execug¢do de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo de

atividades capazes de provocar a degradacao ambiental; e vi) Orgdos Locais - 0os 6rgaos ou
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entidades municipais responsdveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades nas suas

. . . 1.~ 576
respectivas jurisdigdes™ .

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu no seu artigo 23, pardgrafo tnico, que lei
complementar fixard normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

os municipios, no que se refere as competéncias comuns destes entes. Em 2011 foi publicada

577
0

a Lei Complementar n° 140”", a qual fixa normas para os incisos III (proteger os documentos,

as obras e outros bens de valor histdrico artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos), VI (proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas) e VII (preservar as florestas, a fauna e a flora) do

referido art. 23.

O art. 7° da LC 140/2011 prevé as a¢des administrativas pertinentes a Unido, enquanto
os artigos 8° e 9° prevéem para os Estados e Municipios, respectivamente. Ao Distrito federal

cabe o contido nos artigos 8° e 9°.

Essa Lei Complementar traz, ainda, nos artigos arts. 15 e 16, as hipdteses em que os
entes federativos devem atuar em cardter supletivo e subsididrio, respectivamente, nas acoes

administrativas de licenciamento e na autorizacdo ambiental, quais sejam:

Art. 15 [...]

I - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado
ou no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as a¢des administrativas estaduais
ou distritais até a sua criacao;

IT - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Municipio, o Estado deve desempenhar as agdes administrativas municipais até a
sua criacdo; e

IIT - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as acdes administrativas até a sua
criacdo em um daqueles entes federativos.

Art. 16. A ag@o administrativa subsididria dos entes federativos dar-se-4 por meio de
apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras
formas de cooperagao.

Pardagrafo tinico. A acdo subsididria deve ser solicitada pelo ente originariamente
detentor da atribuicfio nos termos desta Lei Complementar.

76 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacio e aplicacio, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

> BRASIL. Lei complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos III, VI
e VII do caput e do paragrafo tnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢cdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecio das paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicio
em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm. Acesso em: 22
abr. 2021.
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Em complemento a isso, a LC n°® 140/2011 conceitua, no art. 2°, inciso II, a atuacio
supletiva como a “acdo do ente da Federacdo que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribui¢des, nas hipéteses definidas nesta Lei Complementar”, e
no inciso III, a atuacdo subsididria como a “ac¢do do ente da Federacdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribui¢cdes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo
ente federativo originariamente detentor das atribui¢des definidas nesta Lei Complementar”.
Relativamente aos licenciamentos ambientais, verifica-se a distribuicdo na forma do Quadro

24.

Quadro 24 — Competéncia dos entes federativos em licenciamento ambiental a luz da

LC n° 140, de 2011.

Unido

Estados

Municipios

LC 140, art. 7°

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades
e empreendimentos cuja atribui¢do para licenciar
ou autorizar, ambientalmente, for cometida a
Unido;

XIV - promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no
Brasil e em pafs limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial,
na plataforma continental ou na zona econémica
exclusiva;

¢) localizados
indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacdo instituidas pela Unido, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou
mais Estados;

[...]

Parégrafo tnico.

O licenciamento dos empreendimentos cuja
localiza¢do compreenda concomitantemente 4reas
das faixas terrestre e maritima da zona costeira
serd de atribuicdo da Unido exclusivamente nos
casos previstos em tipologia estabelecida por ato
do Poder Executivo, a partir de proposi¢do da
Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participagdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e
considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

ou desenvolvidos em terras

LC 140, art. 8°

XIII - exercer o controle e
fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou
autorizar, ambientalmente,
for cometida aos Estados;

XIV - promover o
licenciamento ambiental de
atividades ou
empreendimentos

utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou

potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer
forma, de causar
degradacdo ambiental,
ressalvado o disposto nos
arts. 7°e 9%

XV - promover o0
licenciamento ambiental de

atividades ou
empreendimentos
localizados ou

desenvolvidos em unidades
de conservagdo instituidas

pelo Estado, exceto em
Areas de Protecao
Ambiental (APAs).

LC 140, art. 9°

XIII - exercer o controle e
fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou
autorizar, ambientalmente,
for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as
atribuicdes dos demais entes
federativos previstas nesta
Lei Complementar,
promover o licenciamento
ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam
causar impacto ambiental de
ambito local, conforme
tipologia definida pelos
respectivos Conselhos
Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da
atividade; ou

b) localizados em unidades
de conservacdo instituidas
pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecao
Ambiental (APAs).
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Fonte: Elaboragdo prépria com base LC n°® 140/201 178

Em face dessas competéncias constantes do Quadro 24, fixadas pela LC n°® 140/2011,
os Orgdos que prevalecem quando o assunto € licenciamento ambiental sdo, o Ibama, no
ambito federal, e os 6rgdos ambientais estaduais, destacando-se, no caso da mineragdo, a
atuacdo predominante dos 6rgdos estaduais, por abranger o todo que nio seja especifico da
Unido e dos municipios, sendo que a parte pertinente a Unido, portanto ao Ibama, fica bem

restrita.

Embora a LC n° 140/2011 tenha definido a atuacdo supletiva e subsididria entre os
entes da federacdo, pesquisa realizada por Santana®, no 4mbito da Unido e de todos os
estados da federacdo, tem conclusdao no sentido de que essa possibilidade tem sido de pouca

efetividade prética, quando se trata da atividade de licenciamento.

O projeto inicial, Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 12, apresentado, em 2003,
pelo deputado federal Sarney Filho, visava, dentre outras coisas, a cooperaciao entre Unido,
estados e municipios, a harmonizacdo de politicas e acdes administrativas que evitasse
sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos e a garantia de uniformidade da politica
ambiental nacional®. Ndo tratava da exclusividade de um tnico ente federativo para
concessdo e atuacdo supletiva dos entes federativos em relacdo aos licenciamentos,
autorizacdo ambiental e fiscalizacdo ambiental. Ndo era abordada, também, a fiscalizagcdo
ambiental, na iminéncia ou ocorréncia de dano ambiental, e a consequente emissdo de auto de

infracdo™®".

Contudo, sofreu desfiguracdo por meio de emendas, com forte interferéncia a partir da

participacao da bancada ruralista e do empresariado e, ao final, a LC n° 140/2011 trouxe em

>’ BRASIL. Lei complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos III, VI

e VII do caput e do paragrafo tnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢cdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a proteciio das paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicio
em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcp140.htm. Acesso em: 22
abr. 2021.

37 SANTANA, Paulo Campanha. A (des)articulaciio institucional para protecio do meio ambiente no
suposto federalismo cooperativo brasileiro: Lei Complementar 140/2011 e sua efetividade. 2019. 409 p. Tese
(Doutorado em Direito) - Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2019.

380 SOUZA, José Fernando Vidal de; ZUBEN, Erika von. O Licenciamento Ambiental e a Lei Complementar n°.
140/2011. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 12, n. 23, p. 11-44, jul/dez. 2012. Disponivel em:
https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/cd/article/viewFile/1594/1022. Acesso em: 25 abr.
2021.

1 SANTANA, Paulo Campanha. A (des)articulacio institucional para protecio do meio ambiente no
suposto federalismo cooperativo brasileiro: Lei Complementar 140/2011 e sua efetividade. 2019. 409 p. Tese
(Doutorado em Direito) - Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2019.
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seu texto a descentralizacdo do processo regulamentar das atribuicdes da Unido, Estados e
Municipios na protecdo do meio ambiente, sob o argumento de que promoveria agilidade na
andlise dos licenciamentos ambientais sem que isto implicasse fragilizacdo dos mecanismos
de protecao e defesa do meio ambiente. Ocorre que a pulverizacdo da competéncia dos
licenciamentos ambientais - antes exclusiva da Unido — implica num facilitador da aprovagao
de diversos empreendimentos por falta de pessoal técnico para acompanhamento do
procedimento de licenciamento e concessdo de licengas, existindo, ainda a possibilidade de

criacdo de balcdes de negdcios, campo fértil para difusdo da corrupgio”™.

A LC n° 140 permite que os estados, o Distrito Federal e os municipios tenham ampla
autonomia para decidir o que fazer ou ndo fazer, no ambito da gestdo ambiental, e transfere
para esses entes federativos a competéncia para emitir a maioria das licengas ambientais. Em
complemento a isso, também, determina que a competéncia para fiscalizar um
empreendimento, seja exclusiva daquele que concedeu a licenga, implicando, assim, em
impedimento a que a fiscalizacdo, quando no ambito municipal, seja efetuada por érgaos

federais ou estaduais, tecnicamente mais capacitados5 8,

O licenciamento ambiental unico, apresentado como sindénimo de eficiéncia, como
significado de seguranca quanto a redu¢do ou mitigagdo dos danos ambientais decorrentes dos
empreendimentos ou atividades, pode nao levar em consideragdo os interesses das futuras
geragdes, mas, tdo somente das atuais. A valorizacdo da rapidez na concessdo da licenca, em
nome de uma administracdo eficiente e para que o empreendimento seja desenvolvido de
forma célere, pode induzir a que aspectos valorosos que exijam uma maior investigacdo sejam
deixados de lado, colocando em risco o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Assim, a adocdo do licenciamento com a participacdo restrita apenas ao ente
competente para licenciar, a depender dos deslindes do caso concreto, ndo terd a efici€éncia

necessdria para a protecio do meio ambiente*.

582 SOUZA, José Fernando Vidal de; ZUBEN, Erika von. O Licenciamento Ambiental e a Lei Complementar n°.
140/2011. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 12, n. 23, p. 11-44, jul/dez. 2012. Disponivel em:
https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/cd/article/viewFile/1594/1022. Acesso em: 25 abr.
2021.

583 SOUZA, José Fernando Vidal de; ZUBEN, Erika von. O Licenciamento Ambiental e a Lei Complementar n°.
140/2011. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 12, n. 23, p. 11-44, jul/dez. 2012. Disponivel em:
https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/cd/article/viewFile/1594/1022. Acesso em: 25 abr.
2021.

>84 SILVA, Andrea Cldudia Sales; GOMES, Cristine Cavalcanti. Possiveis impactos do licenciamento ambiental
unico estabelecido pela Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011. In: CAMPELLO, Livia Gaigher
Bdsio; CANCIO, Gustavo Santiago Torrecilha (coord.). Temas contemporaneos de direito ambiental e
sustentabilidade. Sdo Paulo: Classica Editora, 2016. Disponivel em:
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Pode-se dizer que a LC 140 ndo atendeu as expectativas da sociedade, pois esperava-
se como contribuicdo, a luz da Constituicdo federal, que fossem definidas as agdes
administrativas de competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e dentre as
normas de cooperagcdo, os critérios para a identificacdo do Orgdo competente para
licenciamento/autorizacdo de atividades potencialmente poluidoras, bem como para acdes de
controle e fiscalizacdo ambiental. Mas, tem-se como resultado, a restricio do poder de
atuacdo da Unido, representada pelo Ibama, e do papel do Conama, que perde o cariter
nacional ante as comissdes tripartites ora criadas, formadas por representantes do Poder

. 585
Executivo >,

Por outro lado, enquanto a LC 140/2011 estabelece como competéncia dos Estados e
Municipios tarefas que exigem alto grau de conhecimento técnico, de estruturagdo e de
treinamento de pessoal, com vistas a fiscalizacio de atividades impactantes ou potencialmente
poluidoras, condi¢@o para qual ndo se sabe qual o tempo necessdrio para a devida adequacdo,
quanto se tratam dos municipios, a Unido, que tinha essas tarefas centralizadas pelo Ibama ou
pelo Instituto Chico Mendes (ICMBio), dispde de profissionais capacitados que podem estar
ociosos. Contudo, hd quem entenda, como € o caso de Santana*®, que a pequena quantidade
de licencas concedidas pela Unido demonstra que a sua atuagdo se concentra em nivel mais
estratégico para o pais. Nao é o que se verifica quando se tratam das barragens minerarias,

que praticamente ndo tem tido atuacao do Ibama.

2.2.1.1 Orgdo ambiental da Unido e a limitacdo de sua atuagdo em face da LC

n® 140, de 2011

https://editoraclassica.com.br/uploads/livros/3b7a40d2745f39ce65ce7c60578bde71.pdf. Acesso em: 24 abr.
2021.

385 SOUZA, José Fernando Vidal de; ZUBEN, Erika von. O Licenciamento Ambiental e a Lei Complementar n°.
140/2011. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 12, n. 23, p. 11-44, jul/dez. 2012. Disponivel em:
https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/cd/article/viewFile/1594/1022. Acesso em: 25 abr.
2021.

% SANTANA, Paulo Campanha. A (des)articulacio institucional para protecio do meio ambiente no
suposto federalismo cooperativo brasileiro: Lei Complementar 140/2011 e sua efetividade. 2019. 409 p. Tese
(Doutorado em Direito) - Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2019.
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O Ibama € uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico,
com autonomia administrativa e financeira, tendo sido criada pela Lei n® 7.735/ 1989°%. E
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e tem como uma de suas finalidades a execugao

do poder de policia ambiental.

A competéncia de licenciamento ambiental pertinente a Unido deve ser exercida pelo
Ibama, nos termos da LC 140/2011, mas esse 6rgdo nao tem adotado regulamentacio e
cadastro de barragens de rejeitos de minera¢do, nos termos exigidos pela lei da PNSB,
alegando ndo ter barragens sobre sua jurisdigﬁosgg, em face da definicdo de competéncias pela
LC 140/2011. Nesse contexto, Sampaio e Souza®™ entendem que a constitucionalidade da LC
140/2011 corre perigo ao definir como critério de competéncia o local de instalagdo do
empreendimento e ndo a extensdo do provével dano que possa provocar’ ", o que implica no
fracionamento da atuacdo dos entes federados e, consequentemente, da protecdo ambiental,
que € defendida pela Constituicdo com cardter amplo e conjunto, vertical e cumulativamente,

com dever comum a todos os entes.

1 z A s
Por forca do Decreto n° 8.973/2017%° , cumpre ao Ibama, também, a competéncia para
prestar assisténcia e apoio operacional as instituicdes publicas e a sociedade em caso de
emergéncias ambientais de relevante interesse ambiental, o que implica dizer, conforme

entende Destro et al.’?, que o mapeamento de dreas de risco faz parte das acdes de controle

%7 BRASIL. Lei n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. Dispde sobre a extingio de 6rgio e de entidade
autdrquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis e d4 outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7735.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.
% AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS — ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2017. Brasilia:
ANA, 2018. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes#seguranca_de_barragens. Acesso em: 21 abr. 2021.

389 SAMPAIO, José Adércio Leite; SOUZA, Livia Maria Cruz Gongalves de. Licenciamento ambiental e
concessdo minerdria — perspectivas da Politica Nacional de Seguranca de Barragem. Revista de Direito
Ambiental, a. 22, v. 87, p. 225-247, jul./set. 2017.

% Um exemplo emblemético disso foi o desastre ocorrido em Mariana/MG que, embora o empreendimento se
localizasse em Minas Gerais, seus prejuizos se estenderam por trés municipios do Espirito Santo.

! BRASIL. Decreto n° 8.973, de 24 de janeiro de 2017. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissio e das Fun¢des de Confianca do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA, remaneja cargos em comissao e substitui cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS por Fun¢des Comissionadas do Poder Executivo — FCPE.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D8973.htm. Acesso em: 22
abr. 2021.

392 DESTRO, Guilherme Fernando Gomes; INOJOSA, Fernanda Cunha Pirillo; DIAS, Jailton; BOTTURA,
Giovana. Areas de risco ambiental por barragens no Estado de Minas Gerais. SIMPOSIO BRASILEIRO DE
SENSORIAMENTO REMOTO, 14. Natal, Brasil, 25-30 abr. 2009, INPE, Anais... p. 5193-5200. Disponivel
em:
https://www.researchgate.net/publication/237495541_Areas_de_risco_ambiental_por_barragens_no_Estado_de_
Minas_Gerais. Acesso em: 23 abr. 2021.
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dessa institui¢do, sendo esperado que tenha uma atuacdo voltada para a prevencdo de

acidentes, numa postura diferente da postura normalmente reativa dos 6rgdos governamentais.

Uma outra atribuicao dessa autarquia, ndo menos importante, diz respeito a educacio
ambiental. Embora o Estado tenha a obrigacdo de conscientizar a populagcdo, quanto a
importancia de proteger o meio ambiente, mediante informacdes periddicas sobre a qualidade
dos bens ambientais, de modo a possibilitar o cumprimento da imposi¢do a coletividade de
que proteja e preserve o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, de maneira geral
isso ndo tem ocorrido - tem se limitado a prestacio de informacdes quando ocorrem
catastrofes ou graves casos de degradacdo ambiental. Um exemplo disso, apontado por
Varella e Leuzinger593, ¢ a determinagdo, contida no art. 9°, inciso X, da Lei n® 6.938/ 1981° 94,

de que o Ibama divulgue, anualmente, Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, que ndo

vem sendo cumprida de forma satisfatdria.

O Ibama tem posicao de destaque junto ao Sisnama, por ser um dos 6rgaos executores,
mas, também, porque a ele cabe a proposta ao Conama de normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios595.

Sampaio e Souza™® entendem que mesmo considerando como pertinente aos Estados e
Municipios a atribui¢ao de licenciar e fiscalizar as barragens de rejeitos de mineragdo, nao ha
como afastar do Ibama o dever de exercer o poder de policia administrativa para acompanhar
todo o processo, com vistas a prevenir potenciais danos ambientais, pois a dic¢do da LC
140/2011 com a teleologia do art. 23 da Constituicao lhe ddo o dever de atuar sempre que
houver atuacdo insuficiente ou omissa por parte dos licenciadores estaduais, o que s6 €

possivel identificar caso efetue fiscalizacdo.

393 LEUZINGER, Mircia Dieguez; VARELLA, Marcelo Dias. O meio ambiente na Constituicdo federal e na
legislag@o infraconstitucional: avancos ou retrocessos (1988 a 2014)? Nomos, v. 34, n. 2, p. 299-314, jul./dez.
2014. Disponivel em: http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/1225. Acesso em: 15 abr. 2021.

% BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacio e aplicacio, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

> BRASIL. Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e a
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e
Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e dd outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99274.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

3% SAMPAIO, José Adércio Leite; SOUZA, Livia Maria Cruz Gongalves de. Licenciamento ambiental e
concessdo minerdria — perspectivas da Politica Nacional de Seguranca de Barragem. Revista de Direito
Ambiental, a. 22, v. 87, p. 225-247, jul./set. 2017.
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N

Contudo, essa atuacdo por parte do Ibama visando a prevencdo de potenciais danos
ambientais encontra dificuldade em razdo do § 3° do artigo 17 da LC 140/201 1> que define
como prevelecente o auto de infragdo ambiental lavrado pelo 6érgdo que detenha a atribuicdo

de licenciamento ou autorizagao.

O Art. 10 da Lei 6.938/1981 prevé que a construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdao de
prévio licenciamento ambiental, enquanto o art. 11, § 2° prevé que se inclui na competéncia
de fiscalizacdo e controle, cabivel ao Ibama, a andlise de projetos de entidades, publicas ou
privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos ambientais, afetados por
processos de exploracio predatérios ou poluidores®”®. Todavia, a Lei n® 6.938/1981 é silente
em relacdo a atribuicdo do Ibama, quanto ao tratamento de rejeitos, situacdo que ndo foi

modificada pela Lei Complementar n® 140/2011°%.

Consta do Relatério de Seguranca de Barragens de 2014°%

, informac@o do Ibama de
que ndo existem barragens sob sua fiscalizagdo, devido a auséncia de estrutura de conten¢do
de residuos industriais sob sua responsabilidade. Mereceu critica por parte de Sampaio e
Souza®™! pelo fato de que essa orientacdo parece fugir aos enquadros normativos, em especial
na vertente de prevencdo e protecdo. Eles entendem que, mesmo quando ndo atua para
licenciar, deveria atuar de modo efetivo no processo de licenciamento desenvolvido pelas

entidades estaduais, visando verificar se o exame do potencial impacto que serviu de

7T LC 140/2011. “Art. 17. Compete ao érgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizacio, conforme o caso,
de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a
apuracdo de infracdes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.

[...]

§ 3% O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribui¢do comum de
fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infragdo ambiental
lavrado por 6rgdo que detenha a atribuicdo de licenciamento ou autorizacéo a que se refere o caput”.

% BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacio e aplicacdo, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.
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concessdo minerdria — perspectivas da Politica Nacional de Seguranga de Barragem. Revista de Direito
Ambiental, a. 22, v. 87, p. 225-247, jul./set. 2017.

890 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS - ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2014. Brasilia:
ANA, 2015. Disponivel em:  http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-seguranca-de-
barragem/2014. Acesso em: 21 abr. 2021.
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justificacdo para a atribuicdo local teria bases técnicas suficientes para defini-lo de forma

adequada.

Verifica-se, assim, que a interpretacdo das normas vigentes tem deixado o Ibama
praticamente sem atuacdo quando o assunto sdo as barragens de rejeitos de mineracao, o que €
bem contraditério, dada a sua posicdo de destaque junto ao Sisnama e o entendimento
existente de que o mapeamento de dreas de risco faz parte das acdes de controle dessa

institui¢do, sendo esperado que tenha uma atuacao voltada para a prevengao de acidentes.

Nao se pode desconsiderar, contudo, a titulo de uma boa interpretacio, o entendimento
de que, diante da possiblidade de degradacdo ambiental ndo pode haver o prevalecimento da
omissdo. Nesse sentido é a posicdo de Cirne®” para quem, na hipétese de atividade a ser
licenciada, caso haja risco de degradacdo ambiental aliada a omissdo do detentor da
competéncia, os demais entes da Federacdo ndo devem permanecer silentes, pois a defini¢do
de competéncia dos entes federativos visa a garantia de uma politica ambiental uniforme, mas

nao pode implicar em inércia diante dos iminentes riscos a0 meio ambiente.

Todo esse contexto demonstra a necessidade de uma revisdo da interpretacdo das
normas que abordam a competéncia do Ibama, com vistas a um melhor enquadramento da sua
atuacdo, enquanto Orgdo ambiental da Unido, buscando alinhamento com a protecdo

abrangente do meio ambiente, conforme prevista na Constituicdo federal.

2.2.1.2 Orgdos ambientais estaduais

O Decreto n® 99.274/1990 regulamenta a Politica Nacional do Meio Ambiente,
definindo as competéncias para expedicdo e controle das licencas prévia, de instalacdo e de
operacdo. O Quadro 25 traz uma sintese das atribui¢des institucionais com relacdo a

mineragao e meio ambiente.

N

Quadro 25 - Distribui¢do das atribui¢des governamentais em relacdo a protecdo

ambiental e planejamento da mineracgao.

692 CIRNE, Mariana Barbosa. A Lei Complementar 140/2011 e as competéncias ambientais fiscalizatérias.
Revista de Direito Ambiental, v. 72, p. 67-113, out./dez. 2013.
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Atividade de Poder Municipal Poder Estadual Poder Federal
minera¢do
Requerimento de | Leis de wuso e | Licenca ambiental por legislacdo | Deferimento ou
concessdo de licenca ocupacao do solo federal indeferimento
Pesquisa Mineral Leis de wuso e | Licenca ambiental por legislacgdo | Acompanhamento,
ocupacao do solo federal aprovacgdo, negacio
Lavra Mineral Alvara de | Andlise do EIA/RIMA e Licenca | Acompanhamento e
funcionamento Ambiental por legislagdo federal | fiscalizacio
Recuperacio da area Definicdo do wuso | Futuro do solo criado
Minerada futuro do solo Licenca ambiental por legislacio
federal

Fonte: Dantas e Freitas, 2018%%,

No ambito dos Estados, tomando-se como exemplos os dois que detém maior nimero
de barragens de rejeitos de mineracdo cadastradas — Minas Gerais e Pard — tem-se os 6rgaos

ambientais a seguir:

a) Semad e Feam em Minas Gerais: 1) Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel de Minas Gerais (SEMAD); ii) Fundag¢ao Estadual do Meio
Ambiente (FEAM) - o cadastro de barragens dessa entidade segue as diretrizes das
Deliberagdes Normativas COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008 e contempla, dentre

. ~ 604
outras, as barragens da mineragdo " .

Relativamente a atuacdo da SEMAD/MG, ressalta-se o registro da ANA, relativo a
2019, de que, do total de 33 orgdos/entidades fiscalizadoras de seguranca de barragens
(quando possuem barragens cadastradas), essa secretaria integra a lista de trés
orgdos/entidades, nessa condi¢do, que ainda ndo publicaram algum regulamento da Lei n°
12.334/2010°". Todavia, em 2017, destacou-se pela quantidade de barragens que fiscalizou —

125 de um total de 780 barragens fiscalizadas por 32 érgdos/entidades®.

Juntas, Semad e Feam, tém o mérito de terem implantado o sistema de gestdo de

barragens com base em normas infralegais anteriores a politica nacional de seguranca de

%3 DANTAS, Heline Fernanda S. de Assis; FREITAS, Liicia Santana de. Contribui¢des da mineragio para o
municipio na perspectiva da sustentabilidade. Revista Brasileira de Geografia Fisica, v. 11, n. 4, p. 1550-1574,
2018. Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/rbgfe/article/view/234100. Acesso em: 23 abr. 2021.

0% AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS — ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2017. Brasilia:
ANA, 2018. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes#seguranca_de_barragens. Acesso em: 21 abr. 2021.

85 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. Relatério de Seguranca de
Barragens 2019. Brasilia: ANA, 2020. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-
seguranca-de-barragem/2019. Acesso em: 20 fev. 2021.

896 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS — ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2017. Brasilia:
ANA, 2018. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes#seguranca_de_barragens. Acesso em: 21 abr. 2021.
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barragens - Lei n° 12.334, de 2010°7. Também sdo responsaveis pela determinacdo de
descaracterizacdo de barragens construidas sob o método a montante no Estado, conforme

registros no item 3.2.2.

Ha, ainda, o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), vinculado ao
Sistema Operacional de Ciéncia e Tecnologia, que tem a funcio de tracar diretrizes visando
ao desenvolvimento socioecondmico do Estado aliado a prote¢do e conservagdo ambiental,
sendo responsavel pela autorizac@o para instalacdo e operacdo de atividades potencialmente
poluidoras, mediante apoio e assessoramente técnico das Superintendéncias Regionais de
Meio Ambiente (SUPRAMSs) que se subordinam administrativamente a SEMAD e

tecnicamente 3 Feam®%%%

Esse conselho tem atuacdo relevante no licenciamento ambiental de Minas Gerais,
sendo responsdvel pelas principais deliberagdes normativas relativas a essa matéria, dentre
elas a DN COPAM n° 62/2002 - primeiro marco na legislacdo estadual sobre sistema de

classificac@o de barragens - conforme registros no item 2.1.2.1 deste trabalho.

Esses 6rgaos/entidades que se destacam em relagdo a mineragao, integram um sistema
maior, denominado Sistema Estadual de Meio Ambiente (Sisema), legalmente instituido pela
Lei Estadual Delegada n°® 125/2007, a qual tem por finalidade regionalizar as medidas
emanadas do Sisnama, por meio da articulacdo coordenada do 6rgdo e das entidades que o
integram, quais sejam: Semad; Feam; Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM);
Instituto Estadual de Florestas (IEF); Nucleos de Gestdo Ambiental (NGAs) das Secretarias
de Estado de Minas Gerais e integrantes do COPAM; Policia Ambiental de Minas Gerais, 0o
Comite de Fiscalizacio Ambiental Integrada (CGFAI) e os Comités de bacias Hidrogréficas

(CBHs)®'°, conforme se demonstra.

87 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS — ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2017. Brasilia:
ANA, 2018. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-
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a protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente, e dd outras providéncias. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=141249. Acesso em: 24 abr. 2021.

610 CARVALHO, José Carlos; LOTT,Vinicius; GREGO, Thiago Alexsander Costa. Integrag¢do: a concepcao do
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Brasilia, maio, 2009. Disponivel em: http://consad.org.br/wp-
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Figura 13 - Sistema Operacional da SEMAD e Sisema
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Nota: Semad em azul e Sisema em vermelho.

Fonte: Carvalho, Loft e Grego, 2009%!!

Os o6rgaos e entidades contidos na Figura 13 compdem os organogramas da Semad e
Sisema. Essa disposicdo tem a finalidade de demonstrar a visdo sist€émica, com as respectivas

linhas de subordinacdo e vinculacao.

Citando como exemplo pritico a barragem de Funddo em Mariana, devido a sua
localizag¢@o na bacia do Rio Gualaxo, o qual € afluente do Rio Doce, subordina-se a gestao
estadual. A outorga de direito e uso de dgua do rio para a atividade mineraria € concedida pelo
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) e a licenca ambiental é dada pelo Conselho
Estadual de Politica Ambiental (Copam), que, por meio de suas Camaras Técnicas, tem
atribui¢do de deliberar sobre as licengas ambientais, com base no Decreto Estadual n° 46.953,
de 2016. O Copam concede as licengas ambientais tomando por base os processos instruidos

pela Fundagio Estadual do Meio Ambiente (FEAM)®'%,

o1 CARVALHO, José Carlos; LOTT,Vinicius; GREGO, Thiago Alexsander Costa. Integrag@o: a concepcio do
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content/uploads/2013/02/INTEGRA%C3%87%C3%830-A-CONCEP%C3%87%C3%830-DO-SISTEMA-
ESTADUAL-DE-MEIO-AMBIENTE-EM-MINAS-GERAIS.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

612 FONTES, Roberta Neves. Crime, desastre ou acidente? disputas narrativas sobre o rompimento da
barragem da Samarco. 2018. 140 p. Dissertagdo (Mestrado em em Extensdo Rural) - Universidade Federal de
Vicosa, Vigosa, 2018. Disponivel em: https://www.locus.ufv.br/handle/123456789/27535. Acesso em: 23 abr.
2021.
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b) SEMAS no Para: a Secretaria Estadual de Meio ambiente e Sustentabilidade do
Para (SEMAS) foi criada pela Lei de n° 5.457, de 11 de maio de 1988, quando entdo era
denominada Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM). Foi
reorganizada pela Lei de n° 7.026, em 30 de julho de 2007, quando foi desmembrada da
Ciéncia e Tecnologia, ficando apenas com o Meio Ambiente, e recebendo a nominagdo

. Eo Orgdo gestor no que tange a seguranca de barragens e mantém atualizado o Snisb

atua
pela plataforma da ANA. Em 2017, realizou esfor¢os visando a implementa¢do da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, incluindo-se, a publicacdo de uma instrucdo normativa

sobre a matéria no ambito desse Estado — Instru¢do Normativa SEMAS n° 2, de 6 de fevereiro

de 2018°%,

Essa secretaria destacou-se, em 2018, dentre sete 6rgaos fiscalizadores que emitiram
regulamentos relativos a seguranca de barragem, bem como, dentre os que mais classificaram
barragens, quanto ao DPA, em 2018, num total de 121 barragens, perdendo apenas para a
Naturatins/TO, que classificou 223 e para a ANM, que classificou 145°°. Em 2019, emitiu
regulamento referente ao PAE, que era o unico ainda nao regulamentado pelo 6rgdo.
Entretanto, de um total de 33 6rgaos/entidades fiscalizadores, foi o tnico que ndo realizou

TV . 616
fiscalizacoes in loco nesse exercicio” .

Enquanto a competéncia para o licenciamento ambiental tem prevaléncia no ambito
estadual, a fiscalizacdo da atividade, em si, fica a cargo de uma agéncia reguladora da esfera

federal.

2.2.2 Agéncia reguladora da atividade de mineracdo

13 PARA. Secretaria Estadual de Meio ambiente e Sustentabilidade do Pard — SEMAS. Histérico. Disponivel
em: https://www.semas.pa.gov.br/institucional/o-que-e-a-sema/ Acesso em: 25 abr. 2021.

1% AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS — ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2017. Brasilia:
ANA, 2018. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes#seguranca_de_barragens. Acesso em: 21 abr. 2021.

615 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS - ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2018. Brasilia:
ANA, 2019. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes#seguranca_de_barragens. Acesso em: 21 abr. 2021.

616 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. Relatério de Seguranca de
Barragens 2019. Brasilia: ANA, 2020. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-
seguranca-de-barragem/2019. Acesso em: 20 fev. 2021.
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Até a criacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), em 2017, a fiscalizacdo da
atividade minerdria cabia ao Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM), uma
autarquia federal criada inicialmente pelo Decreto n® 23.979, de 8 de marco de 1934, tendo
sido transformada em autarquia federal por meio da Lei n° 8.876, sancionada em 2 de maio de
1994. Vinculado ao Ministério de Minas e Energia, foi responsdvel durante mais de oito
décadas pela gestdo da politica minerdria no pais, até que, em dezembro de 2017, foi extinto
pela Lei n° 13.575/2017°7, a qual criou a ANM, com a finalidade, dentre outras, de

implementar a politica nacional para as atividades de mineragdo®'®

A ANM € uma autarquia federal especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
tendo sido instalada em 2018, mediante o Decreto N° 9.587/2018°". Tem por finalidade
promover o planejamento e o fomento da exploracdo mineral e do aproveitamento dos
recursos minerais e superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral,
bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineragdo em todo o
territério nacional, na forma como dispdem o Cédigo de Mineracdo, o Cédigo de Aguas

Minerais, os respectivos regulamentos e a legislacdo que os complementam®*

Dentre as diferencas da ANM, em relacdo ao DNPM, destacam-se a nomeagdo para os
cargos com base em competéncia ao invés de indicacao politica. Tem circunscri¢do em todo o

territério nacional, conforme estrutura apresentada.

17 BRASIL. Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017. Cria a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM);
extingue o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM); altera as Leis n 11.046, de 27 de dezembro
de 2004, e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; revoga a Lei n°® 8.876, de 2 de maio de 1994 e dispositivos do
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de Mineragdo). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/LL13575.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

1% AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. DNPM comemora 81 anos de existéncia. 11 mar.
2015. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/@ @search?SearchableText=DNPM+comemora+8 1+anos+de+exist%C3%AAncia. Acesso em: 21 abr. 2021.
619 BRASIL. Decreto n® 9.587, de 27 de novembro de 2018. Instala a Agéncia Nacional de Mineragio e aprova
a sua Estrutura Regimental e o seu Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/decreto/D9587 . htm#art8. Acesso em: 22 abr. 2021.
%0 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Institucional. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/. Acesso em: 21 abr. 2021.
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Figura 14 — Organograma da ANM
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Fonte: BRASIL, ANM, 2021%%,

Compete a ANM no ambito de suas atribuicdes, fiscalizar a pesquisa e a lavra para o
aproveitamento mineral, bem como as estruturas decorrentes dessas atividades, nos titulos
minerdrios, concedidos por ela e pelo Ministério de Minas e Energia (MME). Em funcdo da
Lei n°® 12.334/2010 referir-se a barragens destinadas a acumulacdo de dgua para quaisquer
usos, a disposicdo final ou tempordria de rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais e
criar o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens, a ANM assume,
também, a atribuicdo de fiscalizar a implementacdo dos planos de seguranca das barragens de

. ~ . . ~ 22
mineragdo a serem elaborados pelos empreendedores, conforme previsto na lei em questao6 .

De acordo com o Gerente de Seguranca de Barragens da ANM podem ser destacados,
dentre fatores positivos apds o desastre de Mariana/MG: 1) a criagdo da ANM que era uma

exigéncia antiga, visando uma maior independéncia, uma vez que o DNPM estava

62! AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Estrutura. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/acesso-a-informacao/institucional/organograma. Acesso em: 21 abr. 2021.

622 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Introducio barragens - seguranca de barragens de
mineracio. Disponivel em: http://www.anm.gov.br/assuntos/barragens/introducao-barragens. Acesso em: 19 ago.
2019.
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hierarquicamente vinculado ao Ministério de Minas e Energia; ii) a criacdo de cargos como a
Geréncia de Seguranga de Barragens e a Divisdo Executiva de Seguranca de Barragens na
estrutura da ANM, o que possibilita uma maior incursdo nos assuntos de seguranca das
barragens; e iii) a criacdo de uma Divisdo, com atribui¢des semelhantes a da citada Divisao

) . . ) . 623
Executiva, nos Estados Minas Gerais, Para e Tocantins’ .

A ANM cabe implementar as politicas nacionais para o setor de mineragio, o que
engloba a normatizacdo técnica, a gestdo da informacgao e a fiscalizacdo do aproveitamento
dos recursos minerais do pais. Contudo, ficaram fora de sua al¢ada alguns elementos centrais
de todo processo regulatério, quais sejam: i) a decisdo sobre os requerimentos e outorga da
concessao de lavra; ii) a declaracdo de caducidade e nulidade relativos as concessoes de lavra
e manifesto de mina; e iii) a anuéncia prévia aos atos que antecedem a cessao ou transferéncia
de concessdo de lavra e o manifesto de mina. Todos esses elementos ficaram sob a

N .. . . 624
competéncia do Ministro de Minas e Energia .

Entende-se que, mesmo podendo haver o argumento de que se tratam de atos que
envolvem os interesses estratégicos nacionais e até mesmo a soberania, ainda assim, seria
importante que houvesse uma garantia de motivacdo e fundamentacdo ou um processo
revisional, principalmente, considerando-se que a intencdo do novo marco regulatério da
mineragdo é o aprimoramento do processo publico de concessdo, por meio de processos
licitatérios em lotes e chamadas publicas. Reforca esse argumento o fato dos minérios serem
bens comuns, implicando na necessidade de ter sua exploracdo submetida a aspectos
democraticos de controle e de decisdo sobre seu uso, sendo esse entendimento partilhado,

também, por Bambirra e Carvalho®®.

Os Projetos de Lei n° 5.306 e 5.807/2013 e 5263/2016°*° previram a criacdo do
Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM) - ainda nio criado. Ao lado da ANM, esse

23 PANIAGO, Luiz. Entrevista. Concedida pelo Gerente de Seguranca de Barragens da ANM, de forma
presencial. Brasilia: ANM, 26 jun. 2019.

%4 BAMBIRRA, F. M.; CARVALHO, D. F. A criacdo da Agéncia Nacional de Mineracio (ANM) na transigdo
do marco regulatério minerdrio: avaliacdo critica da Medida Proviséria 791/2017 e a sustentabilidade
socioambiental. Prisma Juridico, Sdo Paulo, v. 17, n. 1, p. 137-158, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/prisma/article/view/7828. Acesso em: 22 abr. 2021.

625 BAMBIRRA, F. M.; CARVALHO, D. F. A criacdo da Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM) na transi¢cdo
do marco regulatério minerdrio: avaliacdo critica da Medida Proviséria 791/2017 e a sustentabilidade
socioambiental. Prisma Juridico, S3o Paulo, v. 17, n. 1, p. 137-158, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/prisma/article/view/7828. Acesso em: 22 abr. 2021.

66 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 37/2011. Disponivel em:
https://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=490935. Acesso em: 22 abr. 2021.
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conselho teria a fungdo de assessoramento direto ao Presidente da Republica, em matéria

mineral®?’.

Nos termos do artigo 16 da Lei n° 12.334/2010, cumpre aos 6rgaos fiscalizadores,
principalmente: i) manter cadastro das barragens sob sua jurisdi¢do, com identificacdo dos
empreendedores, para fins de incorporacdo ao Snisb; ii) exigir do empreendedor a anotacdo de
responsabilidade técnica (ART), por profissional habilitado pelo Sistema Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea)/Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea),
dos estudos, planos, projetos, construcio, inspecao e demais relatérios citados nesta Lei; iii)
exigir do empreendedor o cumprimento das recomendacdes contidas nos relatdrios de
inspecao e revisdo periddica de seguranga; iv) articular-se com outros 6rgaos envolvidos com
a implantacdo e a operacao de barragens no ambito da bacia hidrografica; e v) exigir do

empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacdes relativas a barragem no Snisb.

N

Relativamente a segregacdo de fungdo, ndo se restringe aos 6rgdos ambientais e a
agéncia reguladora da atividade, hd, ainda, a agéncia responsavel por fomentar a articulacdo

entre os 6rgaos fiscalizadores.

2.2.3 Agéncia responsdvel pela articulacdo entre os orgaos fiscalizadores

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) é uma autarquia sob

628
0

regime especial, criada pela Lei n° 9.984/200 € que possui autonomia administrativa e

financeira. Possuia vinculo de integracdo com o Ministério do Meio Ambiente até o atual

governo, quando entdo, por meio da Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019%%°,

%7 BAMBIRRA, F. M.; CARVALHO, D. F. A criacdo da Agéncia Nacional de Mineracio (ANM) na transigdo
do marco regulatério minerdrio: avaliacdo critica da Medida Proviséria 791/2017 e a sustentabilidade
socioambiental. Prisma Juridico, Sdo Paulo, v. 17, n. 1, p. 137-158, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/prisma/article/view/7828. Acesso em: 22 abr. 2021.

2% BRASIL. Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000. Dispde sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e dd outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L.9984.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

629 BRASIL. Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019. Estabelece a organizacio bésica dos érgios
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/Mpv/mpv870.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.
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convertida na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019%%, passou a vincular-se ao Ministério do

Desenvolvimento Regional.

De acordo com a coordenadora da organizacdo nao governamental (ONG)
ambientalista SOS Mata Atlantica, o fato da nova estrutura administrativa da ANA ter sido
transferida do Ministério de Meio Ambiente para o Ministério de Desenvolvimento Regional
tira a gestdo da dgua do olhar ecossistémico e atrapalha a conciliagdo das gestdes de recursos

hidricos e mineragdo, sendo um ponto a ser revisto®™ .

Mais recentemente, com base na Lei n° 14.026, de 2020%%

, que atualiza o marco legal
do saneamento bdsico e altera a Lei n° 9.984, de 2000, passou a denominar-se Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Por forga da Lei n° 9.984/2000 e das Leis n® 9.433/1997°* e 12.334/2010%* a ANA

tem atribuicdo especifica quanto a organizar, implantar e gerir o Snisb, promover a

3 BRASIL. Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019. Estabelece a organizacio basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Repiiblica e dos Ministérios; altera as Leis n™ 13.334, de 13 de setembro de 2016, 9.069, de 29 de junho de
1995, 11.457, de 16 de margo de 2007, 9.984, de 17 de julho de 2000, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 8.001, de
13 de margo de 1990, 11.952, de 25 de junho de 2009, 10.559, de 13 de novembro de 2002, 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, 9.613, de 3 de marco de 1998, 11.473, de 10 de maio de 2007, e 13.346, de 10 de outubro de
2016; e revoga dispositivos das Leis n®® 10.233, de 5 de junho de 2001, e 11.284, de 2 de margo de 2006, e a Lei
n® 13.502, de 1° de novembro de 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/Lei/L13844.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

! CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo especial vai elaborar novo Cédigo de Mineracao. Prevencio de
desastres e crimes socioambientais deve ser o foco das alteracdes no atual marco regulatério do setor. 28 fev.
2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/552823-comissao-especial-vai-elaborar-novo-codigo-
de-mineracao/. Acesso em: 22 abr. 2021.

32 BRASIL. Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei
n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir 2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar o nome e as atribui¢des do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestag@o por contrato de programa dos servigos puiblicos de que trata
o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condig¢des
estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole), para estender seu ambito de aplicacdo as microrregides, e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de
2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servi¢os técnicos
especializados. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/114026.htm.
Acesso em: 22 abr. 2021.

33 BRASIL. Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢cdo
Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L.9433.htm. Acesso em: 22 abr.
2021.

63 BRASIL. Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulagdo de dgua para quaisquer usos, a disposi¢@o final ou tempordria de rejeitos e a
acumulac@o de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redagdo do art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de
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articulacdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens e coordenar a elaboracdo do Relatério
de Seguranca de Barragens, encaminhando-o, anualmente, a0 CNRH o qual, por sua vez,
encaminha ao Congresso Nacional, bem como estabelecer diretrizes para implementacdo da
PNSB e receber dentincias dos demais 6rgaos ou entidades fiscalizadores sobre qualquer ndo
conformidade que implique em risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas

barragens.

Além dos o6rgdos e entidades da esfera publica € possivel destacar uma entidade
privada, que tendo por foco principal o desenvolvimento sustentdvel, busca apresentar aos

empreendedores as boas préticas de seguranca na mineragao.

2.2.4 Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM) - porta-voz da mineracdo

brasileira

O Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM), fundado em 10 de dezembro de 1976,
trata-se de uma organizacdo nacional privada e sem fins lucrativos, que representa as
empresas e instituicdes que atuam no setor mineral. Considerado o porta-voz da mineracao
brasileira, reine mais de 130 associados que, direta ou indiretamente, fazem parte da
atividade mineral brasileira. Tem foco na promog¢do do desenvolvimento sustentdvel e na

difusdo das melhores préticas de seguranca e satide ocupacional®®

O ICMM, atualmente, retine 26 das principais empresas de minera¢do e metais do
mundo e 35 associagdes, tendo por finalidade abordar os principais desafios do
desenvolvimento sustentdvel enfrentados por essa atividade. No grupo das associa¢des consta

o IBRAM, o qual representa o Brasil junto a esse Conselho®®.

Relativamente as boas préaticas apontadas pelo IBRAM, sdo apresentados os principios
que devem nortear a gestdo de estruturas de disposicdo de rejeitos, tendo como principal

referéncia as licdes aprendidas com os acidentes mais recentes com barragens no Brasil e no

2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12334.htm. Acesso em:
22 abr. 2021.

65 INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM. Sobre o Ibram. Disponivel em:
https://ibram.org.br/quem-somos/. Acesso em: 23 abr. 2021.

% INTERNATIONAL COUNCIL ON MINING AND METALS - ICMM. Nossos membros. Disponivel em:
https://www.icmm.com/en-gb/members. Acesso em: 23 abr. 2021.
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mundo, sendo destacadas as questdes de governanca e de gestio de riscos®’. Principios

expostos na Figura 15.

Figura 15 — Principios norteadores da gestao de estruturas de disposi¢do de rejeitos
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Fonte: IBRAM, 2019%%%,

A observancia dos principios relacionados pelo IBRAM é de grande valia para a

seguranca das barragens de rejeitos minerdrios por conter orientacdo de aplicacdo das

melhores tecnologias e das melhores praticas, sem descuidar de um plano de emergéncia que

deve existir de fato, dai a meng¢do a ‘“operacionalizacdao”. Os empreendedores dessas

estruturas devem dar grande receptividade a esses principios e buscar implementa-los com

efetividade na gestdo de seguranca de suas barragens.

2.3 A execucao da politica brasileira de seguranca de barragens de rejeitos

de mineracao

7 INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM. Guia de Boas Priticas de Gestio de Barragens
e Estruturas de Disposicio de Rejeitos - Versio revisada em 14 jul. 2019. Disponivel em:
https://insightedex.com.br/conteudo/guia-de-boas-praticas-de-gestao-de-barragens-e-estruturas-de-disposicao-

de-rejeitos. Acesso em: 27 abr. 2021.

%% INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM. Guia de Boas Priticas de Gestdo de Barragens
e Estruturas de Disposicio de Rejeitos - Versdo revisada em 14 jul. 2019. Disponivel em:
https://insightedex.com.br/conteudo/guia-de-boas-praticas-de-gestao-de-barragens-e-estruturas-de-disposicao-

de-rejeitos. Acesso em: 27 abr. 2021.
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A ICOLD constituiu em 1959 o “Comité Técnico do Registro Mundial de Barragens”,
que apds realizar extensa pesquisa conseguiu publicar, em 1964, a 1* edicdo do Registro
Mundial de Barragens (World Register of Dams — WRC), com informagdes fornecidas por 48
paises que, atualizadas em 1962, apontaram o registro de 9.315 barragens’. O registro
atualizado em setembro de 2019 aponta um total de 57.985 barragens, pertencentes a 97
paises, cabendo ao Brasil a 5* posicdo em quantidade com o registro de 1.365 estruturas®*’.
Esse cadastro mundial, do qual o Brasil faz parte como membro da ICOLD, diz respeito as

barragens para os diversos usos.

Relativamente as barragens de rejeitos de mineracdo, no Brasil, elas recebem varias
classificacdes, que variam desde as condi¢des para insercdo na PNSB até questdes especificas

de seguranca, a depender do aspecto a ser analisado.

2.3.1 Classificacao das barragens de rejeitos de mineracdo do Brasil

9641, o nimero de barragens com

Em termos gerais, conforme registros da ANA de 201
empreendedor identificado € de 7.997, em torno de 47% do total das 17.101 identificadas no
RSB 2018. Essa reducdo justifica-se pelo fato de que o cadastramento do empreendedor exige
informacdes obrigatérias, como nome e CPF/CNPJ, e grande parte dos empreendedores
listados nos RSBs anteriores ndo possuiam essas informag¢des, sendo uma das tarefas dos
orgaos fiscalizadores essa inser¢ao de informacdes dos empreendedores no Snisb, de modo a

possibilitar a andlise das barragens, com maior precisao.

Com relacdo ao Cadastro Nacional de Barragens de Mineragcao, a ANM registrava em

fevereiro de 2019 um total de 769 barragens, das quais 425 inseridas na PNSB, restando 344

% COMITE BRASILEIRO DE BARRAGENS - CBDB. Sistema Informatizado do Cadastro Nacional de
Barragens Brasil: um pouco de Histéria. Disponivel em: http://cbdb.org.br/sistema-informatizado-do-cadastro-
nacional-de-barragens-brasil. Acesso em: 22 abr. 2021.

* INTERNATIONAL COMMISSION ON LARGE DAMS - ICOLD. Sintese geral. Disponivel em:
https://icold-cigb.org/article/GB/world_register/general _synthesis/general-synthesis. Acesso em: 23 abr. 2021.
1" AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. Relatério de Seguranca de
Barragens 2019. Brasilia: ANA, 2020. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-
seguranca-de-barragem/2019. Acesso em: 20 fev. 2021.
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estruturas fora da PNSB®*?

. Evoluiu e a posi¢cdo janeiro de 2021 registra um total de 877
barragens, das quais 435 inseridas na PNSB, restando 442 estruturas fora da PNSB*.

Representadas pela Grafico 3.

Griéfico 3 — Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo — ANM, Brasil, jan. 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base na ANM, 2021°*

Os critérios para enquadramento na PNSB, conforme pardgrafo Unico, do art. 1°, da Lei
n° 12.334/2010, requerem das estruturas de contencdo que “apresentem pelo menos uma das

seguintes caracteristicas”: i) altura - maior ou igual a 15m, contado do ponto mais baixo da

645
30%.

fundacdo a crista; ii) volume - maior ou igual a 3 milhdes de m3™"; iii) reservatorio - que

contenha residuos perigosos; e iv) dano potencial associado — médio ou alto, em termos

A . .. . . . 4
econOmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas®*.

2 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificaciio das barragens de mineraciio brasileiras - data-
base fev. 2019. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2019/02/classificacao-oficial-anm.pdf. Acesso
em: 21 abr. 2021.

3 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.

0% AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.

% Definicdo do ICOLD de uma grande barragem: “uma barragem com uma altura de 15 metros ou maior, desde
a mais baixa fundag@o até a crista ou uma barragem entre 5 e 15 metros, que represente mais de 3 milhdes de
metros cubicos. Cf. INTERNATIONAL COMMISSION ON LARGE DAMS - ICOLD. Definition of a Large
Dam. Disponivel em: https://www.icold-cigb.org/GB/dams/definition_of_a_large_dam.asp. Acesso em: 23 abr.
2021.

%46 Com base no art. 6° da Lei n° 12.334/2010, a seguir:

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB):

I - o sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial associado;



Figura 16 — Critérios para enquadramento de barragens na PNSB

Dano Potencial Associado

(DPA) médio ou alto:
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Fonte: ANA, 2020%

a) Situacdo das barragens de rejeitos minerdrios em relacdo ao porte e método construtivo
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A partir dos registros da ANM, considerado o quesito volume, constata-se que no Brasil

a predominancia do porte de barragens se concentra entre “pequeno” e “muito pequeno”,

cujas quantidades, considerado o universo total, corresponde a 83,01%.

Grifico 4 — Porte das barragens de minerag@o por volume, posi¢ao jan. 2021
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Fonte: Elaboragio prépria, com base na ANM, 2021%*

[...]

%7 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. Relatério de Seguranca de

Barragens 2019. Brasilia: ANA, 2020. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-

seguranca-de-barragem/2019. Acesso em: 20 fev. 2021.
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Por outro lado, em termos de Estados da federacdo, a predominincia das barragens
inseridas na PSNB fica com Minas Gerais e Pard que juntos respondem por 282 barragens do
total de 435 inseridas na PNSB, algo em torno de 65%, conforme demonstra o Gréfico 5,
evidenciando que se concentram nesses dois Estados as maiores preocupacdes com as

politicas de segurancas das estruturas.

Grafico 5 — Quantidade de barragens por UF — Brasil, jan. 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base na ANM, 2021°%

Em relacdo ao método de construcdo, do total de 877 barragens de rejeitos minerarios
453 sdo construidas/alteadas sob o método “etapa unica”, 171 “a jusante”, 82 pelo método de
“linha de centro”, 64 “a montante ou desconhecido” e 107 sem o registro de informacao

relacionado ao método.

% AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.
69" AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.
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Griafico 6 — Métodos de construgdo/alteamentos das barragens minerarias no Brasil —

jan. 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base na ANM, 2021°%°

Verifica-se, assim, que pouco mais de 12% do total de barragens minerdrias ndo tem
informacdo sobre o método construtivo, enquanto pouco mais de 7% possuem alteamentos a
montante ou desconhecido. Por outro lado, convém ressaltar que hd uma redug¢do no
quantitativo de barragens alteadas a montante ou desconhecido, uma vez que a posicdo de

fev./2019 apontava um total de 87 barragens.

Ressalta-se o fato de que os equipamentos construidos/alteados “a montante ou
desconhecido” e “etapa Unica” juntos det€ém 68 barragens com altura igual ou superior a 30 m,

correspondendo em torno de 48% do total de barragens com essa condicdo *'.

Por outro lado, do total de 442 barragens de rejeitos ndo inseridas na PNSB € possivel
identificar que 248 sdo construidas sob o método “etapa unica”, 50 “a jusante”, 34 pelo
método “de linha de centro” e 110, correspondendo em torno de 25%, sob os métodos “a
montante ou desconhecido” e “indefinido”, dentre as quais nove com altura igual ou superior

a 10m e quatro com volume igual ou superior a 500.000m3 (limite para muito pequena, nos

60 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.

61 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificacio Nacional de Barragens de Mineracio.
Informacao extraida do SIGBM em: 30 jan. 2021. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/ClassificacaoNacionalDaBarragem. Acesso em: 30 jan. 2021.
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termos da Resolucdo CNRH n° 143/2012). E, ainda, é possivel identificar a existéncia de 22

. . 2
barragens com altura igual ou superior a 14m 652,

Essa quantidade de barragens ndo inseridas na PNSB com altura igual ou superior a
10m sdo um indicativo de que requerem algum controle por parte dos 6rgaos fiscalizadores
visando identificar se algumas delas estd prestes a atingir os limites exigidos para
enquadramento na PNSB — dentre eles a altura de 15 m, contado do ponto mais baixo da

fundag@o a crista - em especial as que tem altura de 14m ou um pouco mais.

Grafico 7 — Comparativo das quantidades por métodos de construcdo/alteamentos das

barragens minerarias no Brasil — fev. 2019 e jan. 2021.
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Fonte: Elaboracgdo prépria, com base na ANM, 2019653 e 2021%*

Embora seja verificada uma reducdo na quantidade alteada a montante/desconhecido
em contraponto a um aumento nos demais métodos, hd também um acréscimo em torno de
34% no item pertinente as barragens sem registro do método, podendo ser um indicativo de

que parte das barragens anteriormente registradas como alteadas a montante podem estar

2 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificacio Nacional de Barragens de Mineracio.
Informacgao extraida do SIGBM em: 30 jan. 2021. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/ClassificacaoNacionalDaBarragem. Acesso em: 30 jan. 2021.

653 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificaciio das barragens de mineraciio brasileiras - data-
base fev. 2019. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2019/02/classificacao-oficial-anm.pdf. Acesso
em: 21 abr. 2021.

6% AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.
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inseridas nessa condi¢do, uma vez que a Resolu¢io ANM n° 13/2019°% determinou a

descaracterizacdo das barragens construidas/alteadas pelo método a montante.

No cendrio de fevereiro de 2019 tinha-se em torno de 22% das barragens de rejeitos de
mineragdo construidas sob os métodos “a montante ou desconhecido” ou “indefinido”,
estando ou ndo inseridas na PNSB, implicando num total de 167 estruturas nessa situacao. Em
janeiro de 2021, verifica-se que aproximadamente 20% da totalidade das barragens
enquadram-se nos métodos “a montante ou desconhecido” ou ‘“ndo preenchido”, sendo
representado pela quantidade de 171 estruturas nessas situagdes, indicando que, decorrido

dois anos, praticamente ndo ocorreu evolucao de seguranga em relacdo ao método.

A existéncia de métodos denominados ‘“‘etapa unica”, “desconhecido” e “indefinido*
nos registros mantidos pela ANM sdo um indicativo de insuficiéncia dos normativos ou dos
controles do Estado, uma vez que, tanto a literatura existente sobre a matéria, quanto o teor da
NBR 13.028/2017%° apontam como métodos para alteamento de barragens projetados e

construidos somente as trés formas - a jusante, linha de centro e a montante.

b) Situacdo das barragens de rejeitos minerdrios em relacdo a Categoria de Risco (CRI) e ao

Dano Potencial Associado (DPA)

Essa classificacdo possibilita direcionar para quais barragens as acOes de
acompanhamento, fiscalizacio e recuperacdo devem ser priorizadas, uma vez que a Categoria
de Risco alto significa maior probabilidade de falha de uma barragem e o Dano Potencial
Associado alto indica que, em caso de uma falha, as consequéncias seriam graves657. Assim,
retorna-se a informagdo de que essa classificacdo deve observar os critérios definidos pela
Resolucao CNRH n° 143/2012 e pela Portaria DNPM n° 70.389/2017. O Grafico 8 demonstra

a situagdo brasileira.

65 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n® 13, de 8 de agosto de 2019. Estabelece
medidas regulatdrias objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineragdo, notadamente aquelas
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=13594466&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 22 abr. 2021.

% ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 13028 — Terceira edigio,
14/11/2017. Mineragdo — Elaboracdo e apresentacdo de projeto de barragens para disposi¢do de rejeitos,
contencio de  sedimentos e reservagdo de 4dgua —  Requisitos. Disponivel em:
https://pedlowski.files.wordpress.com/2019/03/nbr13028-2018.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

%7 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. Relatério de Seguranca de
Barragens 2019. Brasilia: ANA, 2020. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-
seguranca-de-barragem/2019. Acesso em: 20 fev. 2021.
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Grafico 8 — Categoria de risco das barragens minerarias inseridas na PNSB - Brasil,

jan. 2021
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Fonte: Elaboracgdo prépria, com base na ANM, 2021658

Do total de 435 barragens de rejeitos minerarios inseridas na PNSB do Brasil, 51 tem
classificagdo na ‘“‘categoria de risco alto”, 58 na “categoria de risco médio” e 326 na

5,659

“categoria de risco baixo”", implicando em que, aproximadamente, 12% do total sdo de CRI

alto.

E pertinente o registro de que a posicdo anterior — fevereiro de 2019 — apontava apenas
duas barragens com classificagdo na ‘“‘categoria de risco alto” do total de 425 inseridas na
PNSB®®, sendo que ambas as barragens estavam sob embargo juridico pelo fato das
atividades no local terem sido encerradas sem que fosse implantado o devido programa de
desativacdo das estruturas®®’.

A situacdo existente em fevereiro de 2019 € um indicativo de que ndo obstante a

norma preveja esse tipo de classifica¢do, na prética ela tem sido indcua, até recentemente. Por

6% AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Sistema Integrado de Gestio de Barragens de
Mineragio -  SIGBM  piblico. Categoria de  Risco - CRIL Disponivel  em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica Acesso em: 30 jan. 2021.

69 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Sistema Integrado de Gestio de Barragens de
Mineragio -  SIGBM  piblico. Categoria de  Risco - CRIL Disponivel  em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 30 jan. 2021.

660 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificaciio das barragens de mineraciio brasileiras - data-
base fev. 2019. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2019/02/classificacao-oficial-anm.pdf. Acesso
em: 21 abr. 2021.

1 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS — ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2017. Brasilia:
ANA, 2018. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes#seguranca_de_barragens. Acesso em: 21 abr. 2021.
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outro lado, a posi¢do de janeiro de 2021 implica que houve um avanco positivo nessa

classificag@o nos ultimos dois anos.

Estudo realizado por Pedrosa®®?, tomando por base a classificacdo das barragens com
suporte em normativos anteriores a publicacdo da Portaria DNPM n° 70.389/2017, tem
conclusdo no sentido de que a classificacdo das barragens de mineragdo merece atencdo
especial, devido a grande variagdo na pontuagdo em relagcdo ao fornecido pelo empreendedor,
por meio do RAL, e o constatado in loco, quanto ao estado de conservacao das barragens. Em
100% das barragens pesquisadas foi identificada variacdo, mediante a informag¢do de uma
condi¢do melhor do que a verificada in loco. Isso porque em muitas empresas 0s proprios
técnicos do quadro de funciondrios prestam essas informagdes e, por algum motivo, ndo

informam a exata e real situacdo dessas barragens.

Por outro lado, a situagdo atual ainda merece atencao. Se tomada, a titulo de exemplo,
a barragem de Germano, de propriedade da Samarco Mineragcdo S/A, construida sob o método
de “alteamento a montante ou desconhecido”, com altura atual de 163m e reservatério com
area de 2.963.806,00m2663, a qual estd classificada com “categoria de risco baixo”, o que
implica uma pontuacdo CRI < 37, nos termos da Portaria DNPM n° 70.389/2017, quando
somente dois desses itens — altura e método de construcdo — ja lhe renderiam 27 pontos.
Considerando que ainda restariam mais 12 itens das matrizes a serem verificados, intensifica a

visao de que esse critério de classificacdo pode nao estar sendo devidamente aplicado.

Quanto ao Dano Potencial Associado (DPA), consideradas as 435 barragens inseridas
na PNSB, sao identificadas 253 barragens classificadas com “dano potencial associado alto”,
148 com “dano potencial associado médio” e 34 com ‘“dano potencial associado baixo”,

conforme Grafico 9.

2 PEDROSA, Leonardo. Reavaliaciio do sistema de classificacio de barragens realizado pelo DNPM. 2017.
149 p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Geotécnica) - Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto,
2017. Disponivel em:
https://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/9356/1/DISSERT A% C3 %87 % C3%830_Reavalia%C3%
AT7%C3% A30SistemaClassifica%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021.

3 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Sistema Integrado de Gestio de Barragens de
Mineragao - SIGBM publico. Pesquisar barragens. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/GerenciarPublico. Acesso em: 30 jan. 2021.



253

Grafico 9 — Dano potencial associado das barragens minerdrias inseridas na PNSB -

Brasil, jan. 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base na ANM, 2021%¢4

Considerando-se que houve um acréscimo de pouco menos de 3% no ndmero de
barragens inseridas na PNSB — passando de 425 para 435 - e um acréscimo em torno de 16%
no nimero de barragens classificadas com “dano potencial associado alto” — passando de 219
para 253 — entende-se que houve uma revisao das classificagcdes buscando aproximagdo com

as respectivas situagoes reais.

Do total de 253 barragens classificadas com “dano potencial associado alto”, verifica-
se que 23 tem volume superior a 25.000.000 m3 — consideradas grande ou muito grande,
conforme o caso, nos termos da Resolucio CNRH n° 143/2012 - das quais, trés sdo
construidas sob o método “a montante ou desconhecido”. Também €& possivel identificar que
178, em torno de 71% do total com DPA alto, se encontram nos Estados Minas Gerais e

Pars®® , conforme demonstra o Grafico 10.

84 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.

65 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificacio Nacional de Barragens de Mineracio.
Informacao extraida do SIGBM em: 30 jan. 2021. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/ClassificacaoNacionalDaBarragem. Acesso em: 30 jan. 2021.
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Grafico 10 — Dano potencial associado das barragens minerdrias inseridas na PNSB

por UF- Brasil, jan. 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base na ANM, 202156

Salgueiro er al.®®’, em abordagem estatistica para a avaliacdo preliminar do risco de
ruptura em barragens de rejeitos de minas na regido do Mediterraneo, apontam que elas
assumem uma variedade de formas e tipos, cujas condi¢des dificultam a avaliacdo de suas
estabilidades em termos geotécnicos e a possibilidade de modelar a descarga, se a ruptura
realmente ocorrer. Estudo detalhado envolvendo a calibragdo de modelos fisicos para prever a
probabilidade de falha da barragem e a estimativa de danos a jusante, em caso de desastre, €
uma tarefa muito cara e demorada, além de dificil de generalizar, devido ser fortemente
especifico do local. Pode-se dizer que a situacdo ndo € muito diferente em relagdo as

barragens do Brasil.

Em relacdo ao risco e dano potencial associado, de acordo com Professor da Unicamp
Roberto do Carmo, “o discurso que viabiliza a aceitagdo desses tipos de empreendimentos de

risco é sempre um discurso econdmico, de geracdo de empregos e de receitas para os diversos

06  AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.

667 SALGUEIRO, Rita; PEREIRA, Henrique; RICO. Maria-Teresa; BENITO, Gerardo. Application of
Correspondence Analysis in the Assessment of Mine Tailings Dam Breakage Risk in the Mediterranean Region.
Risk Analysis, V. 28, n. 1, 2008. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/5548600_Application_of_Correspondence_Analysis_in_the_Assessme
nt_of_Mine_Tailings_Dam_Breakage_Risk_in_the_Mediterranean_Region. Acesso em: 24 abr. 2021.
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niveis do Estado, além de lucros para as empresas”, mas cabe questionar se a ocorréncia dos
desastres ndo € um custo social e ambiental muito elevado para ser aceito. Caberia exigir que
essas atividades de exploragdo, as quais implicam perigos e riscos, fossem executadas com
um maior aporte de investimentos em tecnologia e em seguranca, para os funciondrios e para

~ . . ~ . 66
a populacdo em geral, ainda que disso resultasse uma reducdo de receitas e de lucros 5

Assim, torna-se mais relevante, ainda, que haja o cumprimento das normas de

seguranca das estruturas minerdarias, por parte dos 6rgaos/entidades fiscalizadores.

2.3.2 Cumprimento das normas de seguranga na execucdo e manutencdo das

barragens minerdrias no Brasil pelos orgdos/entidades de controle

Este item buscard fazer um contraponto entre o que € previsto nas normas de
seguranca e o que de fato tem sido executado pelos principais 6rgdos de suporte da politica de
seguranca das barragens, com base na atuagc@o nos ultimos anos, tanto dos érgaos/entidades

ambientais, quanto da ANM e da ANA.

2.3.2.1 Atuagdo dos orgdos e entidades executores de licenciamento ambiental

Quando se pensa nas causas mediatas das falhas em barragens de rejeitos, convém
refletir sobre os dois cendrios existentes para a gestao ambiental, consideradas as regras atuais

vigentes nas economias de mercado.

Um primeiro, onde os riscos sdo internalizados pelo uso de tecnologias mais seguras,
menos poluidoras e com procedimentos de licenciamento mais democréticos, incluindo a
participacdo dos vdrios atores - trabalhadores, populacOes atingidas e ambientalistas. O

Estado, sustentado por uma severa legislacdo, assume a defesa do direito a vida, a saide e ao

% BARBOSA,Vanessa. Risco negocidvel: por que Brasil admite barragens de alto dano potencial? Exame
online, 2 fev. 2019. Disponivel em: https://exame.com/brasil/risco-negociavel-por-que-brasil-tolera-barragem-
de-alto-dano-

potencial/#:~:text=Em%20geral %2C%?20a%?20classifica%C3%A7%C3% A30%20de,e%200%20dano%20potenc
ial%20associado.&text=Tanto%20a%20barragem%?20operada%20pela,nos%20remete %20%C3 % A0%20pergun
ta%?20inicial. Acesso em: 22 abr. 2021.
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ambiente equilibrado e, caso as empresas ndo cumpram a legislacdo, os compromissos
relativos aos licenciamentos serdo fortemente gravados de forma financeira, civil e criminal.
Assim, as empresas internalizam as melhores praticas e tecnologias em todas as fases da
producdo, incluida a reducdo de rejeitos e respectiva reciclagem. O principio da precaucdo é

. . . ~ 66
aplicado, resultando no abandono de tecnologias consideradas ndo seguras %,

E um segundo no qual prevalece o neoextrativismo e os direitos sociais, trabalhistas e
ambientais sao mais frageis e mais desrespeitados. O licenciamento € feito de forma ripida,
com grandes fragilidades técnica e politica na atuacido dos 6rgdos publicos, sendo as vozes de
populacdes atingidas e ambientalistas abafadas ou até silenciadas. O resultado é que com
baixos niveis de gestdo, hd degradacdo ambiental e mortes, cujos custos e responsabilidades
frequentemente ndo sdo assumidos pelas empresas envolvidas porque os riscos viram

. L . 1670
externalidades. Esse € o cendrio no qual tem se enquadrado o Brasil™ .

A politica ambiental brasileira utiliza-se de trés instrumentos: comando-controle;
econémico; e comunicacdo. Com o comando-controle sdao criadas normas, regras e
procedimentos de utilizacdo dos recursos naturais, prevendo fiscalizacdo, penalidades,
proibicOes ou permissdes para a existéncia de determinadas atividades. Aqui estdo inseridos
os estudos de impacto ambiental (EIAs) e os relatérios de Impacto Ambiental (RIMAs). Com
o instrumento econdmico estabelece a cobranca de taxas e tarifas, além de redugdes fiscais
quando as empresas sdo comprometidas com o meio ambiente. E por meio da comunicagdo

. . ~ . ~ . . ~ ~ . 671
realiza a divulgacdo de informacdes, selos ambientais e promog¢des de educacdo ambiental”" .

Estudo realizado em 2016°%"2

identificou, dentre as dificuldades encontradas pelos
orgdos ambientais estaduais, relativamente ao procedimento de licenciamento ambiental, as

que se relacionam para os Estados de Minas Gerais e Par4, selecionados nesta pesquisa:

669 LACAZ, Francisco Antdnio de Castro; PORTO, Marcelo Firpo de Sousa; PINHEIRO, Tarcisio Marcio
Magalhdes. Tragédias brasileiras contemporineas: o caso do rompimento da barragem de rejeitos de
Funddo/Samarco. Revista Brasileira de Saidde Ocupacional, v. 42, p. 1-12, 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0303-76572017000100302&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 24
abr. 2021.

7 LACAZ, Francisco Antonio de Castro; PORTO, Marcelo Firpo de Sousa; PINHEIRO, Tarcisio Mércio
Magalhades. Tragédias brasileiras contempordneas: o caso do rompimento da barragem de rejeitos de
Fundio/Samarco. Revista Brasileira de Satde Ocupacional, v. 42, p. 1-12, 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0303-76572017000100302&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 24
abr. 2021.

671 SIQUEIRA, Adria. Meio ambiente, politica e economia: uma dificil equagd@o. Politica ambiental brasileira. In:
CALDAS, Graga (org.).Vozes e silenciamentos em Mariana: crime ou desastre ambiental? 2. ed. Campinas,
SP: BCCL/UNICAMP, 2017. p. 28-32.

672 MORAES, Maria Mobnica Guedes de; AMORIM, Camila Costa de. Procedimentos de Licenciamento
Ambiental do Brasil. Brasilia: MMA, 2016. Disponivel em:
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a) Minas Gerais (SEMAD): 1) baixa qualidade dos estudos ambientais recebidos pelo
orgdo, o que implica em retrabalho da equipe técnica e constantes pedidos de informagdes
complementares, sendo relevante o fato de que as mesmas empresas que enviam estudos de
baixa qualidade reclamam de suposta morosidade na andlise dos procedimentos de
licenciamentos; ii) no ambito interno, foi identificada uma alta rotatividade de analistas, o que
prejudica a continuidade das andlises, em termos de qualidade e agilidade; e iii) deficiéncia
das capacitacdes das equipes técnicas envolvidas na andlise dos procedimentos de

licenciamento e autorizacdes para intervencdo ambiental em termos diversos®’”.

b) Pard (SEMAS): 1) falta de adequacdo dos procedimentos de protocolizacdo de
documentagdo técnica e juridica por meio de revisdo da Instru¢do Normativa Semas/PA n°
3/2006; ii) falta de modernizacdo da infraestrutura e de integracdo das dreas internas e
externas para otimizacdo dos fluxos processuais, sendo exemplos dessas areas: Nucleo de
Tecnologia da Informacdo (NTI); Nucleo de Documentagdo e Arquivo (NDA); Nucleo de
Geotecnologias (Geotec); Diretoria de Gestdo Administrativa e Financeira (Dgaf); e as
regionais da Semas/PA; iii) quadro técnico reduzido, o que dificulta a andlise dos
procedimentos de licenciamento ambiental em tempo hébil; iv) necessidade de viabilizagdo,
no 6rgdo ambiental, de uma estrutura de monitoramento de condicionantes; v) falta de
padronizacdo dos procedimentos processuais de licenciamento ambiental com as regionais;
vi) falta de revisdo de procedimentos, documentacdo necessdria e critérios técnicos para
apresentacdo de projetos de empreendimentos e tipologias de atividades passiveis de
licenciamento ambiental; e vii) necessidade de estabelecer critérios para classificacdo de
atividades passiveis de licenciamento ambiental, segundo o cruzamento do enquadramento de

porte e de Potencial Poluidor Degradador (PPD) 7+

Solicitadas informagdes sobre a quantidade de técnicos que atuam no licenciamento

ambiental no Estado do Pard, incluindo a formagao, tempo de atuacdo no Estado e relagao dos

http://pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS %C3%830-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-
Ambiental-WEB.pdf. Acesso em: 24 abr. 2021.

% MORAES, Maria Ménica Guedes de; AMORIM, Camila Costa de. Procedimentos de Licenciamento
Ambiental do Brasil. Brasilia: MMA, 2016. Disponivel em:
http://pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS %C3%830-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-
Ambiental-WEB.pdf. Acesso em: 24 abr. 2021.

674 MORAES, Maria Mobnica Guedes de; AMORIM, Camila Costa de. Procedimentos de Licenciamento
Ambiental do Brasil. Brasilia: MMA, 2016. Disponivel em:
http://pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS %C3%830-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-
Ambiental-WEB.pdf. Acesso em: 24 abr. 2021.
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que atuam no licenciamento ambiental com exclusividade®””, foi apresentada resposta parcial
mediante disponibilizacdo da Folha de Pagamento da SEMAS, cujos dados ndo registram a
formacdo, o tempo de atuacdo no Pard e quais atuam no licenciamento ambiental com
exclusividade. Examinada a Folha de Pagamentos referente a agosto/2020°’® constatou-se a
existéncia de pagamentos a 945 pessoas, o que dificulta a compreensdo do apontamento feito
no tocante a quadro técnico reduzido da Semas/PA, especialmente quando comparado com o

quadro da SEMAD, em Minas Gerais.

Relativamente a SEMAD/MG, foram feitos os mesmos questionamentos efetuados a
SEMAS/PA, sendo apresentada resposta pelo Subsecretdrio de Tecnologia, Administracio e
Finangas677, no sentido de que contam, atualmente, com 554 servidores atuando direta ou
indiretamente com a tematica licenciamento ambiental, sendo 94 Analistas Ambientais, 303
Gestores Ambientais, 74 Técnicos Ambientais, oito Auxiliares Ambientais, 69 de

Recrutamento Amplo, exclusivamente, e seis de outras carreiras do Poder Executivo Estadual.

Atuando de forma direta sdo 293 servidores, assim distribuidos: 1) 143 servidores nas
Diretorias de Regionais de Regularizagdo Ambiental - 34 Analistas Ambientais, 93 Gestores
Ambientais, um Técnico Ambiental e 15 servidores de recrutamento amplo exclusivamente;
i1) 27 servidores nos Nucleos de Controle Ambiental - nove Analistas Ambientais, 16
Gestores Ambientais, um Técnico Ambiental e um servidor de recrutamento amplo; iii) 44
servidores nas Diretorias Regionais de Controle Processual - seis Analistas Ambientais, 31
Gestores Ambientais, quatro Técnicos Ambientais e trés servidores de recrutamento amplo,
exclusivamente; iv) 58 servidores nos Nucleos de Apoio Operacional - dois Analistas
Ambientais, 14 Gestores Ambientais, 35 Técnicos Ambientais e sete servidores de
recrutamento amplo exclusivamente; e v) 21 servidores na Superintendéncia de Projetos
Prioritérios - quatro Analistas Ambientais, seis Gestores Ambientais, um Técnico Ambiental e

10 servidores de recrutamento amplo exclusivamente®’.

7 PARA. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS. SIC.PA n°® 2147, de 27 de
julho de 2020.

% PARA. Secretaria de Planejamento e Administracio — SEPLAD. Demonstrativos. Disponivel em:
http://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/Demonstrativo-de-Remuneracao-de-Pessoal-Agosto-de-
2020-Parte-4.pdf Acesso em: 25 abr. 2021.

677 FRANCO, Diogo Melo. Subsecretaria de Tecnologia, Administracdo e Financas da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD. Resposta e-SIC n° 01370000057202015, em 9 out.
2020.

678 FRANCO, Diogo Melo. Subsecretaria de Tecnologia, Administracdo e Financas da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD. Resposta e-SIC n° 01370000057202015, em 9 out.
2020.
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Em termos absolutos, considerados ambos os Estados, ndo se vislumbra que a
quantidade de servidores na atividade de licenciamento ambiental seja o real problema.
Contudo, ndo se pode desconsiderar o registro feito quanto a alta rotatividade de analistas na
SEMAD/MG, aliada a deficiéncia das capacitacdes e a falta de padronizacao de

procedimentos entre as regionais na SEMAS/PA.

O desastre na barragem de Funddo, em Mariana, expds a existéncia de fragilidades na
concessdo do licenciamento ambiental. O estudo de Percep¢cdo Ambiental descrito no EIA
para a constru¢do das barragens no local apontava um grande volume de lama em periodo
chuvoso e a auséncia de pavimentacdo asféltica na estrada que dava acesso ao subdistrito®”’.
Entdo, o primeiro questionamento que se impde €: por que a construcao seguiu em frente?
Ademais, € possivel identificar a permanéncia de fragilidades na execug¢do de acoes,

pertinentes a licenciamentos, em momento posterior a esse desastre.
a) Fragilidades na concessdo do licenciamento ambiental da barragem de Funddo, em Mariana

A etapa inicial que antecedeu o funcionamento da barragem de Funddo, em Mariana,
diz respeito ao licenciamento, o qual abrangeu a concessao de licencas para sua operagao, sua
otimizacdo e para unificacdo e alteamento com a Barragem de Germano. Foram elaborados,
respectivamente: os EIAs da implantacio e operacdo da Barragem de Rejeito do Funddo, em
2005; o EIA do Projeto de Otimizacdo da Barragem de Rejeito do Funddo, em
dezembro/2012; e o EIA de Unificagdao e Alteamento das Barragens de Rejeito do Fundado e
Germano, em outubro/2013. Durante a trajetéria do licenciamento dessa barragem, iniciada

em 2005, foram lavrados somente 18 autos de infragéo680.

A principio a Samarco tratou o rompimento como um acidente, sob o argumento de
que foi devido a fortes tremores de terra que abalou as estruturas da barragem, mas a hipdtese
de um desastre por conta de negligencia e impericia, envolvendo, também, omissdo dos

P Co . 681
orgdos ambientais, comecgou a se impor, conforme demonstram alguns fragmentos™ :

7 CARNEIRO, Erica Mariosa Moreira. Da 4gua para a lama. Linha do Tempo: as primeiras 26 horas. In:
CALDAS, Graga (org.).Vozes e silenciamentos em Mariana: crime ou desastre ambiental? 2. ed. Campinas,
SP: BCCL/UNICAMP, 2017. p. 76-103.

%0 CESAR, Paulo Sérgio Mendes, CARNEIRO, Ricardo. A gestio ambiental em Minas Gerais e o rompimento
da barragem de rejeitos do Funddo em Mariana/MG. Revista do Direito Piblico, Londrina, v. 13, n. 2, p. 230-
266, ago. 2018. Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/30372/24159.
Acesso em: 22 abr. 2021.

*! BENETON, Nadine Sant’anna. Avaliacao da aplicacdo da DD 279/2015 no caso da barragem de Fundao.
2019. 58 f. Monografia (Graduacido em Engenharia Ambiental e Sanitdria) - Universidade de Taubaté, Taubaté,
2019. Disponivel em: http://repositorio.unitau.br/jspui/handle/20.500.11874/3656. Acesso em: 22 abr. 2021.
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1) O atendimento a solicitagdo inicial de Licenga Prévia ao Governo de Minas Gerais,
para a constru¢do da barragem de Fundao, ocorreu em um curto periodo de tempo, mesmo
sem que a empresa tivesse apresentado documento com as informacdes do Projeto executivo.

Foram entregues pela Samarco apenas alguns dados basicos sobre o projeto;

i1) A Samarco ndo apresentou os estudos geoldgicos da fundagdo, os quais deveriam
ser feitos para atestar a segurang¢a da barragem e, ainda assim, em junho de 2007, foi
concedida a Licenca de Instalacdo, propiciando o inicio das obras da barragem, sendo ao final

da obra obtida a Licenc¢a de Operacao;

iii) O Ministério Publico de Minas Gerais destacou a existéncia de uma pilha de
rejeitos perto da drea de Fundao, de propriedade da empresa Vale, uma das acionistas da
Samarco. Em 2007, j4 existia uma preocupacdo com a dgua que escorria dos rejeitos, quanto a
possibilidade de que exercesse algum efeito sobre a barragem, tendo sido, supostamente,
elaborado projeto técnico (ndo foi apresentado ao MP) e um acordo entre a Vale e a Samarco,

visando a sanar o problema;

iv) Em 2013, a Consultoria de Engenharia VogBR Recursos Hidricos e Geotecnia
Ltda elaborou relatério para a Samarco, no qual demonstrava que a pressao da dgua gerada
pelos rejeitos da Vale, no entorno da barragem, havia se tornado um problema e poderia

comprometer a seguran¢a de Fundao, sendo indicada a necessidade de uma drenagem na drea;

v) Em setembro de 2014, a Samarco foi alertada sobre trincas na estrutura de Fundao,
que implicavam no inicio do escorregamento de rejeitos. O Engenheiro Consultor, Joaquim
Pimenta de Avila, recomendou, na ocasido, que fosse feito monitoramento didrio dos niveis

de 4gua na regiao;

vi) Outra situagdo apontada foi a existéncia de uma espécie de ‘“remendo” na
barragem, executado sem projeto e sem orientagdo dos O6rgdos ambientais. Foi feita uma
mudanca na geometria de Fundao, construindo um recuo no formato da letra “S”. De acordo

com a investigacdo da policia, essa obra foi o estopim para a tragédia.

A Licenga prévia, requerida em novembro de 2005 e expedida em abril de 2007,
previu seis condicionantes para cumprimento pela Samarco, no prazo de dois anos, para fins
de concessdao da Licenca de Instalacdo. Dentre essas condicionantes a apresentacdo de: um
manual de operacdo da barragem; um projeto com medidas para garantir sua estabilidade; e

um projeto executivo da barragem. Contudo, o promotor ambiental Carlos Eduardo Ferreira
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Pinto, apds andlise dos procedimentos de licenciamento, afirma que a Samarco apresentou
alguns estudos esparsos, sem nome e sem cara de projeto executivo, € mesmo assim o 6rgao

ambiental concedeu a licenca®?.

Em 2008 foi concedida a primeira licenca de operagdo (LO), a qual se encontrava em
processo de renovagdo no dia do desastre. Tracando uma trajetdria temporal das situacdes que
se sucederam tem-se, em sintese: 1) 2009 - inicio do plano de expansdo da empresa com novas
modificagdes no projeto inicial, incluida a realizacdo de recuo ndo previsto na estrutura da
barragem; 1i) 2012 — mais modificacdes no projeto inicial, em face da justificativa da
necessidade de um dreno, devido o rejeito de mineragdo, recebido da empresa Vale, possuir
estado mais liquido; iii) 2014 — o engenheiro projetista da barragem fez alerta sobre um
principio de ruptura, o qual surgiu ap6s a modificacdo da estrutura; iv) 2015 - a mineradora
recebeu as licengas prévias (LP) e de instalacdo (LI), respectivamente, para ampliacdo da
barragem de Funddo, a qual sairia de 920m de altitude para 940m, com posterior unificagdo
com a barragem de Germano, que também passava por alteracdo. Ambas as licengas foram

aprovadas pela Semad/MG®®,

A Licenca de Operacdo previu seis condicionantes voltadas ao monitoramento, dentre
elas, as obrigacdes de: realizar auditoria anual na barragem do Fundio; elaborar manual de
operacdo do sistema de barragem; e continuar o programa de monitoramento de qualidade dos
recursos hidricos. Entretanto, da mesma forma que ocorreu em relacdo as condicionantes da
licenca prévia, ndao ha registros de que tenham sido implementadas pela Samarco. Para o
Promotor Ambiental Carlos Eduardo Ferreira Pinto, a Samarco obteve um licenciamento em
tempo recorde. Tanto a LP, como a LI e a LO, foram concedidas ad referendum num prazo
total de um ano e quatro meses, quando para o tipo de empreendimento demoraria,

A . . 684
normalmente, trés anos para ser licenciado 8

682 SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Caso Samarco: implicacdes juridicas, econdmicas e sociais do maior
desastre ambiental do Brasil. Caso de ensino. Fundacio Getilio Vargas — Direito Rio, 2016. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/24889/caso_de_ensino_mariana_2016.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y. Acesso em: 24 abr. 2021.

683 FREITAS, Carlos Machado de; SILVA, Mariano Andrade da; MENEZES, Fernanda Carvalho de. O desastre
na barragem de mineracdo da Samarco: fratura exposta dos limites do Brasil na reducdo de risco de desastres.
Ciéncia e Cultura, Siao Paulo, v. 68, n. 3, jul/set. 2016. Disponivel em:
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S0009-67252016000300010&script=sci_arttext&tlng=en.  Acesso
em: 23 abr. 2021.

084 SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Caso Samarco: implicacdes juridicas, econdmicas e sociais do maior
desastre ambiental do Brasil. Caso de ensino. Fundag¢do Getilio Vargas — Direito Rio, 2016. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/24889/caso_de_ensino_mariana_2016.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y. Acesso em: 24 abr. 2021.
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Todo esse contexto demonstra que as falhas nos licenciamentos ambientais relativos a
barragem de Fundao, em Mariana, contribuiram para o desastre. E, ainda, que o Brasil precisa
adotar mecanismos e procedimentos que o facam sair do modelo de neoextrativismo e de
licenciamentos inconsistentes, como forma de evitar a repeticio de desastres como o de
Mariana e Brumadinho, o que ndo vai ocorrer, caso persista a pratica de concessdes de
licengas indevidas a luz das normas vigentes, sem que o Estado adote providéncias para coibi-

las.

b) Concessao de licenga ambiental, apds o desastre em Mariana, a2 empresa que ndo reflete a

condic¢do exigida de inexisténcia de débito ambiental

Apés o desastre de Mariana, é possivel identificar outras fragilidades nos
procedimentos relacionados a licenciamentos ambientais, podendo ser exemplificados com
base na emissdo de dois pareceres em favor da propria Samarco Mineracdo S/A. Primeiro, o
Parecer Unico n° 1296828/2017 (SIAM), publicado em 13/12/2017°®, indexado ao processo
de Licenciamento Ambiental PA COPAM 15476/2016/001/2016, referente as Licengas Prévia
e de Instalacdo Concomitantes (LP+LI), requerida pela Samarco Mineracdo S/A, CNPJ
16.628.281/0003-23, em relagdo ao municipio de Ouro Preto. Depois, o Parecer Unico n°
0603993/2019, publicado em 26/10/2019686, indexado ao processo de Licenciamento
Ambiental PA COPAM 00015/1984/107/2017, referente a concessdo de Licenca de Operagao
Corretiva (LOC), requerida pela Samarco Mineracdo S/A, CNPJ 16.628.281/0010-52,

envolvendo os municipios de Mariana e Ouro Preto.

De acordo com o art. 2°, alinea “e” da Resolucaio COPAM n° 1/ 1992687, deve constar
do requerimento do interessado na Licenca Prévia, “certidao negativa de débito financeiro de

natureza ambiental, expedida pelo érgdo competente”.

Constam dos citados processos registros do cumprimento dessa condi¢do, nesses
termos: i) Parecer Unico n® 1296828/2017 (SIAM), p. 93 — “Expediu-se, pela Supram Central
a Certidao Negativa de Débito Ambiental n® 0870432/2017, em 08 de agosto de 2017,

5 Cf. MINAS GERALIS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel — SEMAD.
Consulta de Decisdbes dos Processos de Licenciamento Ambiental. Disponivel em:
http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-licenca. Acesso em: 24 abr. 2021.

886 Cf. MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD.
Consulta de Decisdes dos Processos de Licenciamento Ambiental. Disponivel em:
http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-licenca. Acesso em: 24 abr. 2021.

%7 MINAS GERAIS. Sistema Integrado de Informagdo Ambiental — STAM. Resolucio COPAM n° 01, de 05 de
outubro de 1992. Disponivel em: http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=105. Acesso em: 24
abr. 2021.
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verificando-se a inexisténcia de débitos em nome do empreendedor”; ii) Parecer Unico n°
0603993/2019, p. 327 — “Consta dos autos a Certidao n° 0987740/2017, lavrada pela Supram
Central Metropolitana, em 01 de setembro de 2017, declarando a inexisténcia de débito
decorrente de aplicacdo de multas por infringéncia a legislagdo ambiental”. Contudo,
identifica-se a existéncia de infragdes ambientais para ambos os CNPJ da Samarco, conforme

se demonstram.

Quadro 26 — Autos de infracdo emitidos pela SEMAD contra a Samarco Mineragao

S/A — Complexo Germano, CNPJ 16.628.281/0003-23, com a situacio do débito “em aberto”.

Auto de
Infragdo
(AD)

NO
Processo

Valor
R$

Descrigdo
do status do
processo

Descrigdo da infracdo

4803/2015

436590/15

112.690.376,32

Cobranca

Causar poluicdo e degradacio ambiental
resultando em graves danos aos recursos hidricos,
e prejudicando a satide, a seguranga e o bem estar
da populacdo; devido ao rompimento das
barragens do complexo da Mina do Germano, no
municipio de  Mariana/MG, préximo a
comunidade de Bento Rodrigues, em 5/11/2015.

11395/2015

436791/16

72.791,43

Julgado —
1a
Instancia

CAMPO 1:Vinculado ao Auto de Fiscalizagdo n°
35702 - CAMPO 6: Causar poluicdo ou
degradacdo ambiental de qualquer natureza que
resulte ou possa resultar em dano aos recursos
hidricos, as espécies vegetais e animais, aos
ecossistemas e habitats, ou ao patrimdnio natural
ou cultural, ou que prejudique a sadde, a
seguranga e o bem estar da populagdo

5619/2015

437252/15.

75.128,42

Julgado
majorado —
1a
Instancia

Lancamento de lodo/lama em curso d'dgua
oriundo de ETA e armazenamento de produtos de
forma incorreta - a céu aberto e sem
impermeabilizacdo de piso.

37056/2015

439991/16

30.052,27

Cobranca

N3ao consta multa e sim a descri¢do da receita da
multa como: MULTA - LEI 7.772/80 E DN74

1776/2016

440567/16.

121.841,05

Julgado —
1a
Instancia

CAMPO 1:Vinculado ao Auto de Fiscalizagdo n°
68536/2016 - CAMPO 6: Sonegar dados ou
informagdes solicitadas pela SEMAD por meio ao
Auto de Fiscaliza¢do n°68536/2016. CAMPO 12:
As informagdes sonegadas foram: relatério
consolidado com varidveis que interferiram no
processo de resposta do evento, e sua repercussao
nas comunidades e as medidas de
aperfeicoamento que serdo adotadas pela
empresa. Reincidéncia pelo auto de infracdo
167286/2015(art.66,IV).

6826/2016

440573/16

121.841,05

Julgado —
1a
Instancia

CAMPO 1:Vinculado ao Auto de Fiscalizagdo n°
98347/2015 - CAMPO 6: Sonegar dados ou
informagdes solicitadas pela SEMAD por meio ao
Auto de Fiscalizagdo n°® 98347/2015. CAMPO 12:
Informacdes solicitadas: apresentar a DEAMB da
SEMAD, num prazo maximo de 5 dais, o registro
dos animais que foram enterrados em valas, até o
momento que OS mesmos passaram a ser
encaminhados aos aterros da Essencis em MG e
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da Ambitec, no ES.

Total 113.112.030,54

Fonte: MINAS GERAIS, 20202°°°.

Conforme se verifica, todos os autos de infra¢des relacionados no Quadro 26 sdo
anteriores as datas das respectivas certidoes negativas de débitos ambientais referidas nos
pareceres. Essa situacdo € agravada pelo fato de que as descricdes das infracdes revelam
tratar-se de situacdes decorrentes do desastre de Mariana e, ainda assim, permanecem em

aberto, ndo obstante decorridos aproximadamente cinco anos.

Quadro 27 — Autos de infra¢do emitidos pela SEMAD contra a Samarco Minerag¢do

S/A, CNPJ 16.628.281/0010-52, com a situagao do débito “em aberto”.

Auto de N° Valor Descrigcdo do Descrigdo da infragdo
Infracdo Processo RS status do
(Al) processo
199871/201 656862/19 72.791,43 | Julgado — 1* | Campo 1 — Vinculado ao Auto de Fiscaliza¢do n°
3 Instincia 1959/2014. Campo 6 - Deixar de comunicar

imediatamente ao NEA ou &8 PMMG a ocorréncia de
acidente com danos ambientais.

1487/2011  665935/19 201,00 Simples Poco tubular com 4gua explotada para consumo
arcelamento | humano sem a devida outorga de uso.

Total 72.992,43
Fonte: MINAS GERAIS, 20206,

Embora os processos sejam de 2019, as referéncias dos autos de infracao sinalizam
que foram emitidos em 2011 e 2018, portanto em data anterior a data de emissao do Parecer

Unico n° 0603993/2019, publicado em 26/10/2019.

Em face desse contexto, foram solicitadas informagdes junto a SEMAD/MG sobre a
real situacdo desses autos de infracdo, sendo apresentada resposta, em 12/8/2020, pelo

690

Subsecretario de Fiscalizagdo Ambiental da SEMAD™", em relacdo a cada um dos autos

constantes dos Quadros 26 e 27, nesses termos:

1) Al n° 4803/2015 - esse auto de infracdo teve seu processamento concluido em
19/04/2016. Os recursos apresentados pela empresa foram indeferidos e as penalidades se
tornaram definitivas tendo a empresa manifestado interesse em efetuar parcelamento do

débito. O valor devido de R$ 112.690.376,32 foi devidamente atualizado e o parcelamento

%8 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD.
Controle de Autos de Infracao e Processos. Disponivel em:
http://transparencia.meioambiente.mg.gov.br/Al/index.php Acesso em: 24 abr. 2021.

%9 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD.
Controle de Autos de Infracao e Processos. Disponivel em:
http://transparencia.meioambiente.mg.gov.br/Al/index.php Acesso em: 24 abr. 2021.

690 CRUZ, Cézar Augusto Fonseca e. Subsecretaria de Fiscalizacdo Ambiental da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel —- SEMAD. Resposta e-SIC — 013700000038202099, 12 ago. 2020.
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deferido. Além da entrada prévia no valor de R$ 6.379.969,15, foram quitadas 35 de 60
parcelas, estando quitado R$ 89.828.819,25 e o parcelamento continua sendo cumprido

regularmente pela empresa desde a implementagao.

i1) AI n® 11395/2015 - teve sua defesa administrativa apreciada e julgada em primeira
instancia, tendo sido indeferida e a penalidade majorada. Foram acolhidos, parcialmente, os
argumentos apresentados pela Autuada em sua defesa com o fim de aplicar as atenuantes
previstas no art. 68, inciso I, alineas "a" e "j" do Decreto MG n° 44.844/2008, sendo
concedida uma reducdo de 50% do valor da multa. Foram deferidas as provas documentais
produzidas, sendo vedada a apresentagdo de novos documentos, nos termos do art. 34, §2°,
desse decreto. Foi mantida a penalidade de multa simples, adequando o seu valor com a
consequente aplicagdo da reincidéncia genérica nos autos, nos termos dos arts. 65 e 66 do
Decreto MG n° 44.844/2008, e das atenuantes referidas, resultando no valor total de R$
375.634,59 (trezentos e setenta e cinco mil seiscentos e trinta e quatro reais € cinquenta e

nove centavos).

A decisdo de primeira instancia foi proferida, em 13/12/2016, tendo a empresa
apresentado recurso, o qual estd pendente de apreciacdo, razdo pela qual a penalidade de

multa ainda ndo se tornou definitiva.

iii) AI n® 5619/2015 - o auto de infracdo em questdo teve sua defesa administrativa
apreciada e julgada em primeira instancia, tendo sido indeferida e sua penalidade majorada,
nos termos do art. 33 e 34 do Decreto MG n° 44.844/2008. Os argumentos apresentados pela
Autuada em sua defesa, nao foram acolhidos em face da auséncia de fundamentos de fato e de
direito. Foram deferidas as provas documentais produzidas em defesa pelo Autuado, sendo
vedada a apresentacdo de novos documentos, nos termos do art. 34, §2°, do Decreto n.°
44.844/2008. Feita a adequacdo do valor da multa com a consequente aplicagdo da
reincidéncia genérica nos termos dos art. 65 e 66 do mesmo decreto, resultou no montante do
valor maximo da faixa - R$ 751.269,18 (setecentos e cinquenta e um mil duzentos e sessenta

e nove reais e dezoito centavos).

A decisdo de primeira instincia foi proferida em 1/4/2016 e foi apresentado recurso,

ainda ndo apreciado, razdo pela qual a penalidade de multa ainda ndo se tornou definitiva.

iv) Al n° 37056/2015 - embora conste no Controle de Autos de Infracdo e Processos
(CAP) que o débito desse auto de infracdo se encontra "em aberto", tal situacdo nio condiz

com a real fase do processo. Essa aparente divergéncia entre as informagdes decorre da
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impossibilidade do CAP atualizar de maneira automatica a situacdo do débito de um
determinado auto de infracdo conforme o andamento do processo. Foi apresentada defesa
administrativa, a qual se encontra em anélise, ndo tendo havido ainda, portanto, a constitui¢ao
do débito. Junto a essa informagdo, foi anexado um print de tela visando comprovar a

correcdo do registro onde se verifica a existéncia do campo: “situacdo do débito: suspenso”.

v) Als n° 1776/2016 e 6826/2016 - esses autos de infragdo tiveram suas defesas
apreciadas e receberam deferimento, tendo sido anulados por meio de decisdes proferidas, em

17/05/2019 e 21/12/2016, respectivamente.

vi) Al n® 199871/2018 - esse auto de infracdo teve sua defesa apreciada e recebeu

deferimento, tendo sido anulado por meio de decisdo proferida, em 27/05/2019.

vii) Al n°® 1487/2011 - o valor devido a titulo de multa no referido auto de infracao se
enquadra nos requisitos previstos no art. 6° da Lei 21.735/2015 estando, portanto, remitido, ou

seja, perdoado. Esse débito ndo € mais exigivel, ndo restando valores devidos.

Considerando que reportagem da Agéncia Brasil, de 30/1/2019%"

, apontava para a
Samarco um débito no montante de R$ 264 milhdes, referente a 26 autos de infracdo validos
emitidos pela Semad, o que ndo corresponde a quantidade e valores dos autos de infragcdo
constantes dos Quadros 26 e 27, solicitaram-se a Semad, também, informacdes quanto a isso,
inclusive com esclarecimentos sobre o porqué de ndo constar todos da “Transparéncia
Ambiental”, se fosse o caso, relacionando eventuais situacdes de encaminhamento para a

Divida Ativa.

Resposta apresentada, em 12 de agosto de 2020, pelo Subsecretario de Fiscalizacdo
Ambiental da SEMAD®?, esclarece que os status sdo as informagdes de controle do préprio
sistema CAP e nem sempre € possivel, a partir deles, obter a real situacdo do processo, uma
vez que ndo sdo registrados todos os tipos de andamentos dados nos processos. Assim, “as
atualizagdes nao constam na Transparéncia Ambiental, pois foram realizadas de modo manual
no sistema dos status dos processos, para o devido atendimento a demanda”. Esclarece, ainda,

que os autos de infracdo, cujos pagamentos ndo foram efetivados, se encontram em fase

%! RODRIGUES, Léo. Samarco pagou menos de 7% das multas ambientais apés Mariana. EBC Agéncia
Brasil, 30 jan. 2019. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-01/samarco-pagou-
menos-de-7-das-multas-ambientais-apos-mariana. Acesso em: 25 abr. 2021.

92 CRUZ, Cézar Augusto Fonseca e. Subsecretaria de Fiscalizagio Ambiental da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD. Resposta e-SIC — 013700000038202099, 12 ago. 2020.
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administrativa, aguardando julgamento da decisdo de 1* ou 2* instancia, ndo tendo havido, até

a presente data, nenhum envio de autos a Advocacia Geral do Estado.

Em complemento a resposta, foi disponibilizada planilha na qual € possivel identificar
um total de 30 autos de infragdo, e ndo apenas os oito relacionados nos Quadros 26 e 27,
sendo que 17 deles, cujo montante dos valores totalizam R$ 68.550.844,96, ja estao anulados,
restando 13 autos de infracdo vdlidos, que totalizam R$ 120.475.174,55, conforme

relacionados no Quadro 28.

Quadro 28 - Relagdo de autos de infragdo da Samarco Minera¢do S/A, informados

pela Semad, excluidos os de status “julgado/anulado”.

Al |Penalidades Valolgg ulta Descri¢do Infracao Status Situacdo
4803/ | Multa 112.690.376,32 | FEAM-Causar polui¢do e degradacdo Parcelamento
simples ambiental resultando em graves danos : em 60 vezes
2015 aos recursos hidricos, e prejudicando a (R$
saude, a seguranca e o bem estar da| Julgado/ |92.382.427.8
populacdo; devido ao rompimento das | Segunda 4, ja
barragens do complexo da Mina do | Instincia quitados).
Germano, no municipio de Cada parcela
Mariana/MG, préximo a comunidade de tem seu valor
Bento Rodrigues, em 5/11/2015. original  de
R$
2.168.098,44
e ¢ atualizada
para o més
corrente. A
entrada foi de
R$
6.379.969,15
11395/ | Multa 72.791,43 | FEAM - Causar polui¢do ou degradagdo
simples ambiental de qualquer natureza que
2015 resulte ou possa resultar em dano aos
recursos hidricos, as espécies vegetais € | Julgado/ Fase
animais, aos ecossistemas e habitats, ou| Primeira |administrativa
ao patrimdnio natural ou cultural, ou| Instincia
que prejudique a saude, a seguranca € o
bem estar da populagdo
Adverténcia FEAM - Deixar de —atender ~ou Julgado/ Fase
11400/ . descumprir determinagdo de servidor o o .
2016 | (convertida 4.985,50 credenciado, que ndo seja objeto de Primeiraadministrativa
em multa) . ~ o Instancia
infragdo especifica.
5619/ | Multa 751.269,18 | FEAM - Langamento de lodo/lama em | Julgado/
simples. curso d'dgua oriundo de ETA e |Primeira Fase
2015 armazenamento de produtos de forma | Instincia administrativa
incorreta - a céu aberto e sem
impermeabiliza¢do de piso.




11397/
2016

Multa
simples

85.288,73

FEAM - Contribuir para que a qualidade
das d4guas seja inferior aos padrdes
estabelecidos.  Conforme resultados
apresentados no relatério de ensaio
limnos n° 0546/16A - SIGED:
00021614 1501 2016. CAMPO 12:
Limpar/remediar o local atingido de
forma a recuperar a qualidade das aguas
do ribeirdo atingido. Dentro das normas
e preceitos da legislagdo vigente no
Estado de Minas Gerais.

Julgado/
Primeira
Instancia

268

Fase
administrativa

1779/
2016

Multa
simples

121.841,05

FEAM - Sonegar dados ou informacdes
solicitadas pela SEMAD por meio ao
Auto de Fiscalizacdo n° 38968/2016.
Reincidéncia ao Al  167286/2013
(art.66, IV do Decreto 44.844/08.

Aguardando
andlise

Fase
administrativa

6831/
2016

Multas
simples

121.841,05

FEAM-Sonegar dados ou informacdes
solicitadas pela SEMAD por meio ao
Auto de Fiscalizacdo n° 68529/2015.
CAMPO 12:Informagdes solicitadas:
Apresentar informacdes detalhadas e
documentadas das destinacdes dos
animais mortos e concedido um prazo
de 15 dias para o protocolo destas
informagoes.

Aguardando
analise

Fase
administrativa

11159/
2016

Multa
simples

110.186,65

FEAM - ndo houve apresentacdo de
defesa dentro do prazo legal. Foi
emitido DAE. Autuada apresentou
pedido de anulag@o do auto com base no
poder de autotutela da adm. publica.
autuada entrou com pedido liminar junto
a justica para anular o AI. a DANOR
apresentou Nota Técnica 01/17. justigca
deferiu a liminar apdés depdsito de
caucdo. DAINF apresentou
manifestacdo contrdria ao pedido da
Samarco de uso do poder de autotutela
para anular o AI mediante Oficio
6922/17.

Suspenso

Nenhuma

88259/
2016

Multa
simples/Mu
Ita didria

830.730,60

FEAM - Causar polui¢do ambiental ao
langar rejeitos remanescentes
provenientes da Barragem de Funddo no
Corrego Santarém.

Julgado/
Primeira
Instancia

Fase
administrativa




IEF - realizar desmate sem destoca em
area de floresta estacional semidecidual
em estdgio médio de regeneragcdo bioma
mata atlantica mediante abertura de
estrada com extensdo 227 m x 6 m
totalizando uma drea de 1362 m? -
realizar corte raso sem destoca em area
de floresta estacional semidecidual em
estdgio médio de regeracdo em drea de
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500 m? sem autorizagdo do Oérgdo
ambiental -  danificar drea de
Multa ~ .
. preservacdo permanente mediante o
simples e . - Julgado/ Fase
56396/ SuSpensio 10.990.57 corte/aterro  disposicdo  de  terra Primeira o .
2016 p A matagdes em drea de 2470 m? localizado neira - ladministrativa
de . < Instancia
. na margem do coérrego Santarém sem
atividades .o . .
autorizacdo ambiental - realizar corte
raso sem destoca em drea de floresta
estacional semidecidual em estdgio
médio de regeneracdo em drea de 202
m? sem autorizacdo do 6rgdo ambiental
- danificar 4drea de preservacio
permanente mediante corte/aterro em
drea de 1794 m? localizado na
confluéncia do cérrego Santarém e rio
Gualaxo do Norte sem autorizagdo
ambiental.
IEF- suprimir e provocar a morte de
florestas em 1104 hectares de drea de
preservacdo permanente através do
Multa derramamento de rejeitos de mineracgao;
simples e Infrag@o 2) suprimir e provocar a morte Tuleado/
55978/ sus I;nsﬁo 5 646.463.76 de florestas em 06 hectares em area de Prilgn cira .F.ase )
2016 p T preservacdo permanente através do A administrativa
de .. . ~ Instancia
. derramamento de rejeito de mineragio;
atividades .
3)suprimir e provocar a morte de
florestas em 301 hectares em 4rea
comum através do derramamento de
rejeito de mineracio.
Multa e , ~
simples ¢ IEF-danificar drea de preservagdo Julgado/ E
56328/ | oao | 4953, | permanente, mediante obras de corte e| .- . rase
2016 p B aterro, localizado a margem do cérrego neira - |administrativa
das ‘ Instancia
- Santarém.
atividades
IGAM-extrair dgua subterrdnea sem a| Julgado/ Fase
87107/ Multa . ) o .. .
. 26.914,39 devida outorga ou em desconformidade | Primeira |administrativa
2017 simples a
com a mesma. Instancia
Total 120.475.174,55

Fonte: Cruz, 2020693

Conforme se verifica, ndo obstante tenham sido anulados/perdoados quatro autos de

infracdo de um total de oito disponiveis na “Transparéncia Ambiental”, conforme Quadros 26

693 CRUZ, Cézar Augusto Fonseca e. Subsecretaria de Fiscalizacdo Ambiental da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD. Resposta e-SIC — 013700000038202099, 12 ago. 2020.
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e 27, ainda assim, permanecem 13 autos de infracdo vdlidos. Por outro lado, a planilha

apresentada acrescenta 13 autos de infracao anulados, totalizando 17.

Considerados os autos de infracdo constantes do Quadro 28, constata-se outra
fragilidade, relacionada a transparéncia das informacdes, conforme ficou evidenciado, tanto
em relacdo a quantidade de autos, quanto a qualidade dos registros pertinentes ao status de
cada um — ha autos de infragdo que ndo constam da transparéncia e ha autos de infragdao que
constam com status de débito em aberto quando ja foram anulados/perdoados. Assim, a
insuficiéncia dos registros ndo se restringe aos tipos de andamentos processuais, conforme

justificado.

Por outro lado, a existéncia de 13 autos de infragdo validos, com o montante dos
valores nominais em R$ 120.475.174,55, causa constrangimento em face da identificacdo de
registros, em pareceres para liberacdo de licencas ambientais, de que a empresa ndo possui
débito ambiental e, portanto, que hd o cumprimento da Resolu¢io COPAM n° 1/1992%*
Especialmente porque se, em apenas dois deles — de n® 11395/2015 e 5619/2015 — cujos
valores nominais totalizavam R$ 147.919,85, apds o julgamento de 1* instancia resultaram no
total de R$ 1.126.903,77, implica que o débito referente aos 13 autos pode vir a ultrapassar

em, aproximadamente, oito vezes o montante de R$ 120.475.174,55695 .

Ademais, ndo se encontra base legal para os registros de inexisténcia de débito
financeiro de natureza ambiental para a Samarco, nas datas de 8 de agosto de 2017 e 1° de
setembro de 2017 — datas dos respectivos pareceres - uma vez que a luz da Lei MG n°
7.772/1980°°°, nem a defesa, nem a interposicdo de recurso contra pena imposta por infragdo,

terdo efeito suspensivo.

Assim, entende-se que a adog¢do desse tipo de préatica contribui para a
irresponsabilidade da empresa e, ainda, que se reconheca que € resultante de outros
problemas, dentre eles, a morosidade no julgamento de recursos administrativos, a qual
precisa ser revista, sob pena de ndo serem construidos 0os mecanismos necessarios para evitar

a repeti¢do de desastres como o de Mariana e Brumadinho.

%4 MINAS GERAIS. Sistema Integrado de Informagdo Ambiental — SIAM. Resolucio COPAM n° 01, de 05 de
outubro de 1992. Disponivel em: http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=105. Acesso em: 24
abr. 2021.

95 Considerado para fins diddticos o acréscimo de 7,6 vezes do valor de R$ 147.919,85 para R$ 1.126.903,77.

% MINAS GERAIS. Lei n° 7.772, de 8 de setembro de 1980. Dispde sobre a protecio, conservagio e melhoria
do meio ambiente. Disponivel em: http://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-7772-1980-minas-gerais-
dispoe-sobre-a-protecao-conservacao-e-melhoria-do-meio-ambiente. Acesso em: 24 abr. 2021.
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Outra situacdo verificada que integra o mesmo contexto, € que requer avangos

concretos, diz respeito ao fluxo dos autos de infracdes lavrados pelos 6rgaos ambientais.
¢) Morosidade no fluxo administrativo dos autos de infracdes ambientais

De acordo com o fluxo administrativo dos autos de infragdo, baseado na Lei MG n°
7.772/1980%7, os autuados tem prazo de 20 dias para defesa, contados da notificacio da
autuacgdo e de 30 dias para recorrer, contados da ciéncia da respectiva decisdo, sendo destaque
que nem a defesa, nem a interposicao de recurso contra pena imposta por infracio terdo efeito
suspensivo, salvo mediante termo de compromisso firmado pelo infrator obrigando-se a
eliminacdo das condi¢des poluidoras ou a reparacdo dos danos eventualmente causados, no

prazo fixado pela COPAM.

De acordo o Decreto MG n° 21.228/1981%%, que regulamenta a Lei MG n°
7.772/1980, sao previstos além da defesa, mais dois recursos, quais sejam: i) art. 25 — o
autuado poderd apresentar defesa enderecada ao Secretdrio Executivo do COPAM, no prazo
de 20 dias, contados do recebimento do auto de infracdo; ii) art. 33 — das decisOes da
Secretaria Executiva do COPAM, que indeferirem o pedido de reconsideracdo feito pelo
infrator, caberd recurso para a Camara Especializada competente, em ultima instancia, sem
efeito suspensivo; e iii) § 1° do art. 33 — das decisdes das Camaras Especializadas, que
indeferirem o pedido de reconsideracao formulado pelo infrator, caberd recurso ao Plendrio,
sem efeito suspensivo. Cumpridas essas etapas, encerrar-se-4 a fase administrativa do
processo iniciado pelo auto de infracdo. A Figura 17 demonstra o fluxo administrativo dos

autos de infra¢do na Semad/MG.

%7 MINAS GERAIS. Lei n° 7.772, de 8 de setembro de 1980. Dispde sobre a protecio, conservagio e melhoria
do meio ambiente. Disponivel em: http://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-7772-1980-minas-gerais-
dispoe-sobre-a-protecao-conservacao-e-melhoria-do-meio-ambiente. Acesso em: 24 abr. 2021.

% MINAS GERAIS. Decreto n° 21.228, de 10 de marco de 1981. Regulamenta a Lei 7.772 de 8 de setembro
de 1980, que dispde sobre a protecdo, conservacio e melhoria do meio ambiente no estado de Minas Gerais.
Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?tipo=DEC&num=21228 &comp=&ano=1
981. Acesso em: 24 abr. 2021.
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Figura 17 — Fluxo administrativo da andlise dos autos de infracdo na Semad
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Fonte: SEMAD, 2020%%.

Conforme se verifica nesse fluxo, quando apresentada defesa que seja indeferida, ha
oportunidade de recursos por parte do autuado, que, caso deferidos, encerra a fase
administrativa do processo. Entretanto, quando indeferidos devem ocorrer duas situagdes: ou

a multa é quitada ou processo € encaminhado para inscri¢do na divida ativa.

No “Capitulo VII - Do Tempo e do Lugar dos Atos Processuais” da Lei MG n°
14.184/2002"%, que trata sobre o processo administrativo no Ambito da administracdo publica
estadual, consta o art. 22, o qual reza que “inexistindo disposi¢do especifica, os atos do 6rgao
ou da autoridade responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem serdao

praticados no prazo de dez dias”. Todavia, a quantidade de autos de infracdo lavrados entre

% MINAS GERALIS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD. Fluxo
Administrativo. Disponivel em: http://www.meioambiente.mg.gov.br/fiscalizacao/autos-de-infracao. Acesso
em: 24 abr. 2021.

" MINAS GERAIS. Lei n° 14.184, de 31 de janeiro de 2002. Dispde sobre o processo administrativo no
ambito da administracdo publica estadual. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?ano=2002&num=14184 &tipo=LEI
Acesso em: 24 abr. 2021.
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2015 e 2016, que ainda se encontram na fase administrativa, num total de 12, demonstra que

ndo tem sido dada a celeridade que seria esperada.

Considerando que de acordo com o art. 55 da Lei MG n° 14.184/2002 “salvo
disposi¢do legal especifica, é de dez dias o prazo para interposi¢do de recurso, contado da
ciéncia pelo interessado ou da divulgacao oficial da decisdo” e, ainda, que o art. 56 da mesma
lei tem disposi¢ao no sentido de que “quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso sera
decidido no prazo de trinta dias contados do recebimento do processo pela autoridade
competente”, foram solicitados esclarecimentos a Semad, via e-Sic, quanto a permanéncia das
multas da Samarco Mineracdo S/A, na fase administrativa, constantes do Quadro 28,
excetuadas as de n° 4803/2015 (em parcelamento) e 11159/2016 (suspensa por liminar

judicial), haja vista serem na quase totalidade expedidas entre 2015 e 2016.

Esclarecimentos apresentados, em 21 de agosto de 2020, pelo Subsecretdrio de

Fiscalizacio Ambiental da SEMAD"’!, sinalizam que:

1) Todos os autos de infracdo na fase administrativa tiveram julgamento em 1?*
instancia ainda em 2016, exce¢do apenas para o Al n° 87107/2017, julgado em 15/5/2019.
Para cada decisao proferida foi enviado um documento de arrecadacio estadual com o valor
referente a multa e oportunizado o prazo de 30 dias para a apresentacdo de novo recurso, nos
termos do art. 43 do Decreto Estadual 44.844/2008, vigente a época dos fatos, tendo a

empresa apresentado, tempestivamente, os recursos com o cumprimento dos requisitos de

admissibilidade.

Os novos recursos ainda ndo tiveram suas analises concluidas, em face do grande
volume de processos em tramitagdo na unidade responsdvel e sua limitada capacidade de
processamento, sendo ressaltado, também, que no caso da Samarco, dadas as dimensdes do
desastre de Mariana, bem como, a grande quantidade de documentacdes apresentadas pela
empresa, de elevada complexidade, exigem uma andlise mais minuciosa, passando por
avaliacdes do corpo técnico da Semad, além da andlise juridica, o que acaba por elastecer o

tempo de processamento.

i1) Em relacdo ao Al n° 88259/2016, ndo tendo havido apresentacdo de defesa por
parte da Samarco, a penalidade tornou-se definitiva, em 2/5/2016. Entretanto, a empresa

apresentou um pedido de reconsideracio com vasta documentagdo técnica sobre o

%' CRUZ, Cézar Augusto Fonseca e. Subsecretaria de Fiscalizagdo Ambiental da Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel —- SEMAD. Resposta e-SIC — 0137000040202068, 21 ago. 2020.
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cerceamento da poluicdo ambiental causada pelo lancamento de rejeitos no Coérrego

Santarém, estando em fase de apreciagdo.

iii) No tocante aos autos de infragdo n° 1179 e 6831, ambos de 2016, cujos status sdo
“aguardando Anélise”, foi esclarecido que nas respectivas andlises foi necessdria a solicitagao
de manifestacdo da drea técnica ainda em primeira instincia para averiguar a pertinéncia das
autuagdes e verificar se a documentacdo apresentada na defesa da empresa era compativel
com a solicitada nos respectivos autos de fiscalizacdes. A andlise técnica foi concluida
somente em 26 de junho de 2019, quando os autos de infragdo retornaram para a unidade de
processamento. Assim, esses processos retornaram para a fila de andlise e serdo reavaliados

juridicamente, agora a luz da manifestacao proferida pela area técnica.

O Subsecretdrio de Fiscalizagio Ambiental da SEMAD apresentou, ainda,
esclarecimentos a respeito dos prazos estipulados pela Lei n° 14.184/2002, no sentido de que
tem seu inicio quando a autoridade recebe em maos o processo administrativo, apds encerrada
a etapa de andlise e elaboracdo de pareceres pelas unidades de processamento’ . Ele entende
que os dispositivos dessa lei ndo trazem um prazo de natureza prescricional ou decadencial,
mas, apenas e tdo somente, de natureza procedimental e imprépria, o que significa que a sua
inobservancia nao macula o processo administrativo. Inclusive, isso o diferencia e polemiza
em relacdo a existéncia dos prazos proprios, destinado as partes em sentido material do
processo (Autor e Réu), cujo descumprimento gera consequéncias processuais graves, sendo a

principal delas a preclusao.

O Subsecretério refor¢ca o argumento de que o descumprimento do prazo impréprio
ndo gera qualquer tipo de san¢@o processual, por ndo carregar a mesma preclusividade do
prazo proprio, mediante apresentacdo de dois julgados do STJ, um deles em relacdo a um
processo decorrente de auto de infragdo emitido pelo Ibama, no sentido de que o prazo para
julgamento de auto de infracdo previsto no art. 71, inciso II, da Lei 9.605/98, é prazo
impréprio, de maneira que o seu descumprimento pela Administracao ndo inquina de nulidade
o procedimento administrativo instaurado para apuracdo da infracdo ambiental, especialmente

pela auséncia de correspondente e especifica penalidade pela omissdo ™ -.

792 CRUZ, Cézar Augusto Fonseca e. Subsecretaria de Fiscalizagdo Ambiental da Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel —- SEMAD. Resposta e-SIC — 0137000040202068, 21 ago. 2020.

7% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Apelacio Civel n° 0090748-13.2010.4.01.3800/MG.
Relator: Des. Federal Kassio Nunes Marques. Julgado em 13 nov. 2017, publicado em 24 nov. 2017. Disponivel
em:
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Em face dos esclarecimentos apresentados contata-se a ocorréncia de situagdes de
recebimento de defesa extemporanea apresentada pela empresa e de andlise técnica de dois
autos de infracdo relativos a sonegacdo de dados e informagdes, pelo tempo aproximado de
trés anos, sendo que os esclarecimentos apresentados ndo fornecem elementos que

possibilitem a compreensdo dessa demora.

Entende-se possivel a pertinéncia dos argumentos apresentados pelo Subsecretario de
Fiscalizagdo Ambiental da SEMAD, quanto a grande quantidade de documentos apresentados
e de elevada complexidade, somada a limitada capacidade de processamento pelo corpo
técnico. Contudo, dada a gravidade das falhas decorrentes desse desastre, com consequéncias
imensurdveis, a longo prazo, sdo exigiveis esforcos no sentido possibilitar um espelho mais
real da situa¢do da empresa que ndo deveria ser de “empreendedor sem infracdo ambiental”,
como no caso do Parecer Unico n° 0603993/2019, publicado em 26 de outubro de 2019704, em
face de todo esse contexto de infracdes que se apresenta, o que implica privilegiar um infrator
em detrimento do meio ambiente e da sociedade, principais vitimas das consequéncias a que

deu causa o desastre ndo impedido por essa empresa.

Ademais, o fato de estarem pendentes de andlises todos os recursos, cujos julgamentos
de 1* instancia consideraram procedentes os autos de infracdo fazem cair por terra os
argumentos apresentados quanto a limitada capacidade de processamento, uma vez que tal
ndo ocorreu no tocante aos julgamentos de 17 autos de infragdo, no montante total de R$

68.550.844,96, que culminaram nas respectivas anulagdes propostas pela empresa.

Por outro lado, ndo obstante os argumentos apresentados em defesa da interpretacao
de que os prazos para andlise sdo prazos impréprios e, portanto, sem preclusividade, conforme
sustentacdo em jurisprudéncia do STJ, h4d que se considerar que se trata da dtica de que ao
autuado nao € facultado utilizar-se desse argumento para anular um auto de infracdo, mas do
ponto de vista da atuacdo da administragdo em relagcdo a sociedade, pode propiciar prejuizos -
um deles é o de desestimular os empreendedores infratores de arcar com o pagamento das
respectivas multas - pelo fato de possibilitar a permanéncia, por anos, de autos de infracdao
lavrados contra as respectivas empresas, ao tempo em que sao certificadas pela Semad como

negativas de débito ambiental.

https://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=00907481320104013800&pA=&pN=90748132010401
3800. Acesso em: 22 abr. 2021.

%% Cf. MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD.
Consulta de Decisdes dos Processos de Licenciamento Ambiental. Disponivel em:
http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-licenca. Acesso em: 24 abr. 2021.
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N

d) Fragilidade na atuacdo do Ibama, quanto a emissdo de autos infracio em desfavor do

empreendedor da barragem de Funddo, em Mariana

Ap6s o desastre de Mariana, o Ibama, mediante fiscalizacdo junto a empresa
Samarco, lavrou, no periodo de 1° de dezembro de 2015 a 1° de marco de 2017, 24 autos de
infracdo cujo valor nominal total importa em R$ 294.157.166,46"". Em resposta a solicitacdao
de informacdo, via e-Sic, um Coordenador do Ibama apresentou esclarecimentos, em 24 de
janeiro de 2018, no sentido de que todos os autos de infracdo estavam pendentes de
pagament0s706. Os registros mais recentes do Ibama’"’ apontam a existéncia de 26 autos de
infracdo em desfavor da Samarco Mineracdo S/A, CNPJ 16.628.281/0003-23, lavrados no
periodo de 11 de novembro de 2015 a 10 de setembro de 2019 por infragdes a Lei n°
9.605/1998"® ¢ ao Decreto n° 6.514/2008709, cujos valores nominais totalizam RS$

348.815.000,00.

A Samarco, de modo semelhante a postura adotada em relacdo aos autos de infracdo
emitidos pela Semad e Feam, tem se empenhado na apresentacdo de defesas e recursos
visando o ndo pagamento das respectivas infracdes, sendo que, nesse caso, um dos

argumentos diz respeito ao teor do § 3° do artigo 17 da LC 140/201 1710

, que faz prevelecer o
auto de infracdo ambiental lavrado pelo 6rgao que detenha a atribuicdo de licenciamento ou

autorizagao.

795 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis. Consulta a autos de infracdo ambiental. Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/fiscalizacao-
ambiental. Acesso em: 22 abr. 2021.

7 BARRETO, Halisson Peixoto. Coordenador no Ibama. N° SISLIV 11435/2017. Resposta e-SIC — 1589216,
24 jan. 2018.

"7 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Consulta a autos de infracdo ambiental. Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/fiscalizacao-
ambiental. Acesso em: 22 abr. 2021.

"% BRASIL. Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infracdes e sangdes administrativas ao
meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apurag@o destas infracdes, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm. Acesso em: 22
abr. 2021.

"9 BRASIL. Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infracdes e sangdes administrativas ao
meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infracdes, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2007-2010/2008/decreto/d6514.htm. Acesso em: 22
abr. 2021.

"9 1L.C 140/2011. “Art. 17. Compete ao érgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagio, conforme o caso,
de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a
apuracdo de infracdes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.

[...]

§ 3% O disposto no caput deste artigo nio impede o exercicio pelos entes federativos da atribui¢do comum de
fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infragdo ambiental
lavrado por 6rgdo que detenha a atribuicdo de licenciamento ou autorizacéo a que se refere o caput”.
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Embora a maioria dos contextos de fragilidades na execug¢do de licenciamentos
ambientais, abordados nesse subitem, digam respeito ao desastre de Mariana, quando se lanca
um olhar para o desastre de Brumadinho, a situacao nao ¢é diferente. Os registros no Relatério
da CPI de Brumadinho sinalizam fragilidades nos controles internos da atuacdo desses
orgdos/entidades, o que exige revisdo e aperfeicoamento. Citam-se, a titulo de exemplos,
algumas: 1) em relacdo a exploracdo da Mina Coérrego do Feijdo, onde se inclui a Barragem 1,
foi efetuada a concessdo da primeira licenca ambiental ad referendum, quando ja estava em
construgdo o terceiro alteamento da barragem; ii) quanto a Barragem 1, foi constatado que
funcionou por 14 meses, sem amparo de qualquer licenca ambiental; iii) depoimento prestado
a CPL, em 11 de abril de 2019, por Maria Teresa Viana de Freitas Corujo, aponta que o
Complexo Feijao-Jangada ja vinha com situacdes de falta de controle ambiental e

problematicas ha tempos, sendo do conhecimento da comunidade do entorno’'".

Assim, em que pesem a existéncia de trés orgaos/entidades com atuagdo em favor da
protecao ambiental no Estado de Minas Gerais — Semad, Feam e Copam — nao se verifica a
satisfatoriedade da atuagdo relativa ao licenciamento ambiental de barragens de rejeitos

minerdrios, sendo esse um risco a ser prevenido.

Por outro lado, a atuagdo do Ibama junto ao empreendedor da barragem de Fundio,
enquanto 6rgao ambiental da Unido, ndo tem tido efetividade em face da interpretacdo que
considera que ha limitagdo imposta pelo § 3° do artigo 17 da LC 140/2011. Entende-se,
contudo, que interpretar esse dispositivo como limitante ndo seja a melhor escolha, uma vez
que as consequéncias do desastre de Mariana ultrapassaram o territério de Minas Gerais e

envolveram varios 6rgaos e entidades federais no encaminhamento de solu¢des para sana-las.

2.3.2.2 Registros e ponderagoes sobre a efetiva atuagcdo da ANM

Dentre as atribuicoes da ANM estd a de fiscalizar o exercicio das atividades de
mineragdo em todo o territério nacional, sendo para tanto, disponibilizados recursos. Verifica-

se que a execu¢do do orcamento da ANM no periodo de 2018 a 2020, relativamente a

"' MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - ALMG. CPI da barragem de
Brumadinho: Relatério Final, aprovado em 12/9/2019. Relator Deputado André Quintdo. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-de-brumadinho/documentos/outros-
documentos/relatorio-final-cpi-assembleia-legislativa-mg. Acesso em: 24 abr. 2021.
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subfuncdo “normatizacdo e fiscaliza¢do”, apresenta-se com totais de despesas executadas

abaixo dos valores previstos entre 2019 e 2020 (parcial) e sem execu¢do no Exercicio 2018.

Grafico 11 - Execucdo orcamentdaria e financeira da ANM na subfungdo

“normatizacdo e fiscalizacao” — 2018 a 2020.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no Portal da Transparéncia, 2018 a2020""

Em 2018 nao se verifica registro de despesa para o item em andlise, contudo, trata-se
do primeiro ano de funcionamento da ANM. J4 em relagcdo ao Exercicio 2020, chama aten¢do
o fato da despesa com o item “normatizacdo e fiscaliza¢do” ter tido realizacdo abaixo de 30%
do previsto, sendo o valor menor que o executado em 2019, dada a relevancia do item e a
conjuntura porque passa o pais, em face de dois desastres envolvendo barragens minerarias no

curto espago de pouco mais de trés anos.

Relativamente ao DNPM, o6rgdo fiscalizador antecedente a ANM, considerada a
execu¢do orcamentdria e financeira no periodo de 2015, quanto ao item de mesma
nomenclatura - “normatizacdo e fiscalizagdo” — e quanto ao item ‘“mineracdo”, termo que
substituiu a nomenclatura anterior a partir de 2016, verifica-se situagdo semelhante de

execucao inferior ao previsto.

"2 PORTAL DA TRANSPARENCIA. Agéncia Nacional de Mineragdo. Despesas do orgiao: execucgdo
orcamentdria e financeira. 2018 a 2020. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/323967an0=2020. Acesso em: 25 abr. 2021.
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Grafico 12 - Execugdo orcamentdria e financeira do DNPM na subfungio

“normatizacdo e fiscalizacdo” — 2015 e na subfuncdo “mineracdo” — 2016 e 2017.
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Fonte: Elaborago prépria com base no Portal da Transparéncia, 2020""

O Griéfico 12 demonstra um certo descompasso entre o que € planejado e o que é
realizado. Particulamente em relagdo a 2015, ano do desastre de Mariana, a execugao
corresponde a pouco menos de 19%, evidenciando que, embora tenha sido registrada a
previsdo de gasto, a politica de seguranca nao foi planejada com observancia de todas as suas

etapas, haja vista o alto percentual da ndo execucao.

Em termos de execugdo das atividades, a ANM publicou, em 2020, a primeira edi¢do
do Relatério Anual de Seguranca de Barragens de Mineracao (RASBM), no qual aponta como
principal objetivo do instrumento, disponibilizar e apresentar ao publico as acdes adotadas
pela Geréncia de Segurancga de Barragens de Mineragdo, em especial, no que tange a evolucio
da fiscalizacdo das barragens, tanto no aperfeicoamento da legislagdo, quanto na atuagdo

2 . . . A PN - 714
técnica, visando maior transparéncia a sociedade’ .

" PORTAL DA TRANSPARENCIA. Departamento Nacional de Producdo Mineral. Despesas do érgio:
execugdo orcamentdria e financeira. 2015 a 2017 Disponivel em:
http://portaltransparencia.gov.br/orgaos/32263?ano=2015 Acesso em: 10 maio. 2021.

714" AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracao  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021.
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Consta desse relatério que as fiscalizacdes das barragens de mineracdo sao realizadas
em quatro principais fases: 1) gestdo remota rotineira em escritdrio, via sistema Sigbm, por
meio de a¢des didrias dos fiscais; ii) planejamento de campanhas de vistoria utilizando-se de
21 critérios de ranqueamento, os quais sao encabecados, inicialmente, pelo volume atual do
reservatorio, resultado da classificacdo da Categoria de Risco da barragem e resultado da
classificacdo do Dano Potencial Associado; iii) atividades fiscalizatérias in loco; e iv)

elaboracdo do relatério de vistoria’ .

Relativamente as vistorias realizadas pela ANM em 2019, visando atender a Mog¢do
CNRH n° 72, de 2019"'°, quanto as fiscalizacdes de barragens inseridas na PNSB e
caracterizadas com DPA Alto ou CRI alto, foi programada uma meta anual de 426 vistorias
de barragens, a qual foi concretizada em 51%, tendo a ANM justificado que a razdo do nao

atingimento da meta foi decorrente da insuficiéncia de servidores para a acdo’ .

As vistorias foram distribuidas por Estados e, em termos gerais, o Estado de Minas
Gerais tinha uma meta de 217 vistorias, tendo sido realizadas 99 e o Estado do Para tinha uma
meta de 69 vistorias, tendo sido realizadas 64 — metas atingidas em 46% e 93%,
respectivamente. No que pertine as barragens de DPA alto, foram vistoriadas 78, em Minas

. 71
Gerais, e 34 no Para 8

, sendo esses Estados os de maior niimero de barragens. Chama atencao
o baixo percentual atingido em Minas Gerais que, associado a condi¢do de detentor do maior
nimero de barragens, demonstra o quao essa politica publica de seguranga precisaria ter sido

melhor planejada e melhor executada.

Registra-se, por pertinente, a informagao do inicio de 2019, de um Gedlogo do quadro

ANM, de que essa agéncia dispde de apenas 35 fiscais, que ndo trabalham exclusivamente

715 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracao  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021.

71 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH. Mocio n° 72, de 29 de janeiro de 2019.
Recomenda a¢des e medidas para implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/61137606 Acesso
em: 22 fev. 2021.

"7 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracdo  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021.

* AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracao  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021.
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com barragens de rejeitos, razdo pela qual "[...] ndo d4 para fazer nem uma fiscalizacdo por

71
ano em cada uma" das barragens .

No entanto, registros da ANA’* apontam que em 2019, foi verificado um incremento
de 18 técnicos nas equipes da ANM, em relacdo a 2018, totalizando um efetivo de 28
técnicos’ ", Apontam, ainda, que a necessidade estimada, nos termos do Manual de Politicas e
Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras, é de uma equipe com: i)
dois técnicos com dedicacdo exclusiva para até 30 barragens fiscalizadas; ii) dois a cinco
técnicos com dedicagdo exclusiva para até 100 barragens; iii) seis a 10 técnicos para até 300

barragens; e iv) 10 a 20 técnicos para até 1.000 barragens fiscalizadas.

Considerando-se o total de 877 barragens minerarias constante do cadastro da ANM,
pode-se dizer que em relagcdo ao quantitativo de técnicos estimado pelo Manual de Politicas e
Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras estaria satisfatorio, desde
que 20 deles se dediquem exclusivamente as acdes de fiscalizagdes, o que parece nao ser o

caso, haja vista o registro do geélogo’*.

O Relatério Anual de Seguranca de Barragens de Mineracdo 2019’* registra como
evolucdo normativa, além da Portaria DNPM n° 70.389/2017, a Resolu¢do ANM n° 13/2019.
Particularmente quanto a resolu¢cdo, na qual foram feitas determinacdes relevantes aos
empreendedores de barragens minerdrias, ressalva-se a auséncia de registros quanto ao
cumprimento daquelas, cujo prazo ja expirou, o que possibilitaria identificar resultado efetivo.
A titulo de exemplo: i) a retirada de quaisquer tipos de instalagdes e barragens existentes nas
zonas de autossalvamento até 12 de outubro de 2019; ii) execugdo de itens relacionados a

descaracterizacdo das barragens ‘“a montante”, tais como, projeto técnico executivo de

19 PAIS tem apenas 35 fiscais para atuar em 790 barragens de mineracio. Correio Brasiliense Online, 30 jan.
2019. Disponivel  em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/01/30/interna-
brasil, 734067 /pais-tem-apenas-35-fiscais-de-barragem-de-mineracao.shtml. Acesso em: 25 abr. 2021.

20 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracao  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021.

2l AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracdo  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021.

722 PAIS tem apenas 35 fiscais para atuar em 790 barragens de mineracio. Correio Brasiliense Online, 30 jan.
2019. Disponivel  em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/01/30/interna-
brasil, 734067 /pais-tem-apenas-35-fiscais-de-barragem-de-mineracao.shtml. Acesso em: 25 abr. 2021.

2 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracao  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021.
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descaracterizacdo da estrutura e estudos para reducdo de aporte de dgua no reservatorio,
ambos até 15 de dezembro de 2019, sendo que na Resolucio ANM n° 4/2019 era até 15 de
agosto de 2019.

Em 2020, devido ao COVID-19, houve uma alteracdo na metodologia das acdes de
fiscalizacdes, visando reduzir a exposi¢do ao risco sanitario dos agentes envolvidos. Assim,
foram realizadas 291 vistorias em 245 estruturas, em torno de 28% do total, sendo 221

integrantes da PNSB.

Figura 18 — Numero de barragens vistoriadas pela ANM em 2020, por Estado.
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Dando cumprimento a Portaria DNPM n° 70.389/2017, € exigida pela ANM para todas
as estruturas de contencdo de sedimentos e de rejeitos de mineracdo, a Declaracdo de
Condicao de Estabilidade (DCE) com periodicidade semestral’> nos periodos de 1 a 31 de
marco e de 1 a 30 de setembro, sendo que no primeiro periodo € admitida a elaboragdo por
parte de equipe pertencente ao quadro da empresa e no segundo periodo apenas por auditores

externos, conforme critérios estabelecidos no pardgrafo tunico do art. 1° dessa Portaria.

7% AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. II Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracao 2020. Brasilia: ANM, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao-
1/RelatorioAnual2020Final.pdf. Acesso em: 25 fev. 2021.

7 Na vigéncia da Portaria DNPM n° 416/2012, a frequéncia de encaminhamento exigida era de uma vez por ano
com prazo até 30 de setembro.
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Em relagdo ao 2° periodo de 2020 (setembro) foi verificado que do total de 436
barragens de mineracdo inseridas na PNSB726, 391 possuem a DCE atestando a estabilidade,
enquanto para outras 38 a DCE ndo atesta a estabilidade e sete ndo enviaram a DCE, o que faz
pressupor que, também, ndo tenham a estabilidade atestada. Tem-se, assim, um total de 45
barragens de mineragdo interditadas pelo nio envio da DCE ou envio de DCE que nio atesta a
estabilidade, verificando-se que a predominéncia estd com o Estado de Minas Gerais que
detém 42 das barragens nessa situacdo. Do total de barragens interditadas, 36% sao
construidas/alteadas pelo método a montante727, sendo a maioria, conforme demonstra a
Figura 19. Quando comparado com o 2° periodo de 2019, verifica-se que houve uma redugao
no total, uma vez que naquele periodo foram interditadas 54 barragens, das quais 33 em

. . 72
Minas Gerais’ 5.

Figura 19 — Barragens interditadas por método construtivo - setembro 2020.
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Fonte: ANM, 20207%°

726 Dados extraidos do SIGBM publico, em 29/1/2021, apontavam um total de apenas 435 barragens inseridas na
PNSB. Essa divergéncia decorre do sistema sofrer atualiza¢io constante.

27 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério sintético da campanha de entrega de DCE
setembro 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/declaracao-de-condicao-de-
estabilidade-dce/resumo-campanha-entrega-dce-setembro-2020/view. Acesso em: 23 fev. 2021.

7 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. ANM interdita 54 barragens por falta de condicio
de estabilidade. 9 out. 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/2019/anm-
interdita-54-barragens-por-falta-de-condicao-de-estabilidade. Acesso em: 21 abr. 2021.

72 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério sintético da campanha de entrega de DCE
setembro 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/declaracao-de-condicao-de-
estabilidade-dce/resumo-campanha-entrega-dce-setembro-2020/view. Acesso em: 23 fev. 2021.
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Essa situacdo evidencia que, apds o desastre de Brumadinho/MG, um maior rigor tem
sido implementado por quem efetua as avaliacdes, resultando em maior aderéncia dos

normativos que regulamentam essas avaliagdes.

Quanto ao PAEBM, reza o pardgrafo unico do art. 11 da Lei n° 12.334/2010™, que
“independentemente da classificacdo quanto ao dano potencial associado e ao risco, a
elaboracdo do PAE ¢ obrigatéria para todas as barragens destinadas a acumulacdo ou a
disposicdo de rejeitos de mineracdo”. Os registros disponiveis no Sigbm publico”' apontam
que 259 barragens necessitam desse plano, ao invés de considerar o total de barragens,
evidenciando que ainda ndo foi procedida atualizacdo para alinhamento com esse dispositivo

legal.

Por outro lado, considerando os termos do art. 11 da Lei n® 12.334/2010, vigentes até
30/9/2020, no sentido de que o 6rgdo fiscalizador deve exigi-lo sempre que uma barragem for
classificada como de dano potencial associado alto, em confronto com o teor do Relatério de
Seguranca de Barragens 2019 da ANA"?, de que apenas 33% das barragens (para os diversos
usos), que deveriam possuir o PAE ja o elaboraram, conclui-se que nesse quesito ndo hd uma
boa aderéncia aos normativos que regulam esse item de seguranca. Ademais, o Sigbm publico
ndo disponibiliza informagaoes quanto as barragens que tem PAEBM, se limita a informar
quantas deveriam ter’”’, embora os registros do Relatério Anual de Seguranga de Barragens de
Mineracao 2020 da ANM apontem que o Sigbm gerou autuacao referente a auséncia de 16

29734

PAEs “quando exigido pelo 6rgao fiscalizador” "™, implicando em pouco mais de 6% do total

de 259 exigido a época.

A protecdo ambiental no ambito da mineracdo tem uma relacio direta com a seguranga
das barragens de rejeitos e, embora a segregacdo de funcdes entre quem libera o
licenciamento - os 6rgdos ambientais — e quem fiscaliza o funcionamento dos equipamentos —

a ANM - seja um fator positivo, parece haver necessidade de um maior alinhamento técnico

% Incluido pela Lei n° 14.066, de 2020, com vigéncia a partir de 1° de outubro de 2020.

! AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.

32 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. Relatério de Seguranca de
Barragens 2019. Brasilia: ANA, 2020. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-
seguranca-de-barragem/2019. Acesso em: 20 fev. 2021.

3 A AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.

3% AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. II Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracio 2020. Brasilia: ANM, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao-
1/RelatorioAnual2020Final.pdf. Acesso em: 25 fev. 2021.
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entre os dois blocos. Segundo o Gerente de Seguranca de Barragens da ANM"®

, apos o
desastre de Mariana os 6rgdos ambientais tem tido uma postura mais receiosa e, em muitos
casos, tem solicitado parecer prévio a ANM, que ndo tem tido condi¢do de atender pela falta
de pessoal e de previsdo legal, implicando em demora na liberacao de licenciamentos para

novos empreendimentos.

A atuacdo da ANM tem representado um avango na ado¢ao de medidas de seguranga
das barragens minerdrias, entretanto, permanece a postura reativa as situagdes de falha, como
no caso da determinacdo de descaracterizacdo das barragens “a montante” que foi decorrente
do desastre em Brumadinho, Minas Gerais. E preciso avancar para a adogdo de uma postura
proativa, onde sejam sejam revisados todos os pontos de fragilidades do sistema de seguranca
dessas barragens e definidas metas a serem atingidas no curto, médio e longo prazo, de modo
a tornd-lo compativel com a orientacdo constitucional de protecio ambiental e com o

crescimento econdmico do setor.

Dé-se destaque, também a atuacdo da ANA pela relevancia de seu papel de articulagio

entre os 6rgaos fiscalizadores, dentre outras atribuigdes.

2.3.2.3 A efetividade da atuacdo da ANA

A ANA, no exercicio de sua atribui¢ao de articulagdo entre os érgaos fiscalizadores,
aponta que em 2019, 99% do total de 5.285 barragens que se submetem a PNSB sado
abrangidas por pelo menos um regulamento referente a essa politica, apresentando a evolucdo
do nimero de itens do PSB regulamentados pelos 6rgaos fiscalizadores”*®, conforme se

demonstra na Figura 20.

735

PANIAGO, Luiz. Entrevista. Concedida pelo Gerente de Seguranga de Barragens da ANM, de forma
presencial. Brasilia: ANM, 26 jun. 2019.

3% AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. Relatério de Seguranca de
Barragens 2019. Brasilia: ANA, 2020. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-
seguranca-de-barragem/2019. Acesso em: 20 fev. 2021.
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Figura 20 - Evolu¢do anual da quantidade de regulamentos de seguranca de barragem

emitidos.
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Fonte: ANA, 20207,

Os registros da Figura 20 demonstram que a evolug¢do dos itens de seguranga de
barragens se deu somente a partir de 2015, nao obstante a lei da PNSB seja de 2010, o que
reflete ser uma postura reativa dos 6rgaos fiscalizadores ao desastre de Mariana. Por outro
lado, demonstra que hd necessidade de ser buscada uma uniformizagdo de entendimento dos
orgaos fiscalizadores da efetiva importancia desses itens, que deve ultrapassar da etapa de

previsdo na norma para a de efetivagao nas barragens.

A ANA aponta que em 2019 houve um grande esforco por quase todos os
orgaos/entidades fiscalizadores para fiscalizar as barragens sob sua jurisdi¢do, mediante
vistorias in loco ou a distancia, buscando atender as disposicdes da Mocdao CNRH n°

7 . . . . .
72/2019%%, 0 que gerou um maior ndmero de vistorias e, como consequéncia, a

37 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. Relatério de Seguranca de
Barragens 2019. Brasilia: ANA, 2020. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-
seguranca-de-barragem/2019. Acesso em: 20 fev. 2021.

7 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH. Mocio n° 72, de 29 de janeiro de 2019.
Recomenda acdes e medidas para implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/61137606. Acesso
em: 22 fev. 2021.



287

disponibilidade para os Orgdos fiscalizadores de um retrato mais real da situagdo das

Y 73
barragens por eles fiscalizadas’’.

No Centro-Sul do Brasil, ndo obstante parte das mineracdes existam hd décadas,
continuam em fase de adequacgdo a legislacdo atual. Na regido Norte, sendo de implantacdo
mais recente, a maioria delas j4 iniciou incorporando os preceitos da gestdo socioambiental,
embora isso ndo abranja toda a cadeia produtiva, como no caso do setor siderturgico. Grande
parte dos problemas socioambientais histéricos da mineracdo decorre do conservadorismo
desse setor, que ndo dd a devida importancia a esses aspectos da legislacdo mineral, tendo se

. f e 1 740
beneficiado por uma precdria fiscalizagdo' ™.

A ANA em face da responsabilidade pela organizacao, implantacdo e gestao do Snisb,
e, visando fomentar uma melhoria nos dados do sistema, criou um Indicador de Completude
da Informacdo de cada barragem no Snisb, com vistas a mostrar a qualidade do dado inserido
no sistema. As faixas sdo: 1) minima - barragens que possuem apenas nome, unidade
federativa, municipio, coordenadas e uso principal; ii) baixa - dados da faixa minima + altura,
capacidade e empreendedor; média - dados da faixa baixa + autorizacdo; iii) boa - dados da
faixa média + classificacdo quanto a CRI e DPA; e iv) dtima - nas seguintes situagdes: a)
barragens ndo sujeitas a PNSB - dados da faixa média + classificagdo quanto a CRI; b)
barragens sujeitas a PNSB com DPA Alto — dados da faixa boa + inspecao regular + revisao
periddica + PAE; e c) barragens sujeitas a PNSB com DPA médio ou baixo — dados da faixa
boa + inspec¢do regular + revisdo periddica. Em maio de 2020 foi realizada uma extracdo de
dados desse sistema, sendo verificada a existéncia de 19.388 barragens cadastradas, cuja
qualidade dos dados aponta: 67% delas na faixa minima; 7% na faixa baixa; 8% na faixa

média; 12% na faixa boa; e 6% na faixa 6tima’™!.

A atuacdo da ANA em relagdo a atribui¢do de organizar, implantar e gerir o Snisb, ndo
€ considerada satisfatéria, verifica-se uma certa morosidade, em especial, quanto a inser¢ao de
informacdes relativas ao plano de seguranga de barragem que, oito anos depois do

estabelecimento das diretrizes, ainda se encontra pendente de conclusdo, conforme item

9 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. Relatério de Seguranca de
Barragens 2019. Brasilia: ANA, 2020. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-
seguranca-de-barragem/2019. Acesso em: 20 fev. 2021.

"0 VIANA, Mauricio Boratto. Avaliando minas: indice de sustentabilidade da mineragdo (ISM). 2012. 372 p.
Tese (Doutorado em Desenvolvimento Sustentdvel) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/10542. Acesso em: 17 abr. 2021.

" AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. Relatério de Seguranca de
Barragens 2019. Brasilia: ANA, 2020. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-
seguranca-de-barragem/2019. Acesso em: 20 fev. 2021.
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2.1.3.2 deste trabalho. Em que pese a inser¢cdo de dados ser de responsabilidade de cada
orgdo/entidade fiscalizador de seguranca de barragens, entende-se que a atribuicdo de gerir
possibilita a adocdo de gestdo junto a esses Orgdos/entidades com vistas ao devido

cumprimento legal.

Quanto a promover a articulacdo entre os Orgdos fiscalizadores de barragens e
coordenar a elaboragdo do Relatério de Seguranca de Barragens, verifica-se que a agéncia tem
buscado desempenhar de forma satisfatdria, contudo ha necessidade de que sejam promovidos
ajustes, conforme registros no item 2.1.3.6, inclusive dando maior celeridade na

disponibilidade dos respectivos relatérios’ "2,

Contudo, ressalva-se como agdo positiva a criacdo do “Indicador de Completude da
Informagdo de cada barragem no Snisb” e a orientacdo dada por registro no relatério, no
sentido de que as entidades fiscalizadoras atualizem rotineiramente os dados no Snisb, de
modo que a informagdo seja disponibilizada a todo o momento para a sociedade em um

formato padronizado e amigdvel.

2.4 Conclusoes parciais

O objetivo principal desse capitulo foi certificar as hip6teses de pesquisa, relativa as
normas estabelecidas para cumprimento pelos empreendedores de barragens minerdrias e
respectiva fiscalizagdo pelos 6rgaos e entidades publicos, conforme segue: i) as normas
estabelecidas pelos orgdos e entidades fiscalizadores da atividade minerdria possuem
lacunas que implicam em dificuldades para concretizacdo da prevencdo de danos
socioambientais, porque hd um distanciamento entre quem implementa a politica (o Estado) e
quem € parte dela e deve executd-la (as empresas); ii) ndo hd uma compatibilidade plena
entre o que estd posto nas normas brasileiras sobre seguranca de barragens de rejeitos
minerdrios e a execuc¢do das respectivas politicas, porque hd uma baixa aderéncia dessas
normas pelos proprios orgdos e entidades de controle da atividade; e iii) a politica de
seguranca de barragens minerdrias no Brasil, apos o desastre de Mariana, tem se pautado

pela busca de uma melhor governanga dos riscos de falhas nessas estruturas.

™2 A titulo de compreensdo: quase cinco meses apds encerrar o exercicio de 2019, ainda no esté disponibilizado
o respectivo relatério de seguranca de barragens.
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Partindo do entendimento de que ndo hd uma padronizagdo global quanto a seguranga
e que cada pais utiliza critérios proprios, conforme as respectivas particularidades, analisa-se
o contexto brasileiro pos-desastre de Mariana, o qual traz reflexdes em dois sentidos: ou a
politica de seguranca de barragens minerdrias no Brasil, consideradas as normas e
orgdos/entidades executores, ndo € satisfatoria ou a aplicabilidade dos respectivos normativos

e a fiscalizag@o por parte do poder publico ndo tem ocorrido de forma adequada.

N

Uma das principais normas infraconstitucionais relativas a mineracdo, o Cédigo de
Mineracdo, permanecia carente de protecdo ambiental, mesmo apds a regulamentagcdo
efetivada em 2018, apds o desastre de Mariana, por meio do Decreto federal n° 9.406/2018"%.
Foi somente com a Lei n° 14.066, de 20207, que recebeu acréscimos de alguns artigos e

incisos em favor do meio ambiente.

Com relagdo as normas de licenciamento ambiental do Estado de Minas Gerais, nas
quais hd predominancia quantitativa de barragens, dentre as inovacdes normativas apds o
citado desastre, tem destaque a Lei MG n° 23.291, de 2019, que instituiu a Politica Estadual
de Seguranca de Barragens (PESB)'*. Essa lei mostra-se mais inclusiva do que a PNSB,
quanto aos quesitos altura do macico e capacidade do reservatério e tem trés focos que se
destacam: i) veda a concessao de licencas ambientais para barragens que utilizem o método a
montante e determina a descaracterizacdo das existentes no prazo de tré€s anos; ii) impde a
atualizacdo do Plano de Seguranca de Barragem pelo empreendedor a cada exigéncia ou
recomendacdo resultante de inspecdo, revisdo, auditoria técnica de seguranga ou auditoria
técnica extraordindria de seguranca; e iii) estabelece periodicidade para as auditorias técnicas

de seguranca.

Considerado o ambito nacional, verifica-se que ha um nimero razodvel de normas,

cujas aplicagdes contam com sistemas informatizados para melhor cumprimento e

743 BRASIL. Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018. Regulamenta o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro
de 1967, a Lei n°® 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei n® 13.575, de
26 de dezembro de 2017. Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9406.htm#art84. Acesso em: 22 abr. 2021.

" BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de
Mineragdo). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L14066.htm. Acesso
em: 22 abr. 2021.

™ MINAS GERAIS. Lei n® 23.291, de 25/02/2019. Institui a politica estadual de seguranca de barragens.
Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?ano=2019&num=23291 &tipo=LEI.
Acesso em: 24 abr. 2021.
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acompanhamento. Contudo, dada a ampliacdo no tamanho das barragens, aliada ao histérico

de falhas, alguns aspectos permanecem requerendo aperfeicoamentos, tais como:

a) A aplicabilidade das leis precisa ser fortalecida por mecanismos que induzam ao
cumprimento efetivo, sob pena de virar letra morta, como em alguns exemplos de situacdes

relativas a PNSB - Lei n°® 12.334, de 2010:

a.1) Previa no art. 8°, como conteido minimo, dentre as informacdes do PSB, a
indicacdo de que a drea do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos fossem
resguardados de usos ou ocupagdes permanentes, mas, ainda assim, esta foi uma condi¢do
verificada em relacdo a barragem rompida em Brumadinho, Minas Gerais, o que provoca
alguns questionamentos, tais como: i) faltou norma definindo as caracteristicas das
“ocupacdes permanentes”? ii) essas dreas administrativas da Vale foram informadas no PSB e
consideradas pelo DNPM “indispensdveis a manuten¢do e a operagdo da barragem”? iii) as

fiscalizacdes do DNPM/ANM nio identificaram a existéncia dessas ocupagdes permanentes?

a.2) No art. 9°, §1°, prevé que os relatdrios de Inspe¢des de Seguranga Regulares serdo
disponibilizados a sociedade e, embora o sistema Sigbm tenha sido disponibilizado aos
empreendedores da mineragdo, desde maio de 2017, pesquisa efetuada, em 22/2/2021,
demonstra que a prética prevista, quanto a disponibilizar os citados relatérios a sociedade

permanece pendente de implementagao.

b) Uma revisdo dos normativos que determinam o momento de andlise do PSB, de
modo a possibilitar que seja efetuada por ocasido do procedimento de licenciamento da mina
e, assim, possa tornar vidvel uma avaliacdo do nivel de satisfatoriedade dos itens que o
integram, em especial no tocante a: dados técnicos referentes a implantagdo do
empreendimento, inclusive relativos a operacdo e manutengdo da barragem; estrutura
organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de seguranca da barragem:;
regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem; e indicacdo da 4rea no entorno

das instalagOes e respectivos acessos;

¢) Adocao de medidas efetivas para conclusdo e disponibilizacdo a sociedade, quando
for o caso, dos sistemas de informacdes, como o Snisb e Sinima, como caminho para ampliar
o controle publico. Em relacdo ao Snisb, seria sugestivo o estabelecimento de prazo para a
conclusdo da etapa de inser¢ao de dados, bem como, de regras quanto a atualizacdo futura dos

dados registrados. No tocante ao Sinima, que fosse procedida uma revisdo na arquitetura
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organizacional de modo a possibilitar uma otimizacdo dos recursos humanos necessdrios para

implementé-lo, posi¢do defendida, também, por Ferreira’®.

d) Uma reavaliacdo da forma de controle do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), atualmente
sob a al¢ada do Ibama, para fins de alinhamento com a Lei n° 10.165, de 2000, a qual trouxe

possibilidade de estabelecimento pelos Estados, Municipios e Distrito Federal.

e) Uma revisdo da norma que estabelece o conteido minimo de informagdes
atualizadas que deve conter nos relatdrios de seguranga de barragens, coordenados pela ANA
(Resolu¢do CNRH n° 144/2012""), ou a edicio de norma complementar, de modo a
contemplar previsdo sobre: i) a evolucdo da implementacdo das recomendagdes pelos 6rgaos
fiscalizadores, visando uma maior transparéncia e uma visdo mais gerencial sobre onde se
concentram os maiores gargalos relativos a seguranca das barragens; ii) detalhamento em
relacdo a cada 6rgdo/entidade fiscalizador, no tocante aos registros de pendéncias de itens de
seguranca, como no caso no Relatério de 20187*, que aponta a existéncia de PSB, em relagdo
as barragens submetidas a PNSB, no percentual de apenas 27%, mas ndo detalha a quais

orgdos/entidades fiscalizadores integram as barragens com pendéncias, dificultando o controle

social.

Em relacdo aos riscos, propriamente ditos, embora o DNPM tenha efetuado revisao de
norma, apds o desastre de Mariana, por meio da Portaria DNPM n° 70.389, de 2017, constata-

se que permanecem lacunas no que diz respeito a (0):

a) Estabelecimento de mecanismos visando ao aumento da confiabilidade das
informacdes utilizadas para aferi¢do dos quesitos definidos pela portaria, que hoje baseiam-se,
em parte, nas informacdes contidas no sistema RALweb, alimentadas pelos empreendedores.

Sugere-se a edi¢do de norma especifica que defina o percentual minimo de vistorias in loco a

6 FERREIRA, George Porto. Sistema Nacional de Informacdes Sobre o Meio Ambiente — SINIMA. Do
arcabouco legal a criacdo do Centro Nacional de Monitoramento Ambiental e Geoprocessamento. 2016. 52 f.
Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica) - Escola Nacional de Administracdo Publica, Brasilia, 2016.
Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2475/1/George.pdf. Acesso em: 23 abr. 2021.

™ CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH. Resolugiio n° 144, de 10 de julho de
2012, publicada em 04/09/2012. Estabelece diretrizes para implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, aplicacio de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de
Barragens, em atendimento ao art. 20 da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que alterou o art. 35 da Lei
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/Entenda_Mais/legislacao-
aplicada/resolucao-cnrh-144-2012.pdf/view. Acesso em: 22 fev. 2021.

8 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS - ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2018. Brasilia:
ANA, 2019. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes#seguranca_de_barragens. Acesso em: 21 abr. 2021.
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serem efetuadas para suporte a essa classificagdo, assim como, os casos em que, devido ao
porte da barragem a vistoria seja obrigatdria, de modo a possibilitar que a categoria de risco

de cada barragem possa refletir, com a maior abrangéncia possivel, a real situacao;

b) Uma revisdo da matriz de classificacdo quanto ao CRI das caracteristicas técnicas,
contida na Portaria DNPM n° 70.389/2017, visando inclusdo de quesitos para afericdo quanto
ao tipo de fundagdo da barragem e a respectiva idade, para fins de alinhamento com os
critérios gerais relacionados pelo art. 4° da Resolucdo CNRH n° 143/2012; e em relagdao ao
quesito “auscultacdo”, dessa matriz, acrescentar exigéncia, quanto a adequacdo dos niveis de
controles dos respectivos instrumentos, de modo a evitar desvios no preenchimento dessa

matriz;

¢) Revisao da Matriz de Classificacdo de CRI do PSB, contida na Portaria DNPM n°
70.389/2017, visando inclusdo de quesitos que possibilite pontuacdo relativa a: i) regra
operacional dos dispositivos de descarga da barragem; ii) situacdo da area do entorno das
instalacdes e seus respectivos acessos, quanto a serem resguardados de quaisquer usos ou
ocupacdes permanentes, salvo aqueles indispensdveis a manutengdo e a operacdo da
barragem, de modo a alinhar com os itens definidos no art. 8° da Lei n° 12.334/2010; e iii)
atualizacdo e comprovacgdo de utilizacdo dos “Manuais de Procedimentos para Inspecdes de

Seguranca e Monitoramento”, de que trata o quesito relativo ao PAE.

Necessério, ainda, o estabelecimento de controles por parte da ANM, com vistas a
evitar a situacdo identificada de barragens com CRI baixo, sem que sequer tenha sido possivel
a emissdao da Declaracdo de Condicao de Estabilidade, por ndo atender as condi¢des de
estabilidade definidas pela NBR 13028/2017 — situacdo verificada em cinco barragens de uma

amostra de sete (ver Quadro 22).

Em relacdo ao Dano Potencial Associado, embora o enquadramento da Portaria
DNPM 70.389/2017 se mostre satisfatério, também, seria sugestivo o estabelecimento de
regras quanto a inspecdes in loco pela ANM, com vistas a certificacdo dos dados registrados
em sistema pelo empreendedor, em especial porque as situacdes previstas nos quesitos podem
sofrer alteracdo ao longo do tempo. E, ainda, revisdo dessa norma, quanto ao teor do § 2° do

art. 9°, em face da obrigatoriedade de PAE para todas as barragens destinadas a acumulagdo
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ou a disposi¢do de rejeitos de mineracdo, conforme pardgrafo Unico, do art. 11, da Lei 12.334,

de 2010, acrescido pela Lei n° 14.066, de 20207*.

Ainda sobre os riscos, verifica-se lacuna na Resolucdo CNRH n°® 143/2012, cuja
classificagdo quanto ao volume do reservatorio, ndo estabelece limite final para o porte muito
grande. Entretanto, considerados os riscos inerentes a essas estruturas e os recentes desastres
envolvendo grandes barragens, entende-se que essa lacuna merece ser revista, visando evitar a
ampliacdo da situacdo atual brasileira, que dispde de nove barragens de rejeitos minerarios,
cujo volume ultrapassa de 100 milhdes de metros cubicos, sendo um exemplo, a barragem
Santo Antdnio, no municipio de Paracatu, em Minas Gerais, relativa a minério de ouro

primario, cujo volume importa em 393.678.602,00m3, além de uma altura de 104m"™°,

Dentre os 6rgdos e entidades que dao sustentacdo a politica de seguranca das
barragens minerdrias, tem destaque a ANM, que, embora criada hd menos de trés anos, tem
representado avanco na adoc¢iao de medidas de seguranca. Mas, precisa evoluir — sair de uma
postura reativa as situacdes de falha para uma postura proativa, buscando uma agenda mais
global do sistema de seguranga, com metas a serem atingidas no curto, médio e longo prazo,
visando a revisdo de todos os pontos frageis, de modo a tornd-la compativel com a orientagdao

constitucional de protecao ambiental e com o crescimento econdmico do setor.

Além das revisdes relativas as normas, cabe a ANM efetuar aprimoramentos, em

relacdo as seguintes situagdes:

a) Considerado o incremento, em 2019, de 18 técnicos, em relacdo a 2018, conforme
registros da ANA™! cabe a realizacdo de planejamento anual das fiscalizacdes e demais
vistorias de barragens, de modo a contemplar de forma mais abrangente os Estados com maior
quantidade de barragens e que tenham uma avaliacdo de maior risco, considerados os CRIs e

DPAs;

9 BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de
Mineragdo). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L14066.htm. Acesso
em: 22 abr. 2021.

0 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.

I AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracdo  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021.
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b) Implementar maior transparéncia, no relatério anual de seguranca de barragens de
mineracdo, mediante o registro de efetivo cumprimento de determinagdes feitas aos

empreendedores de barragens minerarias;

d) Implementar maior transparéncia nos registros disponibilizados no Sigbm
pﬁblic0752, quanto as barragens que dispdem de PAE, ao invés de apenas informar quantas
deveriam ter. Considerar para isso o teor do pardgrafo dnico, do art. 11, da Lei n°
12.334/2010"%, quanto a ser obrigatério para todas as barragens destinadas 2 acumulacfo ou &
disposicdo de rejeitos de mineracdo, independentemente da classificacdo quanto ao dano

potencial associado e ao risco.

No tocante a ANA, faz-se a ressalva preliminar de que as andlises se restringiram as
atribui¢des dessa agéncia que tenham pertinéncia com as barragens minerdrias, dai porque as

sugestdes de aperfeicoamento tem foco voltado somente para esse tipo de barragem:

a) No exercicio da atribui¢do de articulacdo entre os 6rgaos/entidades fiscalizadores,
efetuar gestoes, visando o devido cumprimento legal, com vistas a ampliar a inser¢ao de
informacdes relativas ao plano de seguranca de barragem, uma vez que existem pendéncias

dessa natureza, ndo obstante decorridos mais de 10 anos desde a publicacdo da PNSB;

b) Inserir, nos relatérios de seguranca de barragens, registros sobre a evolug¢do da
implementacdo das recomendacdes efetuadas aos Orgdos/entidades fiscalizadores,
possibilitando demonstrar os avangos obtidos em cada etapa e as razdes de nado

implementacdo, quando for o caso;

¢) No exercicio da atribui¢do de coordenar a elaboragdo dos relatérios de seguranga de
barragens, adotar mecanismos de incentivos aos dérgaos/entidades fiscalizadores, visando a
ampliacdo dos registros relativos a evolucdo dos Planos de Seguranca da Barragem, no
sentido de retratar de forma mais transparente a situacdo, também, por cada 6rgdo/entidade

fiscalizador.

Em relacdo aos 6rgaos ambientais, particularmente do Estado de Minas Gerais, onde
se situam grande parte das barragens com DPA alto, sugere-se uma revisdo da atuacao

pertinente ao licenciamento ambiental e a gestdo dos autos de infragdo, de modo que:

2 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.
3 Incluido pela Lei n° 14.066, de 2020, com vigéncia a partir de 1° de outubro de 2020.
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a) Sejam adotados procedimentos de responsabilizacdo pela atuacdo indevida de
concessdo de licenca ambiental com descumprimento da norma que exige certiddo negativa
de débito ambiental, como no caso da concedida a Samarco Mineracdo S/A, em 2019, sendo
que quase 100% dos autos de infracdo emitidos pela Semad e Feam, apds o desastre de
Mariana, permanecem pendentes, podendo o montante dos valores atingir em torno de R$
963.801.396,00, o que implica privilegiar um infrator em detrimento do meio ambiente e da

sociedade;

b) Seja dada transparéncia a todos os registros relativos a autos de infracdo ambiental,

de modo a refletir a real situacdo dos empreendedores infratores;

c) Seja efetuada capacitagdo da equipe técnica e revisados os procedimentos relativos
a andlise e gestdo dos recursos apresentados pelos empreendedores infratores, de modo a
eliminar situagdes como a identificada em relagdo a Samarco Mineragcdo S/A, cujas multas
aplicadas em 2015 e 2016, permanecem na fase administrativa, ndo obstante transcorridos
cinco anos, o que implica, também, em privilegiar o infrator em detrimento do meio ambiente

e da sociedade.

Relativamente ao Ibama, 6érgdo ambiental da Unido, pode-se dizer que a interpretacao
das normas vigentes requer ponderacdo e temperamento, pois tem deixado esse Orgdo
praticamente sem atuacdo, em relacdo as barragens minerdrias, o que € bem contraditorio,
dada a sua posicdo de destaque junto ao Sisnama e o entendimento existente de que o

mapeamento de dreas de risco faz parte das a¢des de controle dessa instituicao.

Com base no exposto, confirma-se parcialmente a primeira hipdtese no que diz
respeito a primeira parte - lacunas das normas. Mas ndo, relativamente a segunda parte. Nao
parece ser o distanciamento entre o Estado que implementa a politica e os empreendedores
que devem executé-la a razdo de ndo se verificar uma pratica efetiva de prevencdo dos danos
socioambientais dessa atividade. As situacOes apontadas, relativas a classificagdo das
barragens e a manutencdo de situagdes que contrariam as normas, assim como, a agao
procrastinatéria da Samarco, em relagdo as multas ambientais, associada a atitude em favor
dessa empresa pelos 6rgaos ambientais, no caso de Minas Gerais, evidenciam que, ao invés de
distanciamento, em muitas situagdes o Estado tem sido omisso, de modo a beneficiar os

empreendedores.
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Em relacdo a segunda hipotese, confirma-se a baixa compatibilidade entre o que esté
posto nas normas brasileiras sobre seguranca de barragens de rejeitos minerdrios e a
respectiva execugdo da politica de seguranca, o que foi demonstrado por algumas situacoes,
tais como: a inexecucdo orcamentaria da ANM em torno de 70% do que foi planejado; a baixa
evolugcdo na quantidade de regulamentos dos itens de seguranca, embora ji transcorrido
aproximadamente 10 anos, desde a publicacdo da lei da PNSB; os descumprimentos de
normas nos licenciamentos ambientais em Minas Gerais; a falta de registros, pela ANM,
relativos ao PAEMB no Sigbm publico; a permanéncia de barragens com CRI baixo sem que
atenda as condi¢Oes de estabilidade definidas pela NBR 13028, de 2017; a existéncia no
entorno da barragem de Brumadinho de uma drea administrativa da Vale, inclusive um
refeitério, sendo essa uma situagdo incompativel com os itens de seguranca previstos na
PNSB; e o atingimento de apenas 51% da meta estabelecida pela ANM para fins de vistoria de

barragens em 2019, dentre outras situacoes.

No tocante a terceira hipétese verifica-se que ndo obstante tenham sido realizados
avangos normativos, apos o desastre de Mariana, visando uma melhor governanga dos riscos
de falhas em barragens minerdrias, permanece a existéncia de vicios no cumprimento das

normas, especialmente quanto a:

a) Atuacdo dos 6rgaos ambientais do Estado de Minas Gerais, relativa a concessio de
licenca ambiental a empresa que ndo reflete a condicdo exigida de inexisténcia de débito

ambiental, dentre outras situagdes;

b) Atuacdo da ANM relativa: as fiscalizacdes realizadas para atender a Mogao CNRH
n°® 72, de 2019754, em relacdo as barragens inseridas na PNSB e caracterizadas com DPA Alto
ou CRI alto, com execucdo de apenas 51% da meta prevista; baixa transparéncia dos registros
do Sigbm publico sobre PAEBM, os quais se limitam a apontar quantas barragens deveriam
ter ao invés de quais tem; e auséncia de registro nos seus relatérios anuais, sobre o
cumprimento de determinacdes feitas aos empreendedores de barragens minerdrias, cujos

prazos de cumprimento tenham expirado.

c) Atuagcdo da ANM relativa: a morosidade na execucdo da atribuicdo de organizar,

implantar e gerir o Snisb, em especial, quanto a inser¢do de informacdes relativas ao PSB; e a

% CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH. Mocio n° 72, de 29 de janeiro de 2019.
Recomenda a¢des e medidas para implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/61137606 Acesso
em: 22 fev. 2021.
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auséncia de registro, nos relatérios de seguranca de barragens, sobre a evolugdo da
implementacdo das recomendagdes efetuadas aos Orgdos/entidades fiscalizadores, o que
possibilitaria demonstrar os avancos obtidos em cada etapa e as razdes de ndo implementagao,

quando fosse o caso.

Nesse sentido, o capitulo seguinte traz uma proposta de remodelagem de normas e de

politicas publicas na gestao de riscos voltadas a seguranga de barragens minerdrias.
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3 REMODELAGEM NORMATIVA E DE POLITICAS PUBLICAS NA
GESTAO DE RISCOS E DE OUTRAS POLITICAS DE SEGURANCA
EM BARRAGENS DE REJEITOS MINERARIOS

O Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, adotado na
Terceira Conferéncia Mundial da ONU em Sendai, Japao, em 18 de marco de 2015, realizou
acordo para o cumprimento de sete metas globais, destacando-se dentre elas: i) reduzir
substancialmente a mortalidade global por desastres até 2030, com o objetivo de reduzir a
média por 100.000 de taxa de mortalidade global na década de 2020-2030 em comparagao
com o periodo de 2005-2015; ii) reduzir substancialmente o nimero de pessoas afetadas
globalmente até 2030, com o objetivo de reduzir o nimero global médio por 100.000 na
década de 2020-2030 em comparacdo com o periodo de 2005-2015; 1iii) aumentar
substancialmente o nimero de paises com estratégias nacionais e locais de reducdo do risco
de desastres até 2020; e iv) aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a sistemas
de aviso prévio de multiplos perigos e informagdes e avaliacdes de risco de desastres as
pessoas até 20307,

Como um prenuncio de que o Brasil, mais do que qualquer outro pais deveria buscar o
atingimento das metas do Marco de Sendai, em 5 de novembro de 2015, a cidade de Mariana,
em Minas Gerais, foi palco do desastre decorrente do rompimento da barragem de Fundao, de
uso da empresa Samarco Mineracdo S.A., cujo Laudo Técnico Preliminar elaborado pelo
Ibama classificou como “desastre de muito grande porte”, e registra a informacio de que
dentre outros impactos, ocorreram mortes de trabalhadores da empresa responsdvel e de

moradores das comunidades afetadas’°.

A lista adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre a terminologia de
riscos de desastres, constante da United Nations Office for Disaster Risk Reduction

(UNISDR), aponta que desastre é “Uma grave perturbacdo do funcionamento de uma

7> NACOES UNIDAS. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Disponivel em:
https://www.preventionweb.net/files/43291 _sendaiframeworkfordrren.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021.

756 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Laudo Técnico Preliminar - Impactos ambientais decorrentes do desastre envolvendo o
rompimento da barragem de Fundio, em Mariana, Minas Gerais, nov. 2015. Disponivel em:
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_Ibama.pdf.
Acesso em: 22 abr. 2021.



299

comunidade ou sociedade em qualquer escala devido a eventos perigosos que interagem com
as condi¢des de exposi¢do, vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais dos seguintes:
perdas e impactos humanos, materiais, econdOmicos e ambientais”. Os efeitos podem ser
imediatos e localizados, mas geralmente sao generalizados e podem durar um longo periodo
de tempo, podendo testar ou exceder a capacidade de uma comunidade ou sociedade de lidar
com seus proprios recursos e, ainda, exigir assisténcia de fontes externas, que podem incluir

jurisdi¢des vizinhas ou em nivel nacional ou internacional”’.

Em sentido semelhante, Quarantelli”>® aponta desastre como um evento concentrado
no tempo e no espaco, em que uma comunidade experimenta severo perigo e destruicdo de
seus servicos essenciais, acompanhado por dispersao humana, perdas materiais e ambientais,
que frequentemente excedem a capacidade dessa comunidade em lidar com as consequéncias

decorrentes sem assisténcia externa.

Nos termos do escopo da Estrutura de Sendai para Reducdo de Riscos de Desastres
2015-2030, devem ser considerados os termos: i) desastre em pequena escala — aquele que
afeta apenas as comunidades locais que requerem assisténcia além da comunidade afetada; ii)
desastre em larga escala — aquele que afeta uma sociedade e que requer assisténcia nacional
ou internacional; iii) desastres frequentes e pouco frequentes — os que dependem da
probabilidade de ocorréncia e do periodo de retorno de um determinado perigo e de seus
impactos, 0s quais, no caso de desastres frequentes, podem ser cumulativos ou tornar-se
cronico para uma comunidade ou sociedade; iv) desastre de inicio lento — o que surge
gradualmente ao longo do tempo, podendo estar associado a, por exemplo, seca,
desertificacdo, elevacdo do nivel do mar, doengas epidémicas; v) desastre de inicio stbito -
aquele desencadeado por um evento perigoso que surge rapidamente ou inesperadamente.
Podem estar associados a, por exemplo, terremoto, erup¢do vulcanica, inundagdo repentina,

explosdo quimica, falha critica na infraestrutura, acidente de transporte’".

Entende-se que o rompimento da barragem de Funddo enquadra-se na classificacao de
“desastre em larga escala”, apontada pela Estrutura de Sendai, e trouxe a tona a exposicao de

problemas ambientais decorrentes de um modelo de desenvolvimento expandido sob um alto

7 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION — UNISDR. Desastre. Disponivel em:
https://www.undrr.org/terminology/disaster. Acesso em: 17 abr. 2021.

738 QUARANTELLL E. L. What is a disaster ? Londres; Nova York: Routledge, 1998.

9 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION — UNISDR. Desastre. Disponivel em:
https://www.undrr.org/terminology/disaster. Acesso em: 17 abr. 2021.
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custo social e ambiental, sem que haja uma discussao clara sobre a relac@o entre as condutas e

. . .. . 760
os danos ambientais decorrentes da atividade mineradora’ .

Por outro lado, o relatério final da Comissao Extraordindria das Barragens, da CPI de
Brumadinho, aprovado em 7 de julho de 2016, conclui ter havido, além das responsabilidades
administrativa e civil, responsabilidade criminal da Samarco e de suas controladoras, no
rompimento da barragem de Fundao, falhas nos processos de licenciamento, fiscalizacdo e
auditoria de seguranca, as quais contribuiram para a ina¢ao e omissao dos 6rgaos competentes
frente aos indicios detectdveis de problemas técnicos e iminente risco de colapso da

761
barragem™ .

A tragédia de Mariana foi uma violéncia estrutural, conforme conceito apontado por
Lacaz, Porto e Pinheiro762, para referir a forma de sofrimento causado por estruturas sociais,
considerado o descaso, a corrupcao e a auséncia do Estado na fiscalizacdo — no qual a falta de
acdo dos poderes constituidos tem relacio com o papel desempenhado pelas empresas
mineradoras nas campanhas eleitorais, em que a Vale foi a maior doadora para politicos e
partidos em 2006 e a terceira em 2014. H4 de um lado a irresponsabilidade da empresa e do
outro a inoperancia dos 6rgdos estatais que deveriam fiscalizar e acompanhar a situacdo das

barragens de rejeitos — ‘verdadeiras bombas-reldgio’.

A Vale, suas mineradoras e empresas subsididrias distribuiram doagdes oficiais e
legalizadas que somaram R$ 82,2 milhdes, espalhando influéncia em 25 Estados e no
Congresso Nacional. As doagdes da Vale foram concentradas em Estados onde desenvolve
operacdes volumosas, como em Minas (18%), Pard (9%) e Espirito Santo (8%), embora
contemple uma gama ampla de partidos e ideologias, do PC do B ao PSL. No total, foram
agraciados 139 parlamentares estaduais e 101 federais, além de sete governadores e 10

senadores, eleitos em 2014 com alguma participacao dessas mineradoras em suas campanhas.

®® FONTES, Roberta Neves. Crime, desastre ou acidente? disputas narrativas sobre o rompimento da

barragem da Samarco. 2018. 140 p. Dissertacdo (Mestrado em em Extensdo Rural) - Universidade Federal de
Vicosa, Vicosa, 2018. Disponivel em: https://www.locus.ufv.br/handle/123456789/27535. Acesso em: 23 abr.
2021.

7' MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - ALMG. CPI da barragem de
Brumadinho: Relatério Final, aprovado em 12/9/2019. Relator Deputado André Quintdo. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-de-brumadinho/documentos/outros-
documentos/relatorio-final-cpi-assembleia-legislativa-mg. Acesso em: 24 abr. 2021.

762 LACAZ, Francisco Antdnio de Castro; PORTO, Marcelo Firpo de Sousa; PINHEIRO, Tarcisio Marcio
Magalhdes. Tragédias brasileiras contemporineas: o caso do rompimento da barragem de rejeitos de
Funddo/Samarco. Revista Brasileira de Saidde Ocupacional, v. 42, p. 1-12, 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0303-76572017000100302&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 24
abr. 2021.
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Isso motiva a opinido de especialistas no sentido de que essa relacao pode ter sido crucial para
frear a imposi¢ao de regras mais rigidas para o setor, mesmo depois do rompimento da

Barragem de Funddo’®.

De acordo com levantamento feito pelo Comité Nacional em Defesa dos Territorios
Frente a2 Mineragdo, organizacdo que reine mais de 100 entidades, e que monitorava os
financiamentos das mineradoras em todo o pais, desde as eleicdes de 2012, as maiores
bancadas da Cadmara dos Deputados, foram agraciadas, conforme segue: PMDB - R$ 13,8
milhdes; PSB - R$ 5,7 milhdes; PT - R$ 4,3 milhdes; PSDB - R$ 3,6 milhoes; € PP - R$ 1,7
milhdo. Por outro lado, dos 27 deputados que compdem a comissdo que discute na Camara o
novo Cédigo da Mineragdo, apenas sete ndo receberam financiamento eleitoral do setor de

mineragdo’ .

Desastres como o de Mariana e Brumadinho sdo considerados desastres tecnoldgicos
ampliados, que ndo possuem uma causa Unica, imediata, mas sdo resultantes de uma
combinacdo de fatores acumulados ao longo do tempo, cuja origem pode ser explicada a partir
de estruturas e decisdes técnico-organizacionais constituidas no decorrer da histéria com o
privilégio do lucro em detrimento do direito a vida e dos direitos socioambientais previstos na

legislacdo nacional e em tratados e acordos internacionais’®.

Assim, a prevengao de danos socioambientais decorrentes de falhas em barragens de
rejeitos minerarios precisa ser repensada a partir de um modelo de governanca dos riscos que
abranja os empreendedores, a sociedade e o poder publico enquanto agente de controle da
atividade, para que seja minimizado o sacrificio de vidas e do meio ambiente. Hd quem diga,

como é o caso de Espiandola, Nodari e Santos’®®, que o rompimento da barragem de Fundio é

763 LAGO, Cecilia do; CARVALHO, Marco Antonio. Vale pagou R$ 82 milhdes em doagdes para Estados e
Congresso. Terra Servigos, 1 fev. 2019. Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/com-r-
82-milhoes-em-doacoes-eleitorais-vale-espalhou-influencia-em-25-estados-e-no-
congress0,53944960eda394804ed091003b2ac18fo4dfgpst.html. Acesso em: 24 abr. 2021.

764 MELLO, Alessandra. Mineradoras financiam politicos. Estado de Minas, 15 nov. 2015. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/11/15/interna_gerais,708080/mineradoras-financiam-
politicos.shtml. Acesso em: 24 abr. 2021.

> MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - ALMG. CPI da barragem de
Brumadinho: Relatério Final, aprovado em 12/9/2019. Relator Deputado André Quintdo. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/56a-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-de-brumadinho/documentos/outros-
documentos/relatorio-final-cpi-assembleia-legislativa-mg. Acesso em: 24 abr. 2021.

766 ESPINDOLA, Haruf Salmen; NODARI, Eunice Sueli; SANTOS, Mauro Augusto dos. Rio Doce: riscos e
incertezas a partir do desastre de Mariana (MG). Revista Brasileira de Histéria, Sao Paulo, v. 39, n. 81,
maio/ago. 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
01882019000200141&tlng=pt. Acesso em: 23 abr. 2021.
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apenas a ponta de um iceberg dos riscos associados aos grandes investimentos de capital na

area da mineragdo em Minas Gerais.

Embora a existéncia de barragens minerdrias seja uma realidade em vérios paises e se
verifique uma certa lideranca do Brasil, em termos quantitativo geral e em relagdo as
barragens com altura superior a 30m, conforme demonstram alguns exemplos do Banco de
Dados Global, constata-se que essa lideranca ndo tem se refletido na prevengao e controle dos

riscos decorrentes.

3.1 Banco de Dados Global de barragens minerarias e a posicao do Brasil

em relacao a alguns paises

Em relagdo ao controle mundial das barragens minerdrias, até entdo, ndo havia um
banco de dados central. Foi somente em 25 de janeiro de 2020 que a organizacdo ambiental
GRID-Arendal, da Noruega, lancou o primeiro banco de dados global (Global Tailings
Portal), o qual aponta a existéncia de 1.847 instalagdes de armazenamento de rejeitos
minerdrios em todo o mundo. A data de lancamento desse portal coincide, por op¢do, com o

aniversério de um ano do colapso da barragem de rejeitos em Brumadinho, Minas Gerais’®’.

Feito um breve paralelo da situacdo de barragens de rejeitos minerdrios de alguns
paises, que se destacam por possuirem uma normatizacdo de seguranca razodvel, com as do
Brasil e, ainda, em relacdo a outros paises da América do Sul que possuem maior quantidade

desse tipo de estrutura, tem-se a situacao delineada no Quadro 29.

Quadro 29 — Caracteristicas das barragens de rejeitos minerarios de alguns paises.

Pais/Caracteristicas Austrdlia Canadd Africa do Sul Brasil | Peru Chile
Total de barragens 303 230 212 435 77 37
N°de barragens ¢/ altura > 30m 66 50 100 141 45 23
Altura da barragem mais 95 140 118 374,77 265 215

elevada (m)

N°  de barragens com 41 19 74 61 0 0

87 GLOBAL TAILINGS PORTAL. Disclosures. Disponivel em: https:/tailing.grida.no/ Acesso em: 6 nov.
2020.
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alteamentos a montante

Nota: Em relag@o ao n° de barragens do Brasil, considerou-se somente as inseridas na PNSB; e quanto ao n° com
. 7
alteamentos a montante ressalva-se que em fev. 2019 totalizavam 87, conforme ANM, 2019 .

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de: Australia, Canad4, Africa do Sul, Peru e Chile - GLOBAL TAILINGS
PORTAL, 2020"%; Brasil - ANM, 202177

Os dados do Quadro 29 apresentam o Brasil com a maior quantidade de barragens,
contudo podem nao refletir a realidade em relagdo aos demais paises, pois o quantitativo
registrado no Brasil pelo Global Tailings Portal, é de apenas 260 estruturas, implicando em
que esses outros paises podem estar, também, com o registro de quantidade inferior a real.
Austrélia e Canadd, que sdo referéncias de boas préaticas, apresentam para o item barragem de
altura mais elevada altura inferior a identificada para os paises sulamericanos, incluido o
Brasil, assim como, menor quantidade de barragens com alteamentos a montante, do que em

relacdo a Africa do Sul e Brasil.

Dos registros do Banco de Dados global, relativos a paises da América do Sul, ndo
constam dados de barragens minerdrias para o Equador, Paraguai, Uruguai e Venezuela. No
que concerne aos demais paises desse continente, destacam-se pela quantidade Brasil, Peru e
Chile. Conforme se verifica pelo Quadro 29, o Brasil lidera esse continente e demais paises
exemplificados, em termos quantitativo geral e em relacdo as barragens com altura superior a
30m e barragem mais elevada, sendo destaque, ainda, pelo fato de ser o tinico dos trés paises

sulamericanos a contar com barragens alteadas a montante.

Por outro lado, € possivel a constatagdo de que em relagdo aos paises da América do
Sul, embora o Chile apresente maior quantidade de falhas, tanto no periodo de 1910-1999,
quanto de 2000-2018, em relac@o ao Brasil e Peru, dos trés o Brasil € o Unico que apresenta
maior quantidade de falhas no segundo periodo, em relacdo ao primeiro (ver Figura 8),
evidenciando um crescimento em sentido contrario ao avango de tecnologia e disponibilidade

de recursos para controle dos riscos.

78 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificacio das barragens de mineraciio brasileiras - data-
base fev. 2019. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2019/02/classificacao-oficial-anm.pdf. Acesso
em: 21 abr. 2021.

% GLOBAL TAILINGS PORTAL. Disclosures. Disponivel em: https://tailing.grida.no/map/data/ Acesso em: 6
nov. 2020.

% AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.
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Ao Brasil seria interessante, enquanto pais com grande nimero de barragens, lancar
um olhar sobre eventuais boas praticas de paises de mineracdo mais avancada, como é o
exemplo do Canad4, ou ainda, sobre as de outros paises da América do Sul que se destacam
pela razodvel quantidade de barragens minerdrias, em contraponto a uma menor quantidade de

falhas do que no Brasil, nos anos p6s 2000, como sdo exemplos o Peru e o Chile.

3.1.1 Um olhar sobre as prdticas de outros paises quanto a orientacdo
normativa para a gestdo de riscos por empreendedores de barragens

minerdrias

A situag@o do Brasil, quando comparada com as boas praticas internacionais, permite
constatar que, diferentemente de alguns outros paises, ndo hd um posicionamento de
orientacdo mais direta quanto a andlise e gestdo de risco por parte do empreendedor de

barragens minerarias.

No Canadd, por exemplo, foi lancada, em 2019, a terceira edi¢do de “Um guia para o
gerenciamento de instalacdes de rejeitos”, segundo o qual a avaliagdo e gestdo de riscos
devem levar em consideragdo: i) risco fisico e quimico da instalagdo de rejeitos; ii) riscos
ambientais, como terremotos, deslizamentos de terra ou avalanches, que podem impactar a
instalacao; e iii) outros riscos externos ao proprietério e a instalacdo, incluindo riscos legais e
de permissdo, por exemplo, nao obtenc¢do de licencas em tempo hdbil ou que ndo estejam

alinhadas com a intencdo do projeto da instalagdo de rejeitos’’".

Esse guia do Canadd, que foi lancado pela Associagdo Mineira do Canadd (MAC),
inicialmente em 1998, prescreve que um plano de gerenciamento de riscos deve ser preparado
e documentado pelos proprietirios para descrever os resultados da avaliacdo de riscos e
medidas de mitigacdo a serem implementados visando a: i) eliminar ou evitar riscos na
medida do possivel; ii) reduzir o risco, minimizando a probabilidade ou consequéncia

potencial de um evento ou condicdo indesejada que represente um risco; e iii) detectar,

"I THE MINING ASSOCIATION OF CANADA- MAC. A Guide to the Management of Tailings Facilities —
version 3.1. 2019. Disponivel em: https://mining.ca/documents/a-guide-to-the-management-of-tailings-facilities-
version-3-1-2019/ Acesso em: 17 abr. 2021.
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responder € minimizar as consequéncias se ocorrer um evento ou condi¢ao indesejavel que

. 772
represente um risco .

Quando se compara com a Africa do Sul, verifica-se que, de forma semelhante ao
Canada, 14 tiveram a formalizacdo de normas que mencionavam os riscos hd mais de vinte
anos. O principal documento de orientagdo administrativa para instalagdes de rejeitos da
Africa do Sul é o Cédigo de Prética para Depdsitos de Residuos de Minas (CPMRD),
publicado pelo Bureau of Standards da Africa do Sul em 1998, o qual contém os objetivos
fundamentais, os principios e 0s requisitos minimos para as melhores préticas, todos
destinados a garantir que nenhum risco inevitdvel, problemas e/ou legados sejam deixados

para as geracoes futuras’ .

Contudo, cabe ressaltar o posicionamento de autores como Poswa e Davies’ ', os quais
abordam, dentre os imperativos para uma gestdo responsdvel de rejeitos de mineragdo na
Africa do Sul, uma cultura de mineracdo ética que promoveria o desenvolvimento de
estratégias para lidar com consequéncias indesejadas, restaurando a dignidade do povo. Seria
a aplicacdo de principios éticos da beneficéncia e ndo maleficéncia. Mas eles ressaltam que
grandes instituicdes de mineracdo, incluindo consoércios estrangeiros, redigiram seus proprios
codigos de conduta corporativos, mas esses codigos ndo sio claros e sua operacionalizacdo
nao tem eficiéncia para enfrentar os desafios regulatérios que ocorrem globalmente. Muitas
grandes empresas de mineracdo usam as declaracdes de responsabilidade social corporativa
(RSC) politicamente, visando evitar a introdu¢do de medidas de controle de disposi¢do de
rejeitos legalmente executdveis e com histérico comprovado de eficicia em outros

importantes paises de minera¢do, como Austrélia e Canada.

No Brasil, foi somente em 2018 que o IBRAM, associagc@o que representa o pais junto
ao International Council on Mining and Metals (ICMM), iniciou elabora¢do de um Guia de
Boas Praticas, com o objetivo de reunir conhecimento sobre o tema “Gestao de Estruturas de

Disposicao de Rejeitos”, com enfoque principal nos aspectos gerenciais € operacionais

"2 THE MINING ASSOCIATION OF CANADA- MAC. A Guide to the Management of Tailings Facilities —
version 3.1. 2019. Disponivel em: https://mining.ca/documents/a-guide-to-the-management-of-tailings-facilities-
version-3-1-2019/ Acesso em: 17 abr. 2021.

73 DIXON-HARDY, Darron William; ENGELS, Jonathan Matthew. Guidelines and Recommendations for the
Safe Operation of Tailings Management Facilities. Environmental Engineering Science, v. 24, n. 5, may 2007.
Disponivel em: https://www.liebertpub.com/doi/10.1089/ees.2006.0133. Acesso em: 23 abr. 2021.

4 POSWA, Tobius Thobile; DAVIES, Theophilus Clavell. The Nature and Articulation of Ethical Codes on
Tailings Management in South Africa. Geosciences, v. 7, q. 4, 2017. Disponivel em:
https://www.mdpi.com/2076-3263/7/4/101/htm. Acesso em: 25 abr. 2021.
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N

ligados a seguranca e estabilidade fisica de estruturas de disposicdo de rejeitos,

. . L. . . 2 77
compreendendo as diversas fases da vida util das estruturas, inclusive o pds-encerramento 3,

977 trés

De acordo com o Guia de Boas Praticas do IBRAM, versdo revisada em 201
principios integram os Pilares Fundamentais para a Gestdo de Barragens e Estruturas de

Disposicao de Rejeitos, os quais se relacionam a seguir:

a) Principio 1 - Deve sempre ser buscada a aplicacdo das melhores tecnologias

disponiveis para reduzir o risco associado as barragens e estruturas de disposi¢cdo de rejeitos;

b) Principio 2 - A implantacdo de um sistema de gestdo que integre as diversas fases
do ciclo de vida e empregue as melhores préticas aplicdveis (BAP) é um elemento chave para

a reducdo do risco e atendimento aos objetivos de desempenho desejados;

¢) Principio 2a - Os niveis de governanga mais altos do empreendedor devem
reconhecer os riscos associados as estruturas de disposicdo de rejeitos como riscos do
negdcio;

d) Principio 2b - Deve ser estabelecido um processo formal de retencdo, gestdo e

transferéncia de informacdes ao longo do ciclo de vida das estruturas;

e) Principio 2¢ - A gestdo de riscos prové um modelo robusto para gerenciar as
incertezas e mudancas associadas as estruturas de disposicao de rejeitos e permite a tomada de

decisdo quanto aos riscos de forma mais consciente;

f) Principio 2d - A revisdo independente, isenta de influéncias externas ou conflitos

de interesse, € um aspecto essencial de governanca;

g) Principio 2e - As estruturas de disposicdo de rejeitos devem ser projetadas e

operadas para o fechamento da mina;

h) Principio 3 - Os Planos de A¢do de Emergéncia devem contribuir para que os

envolvidos em uma situacao de emergéncia estejam preparados para as agdes de resposta.

7 INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM. Guia de Boas Priticas de Gestdo de Barragens
e Estruturas de Disposicio de Rejeitos - Versdo revisada em 14 jul. 2019. Disponivel em:
https://insightedex.com.br/conteudo/guia-de-boas-praticas-de-gestao-de-barragens-e-estruturas-de-disposicao-
de-rejeitos. Acesso em: 27 abr. 2021.

71 INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM. Guia de Boas Praticas de Gestiio de Barragens
e Estruturas de Disposicio de Rejeitos - Versio revisada em 14 jul. 2019. Disponivel em:
https://insightedex.com.br/conteudo/guia-de-boas-praticas-de-gestao-de-barragens-e-estruturas-de-disposicao-
de-rejeitos. Acesso em: 27 abr. 2021.
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Conforme se verifica, dos oito principios — considerados os principais € seus
desdobramentos — quatro mencionam de forma explicita a palavra risco, evidenciando que
esse € um ponto relevante, quando se trata da gestdo de barragens de rejeitos minerarios.
Contudo, dado que esse guia do IBRAM estd disponivel hd menos de um ano, ndo se dispdem

de elementos suficientes para opinar quanto a sua receptividade e pratica por parte dos

empreendedores de barragens de rejeitos de mineracao.

Em relacdo aos paises da América do Sul com maior quantidade de barragens
minerdrias, depois do Brasil - no caso, Peru e Chile - verifica-se que, de modo semelhante ao
Brasil, foi somente na década de 1990 que se intensificaram as associagdes entre o acréscimo

da exploragdao minerdria e as preocupacdes com o meio ambiente e a sociedade.

No Peru, foi somente a partir de 1990 que o pais tentou adotar uma abordagem
ambiental central pela aplicagdo do Cddigo de Meio Ambiente e Recursos Naturais de 1990,
tendo sido incorporado um conjunto especifico de normas ambientais para o investimento em
minera¢do, mediante o Regulamento de Protecdo Ambiental no Setor de Mineracdo de 1993.
Essa regulamentacdo foi caracterizada por um regime de tipo de comando, controle e
responsabilidade. Somente a partir de 1998 foi estabelecido o Estudo de Impacto Ambiental
(ETA) como pré-requisito para explorar os depdsitos minerais. A legislacdo ambiental da
década de 1990 incluia limites de emissdo, monitoramento periddico, multas,
responsabilidade econdmica e EIAs obrigatorios, entre outros, mas apenas prevenia e corrigia
parte dos problemas ambientais enfrentados pelo setor de mineracdo no pais. Eles ndo
consideraram o legado de mais de 600 locais de minas abandonados sem quaisquer estudos

técnicos ou ambientais para prevenir futuros danos ao meio ambiente’’".

Em termos de controle da atividade pelo poder publico, as autoridades engajadas para
apresentar os desafios e requisitos relacionados ao monitoramento de barragens de rejeitos
nesse Pais, com representantes do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério de Minas e
Energia, da Autoridade Nacional de Aguas e de ONGs, relataram que tém recursos limitados
e ndo podem visitar os locais com frequéncia, tornando-se um desafio monitorar as barragens

de rejeitos com eficdcia. Em razdo disso, como parte de um projeto financiado pelo Programa

77 BASTIDA, Elizabeth; IRARRAZABAL, Ricardo; LAB(), Ricardo. Mining Investment and Policy

Developments: Argentina, Chile and Peru. In: ANNUAL MINING SEMINAR ORGANISED BY THE
CENTRE FOR ENERGY, PETROLEUM AND MINERAL LAW & POLICY, UNIVERSITY OF DUNDEE,
AND HELD IN THE NATURAL HISTORY MUSEUM, London, 21st June 2005. Anais...Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Ana_Bastida2/publication/277952408_Mining_Investment_and_Policy_De
velopments_Argentina_Chile_and_Peru/links/5576e86108ae7521586e0c36/Mining-Investment-and-Policy-
Developments-Argentina-Chile-and-Peru.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.



308

de Parceria Internacional da Agéncia Espacial do Reino Unido, algumas provincias passaram
a fazer o uso de informacdes baseadas em satélite para estabelecer um sistema de
monitoramento de barragens de rejeitos, conhecido como DAMSAT, o qual se encontra em
teste em algumas das provincias mais pobres do Peru, como a regido de Cajamarca, onde ha
vdrias pequenas e grandes minas, incluindo a quarta maior mina de ouro do mundo, bem
como, uma série de grandes minas de cobre. Trata-se de uma experiéncia piloto e tem por
objetivo ajudar a demonstrar os beneficios que podem ser derivados de técnicas de vigilancia
remota por satélite e encorajar uma gestdo mais ativa dos riscos associados as barragens de

s e 778
rejeitos’ .

A gama de servigcos discutidos com as partes interessadas peruanas e que devem ser
oferecidos pelo sistema DAMSAT sio: i) imagens de satélite atuais e historicas - permite a
inspecdo manual dos pontos de interesse da barragem. Permite uma comparacdo da imagem
atual com imagens histdricas para auxiliar os usudrios a detectar mudangas que ocorrem no
local; ii) monitoramento da estabilidade fisica com base em dados InSAR e GNSS’” - fornece
uma indicac¢do de deslocamento com base em uma classificagao de trés categorias: (a) abaixo
do limite ou movimento indetectavel; (b) movimento possivelmente significativo detectado;
(c) provavel movimento significativo detectado; iii) estabilidade quimica — lixiviacdo -
andlise de sequéncias de dados Opticos em busca de sinais de concentragdes aumentadas de
oxido de ferro que pode ser usada como um substituto para a ocorréncia de polui¢do; iv)
estabilidade quimica/vegetacdo - monitoramento da “sadde” da vegetacdo como indicador de
potencial lixiviagdo ou polui¢do proveniente de um local; v) previsdo - previsdo de possivel
galgamento ou rompimento de barragens impulsionado por previsdes meteoroldgicas; vi)
supervisor virtual - interpretacdo automatizada de todas as entradas; vii) modelagem de
impacto - modelagem da consequéncia do galgamento ou rompimento de barragens em

. . s 780
termos de perda de vidas ou riscos para edificios ™.

78 LUMBROSO, Darren; McELROY, Caitlin; GOFF, Craig; COLLELL, Marta Roca; PETKOVSEK, Gregor;
WETTON, Mark. The potential to reduce the risks posed by tailings dams using satellite-based information.
International Journal of Disaster Risk Reduction, v. 38, aug. 2019. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S22124209193027667via%3Dihub. Acesso em: 24 abr.
2021.

" InSAR: Combining Interferometric Synthetic Aperture Radar; GNSS: Global Navigation Satellite System. Cf.
LUMBROSO, McELROY, GOFF, COLLELL, PETKOVSEK, e WETTON, 2019.

780 1 UMBROSO, Darren; McELROY, Caitlin; GOFF, Craig; COLLELL, Marta Roca; PETKOVSEK, Gregor;
WETTON, Mark. The potential to reduce the risks posed by tailings dams using satellite-based information.
International Journal of Disaster Risk Reduction, v. 38, aug. 2019. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S22124209193027667?via%3Dihub. Acesso em: 24 abr.
2021.
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No Chile, ndo era possivel encontrar mencdo ao fator ambiental nas declaragdes de
missdo das grandes empresas de mineracdo estatais na década de 1980. Mas, com o advento
da democracia, em 1990, o novo presidente assinou um decreto criando a Comisién Nacional
del Medio Ambiente (CONAMA - Comissdo Nacional do Meio Ambiente). Essa comissido
fez um inventdrio de toda a regulamentacdo ambiental antes de 1990 para formar a Ley sobre
Bases Generales sobre el Medio Ambiente (Lei de Bases Ambientais), Lei n® 19.300,

promulgada em 19947%'.

Essa lei é considerada o primeiro evento mais significativo em termos de
regulamentacdo ambiental no Chile e ocupa grande parte do texto com os termos dos ElAs,
além de contemplar: i) definicdes sobre questdes ambientais (por exemplo, polui¢do, danos
ambientais, emissdo e padrdes de qualidade ambiental); ii) procedimentos para obtengao de
autorizacdo ambiental para novos empreendimentos e modificagdo dos existentes por meio do
Sistema de Avaliagdo de Impacto Ambiental; iii) procedimentos que regulam a participacao
das comunidades, empresas e outras partes interessadas nas decisdes que impactam o meio
ambiente; iv) procedimentos para declarar zonas saturadas;v) requisitos para planos de
descontaminagdo e prevencdo da poluicdo; e vi) procedimentos para avaliacdo de danos

o . . o~ 782
ambientais e pedido de indenizagdo ™.

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) s@o contratados e pagos pela empresa que
pretende iniciar um projeto com impactos ambientais mensuraveis, sendo realizados por
instituicdo credenciada, quer seja uma empresa de consultoria ou uma universidade, apds
defini¢cao dos termos de referéncia pela Comissdo Regional do Ambiente (Corema). Essa
comissdo é formada por todos os 6rgaos reguladores ambientais do Governo a nivel regional,
ou seja, o Ministério da Saide, o Ministério das Minas, o Ministério Publico de Obras,
Ministério da Habitacdo, Ministério da Agricultura, etc. O Presidente do Corema é a
Autoridade Regional do Governo e o seu secretdrio é o representante regional do Conama,

assim, caso o EIA seja aprovado, devem ser concedidas todas as licencas ambientais dos

! GHORBANI, Yousef; KUAN,Seng How. A review of sustainable development in the Chilean mining sector:
past, present and future. International Journal of Mining, Reclamation and Environment. 28 Jan. 2016.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/291126457_A_review_of_sustainable_development_in_the_Chilean_
mining_sector_Past_present_and_future. Acesso em: 23 abr. 2021.

782 GHORBANI, Yousef; KUAN,Seng How. A review of sustainable development in the Chilean mining sector:
past, present and future. International Journal of Mining, Reclamation and Environment. 28 Jan. 2016.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/291126457_A_review_of_sustainable_development_in_the_Chilean_
mining_sector_Past_present_and_future. Acesso em: 23 abr. 2021.
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diferentes ministérios, constituindo o chamado sistema de janela vinica. O seguro ambiental

~ L C 783
nao é uma caracteristica obrigatdria dos EIAs 8

Com o boom do cobre, entre 1990 e 2002, além de um investimento de 18 bilhdes de
dolares americanos ocorreu um aumento de producdo de residuos e do consumo de dgua e
energia, contribuindo para a publicacdo da Lei n° 20.417, em 26 de janeiro de 2010, que pode
ser considerada o segundo evento mais significativo em regulamenta¢do ambiental no Chile.
Visou reunir regulamentacdes fragmentadas e especificas do setor em um unico quadro
legislativo, criar um unico sistema de responsabilidade ambiental e introduzir uma série de
procedimentos para avaliar o impacto ambiental. Refor¢cou o papel da comunidade local,
aumentando seu envolvimento em exames ambientais, e introduziu: i) nova avaliacdo
ambiental estratégica; ii) procedimentos alternativos e mais rdpidos; iii) multas maiores e
sancoes inovadoras para estimular o cumprimento; € iv) a criagdo de um sistema integrado de

a4 L T84
conservagio e dreas protegidas’™*.

O EIA chileno inclui uma fase de participac@o publica por meio de audiéncias publicas
e comentdrios que podem ser feitos por aqueles que podem ser afetados por projetos de
mineracdo. A submissdo de projetos de mineracdo a um sistema de EIA tornou-se obrigatdria
apenas em 1997 e, embora o sistema tenha se mostrado eficaz, hd falta de controle dos

compromissos ambientais assumidos pelas empresas’™.

Os padroes dos EIAs de mineracdo tém sido mais rigidos do que os aplicados em
outras partes do Chile e, em muitos casos, nem mesmo sdo regulamentados pela legislacdo
chilena, sendo esse o exemplo dos padrdes exigidos para os EIAs das barragens de rejeitos,
que vao muito além do obsoleto Decreto n® 86, de 1970, do Ministério de Minas. Em razao

disso, os grandes novos projetos de mineragdo que iniciaram suas operacoes desde 1990 t€ém

8 LAGOS, Gustavo. Developing national mining policies in Chile: 1974-96. Resources Policy, v. 23, p. 51-69,
jun. 1997. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301420797000081. Acesso
em: 24 abr. 2021.

784 GHORBANI, Yousef; KUAN,Seng How. A review of sustainable development in the Chilean mining sector:
past, present and future. International Journal of Mining, Reclamation and Environment. 28 Jan. 2016.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/291126457_A_review_of_sustainable_development_in_the_Chilean_
mining_sector_Past_present_and_future. Acesso em: 23 abr. 2021.

78 BASTIDA, Elizabeth; IRARRAZABAL, Ricardo; LABC), Ricardo. Mining Investment and Policy
Developments: Argentina, Chile and Peru. In: ANNUAL MINING SEMINAR ORGANISED BY THE
CENTRE FOR ENERGY, PETROLEUM AND MINERAL LAW & POLICY, UNIVERSITY OF DUNDEE,
AND HELD IN THE NATURAL HISTORY MUSEUM, London, 21st June 2005. Anais... Disponivel em:
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padrées ambientais na maioria dos aspectos com o mesmo nivel dos projetos de mineragao

786

nos paises desenvolvidos'™ . Entretanto, no tocante as médias e pequenas empresas de

mineragdo, geralmente ndo se verifica a aplicacdo das praticas de gestdo ambiental’®’

A breve incursdo nos dados sobre normativos do Peru e Chile permite inferir que o
Brasil, embora deva colher eventuais boas préticas desses paises, apresenta-se com melhor
condicdo de assumir a lideranca em termos de orientacdo normativa sobre a gestao e controle
dos riscos, em razdo da grande quantidade de barragens que possui, 0 que o torna mais
proximo de paises como Canadé e Austrdlia, embora destes se distancie em relacdo a fatores
como possuir uma maior quantidade de barragens com altura maior que 30m e possuir
barragem mais alta do que ambos os paises. Por outro lado, mesmo diante de dois grandes
desastres, nao tem conseguido implementar medidas adequadas a gestdo de riscos decorrentes

dessas estruturas.

3.1.2 A insuficiéncia das medidas adotadas pelo Brasil quanto a orientacdo

normativa para a gestdo de riscos decorrentes de barragens minerdrias

Destro et al.”®®

em estudo realizado como parte de um projeto-piloto iniciado pelo
Ibama para o mapeamento de dreas de risco ambiental no Brasil, tendo como opc¢ao inicial as
ameacas de que resultam as barragens utilizadas para mineracdo no Estado de Minas Gerais,
conforme registros da Feam/MG de 2006, detectaram uma grande sobreposi¢do existente
entre as dreas de maior ameaca e as de maior sensibilidade, influenciadas, especialmente, pelo
adensamento urbano na area central de Minas Gerais. O estudo traz um indicativo de que as

acOes governamentais para a prevencdo de acidentes devem ser priorizadas nessas dreas,

8 LLAGOS, Gustavo. Developing national mining policies in Chile: 1974-96. Resources Policy, v. 23, p. 51-69,
jun. 1997. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301420797000081. Acesso
em: 24 abr. 2021.

7 GHORBANI, Yousef; KUAN,Seng How. A review of sustainable development in the Chilean mining sector:
past, present and future. International Journal of Mining, Reclamation and Environment. 28 Jan. 2016.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/291126457_A_review_of_sustainable_development_in_the_Chilean_
mining_sector_Past_present_and_future. Acesso em: 23 abr. 2021.

788 DESTRO, Guilherme Fernando Gomes; INOJOSA, Fernanda Cunha Pirillo; DIAS, Jailton; BOTTURA,
Giovana. Areas de risco ambiental por barragens no Estado de Minas Gerais. SIMPOSIO BRASILEIRO DE
SENSORIAMENTO REMOTO, 14. Natal, Brasil, 25-30 abr. 2009, INPE, Anais... p. 5193-5200. Disponivel
em:
https://www.researchgate.net/publication/237495541_Areas_de_risco_ambiental_por_barragens_no_Estado_de_
Minas_Gerais. Acesso em: 23 abr. 2021.
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mediante fiscalizacdo preventiva, licenciamento ambiental criterioso e trabalho integrado
entre os 6rgdos participantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente, inclusive nas areas que

mesmo sem presenca de barragens, apresentam grande sensibilidade.

Com vistas ao controle pelos 6rgaos fiscalizadores, atualmente, os empreendedores da
mineracdo dispdoem do Sistema Integrado de Gestao de Seguranga de Barragens de Mineragdo
(Sigbm), o qual substituiu o sistema Ralweb, do DNPM, e contempla mddulos para os
empreendedores, auditores, fiscais do DNPM (hoje ANM) e sociedade civil. O item 5.1.2 do
manual do usudrio Sigbm, versdo abril/2018, prevé o preenchimento da declaracdo de
barragem, com expectativa de preenchimento por responsdvel técnico e com defini¢do do tipo
de responsabilidade (declaracdo e revisdo), contendo nos dados: 1) coordenadas do centro da
crista; ii) tipo de rejeito armazenado; iii) caracteristica técnica; iv) estado de conservacao; v)
plano de seguranca; vi) dano potencial associado; vii) responsdveis técnicos; Viii)
acidentes/incidentes na barragem de mineragdo; ix) extrato de inspecdo regular; x) declaracao
de condi¢do de estabilidade (DCE); xi) extrato de inspe¢do especial; xii) revisdo periddica e

DCE; xiii) plano de acdo de emergéncia’® .

A Lei n° 12.334, de 2010, define gestdo de risco como agdes de cardter normativo e
aplicacdo de medidas para prevencdo, controle e mitigagdo de riscos. Até setembro de 2020,
ao longo do texto dessa lei constava a palavra risco 12 vezes e apenas uma unica vez com
direcionamento ao empreendedor, estando nas disposi¢des transitérias, no art. 18, § 2° ao
determinar que ‘“na eventualidade de omissdo ou inacdo do empreendedor, o Orgdo
fiscalizador poderd tomar medidas com vistas a minimizacdo de riscos € de danos potenciais
associados a seguranca da barragem, devendo os custos dessa acdo ser ressarcidos pelo

empreendedor”.

8 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Sistema Integrado de Gestiio de Seguranca de
Barragens de Mineracdo - SIGBM. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-
sistemas/sistema-integrado-de-gestao-de-barragens-de-mineracao-sigbm-versao-minerador. Acesso em: 22 abr.
2021.

7 BRASIL. Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulagdo de dgua para quaisquer usos, a disposi¢@o final ou tempordria de rejeitos e a
acumulacdo de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacéo do art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12334.htm. Acesso em:
22 abr. 2021.



313

A Portaria DNPM n° 70.389, de 2017, constitui atualmente o marco regulatério para a
elaboracdo de Planos de Seguranca de Barragens791. O § 4°, do artigo 3°, dessa portaria, prevé
que “os estudos e planos a serem executados para o barramento principal devem abranger as
situagcdes peculiares de cada estrutura auxiliar de contencdo do reservatério, os mapas de
inundacdo e as andlises de risco”. Essa menc¢do a andlise de risco € a Unica existente ao longo

do texto dessa portaria.

Ressalta-se, contudo, que até o inicio da vigéncia da Portaria DNPM n°
70.389/2017"%, a elaboracdo de Planos de Seguranca de Barragens era regulada pela Portaria

DNPM n° 416/20127% a qual ndo continha qualquer meng¢do a anélise de risco.

Conforme se verifica, os dados necessdarios ao preenchimento da declaracdo de
barragem pelo empreendedor, previstos no manual do Sigbm, ndo fazem mengao a andlise ou
gestdo de riscos. Por outro lado, a Lei n° 12.334/2010 faz mencdo ao risco de forma muito
timida e com pouco direcionamento explicito ao empreendedor e a Portaria DNPM n°
70.389/2017, embora de forma explicita requeira do empreendedor as andlises de riscos, como
parte dos estudos e planos para execucao do barramento principal, ndo se verifica em outros
normativos sobre a matéria qualquer detalhamento ou caracteristicas das andlises a serem

procedidas.

Em relacdo a ISO 31000, embora seja um referencial para a gestdo de riscos, ndo se
verifica nos principais normativos que tratam sobre a gestdo das barragens de rejeitos

minerdrios determinagdo ou orientagdo quanto a utilizacdo das diretrizes dessa norma.

P AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Perguntas e Respostas sobre Barragens de
Mineracdo e o caso de Brumadinho. 20 fev. 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/perguntas-e-respostas-sobre-barragens-de-mineracao-e-o-caso-de-brumadinho/view.
Acesso em: 27 abr. 2021.

72 BRASIL. Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM. Portaria n° 70.389, de 17 de maio de
2017. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
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Inspecdes de Seguranga Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem e do Plano de Acdo
de Emergéncia para Barragens de Minerag¢do, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/portaria-dnpm-no-70-389-de-17-de-maio-de-2017. Acesso em:
22 abr. 2021.

73 BRASIL. Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM. Portaria n° 416, de 3 de setembro de
2012. Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo e dispde sobre o Plano de Seguranga, Revisdo
Peri6dica de Seguranca e Inspe¢des Regulares e Especiais de Seguranca das Barragens de Mineragdo conforme a
Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranga de Barragens.
Disponivel em:
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Como decorréncia do desastre de Brumadinho, o Conselho Ministerial de Supervisao

de Respostas a Desastres baixou a Resolucdo n° 1, de 20197

, a qual recomendou ao CNRH a
aprovacao de uma mogao para solicitar aos 6rgaos fiscalizadores: 1) realizacdo de auditorias
em seus procedimentos e revisdo dos atos normativos orientadores da fiscalizacdo de
seguranca de barragens; ii) manutencdo de cadastro das barragens sob sua jurisdicao, para fins
de incorporacdo ao Snisb; iii) que exijam dos empreendedores o cumprimento das
recomendacdes contidas nos relatérios de inspecdo e revisao periddica de segurancga; iv) que
exijam dos empreendedores o cadastramento e a atualizacdo das informacdes relativas as
barragens no Snisb; e v) que realizem imediatamente fiscalizacdo nas barragens sob sua
jurisdicdo, de modo a priorizar aquelas classificadas como possuidoras de "dano potencial
associado alto" ou com "risco alto". E, ainda, determinou aos 6rgaos fiscalizadores federais e

recomendou aos demais entes federativos que exigissem dos agentes fiscalizados a

atualizagdo imediata de seus respectivos Planos de Seguranca de Barragem.

O presidente do CNRH formalizou, em 29 de janeiro de 2019, a Mocéo a que se refere
o citado Conselho Ministerial >, tendo recomendado que os 6rgdos e entidades fiscalizadores
de seguranca de barragem, no ambito de suas respectivas competéncias, adotassem medidas
acauteladoras necessdrias a imediata fiscalizacdo de todas as barragens classificadas com risco
alto ou com dano potencial associado alto, nos termos do Relatério de Seguranca de
Barragens de 2017, produzido pela ANA. As medidas consistiam em: i) realizacdo de
auditorias em seus procedimentos e normativos orientadores da fiscalizacdo de seguranca de
barragem, no prazo de 90 dias; ii) atualizacdo das informagdes sob sua responsabilidade no
Snisb, no prazo de 90 dias; iii) revisdo do Plano de Seguranca de Barragens, de
responsabilidade dos empreendedores, na forma do art. 8° da Lei n. 12.334, de 2010, no prazo
de 90 dias; iv) ado¢do das medidas previstas no art. 10 da Lei n 12.334, de 2010796, no prazo

de 90 dias; v) inicio imediato da realizag¢do de vistorias in loco nas barragens.

74 BRASIL. Conselho Ministerial de Supervisio de Respostas a Desastres. Resoluciio n° 1, de 28 de janeiro de
2019. Recomenda agdes e medidas de resposta a ruptura da barragem do Cérrego do Feijdo, no Municipio de
Brumadinho, Estado de Minas Gerais. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/60916868. Acesso em: 22 abr. 2021.

73 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH. Mocio n° 72, de 29 de janeiro de 2019.
Recomenda a¢des e medidas para implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/61137606. Acesso
em: 22 fev. 2021.

796 Caput do art. 10 da Lei 12.334/2010: “Devera ser realizada Revisio Periédica de Seguranca de Barragem com
o objetivo de verificar o estado geral de seguranga da barragem, considerando o atual estado da arte para os
critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidrolégicos e as alteracdes das condi¢des a montante e a jusante da
barragem”.



315

Conforme se verifica, a Mocado emitida pelo CNRH nao fez mencdo direta quanto a
realizacdo imediata de fiscalizacdo nas barragens sob jurisdicdo dos Orgdos fiscalizadores,
com priorizagdo das classificadas como possuidoras de "dano potencial associado alto" ou
com "risco alto", na forma prevista na Resolucdo n° 1/2019, do Conselho Ministerial de
Supervisdo de Respostas a Desastres’”’. Quanto 2 execugdo, consta do Relatdrio de Seguranca
de Barragens 2019 da ANA™® que a ANM informou ter realizado 277 vistorias in loco,
enquanto a Semad/MG informou ter realizado 199 e a Semas/PA, que informou ndo ter

realizado esse tipo de procedimento.

Ainda como decorréncia do desastre de Brumadinho, a Lei n°® 12.334/2010 (PNSB) foi
alterada pela Lei n° 14.066, de 2020”*°, sendo ampliada a presenca da palavra risco que agora
consta 21 vezes. Contudo, em relagdo a direcionamento explicito ao empreendedor, além da
previsdo contida na art. 18, § 2° - que agora faz mencao ao fato de que havendo omissdo ou
inacdo do empreendedor, o 6rgdo fiscalizador deverd informar essa situacdo ao 6rgao de
protecao e defesa civil da respectiva esfera do governo, para fins de apoio por meio das acdes
previstas nos fundamentos da PNSB, cabendo o ressarcimento dos custos pelo empreendedor
e a aplicacao das sang¢des cabiveis - foi acrescentado somente o § 3° ao art. 7°, para determinar
que “o 6rgao fiscalizador deverd exigir do empreendedor a ado¢cdo de medidas que levem a
reducdo da categoria de risco da barragem”, implicando, num avango timido, consideradas as

circunstancias dos desastres.

Assim, verifica-se que o Brasil precisa avangar no sentido de tornar mais explicita sua
politica de gestdo de riscos em barragens minerdrias e na prevencdo de desastres em
decorréncia de falhas nessas estruturas. Embora a alteracdo na Lei n° 12.334/2010 tenha
ampliado o uso da palavra risco, precisa ser reforcada por outros normativos que possibilitem

00
98

uma efetiva aplicabilidade de suas determinacdes. A Mocao CNRH n° 72, de 2019, por

T BRASIL. Conselho Ministerial de Supervisio de Respostas a Desastres. Resoluciio n° 1, de 28 de janeiro de
2019. Recomenda agdes e medidas de resposta a ruptura da barragem do Cérrego do Feijdo, no Municipio de
Brumadinho, Estado de  Minas Gerais. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/60916868. Acesso em: 22 abr. 2021.

8 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. Relatério de Seguranca de
Barragens 2019. Brasilia: ANA, 2020. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-
seguranca-de-barragem/2019. Acesso em: 20 fev. 2021.

79 BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de
Mineragdo). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L14066.htm. Acesso
em: 22 abr. 2021.
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exemplo, ndo teve uma efetividade plena, uma vez que a meta anual estipulada pela ANM
atingiu somente 51% de execugdo, sendo justificado que a razdo foi a insuficiéncia de

servidores para a acdo®".

Essa situacdo demonstra que € preciso avangar, no tocante a prevencdo dos riscos de
barragens minerdrias, sobretudo porque se verifica a permanéncia das estruturas que deram

causa a desastres como o de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais.

3.2 Principais riscos a prevenir ou mitigar, por uma perspectiva corretiva

em relacao as falhas ja ocorridas, e proativa quanto a outras possibilidades

O reconhecimento da insuficiéncia ou inexisténcia de politicas e procedimentos
destinados a prevencdo dos riscos decorrentes das barragens de rejeitos minerarios passa pela
real compreensdo e aceitacdo pelos respectivos empreendedores do que foi o incidente de
Mariana - acidente, desastre ou crime? Cabe ao poder publico e a sociedade os esforcos

conjuntos para que essa compreensao seja fidedigna.

A cidade de Bento Rodrigues situa-se numa altitude de 704m, enquanto a barragem de
Fundao, que originalmente ficava a 830m, estava em 920m — em decorréncia de ampliagdo da
altura em 90m, havendo nova expansao solicitada para 940m. O desnivel em torno de 220m
equivale a uma altura de prédio com 70 andares e a distancia entre a barragem de Fundao e o

povoado é de aproximadamente 5,5km®"%.

Com o desastre, em 5 de novembro de 2015, 32 milhdes de m3 de rejeitos minerarios
foram lancados no meio ambiente e, como a barragem tinha 50 milhdes de m3, os 18 milhdes
restantes continuaram escorrendo, indo em dire¢do ao mar do Estado do Espirito Santo. Essa

lama atingiu inicialmente a barragem de Santarém (armazenadora de dgua), resultando numa

Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/61137606. Acesso
em: 22 fev. 2021.

%1 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracdo  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021.

802 SILVA, Géssica Auxiliadora da; BOAVA, Diego Luiz Teixeira; MACEDO, Fernanda Maria Felicio.
Refugiados de Bento Bodrigues: o desastre de Mariana, MG. Revista Pensamento Contemporineo em
Administracao, V. 11, n. 2, p- 63-81, abr./jun. 2017. Disponivel em:
http://periodicos.uff.br/pca/article/view/11302. Acesso em: 25 abr. 2021.
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onda que percorreu 55km no rio Gualaxo do Norte até desaguar no rio do Carmo. Em seguida,
outros 22 km foram percorridos até encontrar o rio Doce, de onde continuou até a foz no
Oceano Atlantico, chegando ao municipio de Linhares, no Espirito Santo, em 21 de novembro
de 2015, totalizando 663,2 km de corpos hidricos diretamente impactadosg(B. O estrago, além
do local, se estendeu por centenas de quildmetros, abrangendo dois Estados e 40

Municipios®™*.

Além das 19 mortes, varios outros prejuizos se destacam, tais como: i) a destrui¢ao do
povoado de Bento Rodrigues; ii) as comunidades de Paracatu de Baixo, Paracatu de Cima,
Aguas Claras, Campinas, Borba, Pedras, Bica, Gesteira e o centro urbano do municipio de
Barra Longa, distante 70km, foram afetadas pela lama; iii) a comunidade indigena Krenak,
em Resplendor, Minas Gerais, ficou privada da pesca e de outros usos tradicionais da 4gua;
1v) ocorréncia de impactos econdmicos para Mariana e Ouro Preto, em face da queda da
arrecadacdo; v) desemprego; vi) impacto ambiental incomensuravel; e vii) mais de 600

refugiados, que é quando alguém se retira para lugar em que haja seguranca e protecio™ .

Por outro lado, a responsabilizagdo do Estado e das empresas, em relacdo a esse
desastre, ficou mascarada pelas explicacOes baseadas em causas fisicas e estruturais, o que
compromete a abordagem sistémica do problema®”, e acaba por impedir a construcdo de

meios para a prevencao de outros desastres tecnolégicos.

. 307 e
Em alinhamento com Schoenberger™ ', para quem as principais causas das falhas das

instalacdes de armazenamento de rejeitos sdo politicas e ndo técnicas, e com Bowker e

803 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Laudo Técnico Preliminar - Impactos ambientais decorrentes do desastre envolvendo o
rompimento da barragem de Fundio, em Mariana, Minas Gerais, nov. 2015. Disponivel em:
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_Ibama.pdf.
Acesso em: 22 abr. 2021.

804 BIAZON, Tissia. O desastre ambiental - impactos ambientais. In: CALDAS, Graga (org.). Vozes e
silenciamentos em Mariana: crime ou desastre ambiental? 2. ed. Campinas, SP: BCCL/UNICAMP, 2017. p.
158-172.
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Administragio, V. 11, n. 2, p- 63-81, abr./jun. 2017. Disponivel em:
http://periodicos.uff.br/pca/article/view/11302. Acesso em: 25 abr. 2021.
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da Samarco em Mariana, 2015: uma andlise critica dos discursos. 2018. 148 p. Dissertacdo (Mestrado em
Saude Coletiva) - Instituto  René  Rachou, Belo  Horizonte, 2018. Disponivel em:
https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/34199?locale=pt_BR. Acesso em: 24 abr. 2021.

%7 SCHOENBERGER, Erica. Environmentally sustainable mining: the case of tailings storage Facilities.
Resources Policy, V. 49, p- 119-128, 2016. Disponivel em:
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Chambers®®, os quais entendem que a lei e a regulamentagcdo da mineragdo devem considerar
todas as causas bdsicas, além da tecnologia disponivel ou potencialmente vidvel, entende-se
que os desastres devem ser objeto de prevencao pelo poder ptblico e pelos empreendedores
de barragens de rejeitos minerdrios, sendo ouvida a sociedade, para constru¢do de uma

governancga efetiva dos riscos.

Para tanto, relacionam-se os principais riscos a prevenir ou mitigar, a comegar pela
formulacdo de politicas publicas de Estado que nem sempre tem direcionamento real para o

cumprimento da orientagcdo constitucional pela prevengao.

3.2.1 Escolha de politicas publicas sem um foco claro nas politicas e

estratégias de prevencgdo dos riscos socioambientais da atividade

N

A formulac¢do de uma politica publica passa pelos estudos dedicados a investigacao
dos problemas enfrentados pelos governos, dai a razdo de ter como ponto de partida a
compreensdo do processo de definicao de problemas, com suporte para o debate estruturado
de uma questao que chame a atenc@o dos tomadores de decisdo. Noutras palavras: a definicao
de problemas constitui um dos elementos fundamentais para a formacdo da agenda

governamental®”’.

Identificar as causas de um problema implica em possibilidades para o
desenvolvimento posterior de alternativas para a acdo governamental tais como: neutralizar,
modificar ou eliminar o problema. Mas, quando € estabelecida uma relagcdo entre o problema
e a atividade governamental (ou auséncia dela), o Estado pode ser identificado como causa do
problema, o que possibilitard um deslocamento do debate sobre o problema para explicacdes

que ‘“‘atribuem causas intencionais (esforco deliberado e intencional de causar efeitos

8 BOWKER, Lindsay Newland; CHAMBERS, David M. Root Causes of Tailings Dam Overtopping: The
Economics of Risk &Consequence. In: INTERNATIONAL SEMINAR ON DAM PROTECTION AGAINST
OVERTOPPING, 2. Ft. Collins; Colorado, USA, 7-9 Sep. 2016. Anais... Disponivel em:
https://mountainscholar.org/bitstream/handle/10217/179793/CONF_2nd_Protections_2016_8-

24 .pdf?sequence=4 Acesso em: 10 maio 2021.

809 CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Formulacio de Politicas Piblicas. Brasilia: ENAP, 2018.
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perversos) ou causas ndo intencionais (efeitos ndo previstos, situacdes ndo antecipadas, entre

outras possibilidades)”glo.

Nesse sentido, € necessario que haja um direcionamento politico efetivo pela
prevengdo dos riscos, o que € possivel identificar pelo conjunto das diretrizes estabelecidas
para a atividade, sob pena de ndo ser superada a distincia entre o que € previsto e o que de

fato € praticado.

3.2.1.1 Diretriz de normas sobre licenciamento ambiental, no Congresso

Nacional, com foco predominante em aspectos econémicos.

Historicamente o Brasil tem mantido alinhamento com as diretrizes internacionais, no
tocante a preservacao ambiental e prevencao de riscos de desastres, mas em sentido contrario
a ampliacdo dessas preocupagdes como resultado do desastre de Mariana, t€ém tramitado, no
Congresso Nacional, propostas reformistas que buscam esvaziar a instrumentalidade da

prevencao e controle dos impactos ambientais.

O licenciamento ambiental tem sido percebido como um obsticulo a realizacdo de
investimentos no pais, em face da morosidade dos 6rgaos ambientais para andlise dos estudos
ambientais e para emissdo de pareceres e licencas. Assim, visando lidar com esse problema,
téem sido encaminhadas, no Legislativo, propostas de simplificagdo dos procedimentos do
licenciamento. E na contramao disso, ndo se verifica a manifestacao de interesse na realiza¢do
de investimentos para melhoria da capacidade técnica e operacional dos 6rgdos ambientais,

com o intuito de adequé-la & demanda por emissdo de licencas®'".

Essa pratica pode ser exemplificada por meio de projetos de lei, tanto no ambito

nacional, quanto no nivel estadual.

810 CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Formulacéao de Politicas Piblicas. Brasilia: ENAP, 2018, p. 20.

8i1 CESAR, Paulo Sérgio Mendes, CARNEIRO, Ricardo. A gestdo ambiental em Minas Gerais e o rompimento
da barragem de rejeitos do Funddo em Mariana/MG. Revista do Direito Piblico, Londrina, v. 13, n. 2, p. 230-
266, ago. 2018. Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/30372/24159.
Acesso em: 22 abr. 2021.
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O Projeto de Lei n° 654/2015'2, que trata sobre licenciamento ambiental especial para
empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional —
incluida a exploragcdo de recursos naturais — e que tramita no Senado Federal, traz expresso
em seu texto que “o licenciamento ambiental € considerado o vilao do atraso dos
investimentos que tanto necessita o Pais”, prevendo rito uno com a defini¢do de prazos limites

para cada etapa, além da previsdo de que o descumprimento de prazos pelos 6rgaos implicaré

na aquiescéncia ao processo de licenciamento ambiental especial.

Tomado o exemplo do Chile, pais de economia mais liberal, constata-se que a postura
do Brasil, quanto a prazos mais céleres no licenciamento ambiental, ndo se apresenta coerente
com a necessidade de prevencao de riscos, porque diferentemente daquele pais, no tramite de
projetos de lei desssa natureza, ndo se verifica previsao de “multas maiores e sancdes
inovadoras” visando estimular o cumprimento, como tem feito aquele pais, a partir de 2010,
implicando em que o Brasil ndo tem levado em consideragdo a orientagdo constitucional de

prevencao dos riscos da atividade mineraria.

Em linha semelhante, a Lei MG n° 21.972/2016%", que prevé o licenciamento
ambiental concomitante, o qual possibilita a concomitancia na concessao das licencas prévia
(LP), de instalagdo (LI) e de operacdo (LO) de trés maneiras - LP e LI concomitantes com a
expedicao posterior da LO; LI e LO concomitantes, sendo a LP expedida previamente; ou LP,
LI e LO concomitantes — e o licenciamento ambiental simplificado, que poderd ser realizado
eletronicamente, em uma tnica fase, por meio de cadastro ou da apresentacdo do Relatério
Ambiental Simplificado pelo empreendedor, segundo critérios e pré-condi¢des estabelecidos

pelo 6rgdo ambiental competente.

Nos termos do art. 21, da Lei MG n° 21.972/2016, € definido prazo maximo de seis
meses a contar da formalizacdo do respectivo requerimento, devidamente instruido, até seu
deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/Rima ou audiéncia
publica, quando o prazo serd de até 12 meses. Ja o art. 23 da mesma lei prevé que decorrido

esse prazo, sem pronunciamento do 6rgdo ambiental competente, os procedimentos de

812 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 654, de 2015. Dispde sobre o procedimento de
licenciamento ambiental especial para empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de
interesse nacional. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123372.
Acesso em: 24 abr. 2021.

813 MINAS GERAIS. Lei n.° 21.972, de 21 de janeiro de 2016. Dispde sobre o Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - Sisema - e d4 outras providéncias. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?num=21972 &ano=2016&tipo=LEI.
Acesso em: 24 abr. 2021.



321

licenciamento ambiental serdo incluidos na pauta de discussdo e julgamento da unidade

competente do Copam, que terdo outros assuntos sobrestados.

Embora a agilidade dos procedimentos de licenciamentos seja salutar, se ndo vier
acompanhtada de qualificacdo do quadro técnico executor da atividade pode resultar em

concessao de licencgas sem as devidas cautelas requeridas em cada situacao.

Um exemplo pritico concreto de licenca ambiental concomitante diz respeito ao
Certificado LP + LI n° 2, de 13/12/2017, concedido pelo COPAM a Samarco Mineragao S/A
(PA COPAM 15476/2016/001/2016), tendo por objeto as atividades de: barragem de
contencdo de rejeitos/residuos, pilhas de rejeito/estéril; obras de infraestrutura (pétios de
residuos, produtos e oficinas); e estrada para transporte de minério/estéril. O empreendimento
localiza-se em Ouro Preto/MG, em zona de amortecimento da Floresta Estadual do Uaimii e
do Parque Nacional do Gandarela, em 4rea de influéncia dos rios Doce e Piracicaba, sendo
classificado pela DN COPAM n.° 62/2002 como sendo de porte Grande (Classe III) e pela
DN COPAM n° 74/2004 como de potencial poluidor grande (classe 06), conforme Parecer
Unico n° 1296828/2017 (SIAM), publicado em, 13 de dezembro de 2017%'*.

Entende-se que a priorizacdo de celeridade em detrimento da prevenc¢do de riscos de
empreendimentos, como no caso de barragens de rejeitos minerdrios, ¢ uma temeridade e
atenta contra a orientacdo constitucional pela preven¢do. O exemplo dado, com as atividades
que inclui, o grau de risco e onde se localiza, demonstra como sdo amplas as situagdes que

requerem andlise com vistas a seguranca, acabando por ficar comprometida por uma

celeridade inconsequente.

Outra norma com tais caracteristicas, no ambito de Minas Gerais, diz respeito ao
Decreto MG n° 46.993/2016%", que no art. 10 isenta os 6rgdos estaduais no licenciamento e
na fiscalizacdo ambiental de aspectos relativos a seguranga estrutural e operacional das
barragens de rejeitos. Entende-se, que essa atitude implica omissao do poder publico no seu
papel de controle da atividade numa 4rea sensivel que € a seguranca de barragens. Caso o

objetivo seja a segregacdo das funcdes dos Orgdos ambientais, em relacdo as da agéncia

814 Cf. MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel — SEMAD.
Consulta de Decisdes dos Processos de Licenciamento Ambiental. Disponivel em:
http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-licenca. Acesso em: 24 abr. 2021.

815 MINAS GERAIS. Decreto n° 46.993, de 2 de maio de 2016. Institui a Auditoria Técnica Extraordindria de
Seguranga de Barragem e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?tipo=DEC&num=46993 &comp=&ano=2
016. Acesso em: 24 abr. 2021.
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reguladora, poderia ter ressalvado eventuais situacdes, na etapa de licenciamento, em que

. . ~ A . < . 816 .
haveria a intervenc¢do dessa agéncia. No mesmo sentido César e Carneiro” ~, os quais
entendem que essa isencdo fere gravemente o principio do poder de policia ambiental

estabelecido no artigo 225 da Constituicao federal.

Permitir prosperar diretrizes para licenciamento ambiental de barragens de rejeitos
minerarios nos termos do Projeto de Lei n° 654/2015, implica, além de inconstitucionalidade,
desconsideragdo do apelo feito ao Governo pelos relatores de direitos humanos das Nagdes

. 17 . . . - . .
Unidas® , in verbis, no sentido de retificar os processos de licenciamentos:

Pedimos ao Governo Brasileiro que priorize as avaliacdes de seguranga das
barragens existentes e retifique os atuais processos de licenciamento e inspecdo de
seguranca para evitar a recorréncia deste tragico incidente. Apelamos ainda ao
Governo para ndo autorizar quaisquer novas barragens de rejeitos nem permitir
quaisquer atividades que afetariam a integridade das existentes até que a segurancga
seja garantida.

Embora as grandes corporacdes facam uma grande pressao sobre o governo visando
um afrouxamento do licenciamento ambiental, as tragédias de Mariana e Brumadinho sdo
exemplos claros do quao seria desastroso a adocao de mais flexibilidade nesse instrumento. O
argumento de que o pais precisa de desenvolvimento econdmico e que empregos deixam de
ser criados em razdo das exigéncias ambientais, jamais deve ser suficiente para permitir o
afrouxamento da protecdo e fiscalizacdo ambiental, sob pena de noticias didrias sobre

rompimentos de barragens, provocando um caos ambiental®'®

Partindo da hipétese de que ao Estado ndo € recomenddvel encaixar-se na
possibilidade de ser o causador de problemas, resta-lhe o dever de criar instrumentos para a
prevencdo de danos socioambientais decorrentes de barragens de rejeitos minerarios, a partir
da estruturacdo dos suportes necessarios, sendo um outro exemplo de direcionamento de

politica publica o fomento a criacdo do Conselho Nacional de Politica Mineral.
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266, ago. 2018. Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/30372/24159.
Acesso em: 22 abr. 2021.

$17 UNITED NATIONS. Human Rights. Office of the High Commissioner. Brasil: especialistas da ONU pedem
investigacdo  sobre  colapso  mortal de  barragem. 17  abr.  2021. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24128&LangID=E. Acesso em: 25
abr. 2021.

818 CUNHA, Ada Helena Schiessl da; CALGARO, Cleide. Desastre de Mariana e Brumadinho: uma breve
andlise critica sob o aspecto da moderna responsabilidade. /n: BRASIL, Deilton Ribeiro; CARVALHO, Délton
Winter de; SILVA, Romeu Faria Thomé da. (org.). A emergéncia do direito dos desastres na sociedade de
risco globalizada. Belo Horizonte: Conhecimento, 2020.
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3.2.1.2 Auséncia de fomento a criacdo do Conselho Nacional de Politica

Mineral como instrumento de governanca publica do setor mineral

O Banco Mundial produziu, em 2003, estudo denominado “Grandes minas e a
Comunidade: efeitos socioecondmicos na América Latina, Canadd e Espanha”, baseado em
estudos de casos de grandes empreendimentos minerdrios desses paises, o qual aborda, dentre
outros temas, mudancas regulatérias para promocao de um ambiente institucional capaz de
promover investimentos na mineragdo. O Brasil aderiu a ideia de uma politica direcionada
para a reformulacdo do sistema regulatério da mineragdo, incluindo a ado¢do de um novo
marco regulatorio, cujo planejamento foi descrito no Plano Nacional da Mineracdo 2030.
Dentre as medidas propostas consta a criacdo do Conselho Nacional de Politica Mineral

(CNPM)®".

Os Projetos de Lei n® 5.807 e 5.306, de 2013 e 5.263, de 2016 que tratam sobre a
criacdo do CNPM, estdo apensos ao Projeto de Lei n° 37/2011, cujo dltimo despacho, de 23
de setembro de 2013, registra a exclusdo do tramite do regime de urgéncia constitucional,
referente ao Projeto de Lei n° 5.807, de 2013, em razdo da apresentagdo da MSC n° 411, de
2013, por meio da qual o Poder Executivo solicita o cancelamento da urgéncia820. Em 6 de
junho de 2019, os deputados fecharam acordo para adiar, por no maximo duas semanas, a
votacdo de projetos de interesse da CPI de Brumadinho e da bancada ambientalista®',

contudo os registros demonstram que ndo houve avanco desde entao.

A criagdo do CNPM tem por propdsito tornar mais eficaz a governanca publica do

setor mineral. Visa ser um o6rgdo de assessoramento da Presidéncia da Republica na
- L. 22 e, R .

formulacao de politicas para o setor®* ¢ a ideia ¢ que a sua criacdo implique em constante

discussdo da politica mineral no mais alto nivel governamental, implicando, também,

819 NAHAS, Mariana; DOMINGUES, Edson; MAGALHAES, Aline. Novo marco regulatério e a crise da
mineracio. CEDEPLAR/UFMG, 2019. Disponivel em:
https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/portal/download/diamantina-2019/D18_475.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021.
8200 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 37/2011. Disponivel em:
https://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=490935. Acesso em: 22 abr. 2021.
2 CAMARA DOS DEPUTADOS. Plenario adia votacio de projetos prioritarios da comissio de
Brumadinho. 6 jun. 2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/559428-plenario-adia-votacao-de-
projetos-prioritarios-da-comissao-de-brumadinho/. Acesso em: 22 abr. 2021.

% BUSTAMANTE, L. A. C.; CAVALCANTE FILHO, J. T.; BIATO, M. F.; GOMES, C. J. V. Andlise do
Projeto de Lei de Marco Regulatério da Mineracdo do Brasil. Brasilia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/fCONLEG/Senado  (Texto  para Discussdo n° 137), set. 2013. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/502906. Acesso em: 22 abr. 2021.
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conforme a composi¢do que lhe defina o Poder Executivo, um espaco para debates sobre
politica mineral envolvendo, ainda, agentes econdmicos e representantes da sociedade civil,
nos moldes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos®*®. Nesse sentido, é esperado do
Chefe do Poder Executivo Federal que envide esfor¢os junto ao Congresso Nacional na busca

por efetivar a criacio desse Conselho.

Esse conselho em assessoramento a Presidéncia da Republica poderia ter participacao
ativa na construcdo da agenda regulatéria da mineracdo brasileira proporcionando, por

exemplo, maior empoderamento das acdes da ANM .

3.2.1.3 Necessidade de orientacdo da Agenda Regulatoria da mineracdo

brasileira, com a participacdo da sociedade

De acordo com o art. 21 da Lei n° 13.848/2019** as agéncias reguladoras
implementardo, no respectivo ambito de atuacdo, a agenda regulatéria que € o instrumento de
planejamento da atividade normativa, o qual conterd o conjunto dos temas prioritarios a serem

regulamentados pela agéncia durante sua vigéncia.

A primeira Agenda Regulatéria da ANM refere-se ao biénio 2020-2021 e foi
estabelecida por meio da Resolucdo n® 20/2019%%. Em relagdo  construgdo dessa agenda, de

acordo com a Nota Técnica SEI n° 8/2019—GREG/SRDM/2019826, 0 processo considerou as

3 CAMARA DOS DEPUTADOS. Setor Mineral: rumo a um novo marco legal. Brasilia, 2011. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/arquivos/setor-mineral-rumo-a-um-novo-
marco-legal/setor-mineral-rumo-a-um-novo-marco-legal. Acesso em: 22 abr. 2021.

824 BRASIL. Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019. Dispde sobre a gestdo, a organizacio, o processo decisério
e o controle social das agéncias reguladoras, altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n° 9.472, de
16 de julho de 1997, a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n°
9.961, de 28 de janeiro de 2000, a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, a
Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n® 11.182,
de 27 de setembro de 2005, e a Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/1ei/L13848.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.

82 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n° 20, de 3 de dezembro de 2019. Aprova a
Agenda Regulatéria da Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM para o biénio 2020/2021. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php 7acao=abrirTextoAto&link=S &tipo=RES &numeroA
to=00000020&seqAto=000&valorAno=2019&orgao=ANM/MMEé&cod_modulo=414&cod_menu=7348.

Acesso em: 22 abr. 2021.

826 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Nota Técnica SEI N° 8/2019-GREG/SRDM, de 6 de
dezembro de 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/regulacao/agenda-
regulatoria/pdf/nota-tecnica. Acesso em: 22 abr. 2021.
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fases de participacdo e controle social, internos e externos a agéncia, e também uma etapa de

priorizacdo de temas.

Entretanto, a andlise dessa Nota Técnica, permite constatar que nao houve qualquer
participacdo da sociedade civil e de entidades representativas das comunidades do entorno de
barragens minerdrias, ou de entidades voltadas a protecao ambiental, ndo obstante a OCDE®*’
recomende respeito aos principios de um governo aberto, incluindo transparéncia e
participacao no processo regulatorio para garantir que a regulagdo sirva ao interesse publico e
para que seja informado das necessidades legitimas dos interessados e das partes afetadas pela

regulacdo.

A capacidade de determinados grupos para influenciar politicas publicas ultrapassa
os limites do uso do argumento mais persuasivo, quer seja sob uma retdérica ou sob uma
perspectiva empirica. A razdo disso consiste no fato de que, mesmo numa democracia,
existem muitos grupos que t€m muito pouco poder para influenciar decisdes feitas em seu
nome ou mesmo contra seus interesses €, assim, os grupos mais poderosos acabam exercendo
maior influéncia nos resultados dos debates sobre politicas828. Esse € um ponto chave em que
se situam as comunidades do entorno das barragens de rejeitos minerdrios que, sendo afetadas
pelo funcionamento regular dessas estruturas e por eventuais desastres decorrentes, deveriam

poder dar voz aos respectivos anseios em termos de regulacdo da atividade.

Nesse sentido, convém resgatar que as decisdes da Samarco que culminaram no
desastre de Mariana foram adotadas sob as orienta¢des da politica da empresa, atendendo as
demandas, pressdes e variacdes no mercado global de minérios, sem que o poder publico,
considerados os 6rgdos de regulacdo, controle e prevencdo de riscos, nos niveis federal e
estadual, tivesse cumprido seu papel regulador. Foi possibilitado aos criadores de riscos que
decisdes privadas, de interesse dos seus negdcios, se sobrepusessem aos interesses € bens

publicos, resultando em 6bitos, danos e destruicdo®’. Se o Estado ndo foi capaz de exercer

%7 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE.
Recomendacio do conselho sobre politica regulatéoria e governanca. 2012. Disponivel em:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20PR %20with%?20cover.pdf. Acesso em: 25
abr. 2021.

828 BIRKLAND, Thomas A. Agenda Setting in Public Policy. In: FISCHER, Frank, MILLER, Gerald J.,
SIDNEY, Mara S. (org.) Handbook of Public Policy Analysis: Theory, politics, and methods. London: CRC
Press, 2007.

829 FREITAS, Carlos Machado de; SILVA, Mariano Andrade da; MENEZES, Fernanda Carvalho de. O desastre
na barragem de mineracdo da Samarco: fratura exposta dos limites do Brasil na reduc@o de risco de desastres.
Ciéncia e Cultura, Sao Paulo, V. 68, n. 3,  jul/set. 2016. Disponivel em:
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S0009-67252016000300010&script=sci_arttext&tlng=en.  Acesso
em: 23 abr. 2021.
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seu dever de controle, que dird as comunidades do entorno, quanto a exercer o controle social,

caso ndo haja um direcionamento para isso.

Alinha-se com posicionamento de Freitas, Silva e Menezes830, no sentido de que
investimentos privados capazes de gerar riscos para a vida e para os bens publicos precisam
ser efetivamente regulados e controlados pelos 6rgdos, sendo dada transparéncia e propiciada
a participacdo da sociedade, em especial, das comunidades sob riscos e os trabalhadores

diretos e indiretos, os quais sdo as principais vitimas fatais.

Assim, a agenda regulatéria da mineracdo brasileira deve ser orientada a partir da
inclusdo da participacdo da sociedade, no minimo do entorno das barragens de rejeitos, dos
trabalhadores diretos e indiretos e de entidades ambientais, no sentido de fazer constar temas

socioambientalmente relevantes.

Embora imprescindivel o estabelecimento de politicas publicas que tenha foco
definido em estratégias de prevenc¢do dos riscos, o que recebe direcionamento inicial mediante
normas, caso ndo haja clareza quanto as diretrizes do poder publico, tornam-se letra morta e

nao atingem os propositos para os quais foram criadas.

Entende-se que algumas situacdes identificadas na atuagdo dos 6rgdos ambientais de
Minas Gerais (ver item 2.3.2.1.) podem ser decorrentes da falta de um foco claro das politicas
e estratégias voltadas a prevencdo dos riscos da atividade, razdo pela qual muitas vezes
normas sio criadas, visando satisfazer os anseios da sociedade, mas sem um real interesse na
internalizacdo juntos aos 6rgdos de fiscalizacdo. Eis alguns exemplos: 1) concessdo de licenca
ambiental com descumprimento da norma que exige certiddo negativa de débito ambiental,
sendo que a empresa possui 13 autos de infragdo, cujo montante dos valores pode atingir em
torno de R$ 963.801.396,00; ii) auséncia de transparéncia dos registros relativos a autos de
infracdo ambiental, em prejuizo a sociedade; e 1iii) permanéncia de multas na fase

administrativa, por periodo aproximado de cinco anos.

Nesse sentido, propde-se uma remodelagem normativa, visando um melhor
direcionamento para a prevencao de danos socioamentais decorrentes de falhas em barragens

de rejeitos minerdrios.

830 FREITAS, Carlos Machado de; SILVA, Mariano Andrade da; MENEZES, Fernanda Carvalho de. O desastre
na barragem de mineracdo da Samarco: fratura exposta dos limites do Brasil na reduc@o de risco de desastres.
Ciéncia e Cultura, Sao Paulo, V. 68, n. 3,  jul/set. 2016. Disponivel em:
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S0009-67252016000300010&script=sci_arttext&tlng=en.  Acesso
em: 23 abr. 2021.
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3.2.1.4 Proposta de remodelagem normativa ou de diretriz para politica piiblica

voltada a prevengdo de riscos de barragens minerdrias

Em termos de governancga dos riscos da atividade, quanto a seguranca das barragens
de rejeitos, hd que se considerar que carece de uma melhor ordenag¢do na busca por melhores
resultados, pois enquanto cabe aos O6rgdos ambientais estaduais a concessdo das licengas
ambientais para o funcionamento dessas estruturas, tendo prevaléncia, também, para a
autuacdo de infragdes ambientais, cabe a ANM a fiscalizagdo da implementacdao dos
respectivos planos de seguranca. Contudo, quando essas estruturas falham, como ocorreu no
caso da barragem de Funddo, em Mariana, hd o envolvimento predominante de varios outros
orgdos federais, em especial do Ibama e do ICMBio, no tocante a seara ambiental, na qual
coube ao Ibama a presidéncia do Comité Interfederativo, demonstrando que hé necessidade de
que esses Orgdos tenham uma maior participacdo na etapa preventiva, destacando-se trés

frentes principais.

a) Necessidade de redefini¢cdo de foco das politicas publicas, a partir da experiéncia
vivenciada com os recentes desastres, visando alinhamento com a orientac@o constitucional de

prevengao e controle de riscos:

i) O chefe do Poder Executivo federal, em face do dever de respeito a Constituicao
federal, tem obrigacdo moral de apresentar manifestacdo expressa pela prevengao de riscos
socioambientais, de modo a tornar claro para a sociedade, como um todo, e dessa forma evitar
o fomento a projetos de leis que desconsiderem a relevancia do licenciamento ambiental.
Relevante acrescentar a incoeréncia que representa a tramitacdo no Congresso Nacional de
projetos de lei que demonstrem incompatibilidade com a prevengao de riscos, como é o caso
do Projeto de Lei n° 654/2015, que traz uma priorizagdo da economia em desconsideraciao aos

aspectos ambientais, implicando em incompatibilidade com a Constitui¢ao brasileira;

11) Os chefes do Poder Executivo dos Estados de Minas Gerais e Para, onde se verifica
o maior nimero de barragens de rejeitos minerdrios, devem adotar gestdo junto aos
respectivos Orgdos ambientais estaduais no sentido de estabelecer planejamento para
capacitacdo semestral do corpo técnico responsavel pela a¢des pertinentes ao licenciamento

ambiental dessas estruturas, visando ao devido aperfeicoamento e diminuicdo de falhas na
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atuacdo, especialmente em Minas Gerais onde a Lei n° 21.972/2016 estabelece como prazo

maximo para liberacdo de licenciamento, 12 meses;

1ii) Ao chefe do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais cabe, ainda, revisdo do
que estd posto no Decreto n°® 46.993/2016, quanto a exclusdo ou modificacdo de aspectos
relativos a seguranga estrutural e operacional das barragens de rejeitos, do espectro de
verificacdo dos 6rgdos ambientais, dada a incoeréncia que isso representa para a gestdo de
riscos, uma vez que sdo esses 0rgaos que concedem as licencas de operagcdo. Para sanar

eventual deficiéncia do corpo técnico, quanto a esses aspectos, cabe a realizacdo de

capacitacgoes;

iv) Aos poderes Legislativo e Executivo cabe, nas proposi¢cdes de normas e de
politicas publicas, buscar o devido alinhamento com a Constitui¢do federal e com as diretrizes
internacionais. Na atividade minerdria, particularmente, esse alinhamento deve ter o propdsito
de tornar mais eficaz a governanca publica do setor, razdo pela qual a criacdo do Conselho
Nacional de Politica Mineral deve ser uma prioridade, de modo a ampliar os espagos para
debates desse setor, mediante o envolvimento, além dos agentes econOmicos, de

representantes da sociedade civil buscando a identificacdo dos instrumentos necessarios; e

v) A ANM, em consideracdo ao fato de que a comunidade do entorno das mineradoras
¢ parte afetada pela regulacdo, assim como os trabalhadores diretos e indiretos e, visando ao

cumprimento de recomendacdo da OCDE®!

, quanto a transparéncia e participagdo no
processo regulatério das partes afetadas pela regulacdo, cabe efetuar revisdo de sua Agenda
Regulatoria 2020-2021, no sentido de ser incluida a participacdo de todos quantos possam ser
afetados pelas falhas decorrentes de barragens de rejeitos minerdrios na defini¢do de temas

prioritarios, em especial a comunidade.

b) Adocdo de medida, no ambito nacional, visando o aperfeicoamento dos

licenciamentos ambientais de barragens minerdrias, tais como:

1) A partir da experiéncia vivenciada no processo de responsabilizacio dos
empreendedores da barragem de Fundio, na qual coube ao Ibama a presidéncia do CIF na

atribui¢do de fiscalizar a atua¢do da Fundacdo Renova, ficou evidenciada a necessidade de

81 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE.
Recomendacio do conselho sobre politica regulatéria e governanca. 2012. Disponivel em:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20PR %20with%20cover.pdf. Acesso em: 25
abr. 2021.
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uma coordenac¢do nacional da politica de prevencdo de falhas nesse tipo de estrutura, cabendo
ao Poder Executivo federal propor alteraracao da LC n° 140, de 2011, objetivando ampliar as
atribui¢des de 6rgdos como o Ibama e o ICMBio, visando ndo a restricdo da atuacdo dos
orgdos ambientais estaduais, mas uma coordenagdo nacional no sentido de serem construidos
0s mecanismos necessarios para que o pais efetive um alinhamento constitucional no tocante a

prevengao de riscos;

i) Visando dar efetividade a citada coordenacdo nacional, seria pertinente a
proposi¢do de norma pelo Chefe do Poder Executivo Federal, contendo o estabelecimento de
atribuicdes, no tocante ao papel dessa coordenagdo para tratar sobre: i) defini¢cdo do quadro
funcional minimo, necessario para atuar no licenciamento ambiental de barragens de rejeitos
minerarios; em cada um dos Estados que possuem essas estruturas; ii) estabelecer um padrao
minimo de conteido a constar dos estudos ambientais a serem apresentados pelos
empreendedores de barragens minierdrias, visando sanar a baixa qualidade e evitar retrabalho
da equipe técnica; iii) efetuar revisdo periddica da atividade de licenciamento ambiental
dessas estruturas, com vistas ao estabelecimento do retrato nacional e reordenagdo, quando
necessdrio; e iv) reorientagdo de procedimentos, em especial quanto a evitar a proscrastinagao
na efetivacdo das multas ambientais aplicadas, por eventuais interferéncias locais dos

empreendedores.

¢) Implementagdo de controles, no ambito de Minas Gerais, visando maior eficacia dos
orgdos de licenciamento ambiental de barragens minerarias. Sendo o licenciamento ambiental
a etapa que antecede a execucdo das atividades em barragens minerdrias, nao pode prescindir

de uma atuacdo eficaz por parte dos 6rgdos que concedem a respectiva licenga, cabendo:

i) Ao Estado de Minas Gerais, proceder revisdo dos normativos e procedimentos que
estabelecem os critérios para a emissao de certiddo negativa de débitos ambientais, de modo a
refletir a real situacdo dos empreendedores e, ainda, propiciar que o pagamento de eventuais

infragdes possa ser motivado pelo interesse em novos licenciamentos;

11) Ao Estado de Minas Gerais, efetuar revisdo na Lei MG n° 7.772/1980, de modo a

estabelecer prazos méximos para andlise de defesa e de recursos apresentados pelos autuados

832
1

de modo a dar cumprimento ao inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicao federal ™, visando

32 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.
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assegurar a razodvel duracdo do processo, inclusive administrativo, € os meios que garantam a

celeridade de sua tramitacao;

iii) Sendo a comunicagdo e transparéncia ferramentas que possibilitam o controle
social, devem ser estabelecidos mecanismos administrativos de controle interno, com vistas a
serem disponibilizadas pela Semad e Feam na “Transparéncia Ambiental” informacdes e

dados que reflitam a real situagdo dos empreendedores;

iv) Considerada a complexidade dos documentos apresentados pelos empreendedores
e a importancia de um procedimento de licenciamento adequado, devem ser priorizados nos
or¢amentos dos 6rgaos ambientais recursos destinados a capacitacido para os quadros técnicos

que atuam nos licenciamentos ambientais, com periodicidade minima a cada semestre;

v) Considerada a gravidade das consequéncias de um desastre com barragem de
rejeitos minerdrios, um risco a ser evitado diz respeito ao descumprimento de normas relativas
a atividade. Assim, cabe o estabelecimento de mecanismos e procedimentos de integridade
para aplicacdo nos Orgdos ambientais, o que inclui penalidades a serem aplicadas por
descumprimento de normas pelos respectivos servidores, visando evitar omissdes e falhas

deliberadas;

vi) Estabelecer penalidades para aplicacdo, também, junto aos membros dos
colegiados responsdveis pela aprovacdo final dos licenciamentos ambientais relativos as

barragens de rejeitos minerdrios, nos casos de atuacgao ilegal ou temeraria;

Um outro risco a prevenir ou mitigar diz respeito a constru¢ao/alteamentos a montante
uma vez que, conforme demonstrado no histérico de falhas (item 1.3.3), a escolha desse
método, por si s, representa uma opg¢ao inicial de maior risco de falha. Assim, a proibi¢cao

desse tipo de construcdo/alteamentos deve ser robusta para que efetivamente tenha eficicia.

3.2.2 Falta de robustez na proibigdo de construcao/alteamentos sob o método

de montante ou desconhecido em barragens minerdrias

No Brasil, a NBR n° 13028, em sua versao de 1993, item 4.2, afirma claramente que

“a construcao de barragens usando o método de aterro a montante ndo € recomendada”. Por
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motivos desconhecidos, na versio de 2006, do mesmo padrdo, essa recomendacdo ndo
aparece mais. Em razdo do desastre de Mariana, o Ministério Publico, visando garantir que a
constru¢do de barragens usando esse método fosse evitada, entrou com uma agao legal contra
o Estado de Minas Gerais para impedir que a administracio publica concedesse ou renovasse

. . . . 8
licengas ambientais para esse tipo de estrutura de barragem 3,

Essa situagdo demonstra que uma aparente decisdo politica possibilitou a permanéncia
de constru¢des de barragens de rejeitos pelo método de montante apds 2006, embora a
orientagdo técnica, desde 1993, entendesse ndo recomenddvel. Nem mesmo o desastre de
Mariana em 2015, foi bastante para que ocorresse a proibi¢do, em nivel nacional, do uso desse

tipo de construg¢do/alteamento em barragem mineraria.

3.2.2.1 Probicdo pela ANM de construcdo/alteamentos a montante em

barragens minerdrias

Como decorréncia do rompimento da Barragem I, da Mina Cérrego do Feijao, em
Brumadinho, a ANM emitiu um comunicado oficial e notificagcdes a todos os empreendedores
responsdveis por barragens de rejeitos, requerendo informacdes atualizadas sobre as
condic¢des das estruturas das barragens de mineragdo, a execugdo ou atualizacio do PAEBM e

as medidas para prevencdo e controle de risco e de dano potencial associado®**.

A partir das informacdes recebidas, foi publicada a Resolucdo ANM n° 4/2019*, em
carater emergencial, proibindo a utilizacio do método de montante nas barragens de

mineragdo em todo o territério nacional, sendo posteriormente revogada pela Resolucio ANM

33 CARMO, Flavio Fonseca do et al. Funddo tailings dam failures: the environment tragedy of the largest
technological disaster of Brazilian mining in global context. Perspectives in Ecology and Conservation, v. 15,
p. 145-151, jul./set. 2017. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1679007316301566. Acesso em: 22 abr. 2021.

$4 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracdo  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021.

35 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resolucio n° 4, de 15 de fevereiro de 2019.
Estabelece medidas regulatérias cautelares objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineragdo,
notadamente aquelas construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante” ou por método declarado
como desconhecido. Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/63799094/do1-2019-02-18-resolucao-n-4-de-15-de-fevereiro-de-
2019-63799056. Acesso em: 22 abr. 2021.
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n° 13/2019%°, a qual revisou alguns pontos e prazos e reiterou a proibi¢do, quanto a utilizacao

desse método nas barragens de mineracao em todo o territério nacional.

A Resolugio ANM n° 13/2019** estabeleceu prazo até 15 de dezembro de 2019, para
que os empreendedores concluam a elaboracdo de projeto técnico executivo de
descauracterizalg;a?lo83 ¥ das estruturas, o qual devera contemplar sistemas de estabilizacdo da
barragem existente ou a construcdo de nova estrutura de contencdo situada a jusante, bem

como estudos para reducdo de aporte de 4gua no reservatorio.

Estabeleceu, ainda, prazo até 19 de setembro de 2021 para conclusdo de obras do
sistema de estabilizacdo de barragem existente ou a construcdo de nova estrutura e definiu
prazos distintos, conforme o tamanho das barragens, para conclusio da efetiva
descaracterizacdo, sendo até 15 de setembro de 2027, o prazo final, em relacdo as barragens

de maior porte, conforme se demonstra.

Quadro 30 - Quantidade de barragens alteadas pelo método a montante/

desconhecido no Brasil, a serem descaracterizadas em face da Resolugdao ANM n° 13/2019.

Prazo para Grupo de Quantidade | Principais empreendedores/quantidade
descaracterizagdo das barragens existente de barragens
barragens a montante/ no Brasil

desconhecido, cf. Resolugao
ANM n° 13/2019

Até 15 de setembro de 2022 | barragens com 78 - Mineragdo Rio do Norte S/A: 23;
volume < - Vale S/A: 6
12.000.000 m3 - Nacional Minérios S/A: 4

836 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n°® 13, de 8 de agosto de 2019. Estabelece
medidas regulatdrias objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineragdo, notadamente aquelas
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=13594466&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 22 abr. 2021.

37 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n° 13, de 8 de agosto de 2019. Estabelece
medidas regulatdrias objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineragdo, notadamente aquelas
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=13594466&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 22 abr. 2021.

%% Barragem de mineracdo descaracterizada: estrutura que nio recebe, permanentemente, aporte de rejeitos
e/ou sedimentos oriundos de sua atividade fim, a qual deixa de possuir caracteristicas ou de exercer funcio de
barragem, de acordo com projeto técnico, compreendendo, mas néo se limitando, as seguintes etapas concluidas:
1) descomissionamento - encerramento das operacdes com a remocdo das infraestruturas associadas, tais como,
mas ndo se limitando, a espigotes, tubulagdes, exceto aquelas destinadas a garantia da seguranga da estrutura; ii)
controle hidroldgico e hidrogeoldgico - adogdo de medidas efetivas para reduzir ou eliminar o aporte de dguas
superficiais e subterrineas para o reservatorio; iii) estabilizacdo - execugdo de medidas tomadas para garantir a
estabilidade fisica e quimica de longo prazo das estruturas que permanecerem no local; e, iv) monitoramento:
acompanhamento pelo periodo necessario para verificar a eficacia das medidas de estabilizagdo. Cf. AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resolugiio n° 13, de 8 de agosto de 2019.
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- Mosaic Fertilizantes P&K S.A. -Filial
Cajati: 3

- SAFM Mineracio Ltda: 3

- Samaca Ferros Ltda: 3

- Demais 28 empresas: entre 1 e 2
barragens cada uma

Até 15 de setembro de 2025 | barragens com 07 - Vale S A - Filial Vale Itabiritos: 3
volume entre - Demais 4 empresas: 1 barragem cada
12.000.000m3 e uma
30.000.000m3

Até 15 de setembro de 2027 | barragens com 02 - Copebras Industria Ltda: 1
volume > - Samarco Mineragdo S A: 1
30.000.000m3

Total 87

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de ANM, 2019a* ¢ ANM, 20196

Do total de barragens com volume < 12.000.000 m3 constam apenas quatro barragens

que nao integram a PNSB, sendo duas delas de propriedade da Mineracido Rio do Norte S/A.

Os dados do Quadro 30 permitem constatar que as barragens de maior porte, quanto ao
volume, tem um prazo mais longo para a efetivacdo da descaracterizacio. Por outro lado, os
recentes desastres envolvendo esse tipo de estrutura foram exatamente em grandes barragens
— Mariana com volume de 129.590.000,00m3 e Brumadinho com volume de
11.741.325,34m3*"!. Essa situacdo evidencia que ¢ dever dos empreendedores a
implementacdo de uma eficiente gestdo dos riscos de falha, uma vez que até o término do
prazo final terdo decorrido oito anos, o que € preocupante em face da recente média de mortes
por desastres dessa natureza no Brasil, que se apresenta quatro vezes maior que a média

mundial (rever dados no item 1.3.3).

Esse tipo de proibi¢do ocorreu inicialmente no ambito de Minas Gerais, por meio de

um decreto que vedava licenciamento ambiental para esse tipo de estrutura.

9 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n° 13, de 8 de agosto de 2019. Estabelece
medidas regulatdrias objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineragdo, notadamente aquelas
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=13594466&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 22 abr. 2021.

#0 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificaciio das barragens de mineracgio brasileiras - data-
base fev. 2019. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2019/02/classificacao-oficial-anm.pdf. Acesso
em: 21 abr. 2021.

#1 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificaciio das barragens de mineracgio brasileiras - data-
base fev. 2019. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2019/02/classificacao-oficial-anm.pdf. Acesso
em: 21 abr. 2021.



334

3.2.2.2 Proibigdo pelo Estado de Minas Gerais de licencas ambientais para

barragens que utilizem o método a montante

O Estado de Minas Gerais, por meio da Lei MG n° 23.291, de 25 de fevereiro de 2019,

842, a qual veda a concessao de

criou a Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB)
licencas ambientais para barragens que utilizem o método a montante — pratica que ja estava
suspensa desde a edicdo do Decreto n°® 46.993/2016 — e determina a descaracterizagdo das
existentes no prazo de trés anos, a contar da publicacdo da lei, ocorrida em 26/2/2019,

implicando em que o prazo final encerra em 25/2/2022.

A Feam, por meio das Resolugdes Conjuntas Semad/Feam n° 2.784/2019 e
Semad/Feam/IEF/Igam n° 2.827/2019%% 844, criou um comité com vistas ao estabelecimento
das diretrizes e premissas de descaracteriza¢do dessas barragens, tendo resultado no “Termo
de Referéncia para descaracterizacdo de barragens alteadas pelo método de montante™*, o
qual estabelece os requisitos minimos destacando-se como etapas do projeto: 1) encerramento
das operagdes com a remocdo das infraestruturas associadas, tais como, mas ndo se limitando,
a espigotes, tubulagdes, exceto aquelas destinadas a garantia da seguranga da estrutura; ii)
adocdo de medidas efetivas para reduzir ou eliminar o aporte de dguas superficiais e
subterraneas para o reservatério, nao sendo permitido o transito de cheias no reservatério, no
dimensionamento do sistema extravasor; iil) execu¢do de medidas que visem garantir a

estabilidade fisica, quimica e biolégica de longo prazo das estruturas que permanecerem no

#2 MINAS GERAIS. Lei n° 23.291, de 25/02/2019. Institui a politica estadual de seguranca de barragens.
Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?ano=2019&num=23291&tipo=LEI.
Acesso em: 24 abr. 2021.

3 MINAS GERAIS. Fundacio Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais — FEAM. Resolucido Conjunta
SEMAD/FEAM n° 2.784, de 21 de marco de 2019. Determina a descaracteriza¢dio de todas as barragens de
contencdo de rejeitos e residuos, alteadas pelo método a montante, provenientes de atividades minerdrias,
existentes em Minas Gerais e d4 outras providéncias. Disponivel em: http://www.feam.br/gestao-de-
barragens/descaracterizacao-de-barragens. Acesso em: 24 abr. 2021.

¥4 MINAS GERAIS. Fundacdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais —- FEAM. Resolucio Conjunta
SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.827, de 24 de julho de 2019. Indica os membros do comité com vistas ao
estabelecimento de diretrizes, premissas e termos de referéncia para a descaracteriza¢io de barragens que
utilizem ou que tenham utilizado o método de alteamento a montante no Estado de Minas Gerais, nos termos da
resolucdo Conjunta Semad/Feam n°® 2.784, de 21 de marco 2019.Disponivel em: http://www.feam.br/gestao-de-
barragens/descaracterizacao-de-barragens. Acesso em: 24 abr. 2021.

#5 MINAS GERAIS. Fundacdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais — FEAM. Descaracterizacio de
Barragens. Disponivel em: http://www.feam.br/gestao-de-barragens/descaracterizacao-de-barragens Acesso em:
24 abr. 2021.
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local; e iv) acompanhamento pelo periodo necessdrio para verificar a eficidcia das medidas

adotadas para descaracterizacao.

A Resolugdo Conjunta Semad/Feam n° 2.784/2019%° também regulamenta o art. 13 da
Lei MG n° 23.291/2019 (PESB), pela qual é vedada a concessdo de licenca ambiental para
operacdo ou ampliacdo de barragens destinadas a acumulagdo rejeitos de mineragdo que
utilizem o método de alteamento a montante. Em que pese a relevancia das orientagdes e
determinacdes contidas nessa resolucdo, no tocante a possibilidade de eventuais
descumprimentos limita-se a prever no art. 12 que “deve ser informado a Advocacia Geral do
Estado para avaliar as medidas judiciais cabiveis”. Entende-se que a ndo previsdo de san¢do

fragiliza a atuagdo do Estado e pode contribuir para gerar descrédito e desinteresse no

cumprimento por parte dos empreendedores.

Verifica-se, assim, que no dmbito nacional, a proibicao de constru¢cdo e comando para
descaracterizacdo das barragens a montante ocorreu por meio de resoluciao. Contudo, entende-
se que, dado o histérico de falhas com esse tipo de estrutura no pais, essa proibi¢do nao
deveria ocorrer por meio de uma resolucdo, a qual corre o risco de ser modificada ou mesmo
excluida a proibi¢do, como ocorreu em relacdo a NBR n° 13028, de 1993, mas por lei federal,
demonstrando o interesse nacional na eliminacdo das barragens de rejeitos minerdrios a

montante e, por consequéncia, nos riscos que elas impdem a sociedade.

O legislador federal corrigiu essa situagcdo e, assim, em 1° de outubro de 2020 foi
publicada a Lei n° 14.066, de 2020847, resultante do Projeto de Lei n°® 550, de 2019, de autoria
da Senadora do PSB Leila Barros, que promoveu alteragdes na Lei n° 12.334, de 2010. Dentre
as alteragodes, destaca-se a proibi¢do da construciao ou alteamento de barragem de mineracdo
pelo método a montante, com o estabelecimento de prazo até 25 de fevereiro de 2022 para que
os empreendedores concluam a descaracterizagdo das barragens ja existentes, construidas ou

alteadas por esse método, sendo essa proibi¢do inserida, também, no Cédigo de Mineragao.

%4 MINAS GERAIS. Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais — FEAM. Resolugiio Conjunta
SEMAD/FEAM n° 2.784, de 21 de marco de 2019. Determina a descaracterizagdo de todas as barragens de
contencdo de rejeitos e residuos, alteadas pelo método a montante, provenientes de atividades minerdrias,
existentes em Minas Gerais e d4 outras providéncias. Disponivel em: http://www.feam.br/gestao-de-
barragens/descaracterizacao-de-barragens. Acesso em: 24 abr. 2021.

87 BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, ¢ o Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de
Mineragdo). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L14066.htm. Acesso
em: 22 abr. 2021.
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Nao obstante seja considerado um avango o fato dessa proibi¢do, antes contida numa
resolucdo da ANM, agora constar de uma lei federal, a efetividade da medida proposta
continua sendo um risco a ser gerenciado, até que sejam concluidas as devidas
descaracterizacOes das barragens desse tipo existentes. A Vale S/A, por exemplo, principal
lideranca em quantidade de barragens de médio e grande porte a serem descaracterizadas,
apontou em seu Relatério de Sustentabilidade 2019*** a descaracterizacio de uma tnica
barragem de pequeno porte, em Nova Lima. Por outro lado, o Relatério Anual de Seguranca
de Barragens de Mineracdo 2020 da ANM®* ndo contém registros sobre a evolucdo das

medidas determinadas pela Resolucio ANM n° 13/2019*°.

Com relacdo ao prazo limite até 25 de fevereiro de 2022, quando comparado com os
prazos previstos na Resolucdo ANM n° 13/2019 (ver Quadro 30), constata-se que permanece
semelhante em relagdo a maior quantidade de barragens, que tinha como limite de prazo 15 de
setembro de 2022, embora implique antecipacdo em sete meses. Por outro lado € coincidente
com o prazo estabelecido pelo Estado de Minas Gerais, mediante a Lei MG n°® 23.291/2019,
onde hd maior nimero de barragens. Assim, a preocupagdo fica com a possibilidade prevista
no § 3° do art. 3°, da Lei n° 12.334, de 2010, de que a entidade reguladora e fiscalizadora da
atividade mineraria pode prorrogar o prazo dessa lei em razdo da inviabilidade técnica para a
execugdo da descaracterizacdo da barragem, desde que a decisdo, para cada estrutura, seja
referendada pela autoridade licenciadora do Sisnama. Entende-se que seria relevante ter
constado da lei um prazo limite para eventuais prorrogacdes, de modo a evitar eventuais

pressoes dos empreendedores sobre os 6rgaos ambientais.

Convém ressaltar, ainda, que caso os empreendedores tenham cumprido o prazo

estabelecido pela Resolu¢do ANM n° 13/2019%! para elaboragdo de projeto técnico executivo

#8  VALE. Relatérios de Sustentabilidade de 2013 a  2019. Disponivel em:
http://www.vale.com/brasil/PT/business/reports/Paginas/default.aspx. Acesso em: 25 abr. 2021.

9 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. II Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracao 2020. Brasilia: ANM, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao-
1/RelatorioAnual2020Final.pdf. Acesso em: 25 fev. 2021.

0 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n° 13, de 8 de agosto de 2019. Estabelece
medidas regulatdrias objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineragdo, notadamente aquelas
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=13594466&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 22 abr. 2021.

51 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n° 13, de 8 de agosto de 2019. Estabelece
medidas regulatérias objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineracdo, notadamente aquelas
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido e
da outras providéncias. Disponivel em:
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de descaracterizacdo das estruturas com término em, 15 de dezembro de 2019, conforme
definido, eventuais inviabilidades técnicas para execucdo das descaracterizagcdes ja deveriam
ter sido identificadas, ndo podendo ser utilizadas como argumento para postergar a efetivagao

da medida determinada.

Ademais, entende-se necessario um alinhamento entre a esfera federal e a estadual no
tocante a proibi¢do em questdo, nos casos em que houver a proibicdo no ambito estadual -
Minas Gerais, por exemplo - visando facilitar a orientagdo dos empreendedores e evitar que
eventual desalinhamento seja utilizado como argumento para dificultar ou postergar o

cumprimento da medida determinada.

3.2.2.3 Proposta de diretriz normativa visando ampliar a efetividade da

proibigdo de construcdo/alteamentos a montante

As consequéncias socioambientais decorrentes dos desastres com as barragens de
rejeitos minerdrios, em Mariana e Brumadinho, ambas alteadas sob o método de montante,
requerem dos Poderes Executivo e Legislativo alinhamento com a vontade nacional de que
desastres dessa natureza e porte ndo voltem a ocorrer. Nesse sentido, foi promulgada a Lei n°
14.066, de 2020, estabelecendo a proibi¢do desse tipo de estrutura, em ambito nacional, mas
dado que os riscos das estruturas ja existentes permanecem, até que sejam efetivamente
descaracterizadas, requer agilidade no estabelecimento dos mecanismos de efetividade da

determinacdo.

O histérico dos empreendedores, em relagdo as acdes para regulariza¢io das falhas em
Mariana, ndo tem se mostrado satisfatorio, haja vista a peti¢ao ajuizada em, 30 de setembro de
2020, junto 12° juizo federal, em Belo Horizonte, pelos Ministérios Publicos Federal e Estadual de
Minas Gerais e pelas Defensoria Publicas da Unido e dos Estados do Espirito Santo e Minas Gerais,
requerendo a volta do tramite da A¢ao Civil Publica n® 0023863-07.2016.4.01.3800, em razao de

852

descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta™". E, ainda, a acdo civil publica ajuizada

pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), requerendo a extincdo da Fundagdo

https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=13594466&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 22 abr. 2021.

¥52 COUZEMENCO, Fernanda. Acio de R$ 155 bi deve voltar a tramitar, pleiteiam MPs e defensorias publicas.
Século Diario, 1 out. 2020. Disponivel em: https://www.seculodiario.com.br/meio-ambiente/acao-de-155-
bi-deve-voltar-a-tramitar-pleiteiam-ministerios-e-defensorias-publicas. Acesso em: 20 fev. 2021.
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Renova, dentre outras razdes, pela constatacio de que vem atuando mais como um
instrumento de limitacdo da responsabilidade das empresas mantenedoras (Vale e BHP

Billiton) do que como um agente de efetiva reparacio humana, social e ambiental®>”.

Assim, sugere-se o estabelecimento de um comité, a exemplo do existente para
monitorar a regularizacdo das falhas em Mariana, para acompanhamento da medida, com
vistas a prevenir a possibilidade de proscrastinacao, mediante os varios argumentos, inclusive
o uso da inviabilidade técnica, prevista no § 3° do art. 3°, da Lei n° 12.334, de 2010. A

medida reputa-se relevante, em face de possibilitar a participagc@o e controle por vérios 6rgaos.

Considerando que, dentre as caracteristicas de uma norma juridica estd a san¢do, a
qual atua como consequéncia de uma atitude perante o Direito em face de uma exigé€ncia
juridica, cuja conduta ndo € a “normal” ou de cumprimento voluntario do normativo, mas sim
de inobservancia ou de cumprimento além do estabelecido em cardter ordindrio para todos,
pode se dizer que uma norma que dela ndo dispde, nem mesmo pode ser considerada norma
juridica®*. Assim, reputa-se necessdrio o estabelecimento de sancdo punitiva ou sancdo
punitiva e premial em qualquer normativo que se pretenda ser cumprido. Nesse sentido,
sugere-se ao Estado de Minas Gerais, revisdo da Resolu¢do Conjunta Semad/Feam n°
2.784/2019, com vistas a incluir penalidades que possam resultar de seu descumprimento,

deixando de ser meramente uma possibilidade.

Embora a proibi¢do aqui tratada seja relevante para reduzir os riscos decorrentes das
barragens de rejeitos minerarios no Brasil, ndo prescinde da adocdo de outras medidas. Uma
medida necessdria, de grande relevancia e de efetivacdo urgente € o estabelecimento pleno da

gestdo de riscos pelos empreendedores dessas estruturas.

3.2.3 Auséncia de gestdo de riscos pelos empreendedores de barragens de

rejeitos da mineragdo no Brasil e o controle ineficaz do Estado

Embora a utilizacdo de barragens de rejeitos minerdrios seja uma atividade de alto

risco, a inexisténcia ou insufici€éncia de registros gerenciais sobre a gestdo de riscos pelos

$53 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - MPMG. MPMG pede na Justica extinciio
da Fundacdo Renova, 24 fev. 2021. Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-
pede-na-justica-extincao-da-fundacao-renova.htm. Acesso em: 26 fev. 2021.

854 VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da norma juridica. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006.
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maiores empreendedores desse tipo de estrutura no Brasil, conforme se demonstrara,
evidencia que hd uma incompatibilidade entre a relevancia que deveria ter e a que realmente
tem. As consequéncias disso tém se refletido de forma concreta, em desastres como o de

Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais.

Virias situagOes concretas, identificadas apds esses desastres, expdem de forma
contundente que a auséncia de gestao de riscos pelos empreendedores de barragens de rejeitos
da mineragdo é um risco a ser prevenido/mitigado com vistas a reducdo de desastres da

mesma natureza. Destacam-se algumas.

3.2.3.1 Abordagem gerencial inadequada sobre a andlise e gestdo de riscos

pelos principais empreendedores de barragens minerdrias no Brasil

Tomando-se o exemplo do Chile, quanto a assertiva de que os padrdes dos EIAs de
mineragdo sao rigidos, mesmo nos casos em que a regulamentacdo do pais estd obsoleta,
tendo padrdes ambientais na maioria dos aspectos com o mesmo nivel dos projetos minerarios

8 .
0 55, cria-

nos paises desenvolvidos, para os grandes projetos que iniciaram operacao apés 199
se a expectativa de que esse seria o perfil esperado nos grandes empreendedores de barragens

minerarias no Brasil.

Os registros contidos no Relatério de Seguranca de Barragens 2014%° da ANA®
apontam a existéncia de 117 barragens de contencdo de rejeitos de mineragdo de
responsabilidade da Vale S/A, o que representa em torno de 38% do total de 306, cabendo a
essa empresa a lideranga, vindo a empresa seguinte com 27 estruturas, aproximadamente 9%

do total, conforme Quadro 31.

85 LAGOS, Gustavo. Developing national mining policies in Chile: 1974-96. Resources Policy, v. 23, p. 51-69,
jun. 1997. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301420797000081. Acesso
em: 24 abr. 2021.

86 Considerado 2014 para fins de marco antecedente ao desastre de Mariana/MG, ocorrido em 2015.

%7 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS - ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2014. Brasilia:
ANA, 2015. Disponivel em:  http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-seguranca-de-
barragem/2014. Acesso em: 21 abr. 2021.
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Quadro 31 - Empreendedores de barragens de contencdo de rejeitos de mineracao,

com mais de 10 barragens em cadastro de entidades fiscalizadoras — posicao set. 2014.

. Localizacdo

i e

Minera¢do Jundu Ltda. 27 RS, SC, SP

S e I S

Mineracdo Rio do Norte S/A 23 PA

Mineraco Usiminas S/A 15 ’ MG

T—— e

Urucum Mineragdo S/A 14 MS

P s S EE R

Itaquarela Ind. Extr. Minérios Ltda. n . SP

e S R s

Minerita - Minérios Ita(na Ltda. 10 MG

S e e

Fonte: ANA, 201558

De acordo com os dados do cadastro atual de barragens, mantidos pela ANM™’, do
total de 435 barragens inseridas na PNSB, o empreendedor com maior nimero de barragens é
a Vale S/A, com 87 unidades, vindo em segundo lugar a Minerag¢do Rio do Norte S/A com 24
barragens e em terceiro a Mosaic Fertilizantes P&K S/A com 16 barragens. Os demais
empreendedores respondem por, no mdximo, 11 barragens cada um. Assim, verifica-se a

permanéncia da lideranca da empresa Vale S/A, em termos quantitavivos.

Importante destacar que a Mineracdo Rio do Norte S/A. integra a lista de empresas da
Vale S/A, bem como, que outras empresas detentoras de barragens de rejeitos minerarios
inseridas na PNSB, tém condi¢do semelhante, tais como: i) Samarco Mineracdo S/A. - oito
barragens; ii) Mineragdes Brasileiras Reunidas S/A. — cinco; iii) Mineracio Corumbaense

Reunida S/A. — trés; iv) Salobo Metais S/A. — seis.’0 %1 A partir desses dados, pode se

% AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS - ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2014. Brasilia:
ANA, 2015. Disponivel em:  http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-seguranca-de-
barragem/2014. Acesso em: 21 abr. 2021.

$9 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.

80" VALE. Relatério de Transparéncia Fiscal 2020: Apéndice 3. Disponivel em:
http://www.vale.com/PT/investors/information-market/annual-reports/relatorio-de-transparencia-
fiscal/libRTF/Relatorio%20de%20Transparencia%?20Fiscal %20Vale%202020.pdf. Acesso em: 11 ago. 2021.

%! AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.
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afirmar a existéncia de responsabilidade da Vale S/A em relacdo a 133 barragens do total de
435 inseridas na PNSB, o que corresponde a pouco mais de 30%. Esse percentual quando
adicionado ao pertinente a Mosaic Fertilizantes P&K S/A eleva para aproxidamente 35% das

barragens minerarias na PNSB.

Buscou-se identificar a politica de gestao de risco e demais itens de seguranca da Vale
S/A, relativamente as barragens de rejeitos minerdrios, a partir dos registros contidos nos

relatérios da empresa do periodo de 2013 a 2019.

Quadro 32 - Relatorios da Vale S/A - principais trechos sobre gestao de barragens.

Ano Principais trechos sobre gestdo das barragens referindo seguranca ou risco

2013 | “De acordo com a legislagdo, 98% das nossas barragens de rejeitos foram classificadas na categoria de
baixo risco, indicando 6timos niveis de gestdo de seguranca.”

“As barragens da Vale sdo construidas e operadas seguindo padrdes rigidos de seguranga e auditadas
periodicamente com o intuito de monitorar e reduzir todos os potenciais riscos, incluindo o de falhas
estruturais.[...] O trabalho inclui a realizacdo de auditoria técnica de seguranga a cada trés anos. Em
2013, as barragens de Minas Gerais foram auditadas e os resultados comprovam uma significativa e
progressiva melhora dos niveis de seguranga em relacdo aos anos anteriores”

2014 | Obs.: Em toda extensdo do relatério de 119 paginas a palavra “barragens” aparece apenas trés vezes,
ndo existindo qualquer informacao relevante sobre seguranca ou risco decorrentes, correlacionados a
barragens.

2015 | “A gestdo de seguranca das barragens € feita por equipes dedicadas e qualificadas, cujos profissionais,
em sua maioria, detém mestrado, doutorado ou especializacdo em Engenharia Geotécnica e/ou
Engenharia de Barragens. Essas estruturas passam por inspecdes visuais e sdo monitoradas por
instrumentos que informam sobre seu comportamento estrutural. As inspecdes visuais sdo executadas
quinzenalmente e incluem checklist detalhado englobando diversos itens que permitem avaliar o
estado de conservagdo da estrutura, bem como identificar potenciais problemas com ela. Isso permite
que a gestdo seja proativa e preventiva’.

“No fim de 2015, como resposta imediata ao acidente e com o objetivo de incrementar as boas préticas
operacionais, a Vale criou uma drea unificada dedicada & gestdo barragens de minério de ferro, antes
realizada separadamente por cada operacio”.

2016 | “Em 2016, foram auditadas 145 barragens na drea de ferrosos, sendo as respectivas declaracdes de
condi¢do de estabilidade protocoladas no prazo de atendimento, visando atender aos requisitos de
gestdo de seguranca da Vale e aos parametros legais”.

“No que diz respeito a governancga, em 2016 foi montado um banco de dados unificado para gestdo do
portfélio das barragens da Vale Ferrosos. Denominado Gestdo de Riscos Geotécnicos (GRG), o
sistema permite o cadastro para toda e qualquer estrutura, de documentag@o, projetos, estudos, fichas
de inspecdes, relatérios de auditorias internas e externas e informacdes técnicas, buscando garantir que
o Plano de Seguranca de Barragens esteja atualizado. Também foi desenvolvido um médulo especifico
do sistema para geragdo dos dados referentes as barragens de Ferrosos que constituirdo o Relatério
Anual de Lavra (RAL), disponivel a partir de 2017”.

2017 | “Em 2017, foram realizadas auditorias externas em 107 estruturas na area de Ferrosos, localizadas no
Brasil. Todas tiveram sua condi¢do de estabilidade fisica e hidrdulica atestadas, com a emissdo das
Declaracdes de Condicdo de Estabilidade (DCE) emitidas pelos auditores responsdveis.”

“Na drea de Ferrosos, a Vale dispde de um Sistema Integrado de Gestdo de Riscos em estruturas
geotécnicas baseado em trés grandes pilares: Pessoas, Processos e Sistemas de Informagdo. No pilar
Pessoas, equipes especializadas se dedicam ao controle de suas barragens, com profissionais
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qualificados tanto nas operagdes, para cuidar das estruturas no dia a dia, como nos escritérios, para
desenvolver os projetos, estudos e andlises necessdrios para a garantia de seguranga e reducdo dos
riscos estruturais. Em Processos, os procedimentos sdo organizados em Gestdo de Seguranca, Gestio
de Riscos e Gestdo de Emergéncia, em todo o ciclo de vida da estrutura, desde sua concepgdo,
implantacdo, operagdo, manutengdo e monitoramento, considerando em todas estas fases o
progndstico dos riscos e o estado de prontiddo no caso de uma eventual emergéncia. No pilar Sistemas
de Informagdo, a drea de Ferrosos possui dois sistemas que suportam os geotécnicos com informagdes
para a tomada de decisdo de forma rdpida e efetiva. Um deles € o Geotec, que armazena os dados de
monitoramento e manuten¢do das estruturas. O outro € o GRG (Gestdo de Riscos Geotécnicos), que
armazena informacdes técnicas das estruturas, o Plano de Seguranca de Barragens e as informagdes
sobre as andlises de risco”.

“Como meta para 2018, na 4rea de Ferrosos, a empresa continuard o aprimoramento da gestdo das
estruturas.[...] Além disso, estdo programadas a continuidade da implantagdo dos sistemas de alerta e
das andlises de riscos, a automatizacdo do monitoramento, a aproxima¢do cada vez maior com a
sociedade e o poder publico, bem como a manutencio do Painel Internacional de Especialistas”.

2018

“Com o rompimento da Barragem I da mina Cérrego do Feijdo, os procedimentos de monitoramento
das condig¢des estruturais de todas as barragens foram intensificados [...]”.

Desde 2015, quando houve o rompimento da barragem de Fundido, em Mariana (MG), a drea de
Ferrosos, responsdvel pela gestdo das barragens de minério de ferro no Brasil, ampliou os
investimentos na gestdo de todas as suas estruturas. Em dezembro de 2015, foi criada a drea de Gestio
de Riscos Geotécnicos, com foco especifico em barragens. [...] Em 2017, investimos cerca de R$ 180
milhdes em servi¢cos de manuteng¢do, monitoramento, obras de melhoria, auditorias, andlises de riscos,
revisdes dos Planos de A¢do para Emergéncias de Barragens de Minerag@o (Paebm) e implantagdo de
sistemas de alerta, entre outros.

2019

“Embora o adequado gerenciamento das instalacdes de armazenamento de rejeitos sempre fosse
considerado um aspecto critico para a Vale, a empresa redobrou os seus esfor¢cos no sentido de
aumentar o rigor do processo de Gestdo de Risco ap6s o rompimento da Barragem I na mina Cérrego
do Feijao, em Brumadinho”.

[...]

“Outra acdo tomada foi a adequagdo do sistema de gerenciamento de seguranca das barragens ao
modelo de trés linhas de defesa adotada pela Vale para a sua gestdo de riscos. [...] a 1* Linha de
Defesa é formada pelos donos do risco e executores dos processos do negdcio, projeto e dreas
administrativas e de suporte da empresa. [...] A 2° Linha de Defesa corresponde as dreas de seguranca
ocupacional, gestdo de risco, padroniza¢do,conformidade legal e dreas especializadas, como as de
exceléncia operacional e gestdo de ativos. [...] Ja a 3* Linha de Defesa é composta de dreas com total
independéncia da administra¢do, que sdo a Auditoria Interna e a Ouvidoria”.

[...]

“Medidas implementadas para melhoria de seguranca de barragens:

* Implantacdo e operacionalizagdo dos Centros de Monitoramento Geotécnico em Nova Lima e
Itabira, com profissionais dedicados ao monitoramento de informacgdes 24 horas por dia, 7 dias por
semana;

* Em 2019, foram adquiridos cerca de mil novos instrumentos para monitoramento, considerando
piezdmetros, inclindmetros, medidores de nivel d’dgua e de vazio.

* Investimentos em sistemas de videomonitoramento, videos analiticos, radares, estacdes robdticas
topogréficas, ampliacdo das redes microssimicas (geofones), drones e rastreamento por satélite.

Notas: i) Embora o relatério de 2018 faga mengdo ao rompimento da Barragem I da mina Cérrego do Feijdo,
trata-se de fato que ocorreu somente em 25 de janeiro de 2019; ii) O Relatério de 2019 € o ultimo disponivel até
28 fev. 2021.

Fonte: VALE, 2021562,

862

VALE. Relatérios de  Sustentabilidade de 2013 a  2019. Disponivel em:

http://www.vale.com/brasil/PT/business/reports/Paginas/default.aspx. Acesso em: 25 abr. 2021.
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Os registros da Vale demonstram que somente apds o desastre de Mariana foi criada
uma 4drea de Gestdo de Riscos Geotécnicos, com foco especifico em barragens, em que pese
ser essa uma preocupacdo que deveria ser inerente ao uso desse tipo de estrutura, dado o
histérico de falhas ocorrido no Brasil e no mundo. Ademais, esse fato parece contraditério
com a assertiva feita em 2013 de que as barragens de rejeitos indicavam 6timos niveis de

gestdo de seguranga.

Outro registro da Vale que chama a atengdo € o constante no Relatério de 2017, no
sentido de que “‘estdo programadas a continuidade da implantacdo dos sistemas de alerta e das
andlises de riscos, € a automatizacio do monitoramento”, evidenciando que fatores
fundamentais como, sistemas de alerta e de analises de riscos, eram inexistentes, até entdo,
ndo obstante a empresa tenha duas barragens grandes e seis muito grandes®®, consideradas

com base no volume, nos termos da Resolu¢dio CNRH n°® 143/2012%*

Consta dos registros da Vale de 2018 a existéncia de acréscimo nos investimentos na
gestdo de barragens a partir de 2015, ap6és o rompimento da barragem de Funddo, em
Mariana/MG, conforme se detalha: i) em 2015, com a criagdo da drea de Gestao de Riscos
Geotécnicos; i1) em 2016, com melhorias voltadas para o controle de barragens e mitigacdo
das consequéncias do rompimento da barragem de Fundao; iii) em 2017, pelo investimento
em servicos de manuten¢do, monitoramento, obras de melhoria, auditorias, anélises de riscos,
revisdes dos Planos de Acdo para Emergéncias de Barragens de Mineracio (PAEBM) e
implantacao de sistemas de alerta, dentre outros; iv) em 2018, com a ampliacdo da eficiéncia
dos processos e para manter a gestdo das barragens em permanente alinhamento e atualizagcdo
com as préticas internacionais, cujos padrdes ultrapassam as exigéncias legais nacionais,
incluida aqui a descaracterizacio de barragens a montante®®, que se ampliard em 2019.

Demonstrados na Figura 21.

%63 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificaciio das barragens de mineraciio brasileiras - data-
base fev. 2019. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2019/02/classificacao-oficial-anm.pdf. Acesso
em: 21 abr. 2021.

84 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH. Resolugio n° 143, de 10 de julho de
2012. Estabelece critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010. Disponivel em:
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file. Acesso em: 22 fev. 2021.

%5 J4 é uma exigéncia nacional, conforme Resolucdio ANM n° 13, de 8 de agosto de 2019, a qual revogou a
Resolugdo ANM n° 4, de 15 de fevereiro de 2019, onde inicialmente constou a exigéncia.
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Figura 21 - Investimento em gestdo de barragens (em R$ milhdes).

41 226
180
o 109
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Vale (2018)*.

O aumento crescente no montante dos investimentos na gestdao de barragens, por si s6,
pressupde indicativo de que existia uma lacuna real nessa gestdo. Por outro lado, inexiste
estudo, até entdo, quanto a satisfatoriedade do montante desses investimentos, em que pese 0
crescimento, dado o recente desastre da barragem de Brumadinho em janeiro de 2019 e o fato
de que atividades importantes como a andlise e gestdo de riscos ainda ndo tiveram

oportunidade de serem devidamente testadas e aferidas, por estarem em fase de implantagao.

Ademais, os registros da Vale de 2019 reforcam que as consequéncias do desastre de
Mariana nao foram suficientes para mobilizar a empresa no aprimoramento do seu sistema de
gerenciamento de seguranga das barragens, fato que se iniciou somente apds o desastre de
Brumadinho, quando entdo informa que adquiriu novos instrumentos para monitoramento,
como piezOmetros, inclindmetros e medidores de nivel d’dgua e de vazdo. Embora conste
desse relatério que a empresa mobilizou recursos no montante de US$ 2,6 bilhdes para
descaracterizacdo de barragens a montante, consta o registro de uma unica barragem
descaracterizada até dezembro de 2019 — a barragem de sedimentos 8B, localizada em Nova

Lima, Minas Gerais.

N

Em relacdo a segunda e terceira empresas, em numero de barragens constante

Relatério de Seguranga de Barragens 2014 da ANA® . Mineracdo Jundu Ltda. e Mineracdes

866 VALE. Relatério de Sustentabilidade 2018. Disponivel em:
http://www.vale.com/brasil/pt/aboutvale/relatorio-de-sustentabilidade-2018/paginas/default.aspx Acesso em: 12
maio 2021.

%7 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS - ANA. Relatério de Seguranca de Barragens 2014. Brasilia:
ANA, 2015. Disponivel em: http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-seguranca-de-
barragem/2014. Acesso em: 21 abr. 2021.
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Brasileiras Reunidas S/A, respectivamente - ao confrontar com o registro das estruturas
cadastradas na ANM, de 2021*®, constata-se que ambas ji4 ndo mantém o mesmo nivel de
lideranga, pois a Mineracdo Jundu Ltda. ndo consta mais do cadastro e a Mineragdes
Brasileiras Reunidas S/A detém apenas cinco barragens. As respectivas posi¢cdes de lideranca
cabem agora as empresas Mineracdo Rio do Norte S/A com 24 barragens e Mosaic

Fertilizantes P&K S/A, com 16 barragens.

De modo semelhante a pesquisa feita em relacdo a Vale S/A, buscou-se identificar a
politica de seguranca na gestdo de riscos em barragens de rejeitos minerdrios da Mineragao
Rio do Norte S/A e Mosaic Fertilizantes P&K S/A. Contudo, somente em relagdo ao exercicio

2020 ou o ultimo disponivel, posto que ndo detinham lideranca em 2014.

Em relacdo a Mineracao Rio do Norte S/A, embora conste no site da empresa um link
denominado “sustentabilidade”, ndo dispde de relatdrios de sustentabilidade, apenas relatorios

869

de administrag¢do, sendo o ultimo relativo ao exercicio de 2019. Consta desse relatério™~ dois

itens referindo barragens e risco:

a)“Gestao do Sistema de Rejeitos (Barragens)”, no qual registra custos operacionais
para manuten¢do e melhoria do Sistema de Rejeitos no montante de R$ 33,7 milhGes, com
destaque para: 1) treinamento de todo efetivo da MRN e Terceiros em Paebm e simulados de
evacuacgdo, para a hipétese de ruptura das estruturas, inclusive estendendo-se a comunidade
ribeirinha; 1i) desassoreamento dos lagos circunvizinhos as barragens, com o objetivo
principal de amortecimento e armazenamento de dguas de chuvas; iii) melhoria do processo
de gerenciamento de armazenamento € movimentacdo de dguas, visando permitir o balango
hidrico de todo o Sistema de Disposicdo de Rejeitos; iv) regularizacio de acessos,
nivelamento e melhorias de drenagem das cristas, constru¢do de leiras, portdes de acesso,

novas sinalizacdes, dentre outras.

b) “Gestao de Riscos”, no qual registra que a empresa promoveu encontros com todas
as suas areas, com o objetivo de reavaliar todo o seu banco de riscos, possibilitando ampliar a
visibilidade de novos riscos em todos 0s processos operacionais e transacionais, além de

revisar os ja existentes.

88 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Relatério Quantitativo. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/Estatistica. Acesso em: 20 jan. 2021.

89" MINERACAO RIO DO NORTE S/A — MRN. Relatério de Administracio 2019. Disponivel em:
https://www.mrn.com.br/index.php/pt/quem-somos/nossos-relatorios Acesso em: 27 fev. 2021.
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Consta, ainda, do site da Mineracdo Rio do Norte S/A, um link denominado “sistema
de rejeitos”, mas nao € possivel identificar politicas/procedimentos formais relativos a gestdao
desse sistema. As informagdes nele contidas limitam-se a podcasts, com apresenta¢do sobre
alguns aspectos, tais como: forma de processamento do rejeito — o processamento € finalizado
com os rejeitos depositados em tanques adensados que passam por um processo de secagem e
a 4gua resultante retorna para reaproveitamento no processo produtivo; caracteristicas dos
tanques que os tornam seguros — os tanques sao construidos em etapa tnica e os alteamentos,
quando ocorrem, limitam-se a 3m de altura, sendo a altura final em média de 17m, além do
que, sdo contruidos em platds, na Amazodnia, ndo recebendo dguas de dreas periféricas;
monitoramento — € feito inicialmente por uma equipe interna especializada, por meio de
inspecoes e leitura de instrumentos, sendo os sistemas avaliados duas vezes ao ano em
auditorias externas realizadas por empresas independentes, e por fim, uma equipe de

. . . . . A 870
consultores internacionais avalia todo o sistema trés vezes ao ano” .

Quanto a Mosaic Fertilizantes, também nao ha disponibilizac¢do, no site da empresa, de
relatérios gerenciais gerais e, em relacdo a sustentabilidade, embora conste link referente a
relatério de 2018, ndo ha disponibilizacdo exclusiva da sede brasileira, nem versdo na lingua
portuguesa, apenas um relatério global na lingua inglesa871. Essa situacdo demonstra a falta de
interesse em dar publicidade ao Brasil de seu compromisso publico com o tema. Ademais,

verificada a versdo em inglés de 20182

, constatou-se que as palavras mining dams
(barragens de mineracdo) aparecem uma Unica vez, ao fazer mencdo de que no Brasil
trabalham em estreita colaboracdo com as comunidades e autoridades publicas locais para
comunicar riscos e precaugdes de seguranca relacionados a barragens de mineragdo, incluindo
a formacao de grupos de acdo que serdo treinados para reconhecer e atuar em situacdes de

emergencia.

A prépria narrativa utilizada no Relatério de Sustentabilidade 2018 da Mosaic
Fertilizantes, quanto a comunicar riscos as comunidades e autoridades publicas locais,

evidencia a auséncia do reconhecimento de que cabe a prépria empresa gerenciar os riscos

0. MINERACAO RIO DO NORTE S/A - MRN. Podcasts. Disponivel em:
http://informacao.mrn.com.br/podcasts Acesso em: 27 fev. 2021.
o MOSAIC FERTILIZANTES. Sustentabilidade. Disponivel em:

http://www.mosaicco.com.br/community/3237.htm. Acesso em: 24 abr. 2021.

¥2° MOSAIC FERTILIZANTES. 2018 Sustainability disclosure & GRI Index. Disponivel em:
https://www.mosaicco.com/fileLibrary/publicFiles/0-Mosaic-2018-Sustainability-Disclosure-and-GRI-Index-
1.pdf. Acesso em: 24 abr. 2021.
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decorrentes das barragens minerdrias, bem como, que inexistem politicas/procedimentos

definidos para gerenciamento desses riscos.

Em relacdo 2 Mineracdo Rio do Norte S/A, ressalta-se que o cadastro da ANM®"
aponta a existéncia de 10 barragens com altura superior a 17m, sendo que do total de 24
barragens inseridas na PNSB apenas duas sdo de etapa unica. Embora constem, no site da
empresa, informacdes sobre o gerenciamento dos rejeitos, sob a forma de podcasts, nao
possibilitam uma andlise técnica em razao da auséncia de politicas/procedimentos formais
relativos a gestdo desse sistema e de publicidade por meio de relatdrios, haja vista que o

ultimo relatério de sustentabilide disponivel refere-se ao exercicio 2015.

Assim, verifica-se a inexisténcia de uma politica clara de gestdo de riscos das
barragens de rejeitos minerdrios pelas trés empresas que det€ém o maior nimero de barragens
minerdrias sob suas responsabilidades, podendo se inferir, pela representatividade, que esse €

o retrato atual do Brasil nesse tema.

Nao se desconsidera, contudo, os registros recentes da Vale de que estdo sendo

o

implantadas andlises de riscos e de que adquiriu novos equipamentos para melhorar

N

monitoramento. De igual modo, as informacdes da Mineracio Rio do Norte, quanto

o

fablg

sistemdtica que adota de secagem dos rejeitos, o que é considerado mais seguro, € quanto
periodicidade do monitoramento, bem como em relacdo as agdes pontuais que informa ter
realizado em 2019. Ressalva-se, contudo, a falta de confiabilidade dos registros contidos em
seu sitio eletronico, como do exemplo de que os tanques sdo construidos em etapa Unica,

quando os registros da ANM apontam apenas dois nesse padrdo, de um total de 24 barragens.

A Organizagao Internacional de Padronizacdo (ISO) produziu muitos padrdes que
ajudam qualquer organizacdo com sua qualidade e controle ambiental. A ISO 14001 € uma
base para a implementacdo de um sistema de gestdo ambiental e fornece a estrutura necessdria
para estabelecer rigorosamente responsabilidades, objetivos, planos e outras atividades para

todas as fases de uma Instalacdo de Gerenciamento de Rejeitos, desde o projeto até o

73 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificaciio das barragens de mineracgio brasileiras - data-
base fev. 2019. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2019/02/classificacao-oficial-anm.pdf. Acesso
em: 21 abr. 2021.
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fechamento. A ISO 14001 foi usada para desenvolver o Guia da MAC (Canadd) para o

. . ~ . 874
gerenciamento de instalagdes de rejeitos” .

No Brasil, quando se verifica a adocao da ISO 14001 pela mineragdo, constata-se, com
base em 36 empresas, relacionadas por Estado como “principais produtoras de substincias

metélicas do pais em 2019787

, que apenas trés possuem a certificacio ABNT NBR ISO
14001:2015 — a Anglogold Ashanti Corrego do Sitio Mineracdo S/A e a Companhia Brasileira
de Aluminio, ambas em Minas Gerais, e a Mineracdo Serra Grande, que opera no Estado de
Goids — totalizando algo em torno de 8,33% do total de 36 empresas876. Essa situacdo
demonstra que, embora haja lacunas normativas no Brasil, quando o assunto € gerenciamento

de risco de barragens de rejeitos, mas nao € so, falta, também, o interesse dos empreendedores

da mineracdo de aderirem as melhores praticas.

Por outro lado, o Relatério de Seguranca de Barragens 2019 da ANA (dltimo
publicado até 2/2/2021) aponta que 19.388 barragens sdo cadastradas no Snisb — considerados
todos os tipos, ndo s6 minerdrias - sendo que 61% desse total, em torno de 11.767, nao
possuem informacgdes suficientes para dizer se elas se submetem ou ndo a PNSB. A prépria
ANA reconhece que esse € um fato preocupante, que persiste ano apos ano®’’. Essa situacdo
demonstra a falta de interesse dos empreendedores em preencher adequadamente os dados
cadastrais da barragem e, assim, 10 anos ap6s a implementacdo da Lei n° 12.334/2010 essa
tarefa que deveria estar praticamente finalizada, ndo estd. Ademais, trata-se de situacdo que
impede o estabelecimento de um planejamento e gestdo de riscos adequados, entendimento do

qual, também, compartilham Sampaio e Souza®’®.

E quando se avanga para a andlise de situagdes féticas, € possivel inferir que ndo se

trata apenas de omissdo no registro gerencial sobre a gestdo de riscos, mas de efetiva

874 DIXON-HARDY, Darron William; ENGELS, Jonathan Matthew. Guidelines and Recommendations for the
Safe Operation of Tailings Management Facilities. Environmental Engineering Science, v. 24, n. 5, may 2007.
Disponivel em: https://www.liebertpub.com/doi/10.1089/ees.2006.0133. Acesso em: 23 abr. 2021.

7 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Anuirio Mineral Brasileiro: principais substincias
metdlicas — 2020. Ano base 2019. Brasilia: ANM, set. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-
brasileiro/amb_2020_ano_base_2019_revisada2_28_09.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021.

76 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL -
INMETRO. Consulta as empresas certificadas por UF e area de atuacdo. Disponivel em:
http://certifiq.inmetro.gov.br/Consulta/ConsultaEmpresas. Acesso em: 25 abr. 2021.

77" AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. Relatério de Seguranca de
Barragens 2019. Brasilia: ANA, 2020. Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-
seguranca-de-barragem/2019. Acesso em: 20 fev. 2021.

878 SAMPAIO, José Adércio Leite; SOUZA, Livia Maria Cruz Gongalves de. Licenciamento ambiental e
concessdo minerdria — perspectivas da Politica Nacional de Seguranca de Barragem. Revista de Direito
Ambiental, a. 22, v. 87, p. 225-247, jul./set. 2017.
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auséncia, situacdo que tem sido beneficiada, até entdo, pelo controle ineficaz da atividade pelo

Estado.

3.2.3.2 Falta de interesse real dos empreendedores na utilizagcdo do PAEBM,

nos termos da orienta¢cdo normativa

A Portaria do DNPM n° 526/2013%°, que regulamentou dispositivos da Lei federal n°
12.334/2010, relacionados ao PAEBM para barragens de mineragdo, tornando-o obrigatério
para todas as barragens classificadas com “dano potencial alto”, inclusive aquelas que ja se
encontravam em operacdo, era o instrumento normativo vigente a época do desastre de
Mariana. Essa portaria trazia, dentre as obriga¢des do empreendedor, relacionadas a esse
plano, a de que fosse incluida “andlise do estudo de cendrios compreendendo os possiveis
impactos a jusante resultantes de uma hipotética ruptura de barragem, com seu associado

g . 0
mapa de cendrios georreferenciado™®™.

O inciso III, do art. 11, da Portaria DNPM n° 526/2013 previa, também, a promog¢ao
de treinamentos internos sobre o PAEBM, pelo empreendedor, envolvendo a equipe de
seguranca da barragem e os demais empregados do empreendimento, com a manutencao dos
registros dessas atividades no volume V do PSB. Entretanto, o Ministério Publico Federal em

Minas Gerais apontou, ao denunciar a empresa Samarco, em relacdo a barragem de Fundao,

87 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Portaria do DNPM n° 526, de 9 dezembro de 2013.
Estabelece a periodicidade de atualizacdo e revisdo, a qualificacdo do responsdvel técnico, o contetido minimo e
o nivel de detalhamento do Plano de A¢dao de Emergéncia das Barragens de Mineracio (PAEBM), conforme art.
8°%, 11 e 12 da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), e art. 8° da Portaria n° 416, de 3 de setembro de 2012. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php 7acao=abrirTextoAto&link=S &tipo=POR &numeroA
to=00000526&seqAto=000&valorAno=2013&orgao=DNPM/MME&cod_modulo=414&cod_menu=7903.
Acesso em: 22 abr. 2021.

#80 Conceitos: i) estudo de cendrios: “estudo realizado capaz de caracterizar adequadamente os possiveis cenarios
que ocorrerdao em virtude de uma eventual ruptura da barragem onde os métodos para tal estudo devem ser
explicitados no PAEBM, sendo de responsabilidade do empreendedor; e ii) mapa de cendrios: “produto do
estudo de cendrios, compreendendo a delimitacdo geografica georreferenciada das dreas potencialmente afetadas
por uma eventual ruptura da Barragem e seus possiveis cendrios associados”. Cf. AGENCIA NACIONAL DE
MINERACAO - ANM. Portaria do DNPM n° 526, de 9 dezembro de 2013. Estabelece a periodicidade de
atualizacdo e revisdo, a qualificacdo do responsdvel técnico, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do
Plano de Acdo de Emergéncia das Barragens de Mineragdo (PAEBM), conforme art. 8°, 11 e 12 da Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), e art.
8° da Portaria n° 416, de 3 de setembro de 2012. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php 7acao=abrirTextoAto&link=S &tipo=POR &numeroA
t0o=00000526&seqAto=000&valorAno=2013&orgao=DNPM/MME&cod_modulo=414&cod_menu=7903.
Acesso em: 22 abr. 2021.
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em Mariana, que na barragem existia PAE de direito, mas ndo de fato, ndo tendo sido

. . . £ 881
colocado em pratica no dia do rompimento, por mostrar-se falho e burocratico™ .

Relevante, ainda, o fato de que pericia realizada pelo Instituto Pristino, em 2013, a
pedido do Ministério Piblico de Minas Gerais, j4 alertava para o risco de colapso da barragem
de Funddo. O laudo recomendava o peridédico monitoramento geotécnico e estrutural dos
diques e da barragem e destacava a necessidade de um plano de contingéncia para situagdes
de risco ou acidentes, sendo, no minimo, contrastante com a situacdo ao tempo do desastre,
quando inexistia no local o mais elementar sistema de alarme sonoro, destinado ao alerta da
populacdo do entorno, em casos de acidente ou agravamento dos riscos®®* e, no méximo,

incompativel com a assertiva da empresa de que nao detém responsabilidade pelo desastre.

As situagdes apontadas evidenciam descumprimento da PNSB por inobservancia das
orientagdes contidas na Portaria do DNPM n° 526/2013, quanto ao PAEBM, mas, também,
denotam a ineficdcia do controle dos 6rgdos fiscalizadores que ndo identificaram essa

situacgao.

Por outro lado, consta do art. 22, da Portaria do DNPM n° 526/2013, que o ndo
cumprimento das obrigagdes nela previstas ou a apresentacdo de informacdes inveridicas, sem
prejuizo de outras sancdes legalmente previstas, conforme o caso, sujeitardo o infrator as
penalidades estabelecidas no art. 100, II, c/c art. 54, V e XVI do Decreto n° 62.934, de
1968*%, ¢ art. 9°, caput, IV, VI e VI e § § 1° e 2° da Lei n° 7.805/1989%*. Dentre esses

8! MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF. Procuradoria da Reptblica em Minas Gerais. IPL n°
1.843/2015 SRPF/MG. Dentncia-Samarco.  Disponivel em:  http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/denuncia-samarco/view. Acesso em: 24 abr. 2021.

882 ZHOURI, Andréa; VALENCIO, Norma; OLIVEIRA, Raquel; ZUCARELLI, Marcos; LASCHEFSKI,
Klemens; SANTOS, Ana Fldvia. O desastre da Samarco e a politica das afetacdes: classificacdes e acdes que
produzem o sofrimento social. Ciéncia e Cultura, Sio Paulo, v. 68, n. 3, p. 36-40, jul./set. 2016. Disponivel em:
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252016000300012. Acesso em: 17 abr.
2021.

83 Decreto n°® 62.934, de 2 de julho de 1968: Art. 100. Aos infratores de disposicdes deste Regulamento serdo
aplicadas multas, obedecidos os seguintes critérios: [...]II - Inadimplemento das obrigacdes impostas no art. 66, e
nos itens I, V, VI e VIII a XVI do art. 54 deste Regulamento: multa de 10 (dez) saldrios - minimos - mensal de
maior valor do Pafs. Art. 54. Além das obrigacdes gerais constantes deste Regulamento, o titular da concessdo de
lavra ficard sujeito as exigéncias abaixo discriminadas, sob pena de sangdes previstas no Capitulo XVI deste
Regulamento: I - Iniciar os trabalhos previstos no plano de aproveitamento econdmico da jazida, dentro do prazo
de 6 (seis) meses, contados da data da publicacdo do decreto de Concessdo no Didrio Oficial da Unido, salvo
motivo de for¢ca maior, a juizo do D.N.P.M.; II - Lavrar a jazida de acordo com o plano de aproveitamento
econdmico aprovado pelo D.N.P.M., cuja segunda via, devidamente autenticada, deverd ser mantida no local da
mina; III - Extrair somente as substincias minerais indicadas no decreto de concessdo; IV - Comunicar
imediatamente ao D.N.P.M. o descobrimento de qualquer outra substancia mineral ndo incluida no decreto de
concessdo; V - Executar os trabalhos de minera¢do com observancia das normas regulamentares; VI - Confiar a
direcdo dos trabalhos de lavra a técnico legalmente habilitado ao exercicio da profissdo; VII - Nao dificultar ou
impossibilitar, por lavra ambiciosa, o ulterior aproveitamento econdomico da jazida; VIII - Responder pelos danos
e prejuizos causados a terceiros, resultantes, direta ou indiretamente, da lavra; IX - Promover a seguranca e a
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dispositivos, o art. 100, II, do Decreto n°® 62.934/1968, € o tnico a prever um valor especifico,
faz referéncia a 10 saldrios minimos, o que, baseado no valor desse saldrio em 2020, implica
em R$ 10.390,00, revelando-se um valor infimo diante do risco a ser prevenido com o

cumprimento da norma.

Assim, reforca-se a necessidade de que as penalidades pelo descumprimento desse tipo
de regulamentagcdo sejam revistas e atribuido rigor equivalente as possiveis consequéncias
pelo seu descumprimento, além de acrescentar mecanismos de controle de sua aplicabilidade.
Ademais, verifica-se que mesmo determinacdes estabelecidas como decorréncia do desastre
de Mariana, como € o caso da realizacdo de Auditoria Técnica Extraordindria de Seguranca
nas barragens com alteramentos a montante, podem nao terem sido cumpridas pelos

empreendedores de barragens minerdrias desse tipo.

3.2.3.3 Inobservincia de norma quanto a realizacdo, em 2016, de Auditoria

Técnica Extraordindria de Seguranga nas barragens a montante

Como decorréncia do cendrio pds-desastre de Mariana, as normas relativas a
seguranca de barragens minerdrias foram revisadas e, em algumas situacdes ampliadas, tanto

a nivel nacional, como no Estado de Minas Gerais. Um exemplo de ampliacio em Minas

salubridade das habita¢des existentes no local; X - Evitar o extravio das dguas e drenar as que possam ocasionar
danos e prejuizos aso vizinhos; XI - Evitar polui¢do do ar, ou da dgua, resultantes dos trabalhos de mineragdo;
XII - Proteger e conservar as fontes de dgua, bem como utilizd-las segundo os preceitos técnicos, quando se
tratar de lavra de jazida da Classe VIII; XIII - Tomar as providéncias indicadas pela fiscalizacdo dos 6rgaos
federais; XIV - Nao suspender os trabalhos de lavra, sem prévia comunica¢do ao D.N.P.M; XV - Manter a mina
em bom estado, no caso de suspensdo tempordria dos trabalhos de lavra, de modo a permitir a retomada das
operagdes; XVI - Apresentar ao D.N.P.M., nos primeiros 6 (seis) meses de cada ano, Relatério das atividades do
ano anterior. Cf. BRASIL. Decreto n° 62.934, de 02 de julho de 1968. Aprova o Regulamento do Cédigo de
Mineragdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d62934.htm. Acesso em: 22
abr. 2021.

884 Lei n° 7.805/1989. Art. 9° Sdo deveres do permissiondrio de lavra garimpeira: [...] IV - executar os trabalhos
de mineracdo com observancia das normas técnicas e regulamentares, baixadas pelo Departamento Nacional de
Producao Mineral - DNPM e pelo 6rgao ambiental competente; [...] VI - diligenciar no sentido de compatibilizar
os trabalhos de lavra com a protecio do meio ambiente; VII - adotar as providéncias exigidas pelo Poder
Publico; [...] § 1° O ndo-cumprimento das obrigacdes referidas no caput deste artigo sujeita o infrator as sanc¢des
de adverténcia e multa, previstas nos incisos I e II do art. 63 do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, e
de cancelamento da permissdo. § 2° A multa inicial variard de 10 (dez) a 200 (duzentas) vezes o Maior Valor de
Referéncia - MVR, estabelecido de acordo com o disposto no art. 2° da Lei n°® 6.205, de 29 de abril de 1975,
devendo as hipdteses e os respectivos valores ser definidos em portaria do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM. [...].Cf. BRASIL. Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989. Altera o
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, cria o regime de permissdo de lavra garimpeira, extingue o
regime de matricula, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7805.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.
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Gerais diz respeito ao Decreto MG n°® 46.993, de 2016, que previu a realizacdo de Auditoria
Técnica Extraordindria de Segurancga, até o dia 1° de setembro de 2016, pelas empresas
responsaveis por barragens com alteamentos a montante ou desconhecido, que associada a
essa condi¢cdo tivessem a classificacdo de dano potencial associado alto e explorassem

minério de ferro.

Selecionaram-se 12 das 87 barragens com alteamento a montante ou desconhecido, a
serem descaracterizadas por forca da Resolucdio ANM n° 13/2019, associadas as demais
condig¢des previstas no decreto, para verificacdo quanto ao cumprimento da determinacao de

realizacdo de Auditoria Técnica Extraordindria de Seguranca no prazo definido (até o dia 1°

de setembro de 2016), conforme amostra definida.

Quadro 33 — Amostra de barragens com alteamento a montante ou desconhecido, que

exploram minério de ferro e com classificacdo de dano potencial associado alto.

Nome da Nome do CPF/CNPJ Municipio Minério Altura | Volume atual
barragem empreendedor principal atual (m3)
(m)

Barragem B2 Nacional Minerios S/A | 08.446.702/0001-05 | Rio Acima Minério de 33,00 6.439.465,00

auxiliar Ferro

Barragem B4 | CSN Mineragéo S/A. 08.902.291/0001-15 | Congonhas Minério de 65,00 | 13.001.821,00

Ferro

Barragem Mineragdo Usiminas 12.056.613/0001-20 | Itatiaiucu Minério de 58,00 7.560.000,00

Central S/A Ferro

Barragem de Samarco Mineragio 16.628.281/0001-61 | Mariana Itabirito 163,00 | 129.590.000,00

Germano S/A

Barragem de Arcelormittal 08.102.787/0001-04 | Itatiaiugu Minério de 89,00 5.250.000,00

Rejeitos Mineragdo Serra Azul Ferro
S/IA

Barragem Mina | Mineragdo Usiminas 12.056.613/0001-20 | Itatiaiucu Minério de 80,00 | 12.535.000,00

Oeste (Somisa) | S/A Ferro

Forquilha I Vale S/A Filial: Vale 33.592.510/0044-94 | Ouro Preto Minério de 98,28 | 12.042.671,00
Itabiritos Ferro

Forquilha IT Vale S/A Filial: Vale 33.592.510/0044-94 | Ouro Preto Minério de 95,76 | 20.862.740,00
Itabiritos Ferro

Forquilha III Vale S/A Filial: Vale 33.592.510/0044-94 | Ouro Preto Minério de 77,00 | 23.143.107,62
Itabiritos Ferro

I Vale S/A Filial: Vale 33.592.510/0035-01 | Brumadinho Minério de 86,00 | 11.741.325,34
Paraopeba Ferro

Sul Superior Vale S/A Filial: Vale 33.592.510/0447-98 | Bardo de Minério de 85,00 6.016.849,00
Minas Centrais Cocais Ferro

Vargem Vale S/A Filial: Vale 33.592.510/0034-12 | Nova Lima Minério de 35,00 9.500.000,00

Grande Vargem Grande Ferro

885 MINAS GERAIS. Decreto n° 46.993, de 2 de maio de 2016. Institui a Auditoria Técnica Extraordindria de
Seguranga de Barragem e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?tipo=DEC&num=46993 &comp=&ano=2
016. Acesso em: 24 abr. 2021.
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Solicitados a Feam, em 29 de julho de 2020, os respectivos relatorios, foi apresentada

resposta, pelo Gerente de Recuperacio de Areas de Mineracdo e Gestdo de Barragens da

7 . ‘ ~ e 4.
Feam®® , no sentido de que “[...] os documentos ndo se encontram digitalizados e foram

apensados aos processos de licenciamento das estruturas, nao permanecendo cépia na Feam”,

orientando que para acesso aos respectivos documentos fosse solicitado diretamente a Semad.

Procedida nova solicitacdo, em 22 de agosto de 2020, agora direcionada a Semadggg,

conforme recomendado, ndo foi obtido o atendimento, ocorrendo uma procrastinagao,

aparentemente deliberada, conforme demonstra o histérico do pedido.

Quadro 34 — Histérico do Pedido e-SIC n° 01370000042202057, efetuado junto a

Semad/MG.
Data do Descrigdo do evento Responsdvel Justificativa
evento
22/08/2020 |Pedido registrado para o Orgio|Solicitante
Secretaria de Estado de Meio -
Ambiente e  Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD
24/08/2020 |Pedido reencaminhado para o|Secretaria de Estado de Meio|Demanda deve ser|
Orgdo Fundacdo Estadual do Meio|Ambiente e Desenvolvimento encaminhada para a Fundacéo
Ambiente — FEAM Sustentavel - SEMAD Estadual do Meio Ambiente.
24/08/2020 |Pedido reencaminhado para o|Fundacdo Estadual do Meio Estamos devolvendo a
Orgdo Secretaria de Estado de Meio| Ambiente — FEAM demanda para a Semad, por se
Ambiente e  Desenvolvimento tratar  de assunto de
Sustentavel - SEMAD competéncia daquela
Secretaria.
10/09/2020 |Pedido prorrogado Secretaria de Estado de Meio|A equipe precisa de mais
Ambiente e Desenvolvimento {tempo para apuracio.
Sustentavel - SEMAD
21/09/2020 |Pedido reencaminhado para o|Secretaria de Estado de Meio|Conforme acertado com o
Orgdo Fundacdo Estadual do Meio|Ambiente e Desenvolvimento |gabinete da  Semad, a
Ambiente — FEAM Sustentavel - SEMAD demanda foi encaminhadal
para a Fundacdo Estadual do
Meio Ambiente.
23/09/2020 |Pedido reencaminhado para o|Fundacdo Estadual do Meio|Seu pedido foi reencaminhado
Orgdo Secretaria de Estado de Meio | Ambiente — FEAM a SEMAD para atendimento.
Ambiente e  Desenvolvimento
Sustentdvel - SEMAD

886 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Classificaciio das barragens de mineraciio brasileiras - data-
base fev. 2019. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2019/02/classificacao-oficial-anm.pdf. Acesso

em: 21 abr. 20

21.

%7 GOMES, Roberto. Geréncia de Recuperacio de Areas de Mineracio e Gestio de Barragens da Fundagdo
Estadual do Meio Ambiente — FEAM. Resposta e-SIC — 02090000014202049, 19 ago. 2020.

88 MINAS GERALIS. Sistema Eletronico de Informacio ao Cidaddo - e-SIC. Pedido n° 01370000042202057, 22
ago. 2020. Destinado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD.
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09/10/2020 |Pedido reencaminhado para o|Secretaria de Estado de Meio[Trata-se de demanda da|
Orgdo Fundacdo Estadual do Meio|Ambiente e Desenvolvimento [Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente —- FEAM Sustentdvel - SEMAD Ambiente.

Fonte: MINAS GERALIS, E-SIC, 2020%%.

Em relagdo a situagdo demonstrada pelo histérico do pedido ndo se considera a
possibilidade de vontade deliberada em ndo atender a lei de acesso a informacgdo, porque
outras demandas foram atendidas com muita presteza por ambos os 6rgaos. Também nao se
acredita na hipétese de dificuldade para separar os supostos relatérios para digitalizacdo
porque se tratam de apenas 11 ou 12, a depender de ser incluido Mariana e, considerado o
tempo decorrido em torno de 50 dias, teria possibilitado concluir. Assim, resta a possibilidade
de ocorréncia de duas situacdes: 1) as auditorias de que se trata ndo foram realizadas; ou ii) as
auditorias foram realizadas, mas os 6rgaos Feam e Semad nao tém interesse em disponibilizar

os relatorios, por conter situacdes sobre as quais nao desejam a divulgacao.

Finalmente foi apresentada resposta, em 23 de novembro de 2020, pelo Subsecretario
de Regularizacio Ambiental da Semad/MG®**, no sentido de ser a informacdo inexistente no
ambito da Subsecretaria, das SUPRAMs e da Superintendéncia de Projetos Prioritarios
(Suppri), acrescentando, ainda, que nos termos do Decreto n° 46.993, de 2016, os relatérios

devem ficar a disposi¢do nos empreendimentos.

Nao obstante conste do § 2°, do art. 1°, do Decreto MG n°® 46.993/2016, que o relatério
emitido apds a realizacdo da auditoria de que trata deverd ficar a disposi¢do no
empreendimento, para consulta durante as fiscalizacOes ambientais, consta, também, do art. 5°
desse decreto que o 6rgdo ambiental competente, baseado no resultado dessa Auditoria
Técnica Extraordindria de Seguranca de Barragem, poderd determinar ao empreendedor: i) a
realizacdo de novas Auditorias Técnicas Extraordindrias de Seguranca de Barragem, até que
se possa concluir que a barragem apresenta estabilidade garantida, sob o ponto de vista
construtivo e operacional; ii) a suspensdao ou redugdo das atividades da barragem ou do

empreendimento minerdrio; e iii) a desativacao da barragem. Assim, considerando que ambos

os O0rgdos ambientais — Semad e Feam - ndo dispdem desses relatorios, hd uma tendéncia a

9 MINAS GERALIS. Sistema Eletronico de Informacio ao Cidaddo - e-SIC. Pedido n° 01370000042202057, 22
ago. 2020. Destinado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD.

890 AGUILAR, Anderson Silva de. Subsecretaria de Regularizagdo Ambiental da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD. Resposta e-SIC n° 01370000042202057. 23 nov. 2020.
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~ . . . - . . 1
conclusdo no sentido de que essas auditorias podem de fato ndo ter sido realizadas®’, ficando
morta a letra do decreto. Todavia, ndo se identifica nesse decreto previsdo de san¢do pelo

respectivo descumprimento.

Contudo, outra norma do préprio Estado de Minas Gerais, publicada em 2019, passou
a prever o mesmo tipo de auditoria, semestralmente, para a qual, também, ndo se verifica o

devido cumprimento, conforme se demonstra.

3.2.3.4 Descumprimento de norma quanto a realizacdo semestral de Auditoria

Técnica Extraordindria de Seguranga nas barragens a montante

Considerado o mesmo grupo de barragens constantes do Quadro 33, efetuou-se
verificacdo quanto a realiza¢do de auditoria técnica extraordindria de seguranca de barragem,
pelos empreendedores, por forca da previsao contida no § 3° do art. 4°, da Resolu¢dao Conjunta
Semad/Feam n° 2.784/2019892, de que sejam realizadas, semestralmente, até ser cumprida a
determina¢do de descaracterizacdo de todas as barragens de contencdo de rejeitos minerarios

em Minas Gerais, que utilizem o método de alteamento a montante, sendo constatado:

a) No segundo semestre de 2019 foram realizadas as auditorias de que se trata em 10
dessas barragens, das quais seis receberam o diagndstico de que ndo atendem os padrdes de
estabilidade exigidos pela NBR 13028/2017*. Nao foi realizada na barragem Sul Superior,
de propriedade da Vale S/A;

b) No primeiro semestre de 2020 foram realizadas as auditorias de que se trata em
nove dessas barragens, das quais seis receberam o diagnéstico de que ndo atendem os padrdes

de estabilidade exigidos pela NBR 13028/2017. Nao foi realizada na barragem de Germano,

%! Devido a Covid-19 nio houve possibilidade de pesquisa de campo, a qual pudesse complementar informagdes
dessa natureza.

%2 MINAS GERAIS. Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais — FEAM. Resolugio Conjunta
SEMAD/FEAM n° 2.784, de 21 de marco de 2019. Determina a descaracterizagdo de todas as barragens de
contencdo de rejeitos e residuos, alteadas pelo método a montante, provenientes de atividades minerdrias,
existentes em Minas Gerais e d4d outras providéncias. Disponivel em: http://www.feam.br/gestao-de-
barragens/descaracterizacao-de-barragens. Acesso em: 24 abr. 2021.

3 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 13028 — Terceira edicdo,
14/11/2017. Mineragdo — Elaboracdo e apresentacdo de projeto de barragens para disposi¢do de rejeitos,
contencio de  sedimentos e reservagdo de dgua —  Requisitos. Disponivel em:
https://pedlowski.files.wordpress.com/2019/03/nbr13028-2018.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
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de propriedade da Samarco Mineracdo S/A, e na barragem de Rejeitos de propriedade da

Arcelormittal Mineracao Serra Azul S/A;

c) Dentre os relatérios referentes ao segundo semestre de 2019, dois nao fazem
qualquer men¢do a descaracterizacdo ou descomissionamento, verificando-se a mesma
situacdo em relacdo a uma barragem no primeiro semestre de 2020, embora o § 3°, do art. 4°,
da Resolu¢ao Conjunta Semad/Feam n° 2.784/2019, determine que nessas auditorias deve ser

considerado o projeto de descaracterizacdo; e

d) Repeticdo de recomendacdo em 2020, a qual ja havia sido realizada em 2019,
demonstrando a auséncia de implementagdo no prazo estabelecido, como no caso de
(13 . ~ .
implantar reforco na barragem e continuar o processo de elaboracdo de projeto de
descomissionamento”, em relacdo a barragem Forquilha II e “apresentar/elaborar estudo
sismico”, em relacdo as barragens Forquilha II e III, ambas de propriedade da Vale S/A ou,
ainda, de “promover os estudos e projetos de descomissionamento da estrutura [...]”,
atualizar manual de operacdo, incorporando as diretrizes de monitoramento, carta de Risco,
manutengdo e regras de vertimento” e “atualizar/revisar os niveis de controle dos

instrumentos”, relativamente a barragem Vargem Grande, de propriedade da Vale S/A.

Considerando que, dentre as barragens selecionadas, cinco se enquadram no grupo
com prazo para descaracterizacdo até 15/9/2025 e uma até 15/9/2027, nos termos da
Resolucdo ANM n° 13/2019%*, torna-se preocupante a existéncia de empreendedores que nao
tém atendido a orientacdo de realizacdo de auditoria extraordindria de seguranca semestral e
mais preocupante, ainda, o fato de ndo serem prontamente atendidas todas as recomendagdes
decorrentes dessas auditorias, em especial pelo fato de que nessa amostra, de
aproximadamente 13% do total de barragens a serem descaracterizadas, verifica-se que, em
torno de 70% nao apresentam condi¢des de estabilidade compativel com a NBR 13028, de

201757,

%4 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resoluciio n° 13, de 8 de agosto de 2019. Estabelece
medidas regulatdrias objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineragdo, notadamente aquelas
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método declarado como desconhecido e
da outras providéncias. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=13594466&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 22 abr. 2021.

5 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 13028 — Terceira edicdo,
14/11/2017. Mineragdo — Elaboracdo e apresentacdo de projeto de barragens para disposi¢do de rejeitos,
contencio de  sedimentos e reservagdo de dgua —  Requisitos. Disponivel em:
https://pedlowski.files.wordpress.com/2019/03/nbr13028-2018.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
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3.2.3.5 Proposta de diretriz visando o estabelecimento ou aprimoramento de

gestdo de riscos pelos empreendedores de barragens minerdrias

A ANM, a partir de prévia realizagdo de consultas publicas e andlise das melhores

praticas mundiais, deve providenciar a elaboracao de norma que estabeleca:

a) As regras minimas a serem adotadas pelos empreendedores de barragens de rejeitos
minerdrios na efetivacdo/aprimoramento de sistema de gestdo de riscos dessas estruturas,
incluindo a aplicagdo da ISO 31000, por ser considerada um bom referencial. A fase
preparatdria poderia ocorrer por meio de grupo de trabalho especifico, contando com a
participacao dos principais envolvidos com o tema, por exemplo: ANM, ANA, IBRAM,
IBAMA, o6rgios ambientais estaduais, especialmente dos estados com maior ndimero de
barragens — Minas Gerais e Pard - e representantes dos empreendedores, dos trabalhadores e
das comunidades do entorno. Ademais, visando dar maior robustez a essa determinacao, a ser
repassada ao empreendedores, sugere-se, ainda, que as orientagdes que servirem de base para
a norma da ANM sejam carreadas para um projeto de lei federal, o qual pode ser

encaminhado ao Congresso Nacional pelo préprio Poder Executivo;

b) Incentivos aos empreendedores de barragens minerdrias quanto a buscar a
certificacdo ABNT NBR ISO 14001:2015, como forma de suporte ao sistema de gestdo de
riscos e de tornar publico o compromisso do setor com uma efetiva reducio dos riscos dessas

estruturas.

A ISO 14001 foi usada para desenvolver o Guia da MAC (Canadd) para o
gerenciamento de instalages de rejeitos® °. Mas, no Brasil, de 36 empresas, relacionadas por
Estado como “principais produtoras de substincias metdlicas do pais em 2019”*7 apenas trés
possuem a certificagio ABNT NBR ISO 14001:2015 — a Anglogold Ashanti Corrego do Sitio

Mineragdo S/A e a Companhia Brasileira de Aluminio, ambas em Minas Gerais, € a

896 DIXON-HARDY, Darron William; ENGELS, Jonathan Matthew. Guidelines and Recommendations for the
Safe Operation of Tailings Management Facilities. Environmental Engineering Science, v. 24, n. 5, may 2007.
Disponivel em: https://www.liebertpub.com/doi/10.1089/ees.2006.0133. Acesso em: 23 abr. 2021.

%7 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Anuirio Mineral Brasileiro: principais substincias
metdlicas — 2020. Ano base 2019. Brasilia: ANM, set. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-
brasileiro/amb_2020_ano_base_2019_revisada2_28_09.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021.
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Mineracao Serra Grande, que opera no Estado de Goids — totalizando algo em torno de 8,33%

das 36 empresasggg.

Quanto aos descumprimentos de normas pelos empreendedores, em especial da
Portaria DNPM n° 70.389/2017, e em consideracdo ao fato de que ao substituir a Portaria
DNPM n° 526/2013, na regulamentagdo do PAEBM, manteve previsdo de penalidade
semelhante a contida na portaria que revogou, rezando no seu art. 46 que sujeitard o infrator
as penalidades estabelecidas no art. 100, II, c/c art. 54 do Decreto n° 62.934/ 1968899, e art. 9°,
caput e incisos IV, VI e VII, e §§ 1° e 2° da Lei n° 7.805/89900, entende-se que a ANM deve
adotar providéncias quanto a adequacao da penalidade prevista de modo a torna-la mais direta

e mais efetiva do ponto de vista de incentivar o cumprimento da norma. O art. 100, II, do

¥ INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL -
INMETRO. Consulta as empresas certificadas por UF e area de atuacdo. Disponivel em:
http://certifig.inmetro.gov.br/Consulta/ConsultaEmpresas. Acesso em: 25 abr. 2021.

%9 Decreto n® 62.934/1968: Art. 100. Aos infratores de disposicdes deste Regulamento serdo aplicadas multas,
obedecidos os seguintes critérios: [...]II - Inadimplemento das obrigacdes impostas no art. 66, e nos itens I, V, VI
e VIII a XVI do art. 54 deste Regulamento: multa de 10 (dez) saldrios - minimos - mensal de maior valor do
Pais. Art. 54. Além das obrigacdes gerais constantes deste Regulamento, o titular da concessdo de lavra ficard
sujeito as exigéncias abaixo discriminadas, sob pena de sancdes previstas no Capitulo XVI deste Regulamento: I
- Iniciar os trabalhos previstos no plano de aproveitamento econdmico da jazida, dentro do prazo de 6 (seis)
meses, contados da data da publicacdo do decreto de Concessdo no Didrio Oficial da Unido, salvo motivo de
forca maior, a juizo do D.N.P.M.; II - Lavrar a jazida de acordo com o plano de aproveitamento econdmico
aprovado pelo D.N.P.M., cuja segunda via, devidamente autenticada, deverd ser mantida no local da mina; III -
Extrair somente as substincias minerais indicadas no decreto de concessdo; IV - Comunicar imediatamente ao
D.N.P.M. o descobrimento de qualquer outra substancia mineral nfo incluida no decreto de concessdo; V -
Executar os trabalhos de mineracdo com observancia das normas regulamentares; VI - Confiar a direcdo dos
trabalhos de lavra a técnico legalmente habilitado ao exercicio da profissdo; VII - Nao dificultar ou
impossibilitar, por lavra ambiciosa, o ulterior aproveitamento econdmico da jazida; VIII - Responder pelos danos
e prejuizos causados a terceiros, resultantes, direta ou indiretamente, da lavra; IX - Promover a seguranca e a
salubridade das habita¢des existentes no local; X - Evitar o extravio das dguas e drenar as que possam ocasionar
danos e prejuizos aso vizinhos; XI - Evitar polui¢do do ar, ou da dgua, resultantes dos trabalhos de mineragdo;
XII - Proteger e conservar as fontes de dgua, bem como utilizd-las segundo os preceitos técnicos, quando se
tratar de lavra de jazida da Classe VIII; XIII - Tomar as providéncias indicadas pela fiscalizacdo dos 6rgaos
federais; XIV - Nao suspender os trabalhos de lavra, sem prévia comunica¢ido ao D.N.P.M; XV - Manter a mina
em bom estado, no caso de suspensdo tempordria dos trabalhos de lavra, de modo a permitir a retomada das
operagdes; XVI - Apresentar ao D.N.P.M., nos primeiros 6 (seis) meses de cada ano, Relatério das atividades do
ano anterior. Cf. BRASIL. Decreto n° 62.934, de 02 de julho de 1968. Aprova o Regulamento do Cédigo de
Mineragdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d62934.htm. Acesso em: 22
abr. 2021.

9% I ei n° 7.805/1989. Art. 9° Sio deveres do permissiondrio de lavra garimpeira: [...] IV - executar os trabalhos
de mineracdo com observancia das normas técnicas e regulamentares, baixadas pelo Departamento Nacional de
Producao Mineral - DNPM e pelo 6rgao ambiental competente; [...] VI - diligenciar no sentido de compatibilizar
os trabalhos de lavra com a protecio do meio ambiente; VII - adotar as providéncias exigidas pelo Poder
Publico; [...] § 1° O ndo-cumprimento das obrigacdes referidas no caput deste artigo sujeita o infrator as sancdes
de adverténcia e multa, previstas nos incisos I e II do art. 63 do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, e
de cancelamento da permissdo. § 2° A multa inicial variard de 10 (dez) a 200 (duzentas) vezes o Maior Valor de
Referéncia - MVR, estabelecido de acordo com o disposto no art. 2° da Lei n°® 6.205, de 29 de abril de 1975,
devendo as hipdteses e os respectivos valores ser definidos em portaria do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM. [...].Cf. BRASIL. Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989. Altera o
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, cria o regime de permissdo de lavra garimpeira, extingue o
regime de matricula, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7805.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.
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Decreto n° 62.934/1968, tnico dos dispositivos a prever um valor especifico, faz referéncia a
10 saldrios minimos, o que, baseado no valor desse saldrio em 2020, implica em R$
10.390,00. A revisdo deve propiciar maior conformidade com os riscos decorrentes do seu

descumprimento.

3.2.4 Morosidade no estabelecimento, em ambito nacional, de itens relevantes

para reducgdo de riscos de barragens minerdrias

A primeira Agenda Regulatéria da ANM referente ao biénio 2020-2021, prevé 21

temas organizados em cinco eixos tematicos, conforme se demonstram.

Quadro 35 — Temas da Agenda Regulatéria ANM 2020-2021.

Eixos Temdticos Temas
1: Transversal I - Conflitos no ordenamento territorial geo-mineiro;
II - Disponibilidade de areas;
III - Processos em faixa de fronteira; e
IV - Requisitos para outorga de titulos.

2: Sustentabilidade I - Fechamento de Mina;

II - Garantias financeiras ou seguros para cobrir os riscos advindos da atividade de
mineracio; e

IIT - Reaproveitamento de Rejeitos.

3: Pesquisa I - Desisténcia do Requerimento / rentincia de titulos minerdrios;
II - Relatério Final de Pesquisa; e
IIT - Sistema Brasileiro de Certificacdo de Recursos e Reservas.

4: Producdo I - Certificacdo de Barragens;

IT - Certificagdo do Processo Kimberley;

IIT - Exportagdo de fosseis;

IV - Inclusdo de novas substincias no sistema de valor de referéncia;

V - Nota Eletronica Auxiliar para bens minerais - PLG;

VI - Regulamentacdo da Lei n° 13.540/2017901; e

VII - Requisitos do Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE), PLG, Licenciamento,
Registro de Extragcdo/ Desburocratizacdo da Outorga.

5: Agua Mineral. I - Atualizacio da Portaria n° 374/2009 e Regulamento Técnico - Agua Mineral;

IT - Conformidade em sistemas de telemetria para acompanhar a lavra da d4gua mineral;
III - Plano de Aproveitamento Econdmico; e

IV - Relatério Final de Pesquisa.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de ANM, 201972,

1 BRASIL. Lei n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017. Altera as Leis n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, ¢
8.001, de 13 de margo de 1990, para dispor sobre a Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais (CFEM). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13540.htm.
Acesso em: 22 abr. 2021.
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Os dados do Quadro 35 demonstram que, em relacio a riscos das barragens de rejeitos
da mineracdo, poucos temas tém previsdo de abordagem, quais sejam: i) no eixo tematico
relativo a sustentabilidade - “Garantias financeiras ou seguros para cobrir os riscos advindos
da atividade de mineracdo” e “Reaproveitamento de Rejeitos”; e ii) no eixo temdtico da

producdo - “Certificagdo de Barragens” e “[...]Licenciamentol...]".

Por outro lado, o monitoramento dessa Agenda, o qual prevé sete fases, sendo as trés
primeiras Estudos Preliminares — EP, Nota Técnica/Andlise de Impacto Regulatério —
NT/AIR e Minuta de Resolucdo — MR, demonstra que os quatro temas destacados
permanecem nessas fases iniciais. O tema “Garantias financeiras ou seguros para cobrir 0s
riscos advindos da atividade de mineracdo” estd em andamento na fase NT/AIR, com previsao
de permanéncia nessa fase ate o fim do 3° bimestre de 2021; o tema “Reaproveitamento de
Rejeitos” tem registro de conclusdo da fase MR no 4° bimestre de 2020; o tema “Certificacdo
de Barragens” embora tenha registro de conclusdo da fase MR, refere-se ao 3° bimestre de
2021 (ainda ndo iniciado) e o tema “licenciamento” se encontra em andamento na fase EP,

com previsdo de permanéncia até o fim do 2° bimestre de 2021°%.

Assim, em que pese a agenda referir-se ao bi€nio 2020-2021, verifica-se, apds
transcorrido em torno de um ano e quatro meses, que 0s poucos temas que se entende ter
alguma relacdo com riscos das barragens de rejeitos da mineracdo, avangaram muito pouco,

especialmente o tema licenciamento, o qual permanece em estudos preliminares.

Ademais, ndo obstante o0 momento porque passa a sociedade brasileira, as voltas com
as consequéncias e impactos decorrentes de dois grandes desastres envolvendo barragens
minerdrias, num intervalo de pouco mais de trés anos, ndo se verifica nessa agenda indicativo
de discussdo quanto a exigir que essa atividade de exploracdo seja realizada com maiores
investimentos em tecnologia e em seguranga para os funciondrios e para a populagdo em
geral, ainda que mediante reducdo de receitas e de lucros, conforme defende o professor da

Unicamp Roberto do Carmo’™™.

%2 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Resolugio n° 20, de 3 de dezembro de 2019. Aprova a
Agenda Regulatéria da Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM para o biénio 2020/2021. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php 7acao=abrirTextoAto&link=S &tipo=RES &numero A
to=00000020&seqAto=000& valorAno=2019&orgao=ANM/MME&cod_modulo=414&cod_menu=7348.
Acesso em: 22 abr. 2021.

%3 AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Cronograma Geral dos Projetos: Monitoramento:
Agenda Regulatéria ANM 2020-2021. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/regulacao/agenda-
regulatoria. Acesso em: 27 abr. 2021.

%" BARBOSA,Vanessa. Risco negocidvel: por que Brasil admite barragens de alto dano potencial? Exame
online, 2 fev. 2019. Disponivel em: https://exame.com/brasil/risco-negociavel-por-que-brasil-tolera-barragem-
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Somente com a alteracdo efetuada pela Lei n® 14.066/2020°", a PNSB passou a prever
varios quesitos relacionados a seguranca, o que € bastante louvavel, dos quais se destacam a
caucdo ou outras garantias financeiras e as penalidades. Contudo, dado o tempo decorrido
desde os dois grandes desastres envolvendo barragens minerdrias, entende-se bastante tardios
e, ainda, sem aplicabilidade prética por depender de regulamentacido a ser implementada. A

andlise sobre alguns aspectos desses itens de seguranca possibilita essa visao.

3.2.4.1 Estabelecimento de cauc¢do ou outras garantias financeiras, em cardter

facultativo

Como decorréncia do desastre de Mariana surgiram alguns projetos de lei voltados ao
seguro ambiental, dentre eles, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 767, de 2015906, o qual
previa alteracdo na Lei n° 6.938/1981 e no Decreto-Lei n® 73/1966, para estabelecer que o
orgdo ambiental licenciador exigiria a comprovacdo da contratacdo do seguro minimo
obrigatério por dano ambiental, nos casos em que houvesse a elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e de Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). A posi¢ao atual
desse projeto no Senado € “tramitacdo encerrada” e na Camara dos Deputados, onde recebeu
o numero PL 10.494/2018, tem como ultimo movimento o despacho, de 5 de julho de 2018,

que faz encaminhamento para trés comissoes distintas.

Vé-se, assim, que a matéria ndo tem tido avanco conforme requer a situagao. Contudo,

a PNSB, com a recente alteracdo promovida pela Lei n° 14.066/2020°7, incluiu, dentre as

de-alto-dano-
potencial/#:~:text=Em%20geral%2C%?20a%?20classifica%C3%A7%C3 % A30%20de,e %200%20dano%?20potenc
1al%20associado.&text=Tanto%20a%20barragem%20operada%?20pela,nos%20remete %20%C3 % A0%20pergun
ta%?20inicial. Acesso em: 22 abr. 2021.

%5 BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de
Mineracdo). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L.14066.htm. Acesso
em: 22 abr. 2021.

%%  SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 767, de 2015. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124325. Acesso em: 24 abr. 2021.

7 BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, ¢ o Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de
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obrigacdes do empreendedor previstas no art. 17, a de que, respeitadas as prerrogativas da
autoridade licenciadora do Sisnama, o 6rgdo fiscalizador pode exigir, nos termos definidos em
regulamento, a apresentacdo ndo cumulativa de caucdo, seguro, fianca ou outras garantias
financeiras ou reais para a reparacdo dos danos a vida humana, ao meio ambiente e ao
patrimdnio publico, pelo empreendedor de barragem de rejeitos de mineracdo classificada

como de médio e alto risco ou de médio e alto dano potencial associado.

Um dos beneficios da responsabilidade financeira por meio de uma garantia € fazer
com que os custos esperados dos riscos ambientais aparecam nos balancos de uma empresa e
em seus cdlculos de negdcios, implicando em que as empresas que se autosseguram devam
possuir riqueza demonstravel e estabilidade financeira. Ademais, se novos investimentos
implicam em possiveis custos ambientais futuros, a responsabilidade financeira aumenta a

A . 08
relevancia desses custos para a tomada de decisdao da empresa9 .

Além disso, a responsabilidade financeira tem correlagdo direta com a externalizacao
dos custos ambientais para a sociedade, o que se torna mais evidente, no caso das barragens
minerdrias, as quais diante de situacOes de falhas tém necessidade de indenizar as vitimas dos
desastres e de buscar restabelecer o0 meio ambiente ao status quo anterior. A existéncia de
uma garantia regulamentada e implementada vai implicar em agilidade, em termos de melhor
possibilitar fazer face aos prejuizos, em vez da demora para constituicao da responsabilidade

pela via judicial ou mesmo para celebracdo de acordos extrajudiciais.

A titulo de ponderagdes, sob a dtica da Economia, em favor do estabelecimento de

d*”, a partir da experiéncia dos Estados

garantia, da-se destaque a andlise feita por Gerar
Unidos. Os passivos ambientais sdo dividas e as regras de responsabilidade ndo promoverao a
conformidade se a empresa regulamentada apresentar risco de faléncia. Para ele, embora a
garantia reduza o risco moral da empresa, ela também introduz risco moral do lado do
regulador e se a licenca de operacdo especifica os requisitos de recuperagdo, os quais podem

ser verificados por um terceiro a um custo baixo, a empresa deve ser capaz de contestar com

sucesso a decisdo do regulador. Embora o estabelecimento de uma garantia transfira o 6nus da

Mineracdo). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L.14066.htm. Acesso
em: 22 abr. 2021.

%% BOYD, James. Financial Responsibility for Environmental Obligations: Are Bonding and Assurance Rules
Fulfilling  Their  Promise?  Resources for the Future, ago. 2001. Disponivel em:
https://media.rff.org/documents/RFF-DP-01-42.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

909 GERARD, David. The law and economics of reclamation bonds. Resources Policy, n. 26, p. 189-197, 2000.
Disponivel em: https://www.perc.org/wp-content/uploads/2015/08/22-RP-Gerard-bonding.pdf. Acesso em: 1
fev. 2021.
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prova do regulador para a empresa, se o regulador retiver a garantia (por qualquer motivo), a
empresa deve iniciar uma acdo judicial para recuperar os fundos, sendo que ¢é

presumivelmente mais caro para a empresa vencer como demandante do que como ré.

No Brasil, usando essa argumentacdao dos Economistas, em contraponto a experiéncia
atual com as acOes de recuperacao dos impactos e consequéncias do desastre de Mariana, por
parte das empresas, conclui-se que ela se apresenta para o cendrio brasileiro como
incentivadora do estabelecimento de seguro, especialmente pela particularidade que ao meio
ambiente e a sociedade parece melhor e menos oneroso que haja essa transferéncia do 6nus da

prova, do regulador para a empresa.

Assim, entende-se relevante a inclusao desse tema na PNSB, contudo ressalva-se o
fato de ter sido atribuido carater facultativo, em face do alto grau de risco que essas estruturas
tétm demonstrado e da dificuldade imposta pelos empreendedores, no pds-desastre, para
assumir responsabilidade pelas consequéncias decorrentes. Por outro lado, dado o tempo
decorrido desde o desastre de Mariana, a regulamenta¢do deveria ja estar efetivada e em
aplicacdo prética, evidenciando, dessa forma, que se trata de uma previsao tardia em relagdo a
vontade da sociedade, bastando considerar para isso o tempo decorrido desde o PLS n°

767/2015, cujo despacho inicial foi em 3 de dezembro de 2015.

Situacdo semelhante verifica-se em relacdo ao estabelecimento de penalidades,

conforme se demonstra.

3.2.4.2 Inexisténcia de regulamentacdo adequada de penalidades pelo

descumprimento da PNSB

A Lei federal n° 12.334, de 2010 (PNSB), na versao vigente até setembro de 2020, nao
trazia expresso em seu texto as sangdes previstas pelo respectivo descumprimento pelos
empreendedores. Limitava-se a prever no art. 22 que “o descumprimento dos dispositivos

desta Lei sujeita os infratores as penalidades estabelecidas na legislacdo pertinente”.
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O Decreto federal n° 9.406/2018°'°, que regulamenta o Cédigo da Mineragio, prevé
em seu artigo 34, inciso XIX, que o titular da concessao fica obrigado, sob pena das sancdes
previstas em lei, a observar o disposto na Politica Nacional de Seguranca de Barragens. A
ANM, para fins de cumprimento de varios incisos do citado art. 34, inclusive o XIX, publicou
a Resolucdo n° 7/2019°" ) a qual prevé em seu art. 2°, como sancdo pelo descumprimento
desse inciso, multa no valor de R$ 3.364,32 (trés mil, trezentos e sessenta e quatro reais e

trinta e dois centavos) o2

Verifica-se, assim que a san¢do regulamentada tem valor simbdlico, ndo tendo
capacidade para funcionar como incentivo para devido o cumprimento da norma. Ademais,
também, ndo se pode dizer, a luz dos ensinamentos de Vasconcelos’ ", que nesse particular o
Decreto n° 9.406/2018 cumpra seu papel de norma juridica, por faltar-lhe uma de suas
caracteristicas enquanto norma juridica que é a san¢do, dado esse caridter meramente

simbodlico.

A Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020°'* acrescentou 2 PNSB o Capitulo V-A
“Das infragdes e das sangdes”, no qual sdo previstas as penalidades: i) adverténcia; ii) multa
simples; iii) multa didria; iv) embargo de obra ou atividade; v) demoli¢cdo de obra; vi)
suspensdo parcial ou total de atividades; vii) apreensdo de minérios, bens e equipamentos;
viii) caducidade do titulo; e ix) sanc¢do restritiva de direitos. Também determinou que o valor
das multas, a ser fixado por regulamento e atualizado periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislagao pertinente, observara o minimo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) € o

maximo de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhéo de reais).

910 BRASIL. Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018. Regulamenta o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro
de 1967, a Lei n°® 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei n® 13.575, de
26 de dezembro de 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9406.htm#art84. Acesso em: 22 abr. 2021.

I AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO — ANM. Resoluciio n® 7, de 11 de abril de 2019. Define, nos
termos do Artigo 70, o valor das multas previstas nos incisos V, IX, X, XI, XII, XII, XVI, XVIII e XIX do
Artigo 34 do Decreto n° 9.406/2018, que regulamenta o Cédigo de Mineragdo. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=13594467&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 22 abr. 2021.

°12 Previsio de reajuste anual desse valor com base na variagio do IPCA no exercicio anterior, conforme art. 11
da Resolucio ANM n° 7, de 11 de abril de 2019.

1> V ASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da norma juridica. 6. ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2006.

*1* BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, ¢ o Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de
Mineragdo). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L14066.htm. Acesso
em: 22 abr. 2021.
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Considera-se um avanco o estabelecimento expresso de penalidades e dos respectivos
limites de multas pelo descumprimento da PNSB, mas de modo semelhante ao que tem
ocorrido em Minas Gerais, em relacio a PESB, precisa avancar para a efetivacdo de um
regulamento e a aplicabilidade pratica. Embora ja decorridos aproximadamente cinco anos,
desde o desastre de Mariana, verifica-se que os avangos na regulamentagdo de temas
relevantes como é o exemplo das penalidades, apresentam-se aquém do esperado,
permanecendo o risco de prejuizo socioambiental, sem que estejam disponiveis o0s

mecanismos adequados para dar agilidade a responsabilizacao.

3.2.4.3 Proposta de governanca pela ANM na implementacdo de itens

relevantes para redugdo de riscos de barragens minerdrias

Considerando-se o tempo decorrido desde o desastre de Mariana, sem que tenham sido
implementados, atém entdo, itens relevantes para a prevencdo de riscos no ambito nacional,

entende-se pertinente reforgar a orientacdo de que:

a) A ANM, em conjunto com os 6rgaos ambientais estaduais, proponha alteracdo da
PNSB, visando excluir o cardter facultativo atribuido pela Lei n°® 14.066, de 2020, ao seguro

para risco de dano ambiental,

b) Dado que com a experiéncia pratica vivenciada com as consequéncias decorrentes
do desastre de Mariana restou explicito que a abrangéncia ultrapassa os limites do Estado
licenciador, entende-se que o estabelecimento de caucgdo, seguro, fianca ou outras garantias
financeiras ou reais para a reparacdo dos danos a vida humana, ao meio ambiente e ao
patrimdnio publico, pelo empreendedor de barragem de rejeitos de mineragcdo, deve ser
estabelecida pela esfera federal, cabendo a ANM a revisdo de sua Agenda Regulatdria para a

devida inclusao;

¢) A ANM, em conjunto com os 6rgios ambientais federais, em especial o Ibama que
detém larga experiéncia na aplicabilidade de penalidades ambientais, cabe adotar providéncias

relativas a elaboragdo do regulamento das penalidades previstas na PNSB, as quais ja

percorreram longo periodo de atraso na sua implementagao.
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Também se verifica a morosidade na regulamentacio de itens semelhantes no Estado

de Minas Gerais.

3.2.5 Morosidade do Estado de Minas Gerais na efetivagdo de itens relevantes

da Politica Estadual de Seguranca de Barragens

Considerada a ampliacdo normativa ocorrida em Minas Gerais, a partir do desastre de
Mariana, sdo destaques, no sentido de uma linha preventiva, o Decreto MG n° 46.993/2016°" ,
que instituiu a Auditoria Técnica Extraordinaria de Seguranca de Barragem, a ser realizada
pelos empreendedores em todos os empreendimentos que fazem a disposi¢dao final ou
tempordria de rejeitos de mineragdo em barragens que utilizem ou tenham utilizado o método

de alteamento a montante e a Resolucdo Conjunta Semad/Feam n° 2.372/2016°'°

, a qual
estabelece as diretrizes para a realizacdo dessa auditoria nesse tipo de barragem e para a
emissdo da correspondente Declaracdo Extraordindria de Condi¢cdo de Estabilidade, a ser
inserida no Banco de Declaracdes Ambientais (BDA) até 10 de setembro de 2016, nos termos

desse decreto.

Complementarmente ao contexto da agenda regulatéria da ANM, algumas normas
desse Estado voltadas a preveng¢do de desastres com barragens de rejeitos minerdrios
apresentam avangos nas proposi¢des de temas relevantes como, caugdo, penalidades e plano
de acdo de emergéncia. Contudo, padecem da necessidade de que sejam efetivamente
implementadas, quer seja pelo descumprimento do que determinam, como no caso do Decreto
MG n° 46.993/2016, ou pela morosidade com que tramitam desde a proposta inicial, situacio

da caucao, penalidades e plano de acdo de emergéncia.

°' MINAS GERAIS. Decreto n° 46.993, de 2 de maio de 2016. Institui a Auditoria Técnica Extraordindria de
Seguranca de Barragem e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?tipo=DEC&num=46993 &comp=&ano=2

016. Acesso em: 24 abr. 2021.

%1 PORTAL MEIO AMBIENTE MG. Resoluciio Conjunta Semad/Feam n° 2.372, de 6 de maio de 2016.
Estabelece diretrizes para realizacdo da Auditoria Técnica Extraordindria de Seguranca de Barragens de rejeito
com alteamento para montante e para a emissdo da correspondente Declaracdo Extraordindria de Condicdo de
Estabilidade de que trata o Decreto n°® 46.993 de 02 de maio de 2016 e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/2016/DESASTRE_MARIANA/RESOLU%C3%87%C3 %8

30_CONJUNTA_SEMAD-FEAM_2372-16.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021.
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3.2.5.1 Auséncia de regulamentagdo da caugdo para garantia de recuperacdo

socioambiental, em casos de sinistros e de desativacdo de barragens

A PESB previu uma caucdo com o propdsito de garantir a recupera¢do socioambiental,
o

nos casos de sinistros e de desativacdo de barragens, estando prevista, também, no Decreto n

47.739/2019°"7 que a regulamenta.

Quadro 36 — Previsdo normativa, em Minas Gerais, de caug¢do para recuperacio

socioambiental nos casos de sinistro e de desativacio de barragem.

Art. 7° 1, b, da
Lei MG n°23.291/2019 (PESB)

Pardgrafo tinico do art. 1° do
Decreto MG n°47.739, de 18/10/2019

Art. 7° — No processo de licenciamento ambiental de
barragens, deverdo ser atendidas as seguintes exigéncias,
sem prejuizo das obrigacdes previstas nas demais normas
ambientais e de seguranca e de outras exigéncias
estabelecidas pelo 6rgdo ou pela entidade ambiental
competente:

I — para a obtencdo da LP, o empreendedor devera
apresentar, no minimo:

[...]

b) proposta de caug¢do ambiental, estabelecida em
regulamento, com o propdsito de garantir a recuperagao
socioambiental para casos de sinistro e para desativacio
da barragem;

Art. 1° — Fica constituido Grupo de Trabalho com
a finalidade de realizar estudos e elaborar
proposta de regulamentagdo da alinea “b” do
inciso I do art. 7° da Lei n°® 23.291, de 25 de
fevereiro de 2019, que serd composto de um
representante titular e um suplente dos seguintes
orgaos e entidades:

[...]

Pardgrafo dnico - A regulamentacio da
exigibilidade de caucdo de que trata o caput serd
implementada por ato normativo proprio, cuja
minuta serd elaborada pelo Grupo de Trabalho no
prazo mdximo de cento e oitenta dias contados da
publicacdo deste decreto.

Fonte: MINAS GERAIS, ALMG, 2019 918, MINAS GERAIS, 2019°"

Considerando que o prazo maximo de 180 dias estabelecido no Decreto n°
47.739/2019 expirou em 17 de abril de 2020, solicitaram-se a Feam informacdes atualizadas
sobre a regulamentacdo da proposta de cauc¢do ambiental. De acordo com resposta

apresentada, em 28 de julho de 2020, pelo Gerente de Recuperacio de Areas de Mineragdo e

"7 MINAS GERAIS. Decreto n° 47.739, de 18 de outubro de 2019. Constitui grupos de trabalho com a
finalidade de elaborar proposta de regulamentacdo de dispositivos da Lei n° 23.291, de 25 de fevereiro de 2019,
que institui a politica estadual de seguranca de barragens. Disponivel em:
https://williamfreire.com.br/areas/direito-ambiental/decreto-no-47-739-de-18-de-outubro-de-2019/. Acesso em:
24 abr. 2021.

18 MINAS GERAIS. Lei n® 23.291, de 25/02/2019. Institui a politica estadual de seguranca de barragens.
Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?ano=2019&num=23291&tipo=LEI.
Acesso em: 24 abr. 2021.

%1% MINAS GERAIS. Decreto n° 47.739, de 18 de outubro de 2019. Constitui grupos de trabalho com a
finalidade de elaborar proposta de regulamentacdo de dispositivos da Lei n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019,
que institui a politica estadual de seguranca de barragens. Disponivel em:
https://williamfreire.com.br/areas/direito-ambiental/decreto-no-47-739-de-18-de-outubro-de-2019/. Acesso em:
24 abr. 2021.
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~ 20 ~ . .
Gestao de Barragens da Feam®®, essa caucdo serd regulamentada por um decreto especifico, o
qual “j4 possui uma minuta e, atualmente, o Estado estd estudando, junto a segurados e
institui¢des bancdrias, a melhor forma de implementar o instrumento”, acrescentando, ainda

que sera formado um Grupo de Trabalho oficial para discutir a respectiva implementagao.

Verifica-se, assim, que ndo obstante a PESB tenha sido publicada em fevereiro de
2019, dois anos depois a caugdo ambiental que deveria ser exigida nos procedimentos de
licenciamento ambiental permanece pendente de regulamentacdo, demonstrando a

necessidade de um maior empenho por parte do Estado para a efetiva concretizagao.

Ademais, quando comparado esse item com a previsdo similar contida na Agenda
Regulatéria ANM 2020-2021, com o tema “garantias financeiras ou seguros para cobrir 0s
riscos advindos da atividade de mineracao”, que se encontra em fase de estudos preliminares,
constata-se que, embora se trate de um item de extrema relevincia, ndo tem tido avangos

significativos, quer seja no plano nacional ou no ambito estadual, em Minas Gerais.

N

Situagcdo semelhante verifica-se no tocante a regulamentacdo de penalidades pelo

descumprimento da PESB.

3.2.5.2 Falta de regulamentacdo das penalidades previstas em face de

descumprimento da Pesb

A PESB trouxe a previsdo de penalidades pelo descumprimento de suas
determinagdes, contudo permanece pendente de efetiva regulamentacdo, ndo obstante

transcorrido 18 meses (até julho/2020) desde a respectiva publicagdo.

Quadro 37 - Previsdo normativa, em Minas Gerais, de penalidades pelo

descumprimento da PESB.

Lei MG n°23.291/2019 Lei MG n°7.772/1980 Decreto MG n°
(PESB) 47.739/2019
(regulamento da PESB)
Art. 22 - O | Art. 16. As infracdes a que se refere o art. 15 serdo | Art. 3° — Fica constituido
descumprimento do | punidas com as seguintes san¢des, observadas as | Grupo de Trabalho com a
disposto nesta lei, por | competéncias dos érgios e das entidades vinculados | finalidade de  realizar

20 MINAS GERAIS. Sistema Eletronico de Informacio ao Cidadio - e-SIC. Pedido n° 02090000012202050, 21
jul. 2020. Destinado a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM..
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acdo ou omissdo, sujeita
o infrator, pessoa fisica
ou juridica, as
penalidades previstas no
art. 16 da Lei n® 7.772,
de 8 de setembro de
1980, sem prejuizo de

outras san¢des
administrativas, civis e
penais.

[...]

§ 2° — Em caso de

desastre decorrente do
descumprimento do
disposto nesta lei, o valor
da multa administrativa
poderd ser majorado em
até mil vezes.

§ 3° — Do valor das
multas aplicadas pelo
Estado em caso de
infracdo as normas de
protecao ao meio
ambiente e aos recursos
hidricos decorrente de
rompimento de
barragem, 50%
(cinquenta por cento)
serdo  destinados  aos
municipios atingidos

a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - Semad:

I - adverténcia;

II - multa simples;

1T - multa didria;

[...]

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoli¢do de obra;

IX - suspensido parcial ou total das atividades;

[..]

§5° - O valor da multa de que tratam os incisos Il e
Il do caput deste artigo serd fixado em
regulamento, sendo de, no minimo, R$ 50,00
(cinqiienta reais) e, no maximo, R$50.000.000,00
(cinqlienta milhdes de reais), e corrigido
anualmente, com base na variacio da Unidade
Fiscal do Estado de Minas Gerais - Ufemg.

§ 6° - Até 50% (cinqgiienta por cento) do valor da
multa de que trata o inciso II do caput deste artigo
poderdo ser convertidos, mediante assinatura de
termo de compromisso com o O6rgdo ambiental
competente, em medidas de controle, que poderdo
incluir acdo reparadora a ser realizada em qualquer
parte do territério do Estado, sem prejuizo da
reparacdo do dano ambiental diretamente causado
pelo empreendimento.

[...]

Art. 15 - As infragdes as normas de protecdo ao
meio ambiente e aos recursos hidricos, classificadas

estudos e elaborar proposta
sobre os critérios e
parametros para a
aplicacdo das penalidades
previstas no caput e § 2°
do art. 22 da Lei n® 23.291,
de 2019, e sobre as
diretrizes para o célculo e
distribuicdo dos valores a
que se refere o § 3° do

mesmo artigo, que serd
composto de um
representante titular e um
suplente dos seguintes
orgdos e entidades:

[...]

Pardgrafo dnico - A
regulamentagdo dos
critérios e pardmetros para
a aplicacdo das

penalidades previstas no
caput e § 2° do art. 22 da
Lei n° 23.291, de 2019, e
das diretrizes para o
célculo e distribui¢do dos
valores a que se refere o §
3° do mesmo artigo serd
implementada por ato
normativo préprio, cuja

minuta serd elaborada pelo
Grupo de Trabalho no
prazo mdximo de cento e
vinte dias contados da
publicacdo deste decreto.

pelo rompimento. em leves, graves e gravissimas a critério do Copam
e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH, serdo punidas nos termos desta Lei.

[...]

Fonte: MINAS GERAIS, ALMG, 2019°2!, MINAS GERAIS, SIAM, 1980°2, ¢ MINAS GERAIS, 2019°%

O art. 77 do Decreto MG n° 47.383/2018°%*, ao regulamentar o valor da multa de que

trata o inciso II do art. 16 da Lei MG n° 7.772/1980, estabeleceu como valor minimo o

%21 MINAS GERAIS. Lei n® 23.291, de 25/02/2019. Institui a politica estadual de seguranca de barragens.
Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?ano=2019&num=23291 &tipo=LEI.
Acesso em: 24 abr. 2021.

22 MINAS GERALIS. Lei n° 7.772, de 8 de setembro de 1980. Dispde sobre a protecio, conservagio e melhoria
do meio ambiente. Disponivel em: http://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-7772-1980-minas-gerais-
dispoe-sobre-a-protecao-conservacao-e-melhoria-do-meio-ambiente. Acesso em: 24 abr. 2021.

3 MINAS GERAIS. Decreto n° 47.739, de 18 de outubro de 2019. Constitui grupos de trabalho com a
finalidade de elaborar proposta de regulamentacdo de dispositivos da Lei n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019,
que institui a politica estadual de seguranca de barragens. Disponivel em:
https://williamfreire.com.br/areas/direito-ambiental/decreto-no-47-739-de-18-de-outubro-de-2019/. Acesso em:
24 abr. 2021.

%% MINAS GERAIS. Decreto n° 47.383, de 02 de marco de 2018. Estabelece normas para licenciamento
ambiental, tipifica e classifica infracdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e



370

equivalente a 30,25 Ufemgs e como valor mdximo o equivalente a 302.516,94 Ufemgs. Esse
valor maximo pode atingir o limite de 30.251.694,09 Ufemgs, no caso de infracdo cometida
por empreendimento ou atividade de grande porte que causar dano ou perigo de dano a saide
publica, ao bem-estar da populacdo ou aos recursos econdmicos do Estado. Considerados os

valores atuais, com base na Ufemg de R$ 3,9440, estabelecida para 2021°%

, tem-se como
valor minimo R$ 119,31 e como valor maximo R$ 1.193.126,81, o qual pode chegar a R$

119.312.681,49, conforme enquadramento na situacio prevista.

Os dados do Quadro 37, quando se verifica a possibilidade de aplicagdo efetiva em
face de um desastre como o de Mariana, constata-se que as penalidades podem ser
insuficientes, pois de valor pequeno, consideradas as consequéncias de um desastre dessa
natureza. Isso se torna bem evidente quando colocado o valor méximo atual de pouco mais de
R$ 119 milhdes para as multas, de um lado, e de outro o valor estimado R$ 450 milhdes para
os impactos econdmicos decorrentes (danos microrregionais a infraestrutura e perdas
publicas/privadas nas cidades de Mariana, Barra Longa e Santa Cruz do Escalvado e nos

setores de industria e servicos de Belo Oriente), conforme registros no Quadro 12.

Ademais, considerando ter expirado, em 17 de fevereiro de 2020, o prazo méximo de
120 dias estabelecido no Decreto MG n° 47.739, de 18/10/2019 para regulamentacdo dos
critérios e parametros para a aplicagdo das penalidades, solicitaram-se a Feam informagdes
atualizadas sobre essa regulamentacdo. De acordo com resposta apresentada, em 28 de julho
de 2020, pelo Gerente de Recuperacio de Areas de Mineracio e Gestdo de Barragens da

Feam’

% o grupo de trabalho criado finalizou os estudos e apresentou ao governo uma minuta
de texto de um decreto que visa regulamentar, além da majoracdo da multa em caso de
acidente, outros pontos da PESB, dentre eles, a classificacao de barragens e o credenciamento
de auditor. Informou, ainda, que a citada minuta de decreto se encontra em fase de anélise

juridica no ambito do executivo.

Verifica-se, assim, que nao obstante a PESB tenha sido resultante do PL n°
3.676/2016, como uma resposta a sociedade apds o desastre de Mariana, ocorrido em 2015, o

estabelecimento do valor da multa ainda se apresenta incompativel com as possibilidades de

estabelece procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=357275. Acesso em: 24 abr. 2021.

92 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF. Resolucfio n° 5.425 SEF, de 15
de dezembro de 2020. Divulga o valor da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais - Ufemg - para o exercicio
de 2021. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=406030. Acesso em: 24 abr. 2021.

2% GOMES, Roberto. Geréncia de Recuperacio de Areas de Mineracio e Gestio de Barragens da Fundagdo
Estadual do Meio Ambiente — FEAM. Resposta e-SIC 02090000012202050, de 28 jul. 2020.
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consequéncias decorrentes de desastres dessa natureza, como sdo exemplos os de Mariana e
Brumadinho. E, ainda, padecem do fato de demorar muito tempo sem que seja concretizada a
regulamentacdo dos critérios para aplicacdo, permanecendo sem atendimento a vontade da
sociedade de se ver melhor resguardada das possibilidades de outros desastres da mesma

natureza.

Essa situacdo é agravada pelo fato de que no ambito nacional a situacdo nao é
diferente. Até que sejam regulamentadas as recentes multas estabelecidas para os casos de
descumprimento da PNSB, os empreendedores podem vir a ser penalizados com uma multa

de apenas R$ 3.364,32, em caso de eventual descumprimento, conforme se demonstrou.

De igual modo, verifica-se a permanéncia da falta de regulamentacdo do Plano de

Acdo de Emergéncia (PAE) em Minas Gerais.

3.2.5.3 Demora na regulamentagdo do Plano de A¢do de Emergéncia (PAE)

O Plano de Acdo Emergéncia (PAE) esta previsto na PESB e no respectivo decreto

regulamentador, mas permance pendente de regulariza¢do, ndo obstante o tempo decorrido

desde o PL n° 3.676/ 2016 que deu origem a PESB.

Quadro 38 - Previsao normativa, em Minas Gerais, do PAE.

Lei MG n®23.291/2019 (PESB)

Decreto MG n° 47.739/2019
(regulamento da PESB)

Art. 9° O Plano de A¢do Emergéncia — PAE, a que se refere a alinea
“b” do inciso II do caput do art. 7°, serd submetido a andlise do
orgdo ou da entidade estadual competente e a divulgacdo e a
orientacdo sobre os procedimentos nele previstos ocorrerdo por
meio de reunides publicas em locais acessiveis as populagcdes
situadas na drea a jusante da barragem, que devem ser informadas
tempestivamente e estimuladas a participar das acdes preventivas
previstas no referido plano.

§ 1° — Constardao no PAE a previsao de instalacdo de sistema, de
alerta sonoro ou outra solu¢do tecnoldgica de maior eficiéncia,
capaz de alertar e viabilizar o resgate das populacdes passiveis de
serem diretamente atingidas pela mancha de inundacio, bem como
as medidas especificas para resgatar atingidos, pessoas e animais,
mitigar impactos ambientais, assegurar o abastecimento de dgua
potdvel as comunidades afetadas e resgatar e salvaguardar o
patrimonio cultural.

§ 2° — O PAE ficard disponivel no empreendimento, no 6rgio
ambiental competente e nas prefeituras dos municipios situados na
drea a jusante da barragem, e suas acdes serdo executadas pelo

Art. 2° — Fica constituido Grupo de
Trabalho com a finalidade de realizar
estudos e elaborar proposta de
regulamentacdo das diretrizes, fluxos e
procedimentos referentes ao Plano de
Acdo de Emergéncia — PAE a que se
refere o art. 9° da Lei n° 23.291, de
2019, que serd composto de um
representante titular e um suplente dos
seguintes 6rgaos e entidades:

[...]

Pardagrafo tdnico — A regulamentacdo
das diretrizes, fluxos e procedimentos
referentes ao PAE de que trata o caput
serd implementada por ato normativo
préprio, cuja minuta serd elaborada
pelo Grupo de Trabalho no prazo
méaximo de cento e vinte dias contados
da publicacdo deste decreto.




372

empreendedor da barragem com a supervisdo dos 6rgdos ou das
entidades estaduais e municipais de protecao e defesa civil.

Fonte: MINAS GERAIS, ALMG, 2019”27 ¢ MINAS GERAIS, 2019°%

Tendo expirado, em 17 de fevereiro de 2020, o prazo maximo de 120 dias estabelecido
no Decreto MG n° 47.739/2019, solicitaram-se a Feam informacdes atualizadas sobre a
regulamentacdo desse item. A resposta apresentada, em 28 de julho de 2020, pelo Gerente de
Recuperacio de Areas de Mineracdo e Gestdo de Barragens da Feam®”, foi no sentido de ter
sido criado o grupo de trabalho, o qual foi coordenado pelo Gabinete Militar do Governador -
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, tendo apresentado uma minuta de decreto especifica

para o tema. Trata-se do Decreto MG n° 48.078/2020, publicado somente em 6/11/2020.7*°

De acordo com o § 3° do art. 10 desse decreto, a concessdo da LO ou a pratica de
qualquer outro ato que autorize a operagao ou a continuidade do empreendimento ou da
atividade fica condicionada a andlise e a aprovagado integral do PAE pelos 6rgaos e entidades

definidos, ndo sendo permitida a aprovacao parcial ou com condicionantes do plano.

Considera-se um avanco positivo a forma como o PAE passa a ser exigido para
atendimento do Decreto MG n° 48.078/2020. Contudo, de modo semelhante ao item
penalidades, constata-se a morosidade no atendimento da vontade popular de se ver melhor
resguardada das possibilidades de outro desastre da mesma natureza com enfrentamento do

mesmo tipo de consequéncias.

Em relagdo ao item PAE - considerando-se que no plano nacional hé previsdo no art.

11, pardgrafo tnico da PNSB — com a alteracdo implementada pela Lei n° 14.066/°*",

%27 MINAS GERAIS. Lei n® 23.291, de 25/02/2019. Institui a politica estadual de seguranca de barragens.
Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?ano=2019&num=23291 &tipo=LEI.
Acesso em: 24 abr. 2021.

2% MINAS GERAIS. Decreto n° 47.739, de 18 de outubro de 2019. Constitui grupos de trabalho com a
finalidade de elaborar proposta de regulamentacdo de dispositivos da Lei n°® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019,
que institui a politica estadual de seguranca de barragens. Disponivel em:
https://williamfreire.com.br/areas/direito-ambiental/decreto-no-47-739-de-18-de-outubro-de-2019/. Acesso em:
24 abr. 2021.

¥ GOMES, Roberto. Geréncia de Recuperacio de Areas de Mineragdo e Gestio de Barragens da Fundagio
Estadual do Meio Ambiente — FEAM. Resposta e-SIC 02090000012202050, de 28 jul. 2020.

%% MINAS GERAIS. Decreto n° 48.078, de 5 de novembro de 2020. Regulamenta os procedimentos para
analise e aprovacdo do Plano de Acdo de Emergéncia — PAE, estabelecido no art. 9° da Lei n° 23.291, de 25 de
fevereiro de 2019, que instituiu a Politica Estadual de Seguranca de Barragens. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=410472. Acesso em: 24 abr. 2021.

31 BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
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publicada em 1° de outubro de 2020 — quanto a ser obrigatério para todas as barragens
destinadas a acumulagdo ou a disposi¢do de rejeitos de mineracdo, independentemente da
classificacdo quanto ao dano potencial associado e ao risco, entende-se que seria pertinente o
alinhamento de Minas Gerais com a esfera federal, com vistas a facilitar a orientacdo dos
empreendedores e evitar que eventual desalinhamento seja utilizado como argumento para

dificultar ou postergar o cumprimento da medida de seguranca.

Considerados os trés itens aqui abordados — caugdo, penalidades e PAE - tem-se uma
clara demonstracdo de que, nesse particular, os mesmos riscos que deram causa aos desastres
de Mariana e Brumadinho permanecem, pois ndo obstante tenha sido buscado o
encaminhamento de medidas preventivas como a desses itens, padecem da falta de efetivacgao,
0 que ndo parece ser justificivel de forma plausivel, a luz de uma dificuldade regular de
implementacdo, haja vista o tempo ja decorrido. Ademais, a luz da experiéncia com o
gerenciamento das consequéncias desses desastres, resta claro a imprescindibilidade desses

itens.

3.2.5.4 Proposta de gerenciamento mais eficaz pelo Estado de Minas Gerais

visando a devida implementagdo de itens relevantes para a PESB

Embora o Estado de Minas Gerais detenha a maior quantidade de barragens
minerdrias, respondendo, também, pela maior quantidade de desastres envolvendo essas
estruturas, nao tem demonstrado avangos significativos na implementacao de itens relevantes

para a prevencao de riscos. Nesse sentido, reforga-se a orientacdo quanto a:

a) Estabelecer prazo final e envidar os esforcos necessarios para a efetiva implantacao

da caucdo para recuperacdo socioambiental, em caso de sinistros e de desativacdo de

32
99

barragem minerdria, de que trata a Lei MG n° 23.291/201 e o Decreto MG n°

Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de
Mineragdo). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L14066.htm. Acesso
em: 22 abr. 2021.

%2 MINAS GERAIS. Lei n® 23.291, de 25/02/2019. Institui a politica estadual de seguranca de barragens.
Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?ano=2019&num=23291 &tipo=LEI.
Acesso em: 24 abr. 2021.
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47.739/2019°", uma vez que ja decorreu, aproximadamente, um ano e oito meses desde a
previsdo na lei, sem que seja devidamente efetivada. Por outro lado, os riscos de novas falhas
nessas barragens permanecem, podendo o Estado vir a ser considerado corresponsavel pela

morosidade no trato desse item relevante;

b) Estabelecer prazo final e envidar os esfor¢os necessdrios para a efetiva implantagdo
das penalidades pelo descumprimento da Lei MG n° 23.291/2019, cuja regulamentacdo
permanece pendente, embora ja decorrido, aproximadamente, um ano e oito meses desde a
previsdo na lei, sem que seja devidamente efetivado. Entende-se que, na pratica, a vontade da
sociedade de ter uma resposta concreta, quanto ao melhor resguardo, em face de outro
desastre como o de Mariana, ndo estd sendo efetivada. A morosidade com que esse item
relevante tem sido tratado pode colocar esse Estado em condicdo de corresponsdvel pelas

consequéncias de desastres futuros; e

¢) Considerando que a PNSB, a partir de outubro de 2020, prevé Plano de Acdo de
Emergéncia para todas as barragens de rejeitos minerdrios, esse Estado deve buscar
alinhamento com a ANM, com vistas a regulamentacio desse plano nos termos previstos no

ambito nacional, inclusive fornecendo subsidios para regulamentacao nacional, se for o caso.

Um outro risco a ser gerenciado, que se relaciona com a cau¢do, mas entende-se mais
abrangente, diz respeito aos riscos financeiros decorrentes de desastres com as barragens

minerarias.

3.2.6 Gerenciamento inadequado dos riscos financeiros decorrentes de

desastres, em desfavor das principais vitimas — as pessoas e 0 meio ambiente

A Constitui¢do federal vigente, em seu artigo 225, § 3°, ao rezar que “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas

ou juridicas, as sangbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de

3 MINAS GERAIS. Decreto n° 47.739, de 18 de outubro de 2019. Constitui grupos de trabalho com a
finalidade de elaborar proposta de regulamentacdo de dispositivos da Lei n°® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019,
que institui a politica estadual de seguranca de barragens. Disponivel em:
https://williamfreire.com.br/areas/direito-ambiental/decreto-no-47-739-de-18-de-outubro-de-2019/. Acesso em:
24 abr. 2021.
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reparar os danos causados”, introduz a responsabilidade penal da pessoa fisica ou juridica,

. . . . . 34
quer sejam empreendedores ou mero intervenientes no meio ambiente’**.

Considerando-se o custo médio de uma grande falha em barragem de rejeito minerario
no importe de US$ 543 milhdes, conforme apontado por Bowker e Chambers”™, e fazendo
um paralelo com o desastre de Mariana, verifica-se que o valor depositado em juizo a titulo de
garantia do cumprimento das obrigacdes impostas a Fundacdo Renova e as sociedades
empresdrias rés - Vale, BHP e Samarco - apresenta-se equivalente, uma vez que importa em

US$ 558 milhdes’®.

O citado valor depositado em juizo visa fazer face aos processos n°: 69758-
61.2015.4.01.3400 - Ac¢ao Civil Pablica movida pela Unido em conjunto com os Estados de
Minas Gerais e Espirito Santo e outros orgdos/entidades ambientais, em desfavor das
empresas Samarco Mineracdo S/A, BHP Billiton Brasil Ltda. e Vale S/A; e 23863-
07.2016.4.01.3800 - Ac¢ao Civil Publica movida pelo Ministério Publico Federal em desfavor
das citadas empresas, da Unido e do Estado de Minas Gerais. Ambas as acdes tramitam junto

a 12° Vara Federal Civel da Secao Judicidria de Minas Gerais™’.

Em termos praticos, contudo, verifica-se que, embora decisdao liminar desse juizo, de
18 de dezembro de 2015, tenha concedido medida cautelar para que a empresa Samarco
Mineragdo S/A efetuasse depdsito judicial inicial de R$ 2 bilhdes no prazo de 30 dias, a serem
utilizados na execug¢do do plano de recuperagdo integral dos danos, a ser elaborado pelas rés,
em 4 de novembro de 2016, um ano apds o desastre, decisdo do mesmo juizo registrou que
restou comprovado somente o aporte de R$ 800 milhdes, tendo sido emitida, em 16 de margo

de 2017, decisdo conjunta de homologacdo do Termo de Ajustamento Preliminar, constando

% TAVEIRA, A. L. S. Provisio de recursos financeiros para o fechamento de empreendimentos mineiros.
2003. 209 p. Tese (Doutorado em Engenharia) - Escola Politécnica, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2003. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3134/tde-25062004-125720/publico/tese.pdf.
Acesso em: 17 abr. 2021.

%5 BOWKER, Lindsay Newland; CHAMBERS David. The risk, public liability, & economics of tailings
storage facility failures. Jul. 2015. Disponivel em:
https://files.dnr.state.mn.us/input/environmentalreview/polymet/request/exhibit3.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
P3O RS$ 2.200.000.000,00 convertido em délar dos Estados Unidos/USD, em 8/8/2019, data da sentenca judicial,
com a cotacdo de 3,9409, corresponde a US$ 558.248.115,9126. Cf. MINAS GERAIS. Decreto n° 48.078, de 5
de novembro de 2020. Regulamenta os procedimentos para andlise e aprovagdo do Plano de Agdo de
Emergéncia — PAE, estabelecido no art. 9° da Lei n°® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, que instituiu a Politica
Estadual de Seguranca de Barragens. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=410472.
Acesso em: 24 abr. 2021.

%7 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. 12* Vara Federal. Acdo Civil Piblica. Processo n° 23863-
07.2016.4.01.3800. Disponivel em:
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php ?proc=238630720164013800&secao=MG&nome=
SAMARCO%20MINERACAO%?20S/A&mostrarBaixados=N Acesso em: 25 abr. 2021.
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previsio de disponibilizagdo em juizo de R$ 2,2 bilhdes a titulo de garantia financeira’®, cujo

depdsito foi confirmado somente em 8 de agosto de 2018.

N

Toda essa demora para a disponibilizacdo de recursos destinados a recuperacao
socioambiental e socioecondomica demonstra que o gerenciamento do risco financeiro apds os
desastres compdem um risco adicional de prejuizos para as pessoas € para o0 meio ambiente,
devendo ser objeto de normatizacdo e de medidas de controle de modo a tornar mais célere
processos dessa natureza, que eventualmente podem ser morosos, inclusive, em face da

constru¢do de narrativas em desfavor dos mais afetados.

3.2.6.1 A importdncia das narrativas sob a otica dos afetados por desastres

tecnologicos, como do exemplo de Mariana

A barragem de Fundido foi ativada em 2008 e trés anos depois sua seguranca ja era
posta em xeque939. Entrevistados os moradores de Bento Rodrigues, 68% dos entrevistados
relataram que ja existia receio de rompimento das barragens e 94% reclamaram, quanto a
poluicdo das dguas causada pelas operagdes da Samarco e, ainda, 64% temiam que suas
propriedades pudessem ser desapropriadas pela empresa. O desastre s veio a concretizar
receios existentes em pessoas leigas, que sofreram perdas de vidas, deterioracdo da saude,
além perdas de bens materiais e do comprometimento permanente de seu territério’*’. Néo se
tratam de perdas mensurdveis, sendo possivel dizer que o ocorrido foi o exterminio de um

modo de ser de um povoado e sua gente, com a aniquilacdo da sua histéria e cultura®'.

3% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. 12* Vara Federal. A¢éio Civil Piiblica. Proc. n° 0069758-
61.2015.4.01.3400. Disponivel em:
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php ?proc=00697586120154013400&secao=MG&pg=
1&enviar=Pesquisar. Acesso em: 25 abr. 2021.

% BIAZON, Tissia. O desastre ambiental - impactos ambientais. n: CALDAS, Graca (org.). Vozes e
silenciamentos em Mariana: crime ou desastre ambiental? 2. ed. Campinas, SP: BCCL/UNICAMP, 2017. p.
158-172.
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http://periodicos.uff.br/pca/article/view/11302. Acesso em: 25 abr. 2021.
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Emblemadtico dessa situacdo foi o fato de no dia do desastre, em torno de trés horas
depois, os trés maiores jornais impressos, com presencga e relevancia nacional a publicarem
informacdes iniciais sobre o rompimento da barragem - Folha de S. Paulo, Estado de Sdo
Paulo e O Globo — apresentarem informagdes timidas, sem qualquer mencdo as vitimas ou as

J L 4. . - . 42
responsabilidades sobre a tragédia. A empresa proprietdria da barragem nao era referida®.

Impde-se a conclusdo de que € preciso estar atento as narrativas construidas apds um
desastre, de modo a evitar que sejam criadas bases para uma elaboragdo interpretativa na qual

torne quem deu causa — o empreendedor da barragem - em mais uma vitima.

No caso especifico de Mariana, um desdobramento possivel de interpretacio
equivocada é a propagacdo de um discurso que qualifica a pritica empresarial junto aos
grupos afetados como sendo um apoio ou solidariedade prestada a comunidade, ou seja,
meramente uma acao de cardter voluntdrio e assistencialista, o que pode levar a desvinculagdo

N

da responsabilidade efetiva da empresa quanto a reparacdo dos danos por ela causados,

podendo contribuir para o adiamento de uma politica efetiva de prevencdo’".

Os integrantes do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) contestam o uso de
termos como tragédia, acidente e evento, porque minimizariam a constatacdo de crime e
amenizaria os autores € suas responsabilidades. Os movimentos sociais de maneira geral
fazem referéncia a “crime ambiental” e “tragédia anunciada”. J4 a Samarco e a Vale, embora
presentes em todos os textos, aparecem quase sempre como agentes contestadores dos
argumentos e dos resultados apresentados nos laudos da Policia Civil e do Ministério Publico,

enquanto a BHP permanece oculta®*

, sendo dessa forma incompativeis, por exemplo, com o
Cdédigo de Mineragdo, o qual afirma que o exercicio da atividade de mineracdo implica a

responsabilidade do minerador pela recuperagdo ambiental das dreas degradadas.

Por outro lado, para o Ministério Publico Federal trata-se de um “desastre sem

precedentes” e “crime qualificado”, mantendo certa semelhanca com as Policias Civil e

%2 ALMEIDA, Raquel. Da dgua para a lama: a voz da imprensa nas primeiras horas da tragédia. In: CALDAS,
Graga (org.).Vozes e silenciamentos em Mariana: crime ou desastre ambiental? 2. ed. Campinas, SP:
BCCL/UNICAMP, 2017. p. 106-113.
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https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/34199?locale=pt_BR. Acesso em: 24 abr. 2021.



378

Federal que se referem a “desastre”, enquanto os investidores estrangeiros preferem referir-se

3 Z 12 3 : : 4
a “tragédia” e “acidente ambiental’*®.

Espindola, Nodari e Santos ¢

referindo-se ao rompimento e aos eventos que se
sucederam na Bacia Hidrogréfica do Rio Doce, afirmam que o termo desastre nao se restringe
ao rompimento, porque inclui a sucessdo de eventos que se estendem no tempo em seus
efeitos negativos diretos e indiretos sobre os habitats, habitos e coabitantes, de dreas rurais e
urbanas, dos rios, reservas florestais e dreas de protecdo ambiental, incluindo seres humanos,

flora e fauna, além da zona costeira no Estado do Espirito Santo.

z.

E importante a compreensdo sobre o efeito do uso de cada termo. Ao enfatizar a
palavra “acidente” ha um deslocamento da responsabilizacdo de agentes humanos para
aspectos fisicos, geoldgicos e ocasionais, levando a naturalizacdo da ocorréncia do desastre e
justificando essa ocorréncia com a necessidade de empregos e desenvolvimento, em
detrimento da vida, da dignidade humana e da viabilidade ecoldgica. Ja as referéncias a
“desastre em Mariana” e “tragédia em Mariana” podem restringir os impactos do desastre e
dos crimes ao epicentro do rompimento, desconsiderando a regido afetada ao longo do Rio
Doce e, ainda, limitando a compreensdo dos afetados, por ndo considerar as diversas

comunidades afetadas que ndo se encontravam no rastro da lama’*’.

O termo “desastre” refere-se a ambitos de impactos maiores do que o rompimento da
barragem em si, incluem as consequéncias, sendo, no caso, melhor empregado ‘“desastre
tecnolégico”, que é quando relacionado a intervencao humana, envolvendo falhas técnicas ou
intencdo, diferenciando-se de “desastre natural” de que sdo exemplos, terremotos, tsunamis,

~ .. N 4
furacdes, atividades vulcanicas, etc”*®,
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O jornal “A Sirene” tem contribuido para a construcdo de uma interpretacao contra
hegemonica que se distancia da visdo dominante delineada a partir da Samarco, propria
responsavel pelos danos causados as comunidades atingidas, assim como da visdo das fontes
oficiais, onde os atingidos sdo apenas nimeros. Tem buscado trazer uma reflexdo critica das
comunidades atingidas sobre a sua situacdo, sobre a atuacdo das empresas Samarco, Vale e
BHP, e sobre os seus direitos, contribuindo para que se organizem para o fortalecimento da
luta em busca da reparagdo dos inimeros danos causados pela lama em suas vidas. A primeira
publicacdo desse jornal ocorreu em 05 de fevereiro de 2016, trés meses apds o rompimento da

4
balrralgem9 2,

Nao obstante o Codigo de Mineragao e a PNSB definam que a responsabilidade legal
pela seguranca da barragem cabe ao empreendedor, a efetivacdo dessa responsabilidade
precisa estar melhor regulamentada para evitar que eventuais consequéncias de desastres
tecnoldgicos se prolonguem no tempo, como no caso de Mariana. Assim, em complemento a
essa visdo de que é necessdria uma narrativa que reflita uma visao real e mais ampla, de modo
a ndo minimizar a responsabilidade dos empreendedores, ha situacdes concretas que requerem

a devida correcdo - a reconstru¢do das cidades destruidas pela lama é um exemplo disso.

3.2.6.2 As cidades do entorno do Complexo Minerdrio de Germano, antes e

depois do desastre, e o reflexo sobre as pessoas

Mariana, cidade do Estado de Minas Gerais, primitivamente Ribeirdo do Carmo, foi
elevada a condi¢do de cidade com essa denominacao, pela Carta Régia de 23 de abril de 1745.
Em divisdo territorial, de 31 de dezembro de 1963, o municipio foi constituido de dez
distritos, assim permanecendo em nova divisdo territorial de 2014: Mariana, Bandeirante,
Cachoeira do Brumado, Camargos, Cldudio Manuel, Furquim, Monsenhor Horta, Padre

Viegas, Passagem de Mariana e Santa Rita Durdo”".

949 FONTES, Roberta Neves. Crime, desastre ou acidente? disputas narrativas sobre o rompimento da
barragem da Samarco. 2018. 140 p. Dissertacdo (Mestrado em em Extensdo Rural) - Universidade Federal de
Vicosa, Vigosa, 2018. Disponivel em: https://www.locus.ufv.br/handle/123456789/27535. Acesso em: 23 abr.
2021.

%% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Histéria. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/mariana/historico. Acesso em: 23 abr. 2021.
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Integra a regido do quadrilatero ferrifero — area de 7.000 km2 localizada ao centro-sul
do Estado de Minas Gerais — e juntamente com as cidades mineiras Sabard, Santa Barbara,
Itabirito, Nova Lima, Congonhas e Ouro Preto respondem pela maior producao de ferro do
Pais. Tem seu territério banhado por rios importantes, como o Rio do Carmo, Gualaxo do

Norte, Gualaxo do Sul, e afluentes do Rio Doce™!.

Esta situada a 110 km de Belo Horizonte € a 12 km de Ouro Preto, sendo uma cidade
turistica integrante do chamado “circuito do ouro”, um conjunto de cidades coloniais da
regido central de Minas Gerais. Sua principal atividade econdmica € a mineracao, existindo no
municipio jazidas de ferro, ouro, manganés, quartzito, gnaisse, esteatito e bauxita’>. Mariana
foi a primeira dentre as cidades surgidas em decorréncia das expedi¢des de bandeirantes

paulistas, que a partir da dltima década do século XVII, demandaram as Minas Gerais’™".

Em termos econdmicos, quando se compara alguns indices dos periodos de 2010 (cinco
anos antes do desastre) e 2017 (dltimo exercicio com dados disponiveis apds o desastre) tem-
se a percepcao da influéncia negativa do desastre da barragem de Fundao no municipio de

Mariana.

Quadro 39 — Alguns indices econdmicos do municipio de Mariana em relacdo ao

Estado de Minas Gerais.

Indices econémicos 2010 2017

Participacdo do municipio no PIB de Minas Gerais — 2010/2017 (%) 1,1 0,5
Propor¢ao do PIB per capita municipal em relagdo a média de Minas Gerais — 380,1 1174
2010/2017 (%)

Participacido do municipio no VAB industrial de Minas Gerais — 2010/2017 (%) 2,6 1,2
Participacdo do municipio no VAB de servigos de Minas Gerais — 2010/2017 0,6 0,3
(%)

Participacdo do municipio no VAB da administragio publica de Minas Gerais — 0,4 0,4
2010/2017 (%)

Nota: Valores Adicionados Brutos (VAB)

%! CAMARGO, Cylene Oliveira Santos Ferraz de Arruda. A vida antes da tragédia: o municipio de Mariana. In:
CALDAS, Graca (org.).Vozes e silenciamentos em Mariana: crime ou desastre ambiental? 2. ed. Campinas,
SP: BCCL/UNICAMP, 2017. p. 52-61.
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Fonte: FIP, 20207

Conforme se verifica, o0 Quadro 39 demonstra uma queda em torno de 50% em todos
os itens econOmicos apontados, com excecdo apenas para a participagdo nos valores
adicionados brutos da administracio publica que se manteve estdvel. Em relagdo a proporcao
do PIB per capita do municipio, comparado com a média do Estado, a reducdo foi mais

significativa, ainda, implicando em torno de 70%.

Relativamente a populacdo de Mariana, a estimativa para 2019 era de 60.724 pessoas
e, dentre os indices da cidade passiveis de comparacdo entre os exercicios de 2015 e 2017
(dltimo disponivel), destaca-se o PIB per capita que em 2015 era R$ 55.349,36 e em 2017
caiu para R$ 48.407,28.

Grafico 13 — PIB per capita de Mariana/MG — 2010 a 2017.
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA™.

Outro indice que se destaca é o de mortalidade infantil, que em 2015 era de 10,28

6bitos por mil nascidos vivos e, em 2017 subiu para 13,21, conforme se demonstra.

»* FUNDACAO JOAO PINHEIRO - FJP. Informativo FJP. Contas Regionais - PIB da RGINT de Belo
Horizonte. Fev. 2020. Disponivel em: http://novosite.fjp.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2020/03/Inf_NCR_PIB_RgintBH_01_2020.pdf. Acesso em: 23 abr. 2021.

¥ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Cidades e Estados — Mariana.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/mariana.html. Acesso em: 23 abr. 2021.
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Grafico 14 — Mortalidade infantil em Mariana/MG — 2006 a 2017.
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Fonte: Ministério da Saide, Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satdde — DATASUS 2017

As alteragdes ocorridas de um exercicio para outro, demonstradas nos Gréficos 13 e
14, sdo todas de efeito negativo para Mariana. Enquanto o indice de mortalidade infantil

aumentou em torno de 29%, o PIB per capta sofreu uma redu¢do de aproximadamente 13%.

Nao se dispde de elementos suficientes para afirmar que os dados negativos de
Mariana/MG, apresentados pelo IBGE, sejam decorrentes, exclusivamente, do desastre,
contudo integram o conjunto de fatores negativos pelos quais passa a cidade, cujos impactos e

consequéncias decorrentes do desastre permanecem até o0 momento.

z

Bento Rodrigues, que € subdistrito de Santa Rita Durdo era um lugar tranquilo,
agradavel de se viver, com uma populacdo de 600 pessoas que habitavam em torno de 200
casas. Esse povoado estava situado logo abaixo das barragens de Funddo e Santarém,
pertencentes a Samarco. Contava com cachoeiras escondidas na mata, como € o exemplo da
Cachoeira do Ouro Fino, uma queda d’4dgua de 15 metros, com lago de Sm x 3m e
profundidade méxima de 1,5 m, no Rio Gualaxo do Norte, um dos principais pontos turisticos
da regido que dispunha, também, de um hotel fazenda logo na entrada do subdistrito.
Dispunha, ainda, de duas igrejinhas construidas no século 18, que abrigavam importante
acervo de arte sacra - Nossa Senhora das Mercés e Sdao Bento. Tudo isso desapareceu com o

57
desastre®’.

* INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Cidades e Estados — Mariana.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/mariana.html. Acesso em: 23 abr. 2021.
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A populacdo de Bento Rodrigues era basicamente rural e sobrevivia da agricultura
familiar e de subsisténcia, mediante o cultivo de rocas de feijao, milho e frutas, além da
criacdo de porcos, galinhas, patos, cavalos, e do cultivo de horta e pomar no quintal.
Contavam com uma escola de ensino fundamental, a Escola Municipal Bento Rodrigues, que
atendia criancas desde a pré-escola até o dltimo ano do ensino fundamental. Os habitantes
usufruiam do conforto da cidade, como luz elétrica, 4gua encanada, computador, internet,
celular, além de dispor de carros e caminhonetes para o transporte. Todos se conheciam e se

consideravam uma grande familia”®.

Contudo, as pessoas em Bento Rodrigues que constituiram historicamente os seus
lugares e seus modos de vida em torno da dinamica fluvial, assim como as intimeras
comunidades ribeirinhas na bacia do rio Doce, passaram a lidar com esses lugares
transformados em "dreas de risco" e ‘“‘sujeitos a catdstrofes”’, somente apds a insercdo do

megaempreendedor minerdrio no respectivo territério’>’.

Situacdo semelhante é a de Paracatu de Baixo, outro subdistrito que foi soterrado.
Ligado ao distrito de Monsenhor Horta, tinha uma populacdo em torno de 300 pessoas e a
comunidade simples vivia da roca de feijao e milho, hortifriitis e criacdo de galinha, porcos e
gado. Antes do desastre as festas tradicionais no subdistrito e na regido eram a Folia de Reis e
a de Santo Antdnio, na capela desse santo. A Escola Municipal de Paracatu de Baixo atendia
as criangas, da pré-escola até a 8* série do ensino fundamental. O rio Gualaxo do Norte

banhava o subdistrito’®°.

A Samarco, baseando-se em referéncias do Banco Mundial, passou a operacionalizar a
definicdo de atingido a partir da distingdo entre deslocamento fisico e deslocamento
econdmico, iniciando com um escalonamento das "afetacdes" em termos de gravidade e grau
de emergéncia e seguindo com o reconhecimento das demandas a serem atendidas, a partir de

uma classificacdo e hierarquizacdo das reivindicacdes. Esse modo de proceder deram um

%% CAMARGO, Cylene Oliveira Santos Ferraz de Arruda. A vida antes da tragédia: o municipio de Mariana. In:
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SP: BCCL/UNICAMP, 2017. p. 52-61.
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produzem o sofrimento social. Ciéncia e Cultura, Sio Paulo, v. 68, n. 3, p. 36-40, jul./set. 2016. Disponivel em:
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252016000300012. Acesso em: 17 abr.
2021.
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indicativo de verdadeiras fronteiras moéveis e sutis de inclusdo e exclusao, construidas

. . oo ~ oy 61
administrativamente pela empresa e passiveis de contestacio pelas vitimas”®'.

O reassentamento das pessoas que viviam nas comunidades atingidas ocorreu em
bairros diferentes e distantes entre si, como Barro Preto, Chacara, Colina, Sdo Gongalo e Vila
Maquiné, implicando em que muitas dessas pessoas fossem separadas de seus familiares e
amigos, com quem tinham maior contato. Relatos da professora de Histéria Silvany Diniz,
que dava aula nas escolas municipais de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, desde 2002,
ddo conta de que muitos nem gostavam de passear em Mariana porque nos seus distritos
tinham atividades tanto culturais, quanto festivas. Andavam a cavalo, iam para cachoeiras,
faziam festa na casa de amigos, etc. Agora, muitas das vitimas enfrentam grandes dificuldades
de adaptacdo e se sentem s6s. Aumentou a depressao e a ingestdo de bebida alcodlica entre os
jovens, além do consumo de antidepressivos por alguns, conforme descreve a professora que

. o . . 62
agora leciona para os alunos atingidos numa escola na drea urbana de Mariana’®*.

Ja a professora de Jornalismo do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Jugara Brittes, aponta que a adaptacdo a vida
em Mariana ndo tem sido fécil, também, para os idosos de Bento Rodrigues — alguns ndo
conseguem se habituar ao barulho e a movimentagao da cidade; outros vivem isolados de seus
antigos vizinhos e amigos, sem espaco para cultivar hortas ou realizar quaisquer atividades
costumeiras do tempo em que viviam na comunidade. Uma senhora de 90 anos que foi

. . . o ~ . 63
colocada num terceiro andar nunca mais desceu - estd deprimida e ndo quer sair de casa’®.

As situagdes descritas buscam construir uma imagem dos prejuizos causados as
cidades do entorno da barragem que falhou e as pessoas que nelas viviam, trazendo a tona que
embora algumas normas registrem expressamente que a responsabilidade por eventuais
prejuizos decorrentes da atividade seja dos empreendedores, essa ndo € uma concepgao

internalizada por eles, conforme demonstrou o embate judicial travado nesse sentido, em

%61 ZHOURI, Andréa; VALENCIO, Norma; OLIVEIRA, Raquel; ZUCARELLI, Marcos; LASCHEFSKI,
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e silenciamentos em Mariana: crime ou desastre ambiental? 2. ed. Campinas, SP: BCCL/UNICAMP, 2017. p.
134-137.
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razdo do qual os recursos para recuperacdo dos danos foram disponibilizados somente apds

decorridos, aproximadamente, trés anos, desde o desastre.

3.2.6.3 A busca de responsabilizacdo dos empreendedores da barragem de

Funddo mediante agoes judiciais

Objetivando atribuir a devida responsabilidade aos empreendedores da barragem de
Fundao, em Mariana, pelos prejuizos decorrentes da falha ocorrida em 2015, foram movidas
vdrias acoes judiciais. SO no Estado de Minas Gerais, na Justi¢a Federal, € possivel identificar
15 agdes civis publicas, duas acdes populares e duas acdes cautelares inominadas. Tem
destaque duas agdes civis publicas — processos n° 69758-61.2015.4.01.3400 e 23863-

07.2016.4.01.3800 — embora outras, também, sejam relevantes.

Quadro 40 - Principais acdes judiciais em desfavor da Samarco Mineragdo S/A, em

Minas Gerais, como decorréncia da falha na barragem de Fundao.

i) Acdo Civil Puiblica — Processo n° 69758-61.2015.4.01.3400, autuado em 17/12/2015

Autor (es): Unido federal; Estados de Minas Gerais e Espirito Santo; outros érgaos/entidades ambientais
Réu (s): Samarco Mineragao S/A; Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda.

Objeto: Aponta, dentre outras coisas, a responsabilidade ambiental soliddria da Vale S/A e BHP Billiton
Brasil Ltda na qualidade de poluidores indiretos, nos termos do artigo 4° da Lei 9.605/98 e art. 116, pardgrafo
unico, da Lei 6.404/76, por serem os s6cios controladores da Samarco Minerag¢do S/A., sociedade andnima de
capital fechado, e por se mostrar insuficiente o patrimoénio da Samarco para o ressarcimento integral do dano
socioambiental causado, estimado em R$ 20.204.968.949,00.

Atos principais:

1) Decisdo liminar de 18/12/15. Requer vdrias medidas de urgéncia, dentre elas a de que a empresa Samarco,
no prazo de 30 dias, efetue depésito judicial inicial de R$ 2 bilhdes, a serem utilizados na execugio do plano
de recuperacio integral dos danos a ser elaborado pelas rés, sob pena de multa didria de R$ 1,5 milhdo pelo
descumprimento dessa medida e de R$ 150 mil pelo descumprimento das demais medidas.

2) Decisdo de 11/11/2016. Concede prazo de 30 dias para o aporte de R$ 1,2 bilhdo, visando complementar o
previsto em liminar, sob pena de multa didria no valor previsto.

3) Decisdo de 11/1/2017 prorroga o prazo de dep6sito até 19/1/2017.

4) Decisdo Conjunta, 16/3/2017. Homologa Acordo Preliminar. Aceita, por ora, a garantia dos R$ 2,2 bilhdes
nesses termos:

=>R$ 100 milhdes em aplica¢des financeiras de liquidez corrente;

=>R$ 1,3 bilhdo em seguro garantia;

=> R$ 800 milhdes em bens livres e desembaragados da Samarco.

5) Decisdo de 29/6/2017. Concede prazo até 30/10/2017 para apresentacio de Acordo Final.

6) Decisdo de 30/10/2017. Concede prazo até 16/11/2017 para apresentagdo de Acordo Final

7) Decisdo de 20/11/2017. Concede prazo até 20/4/2018 para apresentacido de Acordo Final

8) Decisdo de 11/10/19. Homologa, com ressalva interpretativa, o Termo de Acordo para Representacdo
Judicial do Comité Interfederativo — CIF;
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9) Decisao Urgente, de 19/12/19 (dltima no processo até 9/9/2020) - Homologa Planilha de Consenso. Os
eixos prioritdrios constantes dessa planilha se destinam as acdes socioambientais € socioecondmicas

=>foi verificado que estdo em sintonia com as a¢des e programas de reparacdo previstas no TTAC e TAC-
GOV

ii) A¢do Cautelar Inominada — Processo n° 10090-89.2016.4.01.3800, autuado em 26/02/2016

Requerente: Municipio de Tumiritinga
Requerido (s): Samarco Mineragdo S/A; e Companhia de Saneamento de Minas Gerais

Objeto: Requer a suspensdo da captagdo, o tratamento e a distribuicdo da dgua proveniente do Rio Doce,
atingido pelos rejeitos de minério decorrentes do rompimento da barragem de Fundao em Mariana/MG.

Ato principal: Decisio de 21/3/2017 suspende o feito.

iii) Acdo Civil Publica — Processo n° 10263-16.2016.4.01.3800, autuado em 29/02/2016

Autor (es): Ministério Publico de Minas Gerais
Réu (s): Samarco Mineragdo S/A; Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda.

Objeto: Trata-se de peticdo do Ministério Publico Federal - MPF, requerendo urgéncia na homologagdo do
Termo de acordo para disponibilizag¢do de assessoria técnica independente nos municipios de Rio Doce/MG,
Santa Cruz do Escalvado/MG e Distrito de Xopot6.

Ato principal: Decisdo de 1/10/2018 - autoriza, em cardter excepcional, a contratacdo e o inicio imediato dos
trabalhos de assessoria técnica pela entidade Centro Alternativo de Formacido Popular Rosa Fortini - Centro
Rosa Fortini em favor dos atingidos dos Municipios de Rio Doce/MG, Santa Cruz do Escalvado/MG e
Distrito de Xopot6.

iv) A¢do Civil Piblica — Processo n° 11045-23.2016.4.01.3800, autuado em 29/02/2016

Autor (es): Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens —- NACAB
Réu (s): Samarco Mineragao S/A.

Objeto: Em decorréncia de fatos supervenientes ao desabamento da barragem Funddo em Mariana/MG e com
ele relacionados. Relata a autora que a ré, ao retirar lama, madeiras e outros detritos que ficaram na AAP do
Rio Doce, alocou este material em local inadequado, causando novos danos ambientais, inclusive na nascente,
requerendo liminar para:

a) suspensdo das atividades de disposicao de rejeitos e retirada de todo o residuo depositado no local das

nascentes na comunidade Jeronimo no municipio de Santa Cruz do Escalvado;

b) elaboragdo de estudos para alternativas, para evitar intervenciio em areas de preservagdo permanente;

¢) escolha de local com prévia aprovagdo do 6érgdo ambiental competente;

d) regularizagdo junto ao 6rgdo ambiental competente das intervencdes nas dreas de preservacio

permanente;

e) implantag¢do de medidas para o controle das emissdes de material particulado nas estradas de acesso dos

caminhdes no transporte de lama até o local da disposicao;

f) implanta¢do de sinalizag¢do nas estradas de acesso utilizadas para o transporte de lama de minério;

g) avaliacdo das instala¢des residenciais dos moradores do Jeronimo.

Ato principal: Decisio de 31/3/2017 suspende o feito.

v) Agdo Civil Piiblica — Processo n°® 23863-07.2016.4.01.3800, autuado em 02/05/2016

Autor (es): Ministério Publico Federal

Réu (s): Unido federal; Estado de Minas Gerais; Samarco Mineracdo S/A; Vale S/A e BHP Billiton Brasil
Ltda.
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Objeto: O MPF manifestou o seu profundo desagrado, afirmando na inicial (fl. 18) que “as intervengées do
MPF foram desconsideradas pelas partes negociantes, que seguiram as tratativas sem Sequer enfrentar
juridicamente os vicios apontados, sendo nitida a pressa dos envolvidos na negociagdo, abreviando as
discussoes e o aprofundamento dos temas. Disso resultou um ajuste incompleto, precdrio e parcial; ilegitimo
quanto ao procedimento e ilegal, para ndo dizer inconstitucional, quanto ao seu mérito”.

[...]

4. O MPF requer como medida emergencial socioambiental a interrup¢do eficaz do carreamento de rejeitos e
finalizacdo do reforco das estruturas remanescentes da Barragem do Funddo (fls. 335/336). Alega que a lama
que escorre da Barragem do Funddo, ainda hoje, atinge diariamente o cérrego Santarém, rios Gualaxo do
Norte, Carmo e Doce; e que a lama que ficou estagnada nas estradas vicinais integrantes da Bacia dos rios
Gualaxo do Norte e do Carmo vem sendo carregada pelas chuvas para dentro dos referidos corpos hidricos em
direcdo ao Rio Piranga, nas proximidades onde se forma o Rio Doce.

Atos principais:

1) Decisdo de 7/7/2016. Ressalva que as pessoas juridicas de direito publico incluidas no polo passivo o foram
apenas por terem participado do acordo firmado nos autos da Acdo Civil Publica n° 0069758-
61.2015.4.01.3400 em que o MPF manifestou o seu profundo desagrado.

2) Sentenca Conjunta de 8/8/18. Homologacdo judicial do termo aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar
-TAP e Termo de Ajustamento de Conduta — TAC Governanga, processos principais (23863-
07.2016.4.01.3800 e 69758-61.2015.4.01.3400).

O TAC Governanca prevé o processo Unico de repactuagdo dos programas socioambientais e
socioecondmicos para a reparacdo integral dos danos.

[...]

- Refere a garantia do juizo, mediante a disponibilizacdo de R$ 2,2 bilhdes ja depositados em juizo, para
assegurar o cumprimento das obrigacdes impostas a Fundagao Renova e as sociedades empresdrias rés;

- Efeitos juridico-processuais imediatos => exting@o e suspensio das ACP's principais.

vi) A¢do Civil Piblica — Processo n° 19601-77.2017.4.01.3800, autuado em 05/12/2018

Autor (es): Ministério Publico Federal
Réu (s): Samarco Mineragao S/A.

Objeto: Pedido de tutela de urgéncia aduzindo, em sintese, a necessidade de fornecimento de dgua mineral
para a populacdo do Distrito de Pedra Corrida e do Bairro Sdo Pedro, ambos em Governador Valadares.

Ato principal: Decisio de 11/2/2019 suspende o feito.

Vii) A¢do Popular — Processo n® 45283-97.2018.4.01.3800, autuado em 05/12/2018

Autor (es): Mario Jorge de Paula Bomfim e Tito Livio de Figueiredo
Réu (s): Samarco Mineragao S/A; Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda.

Objeto: Ajuizada perante o Juizo da 1* Vara Civel da Comarca de Governador Valadares/MG, cujo objetivo,
em sintese, € a prestacdo de garantias ao ressarcimento dos danos sofridos pelas comunidades, com o
fornecimento de dgua potdvel in natura, implantagdo de novos pontos de captagdo de dgua, além da reparacio
dos danos ambientais relativos a reconstituicdo da fauna e flora da Bacia do Rio Doce no perimetro da
extensdo do referido municipio e a adocdo de medidas necessdrias de contengdo para evitar rompimento da

barragem de Germano, no povoado de Paracatu, distrito de Mariana.

Ato principal: Decisio de 18/10/2019 suspende o feito

Fonte: TRF 1? R., 12? Vara Federal, 2020°%,

%4 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. 12* Vara Federal. Consulta processual - Samarco
Mineragdo S/A. Disponivel em:
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Conforme se verifica, na primeira acdo civil publica era estimado o valor de R$ 20,2
bilhdes para ressarcimento integral do dano socioambiental causado. Embora Decisdo, de 18
de dezembro de 2015, faca referéncia a Acordo Preliminar que prevé a necessidade de
depdsito judicial inicial de R$ 2 bilhdes, para utilizacdo na execugdo do plano de recuperacio
integral dos danos, a ser elaborado pelas rés, somente em 2018 se tem confirmagdo de

depdsito que totaliza R$ 2,2 bilhdes, por meio da Sentenca Conjunta, de 8 de agosto de 2018.

o

A ressalva de que trata a Decisdo, de 7 de julho de 2016, contida no Processo n
23863-07.2016.4.01.3800, diz respeito ao fato do Ministério Publico Federal, inicialmente, ter
colocado no polo passivo da acdo, além da Unido e do Estado de Minas Gerais, os varios
orgdos/entidades ambientais que participaram do ajuste administrativo preliminar, por

entendé-lo incompleto, precdrio e parcial e, até mesmo inconstitucional.

O ajuste administrativo a que se refere a Ac¢ao Civil Piblica movida pelo Ministério
Publico Federal, Processo n° 23863-07.2016.4.01.3800, foi buscado em razdo do crescente
volume de agdes judiciais. Seu objeto seria o estabelecimento de programas, a serem
desenvolvidos e executados por uma fundagdo, com vistas a recuperacdo do meio ambiente e
das condi¢des socioecondmicas da drea de abrangéncia impactada pelo evento, de forma a

restaurar a situacao anterior.

7z

Outro aspecto que se destaca € o fato de que, a partir do Acordo Preliminar, a
comunidade passou a ndo contar com o direito de ser socorrida pela via judicial, na busca de
solucdo de problemas relativos a atuagdo dos empreendedores, conforme demonstram os
varios processos que tiveram suspensdo sem exame de mérito, como sdao exemplos os
Processos n° 10090-89.2016.4.01.3800, 11045-23.2016.4.01.3800, 19601-77.2017.4.01.3800
e 45283-97.2018.4.01.3800. E do outro lado disso, a morosidade na conducdo das acdes de

que trata o ajuste administrativo.

3.2.6.4 O ajuste administrativo e a morosidade na conducdo das regularizacoes

socioambientais

https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/parte/listar.php?nome=samarco&secao=MG&pg=2 &enviar=Pes
quisar. Acesso em: 25 abr. 2021.
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O ajuste administrativo proposto visou abranger um total de 36 a¢des judiciais — nove
na justica federal do Estado do Espirito Santo mais quatro na respectiva justica estadual;
quatro na justica federal do Estado de Minas Gerais e mais 19 na justica estadual desse Estado
— além de outras que viessem a surgir’®. Foi formalizado por meio do Termo de Transacio e
de Ajustamento de Conduta (TTAC), sendo criado, também, um comité interfederativo para

acompanhamento da efetividade.

a) Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC) e Termo de Ajustamento de

Conduta relativo a Governanga (TAC-Gov)

O TTAC prevé que uma fundacdo seria instituida pelas trés empresas envolvidas —
Samarco, Vale e BHP — a qual teria autonomia em relacdo as instituidoras. Trata-se da
Fundagdo Renova, cujo estatuto foi registrado em cartério, em 5 de julho de 2016, data que
inicia sua vigéncia, e terd extingdo automdtica quando encerradas as atividades previstas no

termo celebrado’®®.

Esse termo foi firmado em marco de 2016 e homologado em 5 de maio de 2016 pela
Coordenadora-Geral do Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Estabelecia 14 programas
socioecondmicos e 11 socioambientais a serem executados ao longo de 15 anos pelas partes
signatdrias do acordo. Previa uma quantia fixa anual para dispéndio relacionado a agdo
compensatoria, cujo dispéndio ficaria limitado a R$ 240 milhdes anuais, independente da
necessidade de ser superior a isso. Em 18 de agosto de 2016, a 5* Turma do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido anulou a homologacao desse TAC, que ndo obstante permanece vélido
entre as partes € 0os programas e projetos nele previstos. Particularmente os de carater

emergencial, permanecem em execucao pela Samarco’’.

. 6 ~ . . . .
De acordo com Zhouri et al.”®® ndo obstante sejam apresentadas justificativas no

sentido de que o ajuste visa a uma a¢do mais célere e eficaz em contraste com a énfase em

%5 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA. Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) - 2016. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/institucional/comites/comite-interfederativo-cif. Acesso em: 22 abr. 2021.

%% FUNDACAO RENOVA. Estatuto. 28 jun. 2016. Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/wp-
content/uploads/2016/10/estatuto-registrado.pdf. Acesso em: 23 abr. 2021.

%7 SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Caso Samarco: implicagdes juridicas, econdmicas e sociais do maior
desastre ambiental do Brasil. Caso de ensino. Fundag¢do Getilio Vargas — Direito Rio, 2016. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/24889/caso_de_ensino_mariana_2016.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y. Acesso em: 24 abr. 2021.

% ZHOURI, Andréa; VALENCIO, Norma; OLIVEIRA, Raquel; ZUCARELLI, Marcos; LASCHEFSKI,
Klemens; SANTOS, Ana Flavia. O desastre da Samarco e a politica das afetagdes: classificacdes e acdes que
produzem o sofrimento social. Ciéncia e Cultura, Sio Paulo, v. 68, n. 3, p. 36-40, jul./set. 2016. Disponivel em:
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punicdes por via da judicializacdo, na realidade esse processo de contratualizagdo se
concretiza em detrimento dos espacos e possibilidades de participacdo dos atingidos e
apoiadores, os quais ndo foram ouvidos, nem consultados quando da elaboracdo do referido
termo. Com o desastre, os que ja eram afetados pela operagdo do complexo minerario,
passaram de atingidos a vitimas, adquirindo pleno direito de compensacdo pelos danos
materiais e morais, cabendo a eles ser colocados na mesa de negociagdo como parte

interessada.

Para o Promotor de Justica Carlos Eduardo Ferreira Pinto, esse “acordao” ameaca os
direitos dos atingidos e traz uma blindagem para a Samarco. A criacdo da fundacdo para
responder pelos danos causados pelo rompimento da barragem dificulta que a
responsabilizacdo da empresa de fato aconteca, assim como o efetivo cumprimento dos
direitos dos atingidos, na medida em que o acordo coloca para a Fundag@o o critério subjetivo
para definicdo de quem seriam os atingidos, interferindo no pagamento das indenizagdes aos
atingidos, sendo agravante o fato de que ndo houve a participacdo dos atingidos, nem do

Ministério Pdblico Estadual e Federal ou das prefeituras nesse Acordo’®.

Como consequéncia de criticas dessa natureza, em 2 de maio de 2016, o Ministério
Publico Federal ingressou com uma agdo civil publica colocando no polo passivo, além das
empresas, a propria Unido federal e o Estado de Minas Gerais. Assim, em 8 de agosto de
2018, foi homologado o Termo de Ajustamento de Conduta, assinado em 25 de junho de
2018, junto a 12* Vara Federal da Sec¢do Judicidria de Minas Gerais, tendo a participacdo de
representantes dos Ministérios Publicos Federal e dos Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo e das Defensorias Publicas da Unido e Estaduais, recebendo a denominacio de Termo
de Ajustamento de Conduta relativo a Governanca (TAC-Gov), tendo como objeto: i) a
alteracdo do processo de governanga previsto no TTAC para definicdo e execugdo dos
programas, projetos e acdes que se destinam a reparacdo integral dos danos decorrentes do
rompimento da barragem de Funddo; ii) o aprimoramento de mecanismos de efetiva

participacdo das pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de funddo em todas as

http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252016000300012. Acesso em: 17 abr.
2021.

% JORNAL A SIRENE. A Sirene: para ndo esquecer, 4. ed. Mariana, Minas Gerais, jul. 2016. Disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/1iXBZbiWivwaieZdaSN4TxP8zQemHMTn- Acesso em: 10 maio 2021.
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etapas e fases do TTAC e do presente acordo; e iii) o estabelecimento de um processo de
970

negociagdo visando a eventual repactuacdo dos programas
Para o acompanhamento e fiscalizacdo das medidas impostas no TTAC, a serem

executadas pela Fundag¢do Renova, foi instituido um comité interfederativo.
b) Comité Interfederativo e a atuagao da Fundag¢do Renova

O Regimento Interno do Comité Interfederativo (CIF) foi publicado no DOU de
8/7/2016, tendo por finalidade orientar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a execugao das
medidas impostas, no TTAC, a Fundagdo Renova, promovendo uma interlocu¢do permanente

entre a Fundacdo, os 6rgdos e as entidades publicas envolvidas e os impactados.

Esse comité é composto por varios membros e conta com o apoio de 11 camaras
técnicas, conforme se destacam: i) dois representantes do Ministério do Meio Ambiente; ii)
dois outros representantes do Governo Federal; iii) dois representantes do Estado de Minas
Gerais; iv) dois representantes do Estado do Espirito Santo; v) dois representantes dos
municipios de Minas Gerais afetados pelo desastre; vi) um representante de municipio do
Espirito Santo afetado pelo desastre; e vii) um representante do Comité de Bacia Hidrografica

- 71
do Rio Doce’’!.

Em 2018 foi alterado o regimento desse comité, sendo acrescido em sua composicao a
previsdo de trés pessoas atingidas ou técnicos por elas indicados, garantida a representacio de
pessoas dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e um representante da Defensoria

Pablica’’?.

Dentre os problemas decorrentes da atuacdao da Fundag¢dao Renova, um deles € o fato de
considerar o atingido um beneficidrio e a indenizacao paga um beneficio. Mas essa tendéncia
a naturalizacdo tem encontrado grande resisténcia por parte dos atingidos e das organizagdes

populares e socioambientais que recebem apoio das Arquidioceses de Mariana, Minas Gerais

70 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviéveis - IBAMA. Termo de Ajustamento de Conduta relativo a Governanca (TAC-Gov). 25 jun. 2018. Disponivel
em: http://www.ibama.gov.br/cif/tac-gov. Acesso em: 22 abr. 2021.

7l BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Portaria n° 18, de 7 de julho de 2016. Anexo I - Regimento Interno do Comité Interfederativo
(CIF). Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=136516.
Acesso em: 22 abr. 2021.

72 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Portaria IBAMA n° 3.182, de 1° de novembro de 2018, aprova o Novo Regimento Interno do
Comité Interfederativo. Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/48450569. Acesso em: 22 abr. 2021.
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e de Vitéria, no Espirito Santo, e contam com interlocu¢do direta com os Ministérios
Publicos, resultando em reacdes concretas, como o Férum Permanente do Rio Doce (MG) e o

Férum Capixaba de Defesa do Rio Doce (ES) 7

O Relatério Anual do Comité Interfederativo — 2018, de 4 de junho de 2019974,
aponta que em 2018 foram exaradas 120 Deliberacdes, destacando-se, além das aprovagdes

com ressalvas, as 15 reprovagdes que se relacionam’”:

1) Reprova o "Estudo para identificacdo de areas de irrigacdo ao longo do Rio Doce,
Gualaxo, Ribeirdo do Carmo e outros cursos d'dgua afetados", e notifica a Fundacdo Renova
pelo descumprimento da Cldusula 180 do TTAC®™®, na qual é previsto que a fundacdo “deverd
apresentar um estudo de identificacdo de dreas de irrigacdo ao longo do Rio Doce,
considerando como area de estudo uma faixa marginal do rio Doce com largura de 1 km em

cada margem, até dezembro de 2016”;

i1) Notifica o descumprimento das Deliberacdes CIF n° 79 e 112, referentes ao
monitoramento da fauna da foz do rio Doce e ambientes estuarinos e marinhos impactados no
ambito do Programa de Conservacdo da Biodiversidade Aquética, previsto na Cldusula 165

do TTAC;

iii) Indefere Recurso da Fundacdo Renova e ratifica a Deliberacio n° 141, que
considera como ndo atendida a Notificacdo n° 03/2017-DCI/GABIN, determinada pela
Deliberacdo CIF n° 93, devido ao descumprimento da Deliberagdao CIF n° 58, de 31 de margo
de 2017, quanto a iniciar programa de levantamento dos impactados das areas estuarinas,

costeira e marinha, e determina imposi¢ao de penalidades previstas no TTAC;

iv) Notifica a Fundacdo Renova do descumprimento de prazo estabelecido para a
execucdo do Programa previsto na Clausula 165 do TTAC - medidas de monitoramento da

fauna da foz do Rio Doce e ambientes estuarinos e marinhos impactados, incluidos prazos até

73 ESPINDOLA, Haruf Salmen; NODARI, Eunice Sueli; SANTOS, Mauro Augusto dos. Rio Doce: riscos e
incertezas a partir do desastre de Mariana (MG). Revista Brasileira de Histéria, Sdo Paulo, v. 39, n. 81,
maio/ago. 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
01882019000200141&tlng=pt. Acesso em: 23 abr. 2021.

7 Ultimo disponivel no site do Ibama, até 11 nov. 2020.

7> BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA. Relatério Anual do Comité Interfederativo 2018 — SEI 5215646. Processo n°
02001.016198/2019-87. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/cif/relatorios#relatorioanualcif. Acesso em: 22
abr. 2021.

976 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA. Termo de Transacio e Ajustamento de Conduta (TTAC) - 2016. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/institucional/comites/comite-interfederativo-cif. Acesso em: 22 abr. 2021.
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o ultimo dia util de junho de 2016 e até o ultimo dia util de maio de 2017 - especificamente no

estado de Minas Gerais e dé outras providéncias;

v) Notifica a Funda¢do Renova, com cépia para Samarco, a Vale SA e a BHP Billiton
Brasil Ltda., sobre o descumprimento da Deliberacdo n° 144/2018 que trata sobre estudo de
mapeamento de dreas prioritdrias para recuperacio de Area de Preservagdo Permanente (APP)

e areas de recarga da Bacia do Rio Doce com controle de processos erosivos;

vi) Notifica a Fundacdo Renova, com copia para a Samarco, a Vale S.A. e a BHP
Billiton Brasil sobre a ndo entrega dos Planos de Comunicacdo do Plano de Manejo de

Rejeitos;

vii) Notifica a Fundacdo Renova, com copia para a Samarco, a Vale S/A e a BHP
Billiton Brasil Ltda., sobre o descumprimento da Cldusula 93 do TTAC, relativa ao apoio

psicopedagogico para alunos de escolas impactadas, e da outras providéncias;

viii) Considera ndo atendida a Notificacdo n° 07/2018-DCI/GABIN, sobre o
descumprimento do item 3 da Deliberacdo CIF n° 161, referente ao fornecimento de dgua
potavel a Comunidade Remanescente de Quilombola de Degredo, e determina a imposi¢ao

das penalidades previstas no TTAC e as condi¢des para fornecimento de dgua potavel,

ix) Descumprimento do item 2 da Deliberacdo CIF n°® 80/2016 sobre a avaliacdo da
nova solicitacdo de repactuac¢do do cronograma de recuperacdo da UHE Risoleta Neves, e do
Parédgrafo Terceiro da Clausula 150 do TTAC, sobre a realizagcdo de estudos de identificacdo e
de avaliacdo detalhada da deposicdo de rejeitos nas calhas e margens dos rios Gualaxo do
Norte, Carmo e Doce, bem como, retomada da penalidade de multa imposta na Deliberagao
CIF 45/2017, referente a dragagem dos primeiros 400 km do Reservatério UHE Risoleta

Neves, no prazo até 31 de dezembro de 2016;

x) Indefere recurso administrativo apresentado pela Samarco, considera como nao
atendida a Notificacdo n°® 07/2018-DCI/GAB", e ratifica a Deliberacdo CIF n° 188/2018 e a
Notificagdo n° 12/2018-DCI/GABIN, referentes a imposi¢do de multa pelo descumprimento
do item 3 da Deliberacdo CIF n° 161/2018, acerca do fornecimento de dgua potavel para

consumo humano na Comunidade de Degredo;

xi) Notifica a Fundacdo Renova, com cdpia para Samarco, a Vale SA e a BHP Billiton

Brasil Ltda., sobre o descumprimento do item 1 da Deliberagao CIF n° 187/2018, e determina
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a apresentacao da reestruturacao do Programa de protecdo e recuperacdo da qualidade de vida

de povos indigenas, de acordo com as Notas Técnicas n°® 11/2018 e n° 19/2018/CT-IPCT/CIF;

xii) Considera ndo atendidas as Notificacdes n° 06/2018-DCI/GABIN e 10/2018-
DCI/GABIN, referentes ao descumprimento dos prazos para pagamento das indenizagdes dos
atingidos cadastrados nas Campanhas 1 e 2 do Cadastro Integrado, estabelecidos nas

Deliberacdes CIF n° 111 e 119, e determina imposi¢ao de penalidades previstas no TTAC;

xiil) Aplica penalidade pelo descumprimento da Cldusula 93 do TTAC e determina
ajustes nas agdes de apoio psicopedagdgico para alunos e profissionais de escolas impactadas

em Mariana/MG e Barra Longa/MG;

xiv) Considera nao atendida a notificacdo referente a determinagdo de ajustes ao termo
de quitacdo apresentado pela Fundacdao Renova para ressarcimento dos gastos publicos
extraordindrios dos Municipios, e fixa novo prazo para pagamento com aplicacdo das

penalidades previstas no TTAC;

xv) Notifica a Fundacdo Renova pelo descumprimento do § 1° da cldusula 171 do
TTAC e das Deliberagdes do CIF n° 04 e 16/2016, relativas as anuéncias das prefeituras e dos
prestadores de servicos de abastecimento de dgua, e dd outras providéncias no ambito do
Programa de Melhorias dos Sistemas de Abastecimento de Agua, com base na NT n° 29 da

CTSHQA.

Conforme se verifica, todos os itens de descumprimento do TTAC pela Fundacio
Renova, apontados pelo CIF, sao de extrema relevancia para os individuos e para o meio
ambiente, podendo em algumas situacdes sinalizar descaso, como € o exemplo da pendéncia
referente a dragagem dos primeiros 400 km do Reservatéorio UHE Risoleta Neves, que
previsto para 31 de dezembro de 2016, permanece pendente ao final do terceiro ano apds o
desastre, e, ainda, pendéncias relativas ao fornecimento de dgua potdvel para consumo
humano na Comunidade Quilombola de Degredo e a ndo entrega do Plano de Manejo de

Rejeitos.

Dentre os principais desafios para a fiel execucdo do TAC-Gov, destaca-se a
implementacdo da governanca voltada a participacdo, representacdo e custeio dos atingidos.
Até dezembro de 2018, as Comissdes Locais, as Camaras Regionais, o Foérum de

Observadores e a Articulagdo das Camaras Regionais nao haviam sido totalmente instalados e



395

postos em funcionamento, permanecendo “a definir” no CIF as trés pessoas atingidas ou

2 . . . . 1 1. 77
técnicos por elas indicados e o representante da Defensoria Publica’”’.

Apesar da criacdo e respectiva atuacdo do CIF, a realizagdo das atividades da
Fundagdo Renova merece critica, dentre outras situacdes, pela morosidade com que t€m sido
conduzidas as agdes para reconstru¢do das casas. O Relatério Anual de 2018 dessa Fundacdo
aponta a necessidade de reconstrucdo de moradias para um total de 255 familias em Bento

Rodrigues, 140 em Paracatu de Baixo e 37 em Gesteira.

Quadro 41 - Situacdo, em dez./2019, do projeto “PGO008 - Reconstruciao de Vilas”,

previsto no TTAC.
Subprojeto Previsdo para Situagdo em Causa atribuida pela Desafios
2019 — (parcial) dez./2019 Renova (parcial)
Reassentamento | 1) Conclusdo das | A construgdo de 32 | Atraso nos processos | 1) Concluir todos os
de Bento | obras de | casas, previstas | de aprovacdo dos | projetos bdsicos para
Rodrigues infraestrutura; para 2019, ndo foi | projetos e emissdo | protocolo na Prefeitura
concluida. dos alvards de | Municipal de Mariana;
2) Inicio da construgdo pela
construcdo  das Prefeitura Municipal | 2) Obter emissdo de
edificagoes de de Mariana todos os alvardas de
casas e  bens construgao pela
publicos. Prefeitura Municipal de
Mariana.
Reassentamento | 1) Inicio das obras | 1) As construgdes | Atraso no processo | 1) Concluir todos os

de Paracatu de
Baixo

de infraestrutura
do
reassentamento;

2) Inicio da
construcao das
casas e bens de

de equipamentos de

uso coletivo
previstas para 2019
nao foram
iniciadas.

2) Até dezembro

de licenciamento
urbanistico, cujos
projetos foram
protocolados em
fevereiro de 2019 e
aprovados pela

Prefeitura Municipal

projetos conceituais
das edificacdes, com
énfase  nos  casos

interrompidos ou ndo

iniciados por
deliberacao das
familias;

canteiro de obras;

3) Iniciar obras de

Atingidos e da
Comunidade, ainda
se encontram

uso coletivo; 2019, foram | de Mariana apenas
concluidos 32 | em junho de 2019. 2) Obter emissdo de
projetos conceituais todos os alvards de
de casas. construcao pela
Prefeitura Municipal de
Mariana.
Reassentamento | 1) Obter licencas | Nao foram iniciadas | Elaboragdo el D Obter o
de Gesteira necessdrias para o | as atividades de | aprovac¢do do Projeto | licenciamento
inicio das obras | infraestrutura Urbanistico nos | urbanistico para
do previstas para 2019. | 6rgdos competentes, | Gesteira;
reassentamento; que estdo sob
responsabilidade da | 2) Iniciar as atividades
2) Iniciar Assessoria  Técnica, | de  implantacdo do
construcao do da Comissdo de | reassentamento;

977 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis - IBAMA. Relatorio Anual do Comité Interfederativo 2018 — SEI 5215646. Processo n°
02001.016198/2019-87. Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/cif/relatorios#relatorioanualcif. Acesso em:
22 abr. 2021.
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infraestrutura. pendentes.
Reassentamento - Concluidos 0s - 1) Concluir todos os
Familiar e projetos detalhados projetos conceituais na
Reconstrugdes de dois im6veis (ID esfera do
348 e 576), Reassentamento
documentos Familiar e
necessarios para Reconstrucdes;
iniciar a construcio
da edificacdo ou 2) Obter emissdo de
reforma. todos os alvards de
construcao pelos
orgdos competentes.

Fonte: Fundacdo Renova, 2019”7 ¢ 2020°".

Decorridos, aproximadamente cinco anos, desde o desastre, as pessoas atingidas
permanecem sem suas casas de morada, conforme demonstra o quadro. E, embora a Fundagao
Renova atribua a causa dos atrasos, quase sempre, a demora na emissao de licencas junto aos

orgaos publicos, ndo se trata somente disso, conforme se demonstra nesse quadro.

O Relatério Anual de 2018 previa para 2019: i) em relacdio a Bento Rodrigues, o
“inicio da constru¢@o das edificacdes de casas e bens publicos” e, a Fundacdo, ao final de
2019, registra como desafio a necessidade de “concluir todos os projetos bdsicos para
protocolo na Prefeitura Municipal de Mariana”, evidenciando pendéncias proprias; ii) em
Paracatu de Baixo, o “inicio da construcdo das casas e bens de uso coletivo”, e a Renova
aponta, ao final de 2019, o desafio de “concluir todos os projetos conceituais das edificacoes,
com énfase nos casos interrompidos ou ndo iniciados por deliberacdo das familias™; e iii)
quanto a Gesteira, previa como meta “obter licengas necessdrias para o inicio das obras do
reassentamento” e a Fundagdo termina 2019 com o desafio de “obter o licenciamento

urbanistico para Gesteira”, demonstrando que nesse aspecto ndo houve avancgo.

Essa situacdo tem provocado insatisfacdo nas pessoas, sendo externada no jornal que é

produzido pelos atingidos, mensalmente. Como no trecho extraido da versao abril/2018:

[...] Percebemos que cumprir prazos ndo € uma prioridade para a Renova. Entao, se a
fundag@o ndo cumpre o que € prioridade dentro desse processo de reparacdo — que é
a construgdo das casas -, o que &, entdo, prioridade para ela? Para quem perdeu até a
moradia, o que mais se deseja € o lar, ter um chdo para que se possa comecgar de

nOVOQSO.

°® FUNDACAO RENOVA. Relatério Anual de Atividades — 2018. Jan. 2019. Disponivel em:
https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2019/01/renovaanual-1.pdf. Acesso em: 23 abr. 2021.

”? FUNDACAO RENOVA. Relatério Anual de Atividades — 2019. Jan. 2020. Disponivel em:
https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2020/01/pmorld01200cifanual_200117.pdf. Acesso em: 23
abr. 2021.

980 MUNIZ, Manuel Marques et al. As Contradicdes da Renova. A Sirene, abr. 2018. Disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/1iXBZbiWivwaieZdaSN4TxP8zQemHMTn-. Acesso em: 24 abr. 2021.
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Também na constatacido de que a conjuntura € a mesma, decorridos dois anos, como no

trecho extraido da versao abril/2020:

Mais um prazo. Desde o dia 5 de novembro de 2015, os (as) atingidos(as) aguardam
suas vidas de volta, mesmo sabendo que nada serd exatamente igual ao passado
vivido em suas casas, seus distritos, seus territérios. Locais onde suas historias
estavam escritas em qualquer parte em que pisassem: nas casas, nas igrejas, nas
arvores, nos bares, nas cachoeiras, nas escolas, em todo canto. O primeiro prazo
fixado para a entrega dos reassentamentos foi margo de 2019. Depois, o prazo
passou a ser agosto de 2020. Agora, estd fixado em fevereiro de 2021, sob multa
didria de 1 milhdo de reais em caso de mais atrasos. Até 14, caso esse novo prazo
seja, de fato, cumprido, serdo cinco anos distantes de suas realidades, que lhes foram
gglmadas pelo rejeito das mineradoras. Quanto tempo até a angustia da espera passar?

Essa insatisfacdo com a atuagdo da Fundag¢do Renova ndo se restringe aos atingidos
pelo desastre. O Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) ajuizou Acao Civil Puablica
pedindo a extin¢cdo dessa fundacdo e, dentre as razdes, destaca a constatacdo de que a
fundacdo vem atuando mais como um instrumento de limitacdo da responsabilidade das
empresas mantenedoras (Vale e BHP Billiton) do que como um agente de efetiva reparacdo
humana, social e ambiental. S3o problemas de governanca da entidade que se traduzem em
desvio de finalidade e ineficiéncia. Na mesma acdo, o MPMG pede que as empresas Samarco,
Vale e BHP sejam condenadas a reparacdo dos danos materiais causados no desvio de
finalidade e nos ilicitos praticados, dentro e por intermédio da fundagdo, com a frustragao dos

programas acordados no TTAC, além de condenagdo por danos morais no valor de R$ 10

bilhdes’2.

De maneira geral, embora os dados demonstrem que foi iniciada uma atuacio
administrativa, em busca da responsabilizacdo das empresas, com a suspensdo das agdes na
via judicial, o andamento das solu¢des ndo pode ser considerado satisfatério. Nao obstante
tenham sido apontadas indmeras falhas e omissdes por parte da Samarco, a empresa tem
mantido postura de ndo reconhecimento dos préprios erros, insistindo em esquivar-se das

multas ambientais.

Em razao disso, considerado o universo das multas ambientais impostas pelos érgaos
ambientais do Estado de Minas Gerais e pelo Ibama, a empresa vem pagando em

parcelamento um Udnico auto de infracdo, podendo resumir-se a efetividade da

%81 GONCALVES, Antoénio Pereira (Dalua) et al. Mais um prazo. A Sirene, abr. 2020. Disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/1iXBZbiWivwaieZdaSN4TxP8zQemHMTn-. Acesso em: 23 abr. 2021.
%2 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - MPMG. MPMG pede na Justica extinciio
da Fundacdo Renova, 24 fev. 2021. Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-
pede-na-justica-extincao-da-fundacao-renova.htm. Acesso em: 26 fev. 2021.
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responsabilizacdo das empresas nestes termos: i) os autos de infracdo emitidos pelos 6rgaos
ambientais de Minas Gerais permanecem pendentes em sua quase totalidade, restando um
passivo com valor nominal em torno de R$ 120 milhdes, podendo chegar a 915 milhdes, com
as correcdes e demais ajustes legais; ii) os autos de infragdo emitidos pelo IBAMA
permanecem pendentes de pagamento em sua totalidade, implicando num montante em torno
de R$ 349 milhdes; iii) o acordo firmado TTAC, TAC-Gov apds 18/8/2018, segue sem dar
efetividade na participac@o dos principais interessados — os atingidos - enquanto permanece a
Fundagdo Renova descumprindo itens vitais e relevantes como as 15 reprovacdes apontadas

pelo Relatério CIF 2018; e iv) os atingidos permanecem sem suas casas.

Assim, impde-se a conclusdo de que o fato do Cddigo de Mineragdo e outros
normativos apontarem que a responsabilidade por falhas nas barragens de rejeitos cabe aos
respectivos empreendedores, nio tem sido suficiente para a devida responsabilizagio. E
necessdria a constru¢do de mecanismos de efetividade dessas normas, complementados com a
edicdo de outras normas, visando a efetiva prevencdo de falhas em barragens de rejeitos

minerarios.

3.2.6.5 Proposta de implementacdo de normas e procedimentos para uma

responsabilizacdo mais dgil em caso de desastres com barragens minerdrias

Nao obstante a previsdo constitucional de que aos empreendedores cabe reparar os
danos causados, a experi€éncia com o processo de responsabilizacdo dos empreendedores
responsaveis pela barragem de Funddo, em Mariana, tem se demonstrado dificil e demorada,
além de mobilizar grande nimero de horas de trabalho dos agentes publicos dos principais
orgdos envolvidos, sem que, até o momento (outubro de 2020), possa se opinar que tem
ocorrido de maneira satisfatoria, haja vista que, decorridos em torno de cinco anos, nem

mesmo as casas dos atingidos teve a reconstru¢do concluida.

Assim, € imperativo que sejam ampliados o arcabouco normativo e a estruturagao de
procedimentos, visando maior agilidade e automaticidade em eventual processo de

responsabilizacio decorrente de desastre com barragens minerarias. Assim, sugere-se:

a) A Unifo, estabelecer grupo de trabalho incluindo os principais 6rgdos e entidades

envolvidos no processo de responsabilizacido pelas consequéncias decorrentes do desastre de
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Mariana — Ministério Publico federal e estadual de Minas Gerais, defensorias publicas, ANM,
ANA, IBAMA, 6rgdaos ambientais estaduais, entidades de classe dos trabalhadores em
barragens minerdrias, representantes da comunidade, etc. — para elaboracio de projeto de lei
federal estabelecendo o direito das vitimas de falhas em barragens de rejeitos minerarios, que
comumente as tém transformado em “deslocados ambientais”. Referido projeto deve visar a
protecdo aos direitos humanos fundamentais desses deslocados e buscar alinhamento com a

Convengao Europeia de Direitos Humanos (CEDH);

b) A ANM, em conjunto com os principais érgdos e entidades envolvidos no processo
de responsabilizacdo pelas consequéncias decorrentes do desastre de Mariana, elaborar
projeto de lei visando o estabelecimento de um Fundo Nacional de Atendimento e
Recuperacdo das Comunidades Atingidas por Desastres com Barragens Minerarias, destinado
a dar suporte a recuperacdo socioambiental e socioeconOmica em favor das vitimas de
desastres tecnoldgicos com barragens de rejeitos minerdrios (pessoas, meio ambiente, Estado,

etc).

Esse fundo faz-se necessério, em face da experiéncia vivenciada com as dificuldades
impostas pelas empresas para a efetiva recuperacao dos impactos e consequéncias do desastre
de Mariana, bem como, em razdo dos prejuizos decorrentes desse tipo de desastre poderem
ser de alta monta ou imensurdveis e, ainda, pela possibilidade de insufici€éncia de eventual
caucdo, seguro ou outras garantias financeiras estabelecidas. Entende-se que o respectivo
gerenciamento caberia ao Poder Executivo federal, sozinho ou, em conjunto com os Estados

detentores de barragens minerdarias.

3.3 Conclusoes parciais

O objetivo principal deste capitulo foi certificar duas hipéteses de pesquisa,
envolvendo as principais partes envolvidas na exploracdo de barragens de mineracdo no
Brasil — empreendedores, 6rgaos/entidades fiscalizadores e sociedade - nesses termos: i) os
empreendedores de barragens minerdrias no Brasil ndo tém adotado uma politica de gestdo
de riscos, compativel com as exigéncias desse tipo de atividade e com os registros de falhas
ocorridas, no passado, nesse tipo de estrutura; e ii) embora existam muitas normas e

orgdos/entidades responsdveis pelo controle da seguranca de barragens minerdrias, além de
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uma narrativa de participacdo da sociedade, ndo hd um efetivo didlogo estabelecido entre as
partes envolvidas, de modo a estabelecer uma efetiva governanca dos riscos de falhas nessas

estruturas.

O cendrio global ja vem buscando compromisso dos vérios paises, quanto a reducgdo de
desastres, conforme o exemplo do Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres
2015-2030, adotado na Terceira Conferéncia Mundial da ONU, em Sendai, Japao, em 18 de
marco de 2015. Relativamente as barragens minerdarias, o International Council on Mining
and Metals (ICMM), apdés o desastre de Mariana/MG, emitiu declaragdo de posi¢do
comprometendo as mineradoras-membros a minimizar riscos de falhas catastréficas nas
barragens e apontando o gerenciamento de riscos como um dos seis elementos-chave para a

estrutura de governanca dessas barragens.

Um paralelo tragado entre o Brasil e outros cinco paises - Canad4, Austrilia, Africa do
Sul, Peru e Chile — possibilitou a constatacdo de que o Brasil possui uma situacao sui generis.
Se por um lado possui quantidade de barragens que o torna mais proximo de paises como
Canada e Austrdlia, de outro, ndo apresenta niveis de seguranga das barragens semelhante ao
desses paises, nos quesitos verificados. Possui barragem de altura mais elevada e maior
quantidade de barragens a montante. E, em relacio ao Peru e Chile, que nao utilizam
barragens com alteamentos a montante e apresentaram menor nimero de falhas no periodo de
2000-2018, em comparagdo com o periodo de 1910-1999, demonstra condicdo de seguranca

mais desfavordvel nesses quesitos.

A prética dos empreendedores de barragens minerdrias no Brasil em direcdo a gestdo
de riscos encontra-se numa fase inicial. A titulo de exemplo, a Vale S/A, a qual lidera em
termos quantitativos de barragens, mas conforme se pode inferir pelo posicionamento
registrado em seus relatérios de sustentabilidade (ver Quadro 32), combinado com a
verificacdo do cumprimento de normas voltadas a seguranca, editadas apos 2015, nem mesmo

o desastre de Mariana foi suficiente para que a empresa buscasse uma efetiva gestio de riscos.

Confirma essa assertiva o registro, em 2017, de que “estdo programadas a
continuidade da implantacdo dos sistemas de alerta e das andlises de riscos” e, em 2019,
quanto a ter adquirido mil novos instrumentos para monitoramento, incluidos piezdmetros,
inclindmetros, medidores de nivel d’dgua e de vazdo, evidenciando que, praticamente, voltou-

se para esse tema, apenas, apOs o desastre de Brumadinho. Ademais, foi constatado, também,
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N

descumprimento de norma, pela empresa, quanto a realizacio de Auditoria Técnica

Extraordindria de Seguranca nas barragens a montante.

E a situacdo ndo € diferente em relacdo a 2* e 3* empresas com maior nimero de
barragens - Mineracdo Rio do Norte S/A, e Mosaic Fertilizantes P&K S/A - podendo se
inferir, pela representatividade, que esse é o retrato atual do Brasil. No caso da Mosaic
Fertilizantes, com a agravante de, nem mesmo demonstrar interesse em dar publicidade ao
Brasil de seu compromisso publico com o tema, uma vez que inexiste, em seu site, relatério

de sustentabilidade com versao na lingua portuguesa.

Outra situacdo que demonstra a falta de internalizado de uma cultura de gestdo de
riscos por esses empreendedores € o fato de que no Brasil, de 36 empresas relacionadas por
Estado como “principais produtoras de substincias metdlicas do pafs em 20197°*

possuem a certificagio ABNT NBR ISO 14001:2015 — a Anglogold Ashanti Corrego do Sitio

, apenas trés

Mineragdo S/A e a Companhia Brasileira de Aluminio, ambas em Minas Gerais, € a
Mineracdo Serra Grande, que opera em Goids — totalizando algo em torno de 8,33% das 36
empresas . Contudo, essa norma foi usada para desenvolver o Guia da MAC (Canad4) para

. . - .. 8
o gerenciamento de instalacdes de rejelt0s9 3

Quanto a atuagdo do poder publico, pds-desastre de Mariana, ndao tem tido a énfase e
compromisso suficientes para demonstrar aos empreendedores que o pais busca a prevencao

dos riscos dessas estruturas, conforme algumas situagdes:

a) Tém tramitado, no Congresso Nacional, propostas de reformas de normas sobre

licenciamento ambiental, as quais expressam que esse licenciamento € o vilao dos atrasos dos

6
598

investimentos (Projeto de Lei n® 654/201 ). E, em Minas Gerais, foi aprovada a Lei MG n°

%3 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Anuirio Mineral Brasileiro: principais substincias
metédlicas — 2020. Ano base 2019. Brasilia: ANM, set. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-
brasileiro/amb_2020_ano_base_2019_revisada2_28_09.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021.

%4 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL -
INMETRO. Consulta as empresas certificadas por UF e area de atuacdo. Disponivel em:
http://certifig.inmetro.gov.br/Consulta/ConsultaEmpresas. Acesso em: 25 abr. 2021.

985 DIXON-HARDY, Darron William; ENGELS, Jonathan Matthew. Guidelines and Recommendations for the
Safe Operation of Tailings Management Facilities. Environmental Engineering Science, v. 24, n. 5, may 2007.
Disponivel em: https://www.liebertpub.com/doi/10.1089/ees.2006.0133. Acesso em: 23 abr. 2021.

%6 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 654, de 2015. Dispde sobre o procedimento de
licenciamento ambiental especial para empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de

interesse nacional. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123372.
Acesso em: 24 abr. 2021.
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21.972/2016°, a qual prevé agilidade dos procedimentos de licenciamentos, mas ndo traz

previsao de qualificacdo do quadro técnico executor da atividade.

b) A proibi¢do de constru¢do ou alteamentos de barragens a montante € o comando
para descaracterizacdo das existentes ndo tem suficiéncia para prevenir os riscos, enquanto
ndo concretizadas as descaracterizagdes. Essa proibicdo apresentava-se fragil por ser
decorrente de uma resolu¢do da ANM. Em outubro de 2020, recebeu reforco, mediante
publicacdo da Lei n° 14.066, de 2020, a qual a inseriu na PNSB e no Cédigo de Mineracio,
estabelecendo como prazo limite para as descaracterizacdes, 25 de fevereiro de 2022.
Entretanto, ndo consta do Relatério da ANM de 2019°* registro quanto a0 cumprimento ou
evolucdo das a¢des intermedidrias, tais como: i) a retirada de quaisquer tipos de instalagdes e
barragens existentes nas zonas de autossalvamento, até 12 de outubro de 2019; ii) a
elaboracdo de projeto técnico executivo de descaracterizacdo da estrutura e de estudos para

reducdo de aporte de dgua no reservatério, ambos até 15 de dezembro de 2019.

c) A primeira Agenda Regulatéria da ANM, para o bi€nio 2020-2021, traz poucos
temas relacionados a riscos das barragens, restringindo-se a: “Garantias financeiras ou
seguros para cobrir os riscos advindos da atividade de mineracdo”; “Reaproveitamento de
Rejeitos™; “Certificacdo de Barragens™”; e “[...]JLicenciamentol...]”. Acrescenta-se a isso, O

fato da posi¢do mais recente do monitoramento dessa Agenda’"

demonstrar que esses temas
pouco avancaram, especialmente, o tema licenciamento, o qual permanece em estudos

preliminares.

%7 MINAS GERALIS. Lei n.° 21.972, de 21 de janeiro de 2016. Dispde sobre o Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - Sisema - e d4 outras providéncias. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html ?num=21972 &ano=2016&tipo=LEI.
Acesso em: 24 abr. 2021.

%" BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de
Mineragdo). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/L14066.htm. Acesso
em: 22 abr. 2021.

% AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Relatério anual de seguranca de barragens de
mineracao  2019. Brasilia: ANM, 2020. Disponivel ~ em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao- 1/relatorio-anual-gsbm-2019-
v-final. Acesso em: 22 abr. 2021.

9% AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO - ANM. Cronograma Geral dos Projetos: Monitoramento:
Agenda Regulatéria ANM 2020-2021. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/regulacao/agenda-
regulatoria. Acesso em: 27 abr. 2021.
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Ademais, projetos de lei voltados ao seguro ambiental, como o exemplo do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 767, de 2015991, ndo tem tido avancos. E, embora a Lei n°
14.066/2020°%* represente avanco por trazer esse tema para o texto da PNSB, peca por ter
atribuido carater facultativo, além do que, necessita de regulamentag¢io, quando dado o tempo

decorrido, desde o desastre, ja deveria estar efetivada e em aplicagdo prética.

d) Embora os normativos que tratam sobre o controle dessa atividade sejam omissos
quanto a previsao de penalidades pelos respectivos descumprimentos, tendo tido um avanco
minimo, somente, a partir da Lei n° 14.066, de 20207 , de modo semelhante ao que tem
ocorrido em Minas Gerais, em relacio a PESB, precisa avancar para a efetivacdo de um

regulamento e da aplicabilidade pratica.

Todas essas situacdes evidenciam que o poder publico brasileiro precisa avancgar no
sentido de tornar mais explicita aos empreendedores sua politica de gestdo de riscos e de
prevencdo de desastres decorrentes de falhas em barragens minerdrias. Precisa adotar
mecanismos que mitiguem os riscos de interferéncia nas regulacdes e controle da atividade,
como do exemplo da pratica adotada pela Vale S/A, que em conjunto com suas mineradoras e
empresas subsididrias efetuaram doagdes oficiais e legalizadas que somaram R$ 82,2 milhdes,
espalhando influéncia em 25 Estados e no Congresso Nacional, mediante abrangéncia de 139

parlamentares estaduais e 101 federais, além de sete governadores e 10 senadores, eleitos em

2014°%4,

Assim, confirma-se a primeira hipdtese formulada de que os empreendedores de
barragens minerdrias no Brasil ndo tém adotado uma politica de gestdo de riscos, compativel

com as exigéncias desse tipo de atividade e com a experiéncia de falhas ocorridas, no passado,

! SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 767, de 2015. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124325. Acesso em: 24 abr. 2021.

%2 BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, ¢ o Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cédigo de
Mineragdo). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/L14066.htm. Acesso
em: 22 abr. 2021.

993 BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de
Mineracdo). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L14066.htm. Acesso
em: 22 abr. 2021.

994 LAGO, Cecilia do; CARVALHO, Marco Antonio. Vale pagou R$ 82 milhdes em doagdes para Estados e
Congresso. Terra Servigos, 1 fev. 2019. Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/com-r-
82-milhoes-em-doacoes-eleitorais-vale-espalhou-influencia-em-25-estados-e-no-
congresso,53944960eda394804ed091003b2ac18foddfgpst.html. Acesso em: 24 abr. 2021.
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nesse tipo de estrutura, nao obstante faca-se a ressalva de que no caso do risco financeiro tem
correlagdo com o mercado global e com a métrica da mineracdo. E esse aspecto, embora ja
apontado por estudos como o de Bowker e Chambers”” e Marshall’®, nio recebeu
abordagem, ainda que indireta, nos seis elementos-chave para a estrutura de governanga das

barragens de rejeitos apontados pelo ICMM.

Quanto a segunda hipétese, também se confirma. Embora o arcaboug¢o normativo
brasileiro voltado a seguranca e a prevencao de riscos decorrentes das barragens minerarias
tenha se ampliado, principalmente apds o desastre de Mariana, ainda ndo se verifica uma
efetiva participagdo da sociedade, situacdo demonstrada, por exemplo, pela auséncia de
participacao da sociedade civil e de entidades representativas das comunidades do entorno de
barragens minerdrias, ou de entidades voltadas a protecdo ambiental na constru¢do da
primeira Agenda Regulatéria da ANM, referente ao biénio 2020-2021, ndo obstante exista

recomendacao da OCDE nesse sentido””.

Também nao foi possivel identificar um alinhamento pleno entre o que € previsto nas
normas € o que € executado pelos empreendedores, demonstrando que ndo hd um didlogo
efetivo entre estes e o poder publico, situagdo que € beneficiada pela auséncia de sancdo ou

sancao com valor infimo nas normas, tanto em ambito nacional quanto em Minas Gerais.

Emblemdtico dessa falta de didlogo tem sido a atuacdo da Fundacdo Renova na
recuperagdo de danos socioambientais na bacia do rio Doce. Mesmo sendo resultante de
acordo administrativo, tem se mostrado pouco satisfatéria. Dentre itens reprovados constantes

no Relatério Anual do Comité Interfederativo 2018%%

, € que denotam descaso dessa
fundacdo, haja vista o prazo decorrido de trés anos, desde o desastre, estio a pendéncia

referente a dragagem dos primeiros 400 km do Reservatorio UHE Risoleta Neves, prevista

% BOWKER, Lindsay Newland; CHAMBERS David. The risk, public liability, & economics of tailings
storage facility failures. Jul. 2015. Disponivel em:
https://files.dnr.state.mn.us/input/environmentalreview/polymet/request/exhibit3.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.
% MARSHALL, Judith. Rompimentos de barragens de rejeitos no Brasil e no Canadd: uma andlise do
comportamento corporativo. Caderno Eletronico de Ciéncias Sociais, Vitéria, v. 5, n. 1, p. 27-46, 2017.
Disponivel em: http://periodicos.ufes.br/cadecs/article/view/17793. Acesso em: 24 abr. 2021.

*7 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE.
Recomendacio do conselho sobre politica regulatoria e governanca. 2012. Disponivel em:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20PR %20with%20cover.pdf. Acesso em: 25
abr. 2021.

%% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis - IBAMA. Relatério Anual do Comité Interfederativo 2018 — SEI 5215646. Processo n°
02001.016198/2019-87. Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/cif/relatorios#relatorioanualcif. Acesso em:
22 abr. 2021.
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inicialmente para 31 de dezembro de 2016, e, pendéncias relativas ao fornecimento de dgua

potavel para consumo humano na Comunidade Quilombola de Degredo.

CONCLUSAO GERAL

Esta pesquisa trata de um tema de grande relevancia no Brasil e no Mundo, que € a
necessidade de gerenciamento dos riscos decorrentes de barragens de rejeitos minerarios, quer
seja em relacdo a possibilidade de danos aos individuos ou em relagdo ao meio ambiente. A
sua importancia se deve em fun¢ao do dever do Estado de protecdo aos individuos e ao meio
ambiente, quanto as externalidades negativas decorrentes da mineracdo, como forma de dar

efetividade a orientagdo constitucional brasileira pela prevengdo e controle de riscos.

Partindo-se do reconhecimento prévio de que ja existe no Brasil um inicio de
discussdo sobre as responsabilidades socioambientais, como sdo exemplos, as licencas
ambientais, as audiéncias publicas, as normas de seguranca e as fiscalizagdes, buscou-se
resposta para o seguinte problema: em que medida as normas brasileiras sobre gestdo de
riscos e seguranca de barragens de rejeitos minerdrios e os atores responsdveis pela
execucdo dialogam com uma proposta de governanga dos riscos dessas estruturas e como

isso se refletiu no desastre de Mariana e suas consequéncias?

Visando a obten¢do de respostas para o problema apresentado, no tocante as normas,
foram formuladas trés hipoteses, das quais foi possivel a confirmacdo parcial em relacido a

duas delas.

N

Quanto a primeira hipdtese, no sentido de que as normas estabelecidas possuem
lacunas que implicam em dificuldades para concretizagdo da prevencdo de danos
socioambientais, porque ha um distanciamento entre o Estado, que implementa a politica, e as
empresas, que devem executa-la, foi confirmada, apenas parcialmente, em relagdo as lacunas.
Emblematico dessas lacunas é a Portaria DNPM n° 70.389, de 2017, a qual resultou de
revisio pelo DNPM, apdés o desastre de Mariana, mas permanece requerendo

aperfeicoamentos, tais como:

a) Estabelecimento de mecanismos visando ao aumento da confiabilidade das
informacdes utilizadas para aferi¢do dos quesitos definidos pela portaria, que hoje baseia-se,

em parte, nas informacdes contidas no sistema RALweb, alimentadas pelos empreendedores.
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Sugere-se a edi¢cdo de norma especifica que defina o percentual minimo de vistorias in loco a
serem efetuadas para suporte a essa classificagdo, assim como, os casos em que, devido ao
porte da barragem a vistoria seja obrigatdria, de modo a possibilitar que a categoria de risco

de cada barragem possa refletir, com a maior abrangéncia possivel, a real situacao;

b) Revisdo da matriz de classificacdio quanto ao CRI das caracteristicas técnicas,
contida na Portaria DNPM n° 70.389/2017, visando inclusdo de quesitos para afericdo quanto
ao tipo de fundagdo da barragem e a respectiva idade, para fins de alinhamento com os
critérios gerais relacionados pelo art. 4° da Resolucdo CNRH n° 143/2012; e em relagdao ao
quesito “auscultacdo”, dessa matriz, acrescentar exigéncia, quanto a adequacdo dos niveis de
controles dos respectivos instrumentos, de modo a evitar desvios no preenchimento dessa
matriz;

¢) Revisdo da Matriz de Classificacdo de CRI do PSB, contida na Portaria DNPM n°
70.389/2017, visando inclusdo de quesitos que possibilite pontuacdo relativa a: i) regra
operacional dos dispositivos de descarga da barragem; ii) situacdo da drea do entorno das
instalacdes e seus respectivos acessos, quanto a serem resguardados de quaisquer usos ou
ocupacdes permanentes, salvo aqueles indispensdveis a manutencdo e a operacdo da
barragem, de modo a alinhar com os itens definidos no art. 8° da Lei n° 12.334/2010; e iii)

atualizacdo e comprovacao de utilizacdo dos “Manuais de Procedimentos para Inspecdes de

Seguranca e Monitoramento”, de que trata o quesito relativo ao PAE.

Relativamente a segunda parte da primeira hipétese, ndo foi identificado que o
distanciamento entre o Estado e os empreendedores seja a razdo de ndo ser executada uma
pratica efetiva de preven¢ao dos danos socioambientais da atividade. Situacdes como as que

se relacionam demonstram outros fatores, os quais requerem revisao:

a) A aplicabilidade das leis precisa ser fortalecida por mecanismos que induzam ao
cumprimento efetivo, sob pena de virar letra morta, como no caso da PNSB - Lei n° 12.334,
de 2010, que previa no art. 8°, como conteddo minimo, dentre as informag¢des do PSB, a
indicacdo de que a drea do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos fossem
resguardados de usos ou ocupagdes permanentes, mas, ainda assim, esta foi uma situagdo

identificada em relacdo a barragem rompida em Brumadinho, Minas Gerais.

b) Ha necessidade do estabelecimento de controles por parte da ANM, com vistas a
evitar a situacdo identificada de barragens com CRI baixo, sem que sequer tenha sido possivel

a emissao da Declara¢do de Condi¢do de Estabilidade, por falta de atendimento as condi¢des



407

de estabilidade definidas pela NBR 13028/2017 - situacdo verificada em cinco barragens de
uma amostra de sete. E, em relacdo ao DPA, seria sugestivo o estabelecimento de regras,
quanto a inspecdes in loco pela ANM, com vistas a certificacdo dos dados registrados em
sistema pelo empreendedor, em especial porque as situagcdes previstas nos quesitos podem

sofrer alterac@o ao longo do tempo.

Com relacdo a segunda hipétese, de que nao hd uma compatibilidade plena entre o que
estd posto nas normas brasileiras sobre seguranga de barragens minerdrias e a execucdo das
respectivas politicas, porque hd uma baixa aderéncia a essas normas pelos proprios 6rgaos e

entidades de controle da atividade, foi confirmada.

Relacionam-se exemplos de situacdes confirmatdrias: a inexecucdo orcamentdria da
ANM em torno de 70% do que foi planejado; a baixa evolucao na quantidade de regulamentos
dos itens de seguranga, embora ja transcorrido aproximadamente 10 anos desde a publicacdo
da lei da PNSB; os descumprimentos de normas nos licenciamentos ambientais em Minas
Gerais; a falta de registros, pela ANM, relativos ao PAEMB no Sigbm publico; a permanéncia
de barragens com CRI baixo, as quais ndo atendem as condicdes de estabilidade definidas
pela NBR 13028, de 2017; a existéncia no entorno da barragem de Brumadinho de uma érea
administrativa da Vale, inclusive um refeitério, sendo essa uma situacao incompativel com os
itens de seguranca previstos na PNSB; e o atingimento de apenas 51% da meta estabelecida
pela ANM para fins de vistoria de barragens em 2019, ndo obstante motivada como resposta

ao desastre de Brumadinho.

Relativamente a terceira hipdtese, quanto a assertiva de que, apds o desastre de
Mariana, a politica de seguranca de barragens minerarias no Brasil tem se pautado por buscar
uma melhor governanca dos riscos de falhas nessas estruturas, ndo foi possivel confirméa-la de

forma plena. Eis algumas situagdes que impedem a confirmacao:

a) Inexisténcia de registros nos relatérios anuais da ANM, quanto ao cumprimento da
determinacdo de implantacao de sistema de monitoramento pelos empreendedores, prevista no
art. 7° da Portaria DNPM n° 70.389/2017. Foi identificado um tnico registro no Relatério de
2019, pertinente a Barragem I de Brumadinho, em razdo de inspecdo in loco feita, apds o

rompimento.

b) Baixa transparéncia pela ANM, no relatério anual de seguranca de barragens de

mineracdo, quanto a seguranca das barragens, em face da auséncia de registro sobre o efetivo
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cumprimento de determinacdes feitas aos empreendedores e sobre quais barragens dispdem de

PAE.

c) Baixa transparéncia pela ANA, por ndo inserir, nos relatérios de seguranca de
barragens, registros sobre a evolu¢do da implementacdo das recomendacgdes efetuadas aos
orgdos/entidades fiscalizadores, de modo a demonstrar os avangos obtidos em cada etapa e as

razdes de ndo implementacdo, quando for o caso.

No que concerne as principais partes envolvidas na exploracdo de barragens de
mineragdo no Brasil, relevantes para uma governanca de riscos, incluidos empreendedores,
orgdos/entidades fiscalizadores e sociedade, foram formuladas duas hipéteses, sendo ambas

confirmadas.

A primeira delas, com a assertiva de que os empreendedores de barragens minerarias
no Brasil ndo t€ém adotado uma politica de gestdo de riscos, compativel com as exigéncias
desse tipo de atividade e com os registros de falhas ocorridas nessas estruturas no passado.

Essa hipétese foi confirmada com base em algumas situagdes que se destacam:

a) H4 auséncia de uma politica clara de gestdo de riscos das barragens minerarias pelas
trés empresas com maior nimero de barragens — Vale S/A, Mineracdo Rio do Norte S/A, e
Mosaic Fertilizantes P&K S/A - podendo se inferir, pela representatividade, que esse é o
retrato atual do Brasil. Em relacdo a Vale, com a atenuante, em face das recentes informacoes
de aprimoramento dessa gestdo, como no Relatério de Sustentabilidade 2019, sobre a
aquisicdo de novos instrumentos para monitoramento, como piezOmetros, inclindmetros e
medidores de nivel d’dgua e de vazdo. Quanto a Mosaic Fertilizantes, com a agravante de,
sequer demonstrar interesse em dar publicidade ao Brasil de seu compromisso puiblico com o
tema, uma vez que inexiste, em seu site, relatorio de sustentabilidade com versdo na lingua

portuguesa.

b) No Brasil, do total de 36 empresas relacionadas por Estado como “principais

produtoras de substancias metdlicas do pais em 20197

ABNT NBR ISO 14001:2015 — a Anglogold Ashanti Corrego do Sitio Mineragdo S/A e a

, apenas trés possuem a certificacdao

Companhia Brasileira de Aluminio, ambas em Minas Gerais, e a Mineragao Serra Grande,

9% AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM. Anudrio Mineral Brasileiro: principais substincias
metdlicas — 2020. Ano base 2019. Brasilia: ANM, set. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-
brasileiro/amb_2020_ano_base_2019_revisada2_28_09.pdf. Acesso em: 25 abr. 2021.
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que opera em Goids — totalizando algo em torno de 8,33% das 36 empresas. Contudo, essa
norma foi usada para desenvolver o Guia da MAC (Canadd) para o gerenciamento de

instalagdes de rejeitos.

¢) O Brasil possui uma situagdo sui generis, quando comparado a outros paises,
conforme demonstrou um paralelo tragado entre ele e outros cinco paises - Canadd, Australia,
Africa do Sul, Peru e Chile. Se por um lado possui quantidade de barragens que o torna mais
proximo de paises como Canadd e Austrdlia, de outro, ndo apresenta niveis de seguranga das
barragens semelhante ao desses paises, nos quesitos verificados. Possui barragem de altura
mais elevada e maior quantidade de barragens a montante. E, em relacdo ao Peru e Chile, que
ndo utilizam barragens com alteamentos a montante e apresentaram menor nimero de falhas
no periodo de 2000-2018, em comparacido com o periodo de 1910-1999, demonstra condi¢do

de seguranca mais desfavoravel nesses quesitos.

Merece destaque a declarac@o de posi¢ao, emitida pelo ICMM, visando comprometer
as empresas mineradoras a minimizar o risco de falhas catastréficas de barragens de rejeitos,
mediante a implementa¢cdo de uma Estrutura de Governanga de Rejeitos, bem como, a criagdo

do Padrao Global da Industria para a Gestao de Rejeitos pela Global Tailings Review.

Reputa-se relevante a observancia pelo Brasil desse Padrao Global para o
aperfeicoamento de seu arcabouco regulatério. Contudo, muitas das situagdes de
descumprimento de normas, registradas nesta pesquisa, como no exemplo de barragens
classificadas com CRI baixo sem que sequer tenha sido possivel emitir a Declaracao de
Condicao de Estabilidade, demonstram a necessidade de uma efetiva governanga dos riscos
dessas estrutura, sob a coordenagcdo do poder publico e, com atuacdo antecedente a de
eventual Conselho Independente de Revisdo de Rejeitos para estruturas classificadas como de

consequéncias “muito alta” ou “extrema”, conforme prevé o padrao global.

A segunda hipétese, no sentido que mesmo existindo muitas normas e
orgdos/entidades responsdveis pelo controle da seguranca de barragens minerdrias, além de
uma narrativa de participac¢do da sociedade, ndo ha um efetivo didlogo estabelecido entre as
partes envolvidas, de modo a estabelecer uma efetiva governanga dos riscos de falhas nessas

estruturas, foi confirmada. Situacdes como as relacionadas contribuiram:

a) Auséncia de participacdo da sociedade civil e de entidades representativas das

comunidades do entorno de barragens minerdrias, ou de entidades voltadas a protecdo
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ambiental na constru¢do da primeira Agenda Regulatéria da ANM, referente ao biénio 2020-
2021, ndo obstante exista recomendacao da OCDE, de respeito aos principios de um governo
aberto, que inclua transparéncia e participacdo no processo regulatério, de modo a garantir
que a regulacdo sirva ao interesse publico e que seja informado das necessidades legitimas

dos interessados e das partes afetadas pela regulagdo.

c) Falta de conclusdao e disponibilizagdo a sociedade dos sistemas de informagdes
Snisb e Sinima, embora ja transcorridos mais de 10 anos desde a PNSB. Além de relevantes,

por ampliar o acesso a informagdo, ambos estdo previstos como instrumentos da PNSB.

¢) Emblemadtico dessa falta de didlogo tem sido a atuacdo da Fundac¢do Renova na
recuperacdo de danos socioambientais na bacia do rio Doce. Mesmo sendo resultante de
acordo administrativo, tem se mostrado pouco satisfatéria. Dentre itens reprovados constantes
no Relatério Anual do Comité Interfederativo 2018, e que denotam descaso dessa fundagdo,
dado o decurso de trés anos, desde o desastre, estdo a pendéncia referente a dragagem dos
primeiros 400 km do Reservatério UHE Risoleta Neves, prevista inicialmente para 31 de
dezembro de 2016, e, pendéncias relativas ao fornecimento de 4gua potavel para consumo

humano na Comunidade Quilombola de Degredo.

Assim, a conclusdo desta pesquisa apresenta-se no sentido de que os principais
empreendedores de barragens minerdrias, no Brasil, ndo t€ém internalizado uma cultura de
gestdo de riscos, o que associado a pratica de descumprir normas que preveem itens relevantes
de seguranga, tornam a execu¢do dessa atividade uma temeridade. Por outro lado, em que
pese o pais dispor de varios 6rgdos e entidades para a execucdo das politicas de seguranga, por
vezes € possivel identificar, omissdao na atuacdo dos Orgdos/entidades fiscalizadores, o que
acaba favorecendo os empreendedores e contribuindo para impedir que ocorram avancos em
direcdo a uma governanga dos riscos dessas estruturas. Em sintese, ndo obstante se verifique
um inicio de desenho de uma proposta de governanga dos riscos, iniciado a partir do desastre

de Mariana, ndo ha um posicionamento claro.

Com a evolucdo das discussdes juridicas relativas aos prejuizos decorrentes de
desastres como o de Mariana, as quais j4& caminham em busca da criminaliza¢do do ecocidio
no Brasil, com possibilidade de que venha a ser incluido na esfera de atua¢do do Tribunal
Penal Internacional, resta evidente que a governancga dos riscos € inevitdvel para a prevengao

de falhas.
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Como contribui¢do, apresenta-se uma proposta de governanca dos riscos visando a
prevencgdo de danos socioambientais decorrentes de barragens minerdrias, tendo por base trés
pilares: i) fortalecimento do arcabouco normativo - mediante revisao e ampliacdo de normas,
com vistas a suprimir lacunas referentes a gestdo de riscos; ii) fortalecimento dos
orgdos/entidades de sustentacdo da politica de seguranca de barragens minerdrias -
mediante revisdo na atuacdo, quanto as possibilidades de falhas, bem como, o estabelecimento
de uma coordenacdo nacional, visando um melhor suporte a atuacao desse 6rgdos/entidades,
em nivel estadual; e iii) implementacdo de gestdo de riscos pelos empreendedores - auxiliada

pelo suporte de um melhor arcaboug¢o normativo, o qual inclua incentivos a implementacao de

compliance ambiental.

Essa proposta de governanca dos riscos considera relevante a necessidade de
incentivos a implementacdo de compliance ambiental, em razdo do Brasil ja dispor de normas
e de orgdos/entidades fiscalizadores da atividade, feitas as ressalvas sobre a necessidade de
revisao e aperfeicoamentos, mas esse conjunto nao tem sido suficiente para impedir a situa¢do
sui generis que detém o pais, de possuir quantidade de barragens semelhante a de paises como
Canada e Austrdlia, mas ndo dispor de niveis de seguranca equivalentes. Por outro lado,
mesmo possuindo barragens em quantidade superior ao Peru e Chile, diferentemente destes,
permanece utilizando barragens com alteamentos a montante, tendo, inclusive, apresentado
maior nimero de falhas no periodo de 2000-2018, em compara¢do com o periodo de 1910-
1999, do que esses paises, evidenciando a caréncia da realiza¢do de maiores investimentos em

tecnologia e em seguranca para os funciondrios e para a populagcdo em geral.

Como diretrizes para a implementacdo da proposta de governanga sugere-se a
efetivacdo dos ajustes propostos, contidos nas conclusdes parciais (itens 1.6, 2.4 e 3.3), e
observancia das propostas de remodelagem de normas e de politicas publicas na gestdo de

riscos e de outras politicas de seguranga, contidos no item 3.2, das quais se destacam:

a) Proposta de criagdo de uma coordenagdo nacional para a parte ambiental, com vistas
ao aperfeicoamento dos licenciamentos ambientais de barragens minerdrias, que vise nao a
restricdo da atuacdo dos Orgdos ambientais estaduais, mas uma coordenacdo mais global,
buscando a construcdo dos mecanismos necessdrios para que o pais efetive um alinhamento

constitucional no tocante a prevengao de riscos.

As atribui¢des dessa coordenagdo incluiriam tratar sobre: i) definicdo do quadro

funcional minimo, necessdrio para atuar no licenciamento ambiental de barragens de rejeitos
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minerdrios, em cada um dos Estados que possuem essas estruturas; ii) estabelecimento de um
padrao minimo de conteido a constar dos estudos ambientais a serem apresentados pelos
empreendedores de barragens minerarias, visando sanar a baixa qualidade e evitar retrabalho
da equipe técnica; iii) efetuar revisdo periddica da atividade de licenciamento ambiental
dessas estruturas, com vistas ao estabelecimento de um retrato nacional e reordenacdo,
quando necessdrio; e iv) reorientacdo de procedimentos, em especial, quanto a evitar a
procrastinagdo na efetivacdo das multas ambientais aplicadas, por eventuais interferéncias

locais dos empreendedores.

b) Dado o histérico dos empreendedores, em relacdo as acdes para regularizacdo das
falhas em Mariana, que ndo tem se mostrado satisfatério, que seja estabelecido um comitg,
para acompanhamento da medida relativa a descaracterizagdo das barragens a montante
existentes, com vistas a prevenir a possibilidade de procrastinacdo, mediante os Varios
argumentos, inclusive o da inviabilidade técnica, prevista no § 3°, do art. 3°, da Lei n° 12.334,
de 2010. A medida reputa-se relevante, em face de possibilitar a participa¢do e controle por

varios 6rgaos, especialmente, porque enquanto nao efetivada, permanece o risco de desastre.

¢) A elaboracdo de norma pela ANM, a partir de prévia realizacio de consultas
publicas e andlise das melhores praticas mundiais, a qual estabeleca as regras minimas a
serem adotadas pelos empreendedores de barragens de rejeitos minerdrios na
efetivacdo/aprimoramento de sistema de gestdo de riscos dessas estruturas, incluindo a
aplicagdo da ISO 31000, por ser considerada uma boa referéncia. A fase preparatoria poderia
ocorrer por meio de grupo de trabalho especifico, contando com a participacdo de outros
orgdos/entidades envolvidos com a matéria, tais como: ANM, ANA, IBRAM, IBAMA,
orgdos ambientais estaduais, especialmente dos estados com maior nimero de barragens —
Minas Gerais e Pard - e representantes dos empreendedores, dos trabalhadores e da

comunidade do entorno.

Visando dar maior robustez a essa determinacao, sugere-se, ainda, que as orientagdes
que servirem de base para a norma da ANM sejam carreadas para um projeto de lei federal, o

qual pode ser encaminhado ao Congresso Nacional pelo préprio Poder Executivo.

d) A elaboracdo de norma pela ANM, a qual estabeleca incentivos aos
empreendedores de barragens minerdrias, quanto a buscar a certificagio ABNT NBR ISO
14001:2015, como forma de suporte ao sistema de gestdo de riscos e de tornar publico o

compromisso do setor com uma efetiva reduc@o dos riscos dessas estruturas.
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e) Dada a experiéncia pratica vivenciada com as consequéncias do desastre de
Mariana, da qual restou explicita que a abrangéncia ultrapassa os limites do Estado
licenciador, entende-se que o estabelecimento de caucdo, seguro, fianga ou outras garantias
financeiras ou reais para a reparacdo dos danos a vida humana, ao meio ambiente e ao
patrimdnio publico, pelo empreendedor de barragem de rejeitos de mineracdo, deve ser

estabelecida pela esfera federal, cabendo a ANM coordenar a regulamentacao.

f) O estabelecimento de grupo de trabalho, incluindo os principais 6rgaos e entidades
envolvidos no processo de responsabilizacido pelas consequéncias decorrentes do desastre de
Mariana — Ministério Publico federal e estadual de Minas Gerais, defensorias publicas, ANM,
ANA, IBAMA, o6rgdos ambientais estaduais, entidades de classe dos trabalhadores em
barragens minerdrias, representantes da comunidade, etc. — para elaboracio de projeto de lei
federal estabelecendo o direito das vitimas de falhas em barragens de rejeitos minerdrios, que

comumente as tém transformado em “deslocados ambientais™.

Referido projeto deve visar a protecao aos direitos humanos fundamentais desses

deslocados e buscar alinhamento com a Convencao Europeia de Direitos Humanos (CEDH).

g) Elaboracao de projeto de lei visando ao estabelecimento de um Fundo Nacional de
Atendimento e Recuperacdo das Comunidades Atingidas por Desastres com Barragens
Minerdrias, destinado a dar suporte a recuperacao socioambiental e socioecondmica em favor
das vitimas de desastres tecnoldgicos com essas estruturas (pessoas, meio ambiente, Estado,

etc).

O Estado brasileiro tem obrigacdo moral e socioambiental de mudar o retrato atual do

pais na utilizacdo de barragens minerdrias.
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