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SOBRE A AUTORA
GENALICE ALVES

Aluna oriunda das escolas publicas do Distrito Federal, do Ensino Fundamental I
e II até a conclusdo do Ensino Médio. Trabalhou desde os 16 anos de idade, a
principio como Estagiaria no CNPQ na Coordenacdo de Bolsas e Pesquisas, e
atuou na iniciativa privada de 1990 a 1995, em varias fungdes
técnico-administrativa, como recepcionista, secretdria, auxiliar de contabilidade,
datilografa, auxiliar administrativo e auxiliar de escritorio.

Foi mae solo em 1996 pela primeira vez, em 1996, no mesmo ano em que
ingressou na FEDF/DF (hoje SEEDF) até a data de sua aposentadoria em 25 de
outubro de 2024, e pela segunda vez, em 2005. Nao conseguiu ingresso na UnB
no Curso de Direito através das cotas de ensino publico universal e ndo conseguiu
acesso através das cotas para alunos de escola publica por ter renda de dois
salarios minimos per capita sendo servidora concursada da Secretaria de Educagao
em fun¢do de apoio técnico administrativo. Ingressou no CEUB em 2016, tendo
sido contemplada com Bolsa de Estudos do Termo de Cooperagdo Técnica entre
GDF/EAPE e CEUB (bolsa semestral) durante todo o curso. Graduou-se em
Direito no CEUB em julho de 2023, com certeza nao teria sequer feito a
Graduacao sem essa ajuda financeira do GDF.

Acompanhou a vida de luta e sofrimento de diversas mulheres maes solo
provedoras em situagdo de hipossuficiéncia, em busca de creches e vagas para
criangas, ao longo de sua carreira na Secretaria de Educagdo nas escolas,
Regionais de Ensino e na Sede, onde trabalhou por quase 30 anos. Foi aprovada
no Exame de Ordem da OAB conquistou sua carteira como advogada na OAB-DF
em agosto de 2024 (Atualmente, ¢ servidora aposentada da Secretaria de
Educagao do Distrito Federal no cargo de Apoio técnico (de 1996 até a
Graduagdo) sendo promovida para Analista de Politicas Publicas Educacionais em
2023 até a data de sua aposentadoria publicada no DODF em outubro de 2024.
Como pesquisadora, esta inserida no Programa de do Programa de Pés-Graduagao
Stricto Sensu em Direito do Centro Universitario de Brasilia CEUB para alunos
do Mestrado, com o tema da dissertagcdo, Politicas Publicas para Mulheres, Maes
Solo provedoras de Familia Monoparental em situagcdo de hipossuficiéncia, sob a
orientagdo do professor Doutor Frederico Augusto Barbosa da Silva, sendo
novamente Bolsista, agora da FAP-DF, e mais uma vez ressaltando que nao seria
possivel sequer o ingresso no Mestrado sem a ajuda financeira da Bolsa do GDF.
Observacao: Esse relato pessoal ¢ uma prova real da necessidade de se
implementar politicas publicas para mulheres “maes solo” em situacdo de
hipossuficiéncia, ¢ de que essas mulheres, maes solo, com baixa renda ou
nenhuma renda, dependem e precisam da ajuda do Governo. Como mae solo, s6
consegui voltar a estudar aos 45 anos de idade e so6 conclui a minha Graduacao
aos 51. Ressalto a necessidade de politicas publicas educacionais para “maes
solo”, através de bolsas de estudos para Graduagdo e Pos Graduacdo, que
possibilitem o acesso a Universidade, bem como da importancia da
implementagdo de politicas publicas para os seus filhos, em creches e escolas da
rede publica de ensino e redes conveniadas, que garantam as essas maes solo a
oportunidade trabalho, e outras politicas publicas que garantam capacitacdo e
profissionaliza¢@o na busca por direitos e igualdade de género.



As minhas avés Ana (6 filhos) e Joana (11 filhos), mées e viavas, que
vieram antes de mim, € que mostraram que era possivel ser mae solo e
criar seus filhos com dignidade, mesmo sozinha, e com baixa renda ou
nenhuma renda, como no caso das minhas avos.

E aos meus filhos Allyson e Allan, que suportaram comigo, juntos, so
nos trés, todos os desafios e dificuldades de viver em uma familia
monoparental na nossa sociedade brasileira. Eu, Mulher, Solteira, mae
solo provedora de familia monoparental.
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Eu sou mae solo, nio sou mae solteira, sou mulher, sou mae e sou solteira.
Nao se nasce mae solo, torna-se mae solo. Eu nao nasci mae solo, nao foi uma

escolha minha, foi uma consequéncia das escolhas que fiz.

(Frase de minha autoria)

Em referéncia a famosa frase “Nao se nasce mulher, torna-se mulher”
(Simone de Beauvoir, 2019, Introducio).



POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES
Maes Solo Provedoras de Familia Monoparental em situacio de hipossuficiéncia
RESUMO: A presente dissertacdo tem como objetivo analisar a existéncia de Politicas
Publicas para Mulheres Mies Solo Provedoras de Familia Monoparental em situacdo de
hipossuficiéncia e o problema da necessidade dessas politicas de forma especifica para esse
“grupo”, atualmente formado por mais de onze milhdes de mulheres no Brasil, conforme
dados da FGV e do IBGE, observando as desigualdades de género e os desafios enfrentados
pelas maes solo no ambito familiar e social, e que essas mulheres possam ter os seus direitos
fundamentais garantidos na sociedade, e em especial, trazendo uma reflexdo sobre a
perspectiva da dominagdo e discriminacdo num contexto de libertagcdo, igualdade e
empoderamento feminino. A hipotese de que a responsabilidade estatal baseia-se no conceito
de evolugdo de familia, especialmente para essas familias monoparentais chefiadas por
mulheres, explorando o impacto do artigo 226 da Constituicdo Federal, que reconhece a
familia como base da sociedade e garante a prote¢do do Estado, visando uma reparacao
histérica e uma reflexdo sobre os desafios enfrentados pelas mulheres maes solo. Buscamos
aprofundar o conhecimento sobre o tema e contribuir para o debate sobre a familia
monoparental e os seus direitos no Brasil, observando-se a histéria das mulheres, em especial
das maes solo provedoras de familia monoparental em situagdo de hipossuficiéncia.
Consideramos que o Estado deve priorizar politicas publicas para esse “grupo minoritario” de
mulheres que vem sofrendo “invisibilidade” ao longo dos anos, especialmente, para as
familias monoparentais chefiadas por mulheres maes solo. Outrossim, € necessaria a garantia
estatal e a protecdo do Estado na luta contra as desigualdades de género enfrentados pelas
maes solo no ambito social e familiar, para além de beneficios diferenciados e exclusivos. A
pesquisa observou a literatura, a jurisprudéncia e artigos académicos, analisando os diversos
desafios econdmicos e financeiros enfrentados por esse grupo de mulheres, bem como os
programas existentes no ambito estatal, e concluiu que existem politicas publicas
insuficientes e pela necessidade de implementaciao de politicas publicas especificas para
mulheres maies solo provedoras de familia monoparental em situacio de
hipossuficiéncia, bem como de programas de assisténcia juridica, econdmica, financeira,
educacional, de formacdo e profissionalizante, que gere condi¢des e oportunidades de

trabalho, com foco na independéncia econdmica, garantindo o seu sustento e de sua familia.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Mulheres, Hipossuficiéncia, Maes Solo, Familia

Monoparental, Feminismo, Igualdade de Género.



ABSTRACT: This dissertation aims to analyze the existence of Public Policies for Single
Mothers who are providents of Single-Parent Families in situations of economic vulnerability,
and the problem of the need for these policies exclusively for this "group," currently
comprised of more than eleven million women in Brazil, according to FGV and IBGE data. It
observes gender inequalities and the challenges faced by single mothers in the family and
social spheres, and aims to ensure that these women have their fundamental rights guaranteed
in society. In particular, it reflects on the perspective of domination and discrimination within
a context of liberation, equality, and female empowerment. The hypothesis that state
responsibility is based on the concept of family evolution, especially for single-parent
families headed by women, is explored through the analysis of the impact of Article 226 of
the Federal Constitution, which recognizes the family as the basis of society and guarantees
state protection, aiming at historical redress and reflection on the challenges faced by single
mothers. We seek to deepen knowledge on the subject and contribute to the debate on
single-parent families and their rights in Brazil, observing the history of women, especially
single mothers who are the breadwinners of single-parent families in situations of
vulnerability. We believe that the State should prioritize public policies for this "minority
group" of women who have suffered "invisibility" over the years, especially for single-parent
families headed by single mothers. Furthermore, state guarantees and protection are necessary
in the fight against gender inequalities faced by single mothers in the social and family
spheres, beyond differentiated and exclusive benefits. The research examined the literature,
judicial decisions, and academic articles, analyzing the various economic and financial
challenges faced by this group of women, as well as existing state programs, and concluded
that there are insufficient public policies and a need for the implementation of exclusive
public policies for single mothers who are the providers of single-parent families in situations
of economic vulnerability, as well as programs for legal, economic, financial, educational,
training, and professional assistance that generate conditions and job opportunities, focusing

on economic independence and guaranteeing their livelihood and that of their families.

Keywords: Public policies, Women, Disadvantaged, Single mothers, Single-parent

families, Feminism, Gender equality



RESUMEN: Esta disertacion tiene como objetivo analizar la existencia de Politicas Publicas
para Madres Solteras que son Propietarias de Familias Monoparentales en situacion de
vulnerabilidad economica, y la necesidad de que estas politicas se dirijan de manera
especifica a ese grupo, actualmente compuesto por mas de once millones de mujeres en
Brasil, segun datos de la FGV y IBGE. Se observan las desigualdades de género y los desafios
que enfrentan las madres solteras en el ambito familiar y social, y se busca garantizar que
estas mujeres tengan garantizados sus derechos fundamentales en la sociedad. En particular,
se reflexiona sobre la perspectiva de la dominacion y la discriminacion en un contexto de
liberacion, igualdad y empoderamiento femenino. La hipotesis es que la responsabilidad del
Estado se basa en el concepto de evolucion familiar, especialmente para estas familias
monoparentales encabezadas por mujeres, explorando el impacto del Articulo 226 de la
Constitucion Federal, que reconoce a la familia como base de la sociedad y garantiza la
proteccion del Estado, buscando la reparacion historica y la reflexion sobre los desafios que
enfrentan las madres solteras. Buscamos profundizar nuestra comprensiéon del tema y
contribuir al debate sobre las familias monoparentales y sus derechos en Brasil, analizando la
historia de las mujeres, especialmente las madres solteras, quienes son las Unicas proveedoras
de familias monoparentales en situacion de vulnerabilidad. Creemos que el Estado debe
priorizar las politicas publicas para este grupo minoritario de mujeres que han sufrido
invisibilidad a lo largo de los afos, especialmente para las familias monoparentales
encabezadas por madres solteras. Ademas, las garantias y la proteccion estatales son
necesarias en la lucha contra las desigualdades de género que enfrentan las madres solteras en
los ambitos social y familiar, mas alld de los beneficios diferenciados y excluyentes. La
investigacion examino la literatura, jurisprudencia y articulos académicos, analizando los
diversos desafios econdmicos y financieros que enfrenta este grupo de mujeres, asi como los
programas estatales existentes, y concluyd que existen politicas publicas insuficientes y la
necesidad de implementar politicas publicas especificas para las madres solteras que son las
unicas proveedoras de familias monoparentales en situacion de vulnerabilidad econémica, asi
como programas de asistencia juridica, econdmica, financiera, educativa, de capacitacion y
vocacional que generen condiciones y oportunidades de trabajo, con foco en la independencia

economica y la garantia de su sustento y el de sus familias.

PALABRAS CLAVE: Politicas publicas, Mujeres, Desfavorecidos, Madres solteras, Familias

monoparentales, Feminismo, Igualdad de género
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1. INTRODUCAO

Para iniciarmos a nossa introdu¢do, gostariamos de apresentar alguns conceitos que
serdo utilizados ao longo dessa dissertacao a fim de orientar os nossos leitores sobre o tema
pesquisado.

Com relagdo ao conceito de mulheres “maie solo”, sdo especificamente mulheres
responsaveis financeiramente “sozinhas” pela familia, ou seja, sio mulheres que efetivamente
sustentam sozinhas os filhos, a familia, sem ajuda do pai genitor. Essa situa¢do pode ser
proveniente de abandono paterno, na maioria dos casos, mas também decorrentes de outras
como separacao, viuvez ou mesmo por escolha voluntaria.

Segundo dados do Censo do IBGE de 2022 da Fundagdo Getulio Vargas - FGV, essas
mulheres somam cerca de 11,3 milhdes no nosso Pais'. Estima-se que, aproximadamente, 10
milhdes de mulheres maes solo sejam beneficiarias do Cadastro Unico (CadUnico) e Bolsa
Familia®.

Essas mulheres maes solo, que recebem o Bolsa Familia ou algum beneficio do
Governo sdo, em sua maioria, mulheres em situacdo de hipossuficiéncia (pobreza ou
miserabilidade) (hipossuficientes), embora nao seja possivel contabilizar esses dados com
exatiddo, uma vez que nao existem politicas publicas especificas e prioritarias para mulheres
maes solo, o que serd demonstrado ao longo da Dissertacao.

Para fins de implementacdo de politicas publicas especificas e prioritarias para
mulheres maes solo, considere-se, nesta Dissertagdo, mulheres em situacdo de
hipossuficiéncia que sustentam sozinhas os filhos e a familia, ou seja, mulheres provedoras de
familia monoparental feminina que ndo contam com a coparticipacdo do pai ou genitor e
que ganham menos que 1 salario minimo, considerando-se ainda os critérios de recebimento
do Programa Bolsa Familia, do Cadastro Unico (CadUnico) do Governo Federal.

Ainda, para operacionalizacao dessas politicas, considere-se como beneficiarias as
mulheres méies solo que sustentam a familia exclusivamente, cadastradas no Cadastro

Unico (CadUnico) no Programa Bolsa Familia, que ¢ a base desta pesquisa, tendo como a

" BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Panorama do Censo Demografico 2022:
mulheres no Brasil. IBGE. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102264. Acesso em 25 jun.
2026.

2 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social Familia e Combate 4 Fome (MDS). Em junho, Bolsa Familia
atende mais de 19,34 milhdes de lares a partir desta quarta-feira 17.06. Disponivel em:

https /[WWW.ZOV. br/mds/pt br/notlclas -e- conteudos/desenvolwmento social/noticias- desenvolv1ment0 social/em-
17-06. Acesso em 26 jun.
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https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/em-junho-bolsa-familia-atende-mais-de-19-34-milhoes-de-lares-a-partir-desta-quarta-feira-17-06
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/em-junho-bolsa-familia-atende-mais-de-19-34-milhoes-de-lares-a-partir-desta-quarta-feira-17-06
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102264

identificagdo e operacionalizagdo de politicas especificas e prioritdrias para a familia
monoparental feminina, ou seja, tendo a figura da mae como unica responsavel pela familia.

Hé que se observar ainda alguns pontos na familia monoparental feminina, mulheres
sem corresponsabilidade paterna comprovada; segundo, mulheres com filhos dependentes
menores de 0 a 18 anos, ou seja, da creche escolar ao Ensino Médio, independente dos filhos
serem pessoa com deficiéncia; terceiro, que os beneficios ou politicas sejam especificos e
prioritariamente para atendimento as mulheres maes solo, sejam com beneficios proprios ou
dobrados alinhados ao Cadastro Unico para sele¢io automatica.

Para fins de esclarecimentos, justifica-se ainda que, nesta Dissertagdo, sera utilizado o
conceito de Constitucionalismo Feminista, na obra de Christine Oliveira Peter da Silva’®,
uma vez que a autora trabalha em uma perspectiva inclusiva, ou seja, que possa incluir
pessoas do sexo feminino, mas também do sexo masculino e pessoas dos grupos minoritarios
LGBTQIAPN+ e mulheres Transexuais. Outrossim, para fins de pesquisa unicamente voltada
ao publico feminino, objeto de pesquisa desta Dissertacdo, haverd um recorte da necessidade
de politicas publicas prioritarias e especificas para mulheres maes solo provedoras de familia
monoparental em situacao de hipossuficiéncia, que ainda ndo foram implementadas no Brasil,
considerando-se ainda o maior percentual de mulheres maes solo. O que ndo impede que os
demais grupos venham a ser beneficiados por essas politicas no futuro.

Segundo dados do IBGE*, somam mais de 11 milhdes de mulheres mies solo no
Brasil, o que nao impede que essas politicas, uma vez implementadas, possam no futuro ser
estendidas (por equiparacdo) a pais solo ou maes transexuais em situacao de hipossuficiéncia
econdmico financeira.

Ainda, com base dos dados do IBGE, publicado no PNAD Continua 4° trimestre de
2025, aproximadamente 51,7% dos lares brasileiros sao chefiados por mulheres, que totalizam

mais de 41 milhdes de domicilios, conforme dados da pesquisadora Janaina Feijo’.

> SILVA, Christine Oliveira Peter da. Por uma dogmatica constitucional feminista. Suprema - Revista de
Estudos Constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 151-189, 2020. Acesso em: 21 mai. 2026.

4 BRASIL. Governo Federal (GOV.BR). Agéncia de noticias IBGE. Disponivel em: BRASIL. Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE. Panorama do Censo Demografico 2022 : mulheres no Brasﬂ IBGE.

Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalo
em: 26 jun. 2026.

> BRASIL. Fundagio Getulio Vargas. FGV-IBRE. Mais da metade dos lares brasileiros é chefiado por
mulheres Blog do Instituto Brasﬂelro de Economla da Fundaqao Getulio Vargas. DlSpOIllVel em:

ulheres Acesso em: 26 jun. 2026
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Atualmente, as mulheres chefiam os lares, conforme mostram os dados do IBGE
2022°. Os dados ainda demonstram que os lares concentram quase 50% de lares chefiados por
pessoas responsaveis do sexo feminino, destacando ainda um aumento de lares compostos por
familias monoparentais.

Dados da Fundag@o Getulio Vargas’ apontam que pelo menos metade, 54,3% das maes
solo, tem no maximo ensino fundamental completo, e somente 14% tem ensino superior,
sendo, inclusive a menor escolaridade entre mulheres negras, o que se justifica com a
maternidade precoce, geralmente na idade escolar. As pesquisas apontam um maior nimero
de mulheres maes solo negras consideradas fora do mercado de trabalho ou desempregadas.
Também apontam um nimero expressivo de mulheres maes solo, cerca de 45%, no mercado
informal. Diante deste cenario, ¢ importante salientar a necessidade de se analisar o historico
dessas mulheres maes solo, a fim de compreender os impactos para esse grupo a nivel
educacional.

A partir desses esclarecimentos iniciais, a Dissertacdo segue tendo como seu primeiro
momento a historia da invisibilidade das mulheres, em especial das mulheres “maes solteiras”
como eram designadas as “maes solos” em conceito histdrico, como serd observado ao longo
deste trabalho. A partir de um cenario de invisibilidade histdrica, serd desenvolvido um
trabalho relacionado ao cotidiano feminino em um contexto patriarcal no Brasil, at¢ meados
de 1988, com a Constituicdo Federal, que trata e reconhece pela primeira vez a familia
monoparental, através do artigo 226, paragrafo quarto. O dispositivo fortaleceu o tema da
“mae solo” como mulheres responsaveis sozinhas pela familia, sem a ajuda do pai ou genitor,
um passo importante para a identificacdo da monoparentalidade feminina, ou seja, a mulher
provedora do lar que sustenta a familia. A partir deste ponto, trataremos sobre a
hipossuficiéncia e a necessidade de politicas publicas especificas e prioritarias para mulheres
maes solo provedoras de familia monoparental.

O objeto principal do projeto de pesquisa ¢ analisar se had politicas publicas de
assisténcia as mulheres que sdo maes solo provedoras de familia monoparental no Brasil e a
necessidade dessas politicas para esse “grupo”, atualmente formado por mais de 11 milhdes

de mulheres no Brasil, por meio dos diversos atores envolvidos., ou seja, analisar as politicas

¢ BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE. Censo 2022. Em 12 anos propor¢io de
mulheres responsavels por domicilios avanga e se equipara a de homens D1spon1ve1 em:

2-anos-proporcao-de-mulheres-responsaveis-por-domicilios-avanca-e-se-equipara-a-de-homens. Acesso em: 26
jan. 2026

7 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Mies Solo no mercado de trabalho crescem 1,7 milhdio em dez
anos. Portal FGV, 18 mai. 2023. Disponivel em:

https://portal.fgv.br/artigos/maes-solo-mercado-trabalho-crescem- 1 7-milhao-dez-anos. Acesso em: 05 jan. 2026.
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41663-censo-2022-em-12-anos-proporcao-de-mulheres-responsaveis-por-domicilios-avanca-e-se-equipara-a-de-homens
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41663-censo-2022-em-12-anos-proporcao-de-mulheres-responsaveis-por-domicilios-avanca-e-se-equipara-a-de-homens

publicas voltadas as mulheres maes solo provedoras da familia monoparental no Brasil,
em especial, as mulheres em situagcdo de vulnerabilidade. O problema da pesquisa consiste em
investigar: a) Se existem politicas publicas especificas para mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental em situacio de hipossuficiéncia e b) se ha a
necessidade de implementaciao de politicas publicas especificas prioritariamente a esse
grupo minoritario de mies solo em situacdo de hipossuficiéncia.

Como o poder publico tem enfrentado o problema das maes solo provedoras de
familia monoparental? Qual a atuacdo do Estado perante esse grupo de mulheres provedoras
do lar? Quais as politicas publicas que estdo sendo executadas e qual a visdo dos principais
agentes envolvidos em relacdo a essas politicas publicas? Qual a necessidade do Estado em
instituir politicas publicas para mulheres maes solo provedoras de familia monoparental no
Brasil? Qual a assisténcia econdmica e financeira dada pelo Estado a essas mulheres, caso
haja.

A dissertacdo estd organizada em sentido cronoldgico, abordando a histéria em
diversas épocas e momentos distintos mas que trazem um traco em comum, o patriarcado, a
submissao e a invisibilidade da mulher. Sua divisdo se da em trés topicos principais:

O capitulo 2. MULHERES NA HISTORIA, DO PATRIARCAL AO
MONOPARENTAL (CF/88) ¢ relativo a invisibilidade das mulheres na historia, do
patriarcalismo e a condi¢do feminina, e mulheres maes solo e familia monoparental na
Constituicdo de 1988 e Constituigdo, Direitos Fundamentais, Humanismo ¢
Constitucionalismo Feminino. Este topico traz uma abordagem do patriarcalismo pela
histéria. Visa analisar as tematicas que envolvem a problematica das mulheres na histéria, no
mundo e no Brasil, do patriarcal ao monoparental, ou seja, de um periodo historicamente
arcaico, na perspectiva da dominagdo masculina e a discriminagdo social, desde o sistema
patriarcal, com é&nfase especial ao periodo colonial até os anos 1950, referindo-se a
monoparentalidade feminina das maes solo provedoras da familia monoparental, com um
breve relato sobre os momentos importantes na histéria anteriores a Constitui¢cdo, e fechando
o capitulo até a Constituicdo Federal de 1988.

Ao longo do artigo, estaremos analisando, de modo especial, o patriarcado e a
condi¢do feminina em contrapartida ao historico de dominagdo masculina e submissdo e uma
reflexdo sobre o contexto social, direitos fundamentais da mulher na sociedade. O capitulo
aborda ainda, em especial, o artigo 226 da Constituicdo Federal e uma conceituagdo com
relagdo a “mae solo” e de “familia monoparental”, trazendo ainda uma reflexdo sobre os

direitos da mae solo e da familia monoparental, em conexdo com legislagcdo
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infraconstitucional (Codigo Civil e Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH),
bem como uma abordagem contemporanea do conceito de “Mae Solo” e “Familia
Monoparental” do artigo 226 da Constituicdo Federal, no Codigo Civil e Estatuto da Crianca
e Adolescente.

Apbs essa abordagem historica e conceitual tedrica, o capitulo 3. MULHERES MAES
SOLO EM SITUACAO DE HIPOSSUFICIENCIA apresenta 05 (cinco) dissertacdes
selecionadas, por Regido do Brasil, fruto de pesquisas na area académica sobre a situagdo de
hipossuficiéncia e necessidade de politicas publicas especificas prioritarias as maes solo no
Pais. Este capitulo analisa a importancia de politicas publicas especificas para mulheres maes
solo provedoras de familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia, através de
dissertacdes de pesquisadores escolhidos e indicados nesta dissertacdo. Foram pesquisadas
produgodes académicas publicadas nos anos de 2022 a 2025 nas plataformas virtuais que, de
alguma forma, tivessem alguma conexdo com o tema apresentado.

A hipdtese de pesquisa do estudo das pesquisas apresentadas é observar e tragar uma
linha imaginaria sobre a necessidade de politicas publicas para mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental, tendo como objetivo investigar a situacdo dessas
mulheres em situagdes especificas quanto a sua origem, se a condi¢do de mae solo ¢ uma
condicdo de escolha e/ou uma consequéncia de atitudes que vao desde a violéncia doméstica
até o abandono paterno, e dados de familia monoparental no Brasil, em especial as familias
constituidas por maes solo provedoras de familia monoparental em situacdo de
hipossuficiéncia. Os dados serdo apresentados nos topicos a seguir.

O estudo traz ainda dados empiricos qualitativos e quantitativos, inclusive estatisticos,
que possam servir de parametro de sugestdo da real necessidade de programas de politicas
publicas voltadas a mulheres maes solo e familia monoparental em situagdo de
hipossuficiéncia. Tal fato se deve ao alto numero e crescimento de maes solo e familia
monoparental no pais, em especial mulheres com situagao de vulnerabilidade economica, e da
necessidade de assisténcia e a implementacdo por parte dos 6rgdos e agentes competentes de
assisténcia a essas mulheres e familiares. Visa também observar se o Estado oferece a essas
mulheres maes solo provedoras de familia monoparental as condi¢des financeiras necessarias
para o seu proprio sustento € de sua familia, gerando mecanismos de igualdade de género e a
independéncia econdmica e financeira necessarios ao sustento do lar e da prole.

Ao longo do topico, sera explicada detalhadamente a metodologia utilizada na escolha
das dissertacdes que serdo objetos de estudo, tendo sido selecionados 5 (cinco) dissertagdes

que tratam sobre o tema “maies solo”, em conexdo com o objeto da dissertacao (necessidade
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de politicas publicas especificas para mulheres maes solo provedoras de familia monoparental
em situacao de hipossuficiéncia), separados por Regido, sendo a Dissertacao 1. Regido Norte,
a Dissertagdo 2. Regido Nordeste, a Dissertacao 3. Regido Sudeste, a Dissertagdao 4. Regido
Sul e a Dissertacdo 5. Regido Centro-Oeste.

A hipotese de pesquisa do estudo das dissertagdes apresentadas € observar e tragar
uma linha imagindria do coletivo feminino sobre o tema mae solo. Apds andlise das
dissertagdes, chegar a uma conclusdo sobre a necessidade de politicas publicas para mulheres
maes solo provedoras de familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia. O objetivo
principal deste capitulo ¢ investigar a situagdo dessas mulheres maes solo em situacdes
diversas, os problemas enfrentados, as dificuldades, e o historico, por regido, mostrando um
pouco de sua origem, das causas e consequéncias, ¢ de outros temas analisados pelas
pesquisadoras em suas dissertacdes. Vamos analisar se a condigdo da mulher mae solo ¢ uma
condi¢cdo de escolha e ou uma consequéncia do patriarcado, de atitudes dos homens que vao
desde a violéncia doméstica até o abandono paterno, e dados, em especial, das familias
constituidas por maes solo provedoras de familia monoparental, em situagdo de
hipossuficiéncia.

O ultimo capitulo 4. POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES MAES SOLO traz
outros subtopicos com conceitos de politicas publicas, politicas publicas necessarias para
maes solo, politicas publicas existentes que beneficiam mulheres maes solo, finalizando com
Projetos de Lei e politicas publicas especificas para mulheres maes solo. O tdpico traz dados
estatisticos (a partir de 2012) e politicas publicas para mulheres no Brasil (periodo
pos-pandemia, especificamente, a partir de 2022). O objetivo principal deste topico € verificar
a necessidade de se propor politicas publicas que possam solucionar e/ou garantir direitos das
maes solo provedoras de familia monoparental, com foco em politicas de protecao social,
assisténcia familiar e promocdo da igualdade de género, trazer um conceito de politicas
publicas, da necessidade de politicas publicas para mulheres, em especial das maes solo
provedoras de familia monoparental na perspectiva de protecdo e seguranga a esse grupo
especifico de mulheres maes solo provedoras de familia monoparental.

Analisa, ainda, a participagdo do Estado em Politicas Publicas voltadas as mulheres
maes solo provedoras de familia monoparental e Projetos de Enfrentamento que venham a
gerar condi¢des e oportunidades de trabalho, com foco na independéncia financeira, as
mulheres maes solo provedoras do lar, que garantam o seu sustento e de sua familia. O topico
também faz um panorama atual das politicas publicas existentes no Brasil que atendam

especificamente as mulheres maes solo provedoras de familia monoparental.
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Estas podem incluir beneficios como prioridade em creches, vagas em escolas
publicas, atendimentos em politicas sociais e econdOmicas, bem como apoio econdmico, como
cotas de contratagdo em grandes empresas, créditos financeiros com condigdes facilitadas,
ajuda de custos com transportes urbanos, politicas habitacionais adequadas e politicas
educacionais, que apoiem as mulheres na instru¢do educacional e formagao profissional que
aumentem sua capacidade econdmicas a fim de melhorar a saude, a educacdo e qualidade de
vida da familia e que promovam a igualdade de género e a redugdo da desigualdade, além de
fornecer suporte familiar no enfrentamento dos desafios, sobrecargas e responsabilidades com
os seus filhos.

E finalmente, os Projetos de Lei existentes exclusivos para mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia faz uma abordagem
sobre Projetos de Lei existentes que visam atender especificamente mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental, a exemplo, o PL 3771/2021 do Amapa e o Projeto de
Lei do DF 2099/20 de auxilio permanente as mulheres provedoras de familia monoparental,
do Distrito Federal.

Por fim, a conclusdo da dissertacdo sobre o problema de pesquisa, com as

consideragdes finais da autora.

2. MULHERES NA HISTORIA, DO PATRIARCAL AO MONOPARENTAL
(CF/88)

O topico tem como objetivo geral analisar a invisibilidade das mulheres ao
longo da historia antiga, trazendo uma abordagem do imaginério feminino construido ao
longo dos séculos e a auséncia de registros das mulheres na historia, abordando a
invisibilidade, a submissdo e o patriarcalismo, do patriarcal ao monoparental, tendo como
hipotese um didlogo “ficticio” com grandes autores e obras, os quais foram estudados e
discutidos nas disciplinas do Mestrado, a principio demonstrando a auséncia de registros
das mulheres nos livros histéricos € na bibliografia estudada nas academias, o que reflete
uma “inexisténcia” das mulheres no contexto social e, a seguir, trazendo uma abordagem
da histéria da mulher no cotidiano patriarcal brasileiro.

O nosso primeiro didlogo serd com o livro do Michael J. Sandel, “Justica, O que é
fazer a coisa certa?”, (2011), abordando vérios fil6sofos da antiguidade. Certamente, a
obra de Sandel ndo traz uma abordagem sobre as mulheres, tampouco sobre “mulheres

maes solo provedoras de familia monoparental em situagdo de hipossuficiéncia”.
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Entretanto, faremos um elo entre o passado e o presente, buscando encontrar a figura
“invisivel” da mulher, ao longo dos tempos, em um dialogo “ficticio” de perguntas e
respostas.

Outras obras importantes na historia serdo citadas ao longo do artigo, tendo como
hipétese o imaginario feminino construido ao longo dos séculos na pratica cotidiana,
porém ausentes na historia. Em seguida, faremos uma passagem pela obra de Raquel
Xavier Vieira Braga, uma pesquisa profunda sobre o “Direito Patriarcal e a Condigdo
Feminina”, que traz dados historicos sobre diversas formas de patriarcado e submissao da
mulher no mundo e no Brasil ao longo dos séculos.

Continuaremos o nosso dialogo “ficticio”, na histéria social do pensamento brasileiro,
buscando uma abordagem da historia da mulher no cotidiano brasileiro, no patriarcalismo
de Casa Grande & Senzala, em didlogo com a submissdo e regime patriarcal. Falaremos
da “inexisténcia” de relatos sobre as mulheres “maes solo” provedoras de “familia
monoparental”, no contexto social da época, embora sabemos que ja existissem na pratica
na realidade social, mesmo diante da escassez de registros histéricos, analisando ainda a
situacao da mulher no Brasil, da submissao, casamento ¢ discrimina¢ao social.

Finalizamos este primeiro capitulo examinando a Constituicdo Federal de 1988,
principio da igualdade, humanismo, Direitos Fundamentais e Direitos das Mulheres no

Constitucionalismo Feminista.

2.1 Da invisibilidade das mulheres na historia

Neste topico, temos a inten¢do de voltar no tempo, através das obras e autores
estudados, na busca por registros das mulheres na histéria da antiguidade, estabelecendo um
dialogo entre o passado e o presente, com perguntas que nos instiguem a busca por respostas e
a reflex@o sobre a invisibilidade das mulheres, ou seja, a historia ndo contada das mulheres.

A partir dessa premissa, comegaremos o nosso primeiro didlogo “ficticio” partindo do
livro do Michael J. Sandel, na sua obra que aborda varios filosofos da antiguidade, “Justica,
O que é fazer a coisa certa?”®, (2011). Imaginemos as mulheres na sociedade da historia
antiga, seguindo uma visdo de Aristdteles. Naquela época, a mulher existia na sociedade

apenas com a natureza do “lar”, o papel que lhe era dado de mulher, esposa e mae. Era,

8 SANDEL, Michael J. Justi¢a: O que ¢ fazer a coisa certa. Traducio de Heloisa Matias e Maria Alice Maximo.
Rio de Janeiro, Ed. Civilizagdo Brasileira, 2011. ISBN: 978-85-200-1030.
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portanto, da natureza da mulher cuidar dos filhos e da casa, em uma analise teleologica,
que nao caberia mais nos dias atuais.

Aos olhos de Aristoteles, como estudamos na obra de Sandel, qual seria o conceito de
“vida boa” para as mulheres, em especial, como seria uma “vida boa” para as mulheres maes
solo provedoras de familia monoparental em situagdo de hipossuficiéncia, com tantas
responsabilidades e deveres? Se fosse nos atuais, sera que teriam elas algum direito aos olhos
de Aristoteles, considerando uma justiga teleoldgica? Para Aristoteles, dentro de que justica
teleologica, como se definiria na contemporaneidade o conceito de uma “vida boa” que
pudessem satisfazer as necessidades educacionais e profissionais na vida de milhares de
mulheres que fazem parte e que sdo agentes de historia e civilizagdo? Quais seriam as
virtudes que essa télos da sociedade iria recompensar por todo esse contexto historico de
desigualdades sociais em relagdo as mulheres que a historia ndo conta por séculos?

Ainda, de acordo com Aristoteles, na obra de Michael J. Sandel, os bons cidadaos
devem “desenvolver capacidades e virtudes humanas para deliberar sobre o bem comum”.
Desta forma, como seria a proposta de Aristoteles de uma boa educacido que favorecesse as
mulheres de nossa sociedade? Poderiamos inserir nesse didlogo a forte participacdo do Estado
em permitir as mulheres programas educacionais e de profissionalizacdo que atenderiam as
mulheres, em especial as maes solo provedoras de familia monoparental em situagdo de
hipossuficiéncia, de modo a proporcionar uma vida comum, que amparasse os seus filhos
formando-os como cidaddos de bem, e pedagogicamente, desenvolvendo habitos e virtudes
corretos, buscando os propdsitos sobre justica e direito, que nos levem as discussdes sobre o
proposito das instituigdes sociais, diante da neutralidade sobre tais questdes, como ¢ o caso de
politicas publicas especificas para mulheres maes solo provedoras de familia monoparental
em situacao de hipossuficiéncia (SANDEL, 2011, p. 198 e ss).

Sobre as responsabilidades coletivas e as reivindicagdes da comunidade, em questoes
de reparacoes de erros histéricos, como ¢ o caso das mulheres na histéria social do
pensamento brasileiro, de inexisténcias e auséncias, de violagdo aos direitos no passado e
no presente, poderiamos honrar a memoria de tantas mulheres que sofreram injusti¢as?
Haveria reparacao histdrica para as mulheres que eram “maes” e “solteiras” no passado, e que
foram injusticadas, vivendo sozinhas, abandonadas ¢ desamparadas, em situagdo de violéncia

e de miséria absoluta, embora fazendo parte de uma familia, de uma nac¢ao, de um povo?
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Se pensarmos em uma responsabilidade coletiva de comunidade e de solidariedade,
refletiremos sobre o pensamento de Sandel’. Para tanto, ¢ preciso analisar a situagdo das
mulheres, em especial das maes solo provedoras de familia monoparental em situacao de
hipossuficiéncia em nosso pais, que nos trazem uma reflexdo sobre o que é ser bom para as
comunidades as quais minha identidade estd ligada? Como seria buscar respostas sobre o que
¢ justica e vida boa, mas também buscar na sociedade o bem comum, dentro das proprias
divergéncias, como diz o proprio Sandel, como seria alcancar uma sociedade justa? Como
poderiamos imaginar uma vida boa, considerando uma cultura publica que aceite as
divergéncias?

Analisando a obra de Sandel, sobre os critérios de justi¢a, quais seriam as possiveis
obrigagdes do Estado de reparacido histérica com as mulheres na constru¢do de uma
sociedade democratica? Dentro dos conceitos de moral, nos dias de hoje, o tratamento entre
homens e mulheres ¢ igual no Brasil? O mercado de trabalho seria livre e justo com relagao as
mulheres no Brasil? Existe conflito entre os direitos individuais, no caso das mulheres em
relacdo aos homens? Com relagdo aos problemas especificos enfrentados pelas mulheres maes
solo provedoras de familia monoparental, o governo € presente ou neutro? Ainda na obra de
Sandel, o autor nos leva a refletir sobre dilemas morais, a raciocinar sobre igualdade e
desigualdade, dos direitos individuais e do bem comum que nos leva ao raciocinio da moral e
busca dialética (que nunca fazemos sozinhos), mas ¢ sempre social. Essa busca por reparagao
historica as mulheres pode acontecer dentro de um raciocinio de moral na sociedade.
(SANDEL, 2011, p. 153 e ss).

Seguimos em nosso “didlogo”, fazendo uma reflexio sobre utilitarismo'’, no capitulo
que trata sobre a maxima felicidade, analisando a proposta de Bentham e Mill. O autor
resume a proposta utilitarista dizendo que a moral consiste em pensar custos e beneficios, e
seu principal objetivo sera o de maximizar a felicidade, assegurando a hegemonia do prazer
sobre a dor para o maior nimero de pessoas possivel (SANDEL, 2011, p. 38 e ss). As
mulheres, que sdo a maioria no nosso Pais, poderiam ser vistas aos olhos do Estado com

“acOes” prioritarias que visem atender esse maior numero proporc¢ao de cidadas femininas no

® SANDEL, Michael J. Justi¢a: O que ¢ fazer a coisa certa. Tradugdo de Heloisa Matias ¢ Maria Alice Maximo.
Rio de Janeiro, Ed. Civilizag@o Brasileira, 2011. ISBN: 978-85-200-1030. Capitulo 6. A questdo da Equidade.
John Rawls (p. 153 e ss).

10 SANDEL, Michael J. Justica: O que ¢ fazer a coisa certa. Tradugdo de Heloisa Matias e Maria Alice Maximo.
Rio de Janeiro, Ed. Civilizagdo Brasileira, 2011. ISBN: 978-85-200-1030.

- Capitulo 2 — A maxima felicidade. Utilitarismo (p. 38 e ss).
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nosso Pais, em politicas especificas para mulheres, em especial para mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia?

Com relagdo as mulheres no mercado de trabalho, em defesa de uma perspectiva de
que podemos ser nds mesmos, de que cada pessoa € Unica proprietria de si mesma, as
mulheres precisam encontrar um mercado livre e justo, estabelecendo um dialogo ficticio,
Sandel pergunta, “o livre mercado ¢ justo?”"

Prossegue-se o questionamento, se esse mercado ¢ livre e justo, ele atende as
mulheres, inclusive as mulheres que sdo maes solo, atende as necessidades das mulheres
gravidas e das maes solo com criancas em idade escolar? Esse mercado da suporte as
mulheres, em especial as maes solo provedoras de familia monoparental, para trabalhar de
forma justa, igualitaria e livre? Atualmente, temos aproximadamente 32,5% das maes solo
provedoras de familia monoparental em situagdo de hipossuficiéncia desempregadas no
Brasil, e das que estdo empregadas, 50% ganham até um saldrio minimo, segundo pesquisa da
agéncia de noticias do UNICEUB'", dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD e a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - CODEPLAN®",

Na obra de Sandel, podemos pensar ainda na filosofia de Kant', de que todos os seres
humanos possuem uma dignidade, e entendemos que muitas vezes esse direito a dignidade
humana ¢ negado as mulheres, o direito de ter uma vida digna, de viver de forma digna em
uma sociedade. (SANDEL, 2011, p. 117 e ss). Como viver de uma dignidade em um Estado
que nao assegura a mulher o seu direito ao trabalho, e principalmente, que ndo da condigdes
de uma vida digna as mulheres maes solo provedoras de familia monoparental em situacao de
hipossuficiéncia e aos seus filhos?

Podemos continuar “dialogando” em nossa “ideia do imaginario feminino”, analisando
a obra de Sandel, na questdo da equidade e sobre a teoria da justi¢a's. (SANDEL, 2011, p.

115 e ss). Com relagdo as mulheres e maes solo provedoras de familia monoparental em

1 SANDEL, Michael J. Justi¢a: O que é fazer a coisa certa. Tradugdo de Heloisa Matias e Maria Alice
Maximo. Rio de Janeiro, Ed. Civilizagao Brasileira, 2011. ISBN: 978-85-200-1030. - Capitulo 4 — Prestagdo de
servigo/ 0 mercado e conceitos morais (p. 84 e ss).

2 CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA (CEUB). 32% das Mulheres Mies Solo estfio
desempregadas, 50% ganham até 1 SM. Agéncia de Noticias CEUB, 18 abr. 2019. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.uniceub.br/cidadania-e-diversidade/maes/. Acesso em: 19 dez. 2025.

3 DISTRITO FEDERAL. Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN. Pesquisa Distrital
por Amostra de Domicilios Ampliada - 2024. Disponivel em: https://pdad.ipe.df.gov.br/. Acesso em: 20 jan.
2025.

Y SANDEL, Michael J. Justi¢a: O que é fazer a coisa certa. Traducio de Heloisa Matias ¢ Maria Alice Maximo.
Rio de Janeiro, Ed. Civilizagdo Brasileira, 2011. ISBN: 978-85-200-1030. Capitulo 5. O que importa ¢ o motivo.
Immanuel Kant (p. 115 ¢ ss).

'S SANDEL, Michael J. Justi¢a: O que é fazer a coisa certa. Tradugdo de Heloisa Matias e Maria Alice Maximo.
Rio de Janeiro, Ed. Civilizago Brasileira, 2011. ISBN: 978-85-200-1030.
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situacdo de hipossuficiéncia, ainda podemos falar de liberdade e equidade econdmica e
social? Como podemos corrigir as injusticas com relagcdo as desigualdades, a distribuicao de
renda e de riquezas na nossa sociedade contemporanea? Como podemos buscar beneficiar
os menos favorecidos na sociedade, buscando corrigir as injusticas? Seria possivel resolver
situacdes de conflitos de direitos individuais na sociedade contemporanea?

A resposta poderia ser que devemos discutir, sermos criticos diante dos fatos e das
coisas, na preocupa¢do com o todo, com o bem comum, buscando criar uma comunidade,
além de virtudes como a cidadania, solidariedade, e uma politica de engajamento moral que
seja oriunda de debates.

Pensando nessa pergunta inicial do livro, nos dias atuais, sobre Justica, o que seria
fazer a coisa certa com relagdo a situagdo das mulheres e das maes solo provedoras de
familia monoparental em situagdao de hipossuficiéncia no Brasil, partindo da historia, da
antiguidade, do inicio, como ¢ a historia ndo contada das mulheres? Para compreendermos um
pouco melhor o motivo dessa pergunta € no que ela se relaciona com a obra de Sandel',
vamos imaginar uma reflexdo ética sobre um historico ndo existente das mulheres, seja na
historia antiga da humanidade, seja na histéria social do pensamento brasileiro, e
considerando que essa auséncia ndo atendesse critérios de justica. Seria necessdria uma
reparacao historica para essas milhares de mulheres maes solo que estiveram “invisiveis” por
tantos séculos no contexto historico da antiguidade? Essa reparacao historica poderia ser uma
hipétese para a construcdo de uma ideia de implantagdo de politicas publicas destinadas a
atender especificamente as mulheres maes solo provedoras de familia monoparental em
situacdo de hipossuficiéncia no Brasil?

Continuemos a analisar a histéria ndo contada das mulheres, buscando agora uma
“ideia do imaginario feminino”, ligada a Educagdo desde a antiguidade aos dias atuais. Sobre
a auséncia das mulheres na historia, em um “dialogo” com a obra de Harold Berman, do
“Direito e Revolu¢io - A formacio da Tradi¢do Juridica Ocidental”. No Capitulo 37,
sobre a Origem da Tradicao Juridica Ocidental no Seio das Universidades Europeias, o autor
nos conta sobre os grandes feitos da Universidade de Bolonha. Obviamente, as mulheres ndo
sdo citadas, pelo fato de que as mulheres ndo estudavam em Bolonha. Elas, as mulheres, nao

tinham o direito de estudar. (BERMAN, 2004, p. 115-221).

1 SANDEL, Michael J. Justi¢a: O que é fazer a coisa certa. Tradu¢io de Heloisa Matias e Maria Alice Maximo.
Rio de Janeiro, Ed. Civilizagdo Brasileira, 2011. ISBN: 978-85-200-1030.

7 BERMAN, Harold J - Direito e revolucdo: a formagio da tradigdo juridica ocidental. Editora UNISINOS, Sao
Leopoldo, RS, 2004. Capitulo 3. (p. 115-221)
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Na historia antiga, da historia ndo contada das mulheres, em nosso didlogo com a
educagdo e com a Faculdade de Direito de Bolonha, segundo a obra de Berman, as mulheres
também nao existiriam no Direito. Definitivamente as mulheres ndo participaram deste
momento histdrico, onde o Direito foi pensado como um conjunto distinto e sistematizado de
conhecimento. As mulheres estiveram “de fora” desse momento de estudos do Direito, do
Direito Romano, do Direito Justiniano, das obras de Aristoteles, dos textos juridicos antigos,
do “escolasticismo”, e do Direito nas tradi¢des juridicas Ocidental ou da Europa. As mulheres
ndo estavam em contato com os estudantes e com os professores de Teologia, da Medicina e
das artes liberais, e ndo se tornariam mulheres profissionais. Na histéria ndo contada das
mulheres, apenas homens. (BERMAN, 2004, p. 115-221).

O autor cita que os estudantes de Bolonha que eram homens adultos e maduros
'8(grifo nosso) prontos para desempenhar papel ativo na vida politica. E, nesse contexto, as
mulheres simplesmente ndo faziam parte da vida académica e ndo tinham esse direito de
estudar, tdo pouco de receber um titulo de Doutorado. (BERMAN, 2004, p. 115-221).

E nos dias atuais, as mulheres tém direito a educagdo no Brasil? As mulheres tém
direito a Educacao? E as mulheres que sdo maes solo provedoras de familia monoparental em
situagdo de hipossuficiéncia tém direito a educagao? Elas conseguem concluir os estudos e
conseguem concluir uma graduagdo no Brasil? Existem politicas publicas educacionais e
profissionalizantes que beneficiam especificamente as mulheres maes solo provedoras de
familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia? A Educagdo ¢ um direito de todos
previsto na Constituicdo Federal. Podemos dizer que sim, que nos dias atuais as mulheres ja
conseguem estudar, e cursar uma Faculdade de Direito. Infelizmente, no entanto, as mulheres
maes solo provedoras de familia monoparental em situa¢do de hipossuficiéncia nem sempre
conseguem estudar, trabalhar, ou mesmo alcancar determinados direitos na Justiga.

Seguiremos o nosso didlogo “ficticio”, agora com a obra de William H. Jr. Sewell, no
artigo “A Theory of Structure, Duality, Agency, and Transformation”". Abarcamos um
estudo sobre o capitulo que estuda o individuo na sociedade, buscando compreender as
estruturas, como elas moldam as praticas sociais, do habitus, e o que seria o individuo
internalizando a estrutura, para que ela modifique o seu proprio comportamento.

O autor fala sobre a filosofia da historia, do Estado, da Burguesia, do Patronato, da

Igreja, da Familia (mas ndo aparece a figura feminina na histéria ndo contada das mulheres).

¥ BERMAN, Harold J - Direito e revolugiio: a formagio da tradi¢io juridica ocidental. Editora UNISINOS, Sao
Leopoldo, RS, 2004. Capitulo 3. (p. 115-221).

¥ SEWELL Jr., Willian H. A Theory of Structure, Duality, Agency, and Transformation. University of Chicago.
American Journal of Sociology, Vol. 98, No. 1 (Jul., 1992), pp. 1-29.
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Na obra de Sewell, o autor fala da histdria reificada, que € aquela que se aprende de modo
formal, por exemplo, a historia que estd nos livros, e que se aprende na escola. Outrossim, a
histéria incorporada seria aquela que se vive, que ¢ internalizada pelas proprias experiéncias
dos individuos. (SEWELL, 1992, p. 1-29).

A partir desses ensinamentos, poderiamos deduzir, por hipétese, que existe ainda uma
lacuna que ndo foi preenchida nos livros da historia, que € sobre a histéria nio contada das
mulheres na sociedade. Haveria uma histdria reificada sobre as maes solo provedoras de
familia monoparental em situagdo de hipossuficiéncia? Poderiamos, entdo, deduzir, por
analogia, que existe a historia incorporada das mulheres, que ¢ histdria da realidade, a histéria
vivida de fato pelas mulheres na antiguidade e internalizada pelas suas proprias experiéncias
cotidianas?

Avangando no tempo, analisaremos um pouco de Antonio Manuel Hespanha, na obra
“Cultura Juridica Europeia. Sintese de um milénio (capitulo 3)*. Seria possivel para
Hespanha, nos dias atuais, imaginar cultura de elites, cultura popular, sistemas de crengas,
modelos de religiosidade, sem a presenca marcante das mulheres na sociedade?
Atualmente conseguiriamos falar em disciplina, poder e resisténcia, regularidades
disciplinares, quadros institucionais e, evidentemente, em sistemas juridicos, nas quais as
mulheres fagam parte dessa construcdo? Seria possivel imaginar, nos dias atuais, quadros de
referéncia, ou horizontes ou expectativas, quadros de avaliacdo ou padrdes de valoragdo que
nao tenham como referéncia as mulheres no centro do contexto histérico?

No mundo das ideias, em especial na “ideia do imagindrio feminino”, também
podemos dialogar com Pierre Bourdieu na obra “O Poder Simbélico”'. No capitulo I, sobre
o poder simbolico, o autor fala de arte, religido, lingua, mito e ciéncia. A principio,
pensemos nesses simbolos como “estruturas estruturantes” e como instrumentos de
conhecimento e de constru¢do do mundo dos objetos (tradi¢do neokantiana). Como seria o
“poder simbolico” das mulheres na arte? As figuras que constantemente aparecem na histéria
se referem as mulheres, como deusas ou santidades, mas como se retratam as mulheres atuais?
Qual seria o retrato perfeito para as mulheres maes solo provedoras de familia monoparental
em situagdo de hipossuficiéncia no nosso Pais? De auséncia, de abandono, de solidao, de

invisibilidade e de injustigas?

22 HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. ISBN:
978-972-40-4810-9. Coimbra: Almedina, 2018. capitulo 3 (p. 35 e ss).
21 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 14. ed. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2010

29



Se imaginarmos o “poder simbdlico” de Bourdieu, como seria retratada a histéria das
mulheres segundo a lingua, o mito e a ciéncia no decorrer dos tempos? Bourdieu fala sobre
“Génese”, conceito de “Habitus” e do “Campo”, buscando compreender as estruturas € como
elas moldam as praticas sociais. (BOURDIEU, 1989, p. 8 € ss)*. Onde estariam representadas
as mulheres no conceito de habitus e campo, observada a historia das mulheres ndo contada
“no tempo”?

Ainda com relacdo as “relacdes entre a histéria reificada e a histdria incorporada”,
considerando a obra de Bourdieu, onde estariam inseridas as mulheres na historia antiga e na
filosofia da historia? Como eram as relagdes das mulheres com o Estado, com a Burguesia,
com o Patronato, com a Igreja e com a Familia, com a Justi¢a e com a Escola? Sobre a mulher
como “sujeito de direitos”, ¢ possivel imaginar a partir de sujeito historico “feminino”, as
relacdes desse sujeito “feminino” com os demais sujeitos na sociedade?

E como seria a andlise de Bourdieu, nos tempos contemporaneos, das mulheres na
classe operaria, nas mulheres nos movimentos dos trabalhadores, nas mulheres na filosofia
teleologica da historia, e nos processos de formacao de filosofia, das mulheres na profissao e
das mulheres como formadoras da disciplina filosofia nas escolas € no meio académico? Qual
seria a reflexdo de Bourdieu hoje desse universo social a partir da vanguarda, a importincia
de toda a historia ndo contada das mulheres nos campos de producao, seja literario, artistico,
individual e social, nos costumes, nos livros e no cotidiano, da desvalorizacdo ¢
reconhecimento histérico das mulheres desde o passado da humanidade aos dias atuais?

Também podemos, a partir da obra de Bourdieu, falar sobre a domina¢ao masculina.

Na obra, “A Dominacio Masculina”*

, 0 autor fala sobre a divisao entre os sexos e a forca
da ordem masculina, poderiamos falar do poder patriarcal para representar um poder
ideologico como contribuicdo especifica da violéncia simbdlica para a violéncia politica (de
dominagdo)? Seriam as mulheres “subordinadas”, como um instrumento de dominagao, de
poder, de divisao de trabalho, dentro de classes sociais? De divisao ideologica, seja manual ou
intelectual, de fun¢do e de dominacdo? Ainda podemos pensar na relagdo social das mulheres
com o mundo, no contexto de dominagdo, e a partir dessa reflexdo se a mulher ndo se tornou
“posse do possuidor”?

E para ndo perder o “didlogo” com obras de Bourdieu, e sobre “dizer o direito”,

como seria esse direito distribuido em normas, boas ordens, o acesso aos meios juridicos do

22 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Tradugio de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro, Bertrand, 1989.
Colecdo Memoria e Sociedade. ISBN: 972-29.0014 5/. Capitulo 1. (p. 8 ¢ ss).
3 BOURDIEU, Pierre. A dominacio masculina. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2023.
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passado, o sistema de normas juridicas, a equidade dos principios nas instituigcdes, a logica
paradoxal nas divisdes, a logica positiva da ciéncia e a ldgica positiva da moral, como uma
for¢a simbdlica do direito que estaria relacionada as mulheres no campo das interpretagdes?
Existe coesao do “Habitus” com uma ordem social, com uma eficacia e a similaridade entre
diferentes espagos nas estruturas, exemplo, a homologia entre o campo politico e o campo
cultural, que atenda e entenda as necessidades das mulheres, em especial das maes solo
provedoras de familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia em acesso a justica e
reconhecimento dos seus direitos com equidade e ordem social?

Continuemos o nosso “dialogo ficticio” com os nossos autores historicos. Vamos
analisar mais uma grande obra de Louis Dumont, com relacdo ao individualismo, na obra
“Uma perspectiva antropoldgica da ideologia moderna”.

Da histéria ndo contada sobre as mulheres, ela ndo ¢é citada, desde os tempos de
Calvino, de Tomas de Aquino, ou de Guilherme de Ockham, na Supremacia da Igreja ou na
Soberania Politica. Trata-se de um individualismo que fala sobre liberdade e igualdade, uma
teoria igualitaria “liberal” e reclama-se uma igualdade “real”, mas que excluia as mulheres.
Em estado ideal e em estado real, seria esse estado de natureza somente inerente ao homem?
(grifo nosso). Questdes como o “homem natural e politico”, o “homem em sociedade e na
natureza”, em seu Discurso sobre a origem da desigualdade, da coletividade, da preocupacao
central, reconcilia o direito natural moderno e o antigo, o individuo como ideia moral e
reivindicacdo politica, ndo existiam as mulheres nesse contrato social, destaque-se 0 homem
(figura masculina) (DUMONT, 1985).

Ainda no contexto da historia ndo contada das mulheres, “A Declaracao dos Direitos

do Homem”?

. De fato, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) era
inerente aos homens ¢ tratava sobre a liberdade, igualdade, e outros, na Revolucio,
renascenca da “universitas”, do homem um ser social, a palavra homem em destaque (grifo
nosso) sO para fazer alusdo a “invisibilidade da mulher” no contexto historico da antiguidade,
mas apenas uma consideragdo, porque a mulher encontra-se inserida. (DUMONT, 1985, p.

109).

2 DUMONT, Louis. O Individualismo: uma perspectiva antropoldgica da ideologia moderna. Ed. Rocco, RJ,
1985.
2 DUMONT, 1985, (A Declaragdo dos Direitos do Homem) (p. 109).
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Uma excelente obra para a nossa analise ¢ “Os anormais”*®, de Michel Foucault. Nela
sao abordados assuntos sobre moral, monstruosidade, igualdade ou desigualdade, medicao
mensuravel, crime ou castigo.

Nessa obra, sdo citadas as mulheres que foram vitimas no passado de crimes atrozes,
de barbaries no tempo da ditadura, e as crian¢as que muitas vezes foram arrancadas dos
bracos das maies solteiras e levadas para a “roda” na adoc¢ao, ou no caso dos escravos, os
filhos que eram vendidos e separados das maes (FOUCAULT, 2013).

Como Michel Foucault, nos dias contemporaneos, enxergaria as situagdes de suplicio
que ocorreram no Brasil em épocas de escravidao? Os castigos as escravas que ficavam
gravidas, muitas vezes dos seus Senhores Feudais, ¢ que eram punidas violentamente
estupradas e violentadas em sua dignidade? Seria isso tudo uma atrocidade contra as
mulheres? O que diria Foucault sobre o poder de punir, os rituais de soberania e
monstruosidade e quais seriam as punigdes, castigos e mortes em relacdo aos crimes dos
violéncia contra as mulheres desde o periodo da escraviddo, até os feminicidios atuais que a
cada dia se alastram em propor¢des desafiadoras que aterrorizam os proprios limites da
humanidade? Quais seriam as vdrias reflexdes sobre esse poder, um poder de justica e de
policia que se apoia em uma vigilancia tdo densa de puni¢do no exercicio do poder de punir, a
que as mulheres e escravos eram submetidas no periodo Colonial? Seria o Senhor Feudal um
“Rei”, que estaria sempre fora do corpo social, € ndo seria submetido as suas proprias regras
de violéncia? (FOUCAULT, 2013).

Em dado capitulo de sua obra, o autor fala sobre os crimes das realezas, € também traz
uma importante figura feminina, Maria Antonieta, que era considerado um “Monstro
humano” da Franga, sendo a representa¢do da “monstruosidade incesta e antropofagica”, na
“depravagao sexual e do incesto”. Veja que aqui a mulher aparece, mas como “um monstro”, e
com a alegagdo de ter essa figura feminina se envolvido em relagdes sexuais incestuosas com
parentes. Mas também fala sobre os Jacobinos, fala do massacre de setembro, das
monstruosidades contra as mulheres que eram brutalmente violentadas e dilaceradas em
canibalismo ao qual o autor cita varios acontecimentos relacionados a esses revolucionarios
radicais, dos massacres ¢ das monstruosidades, o0 monstro antropofago, de baixo para cima, ¢

dos revoltados que comem da propria carne humana. (FOUCAULT, 2013).

26 FOUCAULT, Michel. Os anormais: Curso no Collége de France (1974-1975).2. Ed. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2013. ISBN: 85-336-1429-2.
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E assim, finalmente, finalizamos muitas considera¢cdes em um didlogo ficticio com
ilustres autores e obras, na busca pela representacdo das mulheres (figura feminina) € na
perspectiva da histéria nao contada das mulheres (invisibilidade feminina).

A partir desse ponto, vamos analisar algumas obras histéricas das mulheres no Brasil,
a partir do periodo colonial, trazendo um pouco do patriarcalismo brasileiro, contado por

Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda, nosso proximo topico.

2.2 Do patriarcalismo na historia e a condicdo feminina

Neste topico, iremos analisar a obra de Gilberto Freyre, “Casa Grande & Senzala”?*’,
essa obra cldssica e historica, que fala do racismo, do colonialismo e da vida intima dos
brasileiros na colonizagdo, como veremos.

O livro mostra o movimento da sociedade escravocrata, o patriarcalismo vigente no
Brasil pré-industrial, o latifundio e a escravidao, pilares da ordem escravocrata e a relagao
entre a casa-grande e a senzala (escravos), as relagoes de habitos do senhor patriarca e de sua
familia, revela a condi¢ao social dos a ele subordinados, de escravos, mucamas e seus filhos,
de senhores e de escravos, dos portugueses e dos indigenas, dos negros e seus descendentes.

Em momento importante para esse artigo, na apresentagdo de Fernando Henrique
Cardoso, ele fala que “ndo haviam cartas das mulheres ou registros” que pudessem ser
usados por Freyre na obra (vide apresentacao da obra, por FHC).

Essa poderia ser uma hipétese de que as mulheres ndo seriam alfabetizadas, ou a
maioria delas, que nao sabiam ler ou escrever, e portanto justificaria o fato de ndo haver
registros e relatos das proprias mulheres que pudessem ser utilizados na pesquisa de
Gilberto Freyre.

O autor fala da escassez das mulheres brancas, e das relacdes entre senhores e
escravas, das mulheres indigenas e das mulheres negras, e dos filhos mestigos legitimos ou
ilegitimos. A obra retrata o patriarcalismo familiar, o poder dominador e autoritirio que
detinha o senhor da casa-grande sobre a familia, os escravos e familiares e outros membros da
comunidade patriarcalista familiar, do trabalho regular por meio da escravidao e da unido da
mulher indigena (grifo nosso) com o portugués invasor. (FREYRE, 1987).

No primeiro capitulo da obra, o autor traz a figura das mulheres como “mulheres

sedutoras morenas de cabelos pretos” (grifo nosso), ¢ de um Brasil “farto” que atraia

2T FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala: formacio da familia brasileira sob o regime da economia
patriarcal. 25. ed. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1987.
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homens vindos da Europa, de varios tipos e até com um historico anterior comprometedor,
mas que vinham construir uma familia, por assim dizer, no Brasil, vencendo o clima e o solo,
e unindo-se com mulheres de cor ou indigena. (FREYRE, 1987).

O autor faz referéncia aos costumes ¢ a apropriacio da mulher nativa indigena
para a familia, de modo patriarcal e aristocratico, e muitos portugueses se atraiam para
uma vida livre e que eles podiam escolher entre dezenas de mulheres indigenas no Brasil
(grifo nosso), em uma estrutura social patriarcal dos senhores, do sadismo do patriarcal e da
mulher dominada ou vitima do abuso do homem (grifo nosso) (FREYRE, 1987).

No segundo capitulo, o autor traz o indigena e todos os seus costumes na formagdo
brasileira, cultura e valores morais e materiais, a mulher como base da familia brasileira,
(grifo nosso), das relagdes e costumes sexuais, magia ¢ mistica, inclusive de incesto entre
tios e sobrinhas nas aldeias (grifo nosso), e das relagdes entre portugueses e indigenas e da
miscigenagdo pacifica entre eles (FREYRE, 1987).

No quarto capitulo, o autor traz o escravo negro na vida sexual e de familia do
brasileiro, das mucamas, das amas de leite, e de filhos havidos nas relacdes entre
senhores e escravas, e do ciime das senhoras brancas (grifo nosso), que ele fala de
sadismo, nas relagdes de infidelidade do marido e das relagdes entre a casa-grande e a senzala.
(FREYRE, 1987).

O autor fala sobre o costume das meninas casarem cedo, entre 12 e 13 anos, sendo
maies entre 13 e 15 anos, e dos muitos casamentos que os senhores patriarcais tinham, da
troca de mulheres e dos inumeros filhos (grifo nosso) e finaliza falando sobre a alta
mortalidade infantil que era comum naqueles tempos por falta de cuidados, higiene, vacinas e
saneamento basico, entre outros (FREYRE, 1987).

O livro ¢ importantissimo no sentido histérico, usa a comparacdo e a descrigdo e
método muito rico de pesquisa, uma riqueza de detalhes e observacdo da formacao da
identidade nacional, e das relacdes entre os senhores da casa-grande e familia com os
escravos, como diferencas e influéncias naturais entre os personagens “senhores” e
“escravos”.

Com relacdo as mulheres, o que se percebe ¢ uma situacdo de “patriarcalismo” e de
violéncia sexual contra as mulheres indigenas e negras. O autor ndo se aprofunda no assunto,
e aqui a histoéria ndo contada das mulheres € sobre o que acontecia, por exemplo, quando os
seus companheiros indigenas eram mortos na guerra e elas ficavam sozinhas na criagao

dos filhos sozinhas? Podem entdo dizer que eram as indigenas as primeiras mulheres
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“miaes solo” indigenas provedoras de familia monoparental em situacio de
hipossuficiéncia da colonizacdo brasileira? Ainda ndo se falava em mae solo, ainda ndo se
definia familia monoparental, mas 14 ja existiam as maes mulheres indigenas sozinhas
abandonadas com seus filhos e responsabilizadas pelo sustento da familia e pela criagdo dos
filhos sem a presenca paterna.

A histéria também ndo conta o0 que acontecia quando as mulheres indigenas
ficavam gravidas dos seus agressores abusadores e estupradores? O autor cita que os
pretendentes vinham de Portugal decididos a encontrar essas mulheres indigenas de facil
manipulagdo e que se prostituiam por qualquer espelho ou bugiganga. Mas a historia nao
conta qual seria o destino dessas indigenas e dos seus filhos? Seriam expulsas da aldeia? Qual
teria sido o destino dessas meninas indigenas violentadas, prostituidas e que ficariam gravidas
de outras criangas indigenas na aldeia, ou fora dela, porque muitas seriam até expulsas das
suas tribos. Quantas criancas indigenas se perderam, foram mortas, ou assassinadas? Maes e
filhos, vitimas de tortura e brutalidade em verdadeiro genocidio historico.

O autor também ndo conta na obra sobre as meninas de 11 e 12 anos negras que eram
prostituidas, na época, e que ficavam gravidas, maes solo, muitas vezes colocadas na
prostituicdo para ganhar dinheiro junto aos marinheiros e portos, meninas que eram abusadas
por seus patrdes, os Senhores Feudais, como verdadeiras escravas sexuais. O que aconteciam
com essas escravas que ficavam gravidas? O que acontecia com os seus filhos? A hipotese ¢
que a maioria eram vendidos como mercadorias separados de suas maes quando nasciam para
que elas pudessem amamentar os filhos das Senhoras Feudais, os seus proprios filhos eram
arrancados dos seus bragos. E tantas outras vezes essas meninas escravizadas e gravidas eram
hostilizadas também pelos seus companheiros escravos, que colocavam em xeque a
paternidade das criangas, uma vez que elas eram constantemente violentadas e abusadas pelos
seus senhores feudais. Essa é a historia ndo contada das mulheres abusadas, violentadas e
escravizadas e de um passado que ndo pode ser esquecido. Eram maes solo provedoras de
familia monoparental, muitas vezes tinham os filhos arrancados dos bragos, vendidos como
“coisa”.

Em Sérgio Buarque de Holanda, na obra “Raizes do Brasil”*, (imaginando os anos
de 1930 a 1960), o autor explora varios conceitos populares, a historia de movimentos sociais,

analisando o rural e o urbano, a estrutura social e politica para analisar e compreender o Brasil

2 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Rio de janeiro: José Olympio, 1987.
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e os brasileiros, ¢ pouco se fala sobre a historia nio contada das mulheres, principalmente
das mulheres de Sdo Paulo.

O autor aborda com representatividade 0 homem, género da figura masculina, em sua
heranga e formacao rural da sociedade, na estrutura familiar, relacdes de simpatias e
fundamento fisiologico do “homem cordial” (grifo nosso), fala do homem que se deixa levar
pela emocgdo, do coracdo, e ndo pelo cérebro, ndo pela razdo, fala de uma democracia plena,
da revogacdo da velha ordem colonial e patriarcal, com suas consequéncias morais, sociais e
politicas, a repulsa pela hierarquia, a relativa auséncia dos preconceitos e raca e cor, € 0
proprio advento das formas contemporaneas da vida, mas que ndo enfoca especificamente
problemas relacionados a género (HOLANDA, 1987).

Uma curiosidade € que no Brasil, muito se fala e muito se estuda sobre a Semana de
Arte Moderna de 1922 com a participagdo de figuras femininas. Antes disso, algumas
mulheres importantes sdo citadas na arte e literatura como Carmem Miranda e Chiquinha
Gonzaga. Mas se analisarmos a partir da Semana de Arte Moderna de 1922, surgem
muitos nomes importantes de mulheres na arte e literatura, como Anita Malfatti, Tarsila do
Amaral, Clarice Lispector, Cecilia Meirelles, Lygia Fagundes Telles, Raquel de Queiroz,
Carolina Maria de Jesus, entres outras ilustres, que poderiam demonstrar a participagdo das
mulheres na historia do Pais, e tantas outras mulheres que se destacaram na literatura e na arte
dialogando com a sociedade, em contrapartida com livros histoéricos, os livros de literatura
retratam bem a figura feminina em sua esséncia.

Outro fato curioso ¢ que em obras de grandes autores da literatura brasileira, nos
romances, as mulheres (figuras femininas) aparecem em situacdo de destaque e reveréncia,
figuras importantes “endeusadas” pelos autores, como “Luciola”, “Senhora” e “Iracema” (a
indigena, virgem dos labios de mel), de José de Alencar, como a “Capitu” e “Helena”, de
Machado de Assis, € como as “mulheres” de “Macunaima” de Mario de Andrade, que
desempenham fungdes cruciais na vida do herdi sem cardter e que representam varios
aspectos da identidade brasileira, entre outros. Sdo varios romances que destacam a figura
feminina como titulares de suas obras em varios romances de varios escritores brasileiros, que
destacam a vida, o cotidiano e a importancia das mulheres, em diferentes épocas do Brasil,
desde as figuras indigenas, as negras, caboclas e mestigas, das escravas e das senhoras
feudais, das mulheres da elite da sociedade, dos seus costumes, das tradi¢coes ¢ do cotidiano
feminino brasileiro.

O destaque ¢ que, se compararmos os livros (romances) e os livros historicos, nos

romances ha grande destaque para figuras femininas como protagonistas (mulheres) e
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nos livros historicos a figura feminina nio aparece (invisivel), ou aparece muito
sutilmente. Ou seja, as mulheres, de fato, ndo foram protagonistas nessa historia contada,
digamos, “fora dos romances da literatura brasileira” (essa ¢ uma consideragdo literaria
feita pela pesquisadora).

Voltando ainda para a historia, as autoras Mary Del Priore e Carla Bassanezi na obra
“Histéria das Mulheres no Brasil”* contam essa historia de varias formas e faces, desde a
mulher tupinamba até as mulheres do sertao, das mulheres do Sul, das mulheres pobres,
das boias frias e das mulheres nos anos dourados, entre outras, em muitas as faces das
mulheres na “ideia do imaginério feminino” no Brasil, nas diferentes regides brasileiras, e que
todas formam uma identidade genuinamente nacional com todas as especificidades. (grifo
Nnosso).

Na apresentagdo, a autora enfatiza que, “A historia das mulheres nao ¢ s delas, ¢
também aquela da familia, da crianca, do trabalho, da midia, da literatura. E a historia do seu
corpo, da sua sexualidade, da violéncia que sofreram e que praticaram, da sua loucura, dos
seus amores € dos seus sentimentos.” (DEL PRIORE, BASSANEZI, 2018).

O livro traz varios artigos e varias passagens de textos que trazem varias historias
sobre mulheres. No livro, aborda-se sobre o periodo colonial, quando as mulheres maes que
eram ‘“‘solteiras”, muitas vezes tiveram a necessidade de abandonar os seus filhos, por nao
terem condi¢des de assumi-los fora do casamento. Também sobre as mulheres indigenas, que
sofreram as doencas com a chegada das caravelas, acabou gerando um multiddo de 6rfaos
desamparados, que ficaram sem pais. Além disso, o abandono de criancas comegou a ser
percebido pelos portugueses, € muitas meninas e meninos com dias ou meses de vida eram
deixados nas lixeiras, nas calgadas, praias, terrenos baldios, dos inocentes rejeitados, e diante
da preocupagdo da sociedade, e da Igreja com o batismo, muitos eram acolhidos, e as
“familias criadeiras” passariam a receber alguns beneficios, até que a crianga completasse sete
anos de idade.

Outra situagdo eram as “rodas” (grifo nosso), para que as criangas fossem deixadas
nas santas casas de misericordia, que funcionavam dia e noite, e qualquer um poderia deixar a
crianca 14 sem que precisasse ser identificada. Havia outra situagdo de exposicdo as camaras
para interrogatorios e juramento dos pais que ‘“adotassem” os bebés passando por

investigacdoes que resultavam muitas vezes, no abandono selvagem. A maior parte das

» DEL PRIORE, Mary; BASSANEZI, Carla (org.) Histéria das mulheres no Brasil. 10 ed. 6* reimpressdo.
Sao Paulo: Contexto, 2018.
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criancgas eram filhos de pessoas “miserdveis”, mas a origem dos enjeitados variava de caso a
caso, € muitos casos resultaram em maes de aluguel, ou de mulheres criadeiras, contratadas
pela camara ou Santa Casa, que podiam ser livres ou escravas, de modo que os senhores
feudais pouco se interessavam por esse negocio. Muitas mulheres livres acreditavam estar
pagando promessa ao “adotar” uma enjeitada, por vezes buscando uma gracga divina.

Nao era possivel naqueles tempos reconhecer publicamente, por escrito, a
paternidade de um filho bastardo. Diante desse fato, muitas mulheres brancas, torno de 30
a 60 por cento de bastardia acontecia entre os livres, ¢ 50 a 100 por cento entre escravos,
segundo as autoras. Os indices apontavam que muitas mulheres tiveram filhos fora do
casamento, € muitos “anjinhos” foram massacrados, com altos indices de abandono e
mortalidade.

Mas quais os motivos que levavam as mies a abandonarem os seus filhos? Na
maioria das vezes era a condenacdo moral, no caso das mulheres brancas, para protegé-las dos
escandalos, uma vez que eram frutos de relagdes ilicitas de mulheres sociais em condigdo
elevada para as quais pretendiam salvar a honra. Ou seja, muitos abandonos pretendiam
encobrir nascimentos ilegitimos, por motivos morais ou religiosos. E em meio a esse tumulto
de informagdes, vamos lembrando como era a histéria das mulheres “maes solo no
colonialismo”, escravidao, humilhacdo, violéncia, dor, soliddo e desamparo. Os filhos que
ndo fossem abandonados, no caso dos escravos, eram acolhidos se tornariam também
escravos nas senzalas em regime de total escravidao.

Quantas maes morreram, quantas criancas foram assassinadas, quantas
mulheres sobreviveram a tortura, tratamento desumano e degradante, e quantas
resistiram em siléncio. E no caso das mulheres brancas e solteiras? Quantas mulheres e
quantos filhos foram vitimas da desumanidade, discriminaciio e preconceito que havia
contra as mulheres e miaes solo desde o periodo colonial?

As autoras desenvolvem, na obra, varios artigos diferentes e trazem varias passagens
histéricas que falam sobre o feminino e sobre o corpo das mulheres que muitas vezes foi visto
como algo que divide o sagrado do diabolico, das sedugdes, do pecado, do mundo da
supersticdo a maternidade, e que a mulher sempre foi vista como inferior ao homem
masculino. Com relagdo a vida politica, as autoras contam da exclusdo das mulheres em
Minas Gerais em fungdes importantes na Politicas e nas Camaras e Administracdo
Eclesiastica, e em contras, contrapdem situacdes de mulheres quitandeiras, das mulheres nos

comércios ambulantes e dos tabuleiros, dos pontos de vendas, onde as mulheres dirigiam os
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locais escusos para bebidas e contrabandos, das meretrizes e da prostituicdo, do cotidiano da
pobreza e violéncia.

As autoras também trazem textos sobre o histéricos dos casamentos de época, dos
casamentos acertados, da pureza, e da mulher mae, da mulher virgem, da mulher filha, dos
casamento das mulheres escravas e do regime de bens, a defesa da honra no casamento, a
penalidade da mulher no adultério. Entre outros, também das primeiras imagens das mulheres
do Sul, das camponesas, das trabalhadoras de Blumenau e outras realidades de mulheres no
Brasil, assim como outras realidades como as mulheres de Porto Alegre, das primeiras
mulheres em sala de aula, do magistério como sendo um “trabalho de mulher”, e por fim, para
concluirmos esse topico, a autora também aborda alguns tragos importantes das mulheres
pobres e maes (DEL PRIORE, BASSANEZI, 2018).

As mulheres que eram pobres ¢ “maes solo” precisavam trabalhar para o sustento da
familia. Eram as mulheres “abandonadas” ou “maies solteiras” como eram chamadas.
Muitas moravam alojadas em corticos, bairros pobres e pensdo de familia em situacido de
abandono. Essa mulher “mae” e “solo” que era “pobre” vivia totalmente deslocada do seu
contexto social. Elas eram consideradas imorais, porque precisavam trabalhar para o seu
sustento, e muitas iriam viver sozinhas. Algumas poderiam vir a contrair outro casamento, ou
concubinato, as que tivessem uma certa sorte de encontrar um novo conjuge, mas sempre
vitimas da moralidade da sociedade. Entretanto, a maioria permaneceria no total abandono e
essas mulheres iriam trabalhar para ganhar sozinhas o seu proprio sustento, € com isso, 0s
seus filhos teriam que contar com a ajuda de avos, criadeiras, maes de criacdo e até padrinhos
religiosos, isso quando as criangas ndo eram entregues nas rodas das Institui¢cdes religiosas
para serem batizadas e dadas em “adoc¢do” para “responsaveis legais” mediante pagamento.

Das mulheres que trabalhavam, em situacdo analogo de escraviddo, boias frias nas
canas-de-agucar, imigrantes estrangeiras, € da historia das mulheres nao contada no passado
de preconceitos e discriminagdes morais até¢ a luta das classes e conquista do seu espago
publico, at¢ a mulher dos anos dourados, em meados dos anos 50 no Brasil, que viveu uma
ascensdo na classe média, e que buscava o aumento de possibilidades educacionais, a
distin¢do entre os papéis femininos e masculinos, muita coisa aconteceu.

Ainda assim, nas revistas femininas de moda nos anos 50, ainda se pregava uma
cultura de tentar separar a “moca leviana” da “moca de familia”, ainda em um padrao
tradicionalista € em um modelo que preconizava as mulheres “para o casamento”, como em
um manual de condutas, que previa desde o uso de roupas até a comunicagdo € o

relacionamento entre os sexos, com a pregagdo de moral e bons costumes, da inocéncia
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sexual, a obediéncia aos pais e ao casamento. Embora o matrimonio e os filhos continuassem
sendo o centro da atencao das mulheres, a partir dai, a sociedade passou a debater a separacao
com o desquite, e com o divorcio, mantendo a situacao das mulheres separadas sob vigilancia,
porque o divorcio era visto como um veneno para a instabilidade social e familiar. (DEL
PRIORE, 2018).

Em suma, a histéria das mulheres brasileiras é o retrato da “submissao”, que por
séculos assusta e assola o nosso Pais, um retrato da desigualdade e do contexto historico de
machismo, de uma sociedade patriarcal, uma histéria ndo contada das mulheres, que retrata
uma situacdo de “neutralidade”, de “nao existéncia”, de “invisibilidade” social.

Para aprofundarmos um pouco mais sobre o patriarcado, na obra “O Direito
Patriarcal e a Condicio Feminina”*, Raquel Xavier Vieira Braga traz em sua pesquisa
sobre a condicdo de patriarcado varias passagens que complementariam todas essas
abordagens, que passaremos a ver a seguir. Na obra, a autora traz uma pesquisa académica
profunda sobre o patriarcado, “articulando Direito e o imaginario cotidiano feminino”.

Nas palavras de Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy (vide prefacio)®!, da imposi¢do da
mulher a situagdo de invisibilidade historica ao longo de séculos, contracenando com diversos
outros autores que serdo indicados na Dissertagdo e em diversos periodos, que serdo
abordados cronologicamente conforme sumario.

Mas existe um motivo especial para essa obra ser tdo importante nesta dissertagdo. Em
algum momento da pesquisa, Raquel Braga faz uma citagdo referente ao estrangeiro Charles
Expilly e observa: “Quem impde e faz valer as regras perante seus criados, criadas, filhos
legitimos e ilegitimos ¢ o senhor da casa grande” (BRAGA, 2025, p. 47). Ainda, sobre o
patriarcado brasileiro, “em se tratando de patriarcado brasileiro, o pai é reverenciado pela
familia, suas ideias servem de guia, seu comportamento ¢ exemplo para os filhos homens e
seu poder de mando uma fonte de admiracao e medo.” (BRAGA, 2025, p. 48).

Pois, justamente, desse senhor “homem” e “pai” e do patriarcado € que surgem, desde
os primordios da humanidade, os “filhos legitimos ou ilegitimos”. E sdo os filhos ilegitimos,
antes chamados de “bastardos” e das “maes solo” provedoras de familia monoparental em
situagdo de hipossuficiéncia que falaremos ao longo dessa dissertagao. O patriarcado ¢ o tema

“chave” da causa dessas “maes solo” existirem.

* BRAGA, RAQUEL XAVIER VIEIRA. O Direito Patriarcal e a Condi¢io Feminina. Editora Thoth, 2025.
ISBN: 978-6505113-389303.

31 BRAGA, RAQUEL XAVIER VIEIRA. O Direito Patriarcal e a Condi¢do Feminina. Editora Thoth, 2025.
ISBN: 978-6505113-389303. Prefacio (p. 19).
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Podemos dizer que o patriarcado é a causa ¢ a “mae solo” é a consequéncia do
abandono dos pais, da figura paterna, do homem, na vida dos filhos ilegitimos.

Logo na Apresentacdo do livro, Arnaldo Godoy enfatiza que o livro traz “registros
literarios e artisticos, trazendo a luz o papel de Rousseau, Freud, Bourdieu, Carole Pateman,
Simone de Beauvoir, Judith Butler, Paul B. Preciado e tantas outras vozes criticas que
problematizaram a condigdo feminina™?. O autor ainda ressalta, “O Direito Patriarcal € a
Condi¢cdo Feminina ¢ um livro que se inscreve na tradicdo das grandes obras de critica
juridica, mas com um diferencial, traz a marca de uma pesquisa realizada por uma mulher que
conhece, de dentro, as barreiras, resisténcias e paradoxos do mundo juridico”.

A Ministra Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, Ministra-Presidente do Superior
Tribunal Militar, também traz alguns dados muito significativos no Prefacio do livro, que sao
importantes para se analisar, e alguns dados serdo aqui transcritos:

Juridicamente, o século XX representou notavel avanco nas conquistas de género,
destacando-se a Convengdo Interamericana sobre a Concessao dos Direitos Civis da
Mulher (1948), a Convencdo sobre os Direitos Politicos da Mulher (1952), a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (1979) e seu protocolo facultativo (1999), bem como a Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994).
Na esfera nacional, a voz incandescente das sufragistas reverberou em 24 de
fevereiro de 1932, quando o Decreto n.° 21.076 instituiu o direito ao voto feminino.
Em 1985, o Brasil concebeu a primeira Delegacia da Mulher, prentincio das
mudancas que a ordem juridica testemunharia poucos anos depois, em 1988.

A Carta Constitucional vigente dedicou extensa protecdo a natureza feminina - a
exemplo dos principios da igualdade entre homens e mulheres, da preservagdo do
mercado de trabalho (art. 5° 1, e art. 7°, XX), da protecdo a maternidade (art. 6°) e
dos preceitos de isonomia nas relacdes familiares e de vedagdo a violéncia
doméstica (art. 226, § 5° ¢ § 8°).

A Carta Constitucional vigente dedicou extensa prote¢do a natureza feminina - a
exemplo dos principios da igualdade entre homens e mulheres, da preservagdo do
mercado de trabalho (art. 5° 1, e art. 7°, XX), da protecdo a maternidade (art. 6°) e
dos preceitos de isonomia nas relacdes familiares e de vedagdo a violéncia
doméstica (art. 226, § 5° e § §°).

(..)

Conquanto componham mais da metade do contingente populacional patrio (51,1%)
e do eleitorado brasileiro (52,5%), as mulheres testemunham a propria
sub-representagdo em todos os nichos de poder no pais, totalizando o timido indice
de 13,2% de prefeitas, 19,3% de vice-prefeitas e 18,2% de vereadoras eleitas em
2024 (Brasil, 2025). Em janeiro de 2025, 10 dos 31 ministérios eram conduzidos
por mulheres, o equivalente a 32,3% do total (ONU Mulheres, 2025). (grifo
Nnosso)

(...)

Por um lado, 41,2% das funcdes ¢ dos cargos comissionados da Administragédo
Publica direta, autarquica e fundacional foram providos por mulheres, em 2023, por
outro, esse percentual foi reduzido drasticamente nas instdncias mais elevadas.
Nessas, a participa¢do feminina restringiu-se a 30,7% (IBGE, 2025). (grifo nosso)
No tocante ao Congresso Nacional, parlamentares mulheres somam moédicos 18,1%
dos membros da Camara dos Deputados e 19,8% dos integrantes do Senado

32 BRAGA, RAQUEL XAVIER VIEIRA. O Direito Patriarcal e a Condi¢cido Feminina. Editora Thoth, 2025.
ISBN: 978-6505113-389303.
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(UNO Mulheres, 2025), ndo alcan¢ando, nesses espagos, mais que 14,3% e 11,1%
dos papéis de lideranca partidaria, respectivamente (Brasil, 2025a). (grifo nosso)
Ao seu turno, o género feminino compreende 39,5% do Poder Judicidrio. Desse
percentual, 40,9% sdo juizas titulares e 45,9% substitutas em primeiro grau,
26,6% siao desembargadoras e 18,7% ministras nas Cortes superiores do Brasil.
(grifo nosso)

(..)

Na iniciativa privada, auferem renda 20,9% a menos do que profissionais do sexo
masculino (Brasil, 2025b), e somente 39,3% ocupam cargos de lideranca (IBGE,
2025), conforme sublinhou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no
relatorio Estatisticas de Género, Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil. (grifo
nosso). (BRAGA, 2025).

Vale ressaltar que s6 temos uma unica mulher no Supremo Tribunal Federal, a
Ministra Carmen Lucia, retrato do patriarcado no Brasil em pleno 2026. E partindo dessas
premissas, vamos analisar um pouco da historia do patriarcal e da condigao feminina, através
da pesquisa de Raquel Braga.

A autora destaca em seu livro que a imagem da Justica aparece sempre como uma
figura feminina e de olhos vendados, entretanto, na “ideia do imaginario feminino”, por
vezes, a sociedade parece “ndo enxergar” essas mulheres maes solo em as suas necessidades
como cidadas brasileiras ¢ elas se tornam “invisiveis” em nossa sociedade. A introdugdo da
obra traz a ideia do “imaginario feminino” em suas diversas nuances, desde o imaginario da
imagem, da beleza, do corpo feminino, das expressdes populares, das praticas coletivas, das
manifestagdes sociais, da imagem mental, dos signos, da semiética, do simbolo, da fotografia,
do que se verbaliza, da mulher em seus diversos contextos; da imagem e da representagdo da
mulher; da discriminagdo da danca, das construgdes culturais que se cria em torno da imagem
da mulher, dos atributos e da herancga patriarcal portuguesa; do modelo patriarcal que segue,
desde o Ocidente até a revolugao francesa.

O patriarcado deixa marcas atuais, um Supremo Tribunal Federal com apenas uma
Ministra, a maioria das bancas de advocacia e a OAB lideradas por homens. E uma figura
emblematica, da Justica como uma idealizacdo de uma imagem feminina, uma “mulher
ocidental caucasiana de tragcos finos e corpo delgado e de formas delicadas”, entretanto,
apenas uma imagem, pois, na realidade, os homens desde sempre lideraram e as mulheres
eram vista como “incapazes” ou “invisiveis”, ¢ o que veremos a seguir. Além disso, vamos
dialogar com diversas obras historicas importantes no mundo e no Brasil, sempre justificando
a “submissdo”, a “invisibilidade” da mulher na historia e o patriarcado no cotidiano feminino
no mundo e em especial, no Brasil. No primeiro capitulo, Raquel Braga fala sobre a sujei¢ao

da condi¢do feminina no contexto de um direito patriarcal:

A mulher, desde a infancia, foi condicionada a subordinag@o. “Ninguém nasce
mulher, torna-se mulher” (Beauvoir, 2019a, p. 7). O patriarcado estabeleceu as
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instituigdes, o Direito, a religido, a filosofia, a literatura. A “justi¢a” restringiu e
limitou a mulher. A mulher é construida culturalmente. Seu corpo é uma situagio. E
interpretado por significados estabelecidos pelo discurso masculino. O menino
aprende a tornar-se homem, a menina, por sua vez, mulher. Recebem exigéncias
sociais. O homem precisa provar sua masculinidade frequentemente. No entanto, a
submissdo da mulher ¢ fardo mais pesado. (BRAGA, 2025, p. 37)

A seguir, a autora fala da subordinacdo, sobre a organizacao social e direito como
produto cultural, e relembra a obra de Hespanha. Aborda questdes de direito coletivo, do
pensamento falocéntrico, e de como a condi¢cdo feminina ¢ problematizada neste contexto,
desde um tempo em que a mulher ndo tinha direito sobre o seu corpo € nem sobre 0s seus
bens, onde muitas mocas solteiras eram obrigadas a ir para um convento e tantas outras
mulheres casadas para serem vistas como “honestas” eram submetidas ao Codigo Penal
Brasileiro e que a mulher foi submetida muitas vezes a uma “caga as bruxas” ao sair do
confinamento e ter acesso as ruas, como se fosse uma transgressora, passando a ser bode
expiatorio (BRAGA, 2025, p. 40).

Relembra ainda algumas literaturas, como Odisseia e Ulisses, a erotizagdo e
demonizacdo das mulheres, representadas por vezes por sereias, muitas outras como
monstros, ou perigosas e sedutoras, a mulher aparece em muitas pinturas como atraentes € 0s
homens como seduzidos por elas. Muitas virtudes foram cobradas pela mulher ao longo dos
anos, como honestidade, honra, verdade e bondade, além de moral sexual e regras sociais.
(BRAGA, 2025, p. 41)

No Brasil, o patriarcado formou-se na ideia do masculino, do chefe de familia
(grifo nosso) chamado por Sérgio Buarque de Holanda (1902-1982) de “o homem cordial”, e
denominou esse perfil de ética afetiva, considerando que, certa dose de autoritarismo seria
bom para o convivio social, para fins de seguranga e permanéncia, mantendo padrdes
comportamentais considerados essenciais para interacdo social e politica (BRAGA, 2025, p.
43). Essa ideia de obediéncia da mulher estaria ligada a uma hierarquia patriarcal, de um
homem que lhe era “superior” e a quem deveria ser o “autoritdrio” mas ndo o “perverso”,
alguém que era a “autoridade” mas sem usar de “violéncia”. Enfim, essa ideia de
autoritarismo patriarcal perdurou no Brasil, marca o pensamento coletivo brasileiro, ndo sé
nesse Pais, mas em diversas culturas ao redor do mundo.

Por milhares de séculos, mulheres foram doutrinadas e disciplinadas para satisfazerem
as necessidades e anseios dos homens, em situagdo de paciéncia e submissao (BRAGA, 2025,
p. 47). “O patriarcado vem desde o descobrimento Brasil” ¢ estd presente mesmo nos

povos indigenas:
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A sobrecarga dos sujeitos do género feminino no Brasil, fruto do androcentrismo,
vem de longa data. Na cultura indigena, as mulheres trabalhavam mais do que os
homens. Elas teciam as redes de algoddo, carregavam a mandioca, faziam vasilhas
de barro com as maios, ferviam os vinhos, colocavam a lenha, plantavam
mantimentos, buscavam &4gua na fonte, preparavam a comida, cuidavam das
criangas, dominavam a arte da ceramica e um tanto mais (Freire, 2006, p. 183-184).

Também observa-se o Patriarcalismo pelos senhores de engenho da época, que pode
ser observado por Charles Expilly (1814-1886):

O senhor do engenho era o detentor do poder. Fazia o que queria. As unides
adulteras entre ele e as escravas, que expandiam a mesticagem brasileira, eram
contemporizadas por sua senhora.

Dai resulta que todos os fazendeiros, todos os senhores de engenho, todos os
proprietarios das grandes exploragdes, sdo verdadeiros sultdes, e ndo deixam de usar
de suas prerrogativas, sem mesmo admitir que ao capitulo dos deveres reciproco
suceda o que trata dos direitos (Expilly, 1935, p. 413)®.

O viajante ainda relatou a preocupacao do senhor em relagdo ao direito sucessorio:

O visitante estrangeiro ¢ surpreendido com o tratamento dado a escrava e ao filho
bastardo, “Se cada senhor reconhecesse os filhos que lhe ddo as negras, prejudicaria,
de outro lado, a parte da heranga que compete aos filhos legitimos, o que seria
odioso. S6 um mau cristio ou um mau pai cavaria desse modo a ruina de seus
proprios filhos” (Expilly, 1935, p. 415)*.

“O Senhor da Casa Grande era quem impunha todas as regras, sobre os criados,
criadas, filhos legitimos e ilegitimos” (BRAGA, 2025, p. 47). Eis aqui a chave do patriarcado.
Pois eram muitos os filhos ilegitimos, que ou eram transformados em escravos para uso do
proprio Senhor da Casa Grande ou para que fossem vendidos como mercadoria. Os filhos
ilegitimos (intmeros) existiam e perduraram por séculos e séculos nesse Pais, como filhos
“bastardos” ou “havidos fora do casamento” com as mulheres “abandonadas” ou
“concubinas” que se tornaram “mae solo” em diferentes épocas.

Portanto, eram os “homens” quem escolhiam quem seriam as suas “mulheres/esposas”
€ quem seriam as suas “amantes/concubinas” e também eram eles quem impunham todas as
regras sobre os filhos legitimos e ilegitimos, sendo o destino dos ilegitimos o abandono, assim
como de suas maes solo, tanto naquela época, como em outras épocas, o0 homem escolhendo
se iria ou ndo assumir a responsabilidade pela paternidade, enquanto a mulher ndo tinha o

poder de escolha, lembrando que até os dias atuais o aborto ¢ crime no Brasil.

33 EXPILLY, Charles. Mulheres e costumes do Brasil. Tradugio de Gastdo Penalva, SP, 1935, apud. BRAGA,
RAQUEL XAVIER VIEIRA. O Direito Patriarcal e a Condicio Feminina. Editora Thoth, 2025. ISBN:
978-6505113-389303.

3 EXPILLY, Charles. Mulheres e costumes do Brasil. Tradugdo de Gastdo Penalva, SP, 1935, apud. BRAGA,
RAQUEL XAVIER VIEIRA. O Direito Patriarcal e a Condicio Feminina. Editora Thoth, 2025. ISBN:
978-6505113-389303.
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Mas este contexto de patriarcado ja vem bem de antes. Comega justamente na origem,
no Brasil coldnia. E dai, dessa “autoridade do patriarca” de designar quem seriam os seus
“filhos legitimos” e quem seriam os filhos “bastardos”, ou “filhos ilegitimos” (filhos havidos
fora do casamento), seriam uma causa, enquanto a consequéncia deste abandono ou rejei¢ao
paterna, seriam uma consequéncia que passaria a ser responsabilidade da mulher, ou seja, a
partir dai as “maes solo”, que existiam desde os primérdios da antiguidade, talvez apenas com
outros nomes ou predicativos, passariam a ter a responsabilidade tnica e exclusiva da prole,
como provedoras e unicas responsaveis e responsabilizadas, inclusive pela sociedade em seus
diversos tempos.

Possivelmente, essas “maes solo” seriam as “mulheres desgracadas da época”, sendo
elas fadadas ao sofrimento, ao abandono, por uma ordem unica e autoritaria de um ser homem
do sexo masculino, a que chamamos aqui de patriarcado. E dai, desse autoritarismo patriarcal,
seriam resolvidos todos os conflitos com relacdo aos filhos legitimos e ilegitimos. No caso
dos ilegitimos, sendo estes filhos das escravas, elas teriam seus filhos arrancados dos bragos
para vendé-los, a fim de serem usadas como “amas secas” para os filhos dos patrdes, ou
mesmo, para que seus filhos fossem vendidos como “objeto de valor”, como “mercadoria”, a
fim de se obter lucro. Se eram estes filhos ilegitimos por parte de mulheres “concubinas” ou
as “amantes”, estes seriam vitimas de muitos destinos cruéis, assim como essas mulheres
solteiras e maes, discriminadas e abandonadas pela sociedade, junto com estes “filhos
bastardos” com tantas outras historias de desgragas e mazelas, tornando-se assim verdadeiras
vitimas da sociedade da época.

Ainda sobre a figura do “pai” no patriarcado brasileiro, Raquel Braga relata que o pai
era reverenciado pela familia, era exemplo para os filhos mais velhos, suas ideias serviam de
guia, e que, inclusive, a palavra patrimonio, deriva de pai (Max Weber 1864-1920), como
lembra Lilia Schwarcz (2019, p. 65). E, citando Raymundo Faoro (1925-2003), diz que o
“androcentrismo ¢ a marca genealdgica do Brasil”, e que “a histdria do Brasil foi construida
sob a base do androcentrismo que estipulou um ideal feminino de subserviéncia, passividade e
servilidade™:

A mulher foi condicionada por ataduras sociais e juridicas, sua sexualidade,
controlada e regulamentada pelo patriarcado, como se vé no historico das regras
brasileiras sobre casamento e familia. (p. 48)

O filho legitimo garante a monogamia feminina. A sexualidade feminina nio escapa
do controle. A paternidade esta a salvo. (BRAGA, 2025, p.48)

A partir dai, Raquel Braga passa a falar sobre as categorias de condicionamento

feminino (BRAGA, 2025, p. 48). Algumas observacdes se tornam muito interessantes, a

45



exemplo, a figura de Eva e da Virgem Maria, como mulheres esposas, dedicadas e leais ao lar
e aos filhos (cultura religiosa da Igreja Catolica) alinhada ao imagindrio moral positivista do
século XIX, influenciando a sociedade brasileira da época.

Dai, a responsabilidade da sexualidade masculina atribuida a Eva (culpada) e a figura
da mulher anjo rainha do lar da Virgem Maria (esposa) com sua sexualidade reprimida
(Ismério, 2019, p. 9). Interessante também a observagdo com relacdo ao discurso positivista
sobre a submissdo feminina liderada por Augusto Comte (1795-1857) sobre a “mulher
guardid da moral e dos bons costumes, que deveria educar seus filhos a partir desses valores.
Assim seria respeitada na sociedade” (Ismério, 2019, p. 16). Desta forma, a mulher ¢
construida pela narrativa patriarcal, a mulher, por vezes, santa ou pecadora, amante ou esposa,
fiel ou prostituta, e classificada nos moldes do positivismo, nos extremos utilizados para
manter a dominacao masculina (BRAGA, 2025, p. 49).

Para ndo nos estendermos em demasiado, uma sintese do que é colocado na obra
sobre o ideal de imaginario feminino em um discurso patriarcal de submissao e de dominacao
masculina, produgdes artisticas, literdrias, e cientificas construidas na perspectiva de regras
com o intuito de criar ataduras sociais e juridicas, o desenho da mulher procriadora, o papel
feminino da mulher na sociedade, o direito politico dos homens sobre as mulheres, o
condicionamento das regras estabelecidas pelo discurso masculino, julgamentos e
condenagdes feitos as mulheres acusadas de bruxaria, a escravizacao das mulheres, a mulher
como troca de mercadoria, o “contrato da escraviddo civil”, € o homem como “esposo” ou
“patrdo” da mulher, que lhe entrega seu corpo, seu juizo, seu trabalho, e se submete a ele
como uma “autoridade” passando a servir-lhe como dona de casa, mae, esposa ¢ submissa ao
casamento (BRAGA, 2025, p. 51).

A obra aborda muitas caracteristicas sobre a submissdo das mulheres, desde as
indigenas, as escravas, as mogas brancas das épocas, retratadas sempre como frageis, em
desenhos, na arte, na pintura, no teatro e na literatura brasileira.

No topico que trata da condi¢do feminina na literatura, Raquel traz passagens
importantes sobre a mulher na literatura:

Rousseau (1712-1778), na obra “Emilio” onde as “meninas eram criadas para servir e
agradar”, Montesquieu (1689-1755) que refere-se “a mulher como possuidora de alma
pequena”, Machado de Assis (1839-1908) relata que “a mulher deveria ser instruida para
educar (como mae) e servir a0 homem (como esposa)”. E Bourdieu traz, “A dominagdo
masculina ¢ ressonante” (Bourdieu, 2023, p. 73) e Caroline Peterman (2021) introjeta “a

participagdo feminina no contrato social”. S3o varias as condi¢des femininas nessa lenta
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dominagdo masculina, ¢ Raquel analisa minuciosamente essas desigualdades sociais e varias

situagdes onde o homem lidera e a mulher “fica com as criangas”. (BRAGA, 2025, p. 59)

Também sobre a maternidade, Raquel Braga escreve:

O valor feminino esta na maternidade, lealdade aos homens (maridos, pais, irmaos).
A linguagem ¢é materna. A mée transmite aos filhos, pela lingua, os ensinamentos do
canone patriarcal.

No Brasil, a educagdo das mulheres, fruto das ideias masculinas, foi direcionada
para gerenciar os cuidados do lar e atender as necessidades dos homens.

As mogas bem-educadas eram chamadas de prendadas. Sabiam bordar, fazer croché
e, a partir do acesso a escola, as caucasianas de ber¢o aprendiam a ler em idiomas
estrangeiros, especialmente o francés.

A mulher negra, como era de ser em uma pratica escravagista, foi posta muito
abaixo da branca. N#o tinha acesso a educacdo. A mudanca desse paradigma so
ocorreu na transicdo dos anos 1950 para 1960 do século passado, em face dos
movimentos negros que lutaram pela educacdo popular inclusiva, advogada por
Paulo Freire.

(BRAGA, 2025, p. 60)

Voltando ainda a maternidade, Raquel Braga traz na sua obra vdrias reflexdes sobre

Freud, Bourdieu e algumas obras famosas de Picasso, e outros artistas, onde a mulher “¢

castrada” de direitos sexuais e passa a ser analisada como a mulher procriadora, a

reprodutora, a mie, a esposa, e a sua condicio feminina de servir.

Ainda com relagdo as desigualdades entre os sexos uma estatistica importante:

Dificil mensurar quanto tempo e esforgo sdo necessarios para quebrar as regras de
um jogo jogado ha milénios.

Segundo o Forum Mundial Econémico, o mundo precisa de 134 anos para eliminar
as desigualdades de género (World Economic Forum, 2024). Os anos duplicam
quando se estd diante da interseccionalidade. As diferencas no mercado do trabalho
permanecem acentuadas, razdo pela qual os aceleradores de paridade de género para
o aumento da participagdo das mulheres no mercado de trabalho e erradicacdo da
disparidade social entre os sexos sdo necessarios para promover a igualdade
econdmica, possibilitando o acesso feminino aos cargos de lideranga, por exemplo.
(BRAGA, 2025, p. 70)

Na construcao social do corpo feminino, uma importante observacdo sobre o

patriarcado:

O patriarcado consiste em uma reunido de condigdes ideoldgicas que estabelece o
poder masculino cuja caracteristica é o controle da sexualidade feminina (Badinter,
1986, p. 95). Em sua forma absoluta, o homem se apropria de todos os poderes e
conta com o apoio do Direito. (BRAGA, 2025, p. 73)

Partindo ainda da ideia do imaginario feminino no coletivo e da representacdo

feminina, da construcdo social da figura feminina corpo e comportamento, das criagdes

artisticas, na arte, através dos séculos, onde buscava-se uma figura feminina que refletia

respeito e veneragdo (BRAGA, 2025, p. 74).
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No Brasil, Raquel relembra algumas figuras femininas que marcaram a historia da
época, como a rainha Carlota Joaquina de Bourbon (1775-1830), a imperatriz Maria
Leopoldina de Austria (1797-1826), Domitila de Castro Canto e Melo (1797-1867),
Princesa Isabel (1846-1961) e Dilma Vana Rousseff, nascida em 1947, eleita a primeira
presidente do Brasil (periodo de 2011 a 2016). Entre outras figuras, ndo menos importantes na
historia do Brasil, como mulheres indigenas, quilombolas e escravas, que lutaram bravamente
pelos movimentos feministas na época, Raquel traz relatos de mulheres fortes, mulheres
guerreiras, mulheres que lutaram pelo seu direito de existir. Mulheres heroinas, mulheres
brilhantes, mulheres na literatura, nas artes, na poesia, mulheres patriotas, mulheres que a
historia insiste em querer “esquecer de contar” que existiram. (BRAGA, 2025, p. 74 ¢ ss).

Na representagdo feminina nas artes (p. 80 e ss), mulheres escultoras, mulheres
artistas, pintoras, expositoras, mulheres na semana de arte moderna, ¢ mulheres sendo
retratadas pelo olhar masculino. Na Semana de Arte Moderna, as obras de Anita Malfatti e
Tarsila do Amaral modernizam a figura de mulheres negras e herois nacionais, mulatas,
negras, questdes de género e raga, a luta contra o racismo e a inclusdo (p. 82 e ss), também de
mulheres importantes na musica, como Chiquinha Gonzaga (1874-1975), Tia Ciata
(1854-1924), Amélia Brandio Nery (1897-e 1924), Elza Soares (1930-2022), Rita Lee
(1947-2023), Zélia Duncan e homenagem a Patricia Rehder Galvao (1910-1962) sao
lembradas pela autora em sua obra e as diversas representacdes femininas no imaginario
coletivo e sobre a liberdade de se expressar através da musica. (BRAGA, 2025, p. 91 e ss).

Também retrata as mulheres no mundo da moda, e a submissao as roupas por diversos
momentos e periodos no Brasil e no mundo, desde o véu na cabeca, até as vestimentas
compridas que indicam o recato, as roupas adequadas as mocas, de acordo com os costumes e
tradigdes, o esbelto, o belo, o comportado, o inadequado, as diversas formas de submissao
feminina aos modelos e trajes, as roupas indumentarias na justica, togas, as proibicdes de usos
de roupas curtas e os uniformes padrdo, e os direitos das mulheres de vestimentas sendo
analisados, avaliados e decididos pelos homens (BRAGA, 2025, p. 95). Sobre o mercado de
trabalho, a autora traz reflexdes sobre o advento dos contraceptivos, o divorcio, a guarda
compartilhada, entre outros, trazendo algumas possibilidades de igualdade entre os sexos
(BRAGA, 2025, p. 96).

Traz ainda uma analise sobre o acesso a Educac¢ao, onde as mulheres s6 comecaram a
estudar em 1827 quando poderiam estudar criancas entre 5 e 12 anos de idade desde que as
familias autorizassem (lei educacional do Brasil) com previsdo de aulas de prendas

domésticas para as meninas (Brasil, 1927). A primeira escola normal do Brasil data de 1835,
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em Niterdi, e o primeiro Jornal Feminino data de 1852, o “Jornal das Senhoras” (BRAGA,
2025, p. 99 e ss). Em 1879, foi reconhecido o direito das mulheres de frequentar o Ensino
Superior e, em 1935, graduou-se a primeira mulher negra no curso de Pedagogia no Brasil, a
mineira Anisia Batista da Silva (1900-1983).

E, a partir dai, surgem varias lutas pelo direito a Educagdo no Brasil, pela defesa dos
direitos de emancipagdo, pela luta contra a domina¢do masculina, pelo progresso feminino,
pela igualdade e reconhecimento dos direitos das mulheres. A autora trabalha ainda, na obra,
reflexdes sobre o patriarcado, no topico sobre canone patriarcal, Simone Beauvoir e outros
autores, abordando desde questdes bioldgicas a misticismos, o privilégios dos homens sobre
as mulheres, a condi¢ao feminina mantida pela for¢a do pensamento patriarcal, o casamento, a
submissao, ataduras, a mulher escravizada por cerimdnias e contratos, o feminicidio, a defesa
da honra, religido, signos e toda uma representacdo da mulher no imaginario coletivo
(BRAGA, 2025, p. 103 e seguintes).

Aborda ainda questdes de género, falocentrismo e heterossexualismo, a filosofia, as
estruturas de poder, género e autoridade, a identidade, constru¢do e desconstrugdo da figura,
da imagem, do desenho, do corpo feminino, dos tragos, da personalidade, do imaginario sobre
a figura da mulher, e as mulheres escrevendo sua propria histéria, que sdo muito interessantes
e tragam uma pesquisa profunda sobre o patriarcado brasileiro (BRAGA, 2025, p. 93-116).

No Capitulo 2, Paradoxos da Justica e Condicio Feminina na Tradicdo do
Direito, a Doutora Raquel Braga fala sobre os diversos problemas juridicos com relacao as
mulheres no direito de familia antes da Constituigdo de 1988, como veremos algumas
consideragdes importantes para nossa pesquisa. (BRAGA, 2025, p. 118-197). Primeiro, a
Doutora Raquel Braga fala sobre os preconceitos no imagindrio coletivo, o pensamento
patriarcal, a subordinagdo feminina, o casamento como moeda de troca entre as familias, o
papel da mulher na familia, desde o Codigo de Hamurabi a aproximadamente 1772 a.C. que ja
submetia a mulher a castigos com relacao a adultério. Reforca a subordina¢ao da mulher no
casamento, tendo sua invisibilidade e sujei¢do patriarcal, a esposa segue os passos do marido,
desde o periodo colonial brasileiro, o0 homem na frente, a mulher e os escravos atras, como era
retratada a familia, seguido logo apos pelas criangas, “a vida da mulher era estabelecida de
forma a conduzi-la aos espagos e lugares determinados pelo dominagdao masculina. O
patriarca ¢ o centro da estrutura familiar inflada pelos costumes da época”. A mulher ¢é
retratada na figura materna, com o dever de cuidar da casa, do esposo, dos filhos, das roupas,

da costura, afetuosa, dedicada aos afazeres domésticos (BRAGA, 2025, p. 121).
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Ja com relacdo aos divorcios, na justica patriarcal brasileira, a mulher ou ¢ sujeita ao
pai ou ao marido, muito dessa sujei¢cdo atrelada a religido catodlica, na sujeigdo feminina da
mulher ao casamento e a familia (BRAGA, 2025, p. 124). A autora traz varios exemplos em
sua pesquisa de jurisprudéncias em casos historicos enfrentados por mulheres e levados a
Justica da época, desde estupros e violéncias domésticas até casos de suicidio de mulheres que
ndo suportaram atos violentos de homens, que ainda nos tempos atuais, ¢ uma “chaga” na
nossa sociedade, questdes de violéncia doméstica e feminicidio. Também traz pesquisas do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, onde retrata que a mulher sofre com a
sobrecarga da maternidade, chegando a trabalhar quase 12 anos por dia, em desigualdade de
género em trabalhos domésticos e cuidados com os filhos.

Vale ressaltar que essa dissertagdo trata justamente das mulheres maes solo em
situacdo de hipossuficiéncia, quando atualmente mais de 11 milhdes de mulheres sdo maes
solo no Brasil, e além dos afazeres domésticos a mulher mae solo € a unica responsavel pelo
sustento financeiro e pela Educagdo da prole.

Raquel Braga fala em seguida sobre o tempo:

Para compreendermos o presente, precisamos olhar para o passado. A visita ao
passado, em termos cientificos, deve ser feita sem anacronismo, para evitar-se julgar
a historia com os confortaveis olhos de quem vive depois de ela ter acontecido. Essa
tendéncia humana, apesar de espontanea, ¢ injusta, pois ndo se escreveu a historia
ocorrida no passado, mas vive-se suas ressonancias.

Temos a consciéncia de que os marcadores do tempo sdo invengdes humanas.
Método organizacional para controlar o percurso da vida até a chegada da morte.
Pessoas nascem e morrem a todo instante. O fluir coletivo permanece. A existéncia
humana ¢ continua e ininterrupta. (BRAGA, 2025, p. 126)

Ora, ¢ de suma importancia o conhecimento do passado patriarcal, para justificar a
condi¢do da mulher de ser dominada, excluida e invisibilizada no tempo. E dai as influéncias
no imagindrio coletivo, da mulher na justica, da mulher no Direito, como ela ¢ tratada na
sociedade, os habitos, o viver coletivo, e a representatividade da mulher na politica, a
dificuldade de se estabelecer a igualdade de géneros prevista na Constituicao Brasileira, as
garantias constitucionais da mulher.

Em um Brasil marcado por violéncias e por historias de mulheres que sofreram todo
tipo de abusos, e de desigualdades e problemas de género, Raquel relata varios casos,
inclusive, da “mulher teuda e mantetida” que era a mulher adultera, renegada e excluida da
sociedade, a mulher “desgragada” e outros casos historicos (BRAGA, 2025, p. 131).

A partir dai, Raquel traz um retrato de quase dois séculos na historia contada das

mulheres:

A partir de 1827, do acesso a Educacdo a 1879, quando as mulheres conquistam o
direito ao Ensino Superior, a 1910 quando foi criado o primeiro partido feminino
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reivindicando o voto das mulheres, em 1932 quando as mulheres tiveram o direito
de votar, em 1962 quando a mulher deixa de ser relativamente incapaz (reforma do
Codigo Civil) e em 1974 a Lei do Divorcio optativo, em 1985 a criagdo da primeira
delegacia da mulher em Sdo Paulo, e por fim, a Constitui¢do Brasileira de 1988, que
reconhece a igualdade entre homens e mulheres e proibe a discrimina¢do ‘. Em
2002, questdes de virgindade que passam a ndo mais anular o casamento, 2005
reconhecimento de crimes de estupros ndo sendo reparados através de casamentos e
a criagdo da Lei Maria da Penha nimero 11.340 de 2006, Lei Carolina Dieckmmann
numero 12.737, Lei 12.845 do Minuto Seguinte de 2013, a Lei do Feminicidio
namero 13.104 de 2015, a Importunacdo Sexual sendo reconhecido como crime em
2018 ¢ a Lei nimero 14.192 de 2021 e o Stalking que passou a ser crime de
perseguigdo, sdo importantes e acertadas decisdes que garantem a protecdo € o
combate a violéncia contra as mulheres no Brasil, (BRAGA, 2025, p. 134-137).

Ainda sobre a historia da escraviddo das mulheres negras no Brasil, Raquel Braga
conta sobre os maus tratos, abusos e violéncias contra mulheres ¢ sobre a venda e doagao de
criangas negras quando essas ndo eram uteis aos seus senhores, € muitas criangas eram
afastadas das suas maes negras para que essas pudessem ser as “amas de leite” das criangas

brancas:

O corpo da negra ¢ a fabrica da sobrevivéncia dos recém-nascidos brancos que se
fortalecem pela sucgdo do leite da escrava. Ha submissdo e afeto entre as amas e os
bebés. O aleitamento em si catalisa sentimentos. A escrava transfere 0 amor materno
reprimido para o amamentado que se tornara seu patrdo ou patroa. Fornece o leite
vital para a prole dos seus donos em detrimento dos seus proprios filhos, que ficardo
com a sobra. (BRAGA, 2025, p. 137).

Somente em 1871, a Lei do Ventre Livre, nimero 2.040, declara a condi¢dao da
liberdade dos filhos das escravas e a proibicdo da separacao familiar e admitia o direito do
escravo de conseguir a sua carta de alforria no Brasil. Raquel traz varios relatos de escravidao
das mulheres negras no Brasil, da erotizacdo aos abusos, das violéncias, torturas e outros
crimes e todos os problemas que as escravas negras enfrentaram e a historia contada na arte,
nos romances, no teatro e onde muitas mulheres abusadas bateram na porta da justi¢a, na
busca pela liberdade, contra os abusos de seus senhores, € que a justica se voltava contra os
escravos na defesa dos senhores, entre outros casos mais. Retrata a baixa representatividade
das mulheres negras no sistema de justi¢a, relembra historias de barbaries como a santa
inquisicao, caga as bruxas e feiticeiras de época, representacdes de figuras e imagens que
associavam as mulheres a feiticaria, bruxaria, e as puni¢des e heresias entre outras historias no
imagindrio coletivo que se perpetuaram por séculos na historia das mulheres.

Para finalizar o estudo dessa obra, ainda sobre a sociedade patriarcal brasileira, as
indagagoes dessa dissertacdo, quantas dessas mulheres teriam sido maes, ¢ quantas delas
teriam sido “maes solo” e quantas tiveram seus filhos “arrancadas dos bragos” e “quantas

conseguiram criar os seus filhos sozinhas? O Brasil tem muitas histérias de muitas mulheres
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guerreiras, a maioria maes solo. Voltando um pouco para os anos de 1950, a autora escreve
em sua obra:

Entretanto, em meados dos anos 1950, passa-se a ter uma imagem da mulher
representada por homens, a imagem da mulher esposa, uma imagem comercializada
da mulher condicionada a mulher esposa, servil, condicionado ao marido e aos
filhos, e feliz muito feliz. Na publicidade, a imagem da mulher envolta a
eletrodomésticos, fogdo, geladeira, a mulher feliz rodeada de eletrodomésticos, a
senhora da casa (p. 87) e o ideario de familia feliz, o imagindrio coletivo da
mulher/esposa feliz. Nos anos 1950, os homens dominavam os tribunais de forma
exclusiva,

O movimento de ir e vir, com avangos, retrocessos ¢ estagnacdes ¢ refletido no
Direito. Nos anos 1950, como estamos analisando, os tribunais sdo dominados
praticamente de forma exclusiva pelos homens. A Constituigdo de 1946, vigente a
época, abordava com timidez a igualdade, como se depreende de seu artigo 141, §
1°, cuja redagdo ¢ “todos sdo iguais perante a lei” quando trata dos direitos e
garantias individuais (Brasil, 1946).

Ao tratar da ordem econdmica e social, prevé, no artigo 157, IX, a proibigdo de
trabalhos insalubres para mulheres e menores de 18 anos, excluindo os homens desta
regra juridica. Em relag@o as forgas armadas, isenta as mulheres do servigo militar,
mas sujeita aos encargos que a lei estabelecer, conforme artigo 181, § 1°. (BRAGA,
2025, p. 89)

A partir de 1960, comecam a surgir algumas mudancas na vida das mulheres:

A igualdade entre homens e mulheres firma-se a partir da Constituicdo de 1967
(Brasil, 1967). A Constitui¢ao de 1988 marca a preocupacdo do constituinte em
igualar de forma expressa os géneros em varios preceitos normativos (Brasil, [1988]
2023).

O ideal de mulher como méde ¢ esposa comega paulatinamente a se romper. A
imagem da mulher como representagdo da estrutura patriarcal é gradualmente
modificada. (BRAGA, 2025, p. 89)

Em 1964, a Marcha das Mulheres contra o comunismo, intitulada Marcha com Deus
pela Familia e pela Liberdade, teve algumas mulheres artistas em destaque, entre 19 de margo
e 08 de junho de 1964 teve destaque e tomou as ruas do Rio de Janeiro. Outra manifestagao
de varias atrizes brasileiras, entre elas, Tonia Carreiro, Eva Wilma, Odete Lara, Norma
Bengell e Cacilda Becker (grifo nosso) e um grupo de mulheres faziam manifesta¢do contra
a censura do autoritarismo no Brasil (BRAGA, 2025, p. 90).

No artigo “O Direito e a Arte na resisténcia feminina ao autoritarismo patriarcal

durante a ditadura militar civil brasileira”>

, 0s autores Arnaldo Sampaio de Moraes
Godoy e Raquel Xavier Braga tratam sobre a relagdo entre arte e direito do género feminino e

quebra de paradigmas.

% GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes; BRAGA, Raquel Xavier Vieira. O direito e a arte na resisténcia
feminina ao autoritarismo patriarcal durante a ditadura civil militar brasileira. ANAMORPHOSIS - Revista
Internacional de Direito e Literatura, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 529-561, 2021. DOI:
10.21119/anamps.72.529-561. Disponivel em: https://periodicos.rdl.org.br/anamps/article/view/921. Acesso em:
31 jul. 2026.
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Para os autores, a alteracdo das normas constitucionais ¢ importante aliada contra a
ditadura e pode abrir portas para novas posi¢des do sujeito feminino no campo social, como
os habitos e modelos comportamentais se moldam, rompem padrdes, provocam adaptagdes
juridicas e colocam questdes de género em debate ocupando diversos espagos de reflexdes em
varios campos sociais, juridicos, artisticos, politicos entre outros.

Observa-se que o Brasil ainda estd longe de alcancar oportunidades de educagdo e
mercado de trabalho iguais para as meninas, em especial as que se encontram em situacao de
vulnerabilidade e pobreza, bem como as mulheres vivem situacdes de violéncia e abuso.

Os autores voltam ao passado, a fim de analisar a marca do autoritarismo brasileiro e
do patriarcado que envolve as origens do Brasil e examinam a experiéncia de trés mulheres
que lutaram contra o golpe de 1964, que relatam a dificil realidade da propria tortura contra a
mulher e retratam, ainda, que a marca do autoritarismo no Brasil vem desde o Brasil Colonia.

Relembram que, com relagdo as mulheres indigenas, contada nas cartas de Pero Vaz de
Caminha, elas foram “retratadas” como “mulheres de uma nudez inocente” ¢ foram, desde
o inicio do descobrimento, objeto de desejo dos homens portugueses, que vinham “semear”
0s seus ventres e, aqui, os portugueses se misturavam com as indigenas e escravas povoando a
terra, no processo de miscigenagdo que formou a cultura Brasileira (grifo nosso) (GODOY;
BRAGA, 2021).

O patriarcado brasileiro ¢ formado, no Brasil Colonial, pelos senhores de engenho,
senhores feudais, de colonizagdo portuguesa, onde preponderava a figura do homem, tendo a
familia a figura do patriarca no centro, no senhor da terra, que dominava os escravos e as
mulheres, onde o pai era referenciado pelas familias, onde as mulheres se encontravam em
situacdo de “invisibilidade” e surge dai a marca do autoritarismo brasileiro (GODOY;
BRAGA, 2021).

Sobre o golpe de 1964, os autores abordam que a ditadura trazia uma promessa de
recuperar a moral e a ética no pais, entretanto, a ditadura ¢ o AI-5 de 1964 trouxeram o
autoritarismo arbitrario e a ditadura como imposi¢ao e dominacdo (GODOY; BRAGA, 2021).
A vivéncia das mulheres na ditadura foi marcada pelo autoritarismo e dominagdo masculina,
onde as mulheres ndo tinham o direito de andar sozinha nas ruas, sempre acompanhadas pelo
marido ou pelas escravas ou empregadas domésticas, o que nao era “sequer” permitido para as
mulheres “donzelas”. Desta forma, as mulheres estavam distanciadas da vida publica e

amoldadas a um cenario de invisibilidade e dominacao patriarcal.
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Muitas mulheres foram vitimas de torturas, violagao, mutilagao, humilhagao, insultos
e violéncias de género, e muitas mulheres no Brasil denunciaram violéncia sexual e tortura
sofridas no periodo de ditadura militar, tendo também, como exemplo, o estupro usado como
tatica de guerra. Fechando esse ciclo, vale ressaltar que, para além da ditadura, as mulheres,
desde o periodo colonial, e por diversos séculos, e independentemente do lugar onde se
encontravam, eram e continuam sendo vitimas de diversos tipos de violéncia de género.

Tanto essa afirmacdo ¢ verdade, que nos dias atuais, a Lei Maria da Penha, a qual foi
criada para combater o feminicidio e a violéncia de género, nunca esteve tdo presente e
necessaria na nossa sociedade. Esse ¢ um presente que nos remete a um passado de violéncia
e submissdo. Para o periodo pos-ditatorial, poderiamos imaginar um novo momento na
historia ndo contada das mulheres, em tempos de globaliza¢ao?

Para introduzirmos essa reflexdo, podemos trabalhar José Eduardo Faria, na obra “O

Direito na Economia Globalizada”>¢

, que traz diversos temas, algo mais moderno,
dialogando com diferentes pontos como legalidade, mudancas profundas no desenvolvimento,
tanto no social, quanto no juridico do pais, em matéria de conceitos e direitos subjetivos,
hierarquia das leis, igualdade formal, cidadania, mudan¢as doutrinarias e contemporaneas,
novos modelos de direito e estruturas do poder, novos padrdes e estratégias narrativas do
direito, em face dos fendmenos de globalizacdo. Mas quais seriam, de fato, os direitos das
mulheres na economia globalizada?

Em se tratando do reconhecimento das mulheres na sociedade, como esse fenomeno
de globalizagdo afeta os nossos costumes e a propria historia dessa mulher na sociedade? A
mulher no mercado de trabalho, a competitividade, a mao-de-obra feminina, o acesso a renda,
ao consumo, ¢ a oferta de empregos, e enfim, como a mulher se vé diante desse fenomeno da
globalizagdao e quais as mudangas que ocorreram na sociedade? Podemos refletir sobre a
competitividade, a igualdade de género e a compreensdo das transformagdes ocorridas, diante
de fatores econdmicos, financeiros, tecnoldgicos, buscando uma harmonizacao e equilibrio,
tanto nas implicagdes juridicas, institucionais, sociais € nas participagdes das mulheres nos
movimentos e na politica brasileira.

Partindo dessa premissa, de movimentos e de politica, vamos analisar a obra de
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, no livro “Dependéncia e Desenvolvimento na

América Latina. Ensaio de Interpretacio Sociolégica”®’, (um Ensaio escrito em Santiago
g

3FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. Editora Malheiros, 2004.

37 CARDOSO, Fernando Henrique, FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina:
ensaio de interpretagdo socioldgica. 7. ed. Rio de janeiro, Zahar, 1984.
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entre 1966 e 1967), em relacdo a sua pesquisa de assessoria, planificagdo, economia e
planejamento, em didlogo com o desenvolvimento da América Latina com sua natureza social
e politica em momentos historicos e situacdes estruturais distintos, sem se discutir questdes
historicas como escravidao e indigenas ou imigragao.

O resumo da obra ¢ que o autor fala da dependéncia dos paises da América Latina e de
como essas economias latino-americanas estdo condicionadas e como essa dependéncia afeta
toda a estrutura desses paises. Sobre a “teoria da dependéncia”, o autor argumenta que a
periferia é condicionada pela centralidade do capitalismo, entre uma das causas estaria a
divida externa, e essa dependéncia poderia gerar, entre outras desigualdades, pobreza e
problemas sociais, como a marginalizagao.

E possivel que essa “teoria da dependéncia” tenha afetado diretamente as mulheres no
Brasil? Seria possivel analisar as relagdes de poder e desigualdade das mulheres em relagdo
aos homens em um contexto de globalizacdo, onde se discute a participagdo das mulheres
nesse contexto de problemas sociais, pobreza, desigualdades, ¢ de outras violéncias contra as
mulheres, nas periferias e classes mais pobres da sociedade, em situacdo de desigualdade e de
hipossuficiéncia?

No livro “A construcio do patriarcado”®, de Gerda Lerner, a autora cita importante
fala de Simone de Beauvoir sobre o contexto historico das mulheres. A autora francesa diz
que “as mulheres ndo tém histéria, nao tem passado” (LERNER, 2019, p. 21).

Em um segundo momento, a autora discorda e argumenta, “mas a historia das
mulheres tem sido escavada e descoberta desde o século XX” (p. 21). Ela complementa
ainda, dizendo: “aprendemos que mulheres sempre criaram, sempre foram agentes de
historia e civiliza¢ao” (LERNER, 2019, p. 21). De fato, essa dissertacdo anseia demonstrar,
em todo o seu desenvolvimento, que a historia ndo contada das mulheres nao esta registrada,
mas estd presente na constru¢do de toda a civilizagdo. Em suma, o que podemos compreender
da historia, tanto da antiguidade, quanto do patriarcado ¢ que existe, de fato, uma histéria nao

contada das mulheres?

2.3 Mulheres maes solo e familia monoparental na Constituicio de 1988

* LERNER, Gerda. A cria¢io do patriarcado: Historia da opressio das mulheres pelos homens. Tradugéo de
Luiza Sellera. Sao Paulo. Cultrix, 2019.
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Com relagdo ao monoparental, passa a existir, de fato e de direito, uma historia que
comega a ser contada através da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil em 1988, em
especial no artigo 226, paragrafo 4°, que reconhece a familia monoparental no Brasil.

A historia das maes solo (antes chamadas de “maes solteiras™) no nosso pais era de
soliddo e abandono. Elas eram “invisiveis” na sociedade. Por outro lado, os filhos havidos
fora do casamento ndo eram reconhecidos e seus filhos eram tratados como “bastardos”.
Portanto, somente com a Constitui¢do Federal de 1988°°, no seu artigo 226, paragrafo 4°, foi
possivel identificar, de fato, reconhecer essa situacao de “familia monoparental”, bem como
os filhos havidos fora do casamento. Como a Constituicdo Federal define familia? A CF/88
estabelece que a familia, que ¢ a base da sociedade, tem especial protecao do Estado e que a
lei assegura a igualdade entre os filhos, independentemente da situacao (artigo 226).

A partir desse contexto historico, com relacdo a familia monoparental, a propria
Constituicdo, no seu artigo 226, paragrafo 4°, reconhece a familia monoparental como
“familia formada por qualquer um dos pais e seus dependentes”, destacando a presenga de
apenas um dos pais na titularidade familiar.

Ressalte-se que a interpretacdo do artigo 226 da Constituicdo Federal ¢ um ponto
crucial para a compreensdao dos nossos estudos sobre as maes solo provedoras da familia
monoparental, ele ¢ o cerne desta dissertagao, podendo ser analisado em seus diferentes
paragrafos, entretanto, com énfase no paragrafo 4°, objeto do nosso estudo, que define a
familia como a comunidade formada por qualquer dos pais e seus dependentes, abrindo
espaco para a familia monoparental.

Podemos abordar, ainda, como essa defini¢do constitucional impacta a legislacao
infraconstitucional, como o Cddigo Civil, € como a jurisprudéncia tem interpretado o artigo
226 em relagdo a familia monoparental. Com relagdo do Codigo Civil de 2002, foi possivel
o reconhecimento da mae solo com seu(s) filho(s) e da familia monoparental no Brasil,
quando o proprio Codigo Civil faz referéncia a familia monoparental. Entretanto, o conceito
de familia vem se renovando ao longo dos tempos, ¢ se transformando, para atender os

anseios € a realidade social.

3 BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 dez. 2025. Artigos 3° e 5°.
Sao Paulo. Ed. Saraiva, 1988.

0 BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Cédigo Civil Brasileiro. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2022.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 02 dez.
2025.
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»4 3 familia

Para Maria Berenice Dias, na obra “Manual de Direito das Familias
deixou de exigir a presenca de um par; passaram a integrar o conceito de entidades familiares
relagdes monoparentais, um dos pais com seu(s) filho(s) (DIAS, 2013, p.36).

Dai a necessidade de adequacdo, transformagdo social e garantia de direitos a fim de
propiciar a essas familias monoparentais a legalidade diante de novos fatos juridicos, como
sera apresentado ao longo dessa dissertagdo. Essa é uma nova realidade social, que vem desde
uma trajetoria histérica do conceito de familia, desde o modelo tradicional patriarcal até as
novas configuracdes familiares, incluindo-se as familias monoparentais chefiadas por
mulheres nos dias atuais. E necessario analisar a legislacio e a jurisprudéncia sobre familia
monoparental, destacando como o artigo 226 da Constituicdo Federal se relaciona com a
legislacao infraconstitucional, observando a garantia da protecdo da familia monoparental
chefiada por mulheres.

Seguindo a bibliografia, com relagao as familias monoparentais no Brasil, para Maria
Berenice Dias, as familias monoparentais apresentam uma estrutura enddégena mais fragil, em
face dos encargos mais pesados que sdo impostos ao ascendente, que cuidara sozinho do seu
descendente (DIAS, 2013, p. 145).

Além disso, ela observa que a monoparentalidade decorre de uma perda de vinculo por
uma das partes, ¢ se forma dai um nucleo familiar sem a presenga de um dos genitores, como
no caso de maes solteiras. E isso pode gerar uma diminui¢do do fato econdmico, um baixo
nivel de renda e, por fim, uma fragilidade dessas familias. Dias cita ainda a necessidade de
politicas publicas para essas familias monoparentais, no sentido de conceder beneficios
previdencidrios, vantagens para aquisi¢do da casa propria, e reconhecimento da protecao do
bem de familia, entre outros. Tal protecdo diferenciada e especial seria necessdria para
garantir a igualdade substancial a essa familia monoparental, como ressalta a autora.

A autora Maria Helena Diniz, na obra “Curso de Direito Civil Brasileiro™*
considera o objeto de familia a propria familia que passa a ser regida no Codigo Civil na parte

geral (artigos 22 a 29):

Desta forma, para a autora, ¢ plurivalente o conceito de familia, podendo ser
constituida por individuos que estiverem ligados consanguineamente ou por
afinidade, no sentido amplissimo, ou ainda na acepcdo lata, além dos cOnjuges e
seus companheiros os proprios parentes destes, na significagdo restrita a familia,
artigo 226 da CF/88, pessoas unidas pelo lago do matriménio ou da filiagao, artigos
1567 e 1716 do Codigo Civil, para além de unido estavel ou do matrimonio, a
familia monoparental ou unilinear desvincula-se de um casal e sim de filhos que

1 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

2 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, v. 5, Direito de Familia. 20* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 17-24.
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vivem apenas com um dos seus genitores, portanto, sendo empregado o conceito de
familia. (DINIZ, 2005, p. 17-24)

Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA*, no artigo 25, “a familia é
formada por qualquer dos pais e seus dependentes”. Com o Codigo Civil de 2002*, foi
possivel o reconhecimento da mae solo com o filho, em reconhecimento a familia
monoparental, quando o proprio Codigo Civil faz referéncia a familia monoparental. Com
base nessas observagdes do Cddigo Civil de 2022 e destas duas notaveis autoras, Dias e
Diniz, prosseguiremos o artigo, abordando o tema de Maes solo provedoras de familia
monoparental em situagdo de hipossuficiéncia.

Em consonancia com o artigo 226 da Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 nos dias
atuais, quais as lacunas existentes na legislacio e na jurisprudéncia sobre familia
monoparental? Como essas lacunas podem ser superadas? A partir da CF/88, a mulher
brasileira passa a fazer parte da historia do Brasil de “fato e direito”? Seria a partir dai que a
historia deixa de ser “uma histéria ndo contada das mulheres”, onde as mulheres passariam a
fazer parte de uma realidade cada vez mais presente na histéria contada das mulheres no
Brasil?

Nessa “ideia de imaginario feminino”, surge a figura “sujeito feminino”, “cidada”
em direitos e deveres, na plenitude da igualdade, com énfase no artigo 5°, caput, que destaca,
“todos sdo iguais perante a lei” e no inciso 1°, que enfatiza, “homens e mulheres sdo iguais” e,
na combinagdo desses artigos, e em especial, com o artigo 226 paragrafo 4°, que trata sobre a
familia, podemos escrever uma nova historia para esse “grupo minoritario” com mais de 11
milhdes de mulheres.

Partido ainda desse pressuposto, o artigo “A igualdade entre os sexos na
Constituicio de 19887, de Eliane Cruxén Barros de Almeida Maciel, defende a tese de que
a constituicdo moderna deve reconhecer e garantir os direitos e liberdades do “individuo”
(homem e mulher), sendo este um dos temas centrais do constitucionalismo moderno. O
principio da igualdade entre homens e mulheres ¢ direito previsto nas Constitui¢cdes

brasileiras desde o Império, como principio da igualdade perante a lei e sua aplicacdao, nao

3 BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8069, de 13 de julho de
1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/I8069.htm. Acesso em: 03 dez. 2025.

* BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Cédigo Civil Brasileiro. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2022.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 02 dez.
2025.

*> MACIEL, Eliane Barros de Cruxén de Almeida. A igualdade entre os sexos na Constituicio de 1988.
Brasilia, 1997. Disponivel em: https:/www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/159/10.pdf. Acesso em: 15
dez. 2025.

58


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/159/10.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm

podendo haver nenhuma distingdo no tratamento a todos. A prescri¢do contida no caput do
art. 5° da Constituicdo de 1988 mantém a tradigdo constitucional quanto ao principio da
igualdade, ao afirmar que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade (...).” Desta forma, ha que se

preservar a equidade entre os desiguais, respeitando-se os direitos individuais.

2.4 Constituicao, Direitos Fundamentais, Humanismo e Constitucionalismo

Feminino

Esse subtopico tem como objetivo abordar temas inerentes ao Direito Constitucional,
Defesa da Constitui¢do e Direitos Humanos, entre outros, bem como o de Politicas Publicas
para esse determinado grupo social minoritario formado por mulheres maes solo provedoras
de familia monoparental em situag¢ao de hipossuficiéncia.

Para orientar os nossos leitores, faremos nesta introducdo uma breve analise de
conceitos, de forma bem simples, visando um melhor entendimento e compreensao.
Conceitue-se como “mulheres” os seres humanos do género feminino. Conceitue-se “maes
solo”, mulheres do género feminino que sdo maes e que criam seus filhos sozinhas, ou seja, a
maternidade independente sem ajuda de um parceiro, ou mesmo de familiares. Conceitue-se
“familia monoparental”, que sdo familias constituidas por apenas um dos genitores (mae ou
pai). Conceitue-se como “mae provedora” aquela que ¢ a unica responsavel financeira pelo
sustento da familia monoparental. Conceitue-se como “mulheres em situacio de
hipossuficiéncia”, as mulheres que se encontram em situagdo de necessidade de recursos
financeiros, tanto materiais quanto sociais, por exemplo, pessoas que vivem em extrema
pobreza ou situacao de vulnerabilidade econdmica financeira e social (de modo genérico), ou
que vivem com menos de meio saldrio minimo e que dependem da ajuda financeira do
Estado, através de politicas publicas, para o seu proprio sustento e de sua familia.

Para a autora Genalice Alves, em seu Trabalho de Conclusio de Curso, A
INDEPENDENCIA DA MULHER, Feminismo, Igualdade de Género e Teoria Queer?,
as mulheres, de modo geral, buscam o reconhecimento e a reparacao historica, através de
politicas publicas especificas que atendam prioritariamente as necessidades das mulheres

maes solo provedoras de familia monoparental em situagdo de hipossuficiéncia, garantindo o

* ALVES, Genalice. A INDEPENDENCIA DA MULHER: Feminismo, Igualdade de Género e Teoria Queer:
Periodicos UNICEUB, 2020. Disponivel em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/handle/prefix/16654. Acesso
em: 12 out. 2025.
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direito ao seu sustento e de sua familia, como serd abordado no tdpico, sobre os direitos
fundamentais no Brasil garantidos pela CF/88.

O trabalho de pesquisa aborda primeiramente o principio constitucional de que
“todos sao iguais perante a lei”(grifo nosso), artigo 5°, caput, da CF/88 e de que, por meio
de politicas publicas e educacionais de prote¢do aos direitos da mulher mae solo e da familia
monoparental em situacdo de hipossuficiéncia, seguindo os conceitos atuais sobre teorias
feministas, na luta pela igualdade e reconhecimento de género, é possivel propor um
mapeamento que sirva como base para exame de legislacdo e das decisdes que se referem a
igualdade de género.

Através desse mapeamento de igualdade de género, buscar meios e instrumentos de
emancipagdo e equalizagao, como ferramenta para compreensdo e critica do fendmeno
juridico, do papel da mulher, em que o direito ndo atenda a interesses masculinos e que se
observem os limites das leis, para que estas ndo sejam antidiscriminatdrias e identitarias, e
tragam uma reflexdo sobre a perspectiva da desconstrugdo da diferenca de género, no estudo
de identidades sociais € minoritarias em um contexto de poder, autodefini¢do e justi¢a social
(ALVES, 2020).

A liberdade ndo pode ser uma ideologia, ndo pode se limitar a um desejo, a uma
vontade, tem que ser de fato uma realidade. A conscientizagdo dos Direitos Humanos envolve
toda a sociedade, pois ndo ha liberdade onde ndo existe igualdade. Os direitos sdo para todos,
ndo pode ser uma utopia, deve ser uma realidade nossa de cada dia. Cidadaos sdo “pessoas”
livres responsaveis em seu dever e devem exigir do Estado a garantia dos seus direitos
(ALVES, 2020). Com relagao a nossa Lei maior, bem como as demais leis e regulamentagdes
que a acompanham, sendo dever do Estado a garantia aos cidaddos brasileiros e estrangeiros
que aqui residem o direito a igualdade e liberdade, previstos em clausulas pétreas, podemos
utilizar de um imagindario feminino enfatizando um estudo juridico e decisdes jurisprudenciais
sobre situagdes que envolvem especificamente mulheres maes solo e familia monoparental
que tenham como base a Constituicdo Federal de 1988 e demais leis supraconstitucionais.

No livro do ministro Carlos Ayres Britto, sobre Teoria da Constituicio*’, o autor
defende, em suma, que a Teoria ¢ um conhecimento ordenado, € quando associado ao Direito,
forma a locucdo "Teoria do Direito", enquanto que a "Teoria da Constituicio" ¢ saber

especulativo que opera no interior do proprio Direito (BRITTO, 2006).

4T BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constitui¢do. Rio de Janeiro, Forense, 2006.
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Para o ministro, o nosso desafio ¢ pensar a Constitui¢do, ndo em separado, mas um
“fendmeno juridico-positivo comum a experiéncia dos povos que exercitaram, com €xito, a
propria soberania” (BRITTO, 2006).

Sobre a Soberania popular ou 0 modo constituinte de ser do povo, o autor fala sobre a
figura do Poder Constituinte. “Um poder que em nada discrepa da soberania de que vimos
falando, por ser ele essa mesma soberania, ou seja, o Poder Constituinte é a soberania
que se manifesta de modo inicial ou primario” (BRITTO, 2006).

Para BRITTO, o “povo-nacdo”, ja imerso no seu Estado, atua em outros momentos
que o Direito Positivo costuma etiquetar como expressdo de "soberania popular". “E o caso da
Constituicao brasileira de 1988, cujo art. 14 faz dos institutos do sufradgio universal, do voto,
do plebiscito, do referendo e da iniciativa das leis pelos cidadaos uma forma de exercicio,
justamente, da soberania” (BRITTO, 2006).

O autor compara “O mundo de Deus e 0 mundo do Direito”, onde afirma que “se ¢
olhando para o Universo que reconhecemos a soberania de quem o fez, ¢ também olhando
para a Constituicdo que reconhecemos a soberania de quem a procriou como norma juridica
primdria”. E continua com a seguinte conclusdo, “e neste passo, o que temos ¢ o modo
soberano de ser de uma coletividade humana, que é um modo juridico inicial ou

constituinte de ser” (BRITTO, 2006).

E indaga ainda que, “falar, entdo, de povo (povo-na¢ao) ¢ falar de soberania, de Poder
Constituinte/Desconstituinte, de Constituicao, de Estado ¢ de Ordenamento Juridico, assim
vinculadamente.” (BRITTO, 2006). O autor defende que “sdo temas que se interpenetram,
necessariamente, ¢ pela necessaria interpenetragao ¢ que se conceituam". Cada realidade a
olhar nos olhos da outra para encontrar mais nitidamente refletida a propria imagem. Como
fazemos todos nos diante de um bom espelho de cristal” (BRITTO, 2006).

Com base nas palavras do autor, podemos deduzir, por hipotese, que ainda existe uma
caréncia no Brasil de se observar o todo, ou seja, as pessoas que sao discriminadas, excluidas
e que muitas vezes parecem '"nem existir” na sociedade. S@o mais de onze milhdes de
mulheres maes solo que sdo chefes de familia monoparental, em especial as que vivem em
situacdo de hipossuficiéncia, que por vezes parecem ndo fazer parte da nossa histéria, desse
mesmo povo, € que desconhecem essa soberania reconhecida na coletividade humana ou
constituinte de ser.

A principio, precisamos relacionar Humanismo ao Direito, de modo a compreender as

normas que venham a servir a dignidade humana, justi¢a social e bem estar coletivo. O

61



Humanismo, que tem como valor central o ser humano, a defesa de sua dignidade, liberdade e
igualdade, tem seu principio constitucional na dignidade da pessoa humana, prevista no artigo
primeiro, inciso III da Constituicdo Federal de 1988.

Na obra “O Humanismo como categoria constitucional”®, o notoério Ministro
Carlos Ayres Britto nos ensina sobre o Humanismo como vocabulo plurissignificativo e
polissémico, como um conhecimento aprofundado de linguas antigas, nas ci€ncias ditas como
“humanas”, como uma doutrina de exaltacao ou culto a humanidade, sendo o ser humano um
ser unico (BRITTO, 2012, p. 15-16).

Neste contexto, as mulheres, em especial as Maes Solo provedoras de Familia
Monoparental encontram no Humanismo o Direito por exceléncia, o humanismo como
expressao de vida coletiva civilizada? Reconhecendo que o Humanismo mora em cada um de
nods, considerando que o ser humano ¢ digno de uma dignidade “inata”, pelo simples fato da
circunstancia do humano que em nos ¢ uma dignidade primaz, teriam as mulheres maes solo
direitos especiais focados no Humanismo?

Sobre o principio juridico da dignidade da pessoa humana, o pressuposto ¢ que o ser
humano ¢ microcosmo, onde ha um Universo em si mesmo. Cada ser é unico, e cada ser ¢
parte de um todo, sendo também um todo a parte, onde o corpo social ¢ parte de toda pessoa
natural. Desta forma, o reconhecimento juridico da dignidade inata da pessoa humana, no
pluralismo, sem jamais desembocar no preconceito buscando a igualdade a todos.

No livro, BRITTO entende que a sociedade culturalmente avangada, ao menos no
plano normativo, deve instituir mecanismo de oportunidades, no campo da politica, economia
e educacdo formal, bem como na seguridade social, satide, previdéncia, e assisténcia social,
na vivéncia de um pluralismo politica, cultural, ou social genérico, € uma incidéncia que
jamais leve ao preconceito (BRITTO, 2012, p. 28). Neste interim, podemos pressupor que as
mulheres maes solo provedoras de familia monoparental no Brasil j& vivem por si s6 uma
situacdo de discriminagdo e preconceito, principalmente as que se encontram em situacao de
hipossuficiéncia?

O autor também entende que o humanismo se transubstancia na democracia de
vértices, podendo ser uma Democracia Procedimentalista; ou Estado Formal do Direito;
Democracia Substancialista, da distribuicdo de riquezas, direitos sociais ¢ redugdo de
desigualdades; Democracia Fraternal, dos mecanismos de defesa e combate a preconceitos,

protecao ambiental e agdes afirmativas (BRITTO, 2012, p. 33).

“ BRITTO, Carlos Ayres. O humanismo como categoria constitucional. 1. ed. 2. reimp. Belo
Horizonte, Férum, 2012. ISBN: 978-85-7700-088-3.
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Partindo desse pressuposto, ¢ necessario que o Estado “enxergue” a necessidade das
Mulheres, em especial as Maes Solo provedoras de Familia monoparental no Brasil, que sdao
mais de 11 milhdes de mulheres maes solo segundo os dados do IBGE/FGV 2022, e que nao
tem apoio do Governo na redugdo das desigualdades, em mecanismos de defesa e combate a
preconceitos e na prote¢do dos seus direitos e agdes afirmativas priorizando esse grupo
especifico que tem os seus direitos violados, muitas vezes por falta de reconhecimento,
omissao do Estado e indiferenca social.

Com relagdo aos incisos I a V, do artigo primeiro da Constituigdo de 1988, o autor®
destaca a “estrela de cinco pontas” relacionando o Humanismo a Democracia, com o0s
seguintes fundamentos, Soberania, Cidadania, Dignidade da Pessoa Humana, Valores Sociais
do trabalho e da Livre iniciativa e Pluralismo politico. Destaque-se a Dignidade da Pessoa
Humana neste artigo™ como o topico mais importante desse didlogo humanista, uma vez que
¢ justamente sobre essa dignidade que buscamos no reconhecimento dos direitos das
mulheres, em especial das maes solo provedoras de familia monoparental em situacdo de
hipossuficiéncia a garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Finalizando, ainda, na obra de BRITTO, sobre o constitucionalismo e os direitos
humanos, buscamos no Humanismo, uma ferramenta que possa trazer na sociedade uma
mudan¢a de mentalidade, que implique analogia entre o Humanismo e a Justica, que
diferencia justica em abstrato e justica em concreto, que haja a efetivacdo do humanismo,
independentemente da atuacao dos poderes, mais que se preservem valores humanistas, e que
se garanta uma “Constitui¢ao Cidada”.

E sabido que as Mulheres, em especial as Mies Solo provedoras de Familia
Monoparental, vem sofrendo a milhares de anos, e no Brasil, por décadas, preconceitos e
discriminacao. Tanto que, antes da Constituicdo Federal de 1988, as mulheres maes e solteiras
eram rotuladas de “maes solteiras” e os seus filhos eram considerados apenas “os bastardos”
na sociedade brasileira. Ora, logo percebe-se que ndo havia tracos de Humanismo, ou de
reconhecimento de dignidade alguma dessas mulheres, bem como de sua prole. A
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos®', realizada em junho de 1993 em Viena, tem

como principal documento internacional a prote¢do aos direitos da mulher e elimina todas as

# BRITTO, Carlos Ayres. O humanismo como categoria constitucional. 1. ed. 2. reimp. Belo

Horizonte, Forum, 2012. ISBN: 978-85-7700-088-3.

% BRITTO, 2012, p. 38.

S ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracido Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Paris, 1948. Disponivel em:

https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 4 dez. 2025
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formas de discriminagdo contra a mulher, que viola os principios da igualdade de direitos e do
respeito da dignidade a pessoa humana.

Na obra “O conteudo juridico do principio da dignidade da pessoa humana em
tema de direitos fundamentais e os avancos da constituicio 1988”°2, em sua Palestra
Proferida na VI Conferéncia dos Advogados do Distrito Federal, o Ministro Carlos Ayres
Britto defende que “falar sobre o principio da dignidade da pessoa humana na Constitui¢ao
Federal de 1988 também ¢ falar sobre humanismo” (BRITO, 2008, p. 158). Também defende
que “uma terceira centralidade na esfera dos principios ¢ a democracia, o principio dos
principios, inclusive a dignidade da pessoa humana, na democracia, ¢ o cantico dos canticos”

(BRITTO, 2008, p. 159). O Ministro fala ainda sobre a estrela de cinco pontas:

No artigo 1°, entre os fundamentos da Republica, cinco valores, cinco principios
estruturantes, fundantes do nosso Estado Democratico de Direito, Soberania,
Cidadania, Dignidade da Pessoa Humana, Valores Sociais do Trabalho e da Livre
Iniciativa e Pluralismo Politico, sdo cinco pontas, e a posi¢ao de centralidade estd na
dignidade da pessoa humana... quanto maior a democracia, maior a dignidade da
pessoa humana (BRITTO, 2008, p. 159).

Também sobre a dignidade da pessoa humana:

Porém, a dignidade da pessoa humana, ainda ndo ¢ em todo o Humanismo, visto que
ele ¢ um culto & humanidade, segundo Protagoras, o homem ¢ a medida de todas as
coisas, ele ndo ¢ mais do que a dignidade humana, um capitulo dele, pois ele ainda é
maior que ela. O Humanismo abarca a Soberania, a Cidadania, os Valores Sociais do
Trabalho e da Livre Iniciativa e o Pluralismo Politico. Ele é sindbnimo de democracia
e a dignidade da pessoa humana ¢é o seu capitulo mais avangado.

(BRITTO, 2008, p. 160)>.

E, finalizando a fala do Min. Carlos Ayres Brito, “¢ preciso muita coragem para amar,
pois aquele que ama ¢ como uma porta sempre aberta. Pode entrar a chuva mais forte, o vento
mais furioso, a mais fria madrugada. Mas de que serve uma porta sempre fechada?".
(BRITTO, 2008, p. 167). O ministro deixa “um convite a todos para projetar sobre a nossa
Constituicao na perspectiva da dignidade da pessoa humana, com o olhar aberto, luminoso e
coletivo, em perfeito equilibrio sobre o valor da seguranca e da justi¢a, como estd no seu
preambulo (BRITTO, 2008, p. 168).

Em suma, através dessas brilhantes obras de Direitos Humanos do ilustre Ministro
Carlos Ayres Britto, acreditamos que o Humanismo possa ser parte nessa transformacao de

mentalidade na sociedade brasileira; que questdes e valores sociais e humanistas possam

32 BRITTO, Carlos Ayres. O contetido juridico do principio da dignidade da pessoa humana em tema de direitos
fundamentais e os avancos da constituicdo/1988. In: Anais da VI Conferéncia dos Advogados do DF. Brasilia,
OAB/DF, 2008, p. 156-168.

>* BRITTO, Carlos Ayres. O contetdo juridico do principio da dignidade da pessoa humana em tema de direitos
fundamentais e os avangos da constituicdo/1988. In: Anais da VI Conferéncia dos Advogados do DF. Brasilia,
OAB/DF, 2008, p. 167.
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beneficiar as mulheres, em especial as maes solo provedoras de familia monoparental, com a
garantia dos seus direitos como cidadas, de justica e que o Direito possa ser um instrumento
de emancipagao social.

Com relagdo a nossa Lei maior, bem como as demais leis e regulamentacdes que a
acompanham, sendo dever do Estado a garantia aos cidaddos brasileiros e estrangeiros que
aqui residem o direito a igualdade e liberdade, previstos em cldusulas pétreas, abordar um
estudo juridico e decisdes jurisprudenciais sobre situagdes que envolvem mulheres maes solo
e familia monoparental que tenham como base a Constituigdo Federal de 1988* ¢ as leis
vigentes em consonancia com o Cédigo Civil de 2002°°.

No artigo “Concretizacio dos direitos fundamentais sociais pelo Supremo

Tribunal Federal, uma critica a partir do estado constitucional possibilitista”>

, a
Christine Oliveira Peter da Silva trata da dignidade humana como pressuposto axiologico do
constitucionalismo possibilista, fala da dignidade humana como sendo a matriz de direitos
fundamentais, “ja ndo ¢ novidade que o principio da dignidade humana ¢ a matriz do proprio
sistema de direitos fundamentais” (SILVA, 2017, p. 218)"".

A autora justifica que a relacdo entre humanismo e Direito se evidencia na propria
vivéncia social e historica da democracia, e cita a doutrina humanista do Ministro Carlos
Ayres Britto (BRITTO, 2012, p. 38), que diz “o Direito passa a ser o meio onde o0 Humanismo
¢ o fim™®, E, ainda nas palavras do Ministro, “O humanismo ¢ o valor cultural genérico,
enquanto a democracia ¢ o valor juridico especifico, de tal modo que o humanismo se

dissolve na propria ideia democratica, comunicando, por meio dela, a sua esséncia de tema

central para o Direito Constitucional (BRITTO, 2012, p. 43), enfatizando a necessidade de

>* BRASIL. Presidéncia da Republica. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de  1988. Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 dez. 2025.

>> BRASIL. Presidéncia da Republica. Cédigo Civil Brasileiro. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2022.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 02 dez. 2025
*® SILVA, Christine Oliveira Peter da. Concretizagdo dos direitos fundamentais sociais pelo Supremo Tribunal
Federal: uma critica a partir do estado constitucional possibilista. Espaco Juridico Journal of Law [EJJL], [S.
L], v. 18, n. 1, p. 213-242, 2017. DOI: 10.18593/ejjl.v18i1.10702. Disponivel em:
https://periodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/10702. Acesso em: 18 jun. 2006, p. 38.

*7 SILVA, Christine Oliveira Peter da. Concretizagdo dos direitos fundamentais sociais pelo Supremo Tribunal
Federal: uma critica a partir do estado constitucional possibilista. Espaco Juridico Journal of Law [EJJL], [S.
L], v. 18, n. 1, p. 213242, 2017. DOI: 10.18593/¢jjl.v18i1.10702. Disponivel em:
https://periodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/10702. Acesso em: 18 jun. 2006, p. 220.

3 BRITTO, Carlos Ayres. O humanismo como categoria constitucional. 1. ed. 2. reimp. Belo

Horizonte, Forum, 2012, p. 28. ISBN: 978-85-7700-088-3. Na ligdo de Britto (2012, p. 38-39), “[...] E como
dizer, o humanismo, al¢ado a condic¢ao de valor juridico, ¢ de ser realizado mediante figuras de Direito. Que sdo
os institutos e as institui¢des em que ele, Direito Positivo, se decompde e pelos quais opera. No caso, e
pertinentemente a formatagao do Estado, tais figuras de Direito se traduzem em coisas como audiéncias publicas,
sufragio universal, voto direto e secreto, elei¢des periodicas, referendos, iniciativa popular, programagdes
or¢amentarias, politicas publicas, acordos internacionais”.
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valorizacdo do ser humano individualmente, coletivamente ou difusamente, onde o
humanismo traga objetivacdo dos sujeitos ou despersonalizagdo maior das relagdes juridicas
diante de novas tecnologias e comunicagao de massa (SILVA, 2017, p. 219).

A autora segue falando da importincia de se perceber, para além das dimensdes
classicas do direito liberal, social e fraternal ou democratica, uma dogmatica jusfundamental
que seja produzida em uma realidade circundante das dimensdes ndo humana e intergeracional
dos direitos fundamentais e, logo a seguir, da Revoluc¢ao Francesa, que tem seu principio de
fraternidade, como democréatico, de solidariedade e de cooperacdo, e que estes “ressignificam
o sujeito e a sua individualidade, coletividade e cidadania, para buscar na integracdo entre
dignidade humana e dignidade dos demais seres vivos o vetor de suas ponderacdes culturais
mais importantes, criando pautas sociais e institucionais adequadas a esse novo modelo
(SILVA, 2017, p. 220).

Christine Peter fala da importante pré-compreensdo do sujeito, seja individual,

coletiva e difusa, do sujeito constitucional:

Dessa forma, a histéria de cada sujeito individual, envolvido no processo de tomada
de decisdes constitucionais, revela-se como um importante dado na formacao da
pré-compreensdo individual, coletiva e difusa do sujeito constitucional que, por
circunstancia ou legitimidade, serd o responsavel imediato pela decisdo
constitucional, a qual sempre devera ser fruto de um trabalho coletivo, o qual agrega
experiéncias e esfor¢os compartilhados de uma determinada comunidade

Historica e cultural (SILVA, 2017, p. 220).

E sobre as necessidades e possibilidades na realidade brasileira, a autora conclui:

Assim, ao voltar os olhos para a realidade brasileira, ¢ preciso investigar, conhecer e
ocupar-se das necessidades e das possibilidades, para que as formulas processuais ¢
procedimentais, que ja se encontram a disposi¢do dos sujeitos constitucionais de
nosso Pais, possam se converter em formulas para dar concretude as possibilidades
de participagdo ativa no processo de concretizagdo das normas constitucionais,
especialmente as de direitos fundamentais sociais, ainda que de natureza
programatica (SILVA, 2017, p. 221)%.

Para o Ministro Luis Roberto Barroso, na obra “O Comec¢o da Histéria. A nova

interpretacio Constitucional e os principios no Direito Brasileiro”®

, a interpretagao
constitucional traz a oportunidade de uma vida digna as pessoas, corrigindo violagdes a

déficits de educacao, satde, saneamento e habitagdo (BARROSO, 2003, Introducdo). Para ele,

> SILVA, Christine Oliveira Peter da. Concretizagdo dos direitos fundamentais sociais pelo Supremo Tribunal
Federal: uma critica a partir do estado constitucional possibilista. Espaco Juridico Journal of Law [EJJL], [S.
L], v. 18, n. 1, p. 213-242,2017. DOI: 10.18593/¢jjl.v18i1.10702. Disponivel em:
https://periodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/10702. Acesso em: 18 jun. 2006.

% BARROSO, Luis Roberto. O comego da Historia: a nova interpretagéio constitucional e os principios no
Direito brasileiro (texto produzido por Ana Paula de Barcellos). Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 5,
n. 19, mai./jun. 2003.
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a Constituicdo de 1988 seria como um recomeco da histdria, algo como um marco zero, como
uma “lente por onde se 1€ e se interpreta” (BARROSO, 2003, p. 27).

O ministro traz reflexdes acerca do Direito, como fung¢do social, ¢ valores como
principios e regras, a teoria dos direitos fundamentais edificada sobre o fundamento da
dignidade humana. Desta forma, a Constituicdo passa a ser encarada como um sistema aberto
de principios e regras (BARROSO, 2003, p. 32).

De fato, independentemente de ser um comego ou um recomeco na historia brasileira,
essa nova interpretacdo Constitucional tem sido um marco importante nos novos movimentos
feministas.

Como diria o nosso Ministro Luiz Edson Fachin, “a partir das lentes da
centralidade da Constituicio e dos Direitos Fundamentais”, no seu artigo, “A Protecao

dos Direitos Fundamentais e as Garantias Constitucionais”®'

, que, “a partir das lentes da
centralidade da Constituicdo e Direitos Fundamentais” traz reflexdes sobre democracia
constitucional, protecdo de direitos e garantias fundamentais (FACHIN, 2016, p. 47-58).

No artigo®, o Ministro Fachin aborda temas como direitos a intimidade, direitos
sociais, educagdo, meio ambiente e cultura. Traz também outros temas importantes
relacionados aos direitos humanos, “direitos de solidariedade” e “geragdes de direitos”, bem
como da dimensdo dos direitos fundamentais e de solidariedade ao direito comum a toda
humanidade, de cidadania, de humanizagao, protecao da pessoa humana, entre outros assuntos
constitucionais de extrema importancia para o conceito de dignidade da pessoa humana. Cita
Ingo Sarlet, ao explicar que “a dignidade da pessoa humana” como prote¢ao concreta e real, e
que o respeito das pessoas em comunhdo com os demais seres humanos (FACHIN, 2016, p.
47-58).

Também fala sobre o bem-estar coletivo, a concep¢ao de Hannah Arendt e outros
autores na dicotomia entre felicidade publica e privada, e Saul Tourinho, no ideal da busca
pela felicidade “que todos os homens sdo por natureza igualmente livres” (FACHIN, 2016, p.
47-58).

O ministro também analisa questdes de Familia no direito civil-constitucional, e

questdes como conjuge, casamento, companheiro e unido estavel, do didlogo, dos fatos sociais

1 FACHIN, Luiz Edson. A protecdo dos Direitos Fundamentais e as Garantias Constitucionais. In: CAMBI,
Eduardo; MARGRAF, Alencar Federico (Org). Direito e Justi¢a: Estudos em homenagem a Gilberto Giacoia. 1*
ed. Curitiba, Ministério Publico, 2016, v. 1, p. 47-58.

82 FACHIN, Luiz Edson. A prote¢do dos Direitos Fundamentais e as Garantias Constitucionais. In: CAMBI,
Eduardo; MARGRAF, Alencar Federico (Org). Direito e Justi¢a: Estudos em homenagem a Gilberto Giacoia. 1?
ed. Curitiba, Ministério Publico, 2016, v. 1, p. 47-58.
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dos seres humanos, da liberdade e igualdade, dos limites e possibilidades na ordem
constitucional (FACHIN, 2016, p. 47-58).

Poderemos analisar a partir daqui com um novo olhar, um novo constitucionalismo, ou
novas “lentes axioldgicas”, em uma nova forma de interpretacdo a partir da Constitui¢ao de
1988, de um novo Constitucionalismo Feminista? Seria, entdo, um constitucionalismo mais
voltado as mulheres, ao género feminino.

Sobre o Constitucionalismo Feminino, No artigo “Toward a Feminist Constitutional
Agenda”, introducio a obra “The Gender of Constitutional Jurisprudence”, as autoras
Beverley Baines e Ruth Rubio-Marin introduzem a ideia de um constitucionalismo
feminista como projeto critico-reconstrutivo do direito constitucional, que busca integrar a
perspectiva de género nas normas, instituigdes e praticas constitucionais. Na obra, elas
argumentam que as mulheres vém cada vez mais recorrendo a litigincia constitucional para
discutir questdes de género, como participacdo politica, liberdade de discriminagdao e
violéncia, direitos sexuais e reprodutivos, autonomia familiar e direitos sociais € econdOmicos.
Diante disso, propdem desenvolver uma feminist constitutional agenda, ou seja, uma
“pauta” ou quadro orientador que articule temas como a posi¢ao das mulheres relativamente
a agencia constitucional, direitos fundamentais, diversidade constitucionalmente
estruturada, igualdade e ateng¢do especial aos direitos reprodutivos e de autonomia
sexual, aos direitos familiares ¢ ao desenvolvimento socioeconomico e democratico das
mulheres (BAINES, RUBIO-MARIN, 2005, p. 4).

No que tange ao direito constitucional tradicional, que, segundo as autoras®, é
marcado por pressupostos e estruturas masculinas, torna-se essencial uma revisao feminista
do proprio conceito de constitucionalismo. As autoras defendem o uso simultineo da
formulacdo constitucional (redacdo de normas) e da litigaincia constitucional
(jurisprudéncia) para transformar o significado das normas e medir até que ponto os avangos
formais se traduzem em melhorias concretas para as mulheres e apresentam o projeto de um
constitucionalismo feminista como resposta a crescente participagdo das mulheres na
litigncia e na producdo de direito constitucional voltada ao género (BAINES,

RUBIO-MARIN, 2005).

% BAINES, Beverley, RUBIO-MARIN, Ruth. Toward a Feminist Constitutional Agenda. In:

BAINES, Beverley, RUBIO-MARIN, Ruth (Ed.). The Gender of Constitutional Jurisprudence. Cambridge,
Cambridge University Press, 2005, p. 1-10. Disponivel em:
https://assets.cambridge.org/97805215/30279/excerpt/9780521530279 excerpt.pdf. Acesso em: 14 mai. 2026.
% BAINES, Beverley, RUBIO-MARIN, Ruth. Toward a Feminist Constitutional Agenda. In:

BAINES, Beverley, RUBIO-MARIN, Ruth (Ed.). The Gender of Constitutional Jurisprudence. Cambridge,
Cambridge University Press, 2005, p. 1-10. Disponivel em:
https://assets.cambridge.org/97805215/30279/excerpt/9780521530279 _excerpt.pdf. Acesso em: 14 mai. 2026.
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Com relacio ao tépico “mulheres e litigincia constitucional”, as autoras destacam
que, em todo o mundo, as mulheres recorrem cada vez mais a litigancia constitucional para
discutir questdes de género, como participagdo politica, liberdade da discriminagdo e da
violéncia, direitos sexuais e reprodutivos, emprego e direitos civis, autonomia matrimonial e
familiar, além de direitos sociais € econdmicos. Observam, contudo, que muitos estudos
dogmaticos limitam-se a “pontos incandescentes” isolados (como aborto ou agodes
afirmativas) e recortes nacionais, sem abracar uma andlise comparativa ampla e centrada no
género (BAINES, RUBIO-MARIN, 2005, p. 1-10).

As autoras complexificam, entdo, a pergunta, “As constituicdes podem ser também
para as mulheres?”, ressaltando que, ainda que as mulheres estejam historicamente sub ou
ndo representadas em assembleias constituintes, elas exercem agéncia constitucional ao
propor agdes, exigir direitos e pressionar reformas. A partir de uma perspectiva feminista, a
tarefa ndo ¢ mais perguntar se as constituicdes podem ser para as mulheres, mas guando e
como garantir que reconhecam e promovam seus direitos (BAINES, RUBIO-MARIN, 2005,
p. 1-10).

Sobre “a necessidade de uma “pauta feminista constitucional”, o texto assinala dois
fatores centrais que tornam o momento atual adequado para desenvolver uma agenda
feminista constitucional, o avanco da pesquisa feminista em direito (as vezes de cunho
comparativo, mas pouco constitucional) e o surgimento de doutrinas constitucionais que
impactam diretamente problemas de género (BAINES, RUBIO-MARIN, 2005, p. 1-10).
Haveria, portanto, uma enorme lacuna — um “gap de género” — na literatura de direito
constitucional comparado, que pouco incorpora os direitos das mulheres. Nesse contexto,
Baines e Rubio-Marin propdem explicitamente uma feminist constitutional agenda, que nao
seja um “manual” fechado, mas um instrumento flexivel de organiza¢do analitica. Eles

indicam que, no minimo, essa agenda deve abordar:

1. aagéncia constitucional das mulheres,

2. os direitos constitucionais femininos,

3. adiversidade constitucionalmente estruturada,

4. aigualdade constitucional,

5. uma atencdo especial aos direitos reprodutivos e a autonomia sexual das
mulheres,

6. seus direitos familiares, e

7. o desenvolvimento socioecondomico e os direitos democraticos das mulheres.

(BAINES, RUBIO-MARIN, 2005, p. 4)%.

% BAINES, Beverley, RUBIO-MARIN, Ruth. Toward a Feminist Constitutional Agenda. In: BAINES, Beverley,
RUBIO-MARIN, Ruth (Ed.). The Gender of Constitutional Jurisprudence. Cambridge, Cambridge University
Press, 2005, p. 1-10. Disponivel em:

https://assets.cambridge.org/97805215/30279/excerpt/9780521530279 _excerpt.pdf. Acesso em: 14 mai. 2026.
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Elas admitem que a lista ¢ extensa, incompleta e que muitos temas — como aqueles
relativos a mulheres 1ésbicas, bissexuais, trans, com deficiéncia ou idosas — podem estar
implicitos ou sobrecortados entre essas categorias, mas justificam esse detalhamento
criticando o carater geralmente “neutro” e tricotomizado das agendas tradicionais de direito
constitucional (federalismo, autonomia, igualdade) (BAINES, RUBION-MARIN, p. 1-10).

De modo bem resumido, podemos dizer que em sua obra , as autoras propdem uma
analise comparada que pretende servir como laboratério para essa agenda feminista, onde
elas analisam estudos de 12 paises (Australia, Canad4, Colombia, Costa Rica, Franca,
Alemanha, India, Israel, Africa do Sul, Espanha, Turquia e Estados Unidos), que cobrem
diferentes tradigdes juridicas, regimes governamentais ¢ fontes de direitos constitucionais,
bem como analise de direitos como religido, tradi¢des indigenas, jurisprudéncia e concepgao
de controle de constitucionalidade (BAINES, RUBION-MARIN, p. 1-10).

Para tal, na se¢do sobre a agé€ncia constitucional feminina, elas analisam questdes
como sufragio, por exemplo, a partir da experiéncia das mulheres australianas de coldnias
pioneiras, que foram as primeiras a votar em uma constituicdo, enquanto as norte-americanas
impuseram via emenda a garantia do direito de voto, sem, no entanto, provocar mudangas
constitucionais mais amplas para as mulheres; situacdes de igualdade pos-guerra; o papel das
mulheres no Canad4, Colémbia e Africa do Sul, bem como em outros paises, que passaram
por reformas constitucionais e debates sobre paridade de género (BAINES, RUBIO-MARIN,
2005, p. 1-10).

As autoras também enfatizam estudos sobre litigancia, julgamento e interpretacdo na
decisdo de casos, em especial, no que se refere a normas de igualdade, direitos fundamentais,
federalismo, e a presenca de mulheres nos tribunais superiores, os mecanismos de acesso,
regras de legitimidade, acdes coletivas, entre outros, € a superacao de barreiras de acesso a
justica que afetam principalmente mulheres em situacdo de vulnerabilidade (BAINES,
RUBIO-MARIN, 2005, p. 1-10).

As autoras estudam, ainda, temas mais atuais, como discriminagdo por gravidez,
violéncia doméstica, assédio sexual, desigualdade politica, entre outros, e demandas em
termos comparativos com experiéncias entre géneros masculino e feminino, o que limita a
capacidade de reconhecer especificidades de género. Também citam questdes como abortos,
decisOes constitucionais que envolvem restri¢des, ou invocam a dignidade da pessoa humana,
ou o valor da vida, até a liberdade de expressao, ¢ a problematizacao da aplicacao dos direitos

constitucionais, e para o feminismo, onde as formas mais graves de discriminagao e violéncia
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costumam ocorrer em ambientes privados, como familia, escola, trabalho (BAINES,
RUBIO-MARIN, 2005, p. 1-10).

Em suma, as autoras tratam sobre a importancia da hermenéutica constitucional e
métodos de interpretacdo que considerem as evolugdes sociais e ampliacdo dos direitos de
género, bem como a importancia do direito internacional e tratados de direitos humanos que
se integrem as normas fundamentais e sejam favoraveis as mulheres e desenvolvam uma
interpretagdo constitucional sensivel ao género feminino.

Portanto, em uma anélise mais sintética, pode-se afirmar que as obras das autoras
Beverley Baines e Ruth Rubio-Marin desenvolvem um constitucionalismo feminino, ou seja,
que pretende analisar o constitucionalismo a partir das lentes voltadas ao publico do género
feminino, ou biologicamente feminino, observando-se um modo mais sensivel e peculiar de
analisar problemas que envolvam o publico feminino e agdes do Estado para tratar esse
publico de mulheres atendendo as suas necessidades, seja através de politicas publicas, ou de
acoes juridicas ou que defendam os seus direitos e protecao contra discriminagao e violéncia.

Para as autoras do Constitucionalismo Feminino, Beverley Baines e Ruth
Rubio-Marin®, é necessario desenvolver uma feminist constitutional agenda, ou seja, uma
“pauta” ou quadro orientador que articule temas como, posi¢cdo das mulheres relativamente a
agéncia constitucional, direitos fundamentais, diversidade constitucionalmente
estruturada, igualdade e atengdo especial aos direitos reprodutivos e de autonomia
sexual, aos direitos familiares ¢ ao desenvolvimento socioecondmico e democratico das
mulheres, destacando que torna-se essencial uma revisdo feminista do proprio conceito de
constitucionalismo.

Elas defendem o uso simultaneo da formulag¢ao constitucional (redacdo de normas) e
da litigancia constitucional (jurisprudéncia) para transformar o significado das normas e
medir até que ponto os avangos formais se traduzem em melhorias concretas para as mulheres
e apresentam o projeto de um constitucionalismo feminista como resposta a crescente
participacdo das mulheres na litigdncia e na producdo de direito constitucional voltada ao

género (BAINES, RUBIO-MARIN, 2005, p. 1-10).

% BAINES, Beverley, RUBIO-MARIN, Ruth. Toward a Feminist Constitutional Agenda. In: BAINES, Beverley,
RUBIO-MARIN, Ruth (Ed.). The Gender of Constitutional Jurisprudence. Cambridge, Cambridge University
Press, 2005, p. 1-10. Disponivel em:
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No Brasil, a partir de 1988, surge a ideia de um imaginério coletivo associado a esse
Constitucionalismo Femininista®” que, em muitas obras constitucionais, ¢ trabalhado pela
pesquisadora Christine Oliveira da Silva Peter, que passa a ter uma nova interpretagdo, “um
novo olhar pelas lentes da Constituicdo” para esse grupo de mulheres que estavam
invisibilizadas na sociedade formalmente até a Constitui¢ao Federal de 1988.

"68 fala sobre um

O artigo "Por uma dogmatica constitucional feminista
Constitucionalismo Feminista que propde uma abordagem do conceito de “mulher” para além
do sentido bioldgico®. Christine Peter apresenta uma proposta inovadora para reinterpretar a
dogmatica constitucional tradicional sob a perspectiva feminista. A seguir, resumo por
paragrafo os principais pontos, com base na estrutura tipica da obra identificada nos materiais
consultados. A obra propde uma releitura da dogmatica constitucional tradicional sob a
perspectiva feminista, buscando incorporar a voz, intelectualidade e experiéncia das mulheres
na interpretagdo normativa dos conflitos constitucionais™.

O texto define dogmatica constitucional feminista como uma abordagem voltada a
decidibilidade normativa, com énfase em direitos fundamentais para mulheres e minorias de
género, fundamentada em revisdo bibliografica e analise de precedentes do Supremo Tribunal
Federal (STF) de 2019 e 20207". A autora utiliza pesquisa documental para identificar normas
positivadas na Constitui¢do Federal que garantem igualdade de género, criticando a
neutralidade aparente da dogmatica tradicional que ignora desigualdades estruturais (SILVA,
2020, p. 151-189).

A autora destaca precedentes constitucionais do STF que revelam discursos

influenciados por vieses patriarcais, propondo uma dogmatica que priorize a redistribuicao,

7 Estudo académico do constitucionalismo voltado as mulheres, historicamente, pelo fato da marginalizagio,
exclusdo, invisibilidade feminina, que reune varias professoras e pesquisadoras, entre elas, a Doutora Christine
Oliveira Peter da Silva.

%8 SILVA, Christine Oliveira Peter da. Por uma dogmatica constitucional feminista. Suprema: Revista de
Estudos Constitucionais, Distrito Federal, Brasil, v. 1, n. 2, p. 151-189, 2021. DOI:
10.53798/suprema.2021.v1.n2.a67. Disponivel em: https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article/view/67.
Acesso em: 21 mai. 2026.

% No Constitucionalismo Feminista, a proposta é de se incluir diferentes grupos minoritarios. Nesta Dissertagio,
especificamente, faremos um recorte de Politicas Publicas prioritarias e especificas para Mulheres Maes Solo em
situagdo de hipossuficiéncia. Entretanto, ¢ possivel que uma vez implementadas, para além da representagdo das
mulheres, possam ser abarcadas todas as pessoas responsaveis por familia monoparental, a exemplo de pai solo e
mulheres Transgénero/Transsexuais.

0 SILVA, Christine Oliveira Peter da. Por uma dogmatica constitucional feminista. Suprema: Revista de
Estudos Constitucionais, Distrito Federal, Brasil, v. 1, n. 2, p. 151-189, 2021. DOI:
10.53798/suprema.2021.v1.n2.a67. Disponivel em: https: rema.stf.jus. br/index.ph rema/article/view/67.
Acesso em: 21 mai. 2026.

"t SILVA, Christine Oliveira Peter da. Por uma dogmatica constitucional feminista. Suprema: Revista de
Estudos Constitucionais, Distrito Federal, Brasil, v. 1, n. 2, p. 151-189, 2021. DOI:
10.53798/suprema.2021.v1.n2.a67. Disponivel em: https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article/view/67.
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reconhecimento e representacdo de género na aplicagdo do direito constitucional. Argumenta
pela necessidade de uma epistemologia feminista no constitucionalismo, conectando-se a
debates sobre igualdade formal e material, com influéncias de teorias como as de Nancy
Fraser adaptadas ao contexto brasileiro.

A proposta visa superar lacunas entre normas constitucionais de igualdade e a
realidade vivida por mulheres, promovendo um constitucionalismo inclusivo que dialogue
com feminismos contemporaneos. Essa dogmatica feminista surge como resposta critica a
invisibiliza¢ao historica das mulheres no constitucionalismo tradicional, alinhando-se a
movimentos globais por justica de género no Direito (SILVA, 2020, p. 151-189).

A autora explica a dogmadtica como pensamento voltado a solugdo normativa,
criticando sua neutralidade aparente que mascara desigualdades de género. Propde
hermenéutica feminista para identificar vieses patriarcais na interpretagdo constitucional,
promovendo inclusdo plural. Apresenta fundamentos como igualdade material (além da
formal), redistribuicdo de recursos, reconhecimento e representacdo de género, inspirados em
Nancy Fraser. Destaca normas da CF/88 (art. 5° I, art. 226, §8°) como base para direitos
fundamentais das mulheres. Examina julgados recentes do STF revelando discursos patriarcais
em temas como aborto, violéncia doméstica e licenga-maternidade. Critica argumentos que
perpetuam subordinagdo feminina, propondo dogmatica feminista para superar essas lacunas.
Descreve pesquisa documental e bibliografica para mapear normas positivadas e
invisibilizagdes historicas. Defende epistemologia feminista que transfere questdes privadas
(ex., reproducdo) para centros de decisdo publica, promovendo cidadania plena. Por fim,
conclui pela necessidade de constitucionalismo inclusivo que reescreva a doutrina cléssica
pelas lentes femininas, combatendo exclusoes estruturais (SILVA, 2020, P. 151-189).

O artigo “Constitucionalismo feminista multinivel e fé nas Mulheres”’” fala de um
constitucionalismo inclusivo sob a lente da igualdade econdmica e social comparada que trate
sobre diversos temas de protecdo e direitos humanos, observando-se a pluralidade do
feminismo e da interseccionalidade, contra a invisibilidade, e que busca romper com
opressdes de subordinagdo e preconceitos antirracistas e anti-imperialistas, através de uma
leitura transcultural e decolonial, tendo a visdo multinivel como protecao, buscando didlogos e
superacao dos formalismos em prol de direitos humanos e enfatiza relevancia para concretizar

igualdade de género no Direito brasileiro contemporaneo.

2 FACHIN, Melina Girardi, RAMOS, Catarina M.V. M. Constitucionalismo Feminista e Fé nas Mulheres.
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Bogota, 2024-2025, p. 215-231, ISSN: 2346-0849.
Acesso em: 23 mai. 2026
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As doutoras Melina Girardi Fachin e Catarina M. V. Ramos analisam o conceito de
“Constitucionalismo feminista multinivel” e sua importancia no direito latino-americano e

apresentam o Constitucionalismo Feminino Multinivel:

O constitucionalismo feminista multinivel ¢ uma abordagem tedrica que examina
como o direito constitucional pode ser transformado para promover a igualdade de
género e proteger os direitos das mulheres, analisando criticamente as normas e
estruturas constitucionais existentes que perpetuam desigualdades de género e
propde formas de reforma-las, buscando propor uma lente de género
desestigmatizadora e porosa entre os sistemas nacionais e regional. Por este motivo,
tem como uma de suas premissas basicas o didlogo. (FACHIN, RAMOS, 2024, p.
217).

A seguir as autoras relembram trechos de Paulo Freire que falam sobre a fé e o
dialogo, focada no “homem” como “humanidade” mas que infelizmente acaba por apagar a
“mulher” como sujeita neste didlogo (FACHIN, RAMOS, 2024, p. 217) e continuam falando

sobre o Constitucionalismo Feminista:

Neste sentido, este texto examina o conceito de ‘“constitucionalismo feminista
multinivel” e sua importancia no contexto do direito latinoamericano. Ele explora
como o feminismo pode ser incorporado em multiplos niveis dos sistemas juridicos
regionais, desde as constituigdes nacionais até¢ os tratados internacionais, a fim de
promover a igualdade de género e os direitos humanos das mulheres.

(FACHIN, RAMOS, 2024, p. 217).

E no proximo topico, aborda um pouco de Contextualizagdo do constitucionalismo

feminista a partir da Constitui¢ao de 1988:

A Constituigdo brasileira de 1988 ¢ conhecida como “cidada”, mas ¢ necessario
observar de onde surgiu esse discurso, uma vez que cria uma ideia de igualdade
substancial com base em previsdes normativas que precisam ser analisadas em
pratica. Mesmo em sua construgdo, conquanto 26 mulheres estivessem presentes na
Constituinte origindria brasileira, a narrativa historica traz grande apagamento da
representatividade feminina, ou a marginaliza, com o chamado “Lobby do Batom”.
Isso pois a Constitui¢do foi feita para um grupo especifico de pessoas, ainda
pretensamente mais democratica, de modo a manter uma minoria presentada por
homens brancos, heterossexuais e cristdos, de classe alta prevalecer em estruturas de
poder. Assim, tais lacunas e criticas devem ser compreendidas e enfrentadas, de
modo a entender a democracia como plural e dialégica. O constitucionalismo
feminista busca, assim, repensar conceitos fundamentais do constitucionalismo,
permitindo uma abertura epistemologica que ndo demonstra apenas o machismo
entranhado na sociedade, como também diversas outras estruturas marginalizantes,
como a branquitude, a cis-heteronormatividade, dentre muitas outras, o que enfatiza
seu potencial transformador. Concernente a isso, ele pode ser considerado como
resposta epistemoldgica, tedrica, metodologica, reconhecendo direitos fundamentais,
mas de forma critica, ao passo em que jurisdiciza relacdes de poder, criando uma
hermenéutica renovada (FACHIN, RAMOS, 2024, p. 218)™.

As autoras explicam a ideia de um constitucionalismo inclusivo sob a lente da

igualdade econdmica e social comparada com um constitucionalismo multinivel, ou seja, que

* FACHIN, Melina Girardi, RAMOS, Catarina M.V. M. Constitucionalismo Feminista e Fé nas Mulheres.
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Bogota, 2024-2025, p. 215-231. ISSN: 2346-0849.
p- 218. Acesso em: 23 mai. 2026.
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trate sobre diversos temas de protecdo e direitos humanos, observando-se a pluralidade do
feminismo e da interseccionalidade, sendo este um movimento revolucionario contra a
invisibilidade. Desta maneira, o feminismo busca romper com opressdes de subordinagado e
preconceitos antirracistas e anti-imperialistas, através de uma leitura transcultural e
decolonial. A visdo multinivel se coloca como protecdo, buscando didlogos e “superando
excessivos formalismos em prol do respeito e da garantia substancial de direitos humanos”
(FACHIN, RAMOS, 2024, p. 220).

As autoras enfatizam a importancia do didlogo, do feminismo interseccional e o

constitucionalismo multinivel em harmonia:

O dialogo, portanto, favorece a dindmica de cada corte, ao invés de resultar em
perda de sua autonomia, seja no monitoramento, como na amplitude da utilizagdo de
mecanismos ¢ decisdes judiciais, que possibilitam justamente essa absor¢do de
demandas atuais, inclusdo de grupos invisibilizados, ¢ construgdo de diretrizes
minimas de direitos ¢ garantias.

E neste ponto que o feminismo interseccional e o constitucionalismo multinivel
convergem e dialogam harmoniosamente como lente interpretativa e instrumento de
aplicagdo, assim como o primeiro busca afastar a perspectiva de hierarquizar
sofrimento, vez que este estd interceptado pelas estruturas,25 o segundo ndo busca
hierarquizar sistemas, mas entendé-los como mecanismos de ampliagdo de
efetivacdo e protecdo de direitos humanos (FACHIN, RAMOS, 2024, p. 222).

Com relagdo ao Constitucionalismo Feminista Multinivel proposto pelas autoras
Melina Girardi Fachin e Catarina M.V.M Ramos, ¢ de um constitucionalismo inclusivo sob a
lente da igualdade econdmica e social comparada com um constitucionalismo multinivel, ou
seja, que trate sobre diversos temas de prote¢do e direitos humanos, observando-se a
pluralidade do feminismo e da interseccionalidade, sendo este, um movimento revolucionario
contra a invisibilidade, que busca romper com opressdes de subordinagdo e preconceitos
antirracistas e anti-imperialistas, através de uma leitura transcultural e decolonial., tendo a
vis@o multinivel como protecdo, buscando didlogos e superagdo dos formalismos em prol de
direitos humanos. (FACHIN, RAMOS, 2024, p. 215-231).

No artigo “Constitucionalismo feminista e “a pergunta da mulher”™

, método de
analise nas decisdes republicanas”, as doutoras Christine Oliveira Peter da Silva e Carolina
Gomide de Aragjo analisam as decisdes republicanas a luz da teoria do constitucionalismo

feminista. As autoras buscam uma metodologia que baseia-se na técnica desenvolvida por

™ SILVA, Christine Oliveira Peter da; GOMIDE DE ARAUJO, Carolina. Constitucionalismo feminista e a
“pergunta da mulher”: método de analise das decisdes republicanas. Suprema: Revista de Estudos
Constitucionais, Distrito Federal, Brasil, v. 5, n. 1, p. 393-423, 2025. DOI: 10.53798/suprema.2025.v5.n1.a462.
Disponivel em: https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article/view/462. Acesso em: 29 mai. 2026.
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Katherine Bartlett, que busca evidenciar como normas, praticas e instituicdes, sobre a
aparéncia da neutralidade, podem reproduzir desigualdades de género.

A pesquisa baseia-se no constitucionalismo feminista e na pergunta da mulher, em
paralelo a aplicacdo nas decisdes das instituigdes politicas, judiciarias e universitarias,
buscando neste conceito “ferramentas juridicas que sejam necessarias a construcdo de um
Estado Democratico de Direito o qual suporte uma Constituicdo que igualmente seja ‘de e
para’ mulheres” (PETER, ARAUJO, 2025, p. 396).

O estudo busca combater as desigualdades de género, inclusive, das diversas carreiras
que compde o quadro das instituigdes, buscando a visibilidade das mulheres nos espagos de
poder em instituicdes publico ou privado, que envolvam decisdes justas e igualitarias,
fortalecendo a democracia e a ndo discriminagdo de género.

Em suma, a obra tenta analisar, através do método desenvolvido por Katherine Bartlett
no feminismo juridico, como normas e praticas juridicas afetam homens e mulheres de modo
diverso, tentando mostrar o direito na perspectiva masculina, que se mascara de modo neutro.
As autoras perguntam como essa norma, doutrina ou pratica impacta as mulheres. Nesta
busca, as desigualdades encontradas desde a formacdo juridica até os cargos publicos, a
auséncia de concretizagdo de direitos de igualdade de género nas institui¢cdes e a inclusdo
feminina nos espacos de poder. As autoras destacam, ainda, o artigo 3° da Constituicao
Brasileira que traz a igualdade de género em primeiro lugar nos direitos fundamentais e
reforgam a ndo discriminagdo (PETER, ARAUJO, 2025, p. 393-423).

O artigo traz uma apresentag¢ao mais clara do Constitucionalismo Feminista a partir de
suas fundadoras, Melina Fachin, que entende uma Constituicdo pelo viés feminista, como
sistema mais justo e igualitario, e Christine Peter, que defende o constitucionalismo feminista
no controle e revisdo de escolhas e repercussdoes do movimento nas instituicdes € na
sociedade; assim como Estefania Barbosa e Melina Fachin, que acreditam que o
constitucionalismo feminista desafia normas patriarcais, uma vez que o direito constitucional
e sua intepretacdo nunca foram neutros. Esses pensamentos sdo importantes para corrigir
desigualdades historicas e uma sociedade mais justa e igualitaria (PETER, ARAUJO, 2025, p.
398-399)".

As autoras explicam que o constitucionalismo feminista busca influenciar em decisdes

institucionais que reflitam em sua esséncia pelas experiéncias e necessidade femininas, para

S SILVA, Christine Oliveira Peter da; GOMIDE DE ARAUJO, Carolina. Constitucionalismo feminista e a
“pergunta da mulher”: método de andlise das decisdes republicanas. Suprema: Revista de Estudos
Constitucionais, Distrito Federal, Brasil, v. 5, n. 1, p. 393-423, 2025. DOI: 10.53798/suprema.2025.v5.n1.a462.
Disponivel em: https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article/view/462. Acesso em: 29 mai. 2026, p. 403.
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além de garantir a inclusdo formal das mulheres no direito, que seria possivel, entre outras
acoes, ao identificar e corrigir as desigualdades de género, em diferentes politicas que
atendam as disparidades de género na sociedade, ndo permitindo exclusdes e permitindo
avaliar a preseng¢a das mulheres nos diferentes espacos.

Desta forma, a importincia de responder a pergunta da mulher nas diversas
instituicdes (mulheres negras, indigenas, periféricas), em uma ampla andlise de
representatividade, nos diferentes ambitos hierdrquicos e juridicos. A importancia desse
trabalho ¢, segundo as autoras, analisar a concentracao feminina nas diversas areas do saber, e
onde se perpetuam as desigualdades. E argumentam: “defende-se que a pergunta da mulher
nas decisdes republicanas é o primeiro passo para garantir que a Constitui¢do seja um
instrumento real de mudanca em sociedade" (PETER, ARAUJO, 2025, p. 403). E concluem o
capitulo: “um Estado que apenas reconhece formalmente a igualdade de género, sem garantir
meios para sua realizacdo material, falha em seu compromisso com a democracia substantiva.

As autoras trazem, a seguir, a pergunta da mulher na politica, que analisa a
participacdo das mulheres na politica, relembram o movimento “Lobby do Batom”, analisam
as mulheres nas decisdes politicas € no parlamento, ¢ como essa inclusao das mulheres em
cadeiras parlamentares possam vir a influenciar na formulagdo implementagdo e decisdes
politicas, e citam, no decorrer da obra, leis, decisdes e medidas que buscar enfrentar a
realidade da baixa representatividade feminina.

Também traz uma andlise da pergunta da mulher no sistema de Justi¢a, onde s6 uma
Ministra, Carmen Lftcia, ¢ a Unica presenca feminina no Supremo Tribunal Federal, apos a
aposentadoria da ministra Rosa Weber, e considerando-se ainda que a ministra Ellen Gracie
foi a primeira mulher a ocupar uma cadeira no STF em 2000. Analisando dados do CNJ, as
autoras constatam que essa desigualdade ¢ confirmada também entre magistradas e outros
quadros do sistema de Justiga. Enfim, o artigo traz em seu contexto a busca pela
representatividade da mulher, igualdade e inclusdo também na docéncia e em varias outras
institui¢des (PETER, ARAUJO, 2025, p. 403)’.

Por fim, concluem, “a pergunta da mulher se revela uma ferramenta importante para
questionar e reformular as normas e estruturas das diferentes instituicdes da republica,
possibilitando a constru¢do de um Estado mais inclusivo € comprometido com a igualdade de

género” (PETER, ARAUJO, 2025, p. 403). E complementam; “a adogdo dessa abordagem
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contribui para diagnosticar as desigualdades persistentes e para propor caminhos concretos
para a sua superagio (...)” (PETER, ARAUJO, 2025, p. 403). Para as autoras, “somente por
meio da transformagdo estrutural das instituigdes republicanas serd possivel garantir que a
Constitui¢do cumpra sua promessa de igualdade” (PETER, ARAUJO, 2025, p. 403).

A proposta do Constitucionalismo Feminista vai para além de inclusdo de “mulheres”,
ou seja, “tao somente das mulheres em sentido bioldgico”, mas, sobretudo, de reconhecimento
e representacao das mulheres e de “todas as pessoas”, nas suas diversidades nas institui¢oes,
que se refere inclusive a diferentes grupos minoritarios, podendo abarcar as diversas pessoas
que se sentem excluidas, como grupos minoritarios, a exemplo de pessoas LGBTQIAPN+,
inclusive mulheres transgénero (PETER, ARAUIJO, 2025, p. 393-423).

Em suma, o artigo propde uma leitura de género das constituicdes, com foco nas
estruturas de subordinagdo, onde se deve analisar a Constituicao Federal de 1988, sob a 6tica
de igualdade de género, com base na agenda feminista constitucional brasileira, concretizando
direitos formais e realidades sociais (PETER, ARAUJO, 2025, p. 393-423).

Ainda, a partir da Constituigdo de 1988”7, outro conceito que passa a ser utilizado no
Brasil ¢ o conceito da familia monoparental, o que sera explicado para fins de compreensao
de familia monoparental feminina que est4d sendo abordada nesta Dissertacao.

A partir do artigo 226, paragrafo 4° da Constitui¢do, essa historia das maes solo (antes
chamadas de “maes solteiras™) no nosso Pais, passam a existir de fato e de direito. Mulheres
que eram “‘excluidas”, vitimas de soliddao e abandono, facgam com que, de fato e de direito,
elas passem a existir no cotidiano do nosso pais. Essas mulheres que antes eram “invisiveis”
na sociedade, passam a serem vistas na sociedade.

Por outro lado, os filhos havidos fora do casamento ndao eram reconhecidos e seus
filhos eram tratados como “bastardos”. Portanto, somente com a Constitui¢do Federal de
19887, no seu artigo 226, paragrafo 4°, foi possivel identificar, de fato, reconhecer essa
situagdo de “familia monoparental”, bem como os filhos havidos fora do casamento.

Como a Constituigdo Federal define familia? A CF/88 estabelece que a familia, que ¢
a base da sociedade, tem especial protecao do Estado e que a lei assegura a igualdade entre os

filhos, independentemente da situacgdo.

7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:

lanal r/ceivil nstitui nstituicao.htm. Acesso em: 02 dez. 2025.
8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
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A partir desse contexto histérico, com relagdo a familia monoparental, a propria
Constitui¢do no seu artigo 226, paragrafo 4°, reconhece a familia monoparental como familia
formada por qualquer um dos pais e seus dependentes, destacando a presenca de apenas um
dos pais na titularidade familiar.

Ressalte-se que a interpretacdo do artigo 226 da Constituicado Federal ¢ um ponto
crucial para a compreensdo dos nossos estudos sobre as maes solo provedoras da familia
monoparental. Ele ¢ o cerne desta dissertacdo, podendo ser analisado em seus diferentes
paragrafos, entretanto, com énfase no paragrafo 4°, objeto do nosso estudo, que define a
familia como a comunidade formada por qualquer dos pais e seus dependentes, abrindo
espaco para a familia monoparental.

Essa dissertacao pretende abordar, ainda, como essa defini¢ao constitucional impacta a
legislag@o infraconstitucional, como o Codigo Civil, e como a jurisprudéncia tem interpretado
o0 artigo 226 em relagdo a familia monoparental.

Com relagdo do Cddigo Civil de 20027, foi possivel o reconhecimento da mae solo
com seu(s) filho(s) e da familia monoparental no Brasil, quando o proprio Codigo Civil faz
referéncia a familia monoparental, indicando que a “mae e o seu(s) filho(s) sdo considerados
uma familia”.

Entretanto, o conceito de familia vem se renovando ao longo dos tempos, e se
transformando, para atender os anseios e a realidade social.

Neste topico, iremos analisar a legislagdo e a jurisprudéncia sobre familia
monoparental, destacando como o artigo 226 da Constituicdo Federal se relaciona com a
legislagdo infraconstitucional, observando a garantia a protecao da familia monoparental
chefiada por mulheres na busca por essas respostas.

Minha primeira observacdo conceitual sobre Mae Solo ¢ Familia Monoparental vem
da obra de Maria Helena Diniz*’, onde a autora considera o objeto de familia a propria familia
que passa a ser regida no Codigo Civil na parte geral (artigos 22 a 29)*'.

Em suma, € plurivalente o conceito de familia, podendo ser constituida por individuos
que estiverem ligados consanguineamente ou por afinidade, no sentido amplissimo, ou ainda

na acepg¢ao lata, além dos conjuges e seus companheiros os proprios parentes destes, na

7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Cédigo Civil Brasileiro. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2022.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 02 dez. 2025
80 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, v. 5, Direito de Familia. 20* ed. S3o Paulo: Saraiva,
2005, p. 17-24.
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significagdo restrita a familia, conforme o artigo 226 da CF/88, ou seja, pessoas unidas pelo
lago do matrimonio ou da filiacdo, também em conformidade com os artigos 1567 ¢ 1716 do
Codigo Civil. Desta forma, para além de unido estdvel ou do matrimonio, a familia
monoparental ou unilinear desvincula-se de um casal e sim de filhos que vivem apenas com
um dos seus genitores, portanto, sendo empregado o conceito de familia.

Ainda, em conformidade com o Estatuto da Crianga e do Adolescente®, no artigo 25, a
familia ¢ formada por qualquer dos pais e seus dependentes. Com o Cddigo Civil de 2022 foi
possivel o reconhecimento da mae solo com o filho, em reconhecimento a familia
monoparental, quando o proprio Cédigo Civil faz referéncia a familia monoparental,
indicando que a mae e o seu filho sdo considerados uma familia (DINIZ, 2005, p. 17 a 24).

Desta forma, a autora diz que ¢ plurivalente o conceito de familia, podendo ser
constituida por individuos que estiverem ligados consanguineamente ou por afinidade, no
sentido amplissimo, ou ainda na acepg¢do lata, além dos conjuges e seus companheiros os
proprios parentes destes. Na significagdo restrita a familia, seja no que define o artigo 226 da
CF/88, seja por pessoas unidas pelos lacos do matriménio ou da filiagdo, como define os
artigos 1567 e 1716 do Codigo Civil. Para além de unido estavel ou do matrimdnio, a familia
monoparental ou unilinear desvincula-se de um casal e passa a ser de filhos que vivem apenas
com um dos seus genitores. Portanto, sendo empregado assim, o conceito de familia conforme
o ECA, artigo 25, a familia formada por qualquer um dos pais e seus dependentes.

Em uma segunda observagdo conceitual, com o Coédigo Civil de 2022 foi possivel o
reconhecimento da mae solo com o(s) filho(s), em atengdo a familia monoparental, quando o
proprio Codigo Civil faz referéncia a familia monoparental, indicando que a mae e o seu filho
sdo considerados uma familia.

Para Maria Berenice Dias®, a familia deixou de exigir a presenca de um par, passaram
a integrar o conceito de entidades familiares relagdes monoparentais, um dos pais com seu(s)
filho(s) (DIAS, 2015, p.36). Dai a necessidade de adequacdo, transformacao social e garantia
de direitos a fim de propiciar a essas familias monoparentais a legalidade diante de novos
fatos juridicos, como sera apresentado ao longo dessa dissertacao. Essa ¢ uma nova realidade
social, que vem desde uma trajetdria historica do conceito de familia, desde o modelo
tradicional patriarcal até as novas configuracdes familiares, incluindo-se as familias

monoparentais chefiadas por mulheres nos dias atuais.

82 BRASIL. Presidéncia da Republica. Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Lei n° 8069, de 13 de julho de

1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/I8069.htm. Acesso em: 03 dez. 2025
8 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 9 ed. Sdo Paulo, RT 2013, p. 36.
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E seguindo ainda a bibliografia, com relagcdo a familia monoparental, para Maria
Berenice Dias, as familias monoparentais apresentam uma estrutura endogena mais fragil, em
face dos encargos mais pesados que sao impostos ao ascendente que cuidard sozinho do seu
descendente (DIAS, 2015, p. 145).

Além disso, ela observa que a monoparentalidade decorre de uma perda de vinculo por
uma das partes, e se forma dai um nucleo familiar sem a presenga de um dos genitores, como
no caso de maes solteiras. E isso pode gerar uma diminui¢do do fato econdomico, um baixo
nivel de renda, e por fim, uma fragilidade dessas familias. Dias cita ainda a necessidade de
politicas publicas para essas familias monoparentais, no sentido de conceder beneficios
previdencidrios, vantagens para aquisicdo da casa propria, e reconhecimento da prote¢do do
bem de familia, entre outros. Tal prote¢do diferenciada e especial seria necessaria para
garantir a igualdade substancial a essas familias monoparentais, como ressalta a autora
(DIAS, 2015, p. 145).

Com base nessas observacdes do Codigo Civil de 2022 e destas duas notaveis autoras,
DIAS* e DINIZ®, eu prossigo a minha pesquisa abordando o tema de MAES SOLO
PROVEDORAS DE FAMILIA MONOPARENTAL em consondncia com o artigo 226 da
Constitui¢do Federal do Brasil de 1988% nos dias atuais. Desta forma, minhas ponderag¢des
me levam a questionar quais as lacunas existentes na legislacdo e na jurisprudéncia sobre
familia monoparental? Como elas podem ser superadas?

No proximo tdpico, vamos trabalhar especificamente o conceito de maes solo em

situacdo de hipossuficiéncia, justificando a pergunta desta pesquisa, tema da Dissertacao.

3. MULHERES MAES SOLO EM SITUACAO DE HIPOSSUFICIENCIA

As minhas primeiras impressdes sobre a pesquisa desta Dissertacdo ¢ que seria dificil
encontrar dados e artigos académicos sobre o tema proposto. Desta forma, resolvi seguir um
planejamento organizado de pesquisa. Inicialmente, quando comecei a minha pesquisa em
janeiro de 2025, ndo havia nenhum artigo académico, Teses de Doutorado nem Dissertagoes

sobre politicas publicas para mulheres maes solo provedoras de familia monoparental no

8 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 9 ed. Sdo Paulo, RT 2013.
8 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, v. 5, Direito de Familia. 20* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 17-24.

% BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988. Sdo
Paulo. Ed. Saraiva, 1988. Artigo 226 paragrafo 4°.
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Direito. Imaginei que o meu tema da pesquisa seria inédito no Direito, o que me motivou a
continuar a pesquisa académica com afinco e dedicagao.

A pesquisa teve inicio em Janeiro de 2025. Havia pouco material académico para
pesquisar e poucos artigos académicos. Durante dois semestres s6 localizei sete artigos em
todo o Brasil que tratavam sobre o tema da minha pesquisa. Destes sete, dois deles foram
descartados por ndo abordarem o tema da pesquisa, e um artigo foi “eliminado” pois havia
uma proibicdo de que o artigo ndo fosse citado e nem utilizado sem autorizagdo expressa da
autora ou da Universidade. Desta forma, sobraram 4 Dissertagdes que poderiam ser utilizadas,
pois falavam sobre o tema, separados por Regido, Norte, Nordeste, Sul e Sudeste. Neste
momento da pesquisa, ainda ndo havia sido localizada a Dissertagdo do Centro-Oeste, a qual
foi posteriormente encontrada e incluida no escopo da pesquisa.

A partir dai, verifiquei a literatura juridica ou jurisprudencial, ao tempo que tiveram
inicio as aulas presenciais no Mestrado, e durante todo o semestre estaria conectando as
minhas pesquisas aos conteudos estudados em sala de aula, o que geraria ao final de cada
semestre, um artigo cientifico que seria utilizado em minha dissertagdo, de acordo com o
conteudo estudado, e que estaria conectado ao tema abordado. Para tal, todos os artigos e todo
o conteudo estudo no Mestrado, com as respectivas disciplinas que abordam de alguma forma
o tema, todo ou em parte, foram utilizados na minha dissertacdo, conforme consta nas
referéncias bibliograficas.

Ainda, com relagdo ao livros e bibliografia, verifiquei logo de inicio que havia mengao
a familia monoparental nas obras de direito de familia das juristas Doutoras Maria Berenice
Dias®” e Maria Helena Diniz® (2005), as quais trouxe para minha pesquisa, sendo citadas no
artigo, basicamente, as duas autoras, que tratam sobre familia monoparental em Direito de
Familia.

Nao consegui encontrar através da minha pesquisa, seja em livros académicos ou outra
literatura, fisica ou em obras virtuais, que tratasse sobre politicas publicas para maes solo ou
familia monoparental, e como diria o professor Ministro Carlos Ayres Britto em suas aulas de
Teoria do Direito Fundamental no Programa de P6s Graduagdo e Mestrado - PPGD, exceto na

Constituigdo Federal de 1988 (artigo 226, paragrafo 4°)*°, “o siléncio era de morte”.

7 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 9 ed. Sdo Paulo, RT 2013, p. 36.

8 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, v,5, Direito de Familia. 20* ed. S3o Paulo, Saraiva,
2005, p. 17-24.

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 dez. 2025. Artigo 226,
paragrafo 4°.
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Verifiquei que seria praticamente impossivel encontrar “artigos prontos” para
desenvolver a minha pesquisa, de modo que teria que localizar artigos que fizessem alguma
conexao com o tema. Tal procedimento seria extremamente importante para identificar a real
necessidade do Estado de promover ou ndo politicas publicas para mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental no Brasil, e somente apos a leitura e analise dos artigos
académicos eu poderia ou ndo incorporar esses dados a pesquisa.

Nos artigos escolhidos, que deveriam tratar do tema ‘MAE SOLO” e/ou “FAMILIA
MONOPARENTAL” e/ou “MAES SOLO PROVEDORAS” todos os artigos deveriam trazer
um dado importante em comum: falar sobre mulheres maes solo provedoras de familia
monoparental em situacdo de hipossuficiéncia e da necessidade de politicas publicas
especificas e prioritarias para esse grupo minoritario especifico de mulheres no Brasil.

Foram pesquisados artigos académicos publicados nos anos de 2022 a 2025 nas
plataformas virtuais que, de alguma forma, tivessem alguma conexdo com o tema
apresentado. Conforme um quadro relatério, eu iria preenchendo os dados dos artigos
académicos relevantes encontrados nas redes de internet, a fim de desenvolver um estudo
sobre a necessidade do Estado de promover ou ndo politicas publicas para mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental no Brasil.

Das produgdes académicas pesquisadas, foram escolhidos para objeto de estudo de
caso 5 (cinco) dissertacdes que tratam sobre o tema, por conexao com o objeto da dissertagdo,
separados por Regido, sendo a Dissertacdo 1 da Regido Norte, a Dissertacdo 2 da Regido
Nordeste, a Dissertacdo 3 da Regiio Sudeste, a Dissertacio 4 da Regido Sul ¢ a
Dissertacdo 5 da Regido Centro-Oeste, que foi a ultima localizada nas pesquisas
académicas. .

A hipotese de pesquisa do estudo dos casos apresentados € observar e tragar uma linha
imagindria sobre a necessidade de politicas publicas para mulheres maes solo provedoras de
familia monoparental, tendo como objetivo investigar a situacdo dessas mulheres em
situagdes especificas quanto a sua origem, se a condicdo de mae solo ¢ uma condi¢dao de
escolha e/ou uma consequéncia de atitudes que vao desde a violéncia doméstica até o
abandono paterno, e dados de familia monoparental no Brasil, em especial as familias
constituidas por maes solo provedoras de familia monoparental em situagdo de

hipossuficiéncia. Os dados serdo apresentados nos topicos a seguir.
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3.1 Apresentacido de artigos e dissertacdes para analise de hipossuficiéncia

das maes solo no Brasil

Segundo artigo publicado no CUADERNOS DE EDUCACION Y DESARROLLO®,
os nucleos familiares onde a maior parte das maes solos em familia monoparental sdo
responsaveis e provedoras dos filhos, conforme investigagdo em dados do IBGE de 2022, sao
compostos por mulheres pardas e pobres (6.168.948), com idade entre 25 e 34 anos, em que a
maioria reside nas periferias do Pais e sobrevivem com uma renda mensal per capita em torno
de 660 reais, citando no artigo, como exemplo, a profissdo de empregada doméstica, com as
dificuldades enfrentadas por essas mulheres, desde o transporte publico, até a dificil tarefa de
arcar com as despesas como agua e luz, aluguel e alimentacdo dos filhos.

Outra situagdo apontada na pesquisa ¢ de que muitas mulheres trabalham de forma
informal, com pouca estabilidade, pouca seguranga, ou oportunidades de crescimento
profissional, bem como, enfrentam longas jornadas de trabalho, baixos salarios e auséncia de
beneficios como seguro saude e aposentadoria e protecao trabalhista (SANTOS et. al., 2024).

Sao mulheres mées solo que estdo inseridas no Cadastro Unico do Governo Federal, e
na maioria, desempenham varias atividades para garantir o sustento dos seus filhos, seja em
trabalhos informais ou precarios, como vendedoras ambulantes, diaristas, empregadas
domésticas ou temporarias em comércios e prestadoras de servigos, sendo mal remuneradas, e
nao dispondo de uma renda basica minima necessaria para suprir as necessidades de suas
familias monoparentais, além de sobrecarga doméstica familiar e invisibilidade, sendo
cuidadoras dos filhos, responsaveis pela educagdo, limpeza e manutencao do lar (SANTOS et.
al., 2024).

Além de todos os problemas citados, do cansago e do estresse, essas mulheres maes
solo também “enfrentam estigmas sociais associados a auséncia de um parceiro ou ao fato de

serem maes solteiras’™!

. Esses estigmas podem levar ao julgamento moral e a discriminagdo
social. Os autores também apontam a saude como um desafio constante para essas maes solo

e grande adoecimento mental, devido a tantas responsabilidades e sobrecargas emocionais, €

P SANTOS, A. N. S. dos et. al. “A fortaleza invisivel”: reflexdes sobre aspectos socioemocionais e de satide
mental das maes solos no Brasil. Cuadernos de Educacion y Desarrollo , /S. 1./, v. 16, n. 6, p. e4510, 2024.
DOI: 10.55905/cuadv16n6-101. Disponivel em:
https://ojs.cuadernoseducacion.com/ojs/index.php/ced/article/view/4510. Acesso em: 08 dez. 2025.

9L SANTOS, A. N. S. dos et. al. “A fortaleza invisivel”: reflexdes sobre aspectos socioemocionais e de satide
mental das maes solos no Brasil. Cuadernos de Educacion y Desarrollo , /S. 1./, v. 16, n. 6, p. e4510, 2024.
DOI: 10.55905/cuadv16n6-101. Disponivel em:
https://ojs.cuadernoseducacion.com/ojs/index.php/ced/article/view/4510. Acesso em: 08 dez. 2025.
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além da disseminacdo, a falta de recursos e o acesso limitado a programas de satde. A
educacdo ¢ vista como prioridade pelas maes solo, na esperanga de um futuro melhor para os
seus filhos. De acordo com o artigo, hd um considerdvel aumento de mulheres maes solo em
todo o Pais, conforme apresenta o quadro por Regido (mapa pagina 13), tendo como

referéncia os anos de 2012 a 2022 (SANTOS et. al., 2024).

Figura 1. Proporcio de domicilios em que a pessoa de referéncia era mie solo.

UF 01274 202274
Rondania "% 19%
Acre 1T4% 167%
Amazonas 165% 171%
Roraima 14%%  160%
Pard 145% 162%
Amapd 173% 186%
_Tocanting 15.0% 15.0%
Maranhio 164% 169%
Plaul 16.2% 171%
Ceard 169% 178%
RioGrandedo  161% 180%
Paralba 161% 161%
Pemambuco 179  166%
Alagoas 169% 177%
Sengipe T2 19%
Bahia 169% 179%

Minas Gerais 155% 150%
EspinfoSanto ~ 14%% 137%
Riode Janeie  174% 156%
Sao Paulo 2% 4%

10,65 h Parand 124%  120%
Sanfa Cafarina  110%  106%
£ RioGrandedoSul  132%  118%

Mato Grossodo Sul 138%  13.7%
Mato Grosso 124%  115%
Goids 143%  137%
Oistrto Federal  18.%%  15.6%

Fonte: Elaboragio dos autores com base nos microdados da PNADC. (SANTOS et. al. 2024, p. 13)°*

92 SANTOS, A. N. S. dos et. al. “A fortaleza invisivel”: reflexdes sobre aspectos socioemocionais e de satide
mental das mées solos no Brasil. Cuadernos de Educacién y Desarrollo , /S. I.], v. 16, n. 6, p. e4510, 2024.
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A pesquisa revela ainda um grande aumento de mulheres maes solo em uma década no
Brasil. Ainda com relagdo a escolaridade, a maioria das mulheres maes solo tem somente o
ensino fundamental ou menos, um ter¢o tem ensino médio € a minoria consegue concluir o

ensino superior, principalmente as mulheres negras/pardas, conforme quadro abaixo:

Figura 2. Maes solos no Brasil levando em consideracio a raca.

H.3%

32,3% 31,51’9 31,9%

13,8%
8.9% —

Mies Solo Brancas/ Amarelss  Mies Solo Negras (Pretas/Pasdas) Mies solo

B Fundamentsl e:umpleln OU menos Médio Cﬂmpleta [ Sup&:il:rr o e

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da base nos microdados da PNADC/2022
(SANTOS et. al. 2022, p. 14) *.

Os autores concluem que hd um aumento significativo do nimero de maes solo no
Brasil, em torno de 17,8% entre 2012-2022 (uma década), conforme dados do IBGE, e
ressaltam as mudangas profundas na estrutura familiar do Pais e as inumeras dificuldades
enfrentadas pelas mulheres maes solo provedoras de familia monoparental no Brasil.
(SANTOS et. al., 2024).

Hé4 uma sobrecarga constante de responsabilidades com a auséncia de um parceiro,

estresse, ansiedade, necessidade de apoio emocional e psicoldgico, bem como a necessidade

DOI: 10.55905/cuadv16n6-101. Disponivel em:
acion js/index.ph: article/view/4510. Acesso em: 08 dez. 2025.
3 SANTOS, A. N. S. dos et. al. “A fortaleza invisivel”: reflexdes sobre aspectos socioemocionais e de satide

mental das maes solos no Brasil. Cuadernos de Educacion y Desarrollo , /S. 1./, v. 16, n. 6, p. e4510, 2024.
DOI: 10.55905/cuadv16n6-101. Disponivel em:

https://ojs.cuadernoseducacion.com/ojs/index.php/ced/article/view/4510. Acesso em: 08 dez. 2025.
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de politicas e programas de suporte para atendimento dessas necessidades, e programas de
apoio que facam diferenca em suas vidas. Os autores destacam: “a escassez de pesquisas
académicas e institucionais sobre as maes solo no Brasil ressalta a importancia de um maior
investimento nessa area” (SANTOS et. al., 2024).

A partir desses dados, vamos analisar as dissertagdes que tratam sobre esse tema maes
solo no Brasil, escolhidas por Regido.

Segue abaixo, o demonstrativo das dissertagdes escolhidas por Regido do Brasil.

Quadro Demonstrativo 1 - Relatorio de Pesquisa/Analise de Dissertagdes Académicas

1. PEREIRA, Vlais Monteiro Monoparentalidade Feminina: Perfil Socioecondmico das Mulheres
Amazonenses. Dissertacdo ~ (Mestrado), = UEA, Manaus, 2023. Disponivel em:
https://ri.uea.edu.br/handle/riuea/1609. Acesso em: 19 jan.2026

2. SANTOS, Ana Clara Dantas dos. A experiéncia da maternidade solo para mulheres usuarias do
Centro de Referéncia em Assisténcia Social. — Dissertagdo (Mestrado) - UFRN, Natal, 2022.
Disponivel em: https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/49687. Acesso em: 21 jan. 2026.

3. FERNANDES, Priscila da Silva., “Familia monoparental feminina: Desafios de Ser Mae Solo”.
Dissertacdo (Mestrado) - FCLAR — Faculdade de Ciéncias e Letras. Repositorio UNESP,

Araraquara, 2022. Disponivel em: https://hdl.handle.net/11449/234377. Acesso em: 20 jan. 2026

4. SILVA, Alessandra da. “As filhas da mée”: Experiéncias das filhas de mée solo que se tornaram

professoras. Dissertagdo (Mestrado), Instituto Federal Catarinense - IFC, 2025. Disponivel em:

Acesso em: 22 jan.2026.

5. SANTOS, Paula Maria Araujo dos. Ignorados pelo Estado filhos e filhas de mée solo em situacio
de Rua. Dissertacio (Mestrado) - Universidade de Brasilia, 2025. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/51975. Acesso em: 23 jan.2026.

LEGENDA i
1. REGIAO NORTE
2. REGIAQ NORDESTE
3. REGIAO SUDESTE
4. REGIAO SUL
5. REGIAQ CENTRO-OESTE

Quadro elaborado pela autora para fins de analise das dissertacdes e pesquisa de hipossuficiéncia

Conforme quadro demonstrativo acima, foram escolhidos para objeto de estudo de
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casos 5 (cinco) dissertacdes académicas que tratam sobre o tema, por conexao com o objeto
da dissertacao, sendo estes separados por Regido, sendo Dissertacdo 1 da Regiio Norte, a
Dissertacdo 2 da Regido Nordeste, a Dissertacio 3 da Regido Sudeste, a Dissertacio 4 da
Regido Sul e a Dissertacio 5 da Regido Centro-Oeste, que serdo analisados a partir deste
capitulo.

As dissertagdes escolhidas serdo analisadas para o estudo da pesquisa de
hipossuficiéncia, por regido brasileira, abordando o tema relacionado a necessidade ou ndo de
politicas publicas especificas para mulheres maes solo provedoras de familia monoparental no
Brasil. O objetivo da andlise destas dissertacdes, por Regido, ¢ justamente a comparacao entre
os dados, na busca pela resposta da pesquisa, objeto dessa dissertacdo: a) Se existem politicas
publicas especificas para mulheres méaes solo provedoras de familia monoparental em
situacdo de hipossuficiéncia e b) se ha a necessidade de implementacdo de politicas
publicas especificas prioritariamente a esse grupo minoritario de maes solo em situagao
de hipossuficiéncia.

O estudo dos casos escolhidos, por meio das dissertacdes selecionadas, busca analisar
dados empiricos qualitativos e quantitativos, inclusive estatisticos, que sugiram ou ndo a
necessidade de programas de politicas publicas voltadas a mulheres maes solo e familia
monoparental em situagdo de hipossuficiéncia, relacionada ao alto nlimero e crescimento de
maes solo e familia monoparental no pais, em especial mulheres com situacdo de
hipossuficiéncia econdmica, que vivem na pobreza/extrema pobreza, ¢ da necessidade de
assisténcia e a implementagdo por parte dos 6rgdos e agentes competentes de assisténcia a
essas mulheres e familiares.

Além disso, verificar se o Estado oferece a essas mulheres maes solo provedoras de
familia monoparental as condi¢des financeiras necessarias para o seu proprio sustento e de sua
familia, gerando mecanismos de igualdade de género e a independéncia econOmica e
financeira necessarios ao sustento do lar e da prole. Como se trata de um tema escasso, o
material selecionado pretende ilustrar os desafios enfrentados pelas maes solo provedoras de
familia monoparental em situagdo de hipossuficiéncia, quais sejam:

a) Investigar as desigualdades enfrentadas pelas maes solo provedoras de familia
monoparental no mercado de trabalho, na conciliacdo entre trabalho e familia, na
assisténcia social e na garantia de direitos, destacando o impacto das desigualdades
de género;

b) Se possivel, analisar, ainda, o impacto da monoparentalidade familiar na vida das

criangas, as dificuldades financeiras e a necessidade de maior suporte do Estado as
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criangas filhas de mae solo, como por exemplo, prioridade de vagas em creches
publicas;

c) Identificar quais os principais desafios enfrentados pelas maes solo provedoras de
familia monoparental no mercado de trabalho e na conciliagdo entre trabalho e
familia.

O objetivo principal deste capitulo ¢ investigar a situacdo dessas mulheres maes solo
em situagdes diversas, os problemas enfrentados, as dificuldades, e o historico, por regido,
mostrando um pouco de sua origem, das causas e consequéncias, ¢ de outros temas analisados
pelas pesquisadoras em suas dissertagdes académicas. Vamos analisar se a condi¢do da mulher
mae solo ¢ uma condi¢do de escolha ou uma consequéncia do patriarcado, de atitudes dos
homens que vao desde a violéncia doméstica até o abandono paterno, e dados de familia
monoparental no Brasil, em especial as familias constituidas por maes solo provedoras de
familia monoparental, em situagdo de hipossuficiéncia. O ponto em comum em todos as
dissertacdes pesquisadas ¢ de que todas as autoras falam das maes solo como “mulheres
invisiveis” na sociedade, mas que sdo a cada dia mais reais no nosso contexto social, que
trabalham e que educam e ficam responsdveis sozinhas pelos filhos, e também das
dificuldades que elas encontram para conciliar a maternidade com o trabalho.

Como foi apresentado na introdugdo, a hipdtese de pesquisa do estudo dos casos
apresentados € observar e tracar uma linha imagindria sobre a necessidade de politicas
publicas para mulheres maes solo provedoras de familia monoparental, tendo como objetivo
investigar a situagcdo dessas mulheres em situa¢des especificas quanto a sua origem, se a
condi¢do de mae solo ¢ uma condi¢do de escolha e/ou uma consequéncia de atitudes que vao
desde a violéncia doméstica até o abandono paterno.

Ademais, busca explorar a familia monoparental no Brasil, em especial as familias
constituidas por maes solo provedoras de familia monoparental, em situacdo de
vulnerabilidade, analisando os dados empiricos qualitativos e quantitativos, inclusive
estatisticos. Desse modo, investiga situagdes que possam sugerir a necessidade de programas
de politicas publicas voltadas a mulheres maes solo e familia monoparental em situacdo de
hipossuficiéncia, relacionada ao alto niimero e crescimento de maes solo e familia
monoparental no Pais, em especial mulheres com situagao de vulnerabilidade economica, e da
necessidade de assisténcia e a implementacao por parte dos 6rgdos e agentes competentes de
assisténcia a essas mulheres e seus familiares.

Em um segundo momento, tenta analisar se o Estado oferece a essas mulheres maes

solo provedoras de familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia as condic¢des
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financeiras necessarias para o seu proprio sustento e de sua familia, gerando mecanismos de
igualdade de género e a independéncia econdmica e financeira necessarios ao sustento do lar e
da prole.

A seguir, as dissertagdes selecionadas por Regido do Brasil.

3.1.1. Dissertacio da Regido Norte

Na disserta¢io 1, da Regido Norte, a pesquisadora Vlais Monteiro Pereira®, da
Universidade do Estado do Amazonas (UEA-2023) fala em sua Dissertacdo sobre a
“Monoparentalidade Feminina, Perfil Socioecondmico das Mulheres Amazonenses”.
Traca em sua Dissertacdo um retrato da vulnerabilidade social e financeira e da necessidade
de politicas publicas para mulheres maes solo provedoras de familia monoparental em
situagcdo de hipossuficiéncia, como veremos a seguir.

Logo no resumo, a pesquisadora traz dados significativos. “Em Manaus, cerca de
65% dos domicilios monoparentais femininos possuem renda per capita mensal inferior
a 1 salario minimo”. E complementa: os 20 bairros historicamente mais pobres da capital,
grande parte localizados na Zona Leste, concentram uma maior quantidade de lares
monoparentais femininos™ (grifo nosso).

Logo na apresentagcdo, a autora fala das historias, dos varios processos de
transformag¢d@o da mulher na busca pela liberdade individual e independéncia financeira.
“Apesar dessa evolugdo, a mulher ainda sofre com as herancas historicas, refletidas através
das desigualdades de género e do machismo. Embora seu papel e sua participacdo na
sociedade tenham se tornado maior, ainda existem desafios a serem enfrentados” (PEREIRA,
2023, p. 13).

E mais adiante acrescenta: “o aumento da urbanizagdo, a complexidade da estrutura
produtiva, a redemocratizagdo politica, e as mudancgas sociais ¢ demograficas, proporcionou

196

um enorme crescimento da quantidade de familias “chefiadas” por mulheres"™. A autora fala

sobre arranjos familiares, no caso um arranjo monoparental feminino, onde a mulher que
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coabita sozinha com filhos menores de 18 (dezoito) anos assume cuidados e as
responsabilidades financeiras pela prole (PEREIRA, 2023).

Adiante, traz conceitos de familia e da monoparentalidade, do papel da mulher e da
luta pela igualdade, a for¢a do trabalho, a disparidade salarial entre homens e mulheres, as
dificuldades e desafios enfrentados na busca pela inclusdo, o empoderamento feminino, a
busca pela capacitagdao, nao sé no sentido de valorizacdo da mulher, mas também no combate

a desigualdade de género.

O empoderamento feminino vai além do sentido de valorizagdo das mulheres. Ele é
um combate a desigualdade de género e as desigualdades sociais, um confronto aos
vinculos patriarcais historicamente instituidos, a fim de significar o papel da mulher
na familia e na sociedade, e desmistificar o papel submisso da mulher. (PEREIRA,
2023, p. 33)”".

A autora explica que o objetivo principal de sua pesquisa ¢ a analise das condi¢des
socioecondmicas da monoparentalidade feminina no Amazonas. Ela explica que o nimero de
lares chefiados por mulheres aumentou consideravelmente a partir de 2018 e que a percepgao
¢ de que essas mulheres sdo mais vulneraveis que os homens e mais suscetiveis a problemas
de saude, estresse, transtornos mentais e depressdo, bem como apresentam um baixo nivel
socioecondmico, problemas com pobreza e excesso de responsabilidades, o que gera
desigualdades e muitas mulheres vivendo em situacdes precérias, entre outros, € que “no
Brasil, diante das desigualdades socioecondmicas, nota-se a relagdo da monoparentalidade
com a "feminizagdo da pobreza" (PEREIRA, 2023, p. 36).

Além disso, dados do IBGE sugerem que as mulheres maes solo provedoras de familia
monoparental tendem a ser mais jovens e com niveis mais baixos de escolaridade. Partindo

desses dados, a pesquisadora traz as seguintes perguntas em sua pesquisa:

Quais as condi¢des sociais, econdmicas ¢ demograficas das mulheres em situacdo de
monoparentalidade residentes no Amazonas? Quantas sdo as mulheres na condigéo
de monoparentalidade no Brasil, nas regides brasileiras e no Amazonas? Qual a
idade média das mulheres monoparentais residentes no Amazonas? Qual a classe de
rendimento das mulheres monoparentais residentes no Amazonas? Qual o tipo mais
frequente de composi¢do familiar no Amazonas? Qual a quantidade média de filhos
dessas mulheres em condi¢des de monoparentalidade no Amazonas?

(PEREIRA, 2023, p. 36)*%.

Em seguida, Vlais Monteiro traga graficos significativos de Distribuicdo dos arranjos

domiciliares, distribuicdo de bairros com maior frequéncia de domicilios monoparentais

% PEREIRA, Vlais Monteiro Monoparentalidade Feminina: Perfil Socioecondmico das Mulheres
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femininos, nivel de rendimento mensal per capita e distribuicdo mensal em Manaus.
(PEREIRA, 2023, p. 63-69).

A autora apresenta em sua dissertagdao conceitos de vulnerabilidade e desigualdades de
género, questdes de discriminagdo contra a mulher e o fardo das responsabilidades e criacao
dos filhos que recaem sobre as mulheres (PEREIRA, 2023, p. 43). Ainda sobre a
monoparentalidade, a auséncia de protecao juridica, negligéncia, explica: “a vulnerabilidade
nao ¢ adjetivo da condi¢ao socioecondmica da familia monoparental feminina, na verdade, ela
¢ um produto da desigualdade enfrentada pelas mulheres” (PEREIRA, 2023, p. 44).

Alguns dados estatisticos importantes:

Na maioria dos paises, as mulheres que trabalham em tempo integral ganham entre
70 ¢ 90% do que os homens ganham (ONU, 2015).

(..)

Em relagdo a alfabetizacdo, 774 milhdes de adultos sdo analfabetos no mundo, ou
seja, 2/3 partes sdo mulheres. Nesse sentido, a propor¢do de mulheres analfabetas
ndo mudou nos ultimos anos, infelizmente entre os 123 milhdes de jovens
analfabetos do mundo, 76 milhdes sao mulheres (UNESCO, 2014).

(..)

No local de trabalho, as mulheres sao mais desfavorecidas do que os homens e,
segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas (2015), apenas 50% das mulheres em
idade ativa estdo trabalhando, em comparagdo com 77% dos homens.

(PEREIRA, 2023, p. 47)”.

4

A autora ressalta que a maior dificuldade das maes solo ¢ conciliar trabalho com
horario para dedicacdo aos filhos, sendo a maior dificuldade econdmica, que ela informa,
segundo pesquisa de Leonardo e Morais (2017). E apresenta outros dados significativos sobre
a mulher no mercado de trabalho (PEREIRA, 2023, p. 48):

A inser¢do da mulher no mercado de trabalho diminui a8 medida que aumenta o
nimero de filhos, por exemplo, mies com um a dois filhos tém uma participacao de
49,6%, enquanto com 3 a 5 filhos diminui para 41,4%, somados aos anteriores oito
das dez mulheres (80,6%) ndo tém acesso a creche, necessitando do apoio de
familiares e/ou despesas adicionais com a contratagdo de um cuidador. Do total de
mulheres na forca de trabalho, 69% s3o maes solo, seguidas pelas separadas,
divorciadas ou viuvas (45,6%), 64% sao trabalhadores subordinados e remunerados,
24,5% ganham o salario-minimo ¢ 63,8% ndo tém acesso a instituicdes de saude
como beneficio do trabalho (Machado, Voos, 2022). (PEREIRA, 2023, p. 48).

E cita 4 (quatro) fatores que podem contribuir para a vulnerabilidade das mulheres
maes solo provedoras de familia monoparental:

1) a maior concentragdo em postos de trabalho de baixa instru¢do/ remuneragio, e
sem flexibilizacdo de horario, 2) ser a unica provedora de rendimentos na familia,
situa¢do que propicia o empobrecimento feminino, 3) as dificuldades de conciliagéo
de suas variadas fungdes (filhos, casa, emprego), que acarretam uma sobrecarga
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fisica-emocional, 4) instabilidade/desestrutura familiar, que tende a contribuir para o
aumento de problemas sociais envolvendo seus filhos (PEREIRA, 2023, p. 50).

E esclarece sobre as desigualdades que podem ser influenciadas para além da questao
de género. “Podem ocorrer pelas diferengas geograficas, historicas, sociais, econOmicas,
culturais e tecnologicas entre as regides brasileiras” (PEREIRA, 2023, p. 50).

Quanto as desigualdades e a monoparentalidade no Brasil, a pesquisadora traz alguns
dados relevantes, muitas vezes estando as desigualdades sociais relacionadas a fatores
econdmicos, as desigualdades regionais e ao PIB (produto interno bruto) utilizado como
medidor do bem estar econdmico, bem como do IDH (indice de desenvolvimento humano).
(PEREIRA, 2023, p. 51).

A pesquisadora apresenta diversas tabelas demonstrativas de sua pesquisa que retratam
um aumento consideravel de familias monoparentais femininas em 2010 e com aumento
maior quando se refere a Regido Norte do Pais, como enfatiza em sua Dissertagao.
(PEREIRA, 2023, p. 58).

Nessas tabelas elaboradas pela propria autora, com base nos dados de pesquisa,
observa-se um aumento consideravel de monoparentalidade feminina em 2010, em todas as
regides do Pais, considerando numero percentual, nas regides Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e

Centro-Oeste, conforme pode ser observado na Tabela 1 (PEREIRA, 2023, p. 60):

Tabela 1: Distribuicdo (%) dos arranjos domiciliares observados nas regioes/

Brasil, 2010
Arranjos domiciliares N NE SE S CO  Brasil
Monoparental Feminino 14,9 17,1 15,3 12,7 14,6 15,3
(...)

Fonte: Dados basicos - Censos Demograficos 2010. Quadro elaborado pela pesquisadora citada.
(PEREIRA, 2023, P. 60)'°

Ademais, a pesquisadora traz especificamente sobre a monoparentalidade feminina no
Norte do Pais as especificidades sobre essa Regido, que tem uma desigualdade histdrica.
“Trata-se de uma regido historicamente desigual, cujos indicadores de pobreza sdo sempre
superiores ao restante do Brasil. Nesse caso, o foco recaird sobre os estados que compdem

esta regiao” (PEREIRA, 2023, p. 60).
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Ainda na Tabela: é possivel observar um maior niumero percentual de familias
monoparentais nos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e

Tocantins, segundo dados apresentados pela autora. (PEREIRA, 2023, p. 60):

Tabela 2: Distribuiciao (%) dos arranjos domiciliares, segundo os Estados da Regido
Norte/ Brasil, 2010

Arranjos domiciliares Acre Amapa Amazonas Para Rondonia Roraima Tocantins
Monoparental Feminino 16,9 17,6 15,6 14,7 13,3 17,3 14,5

Fonte: Dados basicos - Censos Demograficos 2010. Quadro elaborado pela pesquisadora citada
(PEREIRA, 2023, p. 61)'°%,

Amapa ¢ aquele estado com maior percentual de familias monoparentais femininas
(17,6%), ao passo que Roraima (17,3%), Acre (16,9%) e o Amazonas foram aquelas
UFs que apresentaram concentrag@o acima da média regional (15,0%).

Quadro elaborado pela autora (PEREIRA, 2023, p. 61)'%%,

A autora traz ainda um topico especifico da monoparentalidade no Estado do
Amazonas (Censos Demograficos de 2010, uma vez que os Dados de 2022 ainda nao se
encontravam disponiveis a época da pesquisa, e fala da situacdo economica das mulheres
maes solo provedoras de familia monoparental em hipossuficiéncia (PEREIRA, 2023, p. 62):

Ademais, a situagdo domiciliar das mulheres e sua condi¢do socioecondmica tem
estreita relagdo com os direitos sociais e relagdes de género. Nao ha como ignorar a
condicdo de muitas mulheres que hoje se encontram em condi¢do de
monoparentalidade apos terem sido abandonadas pelos seus conjuges. A situacdo
agrava quando esta mesma mulher ¢ abandonada em situacdo litigiosa juntamente
com seus filhos menores de idade e estes ficam sob sua total responsabilidade. Um
cenario como este pode estar refletido nos nimeros observados em que se verificou
a presenga de outros parentes residindo em arranjos monoparentais femininos. Isto
pode ter relagdo com a necessidade de que as mulheres-maes precisam trabalhar e
optam, por critério de confianga, de terem a companhia de parentes ou pessoas
agregadas em seus domicilios para auxiliarem nos cuidados com filhos e tarefas de
casa.

(..)

No Amazonas a monoparentalidade feminina responde por 10,3% dos tipos de
arranjos familiares, ao passo que os domicilios monoparentais femininos com outros
(parentes e agregados) representam 5,3% dos diversos tipos de arranjos domiciliares.
(PEREIRA, 2023, p. 62)'%.
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Com relacdo ao poder econdomico financeiro, a pesquisadora comprova ao observar os
dados apresentados em sua Dissertagdo que as monoparentalidade feminina apresentam maior

vulnerabilidade financeira e detém menores rendas e menor poder econdmico:

Os estratos de renda mais baixos (de até % a 1 salario) estdo mais concentrados nos
domicilios monoparentais femininos

(...)

O que se agravava mais quando se observava a monoparentalidade feminina nas
zonas rurais do Amazonas, “Nas zonas rurais, 95,33% dos domicilios monoparentais
femininos tinham rendimentos mais precarios. Em 20,3% desses domicilios rurais
estas familias viviam sem rendimentos e 75,06% com rendimento nominal mensal
familiar per capita entre % e 1 salario-minimo

(..)

Nas zonas urbanas a precariedade das condigdes de renda se estendia a 72,9% dos
domicilios monoparentais femininos que detinham rendimentos de até 1
salario-minimo. Porém, as condigdes de extrema vulnerabilidade, cujas familias
vivam sem nenhum rendimento, respondia por cerca de 9,55%, ao passo que 63,44%
eram de familias com até 1 salario minimo. Isto remete a um nivel de desagregacdo
mais voltado para Manaus (PEREIRA, 2023, p. 64)'%.

Mais adiante em sua pesquisa, a autora complementa:

Em relagdo a distribui¢do de renda (Tabela 16), permanecem as desvantagens
financeiras das familias monoparentais femininas em comparagdo aos demais tipos
de arranjos familiares. E sempre maior a quantidade de domicilios monoparentais
femininos que t€m rendimento mensal per capita inferiores a 1 salario minimo, ao
passo que os rendimentos mais altos, isto €, acima de 1 salario minimo mensal per
capita sdo mais frequentes nos outros arranjos familiares. (PEREIRA, 2023, p. 67).

A pesquisadora traz ainda mais alguns dados relevantes. Nos bairros mais pobres sao
onde residem maior nimero de mulheres provedoras de familia monoparental, e que ha um
menor numero de concentragdo de rendas nos domicilios monoparentais femininos em
Manaus (PEREIRA, 2023, p. 71).

A conclusdo da autora ¢ de que, embora tenha havido um grande crescimento de
familias monoparentais femininas no Brasil, a Regido Norte se destaca acima da média
Nacional ¢ embora esse estado seja o mais populoso, enfrenta um problema de ma
distribuicdo de renda. Esse aumento da monoparentalidade feminina pode implicar
consequéncias econdmicas, desafios para as mulheres provedoras no sustento dos filhos,
desvantagens financeiras das mulheres, maior concentracdo entre as mulheres pobres, com
baixa ou nenhuma renda e que residem em bairros pobres e situacdes de desigualdades tanto
em Manaus, quanto na Regido Norte em relagdo ao Pais. Ressalta que essa desigualdade pode
ser histdrica, destacando ainda a falta de oportunidades na educagdo e na qualificagdo para o
trabalho como uma das barreiras significativas para as mulheres, bem como a necessidade de

cuidados como satde, alimentacao, nutricao e habitacao seguros (PEREIRA, 2023, p. 72).
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A autora observa ainda, a necessidade de politicas publicas urgentes e programas
exclusivos para mulheres maes solo provedoras de familia monoparental em situacdo de

hipossuficiéncia (monoparentalidade feminina) que promovam a igualdade de género:

No Amazonas, as disparidades de renda entre domicilios monoparentais femininos
em relagdo aos demais arranjos destacam a necessidade urgente de politicas e
programas que promovam a igualdade de género, o acesso a educagdo, a
oportunidades de emprego ¢ o apoio a satide e ao bem-estar das mulheres
(PEREIRA, 2023, p. 73).

E assim, a autora conclui:

Diante do resultado da pesquisa que apontou que cerca de 74% dos lares
monoparentais femininos no Amazonas sao vulneraveis, torna-se necessario ampliar
as politicas assistencialistas, além de incluir politicas publicas voltadas para o
protagonismo das mulheres nesta situagdo. Para lhes darem a possibilidade de
transformar a sua condi¢do socioecondmica. Difundir e trabalhar o empoderamento
feminino, nas vertentes assistencialistas e protagonistas, favorece o exercicio da
cidadania. Pois pode promover uma autonomia as mulheres chefes de familia que
vivem em situacdo precaria. Contribuindo para uma sociedade mais equitativa,
inclusiva e solidaria.

(..)

Esses indices apresentados na pesquisa sdo ratificados pelos numeros recentes do
quantitativo das mulheres beneficiarias dos programas sociais no Amazonas,
ultrapassando os 80% de dependentes. As politicas assistencialistas sdo importantes,
até por questdo de subsisténcia da mulher e de seus dependentes, entretanto, elas ndo
sdo suficientes para uma real transformagdo de vida dessas mulheres. A pobreza e a
inclusdo social sdo fatores de vulnerabilidade interligados e proporcionais, quanto
maior a pobreza, menor a inclusdo social e vice-versa. A realidade monoparental
feminina no Amazonas precisa ultrapassar as barreiras do assistencialismo e
promover o protagonismo feminino. E necessario um equilibrio nas politicas
publicas para amparar e incentivar essas mulheres.

(..)

As recomendagdes de politicas publicas devem se concentrar em criar ¢ fornecer
acesso a recursos e sistemas de apoio. Isto pode incluir programas que oferecem
assisténcia financeira, programas de habitacdo subsidiados, bem como
oportunidades de educagdo ¢ formacgdo profissional. Além disso, as politicas que
promovem o equilibrio entre vida profissional e materna podem ajudar a criar um
ambiente mais favoravel para as familias monoparentais femininas. E preciso
aumentar a sensibilizagdo para os desafios enfrentados por essas mies e combater a
estigmatizagdo e a discriminagdo com base na estrutura familiar.

(PEREIRA, 2023, p. 75)'%.

Passaremos, entdo, a analisar a situacao das mulheres maes solo provedoras de familia

monoparental em situagao de hipossuficiéncia na Regido Nordeste.

3.1.2. Dissertacio da Regiao Nordeste

Na dissertacao 2, da Regido Nordeste, a pesquisadora Ana Clara Dantas dos Santos,

da Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, traz em sua Dissertacio “A

1% PEREIRA, Vlais Monteiro Monoparentalidade Feminina: Perfil Socioeconomico das Mulheres
Amazonenses. Dissertacdo (Mestrado), UEA, Manaus, 2023. Disponivel em:
https://ri.uea.edu.br/handle/riuea/1609. Acesso em: 19 jan. 2026.
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experiéncia da maternidade solo para mulheres usuirias do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social”!, como veremos a seguir.

No resumo, a pesquisadora fala da sua pesquisa, cujo método consistiu em entrevistas
as mulheres maes solo, que se responsabilizam sozinha pela familia monoparental, nos papéis

de domicilio e manuten¢ao do nucleo familiar, ao que a autora destaca,

Importante destacar que sdo familias compostas primordialmente por mulheres, o
que pode ser explicado a partir  dos papéis sociais de género, os quais sdo
delineados pela heranga patriarcal e pela divisdo sexual do trabalho em intersec¢do
com outros marcadores sociais como raga e classe, e que historicamente impuseram
a mulher & centralidade nas tarefas domésticas e de cuidado com os filhos.
(SANTOS, 2022, p. 11).

A autora explica que o trabalho foi elencado a partir da perspectiva feminina
interseccional, analisando 4 ecixos: “trabalho ¢ renda, familia, maternidade ¢ relagcdes
comunitarias” e complementa informando que as mulheres maes solo provedoras de familia
monoparental atendidas pelo CRAS em Natal — RN, dependem da ajuda do Governo para
sustentagcdo do lar e da prole e ainda a comprovagao final da necessidade de politicas publicas
que beneficiem diretamente mulheres maes solo. “O estudo elencou a necessidade de que
sejam pensadas politicas publicas que beneficiem diretamente a mae solo por meio da geracao
de renda e empregos, além da criagdo de espacos de socializagdo de cuidados para os filhos,
como as creches” (SANTOS, 2022, p. 11).

Na introducdo, a pesquisadora destaca que a maioria das mulheres entrevistadas
trazem uma realidade de provedoras de lar, sustentando sozinhas os filhos. “Nessas situacdes,
eram comuns os casos de mulheres que cuidavam e sustentavam financeiramente a sua
familia, com pouca ou nenhuma presenca do genitor e, até mesmo, ndo reconhecimento da

»107 Acrescenta que a maioria dessas mulheres viviam em situagdo de

paternidade
vulnerabilidade e contando com a ajuda do Bolsa Familia (que a partir de 2021 passou a ser
substituido pelo programa Auxilio Brasil conforme previsto na Lei n® 14.284 de 2021), e que
muitas vezes, nao conseguindo através de agdes judiciais o recebimento de pensao
alimenticia, eram encaminhadas aos servigos de assisténcia social.

Cita que, além da vulnerabilidade social, essas mulheres tém realidade de opressdo

além do género, como raga e classe. E principalmente, que na maioria das vezes ndo se trata

de uma escolha da mulher em ser mae solo, ¢ sim do abandono do genitor. “Outra

1% SANTOS, Ana Clara Dantas dos. A experiéncia da maternidade solo para mulheres usuarias do Centro
de Referéncia em Assisténcia Social. — Dissertacdo (Mestrado) - UFRN, Natal, 2022. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/49687. Acesso em: 21 jan. 2026.
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consideracdo essencial ¢ a de que percebemos que a maternidade solo ¢ fruto ndo de uma
escolha pessoal dessa mulher, mas sim pelo abandono do genitor em assumir suas
responsabilidades como pai” (SANTOS, 2022, p. 13).

E ainda refor¢a os males dessa auséncia paterna, da responsabilidade solitaria da mae,
da fragilidade e da vulnerabilidade, reproducdo da ldgica patriarcal que atribui as mulheres a
maternidade e tarefas domésticas.

A pesquisadora também traz dados do IBGE de 2010, e demonstra as taxas de
crescimento da monoparentalidade feminina em todo o Pais, e enfatiza que mae solo esta para
além de mulheres solteiras, e utiliza o termo “mae solo” em sua pesquisa, “para as mulheres
que além de serem as unicas provedoras dos lares, sdo as unicas presentes na rotina dos
filhos” (SANTOS, 2022, p. 17).

A autora apresenta o objetivo principal de sua pesquisa:

Compreender a experiéncia de ser mie solo para mulheres usuarias de um
Centro de Referéncia em Assisténcia Social. Especificamente, buscamos, a)
analisar as historias de vida dessas mulheres e como os marcadores de género, raca,
classe, territorio incidem sobre as suas experiéncias como maes solo, b) investigar as
estratégias de sobrevivéncia produzidas no cotidiano das mulheres.

(SANTOS, 2022, p. 21)'%,

E, ainda, que a intengdo da pesquisadora era a de trazer a realidade das mulheres maes
solo em monoparentalidade feminina provedoras do lar nordestinas, por auséncia de pesquisas
nessa Regido, tendo como campo de pesquisa o CRAS de Ponta Negra, em Natal — RN, e
pesquisa com usudrias escolhidas por ndo terem a participacao do genitor paterno na vida dos
filhos, baixa renda e trabalho precario (SANTOS, 2022, p. 23).

A pesquisadora apresenta topicos voltados a Familia, a Condi¢do Feminina, do
patriarcalismo, submissdo, escraviddo e degradag¢do social e marginalizacdo da mulher.
Também retrata as dificuldades das mulheres com relacdo ao trabalho e ao recebimento de
salarios e também cita em Del Priore (2004), em Historia das Mulheres no Brasil, trazendo
muitas realidades femininas, das vivéncias familiares e domésticas, da esposa dedicada ao
marido e as filhos, do seu papel de mae e esposa, e dos casos de maternidade negada onde as

maes eram obrigadas a abandonar os filhos.

Ainda nessas diferentes experiéncias historicas da condicdo feminina na familia,
considerando outros marcadores, Del Priore (2004) discorre a respeito da
maternidade negada, relatando que durante o periodo colonial, no Brasil, muitas
mulheres se viram diante da necessidade de abandonar os proprios filhos devido a
situagdo de pobreza que vivenciavam. Nesse ponto, a autora comenta sobre a
condenagdo moral a que eram expostas por esse abandono, o que podemos articular,
por exemplo, até os dias atuais, quando pensamos em como o abandono paterno ¢é

1% SANTOS, Ana Clara Dantas dos. A experiéncia da maternidade solo para mulheres usuarias do Centro
de Referéncia em Assisténcia Social. — Dissertacdo (Mestrado) - UFRN, Natal, 2022. Disponivel em:
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naturalizado e, em contrapartida, o materno é condenado. Também discorre sobre as
mulheres pobres do sertdo nordestino no século XIX, as quais faziam atividades para
ganhar renda e ajudar no sustento do nticleo familiar. Traz a compreensdo de que
esses trabalhos ndo eram valorizados e que essas mulheres nao tinham escolha a nao
ser trabalhar, para garantir o sustento da familia (Del Priore, 2004) (SANTOS, 2022,
p. 36)'%.

A autora discorre ainda sobre a maternidade como um mecanismo patriarcal, € que o
capitalismo ainda se vale dessas “maes para o capitalismo” que se mantém como uma “mae
no trabalho doméstico” na condi¢do feminina de “esposa, mulher, do lar, mae”. Fala da
dificuldade da mulher de ocupar seu espaco, a dificuldade da igualdade dos papéis entre
homens e mulheres, de uma maternidade racista, patriarcal, da sobrecarga da mulher nas
tarefas domésticas, da desigualdade na divisao do trabalho, e para além das mulheres que sao
solteiras, questdes de divorcio que fazem com que muitas mulheres assumam a prole apos
ruptura de um relacionamento conjugal (SANTOS, 2022, p. 58).

Com relagao a Mulher Beneficiaria da Politica de Assisténcia Social, a autora explica
os diversos servigos de protecao ofertadas no CRAS de Ponta Negra, Natal-RN, que atende
cerca de 1.000 familias por ano (SANTOS, 2022, p. 64).

A seguir, a autora passa a explicar sobre Politicas de Assisténcia Social e
Conservadorismo e a importancia de politicas voltadas as mulheres maes solo provedoras de
familia monoparental em situagdo de vulnerabilidade econdmica, da politica e feminizacao da

pobreza.

Primeiramente, é necessario discutirmos brevemente os impactos do desmonte das
politicas publicas na vida das cidadas e dos cidaddos brasileiros, principalmente, as
mulheres negras, tendo em vista que essas sdo as mais atingidas pelo dificil acesso
ao mercado de trabalho. E importante falarmos sobre os desafios que a atual
conjuntura politica tem implicado, considerando principalmente a pandemia que
impactou as relagdes sociais e de trabalho, até chegarmos propriamente as
influéncias desses retrocessos na vida das mulheres (SANTOS, 2022, p. 71).

Ainda, sobre as politicas publicas para mulheres maes solo, ressalta:

Sabemos que esses impactos atingem principalmente as mulheres, foco desse estudo,
considerando que sdo as Unicas provedoras de seus lares, ndo tém acesso ao mercado
de trabalho formal, necessitando dos programas de transferéncia de renda para
conseguir garantir o sustento do seu nucleo familiar. Desse modo, sem politicas que
visem a geragdo de renda e emprego e com politicas que foquem no
assistencialismo, essas mulheres ficam desamparadas, ja que as ag¢des de cunho
compensatorio ndo sdo suficientes para o atendimento de suas necessidades
(SANTOS, 2022, p. 72).

Partindo para a pesquisa de campo da autora, foram pesquisadas 4 (quatro) mulheres

maes solo, buscando desde o historico de vida familiar até o cotidiano dessas familias, em

109 SANTOS, Ana Clara Dantas dos. A experiéncia da maternidade solo para mulheres usuarias do Centro
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suas necessidades financeiras, ao qual a pesquisadora identifica alguns pontos: uma ¢ diarista,
outra catadora de latinhas, e duas vendedoras ambulantes. Todas tém em comum que sdo
maes solo provedoras de familia monoparental em situacdo de vulnerabilidade economica,
todas passaram por diversas dificuldades financeiras e principalmente no periodo da
pandemia. Todas tém filhos e, algumas, netos, que dependem de seu sustento financeiro.
Algumas procuram servigos voluntarios, vendem comidas ou buscam outras formas de tentar
aumentar a sua renda mensal. Todas dependem de trabalho informal e todas tentam conciliar
com suas rotinas domésticas e cuidados com os filhos. Todas sdo mal remuneradas e todas sao
as Unicas responsaveis financeiramente pela familia monoparental. Todas essas mulheres, de
modo geral, apresentam problemas de profissionalizagdo e educacdo e todas sofreram
discriminacao de género ou problemas com desigualdade e falta de oportunidades para
capacitacdo profissional, entre outros pontos apontados no trabalho de pesquisa''.

Diante da vulnerabilidade social socioeconomica e a necessidade de assisténcia social,
a pesquisadora observa as politicas publicas de transferéncia de renda como sendo um
complemento nos esfor¢cos dessas mulheres na manutencdo da familia e seus lares (SANTOS,
2022, p. 100).

As mulheres entrevistadas relatam em algumas passagens a necessidade de
recebimento de auxilios assistenciais como, leite, verduras e outros beneficios do governo,
destacando que esses sdo essenciais a complementagao de sua renda mensal.

Em suma, pelos dados apresentados pela pesquisadora, o maior desafio das mulheres
maes solo provedoras de familia monoparental em situagdo de hipossuficiéncia € conciliar
trabalho com suas responsabilidades com a prole, e que politicas publicas para essas mulheres
sdo essenciais para o seu sustento e de sua familia.

E conclui, em suas consideragdes finais sobre a pesquisa:

Sobre esse aspecto, uma vez que vivenciavam instabilidade quanto a garantia mensal
dos trabalhos informais, as maes solos ficavam dependentes dos beneficios do
governo para sobreviver, principalmente os programas de transferéncia de renda, os
quais em muitos momentos funcionaram como principais fontes de subsisténcia. No
entanto, torna-se importante enfatizar que mesmo sendo uma estratégia de
sobrevivéncia, os beneficios ndo garantem a quantidade mensal suficiente para o
atendimento de suas necessidades basicas. Portanto, ¢ necessario que haja o
fortalecimento de politicas, programas e a¢des por parte do governo visando garantir
para essas mulheres o acesso as politicas publicas geradoras de renda e emprego
(SANTOS, 2022, p. 159).

Diante desta premissa, partiremos a proxima disserta¢do, da Regido Sudeste.

1" SANTOS, Ana Clara Dantas dos. A experiéncia da maternidade solo para mulheres usuarias do Centro
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3.1.3 Dissertacio da Regido Sudeste

Na dissertacio 3, da Regido Sudeste, a pesquisadora Priscila Fernandes da Silva, da
Universidade Estadual Paulista - UNESP, traz em sua Dissertacdo, “Familia Monoparental

Feminina, Desafios de ser mae solo”'"!

, que fala sobre as diversas formas de ser mae solo,
nos diversos formatos de familias. Inimeras sdo as formadas por maes e filhos, que
apresentam um grande aumento, segundo fontes do IBGE, mais de 11,6 milhdes de mulheres
maes solo no Pais.

A autora apresenta sua pesquisa, citando que “apesar do nimero significativo de lares
chefiados apenas por maes, a sociedade brasileira ndo estd isenta de preconceitos em relacao a

9112

elas E serdo abordados em sua pesquisa assuntos relevantes como as dificuldades

enfrentadas por maes e filho x relagdo emprego x relacionamento, analisando a condigdo de
uma mulher conduzir sozinha uma familia e conciliar trabalho e relacionamentos, um
constante desafio que as mulheres maes solo enfrentam de conduzir sozinha uma familia, sem
a presenga de um parceiro, em um modelo social patriarcal idealizado por pai, mae e filhos.

Explica que o seu trabalho de pesquisa foi realizado através de questionario, onde as
mulheres maes solo (13 mulheres, idade entre 39 ¢ 63 anos, com curso superior completo, que
residem em interior e litoral paulista, de Catanduva e da baixada santista) deveriam responder
a 12 questodes, através de perfil disponibilizado em redes sociais da propria pesquisadora,
explicando a finalidade da pesquisa, e que o referido questionario foi anteriormente aprovado
pelo Comité de Etica da UNESP, via Plataforma Brasil, conforme abaixo:

As questdes disponibilizadas continham indagacdes como, Qual sua idade? Qual seu
nivel de instrugdo? Por ser mae solo, como vocé faz sua autoridade ser respeitada?
Por ser méde solo e que realiza todas as atividades sozinha, como ocorrem os
momentos de carinho e afeto com seu filho? Qual o sentimento que vocé€ tem em
relagdo ao seu filho na questdo da auséncia do pai? Por ser méae solo, vocé sente
algum impacto em sua vida profissional? Qual sua postura quando existe a
possibilidade de promog¢do ou mudanga de emprego em que sera cobrado mais
tempo de sua presenca no ambiente de trabalho? Quando precisa se ausentar do
servigco, qual é a posicdo de seu superior? Vocé tem alguma rede de apoio (mae,
amiga, irma, vizinha) que a auxilie no cuidado com seu filho no momento do
trabalho? Vocé possui uma vida afetiva com um (a) companheiro(a)? Em caso
positivo a resposta anterior, sente algum bloqueio dos homens/ mulheres com os/as

11 FERNANDES, Priscila da Silva., “Familia monoparental feminina: Desafios de Ser Mie Solo”.
Dissertacdo (Mestrado) - FCLAR — Faculdade de Ciéncias e Letras. Repositorio UNESP, Araraquara, 2022.
Disponivel em: https://hdl.handle net/11449/234377. Acesso em: 20 jan. 2026.

112 FERNANDES, Priscila da Silva., “Familia monoparental feminina: Desafios de Ser Mae Solo”.
Dissertacdo (Mestrado) - FCLAR — Faculdade de Ciéncias e Letras. Repositorio UNESP, Araraquara, 2022.
Disponivel em: https://hdl.handle.net/11449/234377. Acesso em: 20 jan. 2026.

101


https://hdl.handle.net/11449/234377
https://hdl.handle.net/11449/234377

quais ja se relacionou em relagdo ao seu filho, em relagdo ao tempo dispensado a
maternidade?'”® (FERNANDES, 2022, p. 11).

A autora faz um breve historico sobre os modelos de familia, onde se destaca o
modelo patriarcal. Com relacdo a maternidade, cita que desde sempre as mulheres sdo
condicionadas a seguirem padrdes impostos pela sociedade, desde as memorias de infancias,
as brincadeiras com bonecas, os cuidados maternais, as imitagdes de maes e filhos nas
brincadeiras, baseando-se em modelos arcaicos da mulher como matriarca em familia
tradicional. A mulher ¢ vista desde o inicio dos tempos como a mae, a que amamenta o bebg,
a que cuida. Ela ressalta que, por muito tempo, a paternidade masculina ndo se apresenta de
modo tdo importante no contexto historico.

Com relacdo aos nlcleos de familias monoparentais, a pesquisa ressalva que, em
dados do IBGE de 1872, ja havia registro de 30% de lares chefiados por mulheres, por
diversas situacdes, entre elas, abandono dos maridos que buscavam empregos em outros
lugares e melhores saldrios. Entretanto, embora essa familia monoparental ja existia, ele s6 foi
reconhecida oficialmente a partir da Constitui¢ao Federal de 1988 (FERNANDES, 2022, p.
25).

A pesquisadora ressalta que, entre varios problemas enfrentados pelas mulheres maes
solo em situacdo de vulnerabilidade econdmica, ¢ a dificuldade entre conciliar o trabalho
(emprego) com todas as situagdes enfrentadas de conduzir sozinha o lar e conciliar a
maternidade, os cuidados e a falta de creches ou de ndo ter com quem deixar os filhos para
trabalhar, além de enfrentar os preconceitos da sociedade. Também destaca a auséncia paterna
como um dificultador, tanto na vida afetiva dos filhos, como na vida financeira dessa familia
monoparental (FERNANDES, 2022).

Com relacdo a mulher no mercado de trabalho, as dificuldades apresentadas sdo baixa
remuneragdo, sobrecarga de responsabilidades, falta de autonomia financeira, falta de
oportunidades no mercado de trabalho, desigualdades salariais e muitas escolhem ser
autdbnomas ou assumirem empregos informais para terem mais tempo com seus filhos
(FERNANDES, 2022).

Nos dados coletados, as entrevistadas estdo em melhor situagdo que a maioria das
mulheres maes solo em situacdo de vulnerabilidade no Pais, pelo menos com relagdo a
formag¢ao académica. De modo geral, apresentam bom relacionamento com os filhos, sentem

auséncia paterna que causa angustia, tristeza e superagdo (FERNANDES; 2022, p. 40).

'3 FERNANDES, Priscila da Silva., “Familia monoparental feminina: Desafios de Ser Mie Solo”.
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Sobre a vida profissional relatam cansago, sobrecarga, excesso de responsabilidades. A
maioria exerce emprego como autonoma ou em meio-periodo e possuem a necessidade de ter
alguém para ajudar com os filhos, como condi¢do para o trabalho, ou deixa-los em creches
para conseguir trabalhar e manter o sustento da familia (FERNANDES, 2022).

Por fim, nas consideracdes finais, a pesquisadora ressalta que, embora o grupo de
maes da pesquisa esteja em condi¢des financeiras um pouco melhor que as demais maes solo
provedoras de familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia no Pais, sdo diversas as
dificuldades encontradas, principalmente com relagdo ao mercado de trabalho, as
desigualdades, o excesso de responsabilidades, as jornadas de mae, dona de casa e trabalho, a
necessidade de compreensao para os diversos problemas que envolve as relacdes nas familias
monoparentais, o excesso de preocupagdes e o desafio constante dessas mulheres maes solo
em criar os seus filhos sozinhas (FERNANDES, 2022, p. 47).

Bem, seguimos para a Regido Sul, a fim de aprofundarmos um pouco mais em nossa
pesquisa sobre as mulheres maes solo provedoras de familia monoparental no Brasil e as

dificuldades por elas enfrentadas.

3.1.4 Dissertacdo da Regido Sul

Na dissertacdo 4, da Regido Sul, a pesquisadora Alessandra da Silva, do Instituto
Federal Catarinense — IFC, traz em sua Dissertagdo, “As filhas da mae. Experiéncias das

filhas de mie solo que se tornaram professoras”''*

, que apresenta uma outra perspectiva
para mulheres maes solo provedoras de familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia,
a educagdo como instrumento de libertagcdo, professoras filhas de mulheres maes solo! Analisa
a vida de mulheres que foram filhas de maes solo entre os anos de 1970 a 2000, estudantes
das escolas da rede publica de Santa Catarina, e que tiveram suas vidas transformadas ao se
tornarem professoras. Foram realizadas pesquisas com entrevistas semiestruturadas. A

pesquisadora traz ainda na apresentagdo uma lembranga de um nome de sucesso, da ilustre

Conceigdo Evaristo, mulher, preta, que se tornou um icone na nossa literatura brasileira atual.

114 SILVA, Alessandra da. “As filhas da mie”: Experiéncias das filhas de mie solo que se tornaram professoras.
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A autora'” inicia sua introdu¢do trazendo nimeros de mulheres docentes em meio a
outros tantos dados de mulheres, das donas de casa e trabalhadoras que acumulam todas essas
tarefas domésticas com emprego fora do lar.

No eixo da pesquisa, a luta das mulheres por Educacao. Importante ressaltar que essa
luta vem desde tempos remotos, uma vez que a mulher demorou muito para conquistar o
direito de estudar e de se graduar no Brasil, como ja foi dito e trazido no contexto historico
dessa dissertagdo (SILVA, 2025).

Aqui vale ressaltar, também, a preocupagdo da pesquisadora em analisar dados de
mulheres maes e estudantes, ou seja, que acumulam as tarefas de estudante e maternidade,
bem como de trabalhadoras, para o sustento da familia monoparental, a busca por politicas
publicas que promovam igualdade de género, a busca por oportunidades de capacitagdo
profissional, as dificuldades de ser mae solo em um Pais que ainda traz fortes tracos de
familia tradicional patriarcal, os preconceitos e discriminagdes (SILVA, 2025).

Os objetivos especificos apresentados pela pesquisa sdo:

Discutir como a legislagdo nacional sobre género influenciava/influencia nas

condi¢des de vida de familias de mées solo, situadas a partir do contexto brasileiro e
catarinense, demarcando as agdes do Estado e dos Governos diante da estrutura
social patriarcal, misogina, racista, fundamentalista.

*Compreender como a vivéncia de ser oriunda de uma familia de mae solo afetou ou

afeta o compromisso como docente, no sentido de proporcionar as alunas e alunos
reflexdes sobre género, em especial sobre maternidade/paternidade,

*Interpretar as memorias das experiéncias das filhas de maes solo que se tornaram

professoras e os significados construidos a partir das experiéncias vivenciadas,

Caracterizar o que ¢ ser filha de mée solo a partir das memorias e narrativas das

professoras participantes,

‘Problematizar como os mecanismos de opressio e de poder

influenciaram/influenciam as trajetérias de vida, a construgdo do devir mulher e
professora das filhas de mies solo''® (SILVA, 2025, p. 30).

Ainda foram analisadas na Dissertagdo as lutas historicas das mulheres pela
profissionalizacdo, a necessidade e as dificuldades de implementagdao de politicas publicas

voltadas as mulheres (SILVA, 2025, p. 70).

11> STLVA, Alessandra da. “As filhas da mie”: Experiéncias das filhas de mae solo que se tornaram professoras.
Dissertagao (Mestrado), Instituto Federal Catarinense - IFC, 2025. Disponivel em:
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em: 22 jan. 2026.

118 STLVA, Alessandra da. “As filhas da mie”: Experiéncias das filhas de mae solo que se tornaram professoras.
Dissertagdo (Mestrado), Instituto Federal Catarinense - IFC, 2025. Disponivel em:
https://ppge.ifc.edu.br/wp-content/uploads/sites/67/2025/03/Alessandra-da-Silva-Dissertacao.pdfA .pdf. Acesso
em: 22 jan. 2026, p. 30.

104


https://ppge.ifc.edu.br/wp-content/uploads/sites/67/2025/03/Alessandra-da-Silva-Dissertacao.pdfA_.pdf
https://ppge.ifc.edu.br/wp-content/uploads/sites/67/2025/03/Alessandra-da-Silva-Dissertacao.pdfA_.pdf

A autora apresenta, ao longo da Dissertacdo, diversos quadros relativos a Legislagdo
Nacional — Politicas Publicas, A¢des do Conselho Nacional de Justica, com Resolucoes,
Decretos e outras acdes do Governo para enfrentamento de violéncia, igualdade salarial, entre
outros (SILVA, 2025, p. 82-87).

Para o desenvolvimento do tema, a autora traz fatos da infincia e trajetéria das filhas
de mulheres maes solo, as dificuldades e experiéncias vividas, os problemas emocionais, a
luta pela sobrevivéncia, muitas memorias de diferentes moradias, por ndo ter uma casa
propria, que ¢ um dos grandes problemas enfrentados pelas mulheres maes solo, os altos
custos de aluguéis, a dificuldades financeiras, os contextos de violéncia doméstica, as
dificuldades afetivas e de relacionamento, auséncias paternas, e a importancia da familia na
vida das entrevistadas. (SILVA, 2025).

A maioria das entrevistadas, também na Regido Sul, apresentam as mesmas
dificuldades ja mencionadas ao longo dessa Dissertacdo nas demais Regides do Pais, e que
sdo enfrentadas pelas maes solo provedoras de familia monoparental em situagdo de
hipossuficiéncia e por seus filhos ao longo da vida (SILVA, 2025).

Vale ressaltar, nessa pesquisa, o detalhe importante, a pesquisadora buscando a
Educag¢ao como instrumento capaz de transformar vidas. Ao contar a historia de pessoas
entrevistadas que eram filhas de mulheres maes solo provedora de familia monoparental em
situagdo de hipossuficiéncia e que tiveram suas vidas transformadas através da Educacao, ao
se tornarem professoras docentes (SILVA, 2025).

A autora conclui que através da Educag¢do podemos mudar esse quadro de violéncia

contra as mulheres e a realidade social que enfrentamos em nosso Pais:

Somente com sociedade e institui¢des, privadas e governamentais, comprometidas
com a educagdo critica, seremos capazes de dar fim ao feminicidio e demais
violéncias socialmente

Incentivadas contra mulheres e meninas. Educar meninos e homens e a sociedade
em geral para que deixem de normalizar o abandono, a violéncia contra as mulheres
e meninas, a falta de responsabilidade com o trabalho de cuidados e com os
trabalhos domésticos, é humanizar relagdes, um direito negado'’ (SILVA, 2025, p.
188).

Por fim, conclui sobre a importancia da Educacdo e das Politicas Publicas para o
enfrentamento dessa realidade de todas as dificuldades enfrentadas pelas mulheres maes solo

em situagdo de hipossuficiéncia:

17 SILVA, Alessandra da. “As filhas da mie”: Experiéncias das filhas de mae solo que se tornaram professoras.
Dissertagdo (Mestrado), Instituto Federal Catarinense - IFC, 2025. Disponivel em:
https://ppge.ifc.edu.br/wp-content/uploads/sites/67/2025/03/Alessandra-da-Silva-Dissertacao.pdfA .pdf. Acesso
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Como pauta para pesquisas futuras, para desdobrar a perspectiva de género na area
da Educagdo ¢ em outras areas que coadunam com a tematica que apresentamos
entendemos alguns temas, ou, caminhos, importantes. Temas que envolvam
politicas municipais e estaduais que garantam os direitos das servidoras publicas e
suas criangas. Como as maes solo estdo colocadas em politicas publicas locais de
desenvolvimento humano? Quem sao elas em cada municipio e estados brasileiros,
para a economia e para os diversos setores?

Por fim, a partir das questdes levantadas com a pesquisa, entendemos que outros
estudos podem avancar pensado as politicas publicas educacionais em género e
diversidade e as dificuldades de se implementar na pratica estas politicas, seja na
educagdo infantil, na educacdo de jovens e adultas/os ou nas demais modalidades de
ensino. Com nossos apontamentos junto a outras autoras esperamos avangar na
perspectiva proposta sobre o conceito ¢ definicdo de mde solo, categoria social
historicamente presente e invisibilidade na sociedade brasileira. Refletir sobre a
relacdo com a diversidade de familias que compdem as comunidades escolares ¢é
fundamental para avangarmos criticamente sobre a func¢do social da escola e da
educagdo, que deve estar direcionada para o desenvolvimento integral do ser
Humano''® (SILVA, 2025, p. 189).

Nas minhas consideragdes, falar sobre Educacdo ¢ de suma importincia na vida de
cada cidaddo. Isso pode até parecer utopia, mas a escola ¢ a base da educacdo, e juntos,
escola/familia/comunidade/Estado, tem o poder de transformar vidas e fazer com que a
Educagdo seja um instrumento imbativel contra as desigualdades sociais. Além da sua infinita
importancia na arte, na cultura, nos costumes e conquistas individuais e coletivas, a
convivéncia e a sociabilidade, para além do enriquecimento curricular, a Educagdo constroi
um carater cidadao, que vai muito além do mero conhecimento intelectual.

A escola ¢ muito mais que um prédio, na verdade, ¢ uma construcio, onde se aprende
a viver com diversidade, cultura, povos, passado, presente, a realidade em processo de
aprendizagem, onde todos sdo os tijolos desta construgdo. Paulo Freire'"® nos presenteou com
diversas falas sobre Educacao, inclusive, sobre mudangas, melhorias e sucesso transformador
na vida das pessoas.

A educacdo deve ser uma “prioridade” do Estado, e deve resolver grande demanda de
problemas educacionais no Pais, inclusive creches prioritarias para mulheres maes solo em
situacdo de hipossuficiéncia, uma preocupagdo com as criangas € com as maes que precisam
trabalhar e ndo tem com quem deixar os filhos.

A dissertacdo retrata bem essa necessidade de politicas publicas especificas e
prioritarias para mulheres maes solo com seus filhos, com foco na Educacdo, e a importancia

da Educacao na vida dessas familias monoparentais.
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Seguindo, vamos analisar uma dissertacdo da Regido Centro-Oeste, também com
relagdo as mulheres maes solo provedoras de familia monoparental em situagdo de

hipossuficiéncia.

3.1.5 Dissertacao da Regido Centro-QOeste

Na Dissertacdo da Regiao Centro-Oeste, a pesquisadora Paula Maria Aratjo dos

Santos, da Universidade de Brasilia — UnB, traz em sua Dissertacdo, “Ignorados pelo

Estado, Filhos e Filhas de mies solo em situa¢io de rua”'?,

Ora, imagine a situacdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia de criangas morando na
rua sem o apoio do Estado. E o que passamos a analisar nesta dissertagio, que traz uma
necessidade de implementagdo de politicas publicas urgentes para essas mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental em situagcdo de hipossuficiéncia, porque ndo dizer, abaixo
dela, porque sdo pessoas que dependem integralmente do Estado para sua sobrevivéncia e de
sua prole.

A autora inicia sua pesquisa relatando diversos problemas enfrentados na infancia e

que se transforma em versos de poesia de sua propria autoria:

Desse modo, elaborei um Discurso-Poema,
Mulheres, Maes, Maes solo em situacio de rua
Levadas pra Rua,

Por um motivo qualquer,

Foi violagdo de Direito,

Mas elas seguem com fé.

A Fé na sua forga,

Na busca por Proteg@o,

Pois viver em Situagdo de Rua,

Nao tem comparacgao.

E aquelas que sdo Maes,

Que deixam seus filhos, por ndo poder cuidar,
Ou os levam para si,

E deixa as Ruas os ensinar?

Independente da escolha,

Tem seus Direitos violados,

Visto que Constituigdo Federal,

Nao garantiu Direito adequado.

Por toda essa violagdo de Direito,

Me debrugo a Pesquisar,

Pois também sou mulher-mae,

E ndo posso me calar!

Na Busca por tencionar Garantir,

120 SANTOS, Paula Maria Aratjo dos. Ignorados pelo Estado filhos e filhas de mie solo em situacio de
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Assisténcia, Direito e Protecéo,

Sigo com afinco,

Na minha Procuragao.

Ainda que meu Achado,

Nao agrade a muita gente,

Seguirei Perscrutando,

Pra Mudar a vida da gente.

Gente de casa ou gente da Rua,

Que busca Apoio e Protecdo,

A prioridade ¢ a Infancia,

Como preconiza a Constituicao
Fonte: Elaboragdo pela pesquisadora com base em Arendt (2010); (SANTOS, 2025, p. 8)'?'.

A autora elabora sua pesquisa tendo como foco as criancas ignoradas pelo Estado,
excluidas, marginalizadas, e nesses achados, as maes solo em situacdo de rua, descaso do
Estado e pais ausentes.

Na introdugdo a pesquisadora ressalta a importancia da sua pesquisa:

O objetivo deste trabalho consistiu em verificar, ndo apenas a invisibilidade a que
estdo submetidos os filhos de maes solo em situagdo de rua, mas o papel do Estado
na efetivagdo de politicas publicas que garantam que esses infantes permanegam
com as suas mdes. Diante da falta de assisténcia do poder publico, muitas maes solo
foram pressionadas a deixarem seus filhos, ou tiveram que leva-los consigo para a
dificil vivéncia nas ruas. Sdo diversas as razdes que as levaram a tomar essa
dolorosa decisdo, pobreza, desemprego, falta de moradia fixa e rompimento com os
vinculos familiares, muitas vezes devido a violéncia sofrida no lar. Sdo familias com
criangas e adolescentes que estdo em grande vulnerabilizagdo e risco social, que
demandam politicas publicas integradas urgentes (SANTOS, 2025, p. 16).

Embora o foco da pesquisa ndo seja as mulheres maes solo e sim os filhos dessas
mulheres, ou seja, as criancas em situagcdo de rua, a pesquisadora observa a necessidade de
implementag¢do de politicas publicas para mulheres mae solo:

Nesta trilha, buscamos as maes solo em situagao de rua, para verificar onde estariam
seus filhos e filhas, tendo em vistas serem criangas sem pais presentes, com maes
nessa condi¢do. Sdo mulheres afetadas por grande interseccionalidade de género,
raca, classe e a propria situagcdo de rua e todas as violéncias e violagdes de direitos
relacionadas. Assim como a maternidade solo na rua que precisa ser mais estudada.
(SANTOS, 2025, p. 16).

A autora descreve a dura realidade das ruas, vivida por criangas e adolescentes, com
grande porcentagem de moradores de rua em todas as regides do Pais, e ainda, que pelo
menos 30% das Pessoas em Situagdo de Rua — PSR encontram-se fora do Cadastro Unico (p.
22). Também aponta dados de que as principais causas para a situagdo de rua sao problemas
familiares e desemprego. “Outro importante dado nesse diagnostico foi o de principais causas
apontadas para a situacdo de rua, problemas familiares (44%), seguido do desemprego (39%),

do alcoolismo e do uso de drogas, 29%” (SANTOS, 2025, p.23). Tais dados se relacionam
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diretamente a perda da moradia, motivo pelo qual essas pessoas sdo induzidas a buscarem a
rua como refugio.

Para a pesquisadora, o Programa Bolsa Escola do Governo Federal ¢ um importante
aliado das familias para ndo cairem em situag¢ao de rua. “Desse modo, politicas publicas como
o Programa Bolsa Familia, s3o essenciais para contribuir com as garantias de direitos dessa
populagdo, impedindo que ndo entrem, cada vez mais, em vulnerabilizagdo™'* (SANTOS,
2025, p. 25).

A pesquisadora ressalta a importancia de incluir as maes solos nos dados censitarios
do pais para a formulagdo de politicas publicas:

Sendo assim, destacamos que no censo é necessario incluir, também, a contagem e
identificagdo dos filhos de maes solo em situagdo de rua, visando possibilitar o
acesso deles a todas as politicas publicas, considerando a grande invisibilidade,
violéncia e violagdes de direitos que estdo submetidos (SANTOS, 2025, p. 28).

Ainda, com relacdo a mulher mae solo em situacao de rua, segundo a pesquisadora,
muitas mulheres ao serem questionadas se tem criancas na rua, ocultam esses dados com
medo de perder a guarda das criancas e outras, acabam deixando as criangas para adogdo, por
ndo conseguirem levar consigo as criangas, medo da violéncia da fome e outras violagdes de
direitos, que se acrescentem ainda diante da dominag@o masculina, e lembra a importancia de
politicas publicas voltadas as mulheres maes solo em situagdo de rua:

Assim, é imperativo que as politicas publicas para esse grupo social sejam pensadas
transversalmente, de forma a integrar os setores que atuam com a populacdo em
situag¢do de rua (mais precisamente com mulheres-maes, especialmente se estiverem
com seus filhos) com os 6rgdos do Sistema de Garantia de Direito da Crianga e do
Adolescente (SGDCA), visando a garantia de direito dessas criangas. E ndo uma
politica isolada por 6rgdos ou setores que ndo enxergam a complexidade da questio
e se apresentam, inclusive, como violadores de direitos (SANTOS, 2025, p. 39).

A autora traz em sua pesquisa dados atuais da situagdo da mae solo no Pais:

Importantes sdo os dados do IBGE que, em 2022 apontaram mais de 11 milhdes de
mulheres como tUnicas responsaveis pelos cuidados com os filhos, dentre as quais,
63% das casas chefiadas por mulheres estdo abaixo da linha da pobreza. Sdo cada

vez mais os casos de maes solo no Brasil (IBDFAM, 2023) (SANTOS, 2025, p. 44).

Como o trabalho da autora se propde a uma pesquisa com as criangas e adolescentes

que moram nas ruas, a parte que nos permite analisar a pesquisa sobre as mulheres maes solo
em situacao de rua ¢ a necessidade de politicas publicas que possam garantir a essas mulheres

condi¢des e subsidios para que possam cuidar e zelar pela guarda e responsabilidade dos seus
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filhos com o apoio do Estado que atendam as necessidades das criangas e adolescentes e as
recomendagdes do Estatuto da Crianca e Adolescéncia — ECA'%,

A precariedade de assisténcia social ¢ muito maior as mulheres maes solo moradoras
de rua em que o Estado tem o dever de assegurar direitos e a obrigacdo de combater as
violacoes de direitos tanto dessas mulheres quanto dos seus filhos, € que as politicas publicas
visem a criar mecanismos de defesa a esses grupos minoritarios.

A pesquisadora mostra dados historicos em sua pesquisa, elabora um topico, “2.4
Politica publicas, direitos e assisténcia social, como ficam os filhos de pessoas em

situacio de rua?”, e conclui pela necessidade de politicas publicas:

Diante do exposto, ¢ preciso que as politicas de protegdo social, bem como todas as
politicas publicas, se organizem com vistas a estabelecerem um modelo de
acolhimento capaz de abarcar as familias em toda a sua diversidade, sem qualquer
discriminacdo, visando combater as desigualdades sociais de classe, género e raga
que afetam esses filhos de maes solo em situacdo de rua, promovendo as garantias
de direitos e a protecdo dessas criangas e suas mies'?* (SANTOS, 2025, p. 77).

Foram entrevistadas nessa pesquisa 8 (oito) mulheres maes solo em situagdo de rua, a
maioria preta ou parda, com idade entre 20 e 63 anos, a maioria ndo recebe beneficio
governamental, pessoas que nao tem acesso a renda ou moradia, a maioria cursou apenas o
Ensino Fundamental (SANTOS, 2025, p. 108).

A maioria ndo tem emprego ou renda e a pesquisa revela que sdo vendedoras de balas
nos sinais de transito, venda de latinhas ou reciclaveis, que dormem embaixo de comércio e
de pontes nas ruas, com acesso a banheiros publicos ou casas cedidas, e que vivem de doagao,
em sua maioria das igrejas € que nem sempre tém acesso a Restaurantes Comunitarios ou
Centros de Referéncia Especializado para Populagao em Situagdo de Rua — POP (SANTOS,
2025, p. 107).

Para concluirmos a analise dos dados dessa pesquisa, ¢ importante ressaltar a relagao
que a autora faz entre o tema “pobreza/politicas publicas/falta de renda/moradia". Nesse
sentido, acionamos os dispositivos de garantia de direitos, & satde, a alimentagdo, e a
dignidade, sendo a CF e o ECA, bem como a DUDH (SANTOS, 2025, p. 108).

A autora ressalta, entre outros, caso de mae solo que sequer pode matricular sua filha
em escola por falta de documentagao escolar, visto que os documentos da filha haviam sido

perdidos pela chuva em uma barraca onde morava, e de tantos outros, como, como direito a
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Educacao, Saude, renda/trabalho, moradia e assisténcia social, e de como o Estado pode violar
e negligenciar direitos basicos, bem como o os Conselhos Tutelares ao separar os filhos das
maes podem estar violando direitos e nao protegendo (SANTOS, 2025, p. 111).

Por fim, a pesquisadora fala das diversas causas que levam as mulheres maes solo em
situagdo de hipossuficiéncia procurar as ruas como ultimo refiigio, falta de renda/trabalho,
moradia, problemas financeiros e familiares. As dificuldades enfrentadas pelas maes solo em
cuidar dos filhos sozinhas sem ajuda do parceiro, sem apoio do Estado e muitas vezes
enfrentando problemas de satde e abandono. Muitos relatos de maes solo moradoras de rua
que perderam a guarda dos filhos tendo sido levados pelo Conselho Tutelar. Muitos relatos de
sofrimento, exclusdo, abandono e violéncias nas ruas. Resta, a pesquisadora, a conclusao da
necessidade de criagdo e implementacdo de Politicas Publicas que possam mudar essa triste

desenho da realidade das maes solo em situa¢ao de rua no Pais:

Em suma, a auséncia de politicas publicas (sobretudo de moradia e renda),
contribuiu para que essas familias entrassem em vulnerabilidade e risco social. As
desigualdades sociais enfrentadas por elas foram fundantes para a ida dessas maes
solo para as ruas. Desse modo, para que historias tristes, como as apresentadas nesta
pesquisa, tenham finais diferentes, é necessario que o Estado amplie politicas de
renda, e, sobretudo, de moradia, como o Programa Moradia Primeiro proposto pelo
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para Populacdo em Situacdo de Rua CIAMPRua.

Diante dos achados ¢ dados revelados nesta pesquisa, no que concerne as violéncias
e violagdes de direito das criangas, filhos de maies solo em situa¢do de rua,
planejamos criar procedimento que assegurem os direitos desse grupo etario. Desse
modo, propomos a criagdo de “Diretrizes de Promocdo e Defesa dos Direitos das
Criangas e dos Adolescentes, Filhos de Mae Solo e Pai Solo em Situagdo de Rua”,
como produto final desta dissertagio'”® (SANTOS, 2025, p. 141).

Nas minhas consideragdes, eu vejo essa dissertacdo com um “novo olhar e novas
lentes para essas mulheres maes solo em situacdo de rua”, que infelizmente ndo tem sequer
condi¢gdes de serem maes e provedoras da familia monoparental. Como bem observado pela
pesquisadora, essas mulheres sdo maes e sofrem inclusive a perda do patrio poder familiar por
necessidade urgente extrema de politicas publicas especificas e prioritarias de residéncia e de
sobrevivéncia. E de extrema importincia que o Estado “enxergue” essas mulheres que
continuam na invisibilidade, tendo seus direitos constitucionais violados em extremo

desamparo e abandono.

3.2 Analise da situacao de hipossuficiéncia das maes solo no Brasil
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Apoés apresentacdo das 5 (cinco) dissertacdes de diferentes regides do Pais, em
diferentes circunstancias, podemos chegar a um denominador comum: todas sugerem a
importancia de politicas publicas especificas e prioritarias para mulheres miaes solo em
situacio de hipossuficiéncia. A seguir, apresentamos alguns dos percentuais e dados
comparados da questdo de hipossuficiéncia, através dos estudos das pesquisadoras, a partir
dos 5 (cinco) dissertagdes selecionadas'?.

De acordo com a dissertagio 1, da Regido Norte, de Vlais Monteiro Pereira'?’, a
situacdo de monoparentalidade feminina esta associada a um alto indice de pobreza. Segundo
a dissertacdo, mais de 74,1% de domicilios possuem renda per capita inferior a 1 salério
minimo, e cerca de 65% dessas familias vivem com menos de um salario minimo. Para o
conceito de hipossuficiéncia na monoparentalidade feminina, destacam-se esses dados de
pobreza com a prevaléncia de mulheres como chefes de familia, que apresentam condigdes
precarias de moradia, alimentagdo e acesso a servicos, apresentando desigualdade de divisdao
sexual do trabalho, mulheres que ganham menos que os homens, enfrentam dupla jornada de
trabalho, sobrecarga em afazeres domésticos, falta de creches em Manaus, e dificuldades de
inser¢ao no mercado de trabalho formal, enfrentando dificuldades de baixa remuneragdo
salarial.

Na dissertacdo 2, da Regido Nordeste, de Ana Clara Dantas do Santos'*®, o estudo
foca em mulheres usudrias do CRAS (Centro de Referéncia e Assisténcia Social) em
Natal-RN, mulheres que vivem em regides periféricas e que dependem quase que
exclusivamente do Bolsa Familia, ou de programas e beneficios governamentais para a
propria sobrevivéncia e da familia monoparental. Fala da precarizagdo do trabalho, da
responsabilidade mae que assume sozinha a fun¢do de cuidadora e provedora da familia
diante da omissao parental. Da pobreza que ¢ agravada pelo trabalho informal e precario, uma
vez que muitas maes solo sdo catadoras de latinha, vendedoras ambulantes e trabalham de
modo informal. Também traz a auséncia de suporte financeiro e afetivo dos genitores
(omissdo paterna) e a centralidade da responsabilidade familiar, que impedem a autonomia

financeira das mulheres mae solo e a necessidade de politicas assistencialistas.

126 Declaragdo de Uso de Inteligéncia Artificial — os dados percentuais, quadros e planilhas apresentados foram
elaborados pela pesquisadora com o auxilio da IA NOTEBOOKLM, de acordo com Resolugdo 2664 do CNPq.
27 PEREIRA, Vlais Monteiro Monoparentalidade Feminina: Perfil Socioecondmico das Mulheres
Amazonenses. Dissertacao (Mestrado), UEA, Manaus, 2023. Disponivel em:
https://ri.uea.edu.br/handle/riuea/1609. Acesso em: 19 jan. 2026.

122 SANTOS, Ana Clara Dantas dos. A experiéncia da maternidade solo para mulheres usuarias do Centro
de Referéncia em Assisténcia Social. — Dissertacdo (Mestrado) - UFRN, Natal, 2022. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/49687. Acesso em: 21 jan. 2026.
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Na dissertac¢io 3, da Regido Sudeste, de Priscila da Silva Fernandes'?, a autora fala
especificamente de maes solo que buscam a educacdo, o ensino superior, como forma de
vencer o cenario de vulnerabilidade e pobreza, a critério nacional, ligado historicamente a
monoparentalidade feminina, uma vez que mais dell,6 milhdes de lares no Brasil sdo
chefiados por mulheres maes solo. A autora fala do preconceito sofrido por essas mulheres no
trabalho, a sobrecarga de dupla jornada, a falta de auxilio financeiro do pais, onde o mercado
de trabalho se apresenta como hostil e insensivel, tanto as mulheres maes solo seus empregos
constantemente ameacados, quando precisam se ausentar para cuidar dos filhos, bem como
ndo conseguem ter acesso a cargos de chefia e qualificacdo devido a essa sobrecarga de
cuidarem dos filhos sozinhas.

Na dissertacio 4, da Regido Sul, Alessandra Silva"*’ revela uma trajetoria de escassez
de recursos, migracdo constante e déficit habitacional de maes solo, vivendo em “estado de
fuga” e luta diaria pela sobrevivéncia das filhas, em memorias de filhas de maes solo. A
autora traz a mae solo trabalhadora, na maior parte como doméstica, e remuneradas de forma
informal, como faxineiras e cozinheiras, sem direito a garantias trabalhistas como férias ou
aposentadorias. Também trata da falta de tempo que a mae solo tem de estudar devido ao
acumulo de cuidados e trabalho bracal, de um ciclo de pobreza de geragdes onde a mulher
mae solo ganhando pouco, trabalhando muito, pagando aluguel, e sem nenhuma qualidade de
vida, uma verdadeira luta pela sobrevivéncia.

Por fim, na dissertacdo 5, da Regiio Centro-Oeste, Paula Maria Aratijo Santos'’’
descreve a situagdo de extrema pobreza das mulheres de rua, ressaltando que 63% das casas
chefiadas por mulheres no Brasil estio abaixo da linha da pobreza e que, nas ruas, essa
vulnerabilidade atinge o 4pice da invisibilidade e falta de renda, introduzindo a ideia de filhos
“orfaos de pais vivos” devido ao abandono paterno e o enfraquecimento do eixo
renda-trabalho-moradia e violéncia doméstica, que leva milhares de mulheres as ruas, com

falta de documentacdo bésica (extraviada por chuvas ou situagdes de ruas), que impedem a

129 FEERNANDES, Priscila da Silva., “Familia monoparental feminina: Desafios de Ser Mae Solo”.
Dissertacdo (Mestrado) - FCLAR — Faculdade de Ciéncias e Letras. Repositorio UNESP, Araraquara, 2022.
Disponivel em: https://hdl.handle.net/11449/234377. Acesso em: 20 jan. 2026.

130 SILVA, Alessandra da. “As filhas da mae”: Experiéncias das filhas de mie solo que se tornaram professoras.
Dissertacao (Mestrado), Instituto Federal Catarinense - IFC, 2025. Disponivel em:

https://ppge.ifc.edu.br/wp-content/uploads/sites/67/2025/03/Alessandra-da-Silva-Dissertacao.pdfA_.pdf. Acesso
em: 22 jan. 2026.

BI'SANTOS, Paula Maria Aratjo dos. Ignorados pelo Estado filhos e filhas de mae solo em situacio de Rua.
Dissertagdo (Mestrado) - Universidade de Brasilia, 2025. Disponivel em:

http://repositorio.unb.br/handle/10482/51975. Acesso em: 23 jan. 2026.
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assisténcia social e acesso a beneficios do Governo, inclusive a matricula escolar dos filhos e
até mesmo a perda do patrio poder familiar.

Em suma, nas minhas consideragdes, de modo geral, nas cinco dissertacdes estudadas
nas cinco Regides do Pais verifica-se que as mulheres maes solo provedoras de familia
monoparental encontram-se, em maioria, na situacdo de hipossuficiéncia econOmica e
financeira.

Hé4 a precariedade da renda, muitas vezes advindas de empregos informais, como
diaristas, vendedoras ambulantes e catadoras. Agrava-se, em todos os casos, a falta de
qualificacdo profissional e falta de horarios flexiveis para estudos e aprimoramento
profissional devido a necessidade de cuidar sozinhas dos filhos e da familia. A maioria ndo
possui direitos trabalhistas ou previdenciarios, o que gera uma dependéncia de beneficios
governamentais de programas como o Bolsa Familia, sendo este, na maioria dos lares de
mulheres maes solo provedoras de familia monoparental em hipossuficiéncia, a Uinica fonte de
subsisténcia, mas que nao ¢ suficiente para suprir todos as necessidades e demandas
familiares.

Para além da pobreza, ou da extrema pobreza, a responsabilidade tnica e exclusiva das
mulheres maes solo como a familia, na maioria das vezes, ¢ resultante da omissao paterna e
do abandono afetivo e financeiro dos genitores. Ao assumirem sozinhas “a guarda unilateral”
dos filhos, essas mulheres passam a enfrentar uma dupla ou multipla jornada exaustiva de
afazeres, e o tempo que seria dedicado ao estudo ao lazer passa a ser consumido integralmente
para a sobrevivéncia da familia, o que as mantém em situacdo de exaustdo e cansaco €
estagnadas no ciclo da pobreza.

A hipossuficiéncia ainda ¢ agravada pela omissdao do Estado, pela insuficiéncia das
politicas publicas existentes e auséncia de politicas publicas especificas e prioritarias para
mulheres maes solo provedoras de familia monoparental em situag¢do de hipossuficiéncia.

A caréncia de creches em tempo integral impede que as maes solo ingressem no
mercado formal, além disso, muitas enfrentam barreiras como falta de documentagao
extraviada (mulheres em situag@o de rua) ou precariedade habitacional, além de dificuldades a
saude e educacao dos filhos aprofundando a invisibilidade e exclusdo social.

Outro dado importante ¢ que a hipossuficiéncia ¢ mais severa entre mulheres negras e
residentes em regides periféricas ou em mulheres em situacdo de rua, que geralmente sofrem
com maiores riscos de violéncia, vulnerabilidade e hipossuficiéncia. As mulheres maes solo

lutam para garantir a sua sobrevivéncia basica em meio a negligéncia.
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As dissertagdes destacam ainda que a pobreza ¢ agravada quando a mae ¢ a Unica
provedora da familia e ndo possuem nenhuma fonte de renda e que se agrava quando as
mulheres passam a viver em situacao de rua, onde falta habitacdo e renda, passando a viver
como invisiveis ¢ excluidas da sociedade. Em muitas situa¢des, as mulheres mae solo
provedoras de familia monoparental encontram-se em situacdo de desemprego, vivendo com
capital inferior a 1 salario minimo, dependendo unica e exclusivamente do Programa Bolsa
Familia do Governo.

Ainda, para fins de exposi¢do de dados dessa pesquisa, através do Censo 2022, dados
do IBGE, foi feita uma pesquisa através de inteligéncia artificial, onde foi solicitado no
prompt, dados de porcentagens de maes solo por Regido do Brasil. O crescimento da
monoparentalidade feminina atinge o Brasil como um todo, destacando-se a seguinte
porcentagem por milhdes aproximados de maes solo por Regido: Nordeste, Sudeste, Norte,
Sul e Centro-Oeste.

Com relagdo a essa pesquisa com IA, na porcentagens por regido do Brasil, as maes
solos contabilizam cerca de 52% na Regido Norte (1,2 a 1,2 milhdes), aproximadamente 51%
na Regido Nordeste (3,5 a 4,0 milhdes), 50% na Regido Sudeste (3,0 a 3,2 milhdes), 49% na
Regido Sul (1,0 a 1,1 milhdes) e 50% na Regido Centro Oeste (500 a 600 mil)'*?, conforme
quadro elaborado abaixo:

Tabela 3: Maes solo por Regiao — Brasil

Regiio Milhées Aproximados
Nordeste 3,5-4,0
Sudeste 3,0-3,2
Norte 1,0-1,2
Sul 1,0-1,1
Centro-Oeste 0,5-0,6

Quadro elaborado pela pesquisadora conforme dados coletados por Inteligéncia Artificial a partir de pesquisa
dos dados apresentados pelo Censo 2022 e dados do IBGE coletados pela Internet'*.

132 Prompt utilizado para pesquisa: Elabora um quadro com dados a partir dos Censo Demografico 2022 do IBGE
por Regido do Brasil, considerando o nimero em milhdes e porcentagens, aproximadamente. Os nimeros foram
apresentados com base no prompt através da ferramenta de Inteligéncia Artificial, conforme Resolugao 2664 do
CNPq, de 06 de Marco de 2026. *IA perplexity disponivel em: https://www.perplexity.ai/. Acesso em: 07 mai.
2026.

133 Prompt utilizado para pesquisa: Elabora um quadro com dados a partir dos Censo Demografico 2022 do IBGE
por Regido do Brasil, considerando o numero em milhdes e porcentagens, aproximadamente. Quadro elaborado
pela autora com o auxilio da ferramenta de Inteligéncia Artificial, conforme Resolu¢do 2664 do CNPq, de 06 de
margo de 2026. *IA perplexity disponivel em: https://www.perplexity.ai/. Acesso em: 07 mai. 2026.
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Atualmente, mais de 11,3 milhdes de mulheres chefiam os lares, conforme mostram os
dados do PNAD (IBGE 2022)"**. Com relagdo aos dados apresentados no quadro acima,
como se trata apenas de uma pesquisa informal com Inteligéncia Artificial, ndo podem ser
considerados como fonte de pesquisa, apenas para se ter uma noc¢ao de maes solo no Brasil.

Também foi solicitado neste mesmo prompt, que a inteligéncia artificial, ainda com
base nos dados do Censo 2022 do IBGE — Fundag¢do Getulio Vargas, elaborasse um quadro
representativo das mulheres chefiando os lares por Regido.

Os dados apresentados demonstram que os lares concentram quase 50% de lares
chefiados por pessoas responsaveis monoparentais sdo do sexo feminino, destacando ainda

um aumento de lares compostos por familias monoparentais, conforme abaixo:

Figura 3: Maies Solo Chefiando Lares por Regiao (2022)

Mées Solo Chefiando Lares por Regido (2022)

Total: ~11,3 milhGes | Censo 2022/PNAD

Powered by [ perplexity

Milhdes de lares

Milhées de lares

--1

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Regido

Quadro elaborado pela pesquisadora conforme dados coletados por Inteligéncia Artificial a partir de pesquisa
dos dados apresentados pelo Censo 2022 e dados do IBGE coletados pela Internet'*.

134 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE. Censo 2022. Em 12 anos proporcio de
mulheres responsaveis por domicilios avanca e se equipara a de homens. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41663-censo-2022-em-1
2-anos-proporcao-de-mulheres-responsaveis-por-domicilios-avanca-e-se-equipara-a-de-homens. Acesso em: 26
jan. 2026.

135 Prompt utilizado para pesquisa: Elabore um quadro com maes solos chefiando os lares do Brasil, por Regido,
dados a partir do Censo Demografico 2022 do IBGE, considerando milhdes de lares e porcentagens
aproximadamente. Figura elaborada pela autora com o auxilio da ferramenta de Inteligéncia Artificial, conforme
Resolugdo 2664 do CNPq, de 06 de marco de 2026. *IA perplexity disponivel em: https://www.perplexity.ai/.
Acesso em: 07 mai. 2026.
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Também por se tratar de uma pesquisa com Inteligéncia Artificial o quadro acima nao
pode ser considerado como fonte de pesquisa, apenas para se ter uma nocao dos lares que sao
chefiados por maes solo no Brasil, por Regido. Ambos os quadros de pesquisa elaborados
com a ajuda da Inteligéncia Artificial, apontam uma quantidade maior de maes solo no
Nordeste, seguida do Sudeste, Norte, Sul e Centro-Oeste.

Ainda, como relagdo aos dados oficiais da Fundagdo Getulio Vargas'*® apontam que
pelo menos metade, 54,3% das maes solo, tem no maximo ensino fundamental completo, e
somente 14% tem ensino superior, sendo, inclusive a menor escolaridade entre mulheres
negras, o que se justifica com a maternidade precoce, geralmente na idade escolar. As
pesquisas apontam um maior numero de mulheres maes solo negras consideradas fora do
mercado de trabalho ou desempregadas. Também apontam um numero expressivo de mulheres
maes solo, cerca de 45%, no mercado informal.

Diante deste cendrio, ¢ importante salientar que o que se observa neste primeiro
cenario € a necessidade de se analisar o historico dessas mulheres maes solo, como foi feito no
inicio dessa Dissertacdo, demonstrando, acima de tudo, a invisibilidade das mulheres na
histéria, em especial das mulheres maes solo. E, ainda, a partir do contexto historico que se
estende do patriarcal ao monoparental, com a Constitui¢io Federal de 1988', que trata e
reconhece pela primeira vez a familia monoparental, através do artigo 226, paragrafo quarto,
como mulheres responsaveis provedoras responsaveis, sozinhas, pela familia, sem a ajuda do
pai ou genitor, o que foi um passo importante para a identificagdo da monoparentalidade
feminina, ou seja, da mulher provedora que sustenta e a familia e que necessita da ajuda do
Estado brasileiro.

Concluindo este capitulo, foram selecionados para essa Dissertagdo 5 (cinco)
dissertagdes separadas por Regido, que demonstraram, ao final, que o problema da
hipossuficiéncia faz parte do Brasil como um todo e, em todos, o ponto em comum ¢ a
relevincia de politicas publicas especificas e prioritirias para mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia, como sera

demonstrado a partir do proximo topico.

136 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Mies Solo no mercado de trabalho crescem 1,7 milhiio em
dez anos. Portal FGV, 18 mai. 2023. Disponivel em:
https://portal.fgv.br/artigos/maes-solo-mercado-trabalho-crescem-17-milhao-dez-anos. Acesso em: 05 jan. 2026.
37 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 dez. 2025.
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4. POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS PARA MULHERES MAES SOLO

Neste capitulo, vamos abordar, em especial, as politicas publicas. No primeiro topico,
faremos uma introdugdo conceitual sobre politicas publicas, Welfare State e o direito nas
politicas no Brasil. Nos préoximos topicos, abordaremos as politicas publicas existentes e que
beneficiam mulheres e a necessidade de politicas publicas especificas e prioritarias para maes

solo provedoras de familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia.

4.1 Conceitos de politicas publicas

Para essa dissertagdo, a fim de facilitar o entendimento sobre o tema, conceitua-se
“politicas publicas” como “acdes ou programas de acdes governamentais, visando garantir
direitos previstos na lei e na constitui¢do, dando eficicia a esses direitos, através de objetivos
relevantes que garantam direitos fundamentais e sociais”. Nesse caso, em especifico, para fins
dessa dissertagdo, entenda-se como politicas publicas as agdes ou programas de agdes
governamentais que garantam esses direitos, especificamente e prioritariamente as mulheres
maes solo provedoras de familia monoparental em situagdo de hipossuficiéncia.

Sobre as Politicas Publicas, o autor Diogo Rosenthal Coutinho, na obra “O direito nas
politicas publicas. Contratos Publicos e Direito Administrativo”'*®, logo na introdugio,
traz alguns importantes indagacdes sobre o tema Politicas Publicas:

Quem no Brasil procura explorar as interagdes que existem entre o direito e as
politicas publicas nao tarda a constatar que ha intimeras dificuldades em fazé-lo e
que essas dificuldades sdo de diferentes ordens — conceituais, semanticas,
metodologicas, tedricas e praticas. Perguntas do tipo “é possivel pensar em uma
teoria juridica das politicas publicas?”, “como as relagdes entre direito e politicas
publicas podem ser observadas empiricamente?” ou “que critérios metodologicos
podem ser empregados para descrever os papéis desempenhados pelo direito nas
politicas publicas?”, assim como indagagdes do tipo “qual a acepcdo da palavra
‘direito’ no contexto das politicas publicas?” ou “existe alguma distingdo relevante
entre as expressdes ‘direito das politicas publicas’ e ‘direito nas politicas publicas?’,
traduzem, de antemao, desafios nada triviais a pesquisa nesse campo (COUTINHO,
2015, p. 2).

Para tentar responder algumas destas indagacdes, o autor pontua, ainda, que ha
diversas dificuldades de interagdes entre direito e politicas publicas no Brasil e das diferengas
entre “direito das politicas publicas” e “direito nas politicas publicas” (Introducao).

No capitulo II, o autor traz uma provocacao aos juristas brasileiros, nessa busca de

3% COUTINHO, Diogo R. O direito nas politicas publicas. In: COUTINHO, Diogo R. Contratos Publicos e
Direito Administrativo. Sao Paulo, Malheiros-SBDP, 2015, v. 1, p. 447-480. Disponivel em:
https://repositorio.usp.br/item/002732913. Acesso em: 22 jan. 2026.
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ferramentas de andlise, com a suposi¢do de que se € possivel observar e compreender os
papéis das politicas publicas, aperfeigod-las desde uma perspectiva juridica, funcional, no
sentido de estudar e questionar as funcdes desempenhadas pelo direito, e se ¢ possivel
desdobrar politicas publicas em normas, processos € arranjos institucionais mediados pelo
direito, observando-o como um elemento intrinseco e central.

Na sequéncia, COUTINHO fala sobre diversas divergéncias sobre as politicas publicas
e o direito, e que a discussdo sobre politicas publicas costuma ser limitada a abordagens
estruturais, estaticas, formais ou procedimentais, analisando-se, ainda, a legalidade e
possibilidade de revisdo do Judiciario, muitas davidas sobre como elas sdo moldadas,
ajustadas e implementadas (legisladores, juizes e burocratas) (COUTINHO, 2015, p. 3).

Coutinho fala ainda da importancia e necessidade de se conhecer as politicas, e
permitir aos juristas os conhecimentos praticos ou académicos que lhes levem a formular e
propor solugdes e ajustes na execu¢do e aperfeicoamento das politicas publicas,
particularmente, ainda, no meio académico, nas faculdades de direitos, na troca de
conhecimentos, e¢ de experiéncias, incluindo-se a pds-graduagdo, trazendo debates,
alternativas, aprendizados e comparagdes institucionais, para o campo da disciplina direito
(COUTINHO, 2015, p. 5).

No capitulo III, sobre limitagdes e anacronismo no direito administrativo brasileiro, o
autor Diogo Coutinho, cita que, principalmente, a partir dos anos 1970, esse papel do Estado
em sua funcao de implementador de planos e programas de acdes, de condutor e planejador da
economia, do Estado de Bem-Estar, como tipo ideal, que cede lugar a um tipo de ordenamento
juridico com fun¢do primordial estilizada, que garanta previsibilidade e seguranga as agentes
econdmicos, defina direitos de propriedade e reduza ao maximo custos de transagdo
(COUTINHO, 2015, p. 8).

Sendo assim, o direito das politicas publicas, instrumento de agdo articulada do Estado
em nome de objetivos e politica publica, passa a perder esse espaco de descrever ou
prescrever seu papel de fundamento de uma economia no mercado. “O direito e outras
instituigdes relevantes para o desenvolvimento ndo sao mais identificados como bragos de
implementag¢do de programas politicos, econdomicos e sociais por meio de politicas publicas
de bem-estar e sim como um limite ou um escudo de prote¢do do individuo em relacido ao
Estado” (Trubek 2008) (COUTINHO, 2015, p. 8).

Nessa analise, de racionalidade, procedimental, facilitadora e descentralizada (em
oposicdo a racionalidade substantiva, centralizadora e finalistica do Welfare State, a

preocupagdo com o pleno emprego, redistribui¢do de rendas, ou direitos sociais, embora, no
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Brasil, como aponta Maria Paula Dallari Bucci, o direito administrativo segue liberal, de
cunho negativo, limitado na constru¢do de politicas publicas, enfrentando dificuldades de
conjugar “poder discricionario e certeza juridica, eficacia na gestdo publica e seguranca do
direito”(Faria 1999, 179)".

No subconjunto de problemas epistemologicos e praticos, entre direito administrativo,
direito de policia, autoridade, discricionariedade, poder normativo, regulamento, concessoes,
outorgas, parcerias publico-privadas, criticas e limites, tanto de capacidade, como explicativa
tedrica, € em termos operacionais, busca-se ferramentas para resolu¢do de problemas
concretos, a exemplo do “ato administrativo”, que ainda ocupa lugar central no direito publico
brasileiro. Nessa visao fragmentada, que impde limitagdes severas a compreensdo das
politicas publicas, como planos de agao prospectivos, efetivos e eficazes, que necessitam de
uma dose de flexibilidade e revisibilidade, uma vez que encontram-se em processo de
implementag¢do e avaliacdo (COUTINHO, 2015, p. 9).

O Welfare State brasileiro, com limitagdes e vicios, assumiu a responsabilidade de
adotar ampla gama de medidas juridicas administrativas, absorver gastos e eleger prioridades
com limitagdes de informacgdes, articular programas, avaliar seus resultados e promover
ajustes por intermédio de politicas publicas simultdneas e intersetoriais, boa parte
constitucionalizados em 1998 e regulamentados sob forma de normas, leis e decretos
(COUTINHO, 2015, p. 10).

A caréncia brasileira ¢ de institutos juridicos analiticos, estudos académicos e nao
académicos aplicados ao enfrentamento dos desafios de concepgdo, implementagdo e gestao

13

de programas de acdo complexos, intersetoriais e articulados, a exemplo do “ato
administrativo vinculado” versos “atos administrativo discricionario” na dicotomia da lei, o
que determina a administragdo publica fazer, como fazer, como fazer cumprir, em juizos de
oportunidade e conveniéncia em nome do interesse publico (COUTINHO, 2015, p. 11).

Para o autor, ¢ certo reconhecer que politicas publicas requerem, além de liberdade,
manobra e adaptagdo pelos agentes publicos para escolha de meios alternativos e concorrente,
na opcdo e realizagdo de objetivos, para esta ou aquela solugdo de dado problema, ¢ a
preocupagdo com a discricionariedade, e ndo com os atos ou com o delineamento de critérios

para disciplinar a liberdade de escolha do agente publico, de modo a tornar melhor a decisao

evitando constrangimentos reais, de como alcancar objetivos na administragcdo publica, com

13 COUTINHO, Diogo R. O direito nas politicas publicas. In: COUTINHO, Diogo R. Contratos Piblicos e
Direito Administrativo. Sao Paulo, Malheiros-SBDP, 2015, v. 1, p. 447-480. Disponivel em:
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razdes praticas e funcionais, porque os agentes juristas € outros gestores publicos temem
questionamentos por parte dos tribunais de contas (6rgdos de controle) (COUTINHO, 2015, p.
1),

Em suma, seja porque os objetivos das politicas publicas sdo especificados em
minucias pelo legislador, ou porque ha caminhos alternativos e diferentes para alcangé-los, ou
porque elas estdo a todo tempo em processo de adaptacdo, ajustes e avaliacao (COUTINHO,
2015, p. 12).

E necessario que haja flexibilidade, administradores e gestores publicos possam
experimentar revisdes e incorporacdo de aprendizados, além de prestar contas e do controle
democratico, onde haja a prote¢do do individuo e o direito administrativo como uma espécie
de “tecnologia” na implementagao das politicas publicas, identificando, analisando, avaliando,
aperfeicoando, de modo sistemdtico, os arranjos e ferramentas juridicas empregadas nas
politicas publicas (COUTINHO, 2015, p. 12).

Também ¢ importante promover debates centrais sobre a construgdo e
aperfeicoamento do aparelho do Estado e do Estado democratico de direito, criando
oportunidades académicas, de métodos e analise, abordagens proprias, que possam compor
um repertorio de aprendizados, com demais profissionais envolvidos na gestdo de politicas
publicas, com maior interlocu¢do com quem forja, implementa, interpreta e aplica as leis.
Também ¢ importante que nao haja distancia entre juristas e estudo aplicado e de pesquisa em
politicas publicas e que o arcabougo juridico possa ser aperfeicoado e adaptado dentro dos
limites. E preciso, ainda, aperfeicoamento e funcionalizacdo para a realizacdo de objetivos de
metas de desenvolvimento com a participacdo efetiva de futuros juristas, na eficacia e
efetividade dos direitos assegurados na Constituicdo e nas leis em vigor, que possam se
realizar ou se materializar através de programas de acdo adequadamente concebidos,
implementados e avaliados do ponto de vista juridico (COUTINHO, 2015, p. 12).

No capitulo IV, sobre as normas pragmaticas e a crescente judicializa¢do na politica,
no que se refere a Constituicdo de 1988, o autor fala de uma Constituigdo progressista,
generosa, transformadora, apelidada de “constituicao cidada” por ter sido promulgada apos
um periodo no qual o Estado Democratico de Direito foi suprimido no pais e por conter um
respeitdvel rol de direitos e garantias contra o arbitrio. Ela enuncia ainda um longo e

detalhado capitulo de direitos econdmicos e sociais. Contém normas “programaticas’” — isto &,
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normas que preveem objetivos a serem alcangados por meio de politicas publicas (como a
erradicagdo da pobreza e a reducdo das desigualdades regionais e sociais, constantes do art.
3°) e comandos que explicitam valores a serem perseguidos pelo legislador
infraconstitucional, juizes e administradores ptblicos (COUTINHO, 2015, p. 13)"".

Com relagdo as questdes de eficacia, Coutinho fala da efetividade e vinculagdao dos
direitos sociais € das normas programaticas, legisladores, juizes e autoridades publicas,
estudos, aperfeicoamento de engrenagens juridicas, compreensao, debate doutrindrio, status,
eficacia, aumento progressivo de judicializacdo das relagdes sociais e politicas, limites de
intervengdo do Judiciario, em politicas publicas (COUTINHO, 2015, p. 13).

Um dos assuntos mais comentados no meio juridico, nos debates, e com relagdo ao art.
5°, inciso XXXV da Constituicdo de 1988, “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, norma que impede o Judiciario de recusar a andlise de
qualquer politica publica ou ato administrativo por ela editado. Importante analisar a forma
como os juizes podem enfrentar politicas publicas por meio de ag¢des individuais ou coletivas,
de modo voluntario, explicita ou implicitamente, analisar uma omissdo, ou corrigir
programas, em sua implementacao, diante de controle formal, de atos praticados por gestores
do Executivo, assegurando procedimentos de regulagao, exigir cumprimento, € ndo analisar os
recursos financeiros e gastos recorrentes (COUTINHO, 2015, p. 15).

No capitulo V, sobre Fins, arranjos, meios e participagdo, o autor fala da necessidade
de analisar as politicas publicas no campo das Leis, em sentido formal (isto ¢, promulgadas
pelo Legislativo) e em sentido material (atos normativos regulamentares produzidos pelo
Executivo, como decretos, regulamentos, portarias, circulares, instrugdes normativas,
instrucdes operacionais, entre outros) (COUTINHO, 2015, p. 17).

Sobre o objetivo das politicas publicas, situa-las no ordenamento, prover arranjos
institucionais, construir canais de participacdo, identificar problemas, definicdo na agenda
para enfrentd-los, concep¢do de propostas, implementagdo das acdes, analise e avaliagdo do
programa. Importante, ainda, compreender os diferentes modos pelos quais os Orgaos se
manifestam, identificando e compreendendo seus papéis, além de dizer o direito, compreender
o direito, o que ele faz, o que requer uma abordagem ou método de investigacdo adaptados a

complexidade da empreitada empirica (COUTINHO, 2015, p. 18).
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O desafio de observar e descrever as politicas publicas, do ponto de vista juridico, com
os papéis para o direito e seus operadores, que consistem em apontar fins e situar as politicas
no ordenamento (direito como objetivo), criar condi¢des de participacdo (direito como
vocalizador de demandas), oferecer meios (direito como ferramenta) e estruturar arranjos
complexos que tornem eficazes essas politicas (direito como arranjo institucional)
(COUTINHO, 2015, p. 18)'*.

No decorrer da obra, Coutinho traz ainda os seguintes topicos:

V.1 — Direito como objetivo

Politicas publicas, dois angulos, produtos de escolhas politicas, o direito e o jurista
tem pouco ou nenhuma ingeréncia. Neste campo, extra juridicamente.

Outro ponto, o direito serve como meio, definindo os seus proprios objetivos.
Questdes que ndo podem ser vistas como antagdnicas ou excludentes. Depende da
analise e do critério escolhido. O direito pode ser objetivo nas politicas publicas,
ponto de chegada, formalizar metas, pode determinar normas, reduzir desigualdades
sociais, moldar politicas publicas que sejam prioritarias na constitucionalidade e
legalidade em conjunto amplo. (COUTINHO, 2015, p. 18)

(..)

V.2. Direito como arranjo institucional

Relacionar direito com objetivo social, “escolha institucional”, supor que normas
juridicas estruturam seu funcionamento, regulam seus procedimentos e viabilizam a
articulacdo dentre os atores direita e indiretamente ligados a politicas,
atribuindo-lhes um desenho institucional de politicas, com seu grau de
descentralizacdo, autonomia e coordenacao intersetorial e tipos de relacdes publico e
privadas, em integracdo de programas, partilhando responsabilidades, e evitando
rivalidades ¢ disputas (mapa de tarefas e responsabilidades na vida publica).
(COUTINHO, 2015, p. 20).

(..)

V.3. Direito como ferramenta

Cabe ao juristas realizar por meio de decisdes cotidianas, na gestdo de politicas
publicas, descrever o direito como ferramenta, categoria de analise, selegdo e
formatacdo dos meios a serem empregados, modelagem, estudos de possibilidades,
escolha de instrumento administrativo adequados, desenho de mecanismo de
indugdo ou recompensa, sangdes, selecdo de norma, instrumentalizagdo do direito
como uma caixa de ferramentas, com grau de eficicia que depende do meio
escolhido.

Hé4 a perspectiva do direito como ferramenta de intensidade, com atributos de
flexibilidade, revisibilidade, ajuste ¢ adaptagdo, bem como certa manobra para
experimentacdo, adaptacdo e sedimentacdo de aprendizes, dados em limites de
exigéncia de estabilidade e seguranga juridica. Pode ser tanto conjunto de meios
pelas quais os objetivos das politicas publicas podem ser alcangados, como as regras
internas que permitem a calibragem e autocorre¢do destas. (COUTINHO, 2015, p.
21)

(..)

V.4. Direito como vocalizador de demandas

De modo mais fundamento possivel, argumentagdo coerente ¢ documentada em
meio aberto ao publico, assegurando a participacdo de todos os interessados na
conformacao, implementagdo, ou avaliacdo da politica. Pode prover ou desprover as
politicas através de mecanismos de deliberagdo, participagdo, consulta, colaboragéo
e decisdo conjunta. Assegurar os mecanismos de participagdo e serem mais
democraticas, disciplinem consultas e¢ audiéncias publicas e publicidade dos atos
administrativos e estejam abertas a pluralidade de atores, promover o engajamento ¢
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acompanhamento na avaliagdo de programas de agdo publicos, propondo agendas,
ideias, propostas gestadas entre outros. (COUTINHO, 2015, p. 22)

(..)

VI. A importincia da observac¢io empirica

Trata-se de construgdo empirica, de papeis de direitos que nido se esgotam, de
formulagdes genéricas, de ferramentas de analise abstratas, arranjos institucionais,
ferramentas juridicamente construidas, onde os papéis do direitos sdo capazes de
agregar mais objetividade e clareza sobre o direito nas politicas publicas, que devem
ser compreendidas em suas especificidades, estruturacdo, modelagem, tragos
proprios e ndo como modelos prontos gerais ou universais.

Sobre as peculiaridades, a configuragdo administrativa e institucional, seus atores, ¢
historico da administracdo, as discussdes sobre o direito das politicas publicas, é
necessario que haja uma didlogo entre a distdncia e a realidade, abordando
ferramentas de pesquisa empirica mais robustas, que requer o ensino do direito e dos
juristas, como socidlogos, cientistas politicos, antropdlogos, economistas e
administradores publicas, em abordagens quantitativas e qualitativas, onde sera
preciso lidar com argumentos que envolvam causalidades, inferéncias, argumentos
normativos prescritivos de analises descritivas, para além de uma interpretacdo de
normas, de observar e descrever politicas publicas e nele encontrar solugdes'*
(COUTINHO, 2015, p. 23).

E conclui sua obra, citando a autora Maria Paula Dallari Bucci, da 6tica do direito, as
politicas publicas “por dentro”, como arranjos complexos que requerem uma gestao juridica
estruturante ¢ também cotidiana (“‘uma vez que o direito ndao apenas € elemento constitutivo
das politicas publicas, mas também componente-chave na sua implementacdo)”
(COUTINHO, 2015, p. 25).

A partir desses estudos introdutdrios sobre politicas publicas, vamos seguir com o
topico especifico sobre politicas publicas especificas para mulheres mae solo provedoras de

familia monoparental em situag@o de hipossuficiéncia.

4.2 Politicas publicas necessaria para mulheres maes solo

O objetivo deste topico especifico € verificar a necessidade de se propor politicas
publicas que possam solucionar e/ou garantir direitos das maes solo provedoras de familia
monoparental, com o foco em politicas de protecdo social, assisténcia familiar e promocgao da
igualdade de género, como sera abordado no decorrer do capitulo.

Ainda sobre politicas publicas, seria possivel beneficiar as mulheres, em especial as
mies solo provedoras de familia monoparental em situacio de hipossuficiéncia? E possivel a
implantacdo de politicas publicas especificas para mulheres ¢ maes solo provedoras em

situagdo de hipossuficiéncia respeitando a equidade, a liberdade de escolha em questdes de
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igualdade e género na perspectiva e preocupagdo com o bem comum, a partir de uma visao
comunitarista?

O Professor Jefferson Cartis Guedes, em seu livro “Igualdade e Desigualdade”'*

, 40
lembrar do liberalismo, um movimento historico de agdes e pensamentos associados a
liberdades pessoais e civis, a histéria da democracia, cita Norberto Bobbio, entre outros, para
falar sobre igualitarismo, teoria igualitarias, das liberdades individuais, igualdade e liberdade
(GUEDES, 2014, p. 74).

Ainda na sua obra, ¢ possivel analisar a “igualdade” sobre a perspectiva das mulheres,
na ideia do socialismo, e da protecao social aos direitos sociais. Seria uma ideologia politica
imaginar politicas publicas especificamente para as mulheres? Essas ideologias seriam
voltadas ao temas gerais do Feminismo? Ora, podemos avaliar que as politicas buscam
garantir direitos previstos na Constituigdo, que podem ter a capacidade de efetivar esses
direitos, e através dessa efetivacao, garantir direitos fundamentais e sociais.

Sobre a questdo das Politicas Publicas, a autora Gema Pastor Albaladejo, na obra
“Elementos conceptuales y analiticos de las politicas publicas, \Teoria y Practica de las

Politicas Publicas”'¥

, através de um compilado de varios artigos que trata de Politicas
Publicas, desde conceitos, caracteristicas, analise de decisoes, critérios, alternativas,
implementagao, modelos e criticas, relagdes, evolugdo, impactos, resultados, estudos de casos,
entre outros, em busca de um conceito para politicas publicas, aborda o seguinte trecho de
Thomas R. Dye (1987): “As politicas publicas sdo tudo aquilo que os governos elegem fazer
ou nao fazer”. Ou seja, ¢ a vontade politica, verificando-se as leis e as finalidades dessas leis.
Ja para a autora Maria Paula Dallari Bucci, na obra “Fundamentos para uma teoria

juridica das Politicas Publicas”'*

, sobre as politicas publicas, podemos entender que
“politicas publicas sdo programas de agdo governamental visando coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados”.

No entendimento da pesquisadora, e para fins dessa dissertacdo, politicas publicas
podem ser consideradas agdes e programas de governo que buscam garantir direitos previstos

nas leis e na constituicdo. Essas politicas podem ter a capacidade de efetivar direitos previstos

1 GUEDES, Jefferson Carus. Igualdade e Desigualdade. Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2014. ISBN:
9788520351024.
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na Constitui¢do, com a funcdo de dar eficacia a esses direitos, através de processos distintos
que garantam os direitos fundamentais e sociais, neste caso, em especifico, que buscam a
necessidade de implementar politicas publicas voltadas especificas e prioritarias as mulheres
maes solo provedoras de familia monoparental em situagao de hipossuficiéncia.

Mas como atender a demanda das politicas publicas, em especial, de politicas voltadas
especificamente e prioritariamente as mulheres maes solo em situagdo de hipossuficiéncia,
nesse conceito de igualdade e liberdade, de modo a contemplar a equidade, ou seja, analisar as
necessidades de diferentes formas as pessoas que necessitam de tratamento diferenciado,
humanizado e de modo individualizado?

Para acompanhar esse raciocinio, vamos fazer uma andlise sobre Welfare State ¢
politicas publicas na perspectiva das mulheres maes solo provedoras de familia monoparental
no proximo toépico.

Vamos dialogar com Gosta Esping-Andersen, na obra “As trés economias politicas
de Welfare State'”’. A questdo central para o Welfare State era saber em que condigdes as
divisdes de classe e as desigualdades sociais produzidas pelo capitalismo podem ser desfeitas
pela democracia parlamentar. Na logica de GOSTA, o modelo socialdemocrata €, entdo, o pai
de uma das principais hipdteses do debate contemporaneo sobre o Welfare State, “‘a
mobilizacdo de classe no sistema parlamentar ¢ um meio para a realizacdo dos ideais
socialistas de igualdade, justi¢a, liberdade e solidariedade”.

Se analisarmos a necessidade das politicas publicas para mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental a partir de estruturas e sistemas globais e institui¢des e
atores, poderiamos analisar as relagdes de poder e a “fun¢do de bem-estar social ¢ apropriada
ao Estado-nacao”? O Welfare State ¢ possibilitado pelo surgimento da burocracia moderna
como forma de organizagao racional, universalista e eficiente, administra bens coletivos, ¢ um
centro de poder em si, promove o seu proprio crescimento (...) e estimula gastos publicos
crescentes”’, problemas empiricos consideraveis, quais sejam, sobre os direitos democraticos.

Infere-se o Welfare State como sendo uma fonte de poder vital para aplicabilidade na
teoria, com relagdo ao direito dos trabalhadores, seguridade social, capacidade de mobilizagao
e solidariedade coletiva, a exemplo, seguro-desemprego, igualdade social, erradicacdo da
pobreza. Pensando em termos de relagdes sociais, diferengas entre paises, hegemonia social,

especificamente no nosso artigo, e a importancia de se aplicar as necessidades das mulheres

147 ESPING-ANDERSEN, Gosta A. As trés economias do Welfare State. Lua Nova, S3o Paulo, n° 24, set. 1991.
p- 90.
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maes solo provedoras de familia monoparental em situa¢do de hipossuficiéncia, poderiamos
pensar em politicas publicas especificas para mulheres maes solo?

O autor Marcelo Medeiros Coelho de Souza, em seu artigo “Texto para discussdo n°
699. A importancia de se conhecer melhor as familia para a elaboracao de politicas
publicas na América Latina”'*® trata sobre a importincia de se conhecer melhor os aspectos
sobre as relagdes entre familias e Welfare State para a formulacdo de politicas publicas na
América Latina, verificando a importancia dos arranjos familiares na formulagdo dessas
politicas, observando as suas implicagdes positivas ou negativas na sociedade. O foco nas
caracteristicas dessas familias, sendo essas usadas para conceber, controlar ou executar
programas, € como essas politicas sociais podem afetar, ou ter objetivos afetados, de acordo
com as diferentes formas de organizagdo familiar. O artigo traz todo um desenvolvimento
contextual sobre a importancia do Welfare State no ambito familiar, como segue:

2 - POR QUE CONHECER AS FAMILIAS E IMPORTANTE? .......2
2.1 - A Familia € uma Institui¢do que Preenche Lacunas do Mercado nas
Economias Capitalistas ..........cccecereerierieriinienieeiene e seesvesne e eenens 2
2.2 - O Welfare State Afeta a Estrutura e a Organizagdo das Familias ..2
2.3 - O Welfare State Pressupde Determinados Modelos de Familia ....4
2.4 - Na América Latina as Familias Tém um Papel Importante na

Provisdo de Bem-Estar dos Individuos ...........cccevieieniniininncnceeens 5
2.5 - As Oportunidades de Bem-Estar Variam segundo Tipos e

Estruturas Familiares .........c.ccooceieerinienenienieeeeeneee e 6
2.6 - As Familias Ocupam um Espago Crescente nos Debates sobre
Politicas Sociais na América Latina ..........c.ccoceverenenenieneicncnencneen 7
2.7 - Exemplos Mostram que as Familias Podem Participar Ativamente da
Concepgdo, Execucdo ¢ Fiscalizagdo dos Programas Sociais .............. 8
2.8 - Mudangas nos Papéis de Membros das Familias Tém Implica¢des
para as Politicas PUDLICAS ........ccccoevieiiiiiniiinininneccccccece 9

2.9 - O Impacto das Politicas Sociais ndo se Limita aos Individuos ..10
2.10 - A Composigdo e a Organizac¢ao das Familias na América Latina
Podem Ser Objeto das Politicas Sociais ............cceevervennenen. 12

No artigo, o autor pergunta por que ¢ importante conhecer as familias para formular
politicas publicas na América Latina. O Welfare State afeta a organizagao das familias?

O autor explica que sim, que estd relacionado a diferenciagdo social, divisao de
trabalho, especializagdo das instituicdes e dos individuos, que se conecta ainda com a
modernizagdo, as mudangas no sistema e de organizagdo de solidariedade, sendo o Welfare
State uma forma de politica publica de solidariedade, sendo ainda, em sociedades
desenvolvidas, uma nova forma de encarar a assisténcia social com medidas de auxilio a

individuos incapazes em relagdes sociais democraticas, trazendo assuntos da esfera privativa

8 SOUZA, Marcelo Medeiros Coelho de. A importincia de se conhecer melhor as familias para elaboragio
de politicas sociais na América Latina. Texto para discussdo 699, IPEA, RJ, 2000. ISNN 1415-4765.
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para a vida publica, afetando as organizacdes e hierarquias familiares. Tais efeitos criam
mecanismos de assisténcia, como educag¢do, escolarizagdo, comunicagao em massa, industria
cultural, pleno emprego e consumo'* (SOUZA, 2000, p. 3).

Partindo desse pressuposto, as organizagdes antes privativas passam a pertencer a uma
organizacao familiar integralizada, onde ha um abandono do domicilio familiar e uma
integragdo entre individuos que se associam e compartilham necessidades semelhantes'.

Para o autor, esses arranjos familiares vém a propiciar, por exemplo, que mulheres
sejam liberadas do trabalho doméstico, ou ao menos, das atividades ligadas especificamente a
eles e tenham mais tempo para se dedicar a educacdo das criancas menores, dos idosos e dos
enfermos (SOUZA, 2000, p. 4).

Sobre a estrutura dos Welfare States, e como eles pressupoem determinados modelos
de familias, depende da organizagdo das familias e da estabilidade para absorver riscos que
porventura ndo sejam coberto pelo Mercado e pelo Estado, onde haja trés pilares de
sustentacdo do individuo quais sejam, o Mercado, O Estado e a Familia (SOUZA, 2000, p. 4).

Assim, sendo os Estados os que acionam as politicas publicas quando o mercado nao
fosse capaz de garantir o bem-estar das familias, e estas a cumprir suas responsabilidades, e
de modo que as familias possam enfrentar riscos. A exemplo, o autor traz o caso de mulheres
em situacdo de vulnerabilidade, que apresenta uma dependéncia maior desses Welfare States
por afetarem diretamente o bem-estar dessas familias, que dependem de determinado arranjo
familiar, como seria o caso das mulheres maes solo provedoras de familia monoparental
(SOUZA, 2000, p. 5).

Para além dessas politicas de enfrentamento, o autor traz ainda em seu artigo
relevantes consideragdes sobre a importancia do papel da familia no bem-estar nas familias da
América Latina, as estruturas familiares relacionadas ao bem-estar, debates constantes sobre
politicas sociais relacionadas as familias na América Latina e participagdo nos Programas
Sociais, € um capitulo importante sobre as mudancas de papéis de membros da familia
(SOUZA, 2000, p. 9). Como exemplo, podemos tratar aqui sobre a crescente participagdo das
mulheres no trabalho na América Latina, a partir de 1990, analisando aqui as familias

monoparentais.

% SOUZA, Marcelo Medeiros Coelho de. A importancia de se conhecer melhor as familias para elaboracio
de politicas sociais na América Latina. Texto para discussdo 699, IPEA, RJ, 2000, p. 3. ISNN 1415-4765).

10 SOUZA, Marcelo Medeiros Coelho de. A importincia de se conhecer melhor as familias para elaboracio
de politicas sociais na América Latina. Texto para discussdo 699, IPEA, RJ, 2000, p. 3. ISNN 1415-4765).
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O autor traz dados sobre a chefia de mulheres e da incorporacao dessas mulheres maes
com filhos no mercado de trabalho, quando ha disposi¢do de politicas publicas como
pré-escola e modificagdo da jornada escolar, ou seja, quando as maes solo conseguem deixar
as criangas na escola com seguranga, tendo assim disponibilidade de enfrentamento e
oportunidades no mercado de trabalho. Fala, ainda, de como ¢ importante o cuidado com a
institui¢do familiar, a importancia de politicas publicas na vida dos individuos e o impacto
sociais que essas politicas publicas podem estabelecer através dos varios beneficios, vencendo
desigualdades, proporcionando igualdade de género, fazendo ajustes e harmonizando os
ambientes familiares, e 0 impacto na sociedade em geral™' (SOUZA, 2000, p. 9).

A partir das importantes consideracdes de Marcelo Medeiros, com relagdo a efetiva
participagdo do Estado em Politicas Publicas voltadas a mulheres maes solo provedoras de

familia monoparental, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal'>

, 0 que se
percebe, na pratica, ¢ que a mulher continua lutando pela sua liberdade e independéncia
financeira.

Nao em poucas vezes, a mulher que se separa de um conjuge agressor ou que se vé
abandonada pelo genitor, e tendo filhos em idade pueril, necessita de recursos financeiros para
0 seu proprio sustento e de sua prole, o que lhe causa diversos problemas de ordem
emocional, psicoldgica e, principalmente, de ordem econdmica e financeira, afinal, ela ¢ que
deverd arcar com as despesas do lar.

Desta forma, ¢ de suma importancia que as politicas publicas voltadas as mulheres
maes solo provedoras de familia monoparental atendam de forma efetiva a essas necessidades,
voltadas a garantir, acima de tudo, a dignidade da pessoa humana.

Vale ressaltar que, quando se pensa em Politicas Publicas, se imagina um conjunto de
parcerias em projetos politicos e sociais que envolvam a inclusdo da mulher na sociedade, e
que essa “inclusdo” depende de varios 6rgdos e agentes, visto que essa “Rede” de acolhimento
depende de muitas parcerias.

Além de oferecer as mulheres maes solo provedoras de familia monoparental as
condi¢des de trabalho, a fim de garantir o seu sustento financeiro e de sua prole, ¢ de suma

importancia que haja por parte do Estado diversas agdes, como assisténcia aos filhos em idade

131 SOUZA, Marcelo Medeiros Coelho de. A importéincia de se conhecer melhor as familias para elaboragio
de politicas sociais na América Latina. Texto para discussdo 699, IPEA, RJ, 2000, p. 9. ISNN 1415-4765.

2 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 dez. 2025.
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pueril, atendimento as criangas com idade de 0 a 3 anos em creches publicas, e dos filhos de 4
a 17 anos em escolas publicas, além de oferecer as proprias vitimas capacitacdo e
oportunidade de escolaridade, cursos de treinamento e aperfeigoamento, inclusdo em politicas
sociais de ajuda economica e financeira, além de participagdo em programas de saude,
atendimento psicoldgico e psicossocial. Mas, acima de tudo, ¢ necessaria a participagdo de
toda a sociedade nesse acolhimento as maes solo.

Outro fator importante ¢ o numero consideravel de mulheres mae solo provedoras de
familia monoparental no Brasil, ou seja, familias formadas apenas pela mae e pelos filhos.
Ocorre que, muitas vezes, nao ¢ por escolha ou por opcao, ocorre na maioria dos casos por
uma necessidade, motivada pelo abandono paterno (outras por viuvez), a mae se torna mae
solo provedora de familia monoparental e tendo ela a guarda unilateral, passa a ser a unica
responsavel educacdo e pelo sustento financeiro dos filhos.

Desta forma, ndo ha que se falar em empoderamento feminino, engajamento da mulher
no mercado de trabalho ou em igualdade de género se ndo forem oferecidas a essas mulheres
as oportunidades de ensino e profissionalizacao de que precisam.

A educagdo ¢ mais uma vez uma necessidade fundamental e de suma importancia
neste contexto, uma vez que também as mulheres tém a mesma capacidade intelectual e de
trabalho dos homens, independente de género, mas a assisténcia as mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental ¢ um marco necessario a promog¢do e a garantia dos
direitos constitucionais na importante conquista da luta feminista brasileira.

Ainda sobre os arranjos familiares, as autoras Ana Amélia Camarano e Daniele
Fernandes, em seu artigo de 2014, “Mudancas nos arranjos familiares e seus impactos nas
condi¢cdes de vida, 1980 e 2010”'> falam sobre novas mudangas da dinAmica populacional
que afetam e foram afetadas pelas mudangas na familia brasileira. No livro - “Novo Regime
Demografico uma nova relagio entre a populacio e o desenvolvimento?” - had uma
excelente abordagem sobre o tema, com diversos dados do Instituto de Pesquisa Avangada —
IPEA coletados a partir do IBGE, onde analisa a trajetoria historica, entre outros, da familia e
realidade brasileira.

Para elas, ainda existe uma relagdo entre essas transformagdes sociais em paralelo com
a realidade de trabalho no mercado brasileiro onde as mulheres estdo inseridas, que se

relacionam com aumento generalizado da escolaridade da populagdo, mudanca no perfil

133 CAMARANO, Ana Amélia; FERNANDES, Daniele. Mudangas nos arranjos familiares e seu impacto nas
condigdes de vida, 1980 a 2010. In: CAMARANO, Ana Amélia (org.). Novo Regime Demografico: uma nova
relag@o entre a populagdo ¢ o desenvolvimento? IPEA, RJ, 2014, p. 117-154. ISBN: 978-85-7811-229-5. Acesso
em: 03 dez.2025
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epidemioldgico e contratos tradicionais de género, as mudangas nos arranjos familiares, entre
outros relacionados a essa “dominagdo da mulher”, ou a alta valorizagdao que as sociedades
colocam nas carreiras das mulheres.

Alguns fatores como o adiamento da idade ao casamento legal, o aumento da taxa de
divorcio, separagdes e unides consensuais, um segundo casamento entre viavos e divorciados
e coabitacdo, o crescimento de multiplos casamentos ou de pessoas que optaram por ndo casar
e a partir desses fatores, as autoras apresentam os graficos demonstrativos da pesquisa, de
unides consensuais ou hao, taxa geral de divorcio, e o aumento das pessoas que optam por nao
casar™ (CAMARANO; FERNANDES, 2014, p. 117).

Destas informagdes, se fizermos um paralelo entre os dados apresentados, podem estar
relacionados ao aumento de familias monoparentais no Brasil, bem como ao aumento da
coabitacdo nos domicilios unipessoais, de familias chefiadas por mulheres maes solo. Isso
poderia justificar uma maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho, em
decorréncia de seu novo papel social, que possam estar correlacionados com as modificagdes
no direito da familia, nas politicas sociais € no sistema de valores.

Ainda no topico 4 do referido capitulo, sobre os arranjos familiares, as autoras
analisam as formas como as familias brasileiras estdo se organizando, com relagdo aos filhos,
aos domicilios, o crescimento de casos de divorcio e de separacao, de “recasamentos” e de
pessoas que moram sozinhas, € um aumento significativo de lares com mulheres maes solo
com filhos que ¢ resultado de mudangas no papel social da mulher (CAMARANO;
FERNANDES, 2014, p. 128).

Historicamente, o aumento de lares chefiados por mulheres, sendo dados apresentados
pelas autoras, ¢ de 14,3% em 1980 para 38,7% em 2010 (grifo nosso) (CAMARANO;
FERNANDES, 2014, p. 129).

Ainda com relagdo aos lares considerados domicilios mais pobres, a partir dos graficos
apresentados no artigo, classificam-se em primeiro lugar os de maes com filhos, € com
relacio ao quadro de “casais” em 2010 a pesquisa mostrava que 34,9% eram dados
relacionados a familias monoparentais, chefiados por mulheres, ¢ também unipessoais
femininos (um aumento de 44,6% se comparados a 1980, ¢ a depender da idade dos filhos,
esses dados poderiam chegar a 52,3% no ano de 2010 (grifo nosso) (CAMARANO;
FERNANDES, 2014, p. 133).

154 CAMARANO, Ana Amélia; FERNANDES, Daniele. Mudangas nos arranjos familiares e seu impacto nas
condigdes de vida, 1980 a 2010. In: CAMARANO, Ana Amélia (org.). Novo Regime Demografico: uma nova
relag@o entre a populacgdo ¢ o desenvolvimento? IPEA, RJ, 2014, p. 117-154. ISBN: 978-85-7811-229-5, p. 117.
Acesso em: 03 dez.2025.
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No topico 4.3 do mesmo capitulo, as autoras analisam os demais arranjos familiares,
com relacdo a monoparentalidade feminina e masculina, sendo que 2010 a taxa de aumento
era maior entre as mulheres maes solo (domicilios ndao nucleares 2010), sendo 14,4
monoparentalidade feminina (era de 9,1 em 1980) e 9,3 unipessoal feminino (que dobrou em
relacdo a 1980) (CAMARANO; FERNANDES, 2014, p. 141).

Em uma andlise aos dados apresentados por Janaina Feijo no Blog do IBRE
(FGV-IBRE) intitulado, “Mies solo no mercado de trabalho”'*’, faz-se necessaria uma
reflexdo sobre as diversas transformacdes, mudancas com relagao ao conceito de familia, e
arranjos familiares contemporaneos. Para o entendimento de maes solo provedoras do lar, a
autora considera “domicilios chefiados por maes solo como aqueles em que a pessoa de
referéncia ¢ uma mulher com filho(s), mas sem a presenga de um conjuge”. Esse termo vem a
ser mais adequado para substituir o antigo “maes solteiras”, que ndo se refere somente ao fato
de ndo se ter um conjuge presente, mas a maternidade como responsabilidade unica que recai
sobre a mae, ¢ os inumeros desafios que essas mulheres enfrentam para manter a familia
monoparental.

O levantamento traz dados relevantes sobre o aumento expressivo do niimero de
domicilios com maes solo provedoras de familia monoparental no Brasil, entre os anos de
2012 a 2022, que cresceu de 9,6 milhdes para 11,3 milhées, o que equivale a um aumento de
17,8%. Ainda se observa uma predominancia nesse quantitativo de maes solo negras (pretas
e pardas), que passou de 5,4 milhdes para 6,9 milhées, considerando que o nimero de maes
brancas permaneceu estavel (grifo nosso) (FEIJO, 2023).

A pesquisa mostra ainda que a maior parte das méies solo (72,4%) vivem em
domicilios monoparentais, sem ajuda de familiares, agregados ou parentes, sendo que 11
milhdes (dos 75,3 milhdes) de domicilios tinham como referéncia maes solo de
responsabilidade monoparental (FEIJO, 2023), sendo a maior proporgdo nos Estados do
Nordeste e Norte, ¢ menores no Sul. A pesquisa traz ainda dados por Estados no periodo
analisado (grifo nosso).

Com relagao a educacao, a pesquisa de Feijo observa que mais da metade das maes
solo (54,3%) teria completado, no maximo, o ensino fundamental, ¢ somente 14% tem o

ensino superior, sendo mais grave ainda essa concentragdo de nivel educacdo entre maes
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solo negras (pretas e pardas), com 8,9% tendo o ensino superior e 58,7% o ensino
fundamental, em relacio a 21,4% entre maes solo brancas e amarelas.

Para entender um pouco dessas porcentagens, a pesquisa faz um paralelo entre a idade
das mulheres maes solo, ressaltando que, quanto mais jovens sdo essas mulheres, maior a
possibilidade de nao terem completados os seus estudos, ou seja, mulheres com 30 anos tem
uma porcentagem maior de ensino superior completo (22%), considerando que 57% das
mulheres mées solo (entre 15 a 60 anos) tiveram o primeiro filhos antes do dos 30 anos
de idade'*® (grifo nosso).

Os dados da pesquisa (4° tri de 2022) nos trazem dados comparativos sobre a situacao
das maes solo no mercado de trabalho, (considerado mulheres entre 15 e 60 anos de idade),
tendo essas como sendo as principais responsaveis e provedoras do lar, os desafios para se
inserirem no mercado de trabalho, conciliar maternidade, estudo, trabalho ¢ algar com as
despesas financeiras, considerando que, 29,4% estdo fora da forca, 7,2% estao
desempregadas (aumentando-se esse nimero para 32,4% quando maes solo de criancas
menores de cinco anos e 34,6% quando maes negras de criancas menores de cinco anos),
para 63,3% que estdo ocupadas'’ (grifo nosso).

Se analisarmos que as maes com criancas menores normalmente encontram maiores
dificuldades com relagdo as creches publicas, € nem sempre encontram amparo na familia,
essas mulheres tendem a buscar ocupacdes informais, que demandem menos tempo, jornada
flexivel e que oferecam condi¢des de conciliar trabalho e responsabilidades familiares, o que
leva a remuneragdes mais baixas, com menos seguranga € protecao social.

Os dados da FGV mostram que 45% das maies solo provedoras de familia
monoparental encontravam-se no mercado informal. Ha uma diferenca ainda no
rendimento das maes solo brancas e amarelas com relagdo as maes solo branca, em um
rendimento médio que varia de R$2.772 a R$1.685 (202.T4), sendo esse rendimento médio
variando em torno de R$1.700, para as mulheres mies solo que tiveram filhos
tardiamente, contra R$800,00 para as que tiveram filhos com menos de 15 anos (grifo

nosso) (FELIO, 2023).
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A autora conclui que “é necessario avangar no aperfeicoamento e elaboragdo de
politicas publicas para que as maes, principalmente as solo, consigam permanecer no mercado
de trabalho” (FEIJO, 2023). Para ela, sobre essas politicas, a importancia de priorizagdo das
creches que atendam essa demanda, e sobre programas de requalificagdo e de estimulo
empreendedor que possam criar iniciativas e estratégias que tornem possivel conciliar
trabalho com a maternidade. A partir desses dados, passamos a falar sobre politicas publicas
especificas para mulheres maes solo provedoras de familia monoparental? Nao ha que se
falar em somente “género” quando se trata de politicas publicas, outrossim, ha sim que se
falar em equidade.

Quando se analisa uma politica publica de género, busca-se reconhecer através de
pesquisas se 0s meios sdo atingidos, ou seja, se essas politicas tem sido instrumentos eficazes
de se combater discriminagdo e desigualdades a fim de se promover a igualdade no Pais.

Para analisar se ¢ necessaria uma politica publica para determinado grupo, ¢
importante que o Estado e toda a sociedade percebam e que venham a cobrar a eficiéncia e
eficacia dessas acoes afirmativas no Pais. Em se tratando das mulheres maes solo e da familia
monoparental, o que se observa nessa dissertacdo, através das diversas pesquisas em sites
oficiais, € que esse grupo encontra-se no viés do esquecimento, carente de reconhecimento e
de identidade.

Sao milhares de mulheres que aparecem estatisticamente nas pesquisas do Instituto
Brasileiro de Gestdo e Pesquisas — IBGE (2022), o Brasil tem mais de 11 milhées de
mulheres maes solo provedoras de familia monoparental no Brasil, ou seja, que criam seus
filhos sozinhas e que se encontram fora do contexto de cidadania e reconhecimento. Como
parametro de estatistica, vale ressaltar que, sdo 104 milhées de mulheres brasileiras na
pesquisa do IBGE, na faixa etaria de 0 a 100 anos'®.

Vale ressaltar, ainda, que ao se referir a mais de 11 milhdes de mulheres maes solo, a
pesquisa do IBGE torna publico um estado especificamente voltado as mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental.

O estudo destes dados apontou um aumento de 1,7 milhdo de maes solo no periodo de
2012 a 2022, e dados complementares do relatorio também mostram que 15% dos lares

brasileiros sdo chefiados por mulheres maes solo e 72,4% das maes nesta condicdo sdo
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provedoras de familia monoparental, ou seja, vivem sozinhas com os filhos e sem nenhum
tipo de ajuda financeiro ou apoio econdmico.

H4 um apontamento ainda de que as mulheres maes solo provedoras de familia
monoparental representam 55% das mulheres maes no pais (solteiras ou vitivas), o que
representaria que elas sdo a maioria em relacdo as mulheres que sdo maes casadas ou em
unido estavel. Ainda com relagao a dados do IBGE, vejamos alguns percentuais importantes.

Segundo a Agéncia de Noticias do IBGE'”, a mulher trabalha mais, estuda mais,
entretanto, ganha menos que os homens, trabalham trés horas a mais que os homens
(considerando os afazeres familiares e domésticos) e recebem cerca de 76% do valor que os
homens recebem no trabalho, sendo dados do estudo de Estatisticas de Género divulgado pelo
IBGE. Também, com relagdo a Mae Solo no Trabalho, Janaina Feijo, no Blog da FGV

IBRE'®, apresenta as seguintes consideragdes:

Também se observa que uma parcela expressiva dessas maes nao possui ensino
superior. Os dados do 4° trimestre de 2022 mostram que mais da metade (54,3%)
das maes solo tem, no maximo, ensino fundamental completo e menos de 14% tem
ensino superior.

A composi¢do educacional entre as mées solo negras (pretas ¢ pardas) ¢ ainda mais
grave, com uma maior concentragdo nos extratos de nivel educacional mais baixo
(58,7%) e uma minoria tendo ensino superior (8,9%). As maes solo
brancas/amarelas tém uma composi¢do menos desigual, onde a propor¢do de mies
com ensino superior (21,4%) ¢ mais do que o dobro do observado para maes negras.
Para entender a alta propor¢ao de maes solo com baixo nivel educacional é
necessario analisar em que fase da vida elas se tornaram maes pela primeira vez.
Como a maternidade requer uma dedicag@o quase que exclusiva das maes nos
primeiros anos da infincia da crianga, se torna muito dificil conciliar com outras
atividades e responsabilidades.'®!

Diante desses dados apresentados, se faz necessario tentar analisar algumas questoes
especificas sobre mulheres maes solo provedoras de familia monoparental para reflexdes por
parte do Estado e da Sociedade, quais sejam:

a) Quais as causas e as consequéncias da crescente incidéncia de familias monoparentais
lideradas por mulheres maes solo?
b) Quais os desafios enfrentados pelas mulheres maes solo provedoras de familia

monoparental, como questdes econdmicas, financeiras e sociais?
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c¢) Como se da a busca pelo reconhecimento da familia monoparental feminina e a busca
por apoio e direitos na sociedade?

d) Como o Estado, a sociedade e as leis, podem apoiar e garantir os direitos das mulheres
maes solo provedoras de sua familia monoparental?

e) Como as medidas de apoio e os direitos garantidos por lei (licenca maternidade,
creches, cotas entre outros), com relacdo as mulheres provedoras de familia
monoparental, estdo sendo efetivados na pratica? Essas medidas estdo sendo
suficientes para atender as necessidades dessas mulheres maes solo provedoras e de
sua familia monoparental?

f) Quais as dificuldades que as mulheres maes solo provedoras de familia monoparental
enfrentam no mercado de trabalho, na garantia dos seus direitos profissionais,
destacando-se o impacto das desigualdades de género?

g) Quais as medidas de suporte e assisténcia social e educacional estdo sendo oferecidas
a essas familias monoparentais e a essas maes para o enfrentamento das desigualdades
econdmicas e sociais?

Essas mulheres maes solo provedoras de familia monoparental muitas vezes
encontram-se muito abaladas emocionalmente e psicologicamente e, diante de tantas
dificuldades, como a de ter que administrar sozinhas uma familia, a casa, as dividas e a prole,
em tese, sdo mulheres guerreiras lutando para manter o seu proprio sustento e de sua familia,
quitar as dividas, pagar as contas e as despesas do lar e ainda zelar pela educagdo e guarda
unilateral dos filhos menores.

Para que sejam criadas politicas publicas, € necessario primeiro que esse grupo seja
reconhecido e que se comprove sua existéncia em dados estatisticos. Em seguida, a
necessidade de criagdo de politicas publicas que possam atender as necessidades deste grupo
especifico. Apos a implantagdo dessas politicas, cabe ao Estado o acompanhamento e controle
para verificar a eficacia dessas politicas publicas, e se elas tém atingido o seu objetivo de
resultados satisfatorios, que muitas vezes se perdem em meio a operacionalizag¢do e controle.

No estudo do caso em si, ¢ necessario compreender o que esta acontecendo com as
nossas familias no Brasil. As mulheres maes solo provedoras de familia monoparental sdo de
fato uma realidade no nosso Pais? Ao observar os dados do IBGE, confirmamos que isso ¢
um fato. Afinal, sdo 11 milhdes de mulheres maes solo, como aponta o Censo Demografico de
2022.

Outra pergunta que podemos fazer com relacdo ao tema: existem, na atualidade,

politicas publicas que possam atender as necessidades dessas mulheres maes solo
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provedoras de familia monoparental, além de garantir o enfrentamento a violéncia de
género? Ha de fato uma necessidade do Estado na implementaciao e manutencio dessas
politicas a esse determinado grupo minoritario na sociedade? E por qué?

Para responder a tantas perguntas na sua diversidade contextual, precisamos analisar
como o governo pode participar mais ativamente na educagdo e prevencao diante das
dificuldades que essas mulheres maes solo provedoras do lar encontram para gerir e
administrar a familia monoparental. Qual a participagdo do governo nas politicas publicas
para os diversos problemas e altos indices de casos de mulheres maes solo e familia
monoparental no Pais? Seria esse um problema da contemporaneidade? Quais seriam as
politicas publicas que poderiam ser consideradas “remédios” para esses males que assolam a
nossa realidade brasileira?

Falando sobre politicas de agdes afirmativas, para Samira de Morais Maia Vigano e
Maria Herminia Lages Fernandes Laffin, em seu artigo, “Mulheres, Politicas Publicas e

Combate 2 Violéncia de Género”'®

, as politicas de agdes afirmativas, em seu contexto
histérico, se constroem assegurando direitos, corrigindo desigualdades sociais e
discriminacdes de género. Essas agdes promovem ainda o combate a violéncia e a inclusdo
social.

Do citado artigo, ¢ possivel uma reflexdo sobre as politicas de empoderamento da
mulher, uma observacgdo de que as leis de defesa contra a violéncia doméstica, as delegacias
especiais de defesa, a prote¢do do Estado podem ser politicas que venham a garantir que essa
liberdade conquistada seja respeitada em unanimidade e pela maioria absoluta na sociedade.
Ainda ha muito que se fazer no campo da capacitacdo e criar oportunidades no mercado de
trabalho para as mulheres maes solo em situacdo de vulnerabilidade social. As politicas de
empoderamento da mulher, além de todas as politicas de enfrentamento a violéncia doméstica,
protecao e seguranga sao importantes, mas ha que se buscar outras agdes afirmativas.

Bons exemplos sdo a assisténcia médica, psicoldgica, educacional e profissionalizante,
de modo que haja um engajamento entre as delegacias da Mulher, as Secretarias de
Atendimento a Mulheres, Secretaria de Saude do Distrito Federal e SUS, Ministério Publico,
Vara da Infancia e Adolescéncia e Conselhos Tutelares, Secretaria de Educagdo - para
acompanhamento escolar dos filhos menores (ECA) - bem como promocgao, capacitacao e

aperfeicoamento educacional e profissional. Assim, criando oportunidades a essas mulheres

162 VIGANO, Samira de Morais Maia; LAFFIN, Maria Herminia Lages Fernandes. Mulheres, Politicas Publicas
¢ Combate a Violéncia de Género. Historia (Sdo Paulo), v. 38, 2019. Disponivel
em:https://www.scielo.br/j/his/a/Sy6nh8bjBhK TxpTgGmIhbtl/abstract/?lang=pt. Acesso em: 23 out. 2025.
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de inser¢do no mercado de trabalho, que possam trazer as condi¢des financeiras e um salério
digno que venham a garantir a sua independéncia financeira, o seu sustento e de seus filhos e
de sua familia.

A exemplo de agentes de acolhimento as mulheres maes solo provedoras de familia
monoparental, um dos principais no governo ¢ a Secretaria de Educacdo, através de
programas de profissionalizagdo, capacitacdo e formacdo académica e educacional as
mulheres maes solo provedoras de familia monoparental e atendimento e acolhimento
educacional aos seus filhos em idade escolar.

O projeto, no seu contexto, apresenta como tema principal pesquisar os programas
de politicas publicas de atendimento exclusivo as mulheres maes solo e familia
monoparental em situagdo de hipossuficiéncia financeira, as possiveis contribuigdes para o
desenvolvimento da linha de pesquisa de acolhimento as maes solo provedoras de familia
parental, o que contribuiria para o enfretamento no combate a violéncia, discriminacdo e
igualdade de género.

Através desta pesquisa, buscando analisar a jurisprudéncia, como o Estado tem se
comportado com relagdo a Maes solo e familia monoparental nas causas em que se analisam
politicas publicas e projetos que envolvam a inclusdo da mulher, e acima de tudo, que
envolve toda a sociedade, como um todo, e varios 6rgdos e agentes, visto que essa ¢ uma
realidade cada vez mais presente em nossa sociedade, e que essa situa¢do das mulheres mae
solo provedoras de familia monoparental vem sendo ignorada hé décadas?

Essa reflexdo se faz necessaria a cada dia e depende da conscientizacdo de todos,
de parcerias e oferecimento as mulheres de condigdes de educagdo e de trabalho, a fim de
manter o seu sustento financeiro, acima de tudo, por direitos constitucionais de respeito e
igualdade de género, de criar oportunidades iguais, ¢ da liberdade da mulher, bem como sua
independéncia econdmica e financeira, pois somente assim conseguiremos, de fato,
defender a “Teoria de Que Todos Sdo Iguais”, como pessoas, individuos, estabelecendo a
cidadania e a dignidade da pessoa humana.

O estudo da familia monoparental e das maes solo e seus filhos, repetindo o que
foi dito no inicio da dissertacdo, é um tema que esta sendo basicamente ignorado nos
livros e nas teses. O assunto ¢é escasso e carente de estudos e pesquisas, ¢ ndo sao muito
compreendidos nessa teoria literaria e jurisprudencial, embora na pratica seja a coisa mais
comum na nossa sociedade (afinal sdo mais de 11 milhdes de mulheres maes solo no
Brasil), onde a cada dia mais e mais mulheres assumem o controle da familia, se tornam

provedoras do lar e ha séculos existem maes solo, ndo sempre por escolha, mas muitas
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vezes por consequéncia de diversas situacdes sociais e esse tema com certeza ¢ de extrema
relevancia e interesse no meio académico, embora ele ndo apareca nos livros (reflexdo da
pesquisadora).

Com relacdo a efetiva participacdo do Estado em Politicas Publicas voltadas a
mulheres maes solo e familia monoparental, nos termos do § 4° do art. 226 da Constituicao
Federal'®, o que se percebe, na pratica, ¢ que a mulher continua lutando pela sua liberdade e
independéncia financeira. Em casos de violéncia doméstica, ndo poucas vezes, a mulher se vé
obrigada a abandonar o lar, comecar uma nova vida do “zero” e sem nenhuma condigao
financeira, e tendo filhos em idade pueril, necessita de recursos para o seu proprio sustento e
de sua prole, o que lhe causa uma necessidade de “autoajuda” e emergencial do Estado,
econdmica e financeira.

Desta forma, ¢ de suma importancia que as politicas publicas voltadas as mulheres
maes solo e familia monoparental atendam de forma efetiva essas necessidades, voltadas a
garantir, acima de tudo, a dignidade da pessoa humana, porque, muitas vezes, essas politicas
vao atender uma necessidade emergencial de combate a fome e de acolhimento basico de
sobrevivéncia as maes solo e aos seus filhos dependentes.

Para muitas mulheres, ainda existe a dificuldade de sobrevivéncia. Vale ressaltar que,
quando se pensa em um conjunto de parceiras, em Projetos Politicos Pedagdgicos que
envolvam essa inclusdo da mulher, deve-se envolver toda a sociedade, e varios orgdos e
agentes, visto que essa “Rede” depende de muitas parcerias.

Além de oferecer as mulheres condi¢des de trabalho, a fim de manter o seu sustento
financeiro, ¢ de suma importancia agdes como assisténcia aos filhos em idade pueril,
atendimento as criangas com idade de 0 a 3 anos em creches publicas, e dos filhos de 4 a 17
anos em escolas publicas, além de oferecer as proprias vitimas capacitacao e oportunidade de
escolaridade, cursos de treinamento e aperfeigoamento, inclusdo em politicas sociais de ajuda
econdmica e financeira, além de participagdo em programas de saude, atendimento
psicoldégico e psicossocial. Mas, acima de tudo, € necessaria a participagdo de toda a
sociedade no enfrentamento a violéncia doméstica.

Outro fator importante, que ndo ¢ fator determinante, mas que vale ser analisado, ¢ o

fato de que existe um expressivo numero de violéncia doméstica no Pais por décadas, o que

163 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05
de outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 dez. 2025.
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contribui para o aumento de um numero considerdvel de mulheres mae solo e familia
monoparental, ou seja, da familia formadas apenas pela mae e pelos filhos.

Ocorre que, ndo muitas vezes ndo € uma opg¢do, € sim uma consequéncia, ¢ por uma
necessidade de “sobrevivéncia”, que a mae ‘“se torna” mae solo e com a guarda unilateral da
prole, sendo ela “a unica responsavel pelo sustento financeiro” da familia monoparental, além
de ser também a Unica responsavel pela educacdo dos filhos.

Diante dessas ponderagdes, ndo ha que se falar em empoderamento feminino, do
engajamento da mulher no mercado de trabalho ou mesmo, em igualdade de género, se ndo
forem oferecidas a essas mulheres oportunidades de ensino e profissionalizagao.

A educagdo ¢ mais uma vez uma “necessidade fundamental”, ¢ de suma importancia
neste contexto, uma vez que também as mulheres tém a mesma capacidade intelectual e de
trabalho dos homens, independente de género, mas a assisténcia as mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental ¢ um marco necessario a promog¢ao e a garantia dos
direitos constitucionais na importante conquista da luta feminista brasileira.

No préximo tdpico, pretendemos analisar algumas politicas publicas federais estaduais
€ municipais ja existentes, exclusivas ou ndo, destinadas as mulheres maes solo provedoras de

familia monoparental, que beneficiem esse grupo minoritario em situag¢ao de hipossuficiéncia.

4.3 Politicas publicas existentes que beneficiam mulheres maes solo

As politicas publicas para mulheres podem incluir beneficios como prioridade em
creches, vagas em escolas publicas, atendimentos em politicas sociais € econdmicas, bem
como apoio econdémico, como cotas de contratacdo em grandes empresas, créditos financeiros
com condigdes facilitadas, ajuda de custos com transportes urbanos, entre outros. E possivel
que haja também politicas habitacionais adequadas que possam atender maes solo provedoras
de familia monoparental de baixa renda.

Algumas politicas educacionais podem beneficiar indiretamente essas familias como a
oferta de creches e pré-escolas que ajudem as maes a conciliarem trabalho e cuidados com os
filhos. Politicas publicas que apoiem as mulheres na instru¢do educacional e formagao
profissional, que aumentem sua capacidade econdémicas a fim de melhorar a saude, a
educagdo e qualidade de vida da familia, além de promover a igualdade de género e a redugao
da desigualdade, além de fornecer suporte familiar no enfrentamento dos desafios,

sobrecargas e responsabilidades com os seus filhos.
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De acordo com a legislacdo trabalhista, existem alguns direitos garantidos as maes
trabalhadoras, como a licenga maternidade remunerada, estabilidade no emprego durante a
gestacdo e apds o retorno da licenga gestante, mas vale destacar que a implementacao de
novas politicas especificas a esse grupo especifico de maes solo provedoras de familia
monoparental seria um grande avango e suporte a essas mulheres. Outras sugestdes seriam
programas de alfabetiza¢do e cursos de orientacdo e profissionalizagdo, reducdo na carga
horaria de trabalho ou trabalho remoto, entre outros.

As politicas publicas para mulheres em situagdo de risco, no caso, as mulheres maes
solo provedoras de familia monoparental visam combater a pobreza, a exclusdo social, o
oferecimento de beneficios sociais, proporcionando oportunidades a essas mulheres de
emprego e assisténcia, € uma melhor qualidade de vida para suas familias. Além disso, essas
politicas podem, além de ajudar essas mulheres e seus filhos, contribuir para a economia,
promover desenvolvimento social € econdmico no pais. Vamos analisar, a partir de agora, as
politicas publicas existentes no Brasil destinadas especificamente as mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental nas esferas Federal, Municipal e Estadual, que sirvam
como exemplo a nossa pesquisa.

Vale ressaltar que, no periodo da pandemia, o Governo Federal, através do Programa
Bolsa Familia, priorizou por meses o valor de R$ 600,00 para cada mae solo que estivesse em
situagdo de hipossuficiéncia, por ser aquele momento (Pandemia) um momento considerado
de calamidade publica. Ocorre que, apos o periodo de pandemia (2020-2023) o beneficio nao
foi mantido especificamente para mulheres maes solo, e a partir de agora, vamos analisar
algumas politicas publicas (beneficios) que estdo em vigor (a partir do novo governo, ou seja,
a partir de 2023, periodo pos-pandemia).'® Tais medidas fizeram parte de situagdes
emergéncias atendidas pelo Governo Federal, fazendo parte de um Auxilio Emergencial

durante o periodo da Pandemia. '® Segundo dados do Governo Federal, esse auxilio

164 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social Familia e Combate & Fome. Bolsa Familia. Nova Bolsa
Familia garante valor minimo de R$ 600, renda minima por pessoa e adicional para criancas, adolescentes
e gestantes. MDS, 02 mar. 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/nov
0-bolsa-familia-garante-valor-minimo-de-r-600-por-residencia-renda-minima- essoa-e-adicional-para-crianc

as-adolescentes-e-gestantes. Acesso em: 23 jan. 2026.

16> BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social Familia e Combate & Fome. Auxilio Emergencial mulheres
chefes de familia. Mais de 3 milhdes de mulheres chefes de familia come¢cam a receber o auxilio
emergencial. MDS, 31 out. 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/mai
s-de-3-milhoes-de-mulheres-chefes-de-familia-comecam-a-receber-o-auxilio-emergencial. Acesso em: 23 jan.
2026.
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beneficiou mais de 3 milhdes de mulheres no nosso Pais, durante o periodo da Pandemia'®

Certamente, nesse periodo de pandemia, o auxilio emergencial as maes solo
provedoras de familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia foi garantidor da
sobrevivéncia de muitas familias, como observa o Instituto Brasileiro de Direito da Familia -
IBDFAM'?.

Passado o momento de pandemia, veremos a seguir algumas politicas publicas e
programas ja existentes que beneficiam diretamente mulheres maes solo provedoras de
familia monoparental em situagdo de hipossuficiéncia.

Analisaremos, através de topicos especificos, algumas politicas publicas federais,
estaduais e distritais que atendem mulheres em situagao de hipossuficiéncia (que nao sao
especificas e prioritarias as mulheres maes solo provedoras de familia monoparental).

Um dos programas do Governo Federal que beneficia mulheres maes solo ¢ o
Programa Bolsa Familia. O Bolsa Familia'®® é um programa do Governo Federal que existe
ha mais de 20 anos:

O Bolsa Familia é o maior programa de transferéncia de renda do Brasil,
reconhecido internacionalmente por ja ter tirado milhdes de familias da fome. O
Governo Federal relangou o programa com mais protecdo as familias, com um
modelo de beneficio que considera o tamanho e as caracteristicas familiares, aquelas
com trés ou mais pessoas passardo a receber mais do que uma pessoa que vive
sozinha.

Além de garantir renda para as familias em situagdo de pobreza, o Programa Bolsa
Familia busca integrar politicas publicas, fortalecendo o acesso das familias a
direitos basicos como saude, educacdo e assisténcia social. O Bolsa Familia busca
promover a dignidade e a cidadania das familias também pela atuagio em agdes
complementares por meio de articulagdo com outras politicas para a superagdo da
pobreza e transformagio social, tais como esporte, ciéncia e trabalho.'®

O Governo Federal disponibiliza no site'”® todas as informagdes necessarias para

quem necessita com os critérios para participacao, Quem tem direito € como receber.
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O Bolsa Familia ndo ¢ um programa direcionado especificamente para mulheres maes
solo provedoras de familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia, mas ¢ um
programa que diretamente beneficia as mulheres maes solo provedoras de familia
monoparental em situa¢do de hipossuficiéncia, uma vez que ¢ um programa nacional que
atende familias com um beneficio médio de aproximadamente meio-saldrio minimo e que
varia de acordo com a composicao familiar e a renda per capita, € com valores adicionais
pagos por crianca, de zero a seis anos, € para criangas e adolescente dos sete aos dezoito anos
e também gestantes.

O auxilio Bolsa Familia'”' ¢ concedido pelo Governo Federal para cada integrante da
familia que estd apta a participar do programa. As maes que sdo beneficiadas no Bolsa
Familia devem ser maior de 18 anos, inscritas no CadUnico, sendo o Beneficio de Prestacio
Continuada (BPC) para maes que tenham filhos com alguma deficiéncia.

Atualmente, o Programa Bolsa Familia beneficia cerca de 19,34 milhdes de
familias'”, sendo que, a maioria sdo mulheres, cerca de 29,43 milhdes de mulheres, niimero
equivalente a 58,7% do total de pessoas que estdo no programa. Os dados revelam ainda que,
16,22 milhdes de familias beneficidrias sao chefiadas por mulheres.

O Auxilio Gas'” ¢ um “programa do Governo Federal criado pela Lei n° 14.237, de
19 de novembro de 2021, e regulamentado pelo Decreto n® 10.881, de 2 de dezembro de
2021, para diminuir o efeito do preco do gas de cozinha sobre o or¢gamento das familias de
baixa renda”. As informagdes sobre o programa encontram-se disponiveis na pagina do

Governo Federal:

Originalmente, o beneficio do Programa Auxilio Gas sera pago no limite de 1 (um)
beneficio por familia beneficiaria, em meses alternados, o valor é variavel, e
representa 50% (cinquenta por cento) da média do prego nacional de referéncia do
botijao de 13 kg (treze quilogramas) de gas liquefeito de petrdleo (GLP) dos 6 meses
anteriores. Desde janeiro de 2023, no entanto, com a Medida Provisoéria 1.155/2023,
foi instituido o pagamento do adicional de 50% no valor do beneficio, ampliando a
protegdo as familias atendidas. Assim, o Auxilio Gés repassa desde entdo, a cada
dois meses, o valor integral do botijdo de gas, calculado pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). As datas dos repasses seguem o
calendério do Bolsa Familia.

71 BRASIL. Governo Federal (GOV.BR). Assisténcia Social. Servicos e Informacdes no Brasil. Receber o
Bolsa Familia (PBF). Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/receber-o-bolsa-familia. Acesso em: 05
jan. 2026.

12 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social Familia e Combate 4 Fome (MDS). Em junho Bolsa
Familia atende mais de 19,34 milhdes de lares a partir desta quarta feira 17.06. Disponivel em:

https,//www gov. br/mds/pt br/notlclas -e- conteudos/desenv01v1mento soc1al/notlclas desenvolv1mento social/em-
1-quarta ] Acesso em: 26 jun.

2026
173 BRASIL. Governo Federal (GOV.BR). Assisténcia Social. Servicos e Informacdes no Brasil. Receber o
Auxilio Gas (PABG). Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/receber-o-auxilio-gas. Acesso em: 06

jan. 2026.
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Apds a inclusdo da familia no Programa Auxilio Gas havera o registro do beneficio
em sistema eletronico, com base nas informagdes constantes do Cadastro Unico e
nos bancos de dados do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). A concessdo do
beneficio tem carater temporario, pessoal e intransferivel e ndo gera direito
adquirido.'”

O Auxilio Gas ¢ destinado as familias de baixa renda, como segue:

Quem pode utilizar este servico:

Podem ser beneficiadas pelo Programa as familias inscritas no Cadastro Unico, com
renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario-minimo, inclusive
familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda implementados pelas
trés esferas de governo.'”

O Governo Federal também disponibiliza, bimestralmente, o Auxilio Gés para

milhares de mulheres maes solo provedoras de familia monoparental em situagao de

hipossuficiéncia, inscritas no Cadastro Unico, o que ¢ uma preciosa ajuda para as familias

necessitadas.

Os beneficios do Programa Bolsa Familia ndo serdo computados no célculo do limite da renda
familiar mensal dos solicitantes do Auxilio Gas. O Programa também contempla familias que
tenham na sua composi¢do pessoas residentes no mesmo domicilio que recebam o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), inscritas ou ndo no Cadastro Unico. Para as familias inscritas no
Cadastro Unico, o pagamento do beneficio do Auxilio Gas sera feito ao Responsavel Familiar,
preferencialmente 2 mulher (grifo nosso), devendo ser ela indicada no cadastro. Para familias
ndo inscritas no Cadastro Unico com beneficiarios do BPC, o pagamento sera feito ao titular do

beneficio assistencial ou seu Responsavel Lega

1 176

O Governo Federal também oferece descontos na conta de Energia Elétrica através do

programa Tarifa Social de Energia Elétrica'”’, destinado as familias de baixa renda inscritas

no Cadastro Unico do Governo. A regulamentacio do beneficio foi feita por meio da Lei n°

12.212/2010 e pelo Decreto n°® 7.583/2011.

As mulheres maes solo provedoras de familia monoparental em situagdo de

hipossuficiéncia podem se inscrever para obter descontos que podem chegar a 65% do valor

total da fatura e assim ajudar na economia do or¢amento doméstico.

Além do desconto na tarifa social, existem outros beneficios na esfera trabalhista, com

base na Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, para maes solo trabalhadoras, como

1" Idem, acesso 6 jan. 2026.

!5 BRASIL. Governo Federal (GOV.BR). Assisténcia Social. Servigos e Informacdes no Brasil. Receber o

Auxilio Gas (PABG). Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/receber-o-auxilio-gas. Acesso em: 06

jan. 2026.

176 BRASIL. Governo Federal (GOV.BR). Assisténcia Social. Servigos e Informagdes no Brasil. Receber o
Auxilio Gas (PABG). Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/receber-o-auxilio-gas. Acesso em: 06

jan. 2026.

177 BRASIL. Ministério das Minas e Energia. Tarifa Social. Saiba como funciona e quem pode pedir o
desconto. MME, 19 out. 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/tarifa-social-saiba-como-funciona-e-quem-pode-pedir-desconto.

Acesso em: 18 jan. 2026.

144


https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/tarifa-social-saiba-como-funciona-e-quem-pode-pedir-desconto
https://www.gov.br/pt-br/servicos/receber-o-auxilio-gas
https://www.gov.br/pt-br/servicos/receber-o-auxilio-gas

licenga-maternidade remunerada e outros que ajudam no orcamento familiar de maes
provedoras.

178 ¢ um programa habitacional do Governo

Ja o Programa Minha Casa Minha vida
Federal destinado a pessoas de baixa renda.

O Governo Federal facilita o acesso a moradia para maes cadastradas e inscritas no
Programa, com condi¢des facilitadas e juros subsidiados, que podem adquirir uma casa
propria e dar um pouco mais de conforto, estabilidade e seguranca para sua familia. Além de
economizar com os valores de aluguel, com a vantagem de poder morar em um bem seu e de
sua familia, que sera financiado com custo acessivel e futuramente serd quitado e um
patrimonio proprio a essas mulheres e seus filhos'”.

Com relagdo a politicas publicas de creche e pré-escola gratuitas para mulheres
maes solo, o Ministério da Educacao e Cultura busca programas para melhorias nas escolas e
creches publicas™®, mas ainda ndo h4 programa generalista prioritario que atenda
especificamente mulheres maes solo provedoras de familia monoparental a nivel nacional.

Alguns municipios no Brasil oferecem creches e pré-escolas aos filhos das maes solo,
visando facilitar a oportunidade de trabalho as mulheres maes solo provedoras de familia
monoparental e autonomia e desenvolvimento aos seus filhos. Infelizmente, ndo ha dados
sobre o alcance desses programas a niveis estaduais ou municipais, mas, com certeza, o ideal
seria que esses programas pudessem ser implantados a nivel nacional.

'8! destinado as

O Governo Federal disponibiliza o saldario maternidade rura
mulheres maes em area rural por motivo de nascimento dos filhos, além de outros beneficios
destinados a incentivar a producdo rural e a seguranga alimentar, com assisténcia técnica e
financeira, que atendem, a nivel nacional, as mulheres maes solo em areas rurais.

Também no ambito do Governo Distrital, o Programa Bolsa Maternidade'? ¢ um

178 BRASIL. Ministério das Cidades. Programa minha casa, minha vida. MCid, 14 fev. 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/materias/programa-minha-casa-minha-vida. Acesso em: 22 jan. 2026.
7 BRASIL. Ministério das Cidades. Acesso a informagdo. A¢des e programas habitagdo. Programa minha
casa, minha vida. Plataforma, 2026. Disponivel em:
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/habitacao/programa-minha-casa-minh

a-vida. Acesso em: 22 jan. 2026.

'8 BRASIL. Ministério da Educagdo. Programas do MEC destinados a melhoria das escolas. MEC, 17 de
mar. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/marco/conheca-os-programas-do-mec-destinados-a-melhori

a-das-escolas. Acesso em: 20 jan. 2026.

181 BRASIL. Governo Federal (GOV.BR). Assisténcia Social. Servigos e Informagdes no Brasil. Solicitar
salario-maternidade rural. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-salario-maternidade-rural. Acesso em: 07 jan. 2026.

182 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES. Programa Bolsa Maternidade.
SEDES, 18 set. 2020. Disponivel em: https://www.sedes.df.gov.br/w/programa-bolsa-maternidade. Acesso em:
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programa do Governo do Distrito Federal — GDF instituido pela Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDS-DF), destinado as mulheres maes solo que recebem um
auxilio maternidade, destinado as mulheres em situagdo de vulnerabilidade “com renda per
capita igual ou inferior a meio salario minimo”. Também € necessario comprovar residéncia
no DF ha pelo menos seis meses. As mulheres maes solo em situagdo de vulnerabilidade
recebem uma ajuda do Governo para enfrentar os desafios da maternidade e suporte com
alguns itens materiais para os primeiros dias do bebé. As maes podem fazer a retirada na hora
da bolsa maternidade em qualquer uma das unidades do CRAS do DF. As maes que fazem
parte do programa brasiliense Crianga Feliz Brasiliense ja tém o cadastro previamente
aprovado e direito a receber o auxilio.

Citamos ainda, a Lei contra discriminacio de mulheres maes solo no ambiente de
trabalho, Lei n° 7.243/2023, da Camara Legislativa do Distrito Federal'®, que proibe a
discriminacao de maes solo no ambiente de trabalho, em todos os aspectos relacionados ao

trabalho, incluindo remuneracao, beneficios e condi¢des de trabalho.

4.4. Projetos de Lei de politicas publicas especificas para mulheres maes solo

Atualmente, existem alguns Projetos de Lei buscando atender especificamente maes
e/ou mulheres maes solo provedoras de familia monoparental em situagdo de
hipossuficiéncia, ¢ abordaremos cada um deles, como exemplo, uma vez que dependem de
aprovacao final para que se possam se efetivar e atender as diversas necessidades desse grupo
especifico.

Sancionado pelo Presidente em abril de 2025, o Projeto de Lei 475/2024'%, de autoria
da Deputada Erika Hilton (PSOL-SP), “promove igualdade de oportunidades nos processos
de selecao e renovagdo de bolsas de estudo e pesquisa”. Esse € um importante passo a favor
da igualdade e do respeito. A medida “proibe expressamente critérios discriminatorios contra
estudantes e pesquisadoras por motivo de gestagdo, parto, nascimento de filho, processo de

adogdo ou obtencdo de guarda judicial para fins de adogao”.

'8 DISTRITO FEDERAL. Sistema Integrado de Normas Juridicas do Distrito Federal - SINJ-DF. Lei
7243/2023. Dispde sobre a prote¢ao contra a discriminacdo no trabalho para maes solo, nos 6rgaos e nas
entldades da admlmstragao pubhca direta e indireta do Dlstrlto Federal. Apresenta(;ao 26 abr. 2023. Dlsponlvel

Acesso em: 08 jan. 2026

184 BRASIL. Ministério da Educagdo. Lei proibe discriminacio contra mies em bolsas académicas. MEC, 24
abr. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/abril/lei-proibe-discriminacao-contra-maes-em-bolsas-acad
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Embora a pauta ndo seja voltada exclusivamente para mulheres maes solo provedoras
de familia monoparental em situagdo de hipossuficiéncia, j& pode ser considerado um
primeiro passo na busca por politicas publicas educacionais que possa ser direcionado
especificamente a esse grupo minoritario, criando oportunidades de bolsas de estudos para
mulheres maes solo.

A Camara dos Deputados aprovou projeto de Lei 13.656/18 que isenta maes solteiras
do pagamento de taxa em concursos, desde que tenham filhos menores de 18 anos ou com
deficiéncia.

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher da Camara dos Deputados aprovou

projeto de lei que isenta as mdes solo do pagamento de taxa de inscrigdo em

concursos publicos para cargos na administragao publica federal. O texto altera a Lei
13.656/18, que regulamenta as isengdes em concursos publicos'®.

A proposta do Projeto de Lei ¢ atender exclusivamente mulheres mae solo conforme

explica a pagina da Agéncia de Noticias da Camara:

A proposta define mae solo como a mulher provedora de familia monoparental que
esteja registrada no Cadastro Unico para Programas Sociais e tenha dependente de
até 18 anos de idade ou, no caso de filho com deficiéncia, qualquer idade. O
cumprimento dos requisitos devera ser comprovado no momento da inscri¢éo.

A relatora, deputada Dayany Bittencourt (Unido-CE), afirmou que a medida ¢é
necessaria e urgente. “Esse projeto produzird impactos significativos, permitindo
que o emprego publico conte com maior nimero de mulheres provedoras de suas
familias”, disse.

O texto aprovado foi proposto pela relatora em substituicdo ao Projeto de Lei
3948/23, do deputado Murilo Galdino (Republicanos-PB). O projeto criava uma
nova lei prevendo a isen¢do enquanto que o aprovado insere a medida em lei ja
existente'®,

A isengdo em Concursos Publicos para maes solo provedoras de familia
monoparental de baixa renda seria um grande facilitador para o acesso e oportunidades de
emprego no servigo publico, o que seria imprescindivel para ajudar essas mulheres a
conquistar uma vaga de emprego e melhorar suas perspectivas profissionais. Infelizmente,
ndo hé dados de unificagdo desses programas em todos os concursos publicos estaduais,
municipais ou federais, mas novamente, o ideal seria que essa isen¢do fosse a nivel de todos
0s concursos publicos a nivel nacional.

Sobre o Projeto de Lei 2099/20": “O projeto ¢ do ex-deputado Assis Carvalho (PI),

185 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo aprova isen¢iio de taxa de concurso para mie solteira. Portal
Camara 10 nov. 2023. Dlsponlvel em:

Acesso em: 15 dez. 2025
186 Idem, 2023. Acesso em: 15 dez. 2025.
'8 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 2099/2020. Apresentagdo: 22 abril 2020. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2250387. Acesso em: 23 jan. 2026.
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foi relatado pela deputada Erika Kokay (PT-DF) que deu parecer favoravel. Ela ainda
acrescentou uma emenda para prever o reajuste anual do beneficio pelo INPC”. O Projeto sé
foi aprovado pela Comissdo dos Direitos das Mulheres, ainda sera analisado pelas comissoes
de Seguridade Social e Familia, Financas e Tributacdo, e Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Intitulado como auxilio para mae solo, ¢ uma iniciativa para garantir direitos
basicos as mulheres que sdo provedoras de familia monoparental, ou seja, um grupo familiar
que ¢ chefiado por mulher, sem um companheiro ou um conjuge, € que tenha ao menos uma
pessoa menor de dezoito anos.

Caso o projeto seja avaliado em todas as comissdes, passa para o plendrio da Camara
dos Deputados, onde serd discutido e votado, podendo, inclusive, sofrer altera¢des por parte
dos parlamentares. Se aprovado na Camara, o projeto segue para votacdo no Senado Federal,
para andlise, votacdao e decisdo dos parlamentares. Por fim, o projeto passa pela san¢do ou
veto do Presidente da Republica, podendo ou nao ser aprovado.

O Projeto institui um auxilio permanente no valor fixo de R$ 1.200,00 mensais as
mulheres maes solo provedoras de familia monoparental, ou seja, o grupo familiar chefiado
por mulher sem conjuge ou companheiro, com pelo menos um filho menor de 18 anos, desde
que a mae solo seja maior de 18 anos, ndo tenha emprego formal ativo, ndo seja beneficidria
previdencidria ou assistencial, que possua uma renda per capita de até meio saldrio minimo
ou uma renda familiar mensal total de até trés salarios minimos'®®.

Visando atender a todas as maes solo provedoras de familia monoparental no Brasil, o
PL 2099/2020 oferece as mulheres em situagdo de vulnerabilidade condigdes e apoio
financeiro para seus filhos, sendo necessario também que haja um apoio psicologico e
juridico para que essas mulheres possam criar seus filhos com dignidade, mesmo diante da

auséncia da figura paterna ou mesmo sem a ajuda de outros familiares.

'8 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 2099/2020. Apresentagdo: 22 abril 2020. Disponivel em:
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Esse projeto traz mais autonomia para as mulheres maes solo provedoras de familia
monoparental que sustentam suas familias sozinhas, ou que dependem de fontes de rendas
instaveis, mercados informais ou de assisténcias esporadicas, € também promover um
ambiente mais propicio a essas mulheres, com mais consciéncia, seguranca e estratégias de
vida, condi¢des de buscar alternativas para melhor qualidade de vida para si e seus filhos,
com mais educacdo, conforto, saide, educagdo e capacitagdo profissional, além de mais
cuidados familiares que garantam a sobrevivéncia da prole.

Esse acesso a servigos essenciais, € de cobertura de necessidades basicas, sdo
fundamentais para o futuro dessas mulheres e de seus filhos, e se configura como uma
ferramenta estratégica na luta contra a pobreza e as desigualdades no Brasil, sendo uma fonte
de renda constante, a fim de equilibrar as dificuldades e necessidades didrias com os seus
filhos, sem precisar se submeter a empregos precarios ou depender da ajuda de familiares ou
amigos.

Isso tudo reflete na sociedade, na melhoria do indice de acesso aos direitos basicos e
na reducao de desigualdades, na melhoria dos indicadores sociais das condi¢des de vida e na
justica social, além de contribuir no fortalecimento dos lagos familiares, proporcionando
estabilidade e seguranga para a made e seus filhos, assisténcia financeira, alimentacdo,
cuidados e saude, e mais tempo para que essas mulheres tenham mais energia e disposi¢ao
para se dedicarem a familia de forma mais harmoniosa e saudavel.

O Projeto'® de auxilio as maes solo provedoras de familia monoparental no Brasil é
muito significativo e representa uma mudanga na vida de milhdes de mulheres, mais de 11
milhdes como indica o IBGE-2022 (FGV), ao reconhecer a necessidade de prote¢ao a essas
mulheres que enfrentam sozinhas a dificil tarefa de criar e educar os seus filhos sozinhas, sem
apoio, sem amparo ¢ sem ajuda financeira. Esse impacto de um auxilio exclusivo para essas
maes traria inimeros beneficios e impactos profundos para a sociedade como um todo. O
projeto ¢ do ex-deputado Assis Carvalho (PI) e foi relatado pela deputada Erika Kokay
(PT-DF), que deu parecer favoravel. Ela acrescentou uma emenda para prever o reajuste anual
do beneficio pelo INPC (o mesmo do saldrio minimo).

Outro projeto de Lei que tramita na Camara dos Deputados, de autoria de Eduardo

Praga (MDB-AM), o PL 3717/2021"°, prevé diversos beneficios para mies solo. O projeto

'8 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 2099/2020. Apresentagdo: 22 abril 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2250387. Acesso em: 23 jan. 2026.
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foi aprovado no Senado e seguiu para a Camara dos Deputados, aguardando andlise. Este
projeto de lei prevé o pagamento dobrado de beneficios para maes solo, prioridade em vagas
de creche, cotas de contragdo em grandes empresas, ajuda de custo em transporte urbano e
licenga maternidade de 180 dias. O PL 3717/2021 pretende beneficiar mulheres que sdo maes
solo provedoras de familia monoparental e que ganham até dois salarios minimos, desde que
os dependentes tenham até 18 anos (exceto para dependentes com deficiéncia que nao tem
limite de idade). Ainda ha a possibilidade de beneficio dobrado para maes que ganham uma
renda familiar per capita inferior a meio salario minimo.

Ha ainda, a nivel municipal, o Projeto n° 1 de 2022"", do Vereador Talis Ferreira, do
PP, assinado pela Camara de Vereadores de Montenegro do Estado do Rio Grande do Sul, que
visa priorizar o acesso das mulheres maes solo as areas de mercado de trabalho, assisténcia
social, educacdo infantil e mobilidade a nivel municipal, com objetivo de erradicagdo da
pobreza e da marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais, protecdo do
mercado de trabalho da mulher, e assegurar os direitos das criangas previstos na Constitui¢ao
Federal, voltadas a mulher provedora de familia monoparental registrada no Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico), com dependentes de até 18 (dezoito) anos de idade,
podendo ainda a mae solo ter renda per capita de até 2 (dois) salarios minimos. Com relagao

aos servicos oferecidos as maes solo:

Art. 3.° As politicas publicas de intermediacdo de mao de obra e de qualificacdo
profissional terdo como objetivo promover a inser¢do de maes solo no mercado de
trabalho e combater a desigualdade salarial entre mulheres e homens e deverdo, I —
dispensar atendimento prioritario a mae solo, II — ofertar servigos em areas de
oportunidades com maior potencial de rendimento e crescimento profissional para
maes solo. Paragrafo unico. Para fins deste artigo, consideram-se politicas de
intermedia¢do de mao de obra também as politicas legalmente denominadas como
de orientacdo e recolocagdo, e consideram-se politicas de qualificagdo profissional
também as politicas denominadas como de educacdo profissional e tecnoldgica. Art.
4.° As politicas publicas de educacdo infantil, habitagdo, mobilidade e concessao de
crédito deverdo ser formuladas tendo como um de seus objetivos o aumento da taxa
de participacdo da méie solo no mercado de trabalho. Art. 5.° Quando do
preenchimento de vagas para alunos da educagdo infantil, dever-se-a4 dispensar
atendimento prioritario aos filhos de maes solo, a fim de favorecer sua
disponibilidade para inser¢do no mercado de trabalho. Art. 6.° Os programas
habitacionais ou de regularizacdo fundiaria, de esfera municipal, dispensardo
atendimento prioritdrio a mde solo, em qualquer etapa, a fim de que possa habitar
em areas mais proximas do centro econdmico de sua cidade, facultado ao respectivo
ente instituir para a mae solo, I — prioridade em processo de habilitagdo ou analise de
documentacdo, II — reserva minima de vagas, III — subsidios ou subvengdes

2021%20Inteiro%?20teor, Projeto%20de%20L ei&text=Institui%20a%20Lei%20d0s%20Direitos.L.ei%20n%C2%
BA%205.452%2C%20de%201943. Acesso em: 23 jan. 2026.

I MONTENEGRO (RS). Camara de Vereadores de Montenegro. Projeto de Decreto n° Legislativo n°® 1/2022.
Autoria de Talis Ferreira. Montenegro (RS). Disponivel em:

https://sapl.montenegro.rs.leg.br/materia/autoria/18812. Acesso em: 09 jan. 2026.
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diferenciadas, IV — doagdes. Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. Gabinete do Vereador, 24 de outubro de 2022. Vereador Talis Ferreira
PP192.

Com base na andlise das politicas publicas, buscando uma conclusdo objetiva e
imparcial, que venha a aprofundar o conhecimento sobre o tema e contribuir para o debate
sobre a familia monoparental e o seus direitos constitucionais, o que se observa durante toda a
pesquisa ¢ que ndo ha, por parte do Estado, politicas publicas prioritarias (ou ndo) para
mulheres maes solo provedoras de familia monoparental em situagao de hipossuficiéncia que
sejam suficientes para a evolucdo do conceito de protecdo estatal. Isso atinge, especialmente,
as familias monoparentais chefiadas por mulheres maes solo, ndo havendo medida estatal que
assegure esse reconhecimento do artigo 226, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, que
garanta a protecdo do Estado e as desigualdades de género enfrentados pelas maes solo no
ambito social e familiar.

Outrossim, observa-se que o Governo concede alguns beneficios ndo exclusivos a
essas mulheres maes solo, como foram indicados ao longo deste capitulo. Entretanto, estes
ndo sdo suficientes para as suas necessidades. Ainda, conforme as 5 (cinco) dissertacdes
estudadas no capitulo 3 dessa Dissertacdo, separados por Regido, em diferentes realidades,
todos apontam para a necessidade de criagdo e implementacdo de politicas publicas
especificas e prioritarias para mulheres maes solo provedoras de familia monoparental em

situagdo de hipossuficiéncia.

5. CONCLUSAO

A conclusdo desta Dissertagao, pela autora, ¢ de que o Estado deveria sim implantar
politicas publicas especificas e prioritarias para as mulheres maes solo provedoras de familia
monoparental em situacao de hipossuficiéncia, a exemplo do Auxilio Emergencial concedido
durante a Pandemia e dos Projetos de Lei apresentados ao longo da Dissertagcdo, com valores
fixos necessarios ao seu sustento e de sua familia, em especial as mulheres maes solo

provedoras de familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia.

2 MONTENEGRO (RS). Camara de Vereadores de Montenegro. Projeto de Lei n° 39/2022. Dispde sobre a
prioridade da mée solo no acesso as politicas publicas que favoregam a formacao de capital humano dela ou de
seus dependentes, inclusive nas areas de mercado de trabalho, assisténcia social, educacgdo infantil, habitagdo e
mobilidade — a nivel municipal. Processo n° 353 — PL 039/2022. Montenegro (RS), 26 out. 2022. Disponivel em:
https://sapl.montenegro.rs.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2022/17680/projeto_de lei - mae solo 1.
pdf. Acesso em: 10 dez. 2025.
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Para fins de implementacdo do beneficio do Programa Bolsa Familia, que sejam
identificadas no Cadastro Unico (CadUnico) como mulheres mées de criancas de 0 a 18 anos,
em idade escolar, e que s3o maes solo em situacao de hipossuficiéncia e que nao constam com
a participag@o do pai ou genitor, ou seja, que recebem sozinhas o beneficio para o sustento da
familia.

Ap6s identificagdo dessas mulheres maes solo cadastradas Programa Bolsa Familia,
que estas sejam cadastradas individualmente como maes solo provedoras de familia
monoparental em situagdo de hipossuficiéncia, ou seja, pobreza/extrema pobreza e que
possam ser implementadas politicas publicas especificas e prioritarias para esse grupo
minoritario, seja através de beneficios em dobro, ou equivalente, e/ou pelos programas
governamentais federal, municipais e estaduais destinados a esse fim.

Outrossim, essas politicas requerem uma especial atencdo do Estado, a nivel de
protecdo e seguranca, bem como o pagamento de valores fixos, assisténcia a Educagdo,
Saude, Seguranca e Moradia, entre outros.

Para além da identificacdo de mulheres maes solo provedoras de familia monoparental
em situacdo de hipossuficiéncias ja cadastradas nos beneficios dos governos, principalmente
as beneficiarias do Programa Bolsa Familia, ¢ necessario que o Estado “enxergue” e
“visualize” com “outro olhar”, com as “novas lentes da Constituicdao”, as mulheres maes solo
em situagdo de rua.

E de extrema importancia que as mulheres mies solo em situac¢do de rua, ou seja, “de
extrema pobreza”, sejam identificadas e incluidas nas politicas publicas do Governo. Essas
mulheres precisam ser amparadas e identificadas como maes solo provedoras de familia
monoparental, uma vez que, em situacdo de rua, elas ndo s6 deixam de participar das politicas
e programas de governo, como podem vir a perder o poder familiar.

Essas mulheres maes solo em situacdo de rua, e seus filhos, precisam ter direitos
constitucionais garantidos que preservam o bem maior que ¢ a familia, garantidos por esta
Constituicdo Federal, e garantir que os seus direitos e de seus filhos ndo sejam violados,
através de agdes afirmativas como, por exemplo, a prioridade a programas habitacionais do
Governo que garantam uma vida digna.

Além da habitagdo, que ¢ a principal politica publica necessaria as mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental em situagdo de hipossuficiéncia, uma vez que a maioria

dessas mulheres vivem em situacdo de pobreza/extrema pobreza e nao tem condi¢do de pagar
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aluguel, essa ¢ a maior e mais emergente necessidade dessas familias, para ndo chegarem ao
extremo de viver em situacao de rua.

Outra necessidade extrema dessas mulheres ¢ a prioridade no acesso as creches
publicas e escolas conveniadas prioritariamente para filhos menores de mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental sob a sua guarda, a nivel nacional, garantindo a
prioridade nas vagas as creches e vagas escolares em rede publica de ensino e institui¢des
conveniadas para que elas possam trabalhar e garantir o sustento da familia.

E com relacdo a capacitagdo profissional, ¢ necessario e emergente que haja a
promocao de politicas publicas educacionais as proprias mulheres maes solo, garantindo a
essas mulheres maes solo provedoras de familia monoparental o direito a educagdo, conforme
prevé o artigo 227 da Constitui¢ao Federal, além de acesso a cursos educacionais e técnico e
profissionalizantes.

Outro fator importante ¢ a prioridade nos atendimentos de assisténcia médica
psicoldgica e odontologica para mulheres maes provedoras de familia monoparental e seus
filhos, através do Sistema Unico de Saude e/ou de Redes Conveniadas, uma vez que esses
servigos sdo extremamente caros ¢ essas mulheres ndo tem condi¢do financeira de ter um
plano de saude digno a sua familia, muitas vezes correndo risco de vida, por falta de
atendimento.

E como garantir a eficacia de politicas especificas e prioritarias para mulheres maes
solo provedoras de familia monoparental em situagdo de hipossuficiéncia?

Para a eficacia e garantia desses direitos, € necessario que haja uma plena harmonia
entre os atores envolvidos, a fim de que, de certo modo, exista um engajamento entre esses
diversos atores, como as delegacias de atendimento da Mulher, as Secretarias de Atendimento
as Mulheres, as Secretarias de Saude Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, o Sistema
Unico de Saude e Ministério Publico, Varas da Infancia e Adolescéncia e Conselhos
Tutelares, Secretaria de Educacao e Defensorias Publicas locais.

Tal engajamento se deve ao fato de que essas mulheres maes solo provedoras de
familia monoparental sdo responsaveis sozinhas pela guarda unilateral e educagao da prole,
motivo pelo qual deve haver um acompanhamento especial do Estado a essas mulheres e seus
filhos, com a participacdo de todos os 6rgdos envolvidos, que possam garantir o fiel
cumprimento integral do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) as criangas e

adolescentes sob a sua guarda unilateral.
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Ressalte-se, como ja dito anteriormente, a importancia da promocgdo, capacitacio e
aperfeicoamento profissional dessas mulheres maes solo provedoras de familia monoparental
em situagdao de hipossuficiéncia financeira, criando oportunidades e inser¢ao no mercado de
trabalho, que possam trazer as condi¢des financeiras, um salario digno e que venham a
garantir a sua independéncia financeira bem como o seu sustento e de sua familia. As
mulheres maes solo podem sim ter a capacidade de transformar a sua vida e de sua familia
desde que tenham oportunidades, desde que haja um Estado forte e possibilitista, que crie
possibilidades.

Ressalto ainda que o propdsito fundamental dessa dissertagdo ¢ de que ela possa
contribuir, de alguma forma, para uma melhor compreensdo da situacdo das maes solo
provedoras de familia monoparental na nossa sociedade.

Além do reconhecimento, a pretensdo desta Dissertacdo ¢ de que venha a fornecer
subsidios para a formulagdo de politicas publicas para esse grupo especifico de mulheres, as
quais sejam eficazes ¢ que garantam a protecdo dos direitos das familias, com foco na
promocao da igualdade de género e na redugao das desigualdades sociais no nosso pais.

Com base nos artigos académicos e obras literarias pesquisados na disciplina Histéria
do Pensamento Social Brasileiro, ministrada pelo Professor Frederico Augusto Barbosa da
Silva, e outros autores citados no decorrer desta dissertagdao, analisamos a “inexisténcia” e a
“invisibilidade” das mulheres na historia, em especial, das mulheres maes solo provedoras de
familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia que ¢ um problema histérico no
Pais.

O objetivo historico do primeiro capitulo dessa Dissertacdo era o de demonstrar a
invisibilidade dessas mulheres, o que justifica uma reparagao historica por parte da sociedade
através da propria historia, uma vez, que desde o periodo colonial essas mulheres tiveram os
seus filhos, ou arrancados dos bragos, ou lutando pela sobrevivéncia para té-los consigo,
tiveram que vencer muitas batalhas para enfim serem “reconhecidas” na luta pelos seus
direitos constitucionais.

E foi somente com a Constituicio Federal promulgada em 1988, especificamente
no artigo 226 paragrafo 4°, que se reconheceu formalmente a familia monoparental.

Resta-nos uma reparagdo historica e reflexiva sobre os desafios enfrentados pelas
mulheres maes solo no Brasil, uma verdade sobre a luta diaria pela vida e pela familia.

Justificamos, no capitulo terceiro, as mulheres maes solo no Brasil, detalhando por

Regiao (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste), nas 5 (cinco) dissertagdes analisadas,
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a situacao da hipossuficiéncia das mulheres maes solo provedoras de familia monoparental e a
necessidade de politicas publicas especificas e prioritarias as maes solo provedoras de familia
monoparental em situagdo de hipossuficiéncia e um grito de “socorro” ao Estado, para que
olhe com atencao essas mulheres e seus filhos que precisam de ajuda para sobreviver.

Sobre as politicas publicas, no quarto capitulo, analisamos as politicas publicas
existentes e necessarias, e consideramos que o Estado deve priorizar sim politicas publicas
especificas e prioritdrias para esse “grupo minoritdrio” de mulheres que vem sofrendo
“invisibilidade” ao longo dos anos, especialmente, para as familias monoparentais chefiadas
por mulheres maes solo, que sao mais de 11 milhdes de mulheres maes solo no Brasil.

Os dados mais que comprovam que ¢ necessario um “olhar com as lentes da
Constitui¢ao” para a garantia estatal e a protecao desse grupo minoritario e especifico, na luta
contra as desigualdades de género enfrentadas pelas maes solo no &mbito social e familiar, por
meio de beneficios diferenciados prioritarios e exclusivos.

E por fim, a nossa conclusdo ¢ de que sejam oferecidas a essas mulheres maes solo
provedoras de familia monoparental em situacdo de hipossuficiéncia politicas publicas
especificas e prioritarias, através do Cadastro Unico - CadUnico do Governo, no Programa
Bolsa Familia e/ou outros programas e beneficios governamentais federais, municipais,
estaduais e/ou distritais.

Para além do pagamento de valores fixos ou em dobro, que haja ainda outras a¢des
afirmativas, quais sejam: politicas habitacionais, educacionais, e assistenciais, como
assisténcia médica, psicologica e odontoldgicas nos servigos publicos de satide, bem como
politicas publicas de promogdo, capacitacdo e aperfeigoamento profissional e de criacdo de
oportunidades e inser¢do no mercado de trabalho, que possam trazer condi¢des financeiras
minimas € necessarias € um salario digno, e possam vir a garantir a sua independéncia
financeira, bem como o seu sustento e de sua familia, com fins a promocdo da dignidade da

pessoa, da familia e da vida humana.
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