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RESUMO

O futebol € um esporte arraigado na cultura de diversos paises, em especial
na do Brasil, que é constituido por grande parte da populacdo que aprecia tal pratica
desportiva. O presente trabalho de conclusédo de curso tem por objeto tracar a
evolucdo da legislacdo aplicavel ao desporto no Brasil, bem como expor a
aplicabilidade do direito de formacé&o nas transferéncias dos jogadores de formacéao
e, ainda, analisar a aplicabilidade do direito do trabalho no ambito nacional e
internacional para os atletas profissionais. Para tanto, sera levado em consideracao o
aspecto historico e a evolucéo do instituto do desporto, bem como as transformacgdes
sociais e jurisprudenciais. No primeiro capitulo aborda-se a evolucdo do direito de
formacdo como mecanismo para o fomento do futebol. No capitulo seguinte analisa-
se a Lei 9.615/1998, conhecida como Lei Pelé e suas alteragdes no aspecto relativo
ao jogador de futebol como trabalhador. No Ultimo capitulo estuda-se o as
transferéncias nacionais e internacionais aplicadas ao direito de formacéao.

PALAVRAS-CHAVE: Direito de formacgéo. Transferéncia. Direito do trabalho. Atleta
profissional.
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INTRODUGCAO

O trabalho de conclusdo de curso objetiva esclarecer pontos acerca do
direito de formacéo dos clubes de futebol, tendo em vista as transferéncias nacionais
e internacionais de jogadores de futebol em cotejo com o principio do livre trabalho
previsto no art. 5°, inciso XllI da ConstituicAo Federal, uma vez que antes da
consagracao do fim do instituto do “passe” os jogadores de futebol eram vistos como

verdadeiros patrimonios de seus clubes e nao trabalhadores.

O assunto abordado demonstra relevancia, tendo em vista a grande
repercussao social, com criancas ingressando cada vez mais cedo na profissao e
muitas vezes sendo iludidas por empresarios do ramo futebolistico, e também no meio
juridico, uma vez que existe o conflito de interesses entre clubes, que querem angariar
o maximo de lucro, habilidade e resultados positivos além dos atletas, que almejam

exercer seu trabalho e crescer na carreira, como qualquer trabalhador hodierno.

A promulgacdo da Lei 9.615/1998, conhecida como “Lei Pelé”, e suas
alteracOes recentes promovidas pela Lei n°® 12.395/2011, que s&o os principais textos
juridicos analisados neste estudo, trouxeram um cenario diferente daquele em que o
jogador era um pertence do clube, é certo que o atual regulamento ndo confere total
seguranca aos negocios juridicos promovidos no cenario futebolistico, mas €
imperioso dizer que a Lei Pelé e suas alteracbes deram um novo contorno no
entendimento das relagcbes juridicas entre clube e jogador, assegurando o livre
trabalho e os direitos econdmicos dos clubes. O presente trabalho pretende investigar
estas relacdes, se a lei de fato tem assegurado tais valores e equilibrado as relacdes

juridicas entre as partes envolvidas no negadcio.

Sera analisado também o futebol como fonte de aprendizado, as
implicagBes juridicas futuras do clube que forma atletas para vida profissional e o
devido ressarcimento e incentivo que a lei prevé quando os jogadores tornam-se
profissionais e buscam para si a melhor oferta de emprego. Demonstrar-se-a a
seguranca conferida ao clube nos negocios e a rentabilidade que consiste em manter

equipes que tornardo criancas em atletas profissionais.



A particularidade com a qual é tratada a profissdo de atleta demanda
protecao diferenciada deste nicho de trabalhadores. E cedico que o jogador de futebol
€ constantemente pressionado por bons resultados, e isto pede rotina intensa de
treinos, concentracdo e varios periodos de viagens, longe da familia e do lazer
corriqueiro. A rotina estafante do atleta o afeta fisicamente e psicologicamente, por
isso a profissdo € encarada como uma selecdo natural entre aqueles que conseguem
superar limites fisicos e mentais que outros ndao conseguiram, fato que torna o atleta
vencedor em sua categoria. Diante disso, surge a necessidade de protecao do estado
para que as condi¢des estafantes naturais da profissdo ndo venham ferir a dignidade
humana, impondo limites e regras especiais aplicaveis aos atletas, a abdicacdo e a
rotina diferenciada desta espécie de trabalhador infirmaram atencdo especial do

direito.

A andlise da problematica comeca com a explanacdo de pontos
importantes acerca do direito de formacado, a dogmatica do instituto e a extincdo do
passe. Serdo tratados neste capitulo pontos importantes acerca da importancia do
fomento das praticas desportivas, sendo o direito de formacdo um importante
mecanismo para isto. Traz também a evolucdo do sistema juridico desportivo, o
histérico internacional da evolugdo do entendimento de jogador de futebol como
trabalhador, e a evolugcdo no contexto brasileiro, realcando a importancia do
surgimento da Lei Pelé como forma de maior atendimento ao principio do livre trabalho

e 0 exaurimento do instituto do passe.

Diversos aspectos foram levantados para a pesquisa oriunda do primeiro
capitulo, estudo compilado do Regulamento de Transferéncias de Jogadores da FIFA,
aliado a doutrina do direito desportivo, além da conjugacdo com o texto constitucional
e de textos de leis ja revogadas, procurou-se coadunar o regulamento internacional a
Constituicdo Federal, e além da evolucao legislativa, colacionando textos da antiga
Lei 8.672/1993, conhecida como Lei Zico, que até o surgimento da Lei Pelé fomentou

o desporto educacional e regulou a pratica profissional do esporte.

No segundo capitulo, analisa-se esmiucadamente os aspectos juridicos da
Lei Pelé sob a otica das atuais alteracdes trazidas com a Lei 12.395/2011. O capitulo
traz o estudo dos contratos como instrumento de acordo de vontades entre clube e

atleta, ou entre empregador e empregado, uma vez que nos referimos a uma relacao



trabalhista em que se oferece um préstimo de servico em troca de salario como
contraprestacao, de forma habitual e subordinada. Analisa-se as garantias trabalhistas
envoltas na relagdo juridica, além das especialidades que regulam o contrato
desportivo constituido como acessério do contrato trabalhista. Estuda-se ainda, neste
capitulo, a capacidade juridica do atleta de futebol sob a 6tica de diversas relacbes
juridicas que merecem analise individual e amparo do direito, como a crianca que
desenvolve prematuramente os atributos de um atleta profissional e dos estrangeiros
que deixam seu pais de origem e devem obedecer as leis nacionais de imigracéo e
trabalho. Para o aprofundamento no assunto foi utilizada doutrina, jurisprudéncia

aliadas ao cotejo dogmatico da legislacédo desportiva.

O terceiro capitulo busca demonstrar as peculiaridades das transferéncias
nacionais e internacionais aplicando o direito de formacdo como forma de
compensacao aos clubes formadores, analisou-se 0 Regulamento de Transferéncias

da FIFA, a Lei Pelée doutrina acerca do assunto.



1 A DOGMATICA DO DIREITO DE FORMACAO E O EXTINTO INSTITUTO DO
PASSE

Preliminarmente, com o propésito de entender os mecanismos da
transferéncia internacional de jogadores de futebol e a salvaguarda dos interesses
dos clubes de futebol, € importante proceder a um breve estudo acerca da estrutura
juridica do futebol no Brasil, especialmente no tocante ao direito de formacdo dos
clubes de futebol, tendo como base a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o
Estatuto de Transferéncia de Jogadores da FIFA e a Lei 9.615/981, conhecida como

Lei Pelé.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 concedeu especial atencao o
esporte e, em seu artigo 217, atribuiu ao Estado o dever de fomentar praticas

desportivas como direito individual dos cidadaos, in verbis?:

E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e n&o
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagoes,
guanto a sua organizacao e funcionamento;

Il - a destinac&o de recursos publicos para a promoc¢ao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

lll - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo
profissional;

IV - a protecdo e incentivo as manifestagbes desportivas de criagéo
nacional.

81° - O Poder Judiciario s6 admitira acfes relativas a disciplina e as
competicOes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

§2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauragéo do processo, para proferir deciséo final.

83° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao
social”

Do contexto, verifica-se que a caracteristica de preservar o0 sistema
desportivo atende ao interesse social, que por sua vez encontra-se amparado pela

Carta Magna, conforme o dispositivo supracitado.

1 BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.

2 BRASIL. Constituicédo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2005.



Quanto aos clubes de futebol, é cedi¢o que figuram, geralmente, entidades
civis de carater desportivo, com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos,® os quais tém como principal objetivo o incentivo a pratica do desporto, que,
teoricamente, mantém a pratica dessas atividades com mensalidades de seus soécios,
patrocinios, venda de produtos, licenciados, transmissao de jogos e também a receita
de multas de seus atletas, que a teoria contabil os denomina como ativos de seus
clubes,* além de movimentarem cerca de 3% do PIB brasileiro, 31 bilhdes de reais

por ano.®

No que se refere ao instituto do “passe”, denota-se que este existiu com a
finalidade de garantir os investimentos dos clubes em relagéo aos jogadores, o0s quais
eram vinculados aos clubes, mesmo apos o término dos contratos. Era um instrumento
juridico que vinculava o jogador ao clube, que ndo podia deixa-lo sem autorizacao,
mesmo diante de previsado contratual. O instituto retro citado foi definido no artigo 11
da Lei n° 6.354/76,° que assim dispunha: “Entende-se por passe a importancia devida
por um empregador a outro, pela cessao do atleta durante a vigéncia do contrato ou

depois de seu término, observada as normas desportivas pertinentes."

Para Antbnio Sérgio Figueiredo Santos, o “passe”, no sentido literal da
lingua portuguesa, significa permisséo para ir de um lugar para o outro.* Na mesma
linha de raciocinio, importante transcrever o conceito de “passe” exarado por

Domingos Savio Zainaghi: ’

E o passe instrumento juridico que habilita um atleta a transferir-se de
uma entidade desportiva para outra. Contém-no valor pecuniario,
sendo esse devido em virtude de cesséo temporaria (“empréstimo”),
ou definitiva do atleta, tendo este direito a participa¢do na transacao.

3 LOPES, Hilton de Aratjo; DAVIS, Marcelo David. O ativo jogador de futebol. Pensar Contabil, Rio de
Janeiro, v. 8, n. 33, p. 1-10, Jul./Set. 2006.

4 Ibidem.

5> BEZERRA, Rommell Cezar Romeiro. Indenizacédo aos clubes formadores de jogadores de futebol
face a lei Pelé e as normativas da FIFA. 2010. 57 f. Monografia. (Bacharelado em Direito) —
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia,
2010.

6 BRASIL. Lei n° 6.354, de 02 de setembro de 1976. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6354.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.

7 ZAINAGHI, Domingos Savio. Os atletas profissionais de futebol no direito do trabalho. S&o Paulo:
LTr, 1998. p. 111.
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Importante se faz salientar que o direito a participacdo na transacgao o qual
o autor faz alusdo no paragrafo anterior, refere-se ao paragrafo 2° do artigo 13 da
revogada Lei 6.354/768, que concedia o direito ao atleta profissional cedido de 15%
do preco da indenizagdo ou passe devidos e pagos pela associacdo desportiva

cedente:

Art. 13 Na cessdo do atleta, poderd o empregador cedente exigir do
empregador cessionario o pagamento do passe estipulado de acordo
com as normas desportivas, segundo os limites e as condicdes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Desportos. (Revogado pela
Lei n® 9.615, de 1998)

§ 1° O montante do passe ndo serd objeto de qualquer limitacao,
quando se tratar de cessdo para empregador sediado no
estrangeiro. (Revogado pela Lei n® 9.615, de 1998)

§ 2° O atleta terd direito a parcela de, no minimo, 15% (quinze por
cento) do montante do passe, devidos e pagos pelo empregador
cedente. (Revogado pela Lei n°® 9.615, de 1998).°

A Lei n.° 8.672/1993'° mais conhecida como Lei Zico (homenagem ao Sr.
Arthur Antunes Coimbra, entdo secretario dos esportes), promoveu 0 desporto
educacional e regulou a prética do futebol profissional. O sistema do “passe” estava
em vigor até entdo. Entretanto, emergiu preocupac¢ao por parte dos estudiosos deste
assunto. Aideia de extingdo desse sistema de “passe” ocorreu inicialmente na Europa,

depois de proferida a decisdo do famoso “caso Bosman”.

1.1 O caso Bosman

Em apertada sintese, infere-se que Bosman atuava, desde 1988, por
determinada equipe Belga, sendo que em abril de 1990, ao findar o contrato, a
entidade desportiva apresentou proposta de renovacao contratual por mais uma

temporada, entretanto, com reduc¢éo salarial.

A negativa de aceitacdo da proposta pelo atleta implicou na sua inclusao
na lista de transferéncia, o que ensejou a auséncia de interesse na aquisicéo de seu

passe. Ato continuo, Bosman, mediante tratativas com determinada entidade francesa

8 BRASIL. Lei n° 6.354, de 02 de setembro de 1976. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6354.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.

% lbidem

10 BRASIL. Lei n° 8.772, de 06 de julho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8672.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm%23art96
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm%23art96
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm%23art96
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm%23art96
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que disputava na época a segunda divisdo do francés, celebrou contrato com tal

equipe. Além disso, foi celebrado contrato entre as entidades desportivas para a

transferéncia pelo periodo de 1 (um) ano de Bosman. No entanto, a equipe belga,

duvidando da capacidade financeira da equipe francesa, tornou sem efeito os

contratos e ndo autorizou a transferéncia de Bosman.

Consequentemente, Bosman néo podde atuar na temporada de 1990,

motivo pelo qual pleiteou acdo em face da equipe belga. Naquele momento, o Tribunal

de Justica da Comunidade Europeia entendeu ser desnecessario o pagamento de

indenizacdo na hipétese de contrato cumprido em sua integralidade.

Sobre o assunto, importante colacionar as palavras de Eduardo Carlezzo:!

O chamado caso Bosman, de grande repercussdao ha seara
futebolistica europeia, principalmente no que tange aos paises
comunitarios, teve como seu protagonista o jogador de futebol Jean-
Marc Bosman, de nacionalidade belga. Este jogava desde 1988 pelo
Royal Club Liégois AS (RCL), clube da primeira divisdo daquele pais,
tendo um contrato que se expirava em 30 de junho de 1990 e que |lhe
garantia uma renda mensal de 120.000 BFER. Em 21 de abril de 1990,
0 RCL prop6s ao citado jogador uma renovacao contratual por mais
uma temporada. Todavia, a proposta apresentada reduzia o salério
percebido por Bosman, que agora seria de 30.000 BFR. N&o
concordando com a proposta apresentada pelo clube belga, Bosman
foi inscrito na lista de transferéncia, tendo sido fixado o valor de
11.743.000 francos belgas (BFR) como quantia a ser paga pelo clube
interessado em adquirir o “passe” do jogador

Ainda sobre o assunto, € valido transcrever as seguintes consideracdes

realizadas: 12

Durante o tramite processual, outras organizacoes, tais como FIFA e
UEFA, passaram a integrar a demanda. Desta maneira, o Tribunal de
12 instancia de Liege, em 11 de junho de 1992, declarou a
admissibilidade das acBes propostas por Bosman contra a RCL, a
URBSFA e a UEFA, determinando a inaplicabilidade das normas
relativas a transferéncias e as clausulas de nacionalidade,
sancionando o comportamento destas trés organizacoes.

11 CARLEZZO, Eduardo. Direito desportivo empresarial. Sdo Paulo: J. de Oliveira, 2004. p. 226.
12 |dem. Lei Pelé, caso Bosman e o MercosuL. Ambito Juridico, Rio Grande, v. n. 2, ago. 2001.

Disponivel em:

<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5475&revista_cad
erno=19>. Acesso em: 22 jun. 2015.


http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5475&revista_caderno=19
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5475&revista_caderno=19
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O caso Bosman foi o responsavel pela livre circulacdo do jogador no
cenario europeu, que passou a ter o status de trabalhador, com garantias de direitos

proprios nas negociacdes de seus respectivos contratos (clube-atleta).

Neste cenario, entidades como a UEFA e a FIFA se depararam com uma
situacao que abalaria sua engrenagem ja encaminhada. Sobre o0 assunto, segue parte

do artigo de Miguel Lourenco Pereira para a revista Futebol Magazine: 13

A lei Bosman pregava, nesse final do ano de 1995, o ultimo prego no
caixdo dos pequenos paises da periferia europeia. Ao mesmo tempo
abria caminho para a escalada descontrolada dos salarios dos
jogadores e a uma profunda crise existencial sobre o impacto
emocional do futebol na vida e sobrevivéncia de muitas equipes. A Lei
Bosman foi tudo isso e muito mais. A alavanca que precipitou
definitivamente a transformacéo do jogo mais popular do mundo num
dos mais dindmicos e lucrativos negdcios da era contemporanea. E a
sombra sobre a qual pairou a partir desse momento, todo o contato
emocional entre jogadores, clubes e adeptos até aos dias de hoje.
Juridicamente inatacdvel, o desajuste provocado pela vitéria nos
tribunais do futebolista belga Jean-Marc Bosman acabou por jogar, no
fim de contas, contra o préprio futebol europeu. Transformou-o
definitivamente num mercado a céu aberto, entregue a lbgica
mercantilista e capitalista. Para a UEFA e FIFA, duas organizacdes
gue comegavam a organizar-se ativamente sobre esses mesmos
principios, a decisdo era um golpe nas suas aspiracdes de lideranca
absoluta. Por uma vez, o poder das organizagbes, das suas
federacbes e dos clubes tinham sido superados por um simples
jogador. Um calcanhar de Aquiles exposto a sociedade europeia que
permitiu também ao grupo de clubes mais insatisfeitos com a sua
gestao comecar a pensar em desenhar a sua propria revolta.

No Brasil, alguns grupos do meio esportivo, influenciados pela tendéncia
europeia, incentivou a criacdo de Lei que seguisse a mesma ideia da Europa de

extinguir o sistema de “passe”.

1.2 O contexto brasileiro e a Lei Pelé

No Brasil, o advento da revolucao legislativa que acabou com o absurdo
que era o “passe” de jogadores ingressou por intermédio da Lei n° 9.615 de 24 de
marco de 1998, doravante conhecida como Lei Pelé. Anteriormente, vigorava a Lei n°®

8.672/93, conforme ja tratada neste capitulo, a qual instituiu o passe como a aquisi¢cao

13 LOURENCO PEREIRA, Miguel. O caso Bosman, a revolucéo do futebol. 2013. Disponivel em:
<http://www.futebolmagazine.com/o-caso-bosman-a-revolucao-do-futebol>. Acesso em: 26 abr.
2015.


http://www.futebolmagazine.com/o-caso-bosman-a-revolucao-do-futebol

13

do atleta e, apds celebracdo de acordo trabalhista, sempre por prazo determinado,

havia autorizacdo para que o jogador atuasse pelo novo clube em partidas oficiais.*

Ocorre que, findo o contrato de trabalho do atleta, havia a possibilidade do
clube ndo se interessar pela renovacdo do instrumento, o que impedia o jogador de
atuar oficialmente, seja no clube em que se encontrara ou noutro, por nao ter
condicdes legais de atuar profissionalmente devido ao fim de seu contrato e também
porque ndo poderia ser transferido para outro clube, uma vez que seu passe era

propriedade da agremiacao a qual pertencia.

Sendo assim, apenas com o aval da direcdo, venda ou empréstimo do
passe, o atleta poderia celebrar contrato de trabalho com outro clube e voltar a exercer
sua profissédo, o que constituia uma séria afronta ao art. 5°, inciso XIII da Constituicéo
Federal que dispde que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificaces profissionais que a lei estabelecer”, conforme opinaram

diversos militantes da seara desportiva, dentre eles, Adilson Bassalho Pereira:*®

Ora, ndo é necessario qualquer conhecimento de Direito para se
concluir, de imediato, que a figura do “passe”, ou atestado liberatorio,
com as caracteristicas de mecanismo auto defensivo das associacdes
esportivas, que possui em nossos meios futebolisticos, é
absolutamente incompativel com os textos constitucionais [...]. Ou, em
outras palavras, que a figura do “passe”, com as referidas
caracteristicas, é de todo inconstitucional, quer por impedir o livre
exercicio da profissédo dos jogadores de futebol, quer por transforma-
los em verdadeiras mercadorias, que se “compram” e se “emprestam”,
sem qualquer consideracdo para com a sua dignidade de seres
humanos.

O sistema do “passe” representava um atraso, haja vista as garantias e 0s
direitos dos atletas e, ainda, afrontava a Constituicdo Federal, que assegura o livre

exercicio da profissao.

Assim, considerando que por muitas vezes o atleta era tratado como
mercadoria, a regra no Brasil foi alterada em 1998 e atualmente o direito de formacgéao

configura uma forma de compensacéao do clube formador de atletas, ou seja, o jogador

14 CATEB, Alexandre Bueno. Desporto profissional e direito de empresa. Sdo Paulo: J. de Oliveira,
2004. p. 96.

15 PEREIRA, Adilson Bassalho. apud CATEB, Alexandre Bueno. Desporto profissional e direito de
empresa. S8o Paulo: J. de Oliveira, 2004. p. 98.
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€ vinculado ao clube pelo contrato de trabalho e pelo direito federativo, que perfaz o
direito exclusivo do clube de registrar o jogador na sua Federagdo, com o fito de

fornecer condicdes de jogo ao atleta durante a vigéncia do contrato.

Em 24 de marco de 1988, como ja elucidado, foi sancionada a Lei n°® 9.615,
Lei Pelé, denominada assim em razao de homenagem ao entdo ministro dos esportes,
Edson Arantes do Nascimento. Referido ato normativo estabeleceu trés
manifestacdes desportivas: educacional, de participacédo e de rendimento, dispostos

da seguinte forma:16

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em
formas assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar
o desenvolvimento integral do individuo e a sua formacdo para o
exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participagdo, de modo voluntério, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir
para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na
promocao da saude e educacao e na preservacao do meio ambiente;
Il - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta
Lei e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a
finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do
Pais e estas com as de outras nacoes.

Com o advento da Lei Pelé, ocasionou-se o fim do passe, e o art. 28 desta
lei inovou o ordenamento juridico brasileiro permitindo que o atleta de futebol atuasse
por outro clube ao fim de seu contrato sem que este pagasse por seu passe, conforme

pode ser observado de sua redacéo, in verbis:

Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por
remuneracdo pactuada em contrato especial de trabalho desportivo,
firmado com entidade de pratica desportiva, ho qual devera constar,
obrigatoriamente:

[...]

§ 5° O vinculo desportivo do atleta com a entidade de pratica
desportiva contratante constitui-se com o registro do contrato especial
de trabalho desportivo na entidade de administracdo do desporto,
tendo natureza acesséria ao respectivo vinculo empregaticio,
dissolvendo-se, para todos os efeitos legais: (Redacdo dada pela Lei
n° 12.395, de 2011).

16 GOIAS. Ministério Publico. Manual de orientac&o sobre a formacéo profissional de atletas. Goiania:
MPOG, 2013. (ESMPU: Manuais de Atuac¢éo). Disponivel em:
<http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2013/05/14/11_23 44 755 Manual_de_Orienta%C3%A7
%C3%A30_sobre_a Forma%C3%A7%C3%A30_Profissional_de_Atletas ESMPU.pdf >. Acesso
em: 21 mar. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm%23art1
http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2013/05/14/11_23_44_755_Manual_de_Orienta%C3%A7%C3%A3o_sobre_a_Forma%C3%A7%C3%A3o_Profissional_de_Atletas_ESMPU.pdf
http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2013/05/14/11_23_44_755_Manual_de_Orienta%C3%A7%C3%A3o_sobre_a_Forma%C3%A7%C3%A3o_Profissional_de_Atletas_ESMPU.pdf
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| - com o término da vigéncia do contrato ou o seu distrato; (Incluido
pela Lei n® 12.395, de 2011).

Il - com o pagamento da clausula indenizatoria desportiva ou da
clausula compensatoria desportiva; (Incluido pela Lei n° 12.395, de
2011).

Il - com a rescisdo decorrente do inadimplemento salarial, de
responsabilidade da entidade de pratica desportiva empregadora, nos
termos desta Lei; (Incluido pela Lei n°® 12.395, de 2011).

IV - com a rescisdo indireta, nas demais hipéteses previstas na
legislacao trabalhista; e (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

V - com a dispensa imotivada do atleta.  (Incluido pela Lei n°® 12.395,
de 2011)Y7.

O entendimento dogmatico e legislativo a que se chegou ao direito de
formacdo, foi acompanhado por uma evolugéo légica e conjuntural de normas que
regeram o direito desportivo no que tange ao assunto, inclusive a propria Lei 9.615/98,
gue hoje conta com sucessivas transformacgodes legislativas em seu bojo decorrentes
das leis 9.981/2000, 10.624/2001 e da Lei 10.672/2003, as quais modificaram ora
minorando efeitos nocivos, danos colaterais, tanto que, da versao original, remanesce

apenas 6% da Lei Pelé®®

Com a extin¢do do sistema do “passe”, uma vez cumprido o contrato de
trabalho, o atleta tem plena liberdade para se transferir para outra entidade de prética

desportiva, sem que essa tenha de pagar indenizagao ao antigo empregador.

Entretanto, diversos clubes que investiam em seus jogadores desde muito
cedo, apoés realizarem suas transferéncias, ndo se viam compensados por todo o
investimento realizado, suportando, assim, um prejuizo sem igual e perdendo parte

dos ativos da entidade.

Desta forma, infere-se que os clubes ndo s6 perdiam a sua joia mais
lapidada que desfalcaria o elenco, como também sofriam com perdas econémicas,
pois, na grande maioria das vezes, os valores pagos pelo atleta ndo supriam os
investimentos feitos pelo clube formador nem davam condi¢cdes para que este

conseguisse suprir de maneira equiparada a peca perdida ou reformular seu elenco.®

17 BRASIL. Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.

18 MELO FILHO, Alvaro. A legislac&o e a justica desportiva brasileiras: utopias e topias. Revista
Brasileira de Direito Desportivo, Sdo Paulo, v. 4, n. 8 p. 7-18, jul./dez. 2005. p.9.

19 BELACIANO, Alan. Transferéncia internacional e mecanismo de solidariedade. 2012. Disponivel
em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm%23art1
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1.3 Mecanismos de indenizacao e protecdo aos clubes

Com o fim do passe e a perda de boa parcela dos ativos dos clubes, a FIFA
passou a regular melhor o assunto e trouxe no corpo do novo estatuto, mecanismos
para solucionar os problemas advindos da caréncia indenizatoria sofridas pelos

clubes.

Neste diapasdo, foram criados o0s mecanismos chamados de
“Indemnizacion por formacion”(indenizacdo por formacdo) e “Mécanisme de
Solidarité” (mecanismo de solidariedade), trazidos no capitulo VII (sete), artigos 20 e

19 do estatuto de transferéncia do jogador:2°

Aindenizacédo por formacgéo sera paga ao clube ou clubes formadores
de um jogador: 1) quando um jogador assina seu primeiro contrato
profissional e 2) por cada transferéncia de um jogador profissional até
o fim da temporada em que cumprir 23 anos. A obrigacdo de pagar
uma indenizacdo por formacdo surge ainda que a transferéncia se
efetue durante ou ao término do contrato. As disposicbes sobre a
indenizacdo por formacdo se estabelecem no anexo 4 do presente
regulamento.?!

A indenizacédo, neste aspecto, sera paga ao clube ou clubes formadores
guando o atleta assinar o primeiro contrato profissional e por cada transferéncia do

jogador profissional até que este complete 23 (vinte e trés) anos.

Sobre o assunto, segue entendimento exarado pelo professor Alan

Belaciano:?2

<http://lwww.fferj.com.br/Documentos/RenderDoc?caminho=e%3A%5Chome%5Cfferj2%5Cweb%5
Cadmin%5C%2FArquivo%2FDocumentos%2F2012%2F8%2F14%2Ff3b91c99-b0da-447f-911b-
63ce301a1876.pdf&titulo=Aula%20-%20Transfer%C3%AAncia%?20Internacional&extensao=pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2015.

20 | a indemnizacion por formacion se pagara alclub o clubes formadores de unjugador: 1)
cuandounjugador firma su primer contrato de profesional y 2) por cada transferencia de
unjugadorprofesional hasta elfin de la temporada enla que cumple 23 afios. La obligacion de pagar
una indemnizacion por forma- cién surge aunquelatransferencia se efectle durante o al término del
contrato. Lasdisposiciones sobre laindemnizacion por formacion se establecenenel anexo 4 del
presente reglamento (FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL ASSOCIATION. Official
Documents. Zurich: FIFA, 2015. Disponivel em <http://www.fifa.com/about-fifa/official-
documents/index.html>. Acesso em: 26 abr. 2015. Tradug&o nossa).

21 FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL ASSOCIATION. Official Documents. Zurich:
FIFA, 2015. Disponivel em <http://lwww.fifa.com/about-fifa/official-documents/index.html>. Acesso
em: 26 abr. 2015. Traduc¢éo nossa.

22 BELACIANO, Alan. Transferéncia internacional e mecanismo de solidariedade. 2012. Disponivel
em:
<http://www.fferj.com.br/Documentos/RenderDoc?caminho=e%3A%5Chome%5Cfferj2%5Cweb%5
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Parte-se do pressuposto geral que todos os jogadores estdo desde os
12 até os 23 anos em um periodo de formacao e educacao, onde os
clubes que oferecem treinamento sdo os chamados clubes
formadores. Sempre que um jogador firme com determinado clube o
seu primeiro contrato profissional sera devida por este novo clube uma
indenizacdo a todos aqueles clubes que participaram na formacao do
jogador. Tal indenizagéo levard em conta o nimero de anos que o
clube investiu na formacéo do atleta, de modo que aquele clube que
propiciar ao jogador um maior tempo de formacéo por consequéncia
terd uma indenizag&@o maior.

Por outro lado, incide o mecanismo de solidariedade, que traz a
indenizacao devida assim que realizada a transferéncia, ou seja, se um profissional
for transferido antes do termo do seu contrato, qualquer clube que tenha contribuido
para a sua educacao e formacao recebera um percentual da compensacéo paga ao

clube anterior, denominada contribuicéo de solidariedade: %3

Se um jogador profissional for transferido antes do vencimento de seu
contrato, o clube ou os clubes que contribuiram a sua educacao e
formacéo receberdo uma parte da indenizagdo paga ao clube anterior.
(contribuic@o de solidariedade). As disposicdes sobre a contribuicdo
de solidariedade se estabelecem no anexo 5 deste regulamento.

Trata-se entdo de uma indenizagdo paga aos clubes formadores caso o
jogador se transfira antes do encerramento do contrato. Neste caso, a indenizacao
nao estara relacionada com a idade do atleta, ou seja, independente da idade que
tenha o jogador, devera a indenizacdo ser paga aos clubes que investiram durante o
periodo de 12 (doze) até os 23 (vinte e trés) anos, clubes formadores. Desta forma,
infere-se que objetivando o incentivo ao surgimento de futuros jogadores, a Lei Pelé
e os regulamentos da FIFA resguardam ao clube formador o seu direito de obter

resultado monetario pela formagéo do profissional.

No entanto, para fins de obter direito ao mecanismo de solidariedade, o

clube deve atender aos seguintes requisitos: fornecer programa de treinamento nas

Cadmin%5C%2FArquivo%2FDocumentos%2F2012%2F8%2F14%2Ff3b91¢99-b0da-447f-911b-
63ce301a1876.pdf&titulo=Aula%20-%20Transfer%C3%AAncia%?20Internacional&extensao=pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2015.

23 Si um jugador profesionales transferido antes delvencimiento de su contrato, el club o los clubes
que contribuyeron a su educacién y formacion recibiran una parte de la indemnizacion pagada al
club anterior. (contribucién de solidari- dad). Las disposiciones sobre la contribucién de solidaridad
se establecen en el anexo 5 del presente reglamento. (FEDERATION INTERNATIONALE DE
FOOTBALL ASSOCIATION. Official Documents. Zurich: FIFA, 2015. Disponivel em
<http://www.fifa.com/about-fifa/official-documents/index.html>. Acesso em: 26 abr. 2015.Traducéo
nossa).
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categorias de base e complementacéo educacional; estar com o atleta em formacao
inscrito pelo periodo minimo de um ano, comprovar que o atleta foi utilizado em
competicdes oficiais, garantir a assisténcia médica, odontoldgica, psicolégica e
educacional, bem como a alimentacéo, o transporte e a convivéncia familiar, manter
condicOes adequadas nas instalacdes desportivas e no alojamento, manter corpo de
profissionais especializados, ajustar o tempo destinado a formacgéo ao horéario escolar,
nunca superior a quatro horas por dia, exigindo do atleta presenca e aproveitamento

satisfatorio, ser a formacgao as expensas do clube e gratuita para o formador.

Cabe ressaltar que o direito a indenizacdo por formacdo, além de ter
surgido para fornecer o devido amparo aos clubes formadores e assim, fazer com que
nao saiam totalmente prejudicados com a transferéncia, ajudou a resguardar os
direitos dos jogadores menores, visto que essa medida visa proteger e amparar seu

periodo de formacéao.

Logo, infere-se que o contrato de formacéo desportiva entre a entidade de
pratica desportiva e o atleta limita a liberdade préatica por parte deste, pois séo exigidas
indenizacdes, na hipotese de rompimento contratual. Nesse sentido, é valido

transcrever o que o art. 29, 8§ 5° da Lei Pelé dispde:

A entidade de pratica desportiva formadora fara jus a valor
indenizatério se ficar impossibilitada de assinar o primeiro contrato
especial de trabalho desportivo por oposicdo do atleta, ou quando ele
se vincular, sob qualquer forma, a outra entidade de préatica desportiva,
sem autorizagdo expressa da entidade de pratica desportiva
formadoral...]?*

Do contexto, depreende-se que a liberdade de pratica € condi¢do sinequa
non para fins de caracterizar o desporto de rendimento ndo profissional. Quanto ao
modo profissional, € importante salientar que se traduz naquele caracterizado pela
remuneragao pactuada em contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade,

conforme disposto no art. 3° da Lei Pelé:

O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacoes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em
formas assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a

24 BRASIL. Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.
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hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar
o desenvolvimento integral do individuo e a sua formacdo para o
exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participagdo, de modo voluntério, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir
para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na
promocao da saude e educacao e na preservacao do meio ambiente;
Il - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta
Lei e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a
finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do
Pais e estas com as de outras nacoes.

IV - desporto de formacao, caracterizado pelo fomento e aquisicdo
inicial dos conhecimentos desportivos que garantam competéncia
técnica na intervencdo desportiva, com o objetivo de promover o
aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da préatica desportiva em
termos recreativos, competitivos ou de alta competicdo. (Incluido pela
Lei n°® 13.155, de 2015)

8 1° O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:
(Renumerado do paragrafo unico pela Lei n® 13.155, de 2015)%

| - de modo profissional, caracterizado pela remuneracéo pactuada em
contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica
desportiva;?®

Nessa senda, infere-se que com o advento da Lei Pelé, a vinculacdo do

atleta com a agremiacao desportiva ao fim de seu contrato deixou de vigorar, ou seja,

os clubes deixaram de perceber valores a partir da venda do instituto do “passe”.

Considerando que o referido instituto carecia de respaldo legal, houve
justificativa para a sua extingdo, conforme ja manifestado nos paragrafos
retromencionados. Todavia, como forma de segurangca para ambas as partes
contratantes, restou estabelecida a compensacdo por formacdo, que é o valor

monetario devido por um clube a outro pela formacéo de jovens jogadores.

No contexto da atividade dos clubes de futebol, o Brasil € um pais que se
insere na condicdo de formador de atletas para o exterior, uma vez que todos 0s anos,
varios jogadores brasileiros sao transferidos para clubes do exterior, inserindo-se no
mercado internacional, motivo pelo qual foram inseridas indenizacfes previstas no

Regulamento da FIFA.

Ante o exposto, denota-se que os clubes brasileiros tém, nos mecanismos

de indenizacéo estipulados pela FIFA, fonte de receita imprescindivel e que pode ser

25 BRASIL. Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015
26 |bidem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13155.htm%23art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13155.htm%23art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13155.htm%23art38
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utilizada visando a obtencdo de receitas decorrentes do trabalho de formacéo

praticado aqui, e em contrapartida, ha a liberalidade no que tange trabalho do atleta.

Outrossim, € imperioso destacar, que no ano de 2015 foi sancionada a Lei
n° 13.155/2015%" que trata da responsabilidade fiscal do esporte e dispde sobre o

programa de iniciacao esportiva escolar, denominado PROFUT:

Art. 2° Fica criado o Programa de Modernizacdo da Gestdo e de
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro - PROFUT, com o
objetivo de promover a gestdo transparente e democratica e o
equilibrio financeiro das entidades desportivas profissionais de futebol.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se entidade
desportiva profissional de futebol a entidade de préatica desportiva
envolvida em competicdes de atletas profissionais, nos termos dos
arts. 26 e 28 da Lei no 9.615, de 24 de marco de 1998, as ligas em
gue se organizarem e as respectivas entidades de administracdo de
desporto profissional.?®
Denota-se que um dos objetivos da referida lei € auxiliar entidades
desportivas a quitar débitos existentes perante a Unido, por intermédio de
refinanciamentos de dividas fiscais, bem como incentivar a profissionalizacdo do

futebol nacional.

Com a Lei Pelé, bem como o advento de suas alteracGes frente a Lei
12.395/20112° deixou de vigorar a vinculagdo do atleta com a agremiacéo desportiva
ao fim de seu contrato, todavia, como forma de seguranca para ambas as partes nesta
relacdo trabalhista, é permitida a fixagdo de clausula indenizatéria nas hipoteses de
descumprimento, rompimento ou rescisdo unilateral do contrato de trabalho firmado

entre clube e atleta, assunto que seréa abordado no préximo capitulo desta pesquisa.

27 BRASIL. Lei n°® 13.155, de 04 de agosto de 2015. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13155.htm>. Acesso em: 21 jun.
2015.

28 |bidem.

29 BRASIL. Lei n® 12.395, de 16 de marco de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112395.htm>. Acesso em: 21 jun.
2015.
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2 ASPECTOS JURIDICOS NA LEI PELE E AS ALTERACOES NA LEI 12.395/2011

No ordenamento juridico brasileiro, mais precisamente no que tange ao
direito dos trabalhadores, é correto afirmar que se aplica, como regra, o padrao
celetista para os trabalhadores, seja na contratacao e nos demais direitos trabalhistas.
Todavia, ha certos empregados especiais que fogem do padrdo comum de trabalhador
e por isso lei especifica rege integrantes destas categorias especiais, os atletas de
futebol estdo inclusos nesta situacdo extraordindria, sendo regidos pela Lei
9.615/1998, a famigerada Lei Pelé, que sofreu alteracdes com a Lei 12.395/2011,
promulgada em 16 de marco de 2011.

E correto, por oportuno, afirmar que a Lei Pelé manteve a vigéncia de
alguns dispositivos da antiga Lei n. 6.354/1976, entretanto, a Lei 12.395/2011, além

de trazer profundas mudancas na Lei Pelé, revogou por completo a Lei 6.354/1976.

Apesar da existéncia de leis especiais que amparam o atleta de futebol, a
CLT e demais legislacdes trabalhistas sao aplicaveis subsidiariamente neste tipo de
relacdo de emprego com as devidas reveréncias feitas as peculiaridades normativas

e faticas dessa relacéo juridica esportiva especial. 3!

2.1 O Contrato dos Atletas Profissionais do Futebol

O registro historiogréafico mais aceito contemporaneamente aponta que 0s
primeiros sinais da pratica de esporte ancestral do futebol se encontram na China.
Mais de dois milénios antes da fundacédo do Império Romano, paradigma civilizatério
da Idade Antiga, se usava praticar, militarmente, jogos com regras fundamentais
similares as do futebol. H4 também impressfes artisticas similares no Egito e na

Grécia classicos, realca Alice Monteiro de Barros. 32

30 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Atleta profissional de futebol: breve
panorama do direito do trabalho brasileiro a partir da vigéncia da Lei n® 12.395/2011. In:
BELMONTE, Alexandre; MELLO, Luiz Philippe Vieira de; BASTOS, Guilherme Augusto Caputo
(Org.). Direito do trabalho desportivo: os aspectos juridicos da Lei Pelé frente as alteracfes da Lei
n. 12.395/2011. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 153-161. p. 154.

31 lbidem.

32 BARROS, Alice Monteiro. Contratos e regulamentagdes especiais de trabalho: peculiaridades,
aspectos controvertidos e tendéncias. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002.
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Ao Brasil, surpreendentemente, o futebol s6 chegou nas ultimas décadas
do século dezenove quando tripulantes da nau Criméia disputaram, no Rio de Janeiro,
a primeira partida. Aqueles que visitam o Museu do Futebol, em Sao Paulo, por sua
vez, conhecem o relato de que o futebol teria sido trazido ao pais em 1884 por Charles
Miller, brasileiro filho de ingleses que, ao retornar da Inglaterra, teria trazido aparatos

indispensaveis como bola, bomba de encher, a agulha e uniformes.33

A popularidade do futebol de hoje em dia traz consigo toda uma industria,
cercada de produtos, grandes eventos, e faz de seus protagonistas celebridades
globais — dai, inclusive, a relevancia desta pesquisa. Suas origens, entretanto, foram
muito mais restritas — se néo tdo humildes —, pois difundido primeiramente somente
entre a aristocracia paulista, que tomou para si a tarefa de organizar os primeiros
clubes na virada daquele mesmo século. O primeiro campeonato, importa marcar, foi

paulista, e em 1902.

O grande circo do esporte jamais poderia prosperar sem uma estrutura
juridica e contratual que dé garantias aos envolvidos, sejam investidores,
jogadores, corpo técnico ou torcedores. Em matéria de Direito do Trabalho, por

exemplo, Evandro Luis Urnau®* marca que:

[...] alegislacdo que se aplicava aos jogadores empregados foi a CLT até 1976,
quando foi editada a Lei n. 6.354, dispds sobre a relacdo de trabalho do atleta
profissional de futebol. As disposicbes da CLT compativeis com esse novo
regime de trabalho foram mantidas por disposicdo expressa do artigo 28 da
Lei n. 6.354/76. Em 1998 foi editada a Lei n. 9.615, que ficou conhecida como
"Lei Pelé", em razdo de ter sido organizada e incentivada pelo grande atleta
Edson Arantes do Nascimento, o Pelé.

Mesmo apo6s 1998 a legislacdo de 1976 permaneceu em vigéncia no que ndo
contrariava a nova lei, ja que nao foi expressamente revogada.

Consoante a referida lei, € considerado empregado — atleta profissional de
futebol, portanto — aquele que pratica o esporte sob relacdo de subordinacdo com

associagdo desportiva, mediante remuneracao e contrato especifico. Na sintese de

33 PELUSO, Fernando Rogério. O atleta profissional de futebol e o direito do trabalho. 2009. 204 f.
Dissertacao (Mestrado) — Programa de Estudos Pds-graduados em Direito do Trabalho, Pontifica
Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009. p. 8.

34 URNAU, Evandro Luis. Peculiaridades dos contratos de trabalho dos atletas profissionais de
futebol. Revista Jus Navigandi, Teresina, v. 16, n. 2794, 24 fev. 2011. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/18561>. Acesso: 16 nov. 2015.


http://jus.com.br/artigos/18561/peculiaridades-dos-contratos-de-trabalho-dos-atletas-profissionais-de-futebol
http://jus.com.br/artigos/18561/peculiaridades-dos-contratos-de-trabalho-dos-atletas-profissionais-de-futebol
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Diego Soares Ferrato,3®¢ considerado atleta profissional aquele que se utiliza do

esporte como profissdo, fazendo desta, fonte para sua subsisténcia.

A Lei Pelé, em seu art. 28, 85°, reza que o vinculo desportivo do atleta com
a entidade de pratica desportiva contratante constitui-se com o registro do contrato
especial de trabalho desportivo na entidade de administragcdo do desporto, tendo
natureza acessoria ao respectivo vinculo empregaticio, dissolvendo-se, para todos os
efeitos legais. Assim, o efeito juridico imediato que este dispositivo da lei ocasionou
foi o vinculo somente contratual entre atleta e clube, vinculo este que acaba assim

que o contrato, com prazo determinado, expirar.3®

Para constituir vinculo empregaticio, € necessario que se faca também
registro do contrato especial de trabalho na entidade esportiva que administra o
desporto, no caso do futebol, a Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF. Este
contrato, por ter natureza acessoéria ao vinculo empregaticio, expira ao término do

contrato.3’

No momento em que o clube registra o contrato de seu atleta na entidade
esportiva, forma-se o vinculo desportivo entre atleta e clube, que serve precipuamente
para manter a organizacao destro da entidade administrativa do desporto, ficando o

jogador apto a participar de jogos apenas pelo clube ao qual esta vinculado.

Com base neste registro, a CBF expede o BID, Boletim Informativo Diério,
que informa aos outros clubes o inicio e o término do contrato do jogador e sua
consequente aptiddo legal para atuar por aquele clube durante a vigéncia de seu

contrato e ter um dos requisitos para a “condi¢édo de jogo”.38

35 FERRATO, Diego Soares. Trabalho de Boleiro. Revista Consultor Juridico. Sdo Paulo. 2007.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/static/text/60199,1>. Acesso em: 25 ago. 2008.

3 BRASIL. Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.

37 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Regulamento da Camara Nacional de Resolug&o
de Disputas. Rio de Janeiro: CBF, 2016. Disponivel em:
<http://cdn.cbf.com.br/content/201603/20160315113552_0.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2016.

%8 KRIEGER, Marcilio Cesar Ramos. Alguns conceitos para o estudo do direito desportivo. Revista
Brasileira do Direito Desportivo, Sdo Paulo, n. 1, p. 38-44, jan./jun., 2002 p.38-44: “Condicbes de
Jogo Propriamente Dita—Conjunto de fatores imprescindiveis para a atuacao valida do atleta numa
partida, tais como: a) a existéncia da condicao legal: o contrato formal de trabalho desportivo entre
atleta e associacao, do qual surge o vinculo desportivo daquele, como era. Inexistindo o contrato
de trabalho desportivo entre o jogador e clube, inexiste a condicdo legal de jogo. b) o registro do
contrato na entidade dirigente da modalidade: essencial para que se possa estabelecer a


http://cdn.cbf.com.br/content/201603/20160315113552_0.pdf
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E relevante mencionar, diante dessa breve incurs&o na influéncia do direito
do trabalho no objeto da pesquisa, que os principios que regem aquele campo do
direito, especialmente o da protecdo do trabalhador, devem ser igualmente
observados no contrato atipico que rege a atividade dos atletas do futebol, ainda que
a somas vultosas recebidas por alguns deles faca crer inexistir posicdo de

vulnerabilidade a ser compensada pelo ordenamento juridico.

Passa-se a tratar da espécie. O contrato do jogador de futebol é um
contrato de trabalho, em que o atleta, que figura como empregado se obriga investir
sua forga de trabalho em beneficio de um clube-empregador. Este contrato € sujeito,
especialmente, a Lei n. 6354/76, assim como a Lei n. 9.615/98, pouco se aplicando
as disposicles previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) acerca dos

contratos.

E relevante observar, contudo, que o art. 28 da Lei n. 6.354/76 determina
que “Aplicam-se ao atleta profissional de futebol as normas gerais da legislacdo do
trabalho e da previdéncia social, exceto naquilo que forem incompativeis com as
disposicoes desta lei"*°. Nesse mesmo sentido, o § 1° da Lei n. 9.615/98: "Aplicam-se
ao atleta profissional as normas gerais da legislagéo trabalhista e da seguridade
social, ressalvadas as peculiaridades expressas nesta Lei ou integrantes do

respectivo contrato de trabalho".

Assim, conclui-se que sera aplicada a CLT e outras normas trabalhistas
subsidiariamente aos contratos dos atletas profissionais de futebol quando né&o

conflitarem com normas mais especificas.

existéncia do vinculo desportivo. E o registro na CBF, no caso do futebol de campo, que confirma
o vinculo desportivo entre as partes. Se messe registro as relagfes terdo apenas o carater laboral-
trabalhista. c) a condicao de jogo juridico-desportiva: a comprovacao de que o atleta ndo esta: cl)
cumprindo pena automatica de suspensao pelo cartdo vermelho ou terceiro amarelo; c2)
cumprindo pena por deciséo da Justica Desportiva; c3) ou, ainda, ter deixado de efetuar
pagamento de multa estabelecida em julgamento da Justica Desportiva; d) a salde do atleta: estar
ele em bom estado fisico, mental, sensorial. O jogador pode dispor de todos os requisitos
anteriores, mas estar lesionado (contundido, na linguagem do futebol); estar sofrendo abalo mental
pela perda, por exemplo, de alguém que lhe era muito querido; ou, ainda, estar sensorialmente
abatido em virtude de convulsdo, por exemplo.”

39 BRASIL. Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.
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Essa espécie peculiar de contrato, ponto relevante para a presente
pesquisa, somente podera ser pactuado por escrito e devera conter todos os demais

requisitos previstos no art. 3° da Lei n. 6.354/76, a saber:

O contrato de trabalho do atleta, celebrado por escrito, devera conter:
| - os nomes das partes contratantes devidamente individualizadas e
caracterizadas;

Il - 0 prazo de vigéncia, que, em nenhuma hipétese, podera ser inferior
a 3 (trés) meses ou superior a 2 (dois) anos;

Il - 0 modo e a forma da remuneracdo, especificados o salario os
prémios, as gratificacdes e, quando houver, as bonificagbes, bem
como o valor das luvas, se previamente convencionadas;

IV - a mencdo de conhecerem o0s contratantes os cddigos os
regulamentos e 0s estatutos técnicos, o estatuto e as normas
disciplinares da entidade a que estiverem vinculados e filiados;

V - os direitos e as obrigagBes dos contratantes, os critérios para a
fixacé@o do preco do passe e as condi¢bes para dissolucdo do contrato;
VI - o numero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social de Atleta
Profissional de Futebol.*°

Cumpre, portanto, explorar brevemente o0s requisitos mais relevantes,
partindo do primeiro, que envolve os sujeitos do contrato de trabalho do jogador de

futebol.

2.1.1 Sujeitos e objeto do contrato de trabalho em futebol

Como mencionado ha pouco, a espécie de contrato em estudo gira em
torno de acordo de vontades entre o atleta do futebol, pessoa fisica que exerce
atividade profissional em uma relacdo de emprego. Como traz o § 4° do atrigo 18 do
RETJ da FIFA: “Avalidez de um contrato ndo pode se sobrepor aos resultados positivos de

um exame médico e/ou & concessdo de uma permissao de trabalho.” 41

Verifica-se com o0 texto supracitado, que a permissdo de trabalho se
sobrepde a validez de um contrato, sendo que o vinculo contratual com o clube pode
ser extinto com uma nova oferta de trabalho e o pagamento da indeniza¢éo ao clube

com contrato vigente.

40 BRASIL. Lei n° 6.354, de 02 de setembro de 1976. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6354.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015

41 “La validez de un contrato no puede supeditarse a los resultados positivos de um examen médico
y/o a la concesion de um permiso de trabajo.” (FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL
ASSOCIATION. Official Documents. Zurich: FIFA, 2015. Disponivel em <http://www.fifa.com/about-
fifa/official-documents/index.html>. Acesso em: 26 abr. 2015. Tradu¢éo nossa).
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Nesse diapasdo, pode-se afirmar que é profissional o atleta que tem
contrato de trabalho vigente com uma entidade desportiva e que desta aufere renda,
desde que esta renda seja superior aos gastos expendidos pelo atleta para exercer o

esporte.

Impende esclarecer o enfatico modo de expresséo do regimento da FIFA,
nao basta apenas receber por qualquer partida disputada, mas ter do esporte sua

subsisténcia.

A Lei Pelé gue regulamenta os aspectos administrativos e juridicos do
futebol no Brasil, prevé que os atletas tenham tratamento trabalhista, existindo, desse
modo, relacdo empregaticia entre clube empregador e atleta profissional empregado.
Havendo contrato especial de trabalho desportivo, sendo o vinculo desportivo

acessorio ao vinculo empregaticio. 42

Com o advento da Lei n° 12.395/2011, que alterou diversos dispositivos
justrabalhistas da Lei Pel€, todos os atletas profissionais passaram a ser reconhecidos
como trabalhadores, antes, apenas os atletas de futebol tinham tal reconhecimento.

O 83°do art. 28-A traz tal entendimento:

Art. 28-A: Caracteriza-se como autbnomo o atleta maior de 16
(dezesseis) anos que nao mantém relacdo empregaticia com entidade
de pratica desportiva, auferindo rendimentos por conta e por meio de
contrato de natureza civil.
83° O disposto neste artigo nao se aplica as modalidades desportivas
coletivas.*?
Percebe-se com a redacéo supracitada que o legislador ndo especificou
qual esporte a legislacao regulou com tal dispositivo, englobando, deste modo, todos

0S esportes.

Além da renda, h&a ainda o requisito da continuidade laboral do atleta de

futebol para que se configure a relagcdo de emprego. Nao basta a mera atividade

42 MIGUEL, Ricardo Georges Affonso. Atleta: definicdo, classificacdo e deveres. In: BELMONTE,
Alexandre; MELLO, Luiz Philippe Vieira de; BASTOS, Guilherme Augusto Caputo (Org.). Direito do
trabalho desportivo: os aspectos juridicos da Lei Pelé frente as alteracdes da Lei n. 12.395/2011.
Sao Paulo: LTr, 2013. p. 145-152. p. 145.

43 BRASIL. Lei n° 12.395, de 16 de marco de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112395.htm>. Acesso em: 21 jun.
2015.
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esportiva do “atleta de finais de semana”#*, ha que se ter habitualidade na pratica do
esporte e regularidade em treinos e partidas oficiais, conforme demonstrado desde a
revogada Lei 6.354/76 em seu art. 2°, sendo, vejamos: “Considera-se empregador a
associacao desportiva que, mediante qualquer modalidade de remuneracéo, se utilize

dos servigos de atletas profissionais de futebol, na forma definida nesta lei”#°.

Outro elemento que fornece caracteristica a relacdo entre empregado-
empregador é a subordinacdo. Este elemento realca também a relacdo contratual
entre as partes por meio do instrumento de contrato de trabalho, a subordinacdo é o
elemento decisivo no que tange a distingdo entre atleta autbnomo, aquele que tem
absoluta liberdade na pratica do esporte sem qualquer tipo de conexao com o seu
empregador, do atleta empregado, que tem real situacdo de submisséo ao seu clube

empregador.46

A subordinacéo juridica do empregado ao empregador, nesse cenario, €
mais intensa. H4 uma inevitavel laboracdo da vida privada do atleta, proporcional a
relevancia do clube em que atua e da relevancia de seu papel tatico em campo, pois
o atleta, no imaginério publico, carrega consigo a todo momento a sua aura de
desportista, de modo que a sua conduta, mesmo em momentos de descanso e

recolhimento, é objeto de observacéao e critica.
Além disso, nas palavras do mesmo Jodo Leal Amado: #

Pense-se ainda, por exemplo, na obrigacdo de integrar os chamados
“estagios de concentracdo”, por vezes muito frequentes e/ou longos —
sendo que a lei portuguesa esclarece que o tempo de estagio se
encontra compreendido no periodo normal de trabalho do praticante
desportivo (portanto este tem o dever de os integra), mas também que
tais periodos de tempo nao relevam para efeito dos limites do periodo
normal de trabalho previstos na lei geral (pelo que o praticante ndo
beneficia, quanto a esses periodos, das regras limitativas da duracédo
do trabalho).

44 BRASIL. Lei n°® 6.354, de 02 de setembro de 1976. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6354.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.

45 |bidem.

46 |bidem.

47 AMADO, Jodo Leal. Desporto, direito e trabalho: uma reflexdo sobre a especificidade do contrato
de trabalho desportivo. In: BELMONTE, Alexandre; MELLO, Luiz Philippe Vieira de; BASTOS,
Guilherme Augusto Caputo (Org.). Direito do trabalho desportivo: os aspectos juridicos da Lei Pelé
frente as alteracdes da Lei n. 12.395/2011. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 9-21. p. 12.
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Pode-se inferir a simetria que a Lei 6.354/76 prestou a CLT no que tange
aos requisitos de caracterizacdo de relacdo de trabalho. O art. 3° da CLT traz os
mesmos requisitos em seu texto, caracterizando, desse modo, o atleta como um

trabalhador de fato.*®

O artigo 13 do RETJ da FIFA traz ainda uma caracteristica adicional do
atleta profissional de futebol, a exclusividade: “Um contrato entre um jogador e um
clube podera ser rescindido apenas ao vencimento do contrato ou de comum
acordo”.*® Verifica-se a referéncia expressa do Regulamento ao contrato entre um

jogador e um clube, exclusivamente.

A exclusividade, no entanto, € um elemento acessoério ao contrato de
trabalho previsto em norma interna da FIFA apenas para fins administrativos do
futebol. Nao é requisito fundamental para o conceito legal de empregado. Sobre o
tema, traz-se ao estudo a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho de

S&o Paulo: %0

ATLETA PROFISSIONAL DE FUTEBOL. JUSTA CAUSA.
PARTICIPACAO EM OUTRA COMPETICAO. Tendo o reclamante
atuado em clube diverso do qual mantinha contrato de trabalho de
futebol profissional, em jogo de futebol profissional de saldo, e a revelia
do clube, inclusive lesionando-se, provocando latente prejuizo ao S&o
Paulo F.C., é de ser mantida a justa causa aplicada.

Os motivos justificadores para a justa causa na dispensa do atleta
encontram-se estampadas no artigo 20da Lei 6354/76, recepcionado
pela Lei Pelé (Lei n°® 9615/98). O rol do referido artigo ndo esgota as
disposicdes contidas no artigo 482 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

A execugao contratual, e os deveres do atleta, assim como dos clubes,
nao dependem somente de uma clausula aposta no contrato, sdo
corolarios do principio “pacta sunt servanda”.

48 BRASIL. Lei n° 6.354, de 02 de setembro de 1976. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6354.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.

4% Un contrato entre um jugador profesional y um club podra rescindirse sélo al vencimento del
contrato o de comun acuerdo (FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL ASSOCIATION.
Official Documents. Zurich: FIFA, 2015. Disponivel em <http://www.fifa.com/about-fifa/official-
documents/index.html>. Acesso em: 26 abr. 2015. Traducéo nossa).

50 SAO PAULO. Tribunal Regional do Trabalho (2. Regido). Recurso Ordinario em Rito Sumarissimo.
RO 70200505702000 SP 00070-2005-057-02-00-0. Decima Turma. Recorrente: Wether Thiers
Charles da Silva. Recorrido: Sdo Paulo Futebol Clube. Relator: Desembargador Celso Ricardo
Furtado de Oliveira. Sao Paulo, 13 de setembro de 2005. Disponivel em: <http://trt-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/15800602/recurso-ordinario-em-rito-sumarissimo-ro-
70200505702000-sp-00070-2005-057-02-00-0/inteiro-teor-15800603>. Acesso em: 10 abr. 2016.
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No que diz respeito a entidade empregadora, o clube desportivo, importa
notar que € uma associacao privada de fim ndo lucrativo, uma pessoa juridica coletiva
de utilidade publica voltada & consecugédo de um fim ndo econdémico: o fomento e a
pratica de atividades desportivas, o futebol dentre elas. Conscientemente o
inconscientemente, o legislador esportivo vedou a contratacdo de atleta profissional
por pessoa fisica. Situacdo esta que, no caso brasileiro, cabe a CBF fiscalizar e ndo
aceitar registro federativo de atleta contratado por profissional liberal de qualquer

género. 5!

2.1.2 Dajornada de trabalho do atleta de futebol

Assim como as demais modalidades de contratos, o contrato de trabalho
enseja varias obrigacdes e direitos entre as partes signatarias, que, conforme afirma
Octavio Bueno Magnano, “sdo os estabelecidos no contrato e demais fontes

normativas, mas também os derivados da natureza do vinculo empregaticio”. 52

Acompanhando o raciocinio do jurista, os direitos e obrigacdes que
decorrem do contrato trabalhista sofrem alternacdes que derivam do préprio tipo de
relacdo trabalhista, o que da origem a interpretacdes que acompanham a relatividade
do tipo de vinculo, que, por ébvio, possui 0s requisitos genéricos que toda relacao de
trabalho tem. O que implica afirmar que caso a CLT e as normas de seguridade social
estiverem em, desacordo com a Lei Pelé, aquelas ndo devem incidir no contrato do

atleta.

Sabe-se que os jogos de futebol, devido ao acesso que todo torcedor quer
ter aos jogos de seu time, normalmente acontecem aos finais de semana ou em turno
contrario ao comercial, uma vez que o0s torcedores trabalham e tem no
acompanhamento do esporte uma forma de lazer e entretenimento. Sendo assim, os
atletas devem possuir um regime de jornada de trabalho diferenciado dos outros
trabalhadores, mas que garantam descanso que o corpo necessita. Também faz parte
do esporte a intensa dedicacéo do atleta, fisica e psicologica, assim como a pressao

pela busca de resultados positivos para a equipe, o que demanda regimes de

51 RAMOS, Rafael Teixeira. Direito do trabalho desportivo: os aspectos juridicos da Lei Pelé frente as
alteracdes da Lei n. 12.395/2011. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 11.

52 MAGNANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho: direito individual do trabalho. 3. ed. Rio
de Janeiro: Impetus, 2009. v. 2. p. 163.
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concentracdo e treinos arduos, o que muitas vezes afeta corpo e mente do atleta,
fazendo com que seja curta sua carreira ao comparar-se com as demais, situacao que

nao poderia ser diferente, considerando os limites naturais do corpo humano.

Para conciliar a preservacado da saude e bem estar do atleta, uma vez que
o labor excessivo pode acarretar graves danos a sua integridade fisica, psiquica e
psicoldgica,®® com o acesso que os torcedores almejam ter ao espetaculo, o que
também é essencial ao futebol, a jornada de trabalho do atleta merece disciplina do

direito.
A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, inciso XllII, reza:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicdo social:

Xl - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro horas semanais, facultada a compensacdo de
horérios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convencgao.>

Segundo Jean Marcel Marciano de Oliveira, “das 168 (cento e sessenta e
oito) horas da semana, o atleta passa cerca de 96 (noventa e seis) em alguma
atividade relacionada a pratica desportiva, e 72 (setenta e duas) em periodos de

intervalos para descanso™>®

Ora, tal situagdo é completamente diferente do estabelecido na regra pela
Carta Magna, para solucionar tal imbréglio, o legislador previu no art. 28, 84°, inciso
lll, alinea “a” da Lei Pelé, “acréscimos remuneratorios em razao de periodos de
concentracédo, viagens, pré-temporada e participacdo do atleta em partida, prova ou

equivalente, conforme previsédo contratual”®®.

No tocante ao Descanso Semanal Remunerado, o inciso IV do artigo

supracitado prevé “repouso semanal remunerado de vinte e quatro horas ininterruptas,

53 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Consideracdes sobre a jornada de trabalho do atleta profissional.
LTr: Suplemento Trabalhista, S&do Paulo, v. 11, n. 3, p. 9-13, 2011. p. 9.

54 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2005.

55 OLIVEIRA, Jean Marcel Marciano de. O contrato de trabalho do atleta profissional de futebol. Séo
Paulo: LTr, 2009. p. 79-80.

5 BRASIL. Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.
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preferentemente em dia subsequente a participacdo do atleta em partida, prova ou

equivalente, quando realizada no final de semana”®’.

As especificidades do futebol permitem que os atletas sejam disciplinados
pela excecdo aos demais trabalhadores, apesar de que ndo se pode usar este aleijao
para justificar a ndo aplicagcdo da Constituicdo Federal no que tange ao direito

essencial do descanso remunerado.

2.2 Capacidade juridica do atleta de futebol

Com a globalizacéo do esporte e a alta mercantilizacéo do atleta de futebol,
nota-se que a pratica do desporto acontece cada vez mais cedo e também é praticado
em diversas regides do mundo. Nesse contexto, nascem diversas situagdes juridicas
que merecem andlise e amparo do direito como mecanismo de protecdo ao trabalho
de pessoas que se encontram em estado de vulnerabilidade frente aos grandes

clubes. Merecem atencao o menor e o atleta estrangeiro que migra para o Brasil.

2.2.1. Menor

Tendo em vista que cada vez mais cedo o mundo do futebol busca atletas
com talentos diferenciados, surge a necessidade de regulamentacao especifica sobre

as questdes relacionadas as transferéncias internacionais do menor jogador.

O atual regulamento foi submetido a diversas implementacdes na tentativa
de melhorar o amparo com relacéo a protecdo dos menores. Pode-se ressaltar como
uma grande mudanca positiva, a criacdo da subcomissdo nomeada pelo Comité do
Estatuto do Jogadores da FIFA, que ficou responsavel pela andlise e, caso necessario,
aprovacao prévia de todas as transferéncias internacionais de um atleta menor

efetuadas nos termos do paragrafo 2° do artigo 19.

A FIFA alcangou um sistema de transferéncias internacionais de menores,
restritos a um infimo namero de objecdes, coordenados perante o controle da
subcomisséo. Ocorre que o mercado das transferéncias internacionais de jogadores

€ um mercado de fins lucrativos imensuraveis e cada vez mais a busca dentro deste

57 BRASIL. Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.
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mercado se volta para os jovens talentos, que tém sua liberdade restrita desde cedo,

por empresarios e clubes.

As transferéncias internacionais de menores sdo normatizadas por
intermédio do artigo 19, capitulo 6 do regulamento de transferéncia de jogador. E
necessario ressaltar também que cada pais e suas federacbes ou confederactes
desportivas é portador de legislacdo local que se coadunam com a internacional,

sendo que o Brasil ndo se difere dos outros paises.

Considerando que a especificidade da relacdo do trabalho esportivo nao
pode prejudicar a protecdo social, a Lei Pelé confere uma série de garantias aos
atletas, de natureza compensatéria, conforme ja elucidado anteriormente. Sua
finalidade consiste, pois, em impedir que a relacdo de trabalho do atleta em formacé&o
seja deturpada em relacdo de simples sujeicdo a “superpoderes” por parte das

entidades formadoras.

A propria Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227, enfatiza o principio
de protecéo integral e prioridade absoluta da infancia e adolescéncia. Outrossim,

confere proibicdo ao trabalho para pessoas com menos de 14 anos:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressédo. (Redacgédo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
§ 3° O direito a prote¢éo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condi¢éo social:

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos; (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)%8

%8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2005.
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Vé-se, portanto, que o Brasil, signatario da Convencdo n° 138 da
Organizacdo Internacional do Trabalho®® e em respeito ao que referido ato normativo
dispde, elencou direitos de protecdo ao menor trabalhador, bem como estabeleceu
critérios minimos de idade de admissdo ao emprego, para fins de garantia do seu

completo desenvolvimento fisico e mental.

E cedico que os clubes de futebol mantém em seus espacos as categorias
de base, que sao times especificos para atender aos garotos em formacéo no clube,
uma vez que ha o grande interesse das crianc¢as pelo esporte e desde a pouca idade
sonham com um espacgo nas categorias profissionais do clube no qual estd em

formacdo.

Todavia, tal pratica ndo € contemplada pelo direito do trabalho, sua
natureza juridica deriva tdo somente do direito da crianga a pratica do desporto e ao
acesso a cultura, educacdo e ao lazer, prevista na Lei 8.069/1990, o Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Ainda que as organizacdes de futebol planejem campeonatos entre as
criancas, o futebol esta sendo praticado tdo somente em sua finalidade educativa, no

sentido de cooperacéo e participacdo em grupo.

Esse discurso por si s6, desvinculado da concepg¢éo de busca pelo lucro,
rapidamente perdeu consisténcia conforme o esporte adquiriu posi¢cao cultural e

econOmica relevante no meio em que se insere. Nas palavras de Jodo Leal Amado: ©°

As sociedades desportivas, constituidas sob a forma de sociedade
anbnima e dotadas de fins lucrativos, obedecem a légica do
profitisbeautiful, ao contrario do que sucede (ou do que é suposto
suceder) com os clubes desportivos. Sob este ponto de vista,
esbatem-se um pouco as diferencas entre a relacdo laboral comum e
a relagéo laboral desportiva, isto é, trata-se de um argumento menos

a justificar possiveis disparidades de regime juridico entre ambas.

59 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencao n° 138. A idade minima de
admissao ao emprego. 20 jun. 1973. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Conven%C3%A7%C3%A30+138+da+OIT++ldade+m
%C3%ADnima+de+admiss%C3%A30+ao+emprego>. Acesso: 10 abr. 2016.

50 AMADO, Jodo Leal. Desporto, direito e trabalho: uma reflexdo sobre a especificidade do contrato
de trabalho desportivo. In: BELMONTE, Alexandre; MELLO, Luiz Philippe Vieira de; BASTOS,
Guilherme Augusto Caputo (Org.). Direito do trabalho desportivo: os aspectos juridicos da Lei Pelé
frente as alteragdes da Lei n. 12.395/2011. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 9-21. p. 11.
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Quanto ao empregado, o desportista, ha inegaveis diferencas quando
comparado, digamos, ao trabalhador tipico que inspirou as leis trabalhistas, pois
muitas vezes é jovem, apresentado como modelo, cuja imagem agrega grande
expressdo econbmica e 0s proventos atingem montante impensavel ao trabalhador

médio.

O objeto que anima a relacdo juridica entre os contratantes, o futebol, é
dotado de notavel efemeridade quando comparada a atividades laborais tipicas. E,
pois, uma profissdo que provoca alto desgaste fisico do atleta e o expde
constantemente a riscos de lesdo, comecando, de acordo com o art. 2° do ECA, aos
dezesseis anos completos, quando o adolescente esta na plenitude de sua condicao

fisica e intelectual, tendo condicdes de tornar-se um atleta profissional. 62

Também é necessario salientar que a Constituicdo Federal, em seu art. 7°,
inciso XXXIlII, vetou o trabalho do menor de 16 anos, excetuando-se a condi¢ao de

aprendiz, que pode ser contratado a partir dos 14 anos.6?

A Lei Pelé, em harmonia com a Constituicdo Federal, preceitua no art. 29

que a idade minima do atleta de futebol da-se aos 16 anos:

A entidade de prética desportiva formadora do atleta tera o direito de
assinar com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro
contrato especial de trabalho desportivo, cujo prazo ndo podera ser

superior a 5 (cinco) anos. %3
Muito embora o atleta possa assinar contrato de trabalho aos 16 anos, sua
capacidade juridica plena, conforme reza o art. 5°, caput do Cédigo Civil®*, dar-se-a
aos 18 anos, antes disso 0 menor devera ser assistido por seu responsavel legal: “A
menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a

pratica de todos os atos da vida civil”.

61 PELUSO, Fernando Rogério. O atleta profissional de futebol e o direito do trabalho. 2009. 204 f.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Estudos Pds-graduados em Direito do Trabalho, Pontifica
Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009. p. 31.

62 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2005.

63 BRASIL. Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.

64 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.
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Assim, denota-se que o adolescente até seus 16 anos de idade nao tem
capacidade juridica para tornar-se atleta profissional, entre os 16 e 18 anos possui
capacidade relativa, devendo ser assistido legalmente e s6 a partir dos 18 anos tem

capacidade juridica plena, ficando habilitado a todos atos da vida civil.

2.2.1.1 Direito de preferéncia na renovagao

Outrossim, infere-se que das alteracdes tracadas pela Lei n® 12.395/2011,
destaca-se a possibilidade da entidade desportiva formadora detentora do primeiro
contrato especial de trabalho desportivo com o atleta, ter o direito de preferéncia para

fins de primeira renovacgéo, consoante se observa do § 7° do art. 29, in verbis:

A entidade de pratica desportiva formadora e detentora do primeiro
contrato especial de trabalho desportivo com o atleta por ela
profissionalizado tera o direito de preferéncia para a primeira
renovacao deste contrato, cujo prazo ndo podera ser superior a 3 (trés)
anos, salvo se para equiparagdo de proposta de terceiro.®®

Isto implica afirmar que o atleta continua vinculado a entidade de pratica
desportiva até completar 23 (vinte e trés) anos de idade, em média, sendo que o
calculo apurado se deu em razdo da profissionalizacdo ter acontecido aos 16
(dezesseis) anos, e 0 primeiro contrato de trabalho, bem como a respectiva

renovacao, celebrados com a vigéncia de cinco e dois anos, respectivamente.

Por sua vez, o regulamento da FIFA deveria permanecer vinculado em
média até os 21 (vinte e um) anos de idade, sendo que o calculo neste caso foi
realizado considerando a profissionalizagcdo aos 16 anos e que o primeiro contrato de
trabalho respeitou o limite de vigéncia maxima de trés anos para os atletas com idade
inferior a 18 (dezoito) e a vigéncia maxima da renovacdo, dois anos, consoante

estabelecido no regulamento da FIFA.6

5 BRASIL. Lei n°® 12.395, de 16 de marco de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112395.htm>. Acesso em: 21 jun.
2015.

6 FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL ASSOCIATION. Official Documents. Zurich:
FIFA, 2015. Disponivel em <http://www.fifa.com/about-fifa/official-documents/index.html>. Acesso
em: 26 abr. 2015.
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E importante repisar que se trata do direito de preferéncia na renovacdo do
contrato e nao viola o livre exercicio ao trabalho, assegurado pelo artigo 5°, inciso XllI
da Constituicdo Federal de 1988.°7

Vencido o assunto de direito de renovacdo, ha que se abordar a
possibilidade de transferéncia do atleta e a indenizag&o devida ao clube formador, que
apos o fim do “passe” ficaram em situacao de fragilidade econdmica, e, afim de
guarnecer tais clubes, foi editado o Estatuto de Transferéncia da FIFA, com um
mecanismo internacional e, no ambito nacional, a indeniza¢édo por formacdo da Lei

Pelé.58

O art. 29 da Lei 9.615/98 traz trés tipos de beneficios ao clube formador. O
primeiro em seu caput, que traz o direito de assinar o contrato com a entidade
desportiva formadora na ocasiao do primeiro contrato especial do atleta a partir de

seus dezesseis anos, contrato este que ndo devera ser superior a cinco anos.

Outro beneficio esta previsto no 8§ 3° deste mesmo artigo, que da clube
formador o direito de preferéncia na ocasiao da renovacgao contratual com o atleta que
fora profissionalizado por esta entidade desportiva. O prazo desta renovagcédo néo

podera exceder dois anos.’°

O terceiro e ultimo beneficio esta descrito no § 5°, que assiste a entidade
desportiva formadora o direito de perceber valor indenizatério quando ficar
impossibilitada de firmar o primeiro contrato especial de trabalho com o atleta por

oposicéo deste, ou quando houver vinculagdo desportiva por qualquer outra forma.”*

Os requisitos necessarios para o clube formador fazer jus aos beneficios

estdo previstos no 82° e incisos:

§ 2° E considerada formadora de atleta a entidade de pratica
desportiva que:

57 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2005.

68 BRASIL. Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.

% |bidem.

70 Ibidem.

! lbidem.
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| - forneca aos atletas programas de treinamento nas categorias de

base e complementacdo educacional; e

Il - satisfaca cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Estar o atleta em formacéo inscrito por ela na respectiva entidade
regional de administracdo do desporto h4, pelo menos, 1 (um) ano;

b) comprovar que, efetivamente, o atleta em formacéo esta inscrito em

competi¢des oficiais;

Cc) garantir assisténcia educacional, psicolégica, médica e

odontolégica, assim como alimentacdo, transporte e convivéncia

familiar;

d) manter alojamento e instalacdes desportivas adequados, sobretudo

em matéria de alimentacao, higiene, seguranca e salubridade;

e) manter corpo de profissionais especializados em formagé&o técnico

desportiva,;

f) ajustar o tempo destinado a efetiva atividade de formacao do atleta,

nao superior a 4 (quatro) horas por dia, aos horarios do curriculo

escolar ou de curso profissionalizante, além de propiciar-lhe a

matricula escolar, com exigéncia de frequéncia e satisfatério

aproveitamento;

g) ser a formacgdo do atleta gratuita e a expensas da entidade de

pratica desportiva;

h) comprovar que participa anualmente de competicées organizadas

por entidade de administracao do desporto em, pelo menos, 2 (duas)

categorias da respectiva modalidade desportiva; e

i) garantir que o periodo de sele¢do ndo coincida com os horérios

escolares.”

Com o preenchimento deste rol taxativo, o clube tera direito a indenizagao
por todo seu investimento nos custos de formacao do atleta ja em nivel profissional,
valores estes que serdo pagos pela entidade desportiva que ira usufruir dos servicos
do atleta que fora formado por aquela, que tem por base de célculo o valor da
transferéncia paga pelo clube de origem e os seguintes indices estabelecidos na Lei
9.615/98:

Art. 29-A. Sempre que ocorrer transferéncia nacional, definitiva ou
temporaria, de atleta profissional, até 5% (cinco por cento) do valor
pago pela nova entidade de pratica desportiva serdo obrigatoriamente
distribuidos entre as entidades de praticas desportivas que
contribuiram para a formacao do atleta, na propor¢éo de:

| - 1% (um por cento) para cada ano de formacédo do atleta, dos 14
(quatorze) aos 17 (dezessete) anos de idade, inclusive; e

Il - 0,5% (meio por cento) para cada ano de formacao, dos 18
(dezoito) aos 19 (dezenove) anos de idade, inclusive.”®

2 BRASIL. Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.
3 |bidem.
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O mecanismo previsto na Lei Pelé é conhecido pela doutrina por
mecanismo de solidariedade, tem como fator gerador a transferéncia do atleta durante
toda sua carreira, correspondente a 5% divididos pelos clubes de formacéo do atleta
dos quatorze até os dezenove anos e € cumulativo com os valores do mecanismo de
indenizacdo da FIFA previstos no art. 20 do Regulamento de Transferéncia de

Jogadores, ja citado anteriormente.

Em caso de discordancia das partes quanto ao estabelecimento dos
valores, infere-se que foi criada a Camara Nacional de Resolucdo de Disputas
(CNRD)™* responsavel por pautar os litigios envolvendo os clubes, atletas,
intermediarios e técnicos, consoante se observa do art. 1° do Regulamento: “Este
regulamento dispdes sobre a atuacdo e procedimentos da Camara Nacional de
Resolucao de Disputas (CNRD), incumbida de dirimir os litigios em ambito nacional e
sob jurisdicdo da CBF"">,

2.2.2. Atleta estrangeiro

Uma das garantias previstas na Carta Magna € a igualdade entre brasileiros
e estrangeiros. Um dos desdobramentos desta garantia constitucional é a protecéo da
CLT em relacdo a celebracdo de contratos entre empresas brasileiras e estrangeiros,

nisto inclui-se os atletas, consoante pode ser observado na Lei 6.815/1980. 76

Nesse diapasao, € importante que o requisito de obtencéo de visto para o
trabalho seja cumprido.’” Todavia, a Lei Pelé, prevé em seu art. 46, 8§1°, a vedacédo de

participacdo em jogos oficiais nacionais de atleta estrangeiro’® na hipétese do art. 13,

74 CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL. Regulamento da Camara Nacional de Resolucéo
de Disputas. Rio de Janeiro: CBF, 2016. Disponivel em:
<http://cdn.cbf.com.br/content/201603/20160315113552_0.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2016.

7S |bidem.

76 BRASIL. Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015

7 Alei 6.815/1980 prevé o visto temporario para atletas estrangeiros em seu art. 13, inciso Ill. Para a
concessao do visto é necessario que o estrangeiro satisfaca as exigéncias especiais estabelecidas
pelo Conselho de Imigracdo e ainda ser parte em contrato de trabalho visado pelo Ministério do
Trabalho. BRASIL. Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015

78 Art. 46. Ao estrangeiro atleta profissional de modalidade desportiva, referido no inciso V do art. 13
da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, podera ser concedido visto, observadas as exigéncias
da legislacéo especifica, por prazo nao excedente a 5 (cinco) anos e correspondente a duragéo
fixada no respectivo contrato especial de trabalho desportivo, permitida uma Unica renovagéo.
(Redag&o dada pela Lei n° 12.395, de 2011). § 1° E vedada a participacéo de atleta de
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inciso 1ll, podendo participar tdo somente de partidas beneficentes, para o atleta que
queira atuar em partidas nacionais e oficiais, devera obter visto temporario que nao
ultrapasse cinco anos e na hipotese do inciso V da mesma lei coadunada com o art.
46, caput da Lei Pelé.”

Ainda conforme o art. 14 da Lei 6.815/1980, o prazo maximo do visto
temporério do atleta estrangeiro é o de seu contrato de trabalho, ndo ultrapassando o

limite fixado no art. 46 da Lei Pelé anteriormente mencionado.8°

Ainsercdo no meio futebolistico implica, para o desportista, mais uma série
de desdobramentos distintos dos que se observa em ramos mais ortodoxos do

mercado de trabalho. Visita-se alguns.

Finalmente, ainda a respeito das particulares que compde o polo subjetivo
do contrato de trabalho em futebol, € seguro dizer que o praticante desse esporte é
parte de um complexo espetaculo, figurando, muitas vezes como ator principal e
tratado como um artista, um idolo. Essa circunstancia engrandece, em muito, a
relevancia do uso da imagem do atleta e é objeto de comum tensdo entre
fornecedores, patrocinadores, clubes e os familiares do esportista. Desta tenséo de
multiplos interesses financeiros, ocorrem as diversas transacdes e transferéncias
entre os clubes, o que fornece ensejo ao amparo do direito aos jogadores, que nao
sdo produtos mercantis e por isso merecem amparo legislativo nacional e
internacional, assim como os clubes, que também ndo encontram-se desamparados

juridicamente.

nacionalidade estrangeira como integrante de equipe de competicdo de entidade de pratica
desportiva nacional nos campeonatos oficiais quando o visto de trabalho temporario recair na
hipétese do inciso Il do art. 13 da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980. (Redacao dada pela Lei
n° 12.395, de 2011). BRASIL. Lei n°® 9.615, de 24 de mar¢o de 1998. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.

7 BRASIL. Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.

80 BRASIL. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.
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3 TRANSFERENCIA E APLICABILIDADE DO DIREITO DE FORMACAO

O termo técnico “transferéncia”, utilizado no ambito do futebol, deriva da
caracteristica de trabalhador que o atleta adquiriu, consoante observado nos capitulos
anteriores, sendo constituido através da cessdo dos direitos de servicos (direitos

federativos) do atleta.

Hodiernamente, o passe foi extinto pela Lei Pelé e foi substituido pelo
instituto da multa®": a qual constitui importante receita para os clubes desportivos,
além de regular as relacfes entre clubes de nacionalidades diversas que estejam
atrelados a uma entidade desportiva nacional que, por sua vez, encontra-se
subordinada a entidade maxima do esporte de &mbito internacional. O atleta de futebol
possui, assim, contrato firmado com um clube, o qual deve estar vinculado a uma
federacdo nacional (ex. Federacdo Espanhola) ou a uma confederacao, que é o caso

do Brasil (ex. Confederacao Brasileira de Futebol).

As federacdes nacionais ou confederacoes estédo, desta forma, diretamente
interligadas a uma associacdo internacional. Outrossim, a regulacdo das
transferéncias internacionais esta rigorosamente vinculada a maior entidade do
futebol (FIFA). Nessa senda, o jogador transfere os seus direitos federativos para um
clube de outra nacionalidade que, por conseguinte, seguira a mesma cadeia
cronoldgica,® sendo importante destacar que no tocante as transferéncias
internacionais, a relagdo entre jogadores, clubes, e associacdes ligadas a FIFA é
vasta. Destaca-se uma breve abordagem realizada pelo autor Eduardo Carlezzo sobre

a definicdo de transferéncia internacional:®?

Embora ndo haja uma definicdo conceitual, podemos dizer, com base
nos documentos juridicos analisados, que uma transferéncia
internacional é aquela onde jogador de se transfere de um clube
pertencente a uma determinada associagdo nacional a outro clube
pertencente a outra associagéo nacional diversa.

No mesmo sentido, Rinaldo José Martorelli conceitua transferéncia:

[...] é o ato pelo qual a entidade de pratica desportiva, que mantém
contrato de trabalho com atleta profissional, concorda em ceder os

81 PESSOTI, Alan. Direito do atleta. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 84.
82 CARLEZZO, Eduardo. Direito desportivo empresarial. Sdo Paulo: J. de Oliveira, 2004. p. 2012.
8 |bidem, p. 2014.
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seus servigos profissionais durante a vigéncia do contrato, para outra
entidade. Podemos entender por transferéncia de atleta o
deslocamento do profissional, a simples troca, quando atuando na
vigéncia de um contrato, de um clube a outro. Também podemos
classificar por transferéncia de atletas a permisséo ou liberacdo que
um clube d& a um jogador, para que ele possa se inscrever em um
novo clube, porque hé interesses das partes.®*

Com um conceito bésico de transferéncia internacional em mente, pode-se
entdo, em apertada sintese, tratar da entidade competente por regular as

transferéncias no ambito internacional.

Fundada em 21 de maio de 1904, a Féderation Internationale de Football
Association (FIFA), possui sua sede na cidade de Zurich - Suica e atualmente é
composta por 209 associagdes nacionais. E uma associacdo dirigida pelo
ordenamento juridico Suico, baseado nas leis daquele pais,® sendo importante frisar
gue é de sua competéncia coordenar o regulamento sobre o estatuto e a transferéncia

dos jogadores de futebol e demais regras a ela vinculadas.

Durante arduos anos, a FIFA trabalhou com negociacfes de toda a ordem,
vindo somente apds longa jornada, apresentar ao mundo, seu novo regulamento
sobre as transferéncias internacionais. Efetuou mudancas de carater significativo
sobre o “Regulamento de Transferéncias de Jogadores.” Nos anos 2000, foram
realizados encontros entre as grandes entidades do futebol, FIFA, UEFA e o sindicato
dos jogadores (FIFA pro), por intermédio do qual foi estabelecido o debate sobre temas

de importante relevancia para melhoria no regulamento das transferéncias. 8

No més de julho de 2001, apds o Congresso Extraordinario realizado pela
FIFA em Buenos Aires, foram aprovadas as novas normas, passando a vigorar desde
entdo o novo regulamento. Alan Belaciano ressalta trés obras importantes advindas

das mudancas no regulamento: &’

8 MARTORELLI, Rinaldo José. Transferéncia de atletas: conflitos. In: MACHADO, Approbato Rubens
et al. (Coord.). Curso de direito desportivo sistémico. Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2007. p.
287-330. p. 304

8 FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL ASSOCIATION. Who we are. Zurich: FIFA, 2015.
Disponivel em <http://www.fifa.com/about-fifa/who-we-are/index.html>. Acesso em: 26 abr. 2015.

8 |bidem.

87 BELACIANO, Alan. Transferéncia internacional e mecanismo de solidariedade. 2012. Disponivel
em:
<http://www.fferj.com.br/Documentos/RenderDoc?caminho=e%3A%5Chome%5Cfferj2%5Cweb%5
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Assim, hodiernamente, temos no seio da FIFA trés “compilacbes
legais” que interessam ao tema: o “Reglamento FIFA sobre el estatuto
y las transferencias de jugadores”, com as mudancas provenientes do
referido acordo; o “Reglamento de aplicacion de reglamento FIFA
sobre el estatuto y las transferencias de jugadores” e a Circular no 769
de 24 de agosto de 2001
No antigo regulamento, a FIFA deixava claro que a matéria nele exposta
seria aplicada somente as transferéncias internacionais, enquanto que na nova
redacao, houve alteracdo no sentido de que as normas nao seriam aplicadas apenas
na esfera internacional, mas também teriam por objeto implementar o estatuto de

habilitacdo dos jogadores de futebol:

[...] o atual regulamento trata sobre o Estatuto e a habilitacdo de
jogadores na medida em que estes efetuam uma transferéncia de uma
associacao para outra®

[...] o atual regulamento trata sobre o estatuto e a elegibilidade dos
jogadores de futebol, assim como sobre as regras aplicaveis as
transferéncias de jogadores entre clubes pertencentes a associacdes
nacionais distintas.®

Desta forma, denota-se que as normas das transferéncias internacionais e

nacionais passaram a seguir o processo de habilitacdo imposto pela FIFA.

Posto isso, evidente que 0 “Regulamento do Estatuto de Transferéncias de
Jogadores” da FIFA é dirigido a todas as associagfes ligadas a ela, mesmo que
indiretamente, nas transferéncias de jogadores de futebol, nacionais e internacionais
respeitando a hierarquia das leis de cada pais e sua soberania, evitando desta forma

demandas judiciais infindaveis.®°

Diversas modificacdes mostraram-se necessarias, tendo vista a sentenca
gue abalou com a estrutura do mundo do futebol, a famosa sentengca Bosman (tratada
no capitulo 1 do presente trabalho), em que o jogador obteve éxito em um parecer

Cadmin%5C%2FArquivo%2FDocumentos%2F2012%2F8%2F14%2Ff3b91¢99-b0da-447f-911b-
63ce301a1876.pdf&titulo=Aula%20-%20Transfer%C3%AAncia%?20Internacional&extensao=pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2015.

88 E| presente reglamento trata sobre el Estatuto y la habilitacion de jugadores de fitbol em la medida
em que éstos efectuan una transferéncia de una asociacion nacional a outra. CARLEZZO,
Eduardo. Direito desportivo empresarial. Sdo Paulo: J. de Oliveira, 2004. p. 213.

8 E| presente reglamento trata sobre el estatuto y laelegibidad de losjugadores de fttbol, asi como
sobre las regras apliclabes a lastransferencias de jugadores entre clubes pertencientes a
asociacionesnacionales distintas. CARLEZZO, Eduardo. Direito desportivo empresarial. Sdo Paulo:
J. de Oliveira, 2004. p. 213.

% |bidem, p. 226.
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favoravel outorgado pelo Tribunal Europeu de Justica em 1995 e suscitou declaracdes
publicas de adesdo similares as dispensadas a Lei Pelé. Tendo peregrinado pelos

tribunais belgas e europeus por seis anos.!

O jogador ingressara com uma acao na Justica Comum, infirmando que o
clube em que estava vinculado estaria violando uma norma trabalhista, norma esta
que assegura ao trabalhador escolher com quem deseja trabalhar, concorréncia leal
e livre circulacdo. Ademais, a referida acéo atraiu grandes organizacdes como FIFA e

UEFA para a demanda.

Durante o tramite processual, outras organizacdes, tais como FIFA e
UEFA, passaram a integrar a demanda. Desta maneira, o Tribunal de
12 instancia de Liége, em 11 de junho de 1992, declarou a
admissibilidade das acGes propostas por Bosman contra a RCL, a
URBSFA e a UEFA, determinado a inaplicabilidade das normas
relativas a transferéncias e as clausulas de nacionalidade,
sancionando o comportamento destas trés organizacdes.%?

O Caso Bosman, conforme ja relatado, foi quem abriu portas para a livre
circulacdo do jogador no cenario europeu. Diante da referida sentenca, atletas
deixaram o status de meros jogadores de futebol, para o de trabalhadores, o que lhes

garantiu direitos proprios nas negociacfes de seus efetivos contratos, entre clube-

atleta.

Visto a nova condicdo do jogador, entidades como UEFA e FIFA se
depararam com uma situagdo, que abalaria com toda sua engrenagem ja
encaminhada. Vejamos parte do artigo de Miguel Lourenco Pereira, para revista

Futebol Magazine:

A lei Bosman pregava, nesse final do ano de 1995, o ultimo prego no
caixdo dos pequenos paises da periferia européia. Ao mesmo tempo
abria caminho para a escalada descontrolada dos salarios dos
jogadores e a uma profunda crise existencial sobre o impacto
emocional do futebol na vida e sobrevivéncia de muitas equipes. A Lei
Bosman foi tudo isso e muito mais. A alavanca que precipitou
definitivamente a transformacao do jogo mais popular do mundo num
dos mais dindmicos e lucrativos negoécios da era contemporénea. E a

%1 RUGGI, Lennita. Transformacdes legais nas transferéncias internacionais de jogadores de futebol.
In: Mundos sociais: saberes e practicas. 2008. p. 197.

92 CARLEZZO, Eduardo. Lei Pelé, caso Bosman e o MercosuL. Ambito Juridico, Rio Grande, v. n. 2,
ago. 2001. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5475&revista_cad
erno=19>. Acesso em: 22 jun. 2015.


http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5475&revista_caderno=19
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5475&revista_caderno=19
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sombra sobre a qual pairou a partir desse momento todo o contacto
emocional entre jogadores, clubes e adeptos até aos dias de hoje.
Juridicamente inatacavel, o desajuste provocado pela vitéria nos
tribunais do futebolista belga Jean-Marc Bosman acabou por jogar, no
fim de contas, contra o préprio futebol europeu. Transformou-o
definitivamente num mercado a céu aberto, entregue a lbgica
mercantilista e capitalista. Para a UEFA e FIFA, duas organizacdes
gue comecavam a organizar-se ativamente sobre esses
mesmos principios a decisdo era um golpe nas suas aspiracfes de
lideranca absoluta. Por uma vez, o poder das organiza¢fes, das suas
federagbes e dos clubes tinham sido superados por um simples
jogador. Um calcanhar de Aquiles exposto a sociedade europeia que
permitiu também ao grupo de clubes mais insatisfeitos com a sua
gestdo comecar a pensar em desenhar a sua propria revolta.®

Ante a inovadora posi¢cédo do jogador de futebol perante a sociedade e o
direito de livre circulagdo concedido ao atleta, deu-se inicio a uma nova era: o fim do

passe e 0o comecgo das desenfreadas transferéncias de jogadores com valores

astronémicos entre associacdes nacionais.

3.1 Dos reflexos faticos-juridicos da globalizacao na transferéncia do jogador

Institui-se a génese de uma era globalizada no mundo do futebol. A partir
da sentenca do caso Bosman, as nac¢des iniciaram um processo de
interdependéncias, e a necessidade de aproximacao entre elas tornou-se inevitavel.
Em razéo disso, pode-se exemplificar a Unido Europeia, que luta firmemente pela

integracdo dos paises europeus.
Neste raciocinio, Eduardo Carlezzo:

[...] Basta observar que tais paises tém delegado constantemente sua
soberania interna a favor das instituicbes e normas comunitérias, de
modo que hoje, pelo menos naquela comunidade, a dicotomia
existente entre a manutencdo da soberania interna e a efetividade e
aplicabilidade interna das normas internacionais ndo causa mais
celeuma, bastando lembrar o principio da primazia das normas
comunitarias sobre o direito interno do Estados-membros.%

Na esfera do mundo do futebol, a globalizagdo marcou um ponto importante

na evolugcdo, sendo importante ressaltar que, cada vez mais, as transferéncias

% LOURENCO PEREIRA, Miguel. O caso Bosman, a revolucgado do futebol. 2013. Disponivel em:
<http://www.futebolmagazine.com/o-caso-bosman-a-revolucao-do-futebol>. Acesso em: 26 abr.
2015.

% CARLEZZO, Eduardo. Direito desportivo empresarial. Sdo Paulo: J. de Oliveira, 2004. p. 207-208.


http://www.futebolmagazine.com/o-caso-bosman-a-revolucao-do-futebol
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internacionais contribuem positivamente para o esporte, com destaque no carater da

miscigenacao entre povos, obtido através das mais diversificadas na¢gées do mundo:

O futebol, por sua vez, como fator de congregacdo de povos, € um 6timo
exemplo de como é possivel se unirem nacfes em prol de um fim comum e sob
a supervisao de um ente privado, sem caracteristicas de uma organizacao
internacional (FIFA).%

Do contexto, depreende-se a capacidade do futebol para colaborar no
processo de unificacdo dos povos, sendo que a globalizacao atribuiu um novo norte
para as transferéncias internacionais na Europa e no mundo, sem contar a drastica
mudanca na estrutura de grandes entidades como FIFA e UEFA, as quais ja vinham
se organizando nos ditames das regulamentacdes anteriores. Muito mais que uma
simples mudanca, revolucionava ali a histéria do futebol mundial, passando a ter

influéncia no ordenamento desportivo de paises mundo inteiro.

Visto como funciona a entidade reguladora das transferéncias
internacionais e toda histéria que influenciou o seu atual regulamento, € importante a

abordar as transferéncias internacionais perante o vigente regulamento.

E cedico que a FIFA versa sobre o assunto das transferéncias
internacionais em seu “Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de
Jugadores”. No citado regulamento € que foram estabelecidas as normas para a
realizacdo de uma efetiva transferéncia internacional, sendo assim, os clubes e atletas
que procuram realizar uma transferéncia internacional, deverdo se pautar através

deste dispositivo.®®

Como forma de compensacédo pela formacédo de um atleta, o artigo 20 e
também o anexo 4 do Regulamento sobre o Estatuto e a Transferéncia de jogadores
— ETJ, estipulam que a entidade formadora deve receber indenizacdo pela
transferéncia, ao término ou durante a vigéncia do contrato de trabalho do atleta, antes

que complete 23 (vinte e trés) anos de idade, conforme mencionado no capitulo 1.

9 CARLEZZO, Eduardo. Direito desportivo empresarial. Sdo Paulo: J. de Oliveira, 2004. p. 207.

% FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL ASSOCIATION. Official Documents. Zurich:
FIFA, 2015. Disponivel em <http://www.fifa.com/about-fifa/official-documents/index.html>. Acesso
em: 26 abr. 2015
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3.1.1 Janelas de transferéncia

Assim, é imperioso observar certos aspectos ao se tratar das transferéncias
internacionais. Para a realizacdo de uma transferéncia internacional, necessario se
faz observar a época da janela em que poderdo acontecer as transferéncias, mais
conhecidas como “Janelas de Transferéncias” ou no mundo internacional, “Transfer
Windows”.%” A FIFA trds o tema em seu capitulo terceiro, artigo sexto do regulamento

de transferéncias.

1.Um jogador podera inscrever-se durante um dos periodos anuais de
inscricdo fiados pela associacdo correspondente. Uma excecao a esta
regra inclui o jogador profissional cujo contrato esteja vencido antes
do fim do periodo de inscricdo e quem poderd inscrever-se fora do
citado periodo de inscricdo. As associacdes estdo autorizadas a
inscrever os jogadores profissionais sempre que se tenha em
consideracéo a integridade desportiva da competicéo correspondente.
Caso exista uma causa justificada para a rescisdo do de um contrato,
a FIFA podera adotar medidas provisionais a fim de evitar abusos,
conforme o art. 22.2.0 primeiro periodo de inscricdo comegara apos a
finalizagdo da temporada e terminara, em regra, antes do inicio da
nova temporada. Este periodo ndo deve durar mais de doze semanas.
O segundo periodo de inscricdo comecara no decorrer da temporada
e ndo devera durar mais de quatro semanas. Os dois periodos de
inscricio da temporada deverdo ser introduzidas no TMS,
antecipadamente ao menos com 12 meses antes de entrar em vigor
(v. art. 5.1, apdo. 1 do anexo 3). A FIFA fixara as datas dos periodos
de qualquer associacdo que a comunique. 3. Os jogadores apenas
poderdo inscrever-se —sujeitos a excecao prevista no art. 6, apdo. 1 —
se 0 clube remete um requerimento a associacdo correspondente
durante um periodo de inscri¢do. 4. As disposi¢des sobre os periodos
de inscricdo ndo se aplicam a competicbes nas quais participem
apenas torcedores. Para tais competicbes, a associacdo
correspondente estabelecera os periodos de inscri¢cdo dos jogadores,
tendo em conta a integridade desportiva da competicdo em quest&o.%

97 BELACIANO, Alan. Transferéncia internacional e mecanismo de solidariedade. 2012. Disponivel
em:
<http://lwww.fferj.com.br/Documentos/RenderDoc?caminho=e%3A%5Chome%5Cfferj2%5Cweb%5
Cadmin%5C%2FArquivo%2FDocumentos%2F2012%2F8%2F14%2Ff3b91¢99-b0da-447f-911b-
63ce301a1876.pdf&titulo=Aula%20-%20Transfer%eC3%AAncia%20Internacional&extensao=pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2015.

% Um jugador podra inscribir se durante uno de los dos periodos anuales de inscripcion fijados por la
asociacion correspondiente. Una excepcion a esta regla la constituye el jugador professional cuyo
contrato ha vencido antes delfin del periodo de inscripcion y quien podré inscribirse fuera de dicho
periodo de inscripcion. Las asociaciones estan autorizadas para inscribir a tales jugadores
profesionales siempre que se tenga em consideracion la integridade deportiva de la competicion
correspondiente. Em el caso de que exista una causa justificada para la rescision de un contrato, la
FIFA podra adoptar medidas provisionales a fin de evitar abusos, conforme al art. 22. El primer
periodo de inscripcidbn comenzar atras la finalizacion de la temporada y terminard, por regla
general, antes del inicio de la nueva temporada. Este periodo no debe durar mas de doce
semanas. El segundo periodo de inscripcion comenzard a mediados de temporada y no debera
durar méas de cuatro semanas. Los dos periodos de inscripcién de la temporada deberan
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No bojo do seu paragrafo primeiro o artigo citado, esclarece que o jogador
somente podera se transferir em um dos dois periodos anuais, fixados pela
associacao correspondente, salvo suas excec¢des. Importante ressaltar que a FIFA,
ao reproduzir no texto do dispositivo a palavra “associacao”, se refere as associacfes
incorporadas a ela e ndo a si mesma como associacao (se refere as federacoes e
confederacdes a ela associadas). Desta maneira, o jogador ou clube devem estar

atentos a janela de transferéncia da prépria associacéo e a de quem lhe interessar. *°

A primeira janela de transferéncias acontecera logo apdés o termino da
temporada e tera fim antes que se possa dar inicio a nova temporada, ndo podendo

ultrapassar 12 (doze) semanas.

Ja o segundo periodo deve ter inicio no meio da temporada, ndo podendo
perdurar por mais do que 4 (quatro) semanas.® Disserta sobre o tema, Alan

Belaciano:

Do ponto de vista legal, ou, ao menos, regulatério, € importante
mencionar que essa janela foi criada para proteger os clubes dos
assédios que clubes e empresarios faziam aos jogadores ao longo das
temporadas.

Impondo essas duas janelas anuais as federa¢des nacionais, a FIFA
conseguiu evitar que times sejam prejudicados de supetdo com
transferéncias indesejadas e nao planejadas.!

introducirse em el TMS, al menos con 12 meses de antelacion antes de que entrenen vigor (v. art.
5.1, apdo. 1 del anexo 3). La FIFA fijara las fechas de los periodos de cualquier asociacién que no
los comunique.3.Los jugadores solo podran inscribirse sujetos a la excepcion prevista em el art. 6,
apdo. 1- si el club somete una solicitud a la asociacidn correspondiente durante um periodo de
inscripcién.4.Las disposiciones sobre los periodos de inscripcién no se aplican a competiciones em
las que participan solo aficionados. Para tal es competiciones, la asociacion correspondiente
establecera los periodos de inscripcion de los jugadores, teniendo en cuenta la integridade
deportiva de la competicionen cuestion. (FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL
ASSOCIATION. Official Documents. Zurich: FIFA, 2015. Disponivel em <http://www.fifa.com/about-
fifa/official-documents/index.html>.Acesso em: 26 abr. 2015. Traducdo nossa).

9 FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL ASSOCIATION. Official Documents. Zurich:
FIFA, 2015. Disponivel em <http://www.fifa.com/about-fifa/official-documents/index.html>. Acesso
em: 26 abr. 2015.

100 |bidem.

101 BELACIANO, Alan. Transferéncia internacional e mecanismo de solidariedade. 2012. Disponivel
em:
<http://lwww.fferj.com.br/Documentos/RenderDoc?caminho=e%3A%5Chome%5Cfferj2%5Cweb%5
Cadmin%5C%2FArquivo%2FDocumentos%2F2012%2F8%2F14%2Ff3b91¢99-b0da-447f-911b-
63ce301a1876.pdf&titulo=Aula%20-%20Transfer%eC3%AAncia%20Internacional&extensao=pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2015.
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3.1.2 O Certificado de transferéncia internacional

Outro aspecto de grande importancia, também tratado pelo capitulo trés do

regulamento, € o certificado de Transferéncia Internacional (CTI). Sem o referido

certificado, ndo h& que se falar na inscricdo de um jogador em outra competicdo de

outra federacdo nacional.

1. Os jogadores inscritos em apenas uma associacdo poderdo
inscrever-se em uma nova associacdo apenas quando esta Ultima
tenha recebido o certificado de transferéncia internacional
(especificamente, o CTI) da associacéo anterior. O CTI serd expedido
gratuitamente, sem condicdes ou prazos. Qualquer disposicao
contréria serd considerada nula e sem efeito. A associagdo que
expede o CTI remetera uma copia a FIFA. Os procedimentos
administrativos para a expedicdo do CTI encontram-se definidos no
anexo 3, art. 8, e no anexo 3 do presente regulamento. 2. Esté
proibido que as associagfes solicitem a expedicdo do CTI a fim de
permitir aos jogadores que participem em jogos oficiais.3. A nova
associacdo devera informar por escrito & associa¢ao ou associagdes
do clube ou clubes que formaram e educaram o jogador entre os 12
e 23 anos de idade 9v. art. 7 — Passaporte do jogador) acerca da
inscricéo do jogador como profissional uma vez recebido o CTI.102

Com base no regulamento, o jogador que néo possuir o certificado de

transferéncia internacional, ndo podera atuar em clube de nacdo diversa. O

documento devera ser solicitado pela associa¢édo nacional do novo clube interessado,

através de um pedido de solicitacdo para associacdo nacional do antigo clube.%?

102 1 Los jugadores inscritos en una asociacion unicamente podran inscribirse en una nueva
asociacion unicamente cuando esta Ultima haya recebido el certificado de transferencia
internacional (em adelante, «el CTl») de la asociacién anterior. El CTl se expedira gratuitamente,
sin condiciones niplazos. Cualquier disposicionen contra se considerara nula y sin efecto. La
asociacion que expide el CTI remitirda una copia a la FIFA. Los procedimientos administrativos para
la expediciéndel CTI se encuentran definidos em el anexo 3, art. 8, y em el anexo 3a del presente
reglamento 2.Estéa prohibido que las asociaciones soliciten la expedicién del CTI a fin de permitir a
los jugadores que participen en partidos de prueba.3.La nueva asociacién deberéd informar por
escrito a la asociacion o asociaciones del club o clubes que formaron y educaron al jugador entre
los 12 y los 23 afios de edad (v. art. 7 — Pasaporte del jugador) acerca de la inscripcién del jugador
como profesional una vez recebido el CTI. 4.Los jugadores menores de 10 afios no necesitan el
CTI (FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL ASSOCIATION. Official Documents.
Zurich: FIFA, 2015. Disponivel em <http://www.fifa.com/about-fifa/official-documents/index.html>.
Acesso em: 26 abr. 2015).

BELACIANO, Alan. Transferéncia internacional e mecanismo de solidariedade. 2012. Disponivel

103

em:

<http://lwww.fferj.com.br/Documentos/RenderDoc?caminho=e%3A%5Chome%5Cfferj2%5Cweb%5
Cadmin%5C%2FArquivo%2FDocumentos%2F2012%2F8%2F14%2Ff3b91¢99-b0da-447f-911b-
63ce301a1876.pdf&titulo=Aula%20-%20Transfer%C3%AAncia%20Internacional&extensao=pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2015.
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Lembrando que “o CTI deverd ser solicitado até o ultimo dia de transferéncia da

janela.”104

Todavia, essa ndo € a Unica incumbéncia de que se acarreta a nova
associacado. O artigo traz em seu corpo, a obrigacdo de que a hova associacdo devera
informar por escrito a associagao ou associagdes do clube ou clubes que formaram e
educaram o jogador entre o periodo de 12 (doze) a 23 (vinte e trés) anos de idade,

sobre a inscricdo do jogador como profissional uma vez recebido o CTI.

3.La nueva asociacion debera informar por escrito a la asociacién o
asociaciones del club o clubes que formaron y educaron al
jugador entre los 12 y los 23 afios de edad (v. art. 7 —
Pasaportedeljugador) acerca de lainscripciéndeljugador como
profesional una vez recibidoel CTI.

4.Los jugadores menores de 10 afios no necesitanel CTI.1% (Grifo do
autor).

E por qual motivo a nova associagdo deveria informar, por escrito, a
associacdo ou associacdes do clube ou clubes que formaram e educaram o atleta
entre os 12 (doze e 23 (vinte e trés) anos, sobre o vinculo profissional adquirido com
0 novo clube? Qual importancia acarretaria? Nao seriam suficientes apenas 0s
esclarecimentos entre os clubes que celebram a transferéncia e suas devidas
associacdes. A questdo deve ser analisada sob uma otica mais ampla do que o

simples fato de se realizar a transferéncia e acertar os valores entre 0s pactuantes.

Em verdade, o caso Bosman, relatado alhures, criou um novo paradigma
na relacao contratual de trabalho entre o atleta o clube, mas também trouxe uma nova
problematica para o mercado mundial do futebol: como incentivar os pequenos e
médios clubes de futebol na formacéo de novos atletas, se assim que seu contrato
acaba este nao possui mais qualquer ligagdo com o clube e a indenizacdo que antes

era importante receita ndo é mais devida? E deste raciocinio que nasce o direito de

104 BELACIANO, Alan. Transferéncia internacional e mecanismo de solidariedade. 2012. Disponivel
em:
<http://www.fferj.com.br/Documentos/RenderDoc?caminho=e%3A%5Chome%5Cfferj2%5Cweb%5
Cadmin%5C%2FArquivo%2FDocumentos%2F2012%2F8%2F14%2Ff3b91c99-b0da-447f-911b-
63ce301a1876.pdf&titulo=Aula%20-%20Transfer%C3%AAncia%?20Internacional&extensao=pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2015.

105 FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL ASSOCIATION. Official Documents. Zurich:
FIFA, 2015. Disponivel em <http://www.fifa.com/about-fifa/official-documents/index.html>.Acesso
em: 26 abr. 2015.
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indenizacdo do clube formador, estudado no contexto do capitulo 1 do presente
trabalho.1%

3.1.3 Do direito a indenizacado por formacéao

Em apertada sintese, denota-se que foi instituida a indenizacdo por
formacdo, que trata da indenizacao que € paga ao clube ou clubes formadores quando
o atleta assinar o primeiro contrato profissional e por cada transferéncia do jogador
profissional até que este complete 23 (vinte e trés) anos. Por outro lado, 0 mecanismo

de solidariedade, que traz a indenizacao e devida assim que realizada a transferéncia.

O direito a indenizacdo supracitada surge de duas formas: (i) no caso de o
atleta ser transferido internacionalmente como profissional: a Ultima entidade
desportiva que o atleta profissional atuou no pais tem direito a cobranca; (ii) no caso
de o atleta ser transferido como amador: recebem, salvo excec¢des, todas as entidades
desportivas em que o atleta tenha sido integrado no periodo de doze a 21 anos de
idade, surgindo tal direito no momento da profissionalizacdo do atleta pela nova

entidade de pratica desportiva.

Para a segunda hipétese, no caso de ndo haver entidade desportiva em

determinada faixa etaria, o direito a indenizacdo cabe a entidade nacional de

organizacao do esporte; no caso do Brasil, a CBF.

O Anexo 4 do RETJ, em seu art. 2°, 1l, esclarece que a entidade formadora
nao possui direito & indenizagdo nas seguintes hipoteses: (i) rescisdo do contrato sem
justo motivo, por parte da entidade de pratica desportiva; (ii) transferéncia para uma
entidade de pratica desportiva que participe de competicdes da 4.2 divisdo ou (iii)

transferéncia gerar o retorno do atleta a condigédo de nédo- profissional: 1°7

106 | OURENCO PEREIRA, Miguel. O caso Bosman, a revolugdo do futebol. 2013. Disponivel em:
<http://lwww.futebolmagazine.com/o-caso-bosman-a-revolucao-do-futebol>. Acesso em: 26 abr.
2015.

107 No se debe una indemnizacién por formacion: i-si elclub anterior rescinde el contrato deljugador
sin causa justificada; ii- si eljugador es transferido a unclub de la 42 categoria; o iii- si el jugador
professional reassume sucalidad de aficionado al realizar se la transferencia.” (FEDERATION
INTERNATIONALE DE FOOTBALL ASSOCIATION. Official Documents. Zurich: FIFA, 2015.
Disponivel em <http://www.fifa.com/about-fifa/official-documents/index.html>. Acesso em: 26 abr.
2015).


http://www.futebolmagazine.com/o-caso-bosman-a-revolucao-do-futebol

51

N&o se deve uma indenizacdo por formagéo: i — se o clube anterior
rescinde o contrato do jogador sem causa justificada; ii — se o jogador
é transferido a um clube da 42 categoria; ou iii — se o jogador
profissional reassume sua qualidade de torcedor ao realizar-se sua
transferéncia.%
Frise-se que, de acordo com o Regulamento da FIFA, para que uma
entidade desportiva seja considerada formadora de um atleta e, portanto, credora da
compensacdo pela sua formacdo, € necessario que este tenha participado das

categorias de base a partir dos 12 (doze) anos.

O montante da compensacao pela formacéo do atleta € apurado com base
em estimativa da FIFA dos valores despendidos para a formacéo do atleta, conforme

determina o inciso | do artigo 4.° do Anexo 4 ao RETJ:

Afim de calcular a indenizagdo dos custos de formagdo e educacdo, as
associagoes classificardo a seus clubes em um maximo de 4 categorias, de
acordo com suas inversdes financeiras na formacao de jogadores. Os custos
de treinamentos e estabelecem para cada categoria e correspondem a uma
categoria requerida para formar um jogador durante um ano, multiplicada por
um ‘fator jogador’, que € a relacdo entre o nimero de jogadores que devem
ser formados para produzir um jogador profissional®®
Tal estimativa considera como base os custos de formacdo em cada um
dos paises dentro das confederagdes continentais. A Circular de n.° 1085/07, da FIFA,
prevé que o maior dos valores é de €90,000.00 para 0 que se considera categoria |
na UEFA — Union des Associations Européennes Association de Football, e 0 menor
€ de US$2,000.00 para o que se considera categoria IV na AFC — Asian Football
Confederation, CAF — Confédération Africaine de Football, Con cacaf -

Confederation of North Central American and Caribbean Association Football,

108 FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL ASSOCIATION. Official Documents. Zurich:
FIFA, 2015. Disponivel em <http://www.fifa.com/about-fifa/official-documents/index.html>.Acesso
em: 26 abr. 2015.

109 A fin de calcular la indemnizacion de los costos de formacion y educacion, las asociaciones
clasificaran a sus clubes em un maximo de 4 categorias, de acuerdocon sus inversiones
financeiras em la formacidn de jugadores. Los costos de entrenamiento se establecen para cada
categoria y corresponden a la una requerida para formar a un jugador durante un afio, multiplicada
por un ‘factor jugador’, que es la relacién entre el nimero de jugadores que deben formarse para
producir un jugador professional. (FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL
ASSOCIATION. Official Documents. Zurich: FIFA, 2015. Disponivel em <http://www.fifa.com/about-
fifa/official-documents/index.html>. Acesso em: 26 abr. 2015).
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Conmebol — Confederaciéon Sulamericana de Futbole na OFC — Oceania Football

Confederation.110

Finalmente, o proprio regulamento da FIFA, em seu art. 7°, estabelece o
carater obrigatério ao pagamento da indenizacdo pela formacdo do atleta para
entidades filiadas, uma vez que prevé a aplicagdo de penalidade para o
descumprimento: A “comissao disciplinar da FIFA podera impor medidas disciplinares

a clubes ou jogadores que ndo cumpram as obrigacdes estipuladas neste Anexo.”*!t

Conforme j& relatado, a transferéncia se perfaz no ato que tem por
finalidade imediata transferir direitos, ou seja, ceder servicos profissionais de um atleta
na vigéncia de um determinado contrato, com o seu deslocamento de um clube para

outro, fato que também ocorre no ambito nacional.

3.2 Transferéncia na esfera nacional: clausulas indenizatérias e compensatorias

Quanto a transferéncia do atleta para o exterior no ambito nacional, denota-
se que a Lei n® 9.615/98, em seu art. 1°, 81°, estabelece que a préatica desportiva
formal é regulamentada por dispositivos normativos nacionais e internacionais, bem
como pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas

respectivas entidades nacionais de administracdo do desporto:

Art. 1° O desporto brasileiro abrange praticas formais e ndo-formais e
obedece as normas gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos
constitucionais do Estado Democratico de Direito.

§ 1° A pratica desportiva formal é regulada por normas nacionais e
internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada
modalidade, aceitas pelas respectivas entidades nacionais de
administracao do desporto.1?

Outrossim, infere-se que entre as obrigacdes contratuais, devera constar

clausula indenizatéria desportiva/clausula compensatoria desportiva, reciprocamente

110 FEDERATION INTERNATIONALE DE FOOTBALL ASSOCIATION. Official Documents. Zurich:
FIFA, 2015. Disponivel em <http://lwww.fifa.com/about-fifa/official-documents/index.html>.Acesso
em: 26 abr. 2015.

111 |_a Comision Disciplinaria de la FIFA podra imponer medidas disciplinarias a clubes o jugadores
que no cumplan las obligaciones estipuladas en este Anexo.” (FEDERATION INTERNATIONALE
DE FOOTBALL ASSOCIATION. Official Documents. Zurich: FIFA, 2015. Disponivel em
<http://lwww.fifa.com/about-fifa/official-documents/index.html>. Acesso em: 26 abr. 2015).

112 BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.
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devida e convencionada pelas partes, para incidéncia de indenizacdo em caso de
mora ou de inadimplemento, conforme pode ser observado nos arts. 28 e 29 da Lei

Pelé, em destaque:

Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por
remuneracdo pactuada em contrato especial de trabalho desportivo,
firmado com entidade de pratica desportiva, no qual devera constar,
obrigatoriamente: (Redacéo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

| - clausula indenizatéria desportiva, devida exclusivamente a entidade
de pratica desportiva & qual esta vinculado o atleta, nas seguintes
hipoteses: (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

a) transferéncia do atleta para outra entidade, nacional ou estrangeira,
durante a vigéncia do contrato especial de trabalho desportivo;
ou (Incluido pela Lei n°® 12.395, de 2011).

b) por ocasiao do retorno do atleta as atividades profissionais em outra
entidade de pratica desportiva, no prazo de até 30 (trinta) meses;
e (Incluido pela Lei n°® 12.395, de 2011).

Il - clausula compensatoria desportiva, devida pela entidade de pratica
desportiva ao atleta, nas hip6teses dos incisos Ill a V do 8
50. (Incluido pela Lei n°® 12.395, de 2011).

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o
direito de assinar com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o
primeiro contrato especial de trabalho desportivo, cujo prazo nado
podera ser superior a 5 (cinco) anos. (Redacgéao dada pela Lei n°
12.395, de 2011).

[...]

§ 5° A entidade de préatica desportiva formadora fard jus a valor
indenizatorio se ficar impossibilitada de assinar o primeiro contrato
especial de trabalho desportivo por oposicéo do atleta, ou quando ele
se vincular, sob qualquer forma, a outra entidade de préatica desportiva,
sem autorizacdo expressa da entidade de prética desportiva
formadora, atendidas as seguintes condi¢des: (Redagéo dada pela Lei
n°® 12.395, de 2011).

[...]Il - a indenizag&o sera limitada ao montante correspondente a 200
(duzentas) vezes os gastos comprovadamente efetuados com a
formacéo do atleta, especificados no contrato de que trata o 8§ 4° deste
artigo; (Incluido pela Lei n°® 12.395, de 2011).

Il - o pagamento do valor indenizatério somente podera ser efetuado
por outra entidade de pratica desportiva e devera ser efetivado
diretamente a entidade de pratica desportiva formadora no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, contados da data da vinculagéo do atleta
a nova entidade de pratica desportiva, para efeito de permitir novo
registro em entidade de administra¢do do desporto. (Incluido pela Lei
n°® 12.395, de 2011).

[...]8 6° O contrato de formacé&o desportiva a que se refere 0 § 40 deste
artigo deverd incluir obrigatoriamente: (Redacdo dada pela Lei n°
12.395, de 2011).

[...]IV - especificacdo dos itens de gasto para fins de calculo da
indenizagdo com a formacé&o desportiva. (Redacéo dada pela Lei
n° 12.395, de 2011)."113

113 BRASIL. Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.
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Com o advento da atual redacdo da Lei Pelé, a clausula indenizatéria
desportiva € devida pelo atleta a entidade e clausula compensatoria desportiva devida
pela entidade ao atleta, nos caso em que o contrato € interrompido durante a sua
execugao, nos limites dos incisos Il e Ill, 8 5° do artigo 29, transcritos

anteriormente.114

Sobre o0 assunto em apreco, importante se faz destacar o seguinte

entendimento firmado por Alexandre Belmonte:1%°

A clausula indenizatéria € devida para proteger o investimento da
entidade desportiva no atleta e inibir as investidas de outra entidade
desportiva, ao passo que a clausula compensatdéria visa indenizar os
prejuizos experimentados pelo atleta com o rompimento do contrato
por iniciativa imotivada da entidade desportiva ou por dar causa a
terminagédo do contrato, por exemplo, por mora no cumprimento de
suas obrigacbes. Tais clausulas tém a natureza de clausula penal,
posto que se trata de indenizacdo previamente ajustada pelas partes
até limite legal, para compensar o descumprimento de obrigacéo
contratual.

O fim do contrato, no entanto, a depender das circunstancias em que se
deu, pode trazer reprimendas para a parte que tenha provocado a extin¢do. Para este
trabalho, a mais relevante advém de clausula acessoéria ao contrato por meio da qual
se pretende estipular consequéncia econdmica para determinada acao ou omisséo: a

multa convencional ou multa contratual, conforme ja tratado no presente capitulo.

A clausula indenizatéria, constata-se, existe para remunerar o contratante
pela desisténcia de seu parceiro de persistir no negocio, situacdo que gera,
naturalmente, prejuizos quantificaveis em pecunia. A incidéncia de clausula
compensatoria é tema bastante relevante na dinamica das relacfes contratuais de

trabalho no mundo do esporte, tema explorado anteriormente.

114 BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.

115 BELMONTE, Alexandre Agra. Organizacdo do desporto, da justica desportiva e principais aspectos
juridico-trabalhistas da relacédo de trabalho do atleta procissional nos planos individual e coletivo.
In: ; MELLO, Luiz Philippe Vieira de; BASTOS, Guilherme Augusto Caputo (Org.). Direito
do trabalho desportivo: os aspectos juridicos da Lei Pelé frente as alterac6es da Lei n.
12.395/2011. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 33-66. p. 45.
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Quanto as modalidades de transferéncia, importante se faz destacar que a
lei 9.615/1998, em seu artigo 39, dispde sobre a existéncia de duas modalidades de

transferéncia, quais sejam a transferéncia definitiva e a transferéncia temporéaria:

O atleta cedido temporariamente a outra entidade de préatica
desportiva que tiver os salarios em atraso, no todo ou em parte, por
mais de 2 (dois) meses, notificara a entidade de pratica desportiva
cedente para, querendo, purgar a mora, no prazo de 15 (quinze) dias,
nao se aplicando, nesse caso, o disposto no caput do art. 31 desta
Lei.116

A transferéncia definitiva trata da cessao que nao se reveste da clausula
de retorno a entidade cedente de pratica desportiva, logo, o atleta finda todo o seu
vinculo com o clube, sendo que o vinculo desportivo € subsidiario ao vinculo
trabalhista, ou seja, no momento que o atleta se transfere definitivamente para outra
entidade desportiva, o vinculo trabalhista também é transferido, bem como o vinculo
desportivo (registro do contrato na Confederacéo Brasileira de Futebol, pois sem esse

registro o jogador nao tem condigéo legal de jogo).

Contudo, € necessario que se verifiqgue se a transferéncia € realizada por
consentimento reciproco das partes, se o jogador rompe com o clube ou ainda se € o

clube que rompe com o jogador.

A cessdo temporaria, também denominada empréstimo, ndo pode ser
inferior a 3 (trés) meses e nem superior ao prazo restante para o término do contrato

gue a entidade desportiva mantém com o atleta.

Ao contrario do que ocorre na cessao definitiva, na cessdo temporaria o
atleta ndo perde em sua totalidade o vinculo com o clube cedente, tanto que nessa
modalidade de transferéncia, o clube cedente responde subsidiariamente pelas
obrigacdes trabalhistas, fundiarias, previdenciarias e fiscais descumpridas em relacao

ao atleta.

116 BRASIL. Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.
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Ainda sobre as modalidades, disp&e Rinaldo José Martorelli 0 seguinte: “[...]
a cessao temporaria ou definitiva depende do prévio e expresso consentimento do

atleta e, quando menor, de seu responsavel, sob pena de nulidade.” 1’

Outrossim, infere-se que as condi¢cdes pactuadas da cessdo do atleta
profissional devem ser entabuladas em contrato a parte entre os clubes (cedente e
cessionario) e o jogador, nada podendo exigir que néo esteja contido nesse contrato,
ou seja, toda clausula que nao estiver no contrato ou anexada a este sera considerada

nula.

Depreende-se, desta forma, que as condicdes devem ser escritas no

contrato entabulado, conforme disposto no §1° do artigo 40 da Lei Pelé, in verbis:

Art. 40. Na cesséo ou transferéncia de atleta profissional para entidade
de prética desportiva estrangeira observar-se-d4o as instrucdes
expedidas pela entidade nacional de titulo.
§ 1° As condi¢Oes para transferéncia do atleta profissional para o
exterior deverdo integrar obrigatoriamente os contratos de trabalho
entre 0 atleta e a entidade de pratica desportiva brasileira que o
contratou.”11®
Considerando que o contrato visa a satisfacdo de ambas as partes, deve
conter clausulas que impliquem a igualdade de direitos e obrigagbes com o fito de

evitar o desequilibrio e alcangar o cumprimento em sua integralidade.

Pode-se concluir que transferéncia é o ato por intermédio do qual um atleta
se desloca de um clube a outro para continuidade de prestacdo de atividade
profissional desportiva, devendo ser observados todos 0s requisitos enumerados em
lei a fim de que seja um instrumento claro e alcance os objetivos do negdcio

entabulado.

117 MARTORELLLI, Rinaldo José. Transferéncia de atletas: conflitos. In: MACHADO, Approbato
Rubens et al. (Coord.). Curso de direito desportivo sistémico. Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil,
2007. p. 287-330. p. 287-328.

118 BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.



57

CONCLUSAO

O direito de formac&do nasceu como uma forma de garantir o fomento ao
esporte, uma vez que € insito ao futebol o treinamento nas categorias de base para
os clubes ndo apenas formar atletas que defenderdo futuramente os times pelos quais
foram formados, mas também no sentido de que a lapidagcédo destes jovens talentos
contribui financeiramente para que o clube continue a formar outros e assim o futebol

torne-se instrumento de educacéao e inclusao social.

A concepcéo do direito de formacéao € também uma forma de compensacao
aos clubes por todos os anos dispendidos na formacéo de atletas, que, logo que se
profissionalizam, dificilmente permanecem no clube que Ihes dera formagdo, mas,
como todo trabalhador, procuram contratos melhores além de clubes mais
competitivos, desafios intrinsecos a profissdo e a pratica do esporte, desta celeuma
nasce o direito do livre trabalho, assegurado constitucionalmente, onde o jogador
poderia atuar no clube que quisesse desde que houvesse indeniza¢do aos clubes, ou

clube formador.

Diante deste cenario, discussfes passaram a enriguecer o ordenamento
juridico brasileiro, discutiu-se se com o fim do “passe” os clubes perderiam a maior
parte de sua renda, que consiste na transacédo contratual de jogadores, discutiu-se a
natureza juridica do jogador de futebol, se profissional liberal ou trabalhador com
amparo legal, e qual amparo? Além das desenfreadas transa¢gfes que aconteceram
ao reconhecer-se a liberdade de trabalho do jogador, suscitou discussdes acerca da
capacidade juridica do atleta estrangeiro em atuar por equipe na qual ndo era inscrito,
0 respeito as leis de imigracdo e trabalho, além da forma com a qual ocorrem as

transferéncias no ambito internacional ou nacional.

E cedico que com o fim do “passe”, houve mecanismos internacionais
oriundos da FIFA, e nacionais com a promulgacéo da Lei Pelé e outras ja revogadas
mas ndo com a mesma eficiéncia conciliatéria entre direito do clube formador em ver-
se ressarcido em seu investimento e aprendizado incutido em seu jogador, que

doravante foi reconhecido pela legislacdo como trabalhador.
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Conforme demonstrou-se, o jogador de futebol, para ser reconhecido e
amparado pela legislacéo trabalhista que Ihe pertine, ndo basta apenas praticar o
esporte em seu caréater recreativo, mas com todos 0s requisitos que caracterizam um
trabalhador, percepcdo de salario, subordinacdo ao empregador, e de forma néo-

eventual, treinando com regularidade e participando de jogos para o qual for escalado.

Casos de atletas especiais abordados no estudo também demonstraram
sua importancia na elucidacdo da problematica. O atleta estrangeiro demonstrou
merecer amparo da legislacdo, ndo apenas pelo amparo constitucional que promove
a Carta Magna, prevendo a igualdade entre brasileiros e estrangeiros, mas também
pela previsdo celetista com relagdo a celebracdo de contratos entre empresas
brasileiras e estrangeiros, aqui a CLT mostrou sua aplicacao subsidiaria, aliada a Lei
Pelé. O estudo trouxe também a possibilidade de transferéncia e assinatura de
contrato trabalhista do menor, que ndo mostrou-se apto a ser contemplado como
trabalhador, mas tdo somente como praticante do esporte em seu carater ludico e
educativo estando apto a firmar contratos a partir dos dezesseis anos seu primeiro

contrato nédo superior a cinco anos (art. 29 caput,da Lei 9.615/1998)1°

Abordou-se ainda o carater temporario e definitivo das transferéncias no
ambito nacional e internacional. Definitivo no sentido do atleta ter findado todo seu
vinculo com o clube de origem e firmar um novo vinculo com o clube de destino,
temporério no sentido de ainda existir vinculo com o clube de origem e um subsidiario
com o clube de destino, implicagdes estas que refletem no direito de compensacao
oriundo do clube formador, que tem por fato gerador ambas espécies de transacdes
(art 29-A da Lei 9.615/1998).12°

Novamente faz-se imperioso esclarecer que apesar de todas as
especificidades que envolvem o atleta de futebol e as circunstancias de sua carreira
profissional, este deve ser tratado como trabalhador, aplicando primordialmente a

suas especificidades legais a Lei Pelé, o regulamento da FIFA para transferéncias

119 BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>. Acesso em: 21 jun. 2015.
120 |pidem.
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internacionais, tendo ainda a CLT como fonte subsidiaria de lei e a Constituicdo

Federal como parametro primario para todas.
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