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RESUMO

Obijetivou essa revisao bibliografica e documental conhecer a legislacdo federal e
as normas da sociedade civil organizada, pertinente ao transporte rodoviario de agrotoxicos
relacionando-as com a protecdo pretendida a saude humana e ao meio ambiente. Esse tema
esta inserido dentro do amplo tema, Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos, para o qual
a legislacao federal e as normas da sociedade civil foram estabelecidas. Foram analisadas as
condigdes em que ocorre o transporte de produtos perigosos, 0s acidentes com eles
relacionados, particularizando o impacto causado pelos agrotoxicos ao meio ambiente e a
salde humana. Os acidentes envolvendo produtos perigosos acontecem numa freqiiéncia
muito grande, resultante sempre em impactos negativos ao meio ambiente, mas que nao tém
sido adequadamente medidos. Quando envolvem agrotoxicos, quase sempre, a gravidade dos
sinistros torna-se mais catastrofica, principalmente se estdo presentes 0s pesticidas
classificados como organoclorados, pois neste caso, 0 impacto ambiental pode durar décadas.
A legislacdo é abrangente, rigorosa e atenderia perfeitamente aos objetivos propostos de
proteger a saude humana e minimizar os impactos negativos ao meio ambiente, ndo fosse ela
tdo pulverizada em muitos 6rgdos e entidades, prejudicando sobremaneira sua gestdo e
levando a perda de eficiéncia e eficacia. Faltam equipes bem treinadas para atender as
emergéncias ambientais em casos de acidentes com agrotdxicos. Os acidentes ocorrem mais
por falhas humanas, indicio forte de que € preciso, investir macicamente em educacao para 0
transito.

PALAVRAS-CHAVES: Agrotoxicos; Produtos Perigosos; Acidentes com produtos
perigosos; Acidentes no transporte rodoviario de agrotoxicos; Educacdo para o transito; danos
ambientais; danos a satde humana; Responsabilidade Civil; Responsabilidade Penal.

ABSTRACT

The point of the work is get to know the federal legislation and the norms of the
organized civil society about the ambient and human health protections to agrotoxics road
transport. This theme is inserted in the more extent theme, Dangerous Products Road
Transport, which norms and federal legislation was established for. The conditions of
transporting this dangerous substances and the possible accidents were analyzed and the
questions about the damage of the environment and human health emphasized. The accidents
involving dangerous products frequently provoke negative impacts to the environment but it
is not conveniently appreciated. The accidents that involve agrotoxics, specially products how
organoclorads provoke serious effects in the appolices and this environment impacts remain
for many decades. The current legislation is rigorous, ample and could attend perfectly the
objectives about the protection of the environment and human health and to reduce the
environment negatives impacts but is damaged because is so dispersed on publics entities,
giving way for the lost of the efficacy and efficiency in this work. Actually, it is insufficient
the number of the training teams to serve the environments accidents about agrotoxics. Those
many accidents happened a due to humans errors and the possible conclusion is that is
necessary to invest more in transit education.



Keys Words: Agrotoxics, Dangerous products; Accidents with dangerous products; Accident
in the road transport of the agrotoxics; education for the transit.
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INTRODUCAO

E muito amplo o campo de abrangéncia do transporte rodoviario de produtos
perigosos. A enorme série de produtos perigosos dificulta o aprofundamento em cada
categoria, fazendo com que seja tarefa muito longa, ardua e quase impossivel. Assim optou-se
por delimitar o tema e ater-se ao transporte rodoviario de agrotdxicos, muito embora para
fazer tal abordagem fosse necessario penetrar na legislacdo e nas normas que abrangem todas

as categorias de produtos perigosos, bem como analisar a leis especificas sobre agrotoxicos.

O trabalho foi uma revisdo bibliografica e documental, objetivando estudar a
legislacdo federal, as normas oriundas das organizacfes de classe e as condi¢cdes em que €
feito o gerenciamento do transporte rodoviario de agrotdxicos no Brasil. Todo material
coletado foi analisado sob o foco do transporte de agrotoxicos, direcionando maior atencdo
para 0s aspectos que buscam inibir os acidentes com veiculos e seus respectivos impactos,
tanto ao meio ambiente, quanto & saude humana. Procurou-se também apontar a
responsabilidade civil e penal decorrente desses acidentes, assim como ressaltar a importancia
da aplicacdo dos principios do Direito Ambiental para, principalmente, prevenir tais

acidentes.

Focaliza a importéancia, o conceito, a classificacdo dos agrotoxicos, sua alocacéo
ao grupo de produtos perigosos e ao grupo de embalagens, e esclarece quanto ao seu devido
tratamento juridico. No segundo e terceiro capitulos, conceitua e classifica 0s produtos
perigosos, traz as prescricdes gerais para o transporte e correlaciona a legislacdo pertinente,
apresenta a competéncia para o seu controle e fiscalizacdo, os riscos ambientais, o papel do
motorista nesse tipo de transporte e as prescri¢des especificas para a classe 6, subclasse 6.1,
que sdo o0s agrotoxicos. Apds, discorre acerca dos acidentes envolvendo veiculos que

transportam produtos perigosos, o devido e correto atendimento nas emergéncias e as
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conseqiiéncias dos acidentes envolvendo especificamente 0s agrotdxicos, impactos
ambientais, a salde humana e a contaminagdo dos alimentos que mais tarde serdo ingeridos

pelo proprio homem, ou ainda por animais que servirdo também de alimento.

Prosseguindo-se, no ultimo capitulo aponta a responsabilidade civil ambiental,
falando-se um pouco a respeito de dano ambiental e sua reparacdo, frisa a importancia da
aplicacdo dos principios do Direito Ambiental, além de discorrer a respeito dos mais
importantes. Ap0s, falando-se de agrotoxicos e responsabilidade civil, aponta o dano
ambiental decorrente do seu uso indiscriminado e a responsabilidade civil e penal decorrente

de acidente no transporte rodoviario de agrotdxicos.

No decorrer desse trabalho, procurou-se relacionar a legislagéo federal em vigor,
nominando os respectivos 6rgdos responsaveis e detalhando os aspectos mais diretamente
relacionados com o transporte dos agrotoxicos, sem esquecer das normas da sociedade civil
organizada especifica para produtos perigosos. Faz o registro das estatisticas e das causas de
acidentes encontradas nos artigos e obras consultadas, detendo-se no atendimento a

emergéncias ambientais com produtos perigosos e responsabilidade civil.

Esse trabalho também ndo deixou esqueceu do papel do poder publico na
mobilizacdo da sociedade para promover um amplo trabalho de educacdo para o transito e
capacitacdo de todo o pessoal das entidades e 6rgaos envolvidos com o transito e transporte
rodoviario no Brasil, registrando a importancia da capacitacdo especifica dos motoristas que

operam veiculos que transportam produtos perigosos.

Essa revisdo se reveste de grande importancia tendo em vista que os acidentes
envolvendo produtos perigosos, particularmente os agrotoxicos, apresentam tendéncia de
aumento e sempre oferecem sérios riscos ao meio ambiente e a salde humana. Além disso, a

protecdo ambiental é um dos temas mais discutidos e exigidos pela sociedade atual quando se
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fala em desenvolvimento sustentavel. Portanto, aprofundar conhecimentos sobre téo

significante tema é plenamente justificavel.

Considerando os varios pontos que serdo discutidos nesse trabalho, esclareco que
seu objeto é exatamente pesquisar de que forma é realizado o transporte rodoviario de
agrotoxicos no Brasil, se ha legislacdo pertinente, sobretudo ao atendimento as emergéncias
em caso de acidente, sendo nesse caso uma questdo de educacdo ambiental e para o transito,
ou se aquela ndo estd sendo suficiente para preveni-los, sendo necessario um melhor
tratamento juridico ao assunto, e quem sera responsabilizado civilmente e penalmente pelos

danos decorrentes desses acidentes.
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1. AGROTOXICOS

O Brasil € um dos maiores consumidores de agrotdéxicos do mundo e o maior da
América Latina, envolvendo um mercado em torno de trezentos principios ativos com mais de
mil diferentes formulagfes, das quais, de acordo com os autores Elsa Levigard e Brani
Rosemberg®, somente 10% foi efetivamente submetida a uma avaliacio completa de riscos e
38% jamais sofreu qualquer avaliacdo. O gasto anual com compra de agrotoxicos chega 2,5
bilhdes de délares.? Mas, segundo o Sindicato Nacional da Indistria de Defensivos Agricolas
- SINDAG, em 2003 o Pais consumiu U$ 3,1 bilhdes na compra de ingredientes ativos de
agrotoxicos, passando a ocupar 0 4° lugar entre 0s dez paises que mais consumiram esses
produtos no mundo, sendo que S&o Paulo, Parana e Minas Gerais consomem 50% do total

utilizado no Pais.>

Esses dados evidenciam uma certa negligéncia no tratamento do problema. Como
comercializar, transportar, armazenar e utilizar produtos que foram apenas parcialmente
avaliados, ou que ndo sofreram nenhuma especie de avaliacdo (38% deles), em relacdo a
problemas causados a salde humana ou a impactos ambientais. Vale entdo questionar: quais

procedimentos o transportador deveria tomar em caso de acidente em uma rodovia?

! LEVIGARD, Yvonne Elsa; ROSEMBERG, Brani. A interpretacdo dos profissionais de salde acerca das
queixas de “nervos” no meio rural: uma aproximacao ao problema das intoxicacfes por agrotdxicos. Rio de
Janeiro. Cadernos de Saude Publica, v, 20, n.6, nov./ dez. 2004. Disponivel em: < file://Documents and
Settings\usuario\ Meus documentos\Cadenos de Satde Publica — BA in... >. Acesso em: 5 ago.. 2005.

2 CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES. Comissdo de Meio Ambiente. Meio Ambiente, Salde e
Trabalho: o movimento sindical pode ajudar a melhorar o ambiente. Rio de Janeiro, 2000. Disponivel em: <
www.sindipetro.org,br >. Acesso em: 14 ago. 2005.

¥ BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Sistema de Informagdes - fruticultura irrigada. Programa da
ANVISA reduz presenca de agrotoxicos. Brasilia, 2004. Disponivel em:
<http://irrigar.org.br/noticias/noticia5junho12004print.php>. Acesso em: 25 out. 2004.


http://www.sindipetro.org,br/
http://irrigar.org.br/noticias/noticia5junho12004print.php
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Por outro lado, d& para imaginar a quantidade de veiculos que circulam pelas
rodovias transportando agrotdxicos, considerando que o pais € o 4° consumidor mundial

desses produtos.

Josino C. Moreira*, avaliou o impacto dos agrotéxicos sobre a saiide humana em
Nova Friburgo, Rio de Janeiro. Esse pesquisador cita que o uso de agrotoxicos na regido
atinge 56 kg por trabalhador por ano, enquanto a média da regido Sudeste é de 12 kg por

trabalhador por ano. Aponta uma série de fatores que concorrem para isso, dentre eles:
a. 0 baixo nivel de escolaridade dos agricultores e trabalhadores rurais;
b. a falta de informacdes claras e objetivas sobre 0 uso e riscos dos agrotdxicos;
c. 0 medo de perder a lavoura ou de reduzir a produtividade das culturas;
d. a propaganda massiva promovida pelas indUstrias de agrotoxicos;
e. a postura do consumidor em querer sempre produto de “boa aparéncia”;

f. a timida e indcua fiscalizacdo sobre 0s agrotoxicos e a deficiéncia da assisténcia

técnica;

g. a burocracia e a lentiddo dos 6rgdos, em testar e liberar registros de novos

agrotoxicos;

h. o desconhecimento dos riscos associados a utilizacdo dos agrotoxicos e o

conseqliente desrespeito as normas basicas de seguranca.

* MOREIRA, Josino C. et al. Avaliagéo integrada do impacto do uso de agrotéxicos sobre a satide humana em
uma comunidade agricola de Nova Friburgo, RJ. Rio de Janeiro. Ciéncia & Saude Coletiva, v.7, n.2, 2002.
Disponivel em: < file:/C:\DocumentsandSettings\usuario\ Meusdocumentos\Ciencia&saldeColetiva-integrate
>, Acesso em: 5 ago. 2005.
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Vale acrescentar, que 0 uso de equipamentos obsoletos leva os agricultores a
aplicarem quantidades de agrotdxicos maiores que as necessarias, elevando

consideravelmente o nimero de intoxicacGes e 6bitos provocados pelos agrotoxicos.

Também ndo h&a como negar que existe um nitido e forte sinergismo entre todos o0s
fatores considerados que concorrem para 0 uso exacerbado dos agrotdxicos. Isso significa que
a quantidade de agrotoxico utilizada no Pais tende a permanecer no patamar em que se

encontra, ou mesmo elevar-se ainda mais.

Dessa forma, o setor de transporte estara cada vez mais envolvido, advindo assim

maiores riscos de acidentes envolvendo esse tipo de produto perigoso.

No Brasil ndo faltam respaldos de instituicdes da rede de ensino e pesquisa na
agropecuéria, que em suas publicacGes, mostram a eficacia dos agrotdxicos sem a minima
preocupagdo de correlaciona-la com possiveis riscos de contaminacdo dos alimentos e
poluicdo ambiental. Em consonédncia, Raul de Lucena Duarte Ribeiro, em seu artigo
“Residuos de agrotoxicos e piretroides nos alimentos e sua relagdo com doencas no homem™”,
ressalta que muitas entidades cientificas ligadas as ciéncias agrérias, que inclusive abrigam
renomados especialistas, insistem em ficarem alheias aos graves problemas oriundos da
indiscriminada e abusiva utilizacdo de agrotoxicos, além de recorrerem a multinacionais da

quimica para patrocinarem congressos e publicacfes, chegando ao extremo de veicular

propaganda de venenos em anais e periddicos oficiais.

® RIBEIRO, Raul de Lucena Duarte. Residuos de agrotéxicos e piretroides nos alimentos e sua relagido com
doengas no homem. Instituto de Biologia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica - RJ. 2001.
Disponivel em: < http://www.planetaorganico.com. br/trablucen.htm >. Acesso em: 30 ago. 2005.


http://www.planetaorganico.com.br/trablucen.htm
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Uma analise mais profunda permite fazer questionamentos e indagac6es do tipo:
se nas entidades publicas que abrigam renomados técnicos ha até uma possivel facilitacdo, o
que pensar dos setores onde o nivel de entendimento das pessoas € menor, como ocorre no
setor de transporte em relacdo ao nivel de escolaridade dos motoristas encarregados de fazer o

transporte de produtos toxicos?

1.1 CONCEITO

A cadeia industrial dos agrotdxicos é longa e complexa. Comega com a obtencéo
da matéria-prima e termina com a logistica reversa de recolhimento de embalagens vazias,
produtos em desuso e impréprios para uso. A complexidade aumenta quando esses produtos
sdo projetados sob a Otica das leis que cuidam da protecdo ambiental. Nesse caso, além de
exigir conhecimentos sobre a quimica dos agrotéxicos, € preciso também ter bons

conhecimentos de direito ambiental.

Agrotoxico é um termo que abrange uma diversidade muito grande de produtos
com diferentes finalidades. Sdo designados também de praguicidas, de pesticidas, de
defensivos agricolas, de venenos agricolas, de agroquimicos e as vezes, até de remédio.

Assim, torna-se oportuno conceituar agrotdxico para evitar ddvidas e confuses.

Encontra-se 0 conceito de agrotoxicos, seus componentes e afins, no inciso | e Il

do art. 2° da Lei n.° 7.802/89:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
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beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de
seres vivos considerados nocivos;

b) substncias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-
primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos
e afins.

Em outras palavras, pode-se dizer que agrotdxicos sdo produtos quimicos
utilizados para controlar pragas na lavoura, na pecuaria e mesmo no ambiente domestico. Sdo
basicamente os herbicidas, que matam plantas invasoras, e pesticidas, divididos em inseticidas

e fungicidas, que matam diversas espécies de insetos, acaros e fungos, por exemplo.

Mais de oito mil formulas diferentes de defensivos agricolas tém comercializacdo
liberada no Pais®, o que justifica a enorme amplitude toxicoldgica potencialmente poluidora a

que se esta sujeita na ocorréncia de acidentes com esse tipo de produto.

1.2 CLASSIFICACAO

A classificacdo dos agrotoxicos e afins pode ser feita segundo varios critérios. De
acordo com o objetivo pretendido, a classificacdo segue parametros préprios, facilitando o

entendimento segundo o critério especifico adotado. Dessa forma, pode ser feita com base:
No critério de toxicidade (ANEXO A);

No critério de periculosidade ambiental (ANEXO B);

® ROCHA, Luis Fernado. Agrotéxicos. Revista Fapemig. Disponivel em: < http://revista.
fapemigbr?18/meioambiente.html >. Acesso em: 13 ago. 2005.


http://revista.%20fapemigbr/?18/meioambiente.html
http://revista.%20fapemigbr/?18/meioambiente.html
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Na correlagdo com o organismo envolvido (ANEXO C);

No grupo quimico ao qual pertence o agrotéxico (ANEXO D).

A classificacdo que mais interessa a esse trabalho é a que esta relacionada com a
toxicidade especifica de cada produto e com a periculosidade ambiental. Por ndo ser objeto de
discussao desse trabalho, as respectivas classificagcdes encontram-se nos ANEXOS A, B, C e

D.

Quanto ao critério de toxicidade, interessa sobremaneira ao motorista que conduz
0 veiculo com agrotoxicos e a equipe que ira fazer o atendimento a emergéncia ambiental nos

casos de acidentes com esses produtos. Dai a importancia em se conhecer essa classificacéo.

A classificacdo dos agrotoxicos quanto ao potencial de periculosidade ambiental
toma por base os parametros da bioacumulacéo, persisténcia ambiental, transporte, toxicidade
a diversos organismos, poder mutagénico, teratogénico e carcinogénico. Um agrotdxico ndo

obtera registro caso:

a. “ndo houver disponibilidade, no Pais, de métodos para sua desativacdo e de

seus componentes”;

b. “apresentar caracteristicas mutagéncias, teratogénicas ou carcinogénicas”; e,

c. “a classificacdo de ppa e/ou avaliacdo do risco ambiental indicar indices ndo

aceitaveis de periculosidade e/ou risco, considerando seus usos propostos”.

1.3 ALOCACAO DOS AGROTOXICOS AO GRUPO DE PRODUTOS PERIGOSOS
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Conforme a classificacdo dos produtos perigosos, contida na Resolucdo 420 da
ANTT, os agrotoxicos estdo incluidos na Classe 6 - Substancias Toxicas e Infectantes -

Subclasse 6.1 - Substancias Toxicas.

A mencionada Resolucdo, no item 2.6.1, defini 0 que vem a ser substancias
toxicas: ““Sdo substancias capazes de provocar morte, lesdes graves ou danos a salde

humana, se ingeridas ou inaladas, ou se entrarem em contato com a pele™.

A Classificacdo feita na Resolucdo 420 é muito geral, pois inclui produtos
praticamente ndo toxicos até outros extremamente toxicos. Vale entdo conhecer os critérios
usados para definir toxicidade. Esses critérios consideram as vias de administracdo do produto

toxico, seja pela oral, pela dérmica, ou ainda, pela inalacdo de pds e neblina.

Para se classificar um produto deve ser observado os efeitos registrados por
envenenamento acidental em seres humanos, bem como quaisquer propriedades especiais do
produto, a saber: estado liquido, alta volatilidade, probabilidade especial de penetracdo e
efeitos biologicos especiais. N&o existindo essas informagdes, a classificacdo deve ser baseada
nos dados obtidos em experimentos com animais. Nesse caso, devem ser examinadas as trés
possiveis vias de absor¢do das substancias toxicas pelo organismo, que sdo: a via oral
(Ingestdo), a Via dérmica (Contato dérmico) e a Via respiratdria (Inalacdo de pés, neblinas ou
vapores). A toxicidade especifica de cada substancia é determinada em experimentos que
quantificam a letalidade de animais usados nos experimentos, e € medida atraves da DLsp ou

CLso.

De acordo com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, para fins do

Regulamento estabelecido pela Resolugéo 420, conceitua-se:
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a. DLsy para toxicidade oral aguda como “a dose de substancia ministrada
oralmente que tenha a maior probabilidade de causar, num prazo de quatorze dias, a morte da
metade de um grupo de ratos albinos adultos jovens, tanto machos quanto fémeas”. O
resultado é expresso em miligramas da substancia, por quilograma de peso corporal do

animal;

b. DLsp para toxicidade dérmica aguda como “a dose de substancia que,
ministrada por contato continuo com a pele nua de coelhos albinos, por vinte e quatro horas,
tenha a maior probabilidade de causar, num prazo de quatorze dias, a morte de metade dos
animais testados”. O resultado é expresso em miligramas da substancia, por quilograma de

peso corporal do animal,

c. CLso para toxicidade aguda por inalagdo como *a concentracdo de vapor,
neblina ou p6 que, ministrada por inalagdo continua, durante uma hora, a ratos albinos adultos
jovens, machos e fémeas, tenha a maior probabilidade de provocar, num prazo de quatorze
dias, a morte de metade dos animais testados”. O resultado é expresso em miligramas da
substancia, por litro de ar para p6s e neblinas, ou em mililitros da substancia, por metro

cubico de ar (ppm) para vapores.

1.4 ALOCACAO DOS AGROTOXICOS AO GRUPO DE EMBALAGENS

Para que os produtos perigosos sejam comercializados e fracionados, necessitam
ter o tipo de embalagem adequada as suas proprias caracteristicas. Dessa forma, todas as
substancias, pesticidas ativas e seus preparados, inclusive os agrotoxicos, cujos valores de

DLso e/ou CLso sejam conhecidos e que pertengam a Subclasse 6.1, devem ser incluidos no
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grupo de embalagem apropriado segundo os critérios descritos na Resolucéo 420. Substancias
e preparados que apresentem riscos subsidiarios devem ser classificados de acordo com o
quadro de precedéncia de risco constante no Capitulo 2.0, item 2.0.3.3, também da Resolucao

420, e alocadas aos grupos de embalagem apropriados.

As classes de risco definem o tipo de embalagem onde os produtos devem ser
acondicionados. De acordo com a Resolugéo 420, item 2.6.2.2.1, os produtos da Subclasse 6.1
sdo alocados a um dos trés seguintes grupos de embalagem, conforme o seu nivel de risco

durante o transporte:

a. Grupo de Embalagem I: substancias e preparacdes que apresentem risco de
toxicidade muito elevado;

b. Grupo de Embalagem Il: substancias e preparacdes que apresentem grave risco de
toxicidade; e

c. Grupo de Embalagem IlI: substancias e preparacfes que apresentem risco de
toxicidade relativamente baixo.

Conforme o item 2.6.2.4.3 da Resoluc¢éo 420:

O nome apropriado do produto a ser usado para embarque a ser usado no transporte
do pesticida deve ser selecionado com base no ingrediente ativo, no estado fisico do
pesticida e em quaisquer riscos subsidiarios que apresente.

Substancias e preparados que apresentem riscos subsidiarios devem ser
classificados de acordo com o quadro de precedéncia de risco constante no Capitulo 2.0, item

2.0.3.3 e alocadas aos grupos de embalagens apropriados.

Na seguinte tabela, pode ser observada a alocagdo por grupo de embalagem e
critérios de classificacdo das substancias tdxicas pelas vias de administracdo por ingestdo oral,

contato dérmico e inalagdo de pos e neblinas.

Toxicidade
Grupo de Oral Dérmica Inalagéo de pés e neblinas
embalagem? DLs, (mg/kg) DL, (mg/kg) CLs (mg/kg)
| <5 <40 <05
I >5-50 > 40 - 200 >05-20
112 solidos > 50 - 200 > 200 - 1.000 >2,0-10
Liquidos > 50 - 500

1 Quando uma substancia se enquadrar em grupos de embalagens diferentes segundo a via de administragéo, ela
deve ser enquadrada no grupo de maior risco.
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2 substancias lacrimogéneas gasosas devem ser incluidas no Grupo de Embalagem I, mesmo que seus dados
toxicoldgicos correspondam a valores do Grupo de Embalagem I11.
Fonte adaptado de ANTT, 2004.

1.5 TRATAMENTO JURIDICO

Em decorréncia do grande impacto sobre a saide humana e a biodiversidade,
causado pelo uso dos agrotdxicos, desenvolveu-se, no Brasil, um tratamento juridico dos
agrotoxicos em todas as suas fases (pesquisa, producdo, embalagem, rotulagem, transporte,
armazenamento, comercializagdo, utilizagdo, importacdo e exportacdo, destino final dos
residuos e embalagens), com observancia dos principios gerais do Direito Ambiental,

especialmente os principios da prevencdo e da precaucao.

A Constituicdo Federal/88, em seu art. 225, § 1°, V, prevé a obrigatoriedade do
Poder Publico de controlar a produgéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e

substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

Verifica-se que a Constituicdo Federal ndo mencionou expressamente o termo
agrotoxico, tendo sido mais abrangente. Entretanto, a Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1.989,
alterada pela Lei n. 9.974, de 06 de junho de 2.000, dispde acerca da pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a

comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino
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final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a

fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins.

O Decreto n. 4.074, de 04 de janeiro de 2.002, que regulamentou a Lei n.
7.802/89, em seu art. 1° inciso IV, trouxe a mesma definicdo dada aos agrotoxicos, seus
componentes e afins. Revogou os Decretos de nimeros 98.816, de 11 de janeiro de 1.990;
99.657, de 26 de outubro de 1.990; 991, de 24 de novembro de 1.993; 3.550, de 27 de julho de

2000; 3.694, de 21 de dezembro de 2000 e 3.828, de 31 de maio de 2001.

Além das Leis e Decretos federais, estaduais e, as vezes, municipais, varias
Resolugdes e Portarias de diversos 6rgdos publicos ligados ao setor complementam essa

legislacao.

Os Artigos da Lei n.° 7.802/89 que mais diretamente se relacionam com transporte

de agrotdxicos sao:

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da
Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a producdo, 0 consumo, 0 cOmércio e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o
uso, 0 consumo, o comeércio, 0 armazenamento e o transporte interno.

O mencionado artigo refere-se a competéncia comum e concorrente,
respectivamente, prevista na Constituicdo Federal de 1988, dos Estados e do Distrito Federal

para legislarem, entre outras atribui¢Ges, sobre o transporte interno de agrotoxicos.

Ja os artigos 15, 16, 17 e 18, juntamente com alteracGes feitas pela Lei n.°
9.974,/2000, definem os responsaveis, as responsabilidades civil e penal cabiveis, as multas,

agravos e custos adicionais, nos casos de:

a. descumprimento das exigéncias estabelecidas nas leis e nos seus respectivos
regulamentos, cometidos desde a producdo até a aplicacdo dos agrotdxicos, seus componentes

e afins, bem como o recolhimento, devolucdo e destinacdo adequada das embalagens de
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agrotoxicos seus componentes e afins e dos produtos apreendidos, os improprios para

utilizacdo e aqueles em desuso; ou

b. deixar de promover as medidas necessarias de protecdo a salde e ao meio

ambiente.

O Decreto n.° 4.074/2000, que regulamentou a Lei n.° 7.802, do artigo 1° ao 7°,
define as competéncias dos Ministérios que estdo envolvidos diretamente com os agrotoxicos.

A saber:

Art. 2° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Salide e do
Meio Ambiente, no &mbito de suas respectivas areas de competéncias:

| - estabelecer as diretrizes e exigéncias relativas a dados e informagdes a serem
apresentados pelo requerente para registro e reavaliacdo de registro dos agrotoxicos,
seus componentes e afins;

Il - estabelecer diretrizes e exigéncias objetivando minimizar os riscos apresentados
por agrotdxicos, seus componentes e afins;

Il - estabelecer o limite méximo de residuos e o intervalo de seguranga dos
agrotoxicos e afins;

IV - estabelecer os parametros para rétulos e bulas de agrotoxicos e afins;

V - estabelecer metodologias oficiais de amostragem e de analise para determinagéo
de residuos de agrotdxicos e afins em produtos de origem vegetal, animal, na 4gua e
no solo;

VI - promover a reavaliagdo de registro de agrotdxicos, seus componentes e afins
quando surgirem indicios da ocorréncia de riscos que desaconselhem o uso de
produtos registrados ou quando o Pais for alertado nesse sentido, por organizagdes
internacionais responsaveis pela sadde, alimentacdo ou meio ambiente, das quais 0
Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos;

VII - avaliar pedidos de cancelamento ou de impugnacéao de registro de agrotdxicos,
seus componentes e afins;

VIII - autorizar o fracionamento e a reembalagem dos agrotdxicos e afins;

IX - controlar, fiscalizar e inspecionar a producdo, a importagdo e a exportacdo dos
agrotdxicos, seus componentes e afins, bem como os respectivos estabelecimentos;
X - controlar a qualidade dos agrotdxicos, seus componentes e afins frente as
caracteristicas do produto registrado;

X1 - desenvolver ac¢bes de instrugdo, divulgacdo e esclarecimento sobre 0 uso correto
e eficaz dos agrotoxicos e afins;

XII - prestar apoio as Unidades da Federacdo nas a¢Oes de controle e fiscalizagdo
dos agrotoxicos, seus componentes e afins;

XII - indicar e manter representantes no Comité Técnico de Assessoramento para
Agrotoxicos de que trata o art. 95;

XIV - manter o Sistema de Informacdes sobre Agrotoxicos — SIA, referido no art.
94;e

XV - publicar no Diéario Oficial da Unido o resumo dos pedidos e das concessdes de
registro.

Art. 3° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e da Saude,
no ambito de suas respectivas areas de competéncia monitorar os residuos de
agrotoxicos e afins em produtos de origem vegetal.
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Art. 4° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Meio
Ambiente registrar 0s componentes caracterizados como matérias-primas,
ingredientes inertes e aditivos, de acordo com diretrizes e exigéncias dos 6rgaos
federais da agricultura, da saide e do meio ambiente.

Art. 5° Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento:

| - avaliar a eficiéncia agrondmica dos agrotoxicos e afins para uso nos setores de
produgdo, armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas florestas
plantadas e nas pastagens; e

Il - conceder o registro, inclusive o RET, de agrotoxicos, produtos técnicos, pré-
misturas e afins para uso nos setores de produgdo, armazenamento e beneficiamento
de produtos agricolas, nas florestas plantadas e nas pastagens, atendidas as diretrizes
e exigéncias dos Ministérios da Saide e do Meio Ambiente.

Art. 6° Cabe ao Ministério da Salde:

| - avaliar e classificar toxicologicamente os agrotoxicos, seus componentes, e afins;
Il - avaliar os agrotéxicos e afins destinados ao uso em ambientes urbanos,
industriais, domiciliares, publicos ou coletivos, ao tratamento de agua e ao uso em
campanhas de salde publica, quanto a eficiéncia do produto;

Il - realizar avaliacdo toxicoldgica preliminar dos agrotdxicos, produtos técnicos,
pré-misturas e afins, destinados a pesquisa e a experimentacao;

IV - estabelecer intervalo de reentrada em ambiente tratado com agrotoxicos e afins;
V - conceder o registro, inclusive o RET, de agrotdxicos, produtos técnicos, pré-
misturas e afins destinados ao uso em ambientes urbanos, industriais, domiciliares,
publicos ou coletivos, ao tratamento de agua e ao uso em campanhas de salde
publica atendidas as diretrizes e exigéncias dos Ministérios da Agricultura e do Meio
Ambiente;

VI - monitorar os residuos de agrotdxicos e afins em produtos de origem animal.

Art. 7° Cabe ao Ministério do Meio Ambiente:

| - avaliar os agrotoxicos e afins destinados ao uso em ambientes hidricos, na
protecdo de florestas nativas e de outros ecossistemas, quanto a eficiéncia do
produto;

Il - realizar a avaliagdo ambiental, dos agrotdxicos, seus componentes e afins,
estabelecendo suas classificagdes quanto ao potencial de periculosidade ambiental;
Il - realizar a avaliacdo ambiental preliminar de agrotdxicos, produto técnico, pré-
mistura e afins destinados a pesquisa e a experimentacao; e

IV - conceder o registro, inclusive o RET, de agrotdxicos, produtos técnicos e pré-
misturas e afins destinados ao uso em ambientes hidricos, na protecdo de florestas
nativas e de outros ecossistemas, atendidas as diretrizes e exigéncias dos Ministérios
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e da Saude. (grifo nosso)

O Art. 57 do mesmo decreto define que as empresas que detém registro produzem
ou comercializam agrotoxicos, seus componentes e afins, sdo responsaveis pelo recolhimento,
transporte e destinacdo final das embalagens vazias, devolvidas pelos usuarios aos
estabelecimentos comerciais ou postos de recebimento, bem como dos produtos por elas
fabricados, que foram legalmente apreendidos, estdo em desuso ou impréprios para utilizacao.
Embalagens e produtos recolhidos sdo transportados para locais onde serdo reciclados ou

adequadamente destruidos.
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No Art. 63, faz a seguinte previsdo : “O transporte de agrotoxicos, seus
componentes e afins esta sujeito as regras e aos procedimentos estabelecidos na legislacao
especifica. Paragrafo unico. O transporte de embalagens vazias de agrotoxicos e afins devera

ser efetuado com a observancia das recomendacdes constantes das bulas correspondentes™.

Por fim, no Capitulo VII, secdo IlI, o decreto 4.074 trata da inspecdo e da
fiscalizacdo dos agrotdxicos seus componentes e afins, sua producdo, manipulacao,
importacdo, exportacdo, transporte, armazenamento, comercializagdo, utilizagéo, rotulagem e
da destinacdo final de suas sobras, seus residuos e embalagens, Enquanto que o Capitulo VIII
cuida das infracdes e das sancdes, além de estabelecer responsabilidades, afirmando que “as
pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente”, com base nas
Leis 7.802/1989 e Lei 9.605/1998, ou nos regulamentos pertinentes, ““nos casos em que a
infracdo seja cometida, por decisdo de seu representante legal ou contratual, pessoa

individual ou 6rgao colegiado, no interesse ou em beneficio da sua entidade™.

O Ministério do Meio Ambiente publicou cartilha destinada aos produtores rurais
e agricultores, fornecendo orientacGes basicas sobre as normas legais no campo, informando:
0 que é proibido; a natureza das infracdes; os danos ambientais considerados crimes e que
podem ocasionar abertura de processo criminal contra os infratores e sua eventual
condenacdo. O Ministério considera que a falta de informacdes confidveis e o
desconhecimento dos envolvidos sobre as Leis ambientais sdo as principais causas dos
problemas vividos por essas pessoas nas suas relagdes com os 6rgdos do meio ambiente e com

autoridades ambientais.’

" BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Legislacdo ambiental basica para agricultores: Estado do Espirito
Santo. Belo Horizonte: Programa Nacional de Florestas, 2002b.
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Embora tenham ocorrido avangos na area de educacao ambiental e leis disponham
sobre 0 assunto, as transgressoes e desrespeitos ndo séo raras e acontecem ao longo de toda a
cadeia de industrializagdo, distribuicdo, uso e destinacdo final das embalagens vazias dos

agrotoxicos.
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2. TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS

Os produtos perigosos envolvem infinidades de produtos industriais incluindo:
petroquimicos, fibras e fios sintéticos, farmacos, agrotdxicos, detergentes, produtos de
limpeza, tintas e vernizes, explosivos, material radioativo, adesivos, catalisadores, aditivos

alimentares, produtos domissanitarios, substancias infectantes e outros.

Sao essenciais a vida e a economia contemporanea. De cerca das 17 milhdes de

substancias quimicas conhecidas, em torno de 100 mil sio de uso difundido.®

Estimativas da Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU, 1996), apud (DIPPOLD
JUNIOR, 1996)°, indicam que existem em uso no mundo mais de 4 milhdes de diferentes
produtos quimicos, cada qual com suas propriedades e caracteristicas intrinsecas, exigindo
conhecimentos especificos na sua fabricacdo, transporte, manipulacdo e uso. O mundo
moderno ndo pode prescindir da utilizacdo desses produtos quimicos, muitos deles

classificados como “produtos perigosos”.

Segundo a Associacdo Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM, 2004), apud
(OLIVEIRA, 2005)™, a inddstria quimica no Brasil, considerada a nona do mundo, participou
com 3% do PIB total do Pais, e teve um faturamento liquido de U$ 36,6 bilhGes, em 2002 e

U$ 45,3 bilhdes em 2003.

8 ANFAVEA. Produtos quimicos: recomendagfes da indUstria automobilistica Brasileira, sobre ficha de
informacdes de seguranca, rétulo de seguranca, rétulo de risco e ficha de emergéncia. 2.ed. Sdo Paulo:
ANFAVEA, 2002. Disponivel em: < http://www.Anfavea.com. br/produtos.pdf >. Acesso em: 17 set. 2005.

° DIPPOLD JUNIOR. Alvaro T. Programa Regional para Gestdo de Emergéncia no Transporte de Produtos
Perigosos. Joinvile: UDESC, 1996. Disponivel em: < http://pages.udesc.br /~ dcbh2adj/homepage/cetrem.htm >,
Acesso em 14 de set. 2005.

10 ABIQUIM. Plano reduz riscos de acidentes com produtos quimicos perigosos. Sdo Paulo: Assessoria de
comunicacdo. 2004. Disponivel em: < http://www.abiquim.org.br/releases/ P2R2.pdf >. Acesso em: 20 set. 2005.


http://www.anfavea.com.%20br/produtos.pdf
http://pages.udesc.br%20/%7E%20dcb2adj/homepage/cetrem.htm
http://www.abiquim.org.br/releases/%20P2R2.pdf
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Importantes para o desenvolvimento e indispensaveis para a vida moderna, a
pesquisa tem conseguido constantes aumentos no nimero desses produtos, dentre eles estao
alguns de caracteristicas agressivas que proporcionam risco ao homem e ao meio ambiente 0s
quais séo classificados pela ONU como produtos perigosos. Embora os produtos classificados
como perigosos estejam envolvidos em infinidades de atividades, o seu risco potencial ndo é

reconhecido por quem direta ou indiretamente com eles se envolvem.**

2.1 CONCEITO

Sob a 6tica do risco apresentado durante o transporte, conforme relacionado na
Resolucdo 420, de 12 de fevereiro de 2004, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, é considerado Produto Perigoso: “Substancia ou artigo, encontrado na natureza ou
produzido por qualquer processo que, por suas caracteristicas fisico-quimicas, represente

risco para a salde das pessoas, para a seguranca publica ou para o meio ambiente”.

Portanto, um produto é considerado perigoso para o transporte, quando se
enquadrar numa das 9 (nove) classes de produtos perigosos estabelecidos na Resolugdo n°

420, de 12 de fevereiro de 2004, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.*

Outrossim, o produto ndo precisa estar nominado na Relagdo de Produtos

Perigosos constante do Capitulo 3.2 da referida Resolucdo 420, pois esta possui entradas

1 DIPPOLD JUNIOR. Alvaro T.. Programa Regional para Gestdo de Emergéncia no Transporte de Produtos
Perigosos. Joinvile: UDESC, 1996. Disponivel em: < http://pages.udesc.br /~ dcbh2adj/homepage/cetrem.htm >,
Acesso em 14 de set. 2005

12 ANTT. Transporte de produtos perigosos: Perguntas mais freqiientes. Brasilia; ANTT, 2005. Disponivel em:
< http://ww.antt.gov.br/fag/produtosperigosos.asp >. Acesso em: 19 de ago. de 2005a.


http://pages.udesc.br%20/%7E%20dcb2adj/homepage/cetrem.htm
http://ww.antt.gov.br/faq/produtos%20_%20perigosos.asp
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genéricas ou nao especificadas. Quando o produto ndo estiver nominado, o expedidor ou 0
fabricante deve verificar a partir das caracteristicas fisico-quimicas, em qual classe seu

produto se enquadra.®

No Brasil e no ambito do MERCOSUL, para as atividades de transportes de
cargas em seus diversos modais — rodoviario, ferroviario, hidroviario, maritimo ou aéreo, sdo
considerados perigosos 0s produtos classificados pelas Nagdes Unidas e publicados no
Modelo de Regulamento (Recomendacbes para o Transporte de Produtos Perigosos),

conhecido como Orange Book.

2.2 CLASSIFICACAO

Naturalmente definir se um produto é perigoso ndo é tarefa facil, pois envolve
varios aspectos que precisam ser considerados. Cada produto tem suas caracteristicas
intrinsecas muito particulares, outras sdo comuns a um grupo de substancias. Para facilitar o
manuseio e evitar confusdes surgiu a necessidade de se fazer uma classificacdo geral onde as
substancias ficariam distribuidas em grupos onde as caracteristicas sd&o mais ou menos

semelhantes.

Essa classificagdo deve enquadrar os produtos classificados como perigosos numa
das nove classes estabelecidas e dispostos dos itens 2.1 a 2.9 do Capitulo 2, da Resolucdo 420

da ANTT.

3 ANTT. Legislacdo: produtos perigosos. Brasilia: ANTT, 2005. Disponivel em: < http://ww.
antt.gov.br/legislacdo/PPerigosos/Nacional/index.asp >. Acesso em: 20 ago. 2005b.


http://ww.%20%20antt.gov.br/legisla%C3%A7%C3%A3o/PPerigosos/Nacional/index.asp
http://ww.%20%20antt.gov.br/legisla%C3%A7%C3%A3o/PPerigosos/Nacional/index.asp

30

Em caso de produto, substancia ou artigo novo, é preciso que o fabricante
encaminhe solicitacdo de enquadramento, acompanhado do relatério de ensaio do produto a
ANTT, autoridade competente para analise e estudo junto ao Forum do Comité de Peritos

sobre Transporte de Produtos Perigosos das Nag¢des Unidas.

As substancias (mistura ou solugdo), ou artigos sujeitos ao Regulamento da
Resolugédo 420 da ANTT séo alocados em uma das nove classes de acordo com 0 risco ou 0
mais sério dos riscos que apresentem. Algumas dessas classes sdo subdividas ainda em
subclasses, todas previstas no capitulo 2.0, item 2.0.1.1. Considerando apenas as classes,

temos:

Classe 1: Explosivos

Classe 2: gases

Classe 3: liquidos inflamaveis

Classe 4: s6lidos inflamaveis; substancias sujeitas a combustdo espontanea;

substancias que em contato com a &gua liberam gases inflamaveis.

Classe 5: Substancias oxidantes e perdxidos organicos

Classe 6: Substancias téxicas e substancias infectantes

Classe 7: material radioativo

Classe 8: substancias corrosivas.

Classe 9: substancias e artigos perigosos diversos.

Na classe 6 estdo incluidos os agrotoxicos, que sdo alocados na subclasse 6.1 -

substancias toxicas, conforme ja disposto no capitulo anterior.
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Vale frisar que a ordem numérica das classes e subclasses ndo corresponde aos

respectivos graus de risco.

Os residuos de qualquer substancia também devem ser transportados de acordo
com as exigéncias aplicaveis a classe apropriada, considerando-se seus riscos e 0s critérios

estabelecidos pelo Regulamento definido na Resolucéo 420.

2.2.1 Responsabilidade pela Classificacéo

A respeito da responsabilidade pela classificacdo, a Resolucdo 420, da Agéncia

Nacional de Transporte Terrestre - ANTT, no item 2.0.0.1 dispde:

A classificacdo de um produto considerado perigoso para o transporte deve ser feita
pelo seu fabricante ou expedidor, orientado pelo fabricante, tomando como base as
caracteristicas fisico-quimicas do produto alocando-o numa das classes ou subclasses
descritas nos capitulos 2.1 a 2.9, deste Regulamento.

2.3 PRESCRICOES GERAIS PARA O TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS

O transporte de produtos perigosos € uma tarefa que exige cuidados redobrados,
iSso porque € preciso reduzir os riscos de acidentes e aumentar as chances de sucesso nas
operacBes de atendimento emergenciais. Qualquer descuido operacional ou desrespeito as
normas legais de transporte pode resultar em sérios impactos negativos a salde das pessoas e

a0 meio ambiente.

A Resolucdo 420, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, faz
prescricbes minimas que devem ser seguidas para a prevencdo de acidentes, bem como para

restringir os efeitos de acidentes ou emergéncias. Além das prescri¢cdes legais, a sociedade
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civil, através de suas associagbes, também faz suas prescricBes particulares. E o caso da
Associacdo Nacional de Defesa Vegetal - ANDEF, a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT e a Associacdo Brasileira de Inddstria Quimica - ABIQUIM dispensam,

através de normas proprias ou manuais especificos, suas respectivas prescricdes.

No que tange as prescri¢cfes gerais estabelecidas pela ANTT, o item 7.1 cita
algumas que possuem maior chance de serem aplicadas a classe de produtos toxicos (Classe 6,
subclasse 6.1), nesta incluida os agrotoxicos, o que interessa a esse trabalho. Merecem

destaque:

a. 0s produtos perigosos ndo devem ser aceitos para transporte, ou transportados, a
ndo ser que tenham sido adequadamente classificados, embalados, marcados rotulados,
sinalizados e a declaracéo de acondicionamento descrita num documento de transporte e, que,

nos demais aspectos, estejam nas condi¢des exigidas pelo Regulamento em vigor;

b. durante as operacdes de carga e descarga, as embalagens que contenham
produtos perigosos devem ser protegidas contra danos, cuidando para que ndo haja dano

acidental decorrente de arrasto ou manuseio incorreto dos volumes;

c. quando durante a carga ou descarga, for derramada qualquer quantidade de
produtos perigosos, o trabalho deve ser interrompido e s6 recomecado depois de adequada

limpeza do local;

d. se o carregamento compreender diversas categorias de mercadorias, 0s volumes
com produtos perigosos devem ficar separados das demais mercadorias para facilitar o acesso
a eles, em casos de emergéncia. N&o se pode usar embalagem fragil e nem empregar materiais

facilmente inflamaveis na estiva das embalagens;
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e. é proibido fumar, durante o manuseio, perto das embalagens dos veiculos,

vagoes e contéineres parados, ou dentro desses.

Além dessas prescri¢des, outras relacionadas com o veiculo que transporta os
produtos perigosos devem ser rigorosamente seguidas. Neste caso, o veiculo deve portar,

conforme orientagdo da mencionada Resolucéo, item 7.1.4:

a. extintores de incéndio portateis com capacidade para combater principio de
incéndio do motor ou de qualquer parte da unidade de transporte, e do carregamento, caso 0

primeiro seja insuficiente ou inadequado.

b. um jogo de ferramentas adequado para reparos em situacdes de emergéncia,

durante a viagem;

c. no minimo dois calgcos de dimensGes apropriadas ao peso do veiculo e ao

didmetro das rodas e compativeis com o material transportado.

A Associacdo Nacional de Defesa Vegetal - ANDEF', também divulga e até
detalha as exigéncias que a legislacdo faz para o transporte de agrotoxicos. Esse fato denota o
nivel de responsabilidade de que estdo imbuidos os empreséarios do setor. A mencionada

Associacao prevé as seguintes recomendacoes:

a. relacionadas com o veiculo: deve estar com pneus, ldmpadas e freios em boas
condigdes enquanto a carroceria ndo pode ter frestas, objetos pontiagudos ou lascas de
madeira. Deve portar rétulos e simbologia adequada para identificacdo por parte das

autoridades. Portar kit de emergéncia e conjunto de EPI;

4 ANDEF. Transporte de produtos fitossanitarios. 2003. Disponivel em: http://www.andef.com.br

/2003/us002.asp >. Acesso em: 19 ago. 2005.


http://www/
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b. relacionadas com o Kit de emergéncia: dois cal¢os para as rodas; 100 metros de
fita ou corda para isolamento; quatro placas refletoras com os dizeres (‘Atencdo &rea
isolada’); enxada e p& de material anticentelhante; ficha ou cartdo de telefone; caixa de

primeiros socorros; lanterna com pilhas;

c. Relacionadas com as prescri¢fes de servigo: é proibido entrar numa carroceria
coberta com aparelho de ignicdo; Materiais inflamaveis ndo podem ser usados para estivar

embalagens; em caso de contaminacdo, o veiculo deve ser descontaminado e lavado.

d. Relacionadas com a carga e seu acondicionamento: o expedidor é responsavel
pelo acondicionamento da carga no veiculo; ao amarrar a carga, fazé-lo com muito cuidado,
utilizando-se de cantoneiras protetoras para evitar dano as embalagens; antes de carregar,
verificar atentamente as condi¢cbes das embalagens; ndo transportar embalagens com
vazamento ou rasgadas; ndo transportar agrotéxicos junto com géneros alimenticios,
medicamentos ou animais; ndo permitir que as embalagens sejam molhadas; em dias de chuva
cobrir as embalagens com lona impermedavel, se a carroceria for aberta; ndo transportar
produtos toxicos dentro da cabina de veiculos; embalagens devem ser rotuladas e etiquetadas;

cuidar para que ndo haja deterioragdo das etiquetas.

e. Relacionadas com o pessoal envolvido na operacdo de transporte: o motorista
deve ter carteira de habilitacdo categoria “C” ou “E” e curso especifico para transporte de
produtos perigosos; o motorista é responsavel pela carga e pelo veiculo durante o trajeto; as

pessoas envolvidas devem saber que produto estdo manuseando.

f. Relacionadas com o recebimento do produto: conferir a nota fiscal, o envelope
de transporte e as fichas de emergéncia de cada produto; conferir a quantidade e a qualidade
das mercadorias, confrontando-as com a nota fiscal e comunicando ao transportador ou

expedidor, através de telefone que consta no envelope de transporte e fichas de emergéncia,
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qualquer anormalidade detectada; em caso de avaria, seguir o procedimento descrito no verso
do envelope de transporte; a entrega deve ser feita somente no enderegco que consta no corpo

da nota fiscal.

g. Relacionadas com a documentacdo: € obrigatdria a seguinte documentacéo:
nota fiscal do produto, com o0 nome de embarque do produto, nimero ONU, nimero e classe
de risco e a quantidade isenta do produto, envelope de transporte contendo telefone do
expedidor e transportador, ficha de Emergéncia contendo todas as orientagdes necessarias
para 0s casos de emergéncia; estes documentos devem ser emitidos pelo expedidor e estarem

dentro do Envelope de Transporte, desde o inicio até a entrega do produto.

h. Relacionadas com emergéncias, acidentes ou avarias: o condutor deve executar
as medidas indicadas na Ficha de Emergéncia, comunicando ao fabricante e as autoridades
locais; em caso de vazamento adotar as seguintes providéncias: afaste os curiosos; sinalize a
area; use E.P.l. para manusear os produtos; estanque o vazamento com produto inerte e ndo

abandone o veiculo.

i. Relacionadas com as penalidades: multa para o transportador, expedidor ou
fabricante que ndo cumprir a regulamentacdo pertinente. Acidentes que provoquem danos ao
meio ambiente sdo enquadrados na Lei de Crimes Ambientais, art. 56, da Lei 9.605, de 13 de

fevereiro de 1998.%°

15 Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar,
guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos: Pena - reclusdo, de
um a quatro anos, e multa.§ 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou substancias referidos
no caput, ou os utiliza em desacordo com as normas de seguranca. § 2° Se o produto ou a substancia for nuclear
ou radioativa, a pena é aumentada de um sexto a um terco. § 3° Se o crime é culposo: Pena - detencdo, de seis
meses a um ano, e multa.
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J. Relacionadas com as responsabilidades: sdo responsabilidades inerentes a cada
setor envolvido no transporte de produtos perigosos: ao expedidor cabe fornecer ficha de
emergéncia, nota fiscal do produto e envelope de transporte, além de informar os cuidados no
transporte e com o manuseio dos produtos; a transportadora compete usar veiculo apropriado
para transportar produtos perigosos, empregar motorista habilitado para operar com produtos
perigosos, disponibilizar kit de emergéncia e E.P.l. para transporte de produtos perigosos; a
ambos € incumbida a responsabilidade no que tange a inspecdo de seguranca do veiculo;
empregar simbologia de risco correta; fornecer roteiro de viagem, instrucbes ao motorista,

“Chek list” de despacho e instrugdes para limpeza e descontaminacao™®.

Mesmo sendo perigosos, se Sao necessarios € preciso produzi-los e transporta-los,
dando inicio a atividade conhecida como “Transporte de Produtos Perigosos”, que envolve
todas as modalidades de transporte. Nos Estados Unidos, s&o realizadas 810 mil viagens
diarias para transportar produtos perigosos. Dessas, 94% envolve o transporte rodoviario. E
nesse modal, que mesmo regulamentado por ampla legislacdo, incluindo Leis, Decretos,
Resolucdes e Portarias visando prevenir e reduzir acidentes, eles acontecem, e muitas vezes

em proporgdes catastroficas, e em todos os paises do mundo.

Estudos comprovam que tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em
desenvolvimento, o transporte rodoviario possui as seguintes caracteristicas: emprega 10% da
forca de trabalho total; contribui com cerca de 8% do PIB dos paises; € o0 modal mais simples
e abrangente de distribuir os produtos, embora com malha rodoviaria deficitaria por nao

conseguir acompanhar a forte demanda por transporte, imposta pela atividade industrial, que

6 ANDEF. Transporte de produtos fitossanitarios. 2003. Disponivel em: http://www.andef.com.br

/2003/us002.asp >. Acesso em: 19 ago. 2005.


http://www/
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¢ alta e crescente. No Brasil, mais de 80% dos bens materiais sdo transportados em

caminh@es, ou seja, utilizam esse modal de transporte.*’

A conjuntura descrita trds no seu bojo um problema muito sério, a seguranca no
transporte. E um tema constante em varios foruns industriais e governamentais, envolvendo
ndo sO as pessoas que participam da cadeia produtiva dos produtos que usam esse modal de
transporte, como também toda a sociedade. O motorista que conduz equipamentos de grande
valor material deve ser muito bem treinado e induzido a comportar-se de forma defensiva,
considerando suas limitacdes fisicas e psicoldgicas e as adversidades meteoroldgicas para

poder completar com sucesso sua jornada de trabalho.

A Regulamentacdo para esse tipo de transporte é complexa, possui varios
instrumentos técnicos e legais que sdo atualizados tomando por base as Recomendagdes das
Nacgdes Unidas. Essas Recomendacdes séo revisadas a cada dois anos, devido & dindmica de
novas formulagdes e fabricacdo de novos produtos para atender & demanda de uma sociedade

cada vez mais dependente de novas tecnologias e de produtos industrializados.

Transportar significa conduzir ou levar de um lugar para outro, e transporte é o ato
ou operacdo de transportar. Aqui, nesse modal de transporte, o significado é bem mais amplo,
pois envolve as operacBes de carga, descarga, limpeza e descontaminacdo de veiculos,
transporte, transbordo, incluindo também estacionamento, parada técnica, parada por falha ou
acidente dos veiculos transportadores, e ainda, a imobilizacdo involuntaria ou em razéo de

emergéncia.’®

" ARAUJO, Giovanni Moraes de. Transporte rodoviario de produtos perigosos: Decreto 96.044/88 —
Comentado. In: ARAUJO, Giovanni Moraes de (aut. e ed.). Regulamentacéo do transporte terrestre de produtos
perigosos: comentada. Rio de janeiro:Giovanni Moraes Aradjo, 2001.

8 ANDRADE, Filipe Augusto Vieira de. Transporte rodoviario de cargas perigosas: a imperiosa necessidade
de medidas restritivas para a salvaguarda do meio ambiente. S&o Paulo, 2001. Disponivel em: <
http://www.mp.sp.gov.br/caouma/Doutrina/ Amb/teses/ carga%20Perigosas%Filippe.htm >. Acesso em: 10 ago.
2005.


http://www.mp.sp.gov.br/caouma/%20Doutrina/Amb/teses/carga%20Perigosas%25Filippe.htm
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Os Decretos, Resolucdes, Portarias e outros dispositivos legais em vigor no Pais,
prescrevem e enumeram obrigacOes e responsabilidades pertinentes a cada entidade e as
pessoas envolvidas nesse modal de transporte. Essas responsabilidades e obriga¢des, como ja
colocado, estdo relacionadas com veiculos e seus condutores, vias, rotas e estacionamentos
prescritos, equipamentos de suporte, embalagens, identificacbes dos produtos e

procedimentos emergenciais.

Necessario se faz ainda o aprofundamento nas particularidades envolvendo o0s
nimeros ONU e nomes apropriados para embarque, assim como os rétulos de risco, painéis

de seguranca.

2.3.1 Numeros ONU e nomes apropriados para embarque

A questdo do transporte de produtos perigosos é tdo importante que os paises além
de definirem normas rigidas para sua fabricacdo, movimentacdo e uso, unem-se para

estabelecerem normas internacionais comuns, atividade essa coordenada pela ONU.

Os produtos perigosos mais comumente transportados estdo listados na Relacéo
de Produtos Perigosos, Capitulo 3.2, do anexo da Resolucdo 420 da ANTT. Para transportar
um produto que esteja incluido nessa relacédo, € preciso identifica-lo no transporte pelo nome
apropriado para embarque, igual ao que consta dessa Relacdo de Produtos Perigosos. Os
Produtos perigosos sdo alocados a nimeros ONU e nomes apropriados para embarque de

acordo com sua classificagdo de risco e sua composig&o.

Cada designacdo na Relacdo de Produtos Perigosos € caracterizada por um
nimero ONU. Essa Relagdo contém também informac6es relevantes a cada designacéo, como

classe de risco, risco(s) subsidiario(s) (se houver), grupo de embalagem (quando alocado),
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exigéncias para transporte em embalagens e tanques dentre outras. Os cddigos de risco
indicam o tipo e intensidade do risco e sdo formados por dois ou trés algarismos com a

importancia do risco registrada da esquerda para a direita.

Porém, a intensidade do risco de acidentes também estd associada ao produto
perigoso e depende: das técnicas de transferéncias, das quantidades transportadas e da

compatibilidade com outros produtos no transporte e na armazenagem.

Segundo Lana Jaidemir de Figueiredo Avila, em seu artigo “Atencao em acientes
com produtos perigosos”, publicado na Revista CIPA, 0 risco maior das cargas que
transportam produtos perigosos advém das explosdes que podem ocorrer no momento do

acidente e da contaminagdo ambiental.

Esclarece ainda que toda carga de produto perigoso, para ser transportada, deve
receber os rétulos de risco conforme preceituam as normas da ABNT. Os rotulos de risco tém
prioridade sobre os demais simbolos e devem ser aposto em locais que ndo impegcam a
colocagdo de outros simbolos necessarios. Os rotulos de risco contém figuras que identificam
0 perigo que cada produto representa e devem ter inserido no angulo inferior do losango, a

numeracdo da classe e/ou subclasse a que pertence.

Na pratica, os veiculos exibem uma variada gama de nimeros possiveis e rétulos,
cuja finalidade € a de identificar os produtos transportados e alertar a populacdo sobre 0s

produtos perigosos que estdo sendo transportados.

O painel de seguranca deve constar em todos os veiculos e ‘containers’
transportadores de produtos perigosos, em cor laranja, comportando nimeros de identificacao.
Na parte superior pode conter até trés algarismos e, se necessaria, a letra X para compor a

identificacdo do risco. J& na parte inferior, figura o nimero ONU, que identifica o produto.
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A letra x antes do numero de identificacdo de risco, expressa a proibicao do uso
de agua no produto, que provoca reacles violentas. Essa numeracdo tem como finalidade

permitir imediata identificacdo do risco primeiro e do risco subsidiério do produto.*

2.3.2 Rotulos de risco e painéis de seguranca

O Regulamento aprovado pela Resolucao 420, no Capitulo que trata da marcagédo
e rotulagem, define que: “exceto se disposto em contrario, neste Regulamento, o nome
apropriado para embarque (determinado no Item 3.1.2) e o namero ONU correspondente,

precedido das letras ‘UN’ ou ‘ONU’, devem ser exibidos em cada volume de embalagem”.

Conforme orientacdo da mesma Resolucdo, o veiculo que transporta produtos
perigosos deve possui: sinalizacdo indicativa de “transporte de produtos perigosos”, através
do painel de seguranca, e sinalizagdo indicativa da classe de risco do produto transportado,

através do Rotulo de Risco.

2.3.2.1 Rétulo de Risco

Os rétulos de risco devem satisfazer ao disposto na sec¢do 5.2.2.2, Disposicdes
Aplicéaveis a Rétulos, e devem “conformar-se no que se refere a cores, simbolos e formato

geral, aos modelos de rotulos apresentados no item 5.2.2.2.2”, da Resolugéo 420.

O Rotulo de Risco aposto em embalagens, tém formato quadrado colocado num

angulo de 45° (forma de losango), com dimensdes minimas de 100 mm por 100 mm, com

¥ AVILA, Lana Jaidemir de Figueiredo. Atencdo em acidentes com produtos perigosos. Revista CIPA. Sdo
Paulo, ano X, n. 120, 1999.
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uma linha da mesma cor do simbolo a 5 mm da borda e paralela a seu perimetro. Em

embalagens com dimensfes menores, o rétulo podera ser menor.

Codigo de Risco ou nimero de risco indica o tipo e a intensidade do risco e é
formado por dois ou trés algarismos. A importancia do risco é registrada da esquerda para a
direita. Assim se 0 nimero de um cddigo é 33, significa “liquido muito inflamavel”. Um
cédigo 60 significa “substancia téxica ou nociva”. Um codigo 83 significa “substancia
corrosiva inflamavel”. Se um risco puder ser indicado por apenas um ndmero, este deve ser

seguido de zero. A repeticdo de um niimero significa aumento da intensidade daquele risco. 2°

Os Rétulos de Risco aplicaveis aos veiculos transportadores devem ser afixados a
superficie exterior das unidades de transporte e de carga, para advertir que seu contetdo é

composto de produto perigoso e apresenta riscos.

2.3.2.2 Painel de Seguranca

Sdo placas retangulares de cor laranja com dimensdes néo inferiores a 150 mm de
altura, 350 mm de comprimento, onde deve conter o nimero de risco na parte superior € 0
namero ONU, com 4 algarismos, na parte inferior, com caracteres negros, ndo menores que
65 mm e borda preta de 10 mm. O Painel de Seguranca deve ser afixado a superficie externa
das unidades de transporte e de carga, em posicdo adjacente ao Rotulo de Risco, para advertir

que seu conteudo é composto de produto perigoso e apresenta risco.

20 SILVA JUNIOR, Adalberton Guarani Dias da. Transporte de produtos perigosos. Informativo CRQ — IV. Jan.
fev. 2003. Versdo resumida. Disponivel em: http://www. crg4.org.br/informativo/fevereiro_2003/pagina04.html
>. Acesso em: 17 set. 2005.


http://www.crq4.org.br/
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No transporte de mais de um produto, o painel de seguranca nao deve apresentar
numeros. Quando a substancia reagir perigosamente com agua, deve-se colocar a letra X no
inicio, antes do numero de identificacdo. Exemplo: X338 onde o x = reage perigosamente

com a agua; 33 = liquido, muito inflamavel e 8 = corrosivo.
1248 = nimero ONU do Metildiclorossilano.

O risco subsidiario também deve ser considerado. Ele é representado pelo
segundo algarismo do nimero de risco. Exemplo: no nimero de risco 65, o seis, representa o
nuimero de risco e significa substancia toxica e o cinco, representa o risco subsidiario e

significa substancia oxidante.

2.4 TRATAMENTO JURIDICO

O gerenciamento das substancias quimicas é descentralizado, sem pauta definida e
realizado por meio da individualizacdo dos riscos de cada substancia. Pelo menos quatorze
instituicOes federais possuem alguma atuacdo nesse gerenciamento, o0 que gera uma legislacéo

fragmentada e implementada com sofrivel coordenacéo.?

Tendo em vista a evolucdo técnica das normas e padrdes praticados
internacionalmente com base nas recomendagdes emanadas do Comité de Peritos das Nagdes

Unidas, no qual o Brasil integra oficialmente e busca a reducdo de acidentes, com esse tipo de

2L OLIVEIRA, Sergia de Souza. O Papel da Avaliacdo de Riscos no Gerenciamento de Produtos Agrotoxicos:
diretrizes para formulacao de politicas publicas. 2005. Dissertacdo (Doutorado) - Faculdade de Salude Publica
da USP. 2005
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transporte, surgiu a necessidade de atualizacdo das leis, resolucdes, decretos e portarias a ele

relacionado.

Em funcdo disso, nos ultimos cinco anos foram feitas grandes modificacBes na
estrutura dos 6rgdos e entidades que fazem a gestdo do transporte terrestre no Brasil. Essas
modificacOes, comecaram a tomar forma a partir da edicdo da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, que dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-estrutura de Transportes e da outras providéncias. A Medida Proviséria n°
2.217-3 de 4 de setembro de 2001, introduziu altera¢Bes que também foram usadas na referida

reestruturagéo.

A Lei n®10.233, de 5 de junho de 2001, em seu Art. 22, Inciso VII, define ser de
competéncia da ANTT, o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.
A Legislacdo do Ministério dos Transportes, as futuras atualizacfes e as novas normas
editadas pela ANTT determinam regras de seguranca e as responsabilidades de cada agente
envolvido com essas operacdes. J& o Art. 24, Inciso X1V, define que: “cabe a ANTT, em sua
esfera de atuacdo, como atribuicdo geral, estabelecer padrdes e normas técnicas
complementares relativas as operacdes de transporte terrestre de produtos perigosos”. A
ANTT cabe regular e fiscalizar a prestacdo dos servi¢cos de transportes terrestres com
eficiéncia e imparcialidade buscando a harmonizagao dos interesses dos agentes do setor. Essa
determinacdo, ndo deixa duvida quanto ao papel que representa, hoje, a ANTT na

regulamentacéo e fiscalizagdo do transporte terrestre de Produtos perigosos.
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A concretizacdo das modificacGes feitas nos oOrgdos e entidades que fazem a
gestdo do transporte terrestre no Brasil veio com a edicdo da ja citada Resolugdo n° 420, de 12

de fevereiro de 2004, publicada no Diéario Oficial da Unido em 4 de maio de 2004.

De fato, a ANTT evidencia sua competéncia ao editar esta Resolucédo, que revoga
diversas portarias, amplia, complementa e modifica instru¢cdes de carater técnico, necessarias
a atualizacdo do Regulamento e obtencdo de niveis adequados de seguranca, no Transporte
Terrestre de Produtos Perigosos. A Portaria 420 substituiu as Portarias do Ministério dos
Transportes de n° 261, de 11 de abril de 1989, de n° 204, de 20 de maio de 1997, de n° 409, de
12 de setembro de 1997, de n° 101, de 30 de marco de 1998, de n° 402, de 09 de setembro de
1998, de n° 490, de 16 de novembro de 1998, de n°® 342, de 11 de outubro de 2000, de n° 170,

de 09 de maio de 2001 e de n°® 254, de 10 de julho de 2001.

Ela estabelece no paragrafo Gnico do Art. 3° que: “Para fins de fiscalizagéo sera

observado somente o disposto nesta Resolugdo”.

A referida atualizacdo estd contida no seu anexo e foi baseada na referéncia
conceitual preparada pelo Comité de Peritos das NacOes Unidas sobre o Transporte de
Produtos Perigosos (publicagdes ST/SG/AC.10/1/Rev.11e12). Foram considerados também os
seguintes convénios internacionais em suas versdes mais recentes: Acordo Europeu sobre o
Transporte de Produtos Perigosos por Rodovia (ADR) e Regulamentos Internacionais sobre o
Transporte de Produtos Perigosos por Ferrovia (RID). Incorporou o produto da analise técnica
da ANTT sobre as contribui¢fes oferecidas por ocasido da audiéncia publica, realizada no
periodo compreendido entre 15 de setembro e 10 de outubro de 2003, a que a minuta foi

submetida.

Este Anexo apresenta o alcance e a aplicacdo do regulamento e fornece as

defini¢des e informacdes sobre ensaios necessarios para classificar o produto nas diversas
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classes e subclasses, e inclui critérios para classificagdo daqueles que ndo constem,
nominalmente, da Relacdo de Produtos Perigosos. Contém orientacdo quanto a correta
denominagdo dos produtos a serem transportados, visando uniformidade no cumprimento das
exigéncias regulamentares referentes a documentacao. Estabelece isencGes para determinados
produtos, bem como apresenta prescri¢cGes relativas as operacdes de Transportes, gerais e
particulares, para cada classe de risco. Determina, cuidados a serem observados e as
disposicdes relativas a embalagens, Contentores Intermediarios para Granéis (IBCs),

embalagens grandes e tanques portateis.

O Regulamento especifica exigéncias detalhadas aplicaveis ao transporte terrestre
de produtos perigosos, mas que ndo esgotam o assunto, nem limitam ou eximem o0s
envolvidos em operagdes de transporte e manuseio das respectivas responsabilidades

estabelecidas na legislacdo pertinente.

Exceto se disposto em contrario no Regulamento estabelecido pela Resolucdo
420, ninguém pode oferecer ou aceitar produtos perigosos para transporte, caso nao estejam
adequadamente classificados, embalados, marcados, rotulados, sinalizados conforme
declaracdo emitida pelo expedidor, constante na documentacéo de transporte e nas condicoes
exigidas pelo Regulamento. Assim, o Item 1.1.2 da Resolugdo 420 deixa claro que o
transporte de material radioativo esta sujeito as Normas da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear — CNEN, as quais estabelecem padrfes de seguranca que proporcionam nivel
aceitdvel de controle dos riscos de radiacdo, criticalidade e térmicos para pessoas,
propriedades e meio ambiente associados ao transporte de material radioativo que se baseia
nos Regulations for the Safe Transport of Radioactive Material (TS-R-1, ST-1 Revisado, da

IAEA, Viena, 2000).
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A Legislacéo brasileira, sobre esse modal de transporte, comecou em 1983 com a
edicdo do Decreto n° 88.821 (revogado), de 6 de outubro de 1983, juntamente com o
Decreto-Lei n° 2.063, também de 6 de outubro de 1983, que foram os primeiros instrumentos

a abordarem o transporte rodoviario de produtos perigosos, no Pais.

Como o Ministério dos Transportes é o principal responsavel pela coordenacgéo da
politica de transportes do Pais, optou-se por destacar sua legislacdo especifica. A Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres traz a Legislacdo em vigor pertinente ao Transporte

Rodoviério de Produtos perigosos.?? Vejamos:

Decreto-Lei n° 2.063, de 6 de outubro de 1983. Dispde sobre multas a serem
aplicadas por infracbes a regulamentacdo para a execucdo dos servicos de transporte

rodoviario de cargas ou produtos perigosos e da outras providéncias.

Decreto n° 96.044, de 18 de maio de 1988. Aprova o Regulamento para o

Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos e da outras providéncias.

Decreto n° 4.097, de 23 de janeiro de 2002. Altera a redacdo dos Artigos 7 e 19
dos Regulamentos para os transportes rodoviario e ferroviario de produtos perigosos,
aprovados pelos decretos n°® 96.044, de 28 de maio de 1988 e n° 98.973. de 21 de fevereiro de

1990, respectivamente.

Decreto n.° 5.098, de 3 de junho de 2004. Dispbe sobre a criacdo do Plano
Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Réapida a Emergéncias Ambientais com

Produtos Quimicos Perigosos ( P2R2) e da outras providéncias.

2 ANTT. Transporte de produtos perigosos: Perguntas mais freqiientes. Brasilia: ANTT, 2005. Disponivel em:
< http://ww.antt.gov.br/fag/produtosperigosos.asp >. Acesso em: 19 de ago. de 2005.

ANTT. Legislacdo: produtos perigosos. Brasilia: ANTT, 2005. Disponivel em: http://ww.
antt.gov.br/legislacdo/PPerigosos/Nacional/index.asp >. Acesso em: 20 ago. 2005.



http://ww.antt.gov.br/faq/produtos%20_%20perigosos.asp
http://ww.%20%20antt.gov.br/legisla%C3%A7%C3%A3o/PPerigosos/Nacional/index.asp
http://ww.%20%20antt.gov.br/legisla%C3%A7%C3%A3o/PPerigosos/Nacional/index.asp
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Portaria MT 349, de 4 de junho de 2002. Aprova as instrucdes para fiscalizagédo de

transporte Terrestre de Produtos Perigosos no Ambito Nacional.

Resolucdo ANTT n.° 420, de 12 de fevereiro de 2004. Aprova as instrucoes

complementares ao Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos Perigosos.

Resolugdo ANTT n.° 701, de 25 de fevereiro de 2004. Altera a Resolugéo 420, de
12 de fevereiro, que aprova as instru¢cbes complementares a0 Regulamento do Transporte

Terrestre de Produtos Perigosos.

Fica claro que a competéncia para controlar e dar cumprimento ao Regulamento
estabelecido pelo Decreto Federal n° 96.044 e de suas instrucbes complementares é
basicamente do Ministério dos Transportes, sem prejuizo da competéncia das autoridades das
circunscrigdes por onde transitem os veiculos transportadores de cargas com produtos
perigosas de acordo com os dispositivos legais pertinentes a cada 6rgdo. Mas, como visto, na
area federal, diversos outros 6rgdos estdo envolvidos, fora da jurisdicdo do Ministério dos
Transportes. E o caso, por exemplo, da Policia Rodoviaria Federal a qual tem também a
incumbéncia de fiscalizar a legalidade dos veiculos e equipamentos obrigatérios, mas fica
submetida ao Ministério da Justica. Na mesma situacdo tem-se o IBAMA (Ministério do Meio

Ambiente) e o INMETRO (Ministério da Industria e Comércio).

Hé& ainda uma gama de legislacdo proveniente de varios outros 6rgdos e normas da
sociedade civil organizada, que para efeito de complementacdo desse trabalho, encontram-se

no ANEXO E.

Além das Leis, resolucbes e portarias federais oriundas do Ministério dos

Transportes, do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Agricultura Pecuéria e
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Abastecimento e do Ministério da Justica, os estados e municipios também podem legislar

supletivamente no Transporte de produtos perigosos.

No organograma inserido no ANEXO F desse trabalho, na qual mostra a ordem
hierarquica da geracdo de normas para regulamentacdo do Transporte de Produtos Perigosos,
ndo estdo incluidos o Ministério da Justica, que tem sob sua responsabilidade a Policia
Rodoviéaria Federal, com acdo de fiscalizagdo de veiculos que transportam produtos e cargas
perigosas; o Ministério do Meio Ambiente, que tem sob sua responsabilidade o IBAMA, que
legisla sobre poluicdo ambiental onde se incluem os acidentes com produtos perigosos; o
Ministério da Saude, que tem sob sua responsabilidade a ANVISA, que legisla sobre residuos
de produtos quimicos em alimentos e o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento,

que legisla sobre agrotdxicos.

2.5 COMPETENCIA PARA CONTROLE E FISCALIZACAO NO TRANSPORTE

RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS

A competéncia para controlar e dar cumprimento ao Regulamento de que trata o
Decreto Federal n.° 96.044/88 e de suas instrucdes complementares, esta atribuida ao
Ministério dos Transportes, sem prejuizo da competéncia das autoridades das circunscrigdes

por onde transitem os veiculos transportadores de cargas perigosas.

A atuacao fiscalizadora compreende as seguintes medidas elencadas no Paragrafo

Unico do art. 41, do Regulamento para o Transporte de Produtos Perigosos - RTPP:

Art.41 - A fiscalizagdo para a observancia deste Regulamento e de suas
instrucBes complementares incumbe ao Ministério dos Transportes, sem
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prejuizo da competéncia das autoridades com jurisdi¢do sobre a via por onde
transite o veiculo transportador.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo compreendera:

a) exame dos documentos de porte obrigatorio (Art.22);

b) adequacéo dos rétulos de risco e painéis de seguranga (Art.2), bem assim
dos rotulos e etiquetas das embalagens (Art.6, § 2), ao produto especificado
no Documento Fiscal; e

c) verificacdo da existéncia de vazamento no equipamento de transporte de
carga a granel e, em se tratando de carga fracionada, sua arrumacdo e estado
de conservagdo das embalagens.

Assim, ao tomar conhecimento de trafegorodoviario de carga perigosa em
desacordo com os ditames do RTPP, cumpre a autoridade de transito investida de
competéncia para a via publica utilizada, independentemente de ocorréncia de dano efetivo,
providenciar a imediata retencdo do veiculo, liberando-o tdo somente ap6s sanada a infragéo.
Caso necessario, podera ainda a autoridade determinar, em funcdo do grau e natureza dos

riscos, e mediante avaliacdo técnica, conforme ditado pelo art. 42 do mesmo Regulamento:

Art.42 - Ao ter conhecimento de veiculo trafegando em desacordo com o que
preceitua este Regulamento, a autoridade com jurisdicdo sobre a via devera
reté-lo imediatamente, liberando-o sé apds sanada a infracdo, podendo, se
necessario, determinar:

| - a remocdo do veiculo para local seguro, podendo autorizar o seu
deslocamento para local onde possa ser corrigida a irreqularidade;

Il - o descarregamento e a transferéncia dos produtos para outro veiculo ou
para local seguro;

II1 - a eliminacdo da periculosidade da carga ou a sua destruicdo, sob a
orientacdo do fabricante ou do importador do produto e, quando possivel,
com a presenca do representante da sequradora. (grifo nosso)

A despeito das medidas de policia administrativa retratarem prética de ato de

império, dispde o § 1°, do art. 42 do mencionado Regulamento:

8 1 - As providéncias de que trata este artigo serdo adotadas em funcédo do
grau e natureza do risco, mediante avaliacdo técnica e, sempre que possivel,
acompanhamento do fabricante ou importador do produto, contratante,
expedidor, transportador, representante da Defesa Civil e de 6rgdo do meio
ambiente.

Cumpre salientar ainda que no caso de retido o veiculo transportador de carga
perigosa, devera 0 mesmo permanecer sob a guarda da autoridade, sem prejuizo da

responsabilidade do transportador pelos fatos que deram origem a retencéo.
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Importa enfatizar que, independentemente do envolvimento do veiculo
transportador em acidente ou evento emergencial, diante da inequivoca potencialidade de
ocorréncia de risco por demais elevado como derivacdo da prdpria atividade, cumpre as
autoridades competentes diligenciar para que, sendo necessario, a remocao do veiculo e/ou da
carga perigosa seja realizada para local absolutamente seguro, distante da comunidade, e sem

possibilidade de afetagdo negativa dos bens ambientais.

2.6 RISCOS AMBIENTAIS ADVINDOS DO TRANSPORTE

Como visto, os produtos classificados como perigosos podem ter propriedades
explosivas, inflamaveis, oxidantes, toxicas, corrosivas, radioativas, infectantes ou perigosas

no sentido lato.

Considerando essas propriedades, e as correspondentes caracteristicas fisicas dos
produtos (v.g.: temperatura, densidade, solubilidade em &gua, ponto de fulgor, limite de
explosividade, etc.) %, e tendo em conta que as operagdes vinculadas & essa atividade de
transporte afiguram-se de risco expressivo, superior aos padrdes tradicionais, em decorréncia
de inimeros fatores, com énfase para o fato de que sdo exercidas quase sempre em zonas
habitadas, proximas de mananciais hidricos, areas revestidas de vegetacdo nativa ou de
espacos territoriais-ambientais preciosos ou especialmente protegidos, ou ainda em areas de
dificil acesso, a maior parte em movimento, com sujei¢do portanto as intempéries climaticas,

precarias condi¢des de conservagdo das vias terrestres, sinalizagdo inexistente, deteriorada ou

2 \/. Abiquim/Pré6-Quimica, Manual para atendimento de emergéncias com produtos perigosos — guia para as
primeiras a¢des em acidentes, 1994.
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inadequada, etc., pode-se afirmar tratar-se de atividade potencialmente causadora de

significativa degradagéo do meio ambiente.

Nesse sentido, a minima falha, avaria, evento ou condi¢cdo, notadamente 0s
imprevistos, pode conduzir a situagdes onde os produtos transportados venham a desprender-
se de seus recipientes ou invdlucros, podendo inclusive acarretar alteracdo das caracteristicas

fisico-quimicas desses mesmos produtos, por fatores de diversa ordem.

Assim, no decorrer das operacdes de transporte de cargas perigosas podem ocorrer
inimeras situacBes e incidentes, potencial e adversamente alteradores do meio ambiente
(sentido lato), a partir de diversos fatores como o rompimento de recipientes, embalagens ou
tanques de acondicionamento, como a seguir exemplificado: vazamentos; derrames;
lancamentos; disposi¢cdo; acimulo ou empocamento; infiltracdo; emissdo de artigos, agentes,

substancias, gases ou vapores; incéndios; explosdes, etc.

A evidéncia, os cenarios de referidos eventos podem ser diversos, durante cada
uma das operacGes (inclusive estacionamento ou parada), e ao longo de todo o trajeto.
Distintos igualmente podem ser os bens ambientais submetidos a risco ou efetivamente
atingidos, alterados, descaracterizados, lesionados ou destruidos, em carater parcial ou total,
dentre os quais, os componentes dos meios fisico (ar atmosférico, solo, subsolo, aguas
superiores, dguas subterraneas, recursos naturais ndo renovaveis), biético (flora e fauna),
cultural (bens de natureza material ou imaterial de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, arquitetonico, estético, ecolégico e cientifico), antropico
(relacionado as atividades normais da comunidade), artificial (equipamentos urbanos) e do

trabalho.
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Ademais, as ocorréncias podem ter como palco a zona rural ou urbana; as vias e
logradouros publicos; as estradas e as faixas de dominio, os viadutos e notadamente os tuneis,

maxime os de grande extensao.

Os danos, independentemente de sua extensdo, quantidade e gravidade, poderéo
atingir, de forma direta ou indireta: residéncias e moradias; as atividades humanas
relacionadas ao labor e produgdo (comércio, industria, institucional, agricultura, pecuéria,
etc.), ao ensino, ao transporte, ao lazer, etc. N&o bastasse, 0s impactos negativos poderdo
afetar também postos de servico, depositos de alimentos, creches, hospitais, consultérios,
escritorios, igrejas e templos, etc., assim como 0s cursos d’agua, inclusive mananciais e suas
respectivas areas de protecdo; as Unidades de Conservacdo e seu entorno; as areas de
preservacao permanente; as areas naturais tombadas e seu entorno e quaisquer bens

ambientais de valor cultural®®, dentre outros.

De outra parte, os eventos e acidentes envolvendo o transporte de produtos
perigosos mais causam assombro e temor na medida em que as reagdes quimicas havidas
podem detonar outras situacdes de risco, danosas ou mesmo catastroficas, a partir do
desprendimento de calor, liquidos, chamas, fumaca, gases, vapores ou misturas com as
propriedades anteriormente mencionadas, com o potencial de provocar até eventuais reacdes

em cadeia (efeito “doming”), de extenséo e proporgdes violentas, verdadeiramente tragicas.

Nesse passo, mister lembrar que, embora a agua constitua a mais preciosa
substancia utilizada no combate ao fogo, no controle de vapores e no saneamento de locais

palcos de derrames quimicos, determinados produtos perigosos podem reagir de forma

/. CR, art. 216, incs. | a V e seus §§ 1°e 4° c.c. os arts. 170, inc. VI e 225, “caput”.
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violenta e mesmo explodir quando em contato com a 4gua®, exigindo portanto a existéncia de

informacdo ampla e rigorosamente adequada, além da participacdo de especialista.

Tratando-se, em suma, de atividade importante, porém potencialmente causadora
de excessivo risco a seguranca, a salde, ao bem-estar da populacao, ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, cabe entdo indagar: Estamos preparados para as consequéncias
de um acidente com produtos perigosos em area urbana densamente povoada e em via de
intenso fluxo? Esta € uma das varias indagacdes que podemos propor a respeito, considerando
as varias situacOes de fato que podem ocorrer em qualquer lugar que ofereca grandes riscos,

sejam eles quais forem.

2.7 O PAPEL DO MOTORISTA NO TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS

PERIGOSOS

Naturalmente, as empresas que operam com esse tipo de transporte procuram
selecionar motoristas com perfil adequado e mais experientes. N&o significa, porém, que isso

sempre seja possivel.

Quanto ao perfil do motorista que opera no transporte de produtos perigosos,
Carlos Eugénio de Carvalho Ferreira, em sua obra Acidentes com Motorista no transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos, analisando boletins de ocorréncia de acidentes entre 1997

a 1999, em relagéo a alguns atributos pertinentes aos motoristas, concluiu:

Em relacdo ao transporte em geral, 61% dos motoristas tinham entre 30 e 49 anos,
enquanto no transporte de produtos perigosos esse percentual atingia 71% dos

V. Abiquim/Pr6-Quimica, Manual para atendimento de emergéncias com produtos perigosos — guia para as
primeiras a¢cdes em acidentes, 1994.
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motoristas. A faixa salarial dos motoristas que ganhavam acima de cinco salarios
minimos por més era de 29% para os que trabalhavam com cargas em geral e de 65
% para motoristas que trabalhavam com produtos perigosos. Quanto a escolaridade,
25% dos motoristas que trabalhavam com cargas, em geral, tinham até a quarta série
completa, enquanto para os que trabalhavam com cargas de produtos perigosos esse
percentual foi de 32%. Como se vé existia um perfil diferenciado entre os motoristas
que operavam com produtos perigosos e 0s que operavam com cargas em geral. Os
primeiros tinham maior nivel de instrugéo, maior salario médio, e idade média mais
elevada. Embora careca de andlise estatistica mais apurada é possivel dizer que as
maiores proporcoes de acidentes graves e fatais ocorreram com motoristas nas faixas
de idade entre 15 a 29 anos e mais de 50 acrescenta o autor.?

Carlos Eugénio concluiu ainda que as informacGes fornecidas pela Policia
Rodoviaria Estadual de Sdo Paulo dao conta de que as principais causas de acidentes com
produtos perigosos sdo: erros do condutor (44,3%), falhas com o veiculo (21,83%) e
condicGes das estradas (3,71%). A Policia Rodoviaria Federal reforca que as principais causas

de acidentes sdo humanas.

Segundo 0 CONTRAN?, para transportar produtos perigosos é preciso que 0
motorista esteja plenamente ciente de sua importante missao, que ndo se resume apenas em
entregar a carga, mas sim em entregar em carga sem deixar nenhuma agressdo ambiental no
trajeto realizado. As empresas devem envidar esforcos no sentido de evitar todo e qualquer
tipo de incidente com a carga de produtos perigosos. O motorista € responsavel pelos
acidentes que ocorrem com seu veiculo. Ele é o responsével pela integridade da carga, pela
conservacao e bom uso do veiculo, além de zelar pela seguranca da carga, pela preservacao
do meio ambiente e pela sua propria integridade. Quando transporta produtos perigosos, 0
motorista tem sua responsabilidade redobrada. E preciso que esteja muito bem treinado

tecnicamente e sensibilizado através da educacdo para o transito. A educacgdo inclui, além da

%6 FERREIRA, Carlos Eugénio de Carvalho. Acidentes com motorista no transporte rodoviério de produtos
perigosos. Sao Paulo em Perspectiva. Sdo Paulo: Fundagdo Seade, v.17, n.2, p. 68 — 80, abr. a jun. 2003.

27 CONTRAN. Resolucdo n° 166 de 23 de setembro de 2004. Aprova as diretrizes da politica Nacional de
Transito. Disponivel em: http://www.denatran.gov.br/dowload/Resolucdes /resolucdo166 04doc >. Acesso em:
10 out. 2005.


http://www.denatran.gov.br/dowload/Resolu%C3%A7%C3%B5es/resolu%C3%A7%C3%A3o166_04doc
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percepcao da realidade, a incorporacdo de novos habitos, novas competéncias e novas atitudes
frente ao transito, num processo de co-responsabilidade entre governo e sociedade na busca
de uma melhor qualidade de vida, alias, € a previsdo da Constituicdo Federal, no caput do art.
225, zelar pela sadia qualidade de vida, além de estabelecer que é um dever tanto do Poder

Publico quanto da coletividade promové-lo. A saber:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia gualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes. (negritei e grifei)

Por outro lado, a empresa expedidora é a responsavel pelo adequado
acondicionamento da carga, que € um dos pontos mais importantes na prevencdo de acidentes

gue possam Vvir a ocorrer no trajeto que o veiculo vai fazer.

O simples fato de um motorista profissional obedecer ao Codigo de Transito ndo
quer dizer que os acidentes serdo evitados. Necessario se faz que ele também pratique a
direcdo defensiva, conhega 0s produtos perigosos que esteja transportando, além de ter uma

constante atitude preventiva durante o transporte desses produtos.

Ferreira (2003) frisa mais uma vez, que considerando o fato de o transporte no
Brasil ser principalmente rodoviério, as questfes de adequacdo da malha rodoviéria e o estudo
de rotas alternativas para o transporte de produtos perigosos sdo cruciais em regides
densamente povoadas. Ressalta também que é possivel que no momento do preenchimento do
formulario, o policial rodoviario desconheca a real dimensdo do impacto ambiental causado
pelo acidente, e neste caso, subestimar essa informacéo, o que seria um erro fatal para o meio

ambiente.
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2.8 DISPOSICOES ESPECIAIS APLICAVEIS AO TRANSPORTE DE PRODUTOS

DA CLASSE 6, SUBCLASSE 6.1 - SUBSTANCIAS TOXICAS - “AGROTOXICOS”

Essas disposicBes em especial se aplicam aos agrotéxicos, que é um produto

toxico e logo pertencem a subclasse 6.1 - substancias toxicas.

Manuelito Savariz, em sua obra Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos, p.
38, coloca a classificacdo geral dos produtos perigosos, onde pode ser observado a incluséo

dos agrotdxicos a referida subclasse:

CLASSE 6 - Substancias toxicas e Substancias infectantes:

- Subclasse 6.1. Substancias téxicas — para o transporte de produtos perigosos
volateis ou de recipientes vazios ndo descontaminados, os veiculos devem ter a
bordo neutralizantes para o caso de derramamento.?® (grifo nosso)

Unidades de transportes que tenham sido utilizadas para transportar substancias
toxicas (Grupos de Embalagem I, 1l ou Ill) devem ser inspecionadas quanto a contaminacgao
antes de serem recolocadas em servigo. Se houver contaminagédo, a unidade de transporte
devera ser cuidadosamente lavada com &gua corrente e devidamente descontaminada antes de
retornar ao servico, em local previamente licenciado pelo érgdo de controle ambiental

competente.

Se, por qualquer motivo, tiverem de ser efetuadas operagdes de manuseio em
locais publicos, volumes com produtos de naturezas distintas deverdo ser separados, segundo

0s respectivos simbolos de risco.

Produtos toxicos ndo devem ser carregados ou descarregados em locais publicos,

em aglomerados populacionais, sem permisséo especial das autoridades competentes, a menos

8 SAVARIZ, Manuelito. Transporte Rodoviério de Produtos Perigosos. Porto Alegre: Sagra, 1989, p. 38.
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que essas operacgdes sejam justificadas por motivos graves relacionados com seguranca, caso

em que as autoridades devem ser imediatamente informadas.

As paradas por necessidade de servico devem, tanto quanto possivel, serem
efetuadas longe de locais habitados ou de locais com grande afluxo de pessoas. Se for
imperiosa uma parada prolongada nas proximidades de tais lugares, as autoridades locais

devem ser informadas o quanto antes.

O autor Giovanni Moraes de Aratjo® salienta que os agrotéxicos sdo substancias
toxicas capazes de provocar a morte, lesdes graves ou danos & salde humana caso sejam
ingeridas, inaladas ou entrarem em contato com a pele. A inalacdo € a via mais rapida de
entrada de uma substancia no organismo humano. Em funcédo disso, torna-se obrigatério o
uso de equipamento de protecdo respiratéria nos casos de atendimento de emergéncia. A
opcdo de usar uma mascara facial com filtro quimico ou um equipamento com respirador
autdbnomo, dependera do teor de oxigénio no ambiente. A escolha do equipamento adequado é
fundamental, pois se houver erro, de nada adiantara usa-lo. E preciso conhecer os riscos da
toxicidade do produto, inclusive os subsidiarios. Quanto mais rapido for o atendimento,
saneando as consequéncias do acidente, menor serdo as consequiéncias do impacto ambiental
que sera provocado. Como nem sempre 0s produtos toxicos podem ser detectados pelo olfato,
considerando que algumas substancias séo inodoras e outras podem inibir o sentido olfativo
aumentando 0s riscos para as pessoas, torna-se necessario o monitoramento constante nas
operagdes de emergéncia. Nos locais de carga, descarga e transbordo, os produtos desta classe

devem ser mantidos isolados de qualquer tipo de alimento.

2 ARAUJO, Giovanni Moraes de. Transporte rodoviario de produtos perigosos: Decreto 96.044/88 —
Comentado. In: ARAUJO, Giovanni Moraes de (aut. e ed.). Regulamentacéo do transporte terrestre de produtos
perigosos: comentada. Rio de janeiro:Giovanni Moraes Araujo, 2001.
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As substancias toxicas podem ser embaladas em trés grupos de embalagens

distintas:

a. Grupo | - substancias e preparacfes que apresentam risco muito elevado de
envenenamento;

b. Grupo Il - substancias e preparacbes que apresentam sério risco de
envenenamento;

c. Grupo Il - substancias e preparacfes que apresentam risco de envenenamento

relativamente baixo.

Os agrotoxicos sdo produtos perigosos e, como tal, seu transporte além de estar
submetido a mesma legislacdo que regulamenta o Transporte de Produtos Perigosos, tém

ainda uma legislacdo complementar oriunda de diversos 6rgéaos.

A portaria normativa do IBAMA n° 84/1996, em seu Art. 3° estabelece a
classificacdo dos agrotoxicos quanto ao potencial de periculosidade ambiental, levando em
consideragdo os parametros bioacumulacdo, persisténcia, transporte, toxicidade a diversos
organismos, poder mutagénico, teratogénico e carcinogénico. Esses parametros dao com
clareza a real magnitude do impacto que podera ser causado. Conhecer a periculosidade
ambiental é muito importante, pois identifica a poluicdo que sera causada e define o impacto

ambiental negativo que seré provocado pelo agrotéxico.

Colin Baird, na obra Quimica Ambiental®

, atenta para os pardmetros quanto ao
potencial de periculosidade. Esclarece que ja sdo, cada um, a seu modo, extremamente

preocupantes. Quando se juntam, fica ainda pior. A persisténcia no ambiente significa que um

% BAIRD, Colin, Quimica ambiental. Trad. Maria Angeles Lobo Recio e Luiz Carlos Marques Carrera. 2. ed.
Porto Alegre: Bookman, 2002.
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produto tem a capacidade de permanecer no ambiente por dias, semanas, meses ou muitos
anos (20 anos ou mais). Associada a bioacumulacgdo (caracteristica que um produto tem de ir
se acumulando num organismo vivo), e a biomagnificacdo (caracteristica que um produto tem
de ir passando de um ser vivo para outro, através das cadeias alimentares), fazem o impacto
ambiental tomar uma propor¢do muito maior no caso de ocorréncia de acidente envolvendo
produtos com essas caracteristicas. Se, a esse fato, somarem-se 0s poderes carcinogénicos,
teratogénico, e mutagénico de certos agrotdxicos, as conseqiiéncias serdo catastroficas e
imprevisiveis, cujos efeitos poderdo persistir por dezenas de anos. Essas caracteristicas estdo

presentes nos agrotoxicos conhecidos como organoclorados.

Por outro lado, é de se supor que em caso de acidentes em areas urbanas, 0s
agrotoxicos que podem oferecer maior perigo sdo os classificados como extremamente
toxicos pois, mesmo em pequenissimas concentracfes, podem provocar sérias intoxicacdes e
afetar todos moradores de uma comunidade provocando intoxicagdes em seus varios niveis.
Além disso, pode ocorrer contaminacdo da dgua de abastecimento o que impedira, por algum

tempo, sua utilizacgao.

Oportuno frisar que impacto ambiental, segundo a Resolucdo 001/86 do Conselho

Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), pode ser conceituado como:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas, que direta ou indiretamente afeta:
a saude; a seguranca e o bem-estar da populacdo; as atividades
sociais e econdmicas; a biota; as condicdes estéticas e sanitarias do

meio ambiente a qualidade dos recursos ambientais.**

3L REIZ, Luiz Filipe Sanches de S. Dias; QUEIROZ, Sandra M. Pereira de. Gestdo Ambiental em pequenas e
médias empresas. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2002.
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Ja que os agrotoxicos séo classificados como substancias toxicas, seu transporte
deve seguir a mesma regulamentacdo que rege o transporte de produtos perigosos. Ou seja,
toda legislacdo pertinente ao transporte de produtos perigosos, salva particularidades

especificas de alguns produtos, se aplica também ao transporte de agrotoxicos.

2.8.1 Transporte de agrotoxicos para a propriedade rural

Um outro tipo de transporte de agrotdxicos merece idéntica atencdo: O transporte
de agrotoxicos para a propriedade rural, que na maioria das vezes € realizado pelo proprio

usuario do produto.

O transporte de agrotdxicos para as propriedades rurais também se reveste de
grande responsabilidade e deve seguir normas legais que buscam evitar incidentes ou

acidentes.

Também nesse setor, a Associagdo Nacional de Defesa Vegetal — ANDEF, faz

uma série de recomendac0es, nas quais merecem destaque:

a) nunca transportar agrotoxicos na cabina ou no interior de veiculos fechados;

b) o veiculo recomendado é do tipo caminhonete, com os produtos acondicionados
na carroceria sem que ultrapassem a altura da mesma, sendo cobertos com lona
impermeavel;

c) quando a quantidade a ser transportada, ultrapassar o limite de isen¢do, o
transporte deve ser feito por motorista habilitado para tal e, em veiculo apropriado;
d) ao transportar qualquer quantidade de agrotdxicos leve sempre a nota fiscal e as
instrugdes para os casos de emergéncias, contidas na Ficha de Emergéncia;

e) em caso de acidente, envidar esforcos para evitar danos a salde das pessoas e
contaminagdo ambiental, estancando vazamentos e recolhendo as quantidades
vazadas;

f) embalagens abertas ou que estejam vazando ou derramando ndo podem ser
transportadas; e,

g) em dias de chuva, usar lonas impermedveis para cobrir os produtos
transportados.*
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Em relacdo aos aspectos legais, esse segmento de transporte, como dito
anteriormente, também deve seguir a legislacdo pertinente. Normalmente esse transporte é
realizado em veiculos utilitarios, os quais devem portar o painel de seguranca na frente, na
traseira e na lateral. Na frente, o painel fica do lado do motorista, e deve conter na parte
superior 0 nimero de risco, e na parte inferior o nimero de identificagdo do produto (nimero
ONU). Na traseira, além do painel de seguranca aposto do lado do motorista, deve portar
também o rétulo de risco do produto. Ja as laterais, também deverdo contem o painel de
seguranga e o rotulo de risco do produto, apostos do centro para a traseira do veiculo, em
local visivel. Se houver mistura de produtos com nimero ONU diferentes, o painel deve ser

alaranjado e sem nimeros.

Além disso, é preciso ter sempre junto com a carga, a Ficha de Emergéncia, onde

constam todas as respostas para atender acidentes com produtos perigosos.

2.8.2 Atuacao do poder publico frente ao transporte e uso de agrotoxicos

Como pré-leciona a Constituicdo Federal, em seus artigos 5°, inc. LXXIII e 225,
“caput” e § 1° n. V, o meio ambiente é direito fundamental de todo cidaddo e de titularidade
coletiva no sentido amplo, além de fazer previsdo ao Poder Publico, em todos os niveis de
governo e de forma inescusavel, atuar a luz dos principios da prevencdo e da precaucdo,
controlando a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, na acep¢do qualidade de vida, além de garantir um meio

ambiente ecologicamente equilibrado para as presente e futuras geragdes. Vejamos:

% ANDEF. Transporte de produtos fitossanitarios. 2003. Disponivel em: http://www.andef.com.br

/2003/us002.asp >. Acesso em:19 ago. 2005.


http://www/
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracGes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.
(grifo nosso)

Devera o Poder Pablico atuar de forma a assegurar nao apenas condi¢cdes para o
desenvolvimento sécio-econdémico, mas, por meio de acdo governamental e administrativa
eficiente, exercer as atividades de planejamento estratégico, controle, zoneamento e
fiscalizacdo do uso do solo e das vias terrestres e seus equipamentos, nelas incluidas as
seguintes superficies por onde transitam ou trafegam veiculos, pessoas e animais: vias de
transito rapido, arteriais, coletoras, locais, urbanas, rurais, notadamente aquelas dotadas de

transito intenso, além das vias e areas de pedestres.

Para que se concretize, devera ocorrer um trabalho em conjunto, em que as
autoridades competentes promovam levantamentos, vistorias, diagnésticos, estudos e realizar
simulacdes de acidentes envolvendo todas as operacdes com produtos perigosos, com a
participacdo do Ministério dos Transportes; dos 6rgdos e entidades executivos de transito e
rodoviarios da Unido, do Estado e Municipio; da Policia Militar, inclusive do Corpo de

Bombeiros; da Defesa Civil e da Agéncia Ambiental.

Diante dessas medidas, ndo podera o Poder Publico descurar de promover um

adequado e abrangente planejamento e de adotar medidas legais e administrativas para
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disciplinamento, controle e fiscalizacédo, visando vedar de forma permanente o transporte de
produtos perigosos no interior de tlneis, ou ao menos, naqueles ja implantados e em operacéo,
a proibicdo da atividade em referéncia durante dias, periodos e horarios de grande fluxo de
transito. Poderé ser ressalvada a remota possibilidade para o trafego — em caréater exclusivo -
apenas para dias e horarios fixos, previamente estabelecidos conforme versa os artigos 11 e

13 da RTPP:

Art.11 - As autoridades com jurisdicdo sobre as vias poderdo determinar
restricbes ao seu uso, ao longo de toda a sua extensdo ou parte dela,
sinalizando os trechos restritos e assegurando percurso alternativo, assim
como estabelecer locais e periodos com restricdo para estacionamento,
parada, carga e descarga.

Art.13 - O itinerario devera ser programado de forma a evitar a presenga de
veiculo transportando produto perigoso em vias de grande fluxo de transito,
nos horéarios de maior intensidade de trafego.

No mais, a atuagcdo do Poder Publico devera pautar-se pela maxima salvaguarda
da vida, da seguranga e do meio ambiente, incumbindo-lhe utilizar dos meios legais e de
policia objetivando vedar o estacionamento ou mesmo a parada de veiculos transportadores de
produtos perigosos em zonas residenciais ou habitadas, ou ainda em é&reas proximas de

espacos territoriais ou bens ambientais especialmente protegidos.*

Cumpre ressaltar ainda a necessidade do Poder Publico de produzir informagdes e
dados relacionados ao transporte de produtos perigosos, assim como sobre seus eventos,
acidentes, circunstancias, veiculos, cargas, substancias, materiais, normas de regéncia,
sinalizacdo, etc.  Referida providéncia encontra respaldo no art. 225, § 1°, n. VI, da
Constituicdo da Republica, que determina ao Poder Publico promover ndo apenas a educacao
ambiental em todos os niveis, mas a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio

ambiente.

¥ Cf. CR, art. 30, inc. IX e Regulamento Transportes Produtos Perigosos, art.14.
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No ambito infraconstitucional, incide o disposto no art. 9°, inc. XI, da Lei Federal
n. 6.938, de 31.08.81, preceituando constituir instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se

o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes.

N&o bastasse, cumpre salientar a competéncia atribuida aos érgdos componentes
do Sistema Nacional de Transito para organizar a estatistica geral do transito® e para coletar
dados e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas>, sendo que todo
cidaddo ou entidade civil podera solicita-los por escrito. Mas ndo apenas, eis que 0 exercicio
da cidadania podera objetivar a sinalizacdo, a fiscalizacdo e a implantacdo de equipamentos
de seguranca, ou mesmo 0 encaminhamento de sugestbes para alteracdo de normas ou
relacionadas a outros assuntos do Codigo de Transito Brasileiro, incluindo-se, a evidéncia, 0s

preceitos contidos no Regulamento sobre Transporte de Produtos Perigosos.

Como observado, as medidas enfocadas embora bésicas afiguram-se fundamentais

para assegurar a devida protecdo do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

Ocorrendo evento poluidor relacionado ao transporte rodoviario de produtos
perigosos e, estando evidenciado o nexo causal com omissdo, falha, inadequacdo ou
ineficiéncia na prestacdo do servico publico controlador-protetor, estara empenhada
solidariamente a responsabilidade do Poder Publico competente, na qualidade de poluidor
direto ou indireto, conforme 0 caso concreto, sujeitando 0s responsaveis as sancoes
administrativas, civis e penais cabiveis, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados, inclusive a terceiros afetados pela atividade lesiva.

% Cf. CTB, art. 19, inc. X.
% Cf. CTB, arts. 20, inc. VII; 21, inc. 1V; 22, inc. IX e 24, inc. IV.
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A gestdo do transito brasileiro € responsabilidade de um amplo conjunto de 6rgaos
e entidades que devem atuar de forma integrada, numa gestao federativa com vistas a cumprir

a Politica Nacional de Transito:

a. Ministério das Cidades: Dentre acBes cuida do transito, do transporte e
mobilidade urbana. E o coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito, estando a ele

vinculado o CONTRAN, e subordinado o DENATRAN;

b. Cémara Interministerial de Transito: constituida por representantes de dez

Ministérios. Tem como objetivo harmonizar os respectivos orcamentos destinados ao transito;

c. Conselho Nacional de Transito: Constituido por representantes de seis
Ministérios a quem compete estabelecer as normas regulamentares referidas no Cédigo de

Transito Brasileiro;

d. Conferencia Nacional das Cidades: propde principios e diretrizes para as

politicas setoriais. Acontece a cada dois anos;

e. Conselho das Cidades: colegiado formado por representantes do estado em seus
trés niveis de governo e da sociedade civil. Constituido por 71 membros titulares e 27

observadores. Compete estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional;

f. Departamento Nacional de Transito: 6rgdo executivo maximo da unido, cujo
dirigente preside o CONTRAN e tem por objetivo coordenar e supervisionar 0s Orgaos

delegados e executar a Politica Nacional de trénsito;

g. Camaras Tematicas: 6rgdos técnicos constituidos por representantes do estado e
da sociedade civil. Tem por finalidade estudar e oferecer sugestbes técnicas para 0

CONTRAN. Sé&o seis camaras, cada qual com treze membros;
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h. Forum Consultivo de Transito. Colegiado formado por 54 membros dos 6rgéos
e entidades que compdem o Sistema Nacional de Transito. Tem o objetivo de assessorar o

CONTRAN em suas decisfes;

i. Sistema Nacional de Transito: Conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio das
atividades de planejamento, administragcdo, normalizacgdo, pesquisa, registro e licenciamento
de veiculos, formacdo, habilitacdo e reciclagem de condutores, educacdo, engenharia,
operagdo e fiscalizacdo de transito, policiamento, julgamento de recursos e infragcdes de

transito e aplicacédo de penalidades.

Percebe-se que nesse conjunto de entidades e 6rgdos, existe a nitida participacao
da sociedade civil discutindo os problemas de transito e transporte rodoviario juntamente com
0s Orgdos governamentais. Esses O6rgdos geram infinidades de leis, resolucBes e portarias
envolvendo os poderes federal, estadual e municipal, que vdo compor a legislacdo pertinente
ao transporte rodoviario de produtos perigosos, onde se incluem os agrotoxicos. De fato, é de
competéncia constitucional e dever do Poder Publico, em todos os niveis de governo, garantir
condigdes seguras ao transito e transporte para todos, bem como o direto de todo cidaddo a

um “meio ambiente ecologicamente equilibrado”.*

A Constituicdo de 1988, ao estabelecer o direito de todos “(...) a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
(...)”, o elevou & categoria de direito fundamental, assim conceituado, conforme Sarlet®” (...)
como aquelas posicBes juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito

constitucional positivo, foram, por seu contetdo e importancia (fundamentalidade material),

% CF/1988 — “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.
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integradas ao texto da Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos

poderes constituidos (...)".

A mencionada Constituicdo, em seu art. 225, § 1°, V, faz a previséo:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a Coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracGes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

V - controlar a producdo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e
substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado:

A Constituicdo Federal ndo se omitiu no prever a
obrigatoriedade para o Poder Publico no controle dos
agrotoxicos, tendo sido mais abrangente ao ndo
mencionar expressamente o termo ‘“agrotoxico”, mas
“substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente.®

Sob a égide dessa farta legislacdo, o Poder Publico tem o dever de atuar
preventivamente na busca incessante de garantir a protecdo e preservacdo do meio ambiente
em todas as suas formas de vida. Assim, a importancia da aplicacdo dos principios do direito
ambiental a fim de minimizar e até mesmo prevenir os impactos ambientais no caso de

acidentes que envolvam cargas perigosas.

Cristiane Derani destaca que o “custo a ser imputado ao poluidor ndo esta

exclusivamente vinculado a imediata reparacdo do dano. O verdadeiro custo esta numa

% SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Fundamentais Sociais na Constituicdo de1988. Revista Dialogo
Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v. 1, n° 1, 2001. Disponivel em:
http://www.direitopublico.com.br. Acesso em 20.10.2004.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2004, p. 556.
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atuacdo preventiva, consistente no preenchimento da norma de protecdo ambiental. O
causador pode ser obrigado pelo Estado a mudar o seu comportamento ou adotar medidas de

diminuicéo da atividade danosa”.*

Ao Poder Puablico compete garantir condi¢cbes para um desenvolvimento
sustentavel. Isso exige planejamento de curto, médio e longo prazo nas atividades que usam
0s recursos naturais, estando implicito nesse planejamento uma rigorosa e eficaz fiscalizacéo,
que deve ser exercida em ambito prioritariamente preventivo em todos os setores envolvidos
que possam comprometer 0 meio ambiente. Alids, a Politica Nacional de Transito busca

atingir cinco grandes objetivos:*

1°. priorizar a preservacdo da vida, da saide e do meio ambiente, visando reduzir
0 nimero de vitimas, dos indices e da gravidade dos acidentes de transito e da emissao de

gases poluentes e ruidos;

2°. efetivar a educacao continua para o transito, orientando cada cidaddo quanto a
principios, valores, conhecimentos, habilidades e atitudes favoraveis e adequadas para uma

convivéncia no transito de modo responsavel e seguro;

3°. promover o exercicio da cidadania promovendo a discussao dos problemas e
das solugdes visando um comportamento coletivo seguro, respeitoso e ndo agressivo no

transito;

4°, estimular o acesso a todos os cidaddos garantindo o direito constitucional de ir

e vir em seguranca;

% DERANI, Cristiane, Direito Ambiental Econémico. 2. ed. S3o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 166.

“0 CONTRAN. Resolucdo n° 166 de 23 de setembro de 2004. Aprova as diretrizes da politica Nacional de
Transito. Disponivel em: http://www.denatran.gov.br/dowload/Resolucdes /resolucdo166 04doc >. Acesso em:
10 out. 2005.
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5°. promover a qualificacdo continua de gestao dos 6rgéos.

Tendo em vista que o transporte de produtos perigosos € uma atividade que
oferece sempre uma grande ameaca ao meio ambiente, todos estes objetivos citados se
aplicam integralmente a ele. Dessa forma, as autoridades competentes, em seus diversos
Orgdos e, restritos as suas jurisdi¢des, devem manter sempre constantes os levantamentos, as
fiscalizacOes, as vistorias, 0s estudos, os treinamentos e a comunicagdo dos materiais
produzidos. Tudo isso, objetivando um controle rigoroso dos riscos oferecidos pela atividade

de transporte de produtos perigosos, tanto a salide humana quanto ao meio ambiente.

Essa farta legislacdo, entretanto, ainda peca por ndo ser capaz de oferecer a
garantia de preservacdo da salde da populagdo e protecdo ambiental que tanto se prega, uma

vez que ndo sdo raros 0s casos em que 0s acidentes acontecem por falha do Poder Publico.
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3. ACIDENTES RODOVIARIOS ENVOLVENDO VEICULOS QUE TRANSPORTAM

PRODUTOS PERIGOSOS

Segundo o0 CONTRAN, os indices de fatalidades que ocorrem na malha
rodoviaria brasileira sdo muito superiores as dos paises desenvolvidos. A cada ano, mais de
33 mil pessoas sdo mortas e cerca de 400 mil ficam feridas ou invélidas em conseqiiéncia
dessas fatalidades. O CONTRAN* cita um estudo feito pelo Instituto de Pesquisas
Econbémicas Aplicadas em conjunto com a Associa¢do Nacional de Transportes Publicos e o
DENATRAN, cuja finalidade é a de medir o custo social dos acidentes urbanos, e apontou
para um montante de R$ 5,3 bilhdes por ano, mas que quando se projetam esses valores
também para a area rural (estradas e rodovias) o montante total atinge a cifra de R$ 10

bilhdes.

Certamente, em grande parte das referidas fatalidades os veiculos que transportam
produtos perigosos estdo envolvidos. Nesse caso, além das tragicas consequéncias
relacionadas com os seres humanos e dos prejuizos econdmicos referidos, devem ser
acrescentadas as consequéncias ambientais, cujos prejuizos, sdo dificilimos ou mesmo

impossiveis de serem estimados.

A estatistica nacional de acidentes de transito, mesmo depois de implantado o
Sistema Nacional de Estatisticas de Transito (SINET), carece de confiabilidade, pois ainda é
incompleta e imprecisa, em funcdo da precariedade e falta de padronizagdo da coleta e

tratamento dos dados.

* CONTRAN. Resolucdo n° 166 de 23 de setembro de 2004. Aprova as diretrizes da politica Nacional de
Transito. Disponivel em: http://www.denatran.gov.br/dowload/Resolucdes /resolucdo166 04doc >. Acesso em:
10 out. 2005.
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Andréia Woffenbuttel, na obra Transito: anatomia dos acidentes*, revela que as
estatisticas mundiais sobre transporte de produtos perigosos carecem de confiabilidade no
levantamento e tratamento dos dados. Aradjo (2001) acrescenta que em muitos paises as
estatisticas de acidentes ndo diferenciam os incidentes entre 0s segmentos comerciais e
particulares dos produtos perigosos. Um estudo confiavel e abrangente, realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), intitulado: “Impactos sociais e econdmicos
dos acidentes de transito nas rodovias brasileiras”, ao encerrar sua primeira etapa, concluiu
que nas rodovias brasileiras acontecem mais acidentes no horario das 18 horas (horério da
troca dos policiais federais). O maior numero de acidentes acontece no domingo e 0 menor na
terca feira. O més com maior nimero de acidentes é o més de dezembro. Apenas seis rodovias
federais, dentre as mais de setenta existentes, respondem por 52% do acidentes. A etapa
seguinte do estudo vai quantificar os custos dos acidentes de transito, esperando-se obter

dados mais reais e confidveis sobre as consequiéncias desses eventos.

Sabe-se que muitos fatores estdo envolvidos com acidentes rodoviarios. Dentre
eles estdo: saturacdo da malha rodoviaria, manutencdo inadequada das estradas, falhas
mecanicas dos veiculos, deficiéncia na capacidade de direcdo, sinalizacdo precéria das
estradas, fiscalizacdo ineficiente e o fator humano. Dentre eles, o fator humano e a deficiéncia
na capacidade de dirigir sdo 0s maiores responsaveis por causar acidentes graves. Entre os
aspectos que envolvem o fator humano pode-se citar: cochilar ou dormir ao volante, ingestdo
de droga ou bebida alcodlica, inexperiéncia, fadiga, intoxicacdo e doenca. Quanto a
deficiéncia na capacidade de dirigir estdo: excesso de velocidade, reflexos limitados, néo

manter distancia regular de outros veiculos, falta de atencdo e ultrapassagem insegura.

42 WOLFFENBUTTEL, Andréia. Transito: anatomia dos acidentes. Revista desafios do desenvolvimento.
Brasilia, DF: Ipea, ano 2, n. 14, set. 2005.
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Considerando o fator humano, Aradjo (2001)*® observou que mais de 50% dos acidentes est&o
ligados ao cochilo (32%) e fadiga (18%) do motorista. Considerando a deficiéncia na

capacidade de dirigir, o excesso de velocidade (44%) e falta de atencéo (33%) lideram.

Estudo conduzido por Ferreira (2003)*, verificou que as principais causas
apontadas, pela Policia Rodoviaria Estadual de Sdo Paulo, foram: erros do condutor (44,3%),
outras causas (23,61), falhas com o veiculo (21,83%) e condicbes das rodovias (3,71%). A
pesquisa aponta que os principais fatores envolvidos com os erros do motorista foram, falta de

atencdo, excesso de velocidade e desobediéncia a sinalizag&o.

No Brasil, ainda ndo existe uma metodologia uniforme de registro de acidentes de
transporte. Tal fato cria distor¢des nas informagdes apresentadas. Embora sem citar a data, um
estudo do DENATRAN, apud Aradjo (2001), registra um milhdo de acidentes por ano, com

40 mil mortes e custos de R$ 20 bilhdes.

As autoras Marcia Valle Real e Marilita Gnecco de Camargo Braga, no artigo
“Controle de riscos no Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos, no Brasil: uma
proposta”, relatam que o transporte de produtos perigosos agrega risco ao sistema rodoviario,
pois durante o transporte podem ocorrer incidentes envolvendo essas substancias. Depois de

amplo trabalho de revisdo, essas autoras concluiram que: “os riscos seriam formas de

“ARAUJO, Giovanni Moraes de. Transporte rodoviario de produtos perigosos: Decreto 96.044/88 -
Comentado. In: ARAUJO, Giovanni Moraes de (aut. e ed.). Regulamenta¢do do transporte terrestre de produtos
perigosos: comentada. Rio de janeiro:Giovanni Moraes Araujo, 2001.

* FERREIRA, Carlos Eugénio de Carvalho. Acidentes com motorista no transporte rodoviario de produtos
perigosos. Sao Paulo em Perspectiva. Sdo Paulo: Fundagdo Seade, v.17, n.2, p. 68 — 80, abr. a jun. 2003.
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avaliacdo, quantitativa ou qualitativa, das possibilidades de uma fonte de perigo provocar

determinados danos”.*®

As mesmas autoras citam a (Organization for Economic Co-operation and
developement — OECD), que define Incidente Rodoviario com Produtos Perigosos (IRPP)
como sendo: “qualquer evento ocorrido durante o transporte, que provoque vazamento ou
derrame desses materiais, na rodovia” e sustentam que esses incidentes acontecem em funcéo
de ocorrer acidentes de trafego, falhas nos dispositivos de contengdo (embalagem ou tanque)

ou nos de vedacao (valvulas e conexdes) e fogo ou explosdo.

Harwood et al. (1989) apud Real e Braga (2001)*° analisaram diversos IRPP
ocorridos nos Estados Unidos de 1981 a 1985 e verificaram que 10,8% dos IRPP foram
provocados por acidentes de trafego e desses, 68,1% foram considerados severos.
Verificaram, também, que 20,2% dos IRPP foram provocados por falhas na contencdo do
tanque ou embalagem; 24,3% por falhas na vedacdo de valvulas ou conexdes e 36,6% nas

operagdes de transferéncia de carga.

Marcia Valle Real e Marilita Gnecco de Camargo Braga observam ainda que 0s
veiculos que transportam produtos perigosos a granel, provocam danos mais significativos do
que os que transportam carga fracionada, pois o indice de fatalidade em IRPP com cargas a
granel é 125 vezes superior aqueles que transportam cargas fracionadas, enquanto 0s prejuizos

materiais sdo 30 vezes maiores.

* REAL, Marcia Valle ; BRAGA, Marilita Gnecco de Camargo. Controle de riscos no
Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos, no Brasil: uma proposta. Rio de Janeiro:
UFRJ, 2001. Disponivel em: < www.ivig.coppe.ufrj.br/doc/anpet-1.pdf >. Acesso em: 10 set. 2005.

5 1bidem.
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Dados do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, (DNER) apud por
Adalberton Guarani Dias da Silva Junior, em seu artigo publicado no Informativo CRQ-I1V*,
mostram que mesmo com a existéncia de enorme quantidade de instrumentos legais e
fiscalizaco regular, cerca de 56 mil acidentes aconteceram em 1998 nas rodovias federais do
Pais envolvendo veiculos de carga. O mesmo autor registra também que a ABIQUIM atendeu
7.665 chamados em 2002, sendo 168 emergenciais e a CETESB, atende em média 600

acidentes por ano envolvendo produtos perigosos.

Ferreira (2003), ainda consultando os registros da Policia Rodoviaria Estadual de
Sdo Paulo, encontrou que no periodo de 1997 a 1999 foram registrados 1.563 acidentes
durante o transporte de produtos perigosos nas rodovias estaduais. Desses, 83 foram acidentes

graves e fatais. Os dados mostram uma tendéncia de crescimento de 1997 para 1999.

Amostragem aleatoria feita pelas Policias Rodoviérias no ano de 1999, no trecho
da BR 101 no Estado do Parana, revelam: a Federal e Estadual mostraram que em certos dias
da semana 30 a 36% da frota que transporta produtos perigosos circula a noite, no horério
com maior incidéncia de acidentes. Dos caminhdes que transportavam produtos perigosos,
13% nédo levavam a Ficha de Emergéncia, 32 % nédo tinham os equipamentos de protecao
individual completos ou adequados, 39% n&o tinham os equipamentos e materiais do
conjunto de emergéncia e 20% tinham irregularidades diversas ou estavam sem o certificado

de capacitacdo para esse tipo de transporte.

J4 no Rio Grande do Sul, também no ano de 1999, devido a uma acdo mais

constante das autoridades estaduais e as pesadas multas, os resultados foram bem melhores,

*T SILVA JUNIOR, Adalberton Guarani Dias da. Transporte de produtos perigosos. Informativo CRQ — IV. Jan.
fev. 2003. Versao resumida. Disponivel em: http://www. crg4.org.br/informativo/fevereiro_2003/pagina04.html
>. Acesso em: 17 set. 2005.
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registrando que menos de 5% dos caminhdes que transportavam produtos perigosos estavam

irregulares.

Ainda no mesmo ano, no Estado de Santa Catarina, vistorias feitas em 200
caminhdes, pelo Programa Estadual de Controle do Transporte Rodoviario de Produtos
Perigosos, verificaram que apenas 2,0% ndo portavam a ficha de emergéncia, 3,0% estavam
sem equipamentos de protecédo individual, 3,0% sem identificacdo externa do produto e 7,5%

com validade dos extintores vencida.

Dados fornecidos pelo Nucleo de Registro e Medicina Rodoviéria da 122
Superintendéncia Regional / Espirito Santo da Policia Rodoviaria Federal, registram que 0s
acidentes de trénsito nas rodovias federais desse Estado, envolvendo produtos perigosos,
chegaram ao numero de 62 durante o ano de 2004, sendo que resultaram em 7 mortos e 30

feridos.*®

No periodo compreendido entre 1990 e 1997, a ABIQUIM atendeu a 779
chamadas relativas a transporte, com 80,2% delas relacionadas ao modal rodoviario, enquanto
a Fundagdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente — FEEMA/RJ, 6rgdo responsavel pelo
controle da poluigdo, registrou no periodo de 1983 a 1997, 382 ocorréncias ligadas ao
transporte rodoviario. Dessas ocorréncias, 66,5% dos IRPP atendidos foram originados por
acidentes de trafego, dos quais 89% foram decorrentes de tombamento do veiculo, enquanto

11% derivaram de colisao.

Sé na década de 90, houve um aumento de 50% no atendimento a emergéncias

rodoviarias em relacdo a década anterior.

* MINISTERIO DA JUSTICA. Estatistica de acidentes de transito nas rodovias federais do ES. 122
Superintendéncia Regional / Espirito Santo. Vitéria; Nucleo de registro e medicina rodoviaria. 2005.
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As investigacdes da ABIQUIM e da FEEMA revelaram cadastros incompletos,
pois ndo registram todos os IRPP ocorridos no Pais, além de ndo fornecerem indicacGes
quanto as causas e consequéncias. Além disso, pesquisas feitas em arquivos de jornais do
Estado do Rio de Janeiro, relativo ao periodo de 1993 a 1997, detectaram noticias de
acidentes de trafego envolvendo transporte de produtos perigosos, mas que ndo foram

registrados pela FEEMA por n&o terem sido atendidos, ou por ndo terem sido comunicados.*®

Durante as operagdes de transporte de produtos perigosos, 0S perigos sdo sempre
iminentes, uma vez que a qualquer momento pode ocorrer uma série de eventos ou situacdes
que fogem do controle previsto. De fato, segundo Avila (1999), durante o transporte podem

surgir as seguintes situacoes:
a. Pane do veiculo com ou sem necessidade de transbordo da carga;

b. Acidente com o veiculo, sem vazamento ou derramamento da carga, com ou

sem necessidade de transbordo da carga;

c. Acidente com veiculo com envolvimento de terceiros e vazamento ou

derramamento da carga;
d. Acidentes ou pane do veiculo em zona urbana.

Em cada situacdo, podem estar envolvidos fatores como tipo e caracteristicas do
produto, quantidade vazada ou derramada, local do acidente, populagdo envolvida e mistura

com outros produtos.

* REAL, Mércia Valle; BRAGA, Marilita Gnecco de Camargo. Controle de riscos no Transporte Rodovidrio de
Produtos Perigosos, no Brasil: uma proposta. Rio de Janeiro: UFRJ, 2001. Disponivel em: <
www.ivig.coppe.ufrj.br/doc/anpet-1.pdf >. Acesso em: 10 set. 2005.
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Lana Jaidemir Avila observa ainda que essa diversidade de situagbes e fatores,
leva a necessidade de se estabelecer um modelo padrdo para, a partir dele, criar alternativas
para atuar com seguranga no atendimento de acidentes com produtos perigosos. Essa autora
salienta que varias informacdes sobre 0s produtos perigosos sdo exigidas por ocasido do seu
transporte, que entretanto s6 passam a ter valor em decorréncia do uso que delas se faca. Os
responsaveis pelo seu uso devem conhecer muito bem cada informacdo do produto que
transportam e, se outras entidades ou pessoas precisarem conhecé-las, elas deverdo ser
imediatamente cientificadas ou informadas, inclusive os transeuntes. Alias, os simbolos tém o
objetivo de passar a informacao através de uma mensagem intuitiva, para rapida e imediata

percepcao.

3.1 ATENDIMENTO A EMERGENCIAS AMBIENTAIS EM CASO DE ACIDENTE

Os acidentes envolvendo produtos perigosos, sd0 responsaveis por grandes
impactos negativos & saide humana e ao meio ambiente. E na etapa do transporte que ocorre
0 maior numero de sinistros. Urge portanto, que se estabeleca acdes mais agressivas de
prevencdo e controle de acidentes envolvendo produtos perigosos. Diante disso, surge a

necessidade de estabelecer normas de transporte. E o que determina o Decreto n.° 5.098/2004.

O Decreto n° 5.098, de 3 de junho de 2004, dispbe sobre a criacdo do Plano
Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com
produtos Quimicos perigosos - P2R2. Esse Decreto conclama os poderes federal, estadual,
municipal e da comunidade, para juntos, reduzirem os riscos de acidentes com produtos

perigosos, buscando potencializar habilidades de todos os setores e evitar sobreposi¢fes de
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tarefas. O plano esta pautado nos principios gerais do direito ambiental brasileiro, conforme

pode ser observado no art. 2° do Decreto:

Art. 2° Sdo principios orientadores do P2R2, aqueles reconhecidos como principios
gerais do direito ambiental brasileiro, tais como:

| - principio da informacéo;

Il - principio da participacao;

I11 - principio da prevenc&o;

IV - principio da precaugdo;

V - principio da reparacdo;

VI - principio do poluidor-pagador.

Esse plano, conforme o art. 5° do Decreto 5.098/2004, cria a Comissdo Nacional
do P2R2 (CN-P2R2), constituida de um representante de cada um dos seguintes Ministérios:
meio Ambiente, da Integracdo nacional, da Salude, de Minas e Energia, de desenvolvimento,
Industria e Comercio Exterior, do Trabalho e Emprego, dos Transportes e da Justica. Tera
ainda, cinco representantes da Associa¢do das Entidades Estaduais de Meio Ambiente e cinco
da Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente e dois representantes de

organizagdes ndo-governamentais e do setor privado.®

Estranhamente, a comissao nao tem representante do Ministério da Agricultura,
que também legisla sobre os agrotoxicos e tem milhdes de agricultores que utilizam esses
produtos por todo o Brasil. Some-se ainda, o fato de que “o Pais € o segundo consumidor

mundial de agrotdxicos”.**

Vaérios considerandos foram feitos para formulacdo do Decreto 5.098/2004. O
primeiro deles é que a propria Constituicao federal estabelece “o papel do poder publico e da
sociedade, em relacdo ao respeito as medidas de prevencao e protecdo a saude humana e ao

meio ambiente”.

0 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Sistema de Informacdes - fruticultura irrigada. Programa da
ANVISA reduz presenca de agrotoxicos. Brasilia, 2004. Disponivel em:;
http://irrigar.org.br/noticias/noticia5junho12004print.php>. Acesso em: 25 out. 2004.

1 ABIQUIM. Plano reduz riscos de acidentes com produtos quimicos perigosos. Sdo Paulo: Assessoria de
comunicagdo. 2004. Disponivel em: < http://www.abiquim.org.br/releases/ P2R2.pdf >. Acesso em: 20 set. 2005.
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Segundo é que a Lei n° 6.938 determina que a politica Nacional de Meio

Ambiente seja implementada através de normas e planos.

Outro argumento considerado, foram 0s compromissos internacionais decorrentes
da assinatura ou ratificacdo mediante decretos legislativos e instrumentos que tratam do
controle de produtos quimicos. Estdo incluidos neste caso: A Convencdo de Roterdd —
Procedimento de Consentimento Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas
Substancias Quimicas e Agrotdxicos Perigosos, a Convencgdo de Estocolmo sobre Poluentes
Organicos Persistentes e a Convencdo de Basiléia sobre os Movimentos Transfronteiricos de

Residuos Perigosos.

Também influenciaram, as declarages e textos como a Agenda 21 da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que trata da gestdo
ambientalmente segura e prevencao do tréfico ilicito de produtos quimicos toxicos, e o Plano
de Implementacdo da Cupula Mundial sobre desenvolvimento Sustentavel, que determinou a

elaboracdo da Abordagem Estratégica para a Gestao Internacional de Substancias Quimicas.

Por fim, foram consideradas ainda as diretrizes do Plano Plurianual 2004/2007,
que inclui entre seus objetivos a prevencdo e reducdo de riscos, além da mitigacdo de
impactos decorrentes de acidentes e emergéncias ambientais relacionadas as atividades

quimicas que podem ocasionar contaminacdo ao homem e ao meio ambiente.

O DNER (1997), apud Real e Braga (2001), j& alertava para o fato de que as
rodovias onde circulam mais de dez mil veiculos por dia precisam de um plano para
atendimento as emergéncias rodoviarias, que deve ser compativel com as caracteristicas
operacionais da rodovia. Numa emergéncia comum, as etapas a serem cumpridas pela equipe

de atendimento sdo:
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12, primeiras medidas de seguranca;

22, identificacdo do cenario;

32, avaliacdo dos recursos;

48, acdo emergencial;

52 restauracéo do trafego.

Quando as emergéncias envolvem produtos perigosos, o atendimento necessita ser
particularizado. Além das etapas citadas, € preciso que a equipe de atendimento verifique se
houve ocorréncia ou ndo de incidente, identifiqgue o produto envolvido e avalie seus riscos,
relacione os recursos disponiveis e necessarios, tudo com vistas ao atendimento eficiente e
eficaz ao sinistro, buscando ao maximo minimizar os impactos ambientais. Para tal, é preciso
estabelecer uma sequiéncia operacional basica com cada etapa contendo suas peculiaridades de
atendimento especificas para esses eventos. Neste caso, € preciso contar com as informacdes
necessarias no local do acidente, para que a equipe encarregada do atendimento as utilize

imediatamente.

Os documentos de embarque sdo compostos por Painel de Seguranga com ndmero
ONU e numero de risco, Rotulo de risco e Ficha de emergéncia, que informa os perigos
oferecidos pelo produto e as providéncias a serem tomadas em caso de vazamentos, derrame
ou fogo. A répida obtencdo das informag6es constantes da Ficha de Emergéncia é primordial
para a seguranca do atendimento. A maioria dos paises industrializados dispde de manuais
especializados que orientam as acgdes a serem empreendidas em atendimentos emergenciais
com produtos perigosos. No Brasil existem dois desses manuais. Um deles foi publicado pela

ABIQUIM e tem o titulo de Manual para Atendimento de Emergéncias com Produtos
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Perigosos. A ABIQUIM dispde de Banco de Dados e as informagdes podem ser obtidas 24

horas por dia, através de consulta telefonica.

Prevenir incidentes durante o transporte ¢ mais efetivo, econdbmico e menos
complexo do que utilizar medidas corretivas, o que refor¢a a necessidade de se envidar
esforcos para controlar os riscos de incidentes. Urge porém, que as rodovias estejam

capacitadas para atender estas emergéncias e controlar os riscos delas derivados.

3.2 CONSEQUENCIAS ADVINDAS DE ACIDENTES COM VEICULOS QUE

TRANSPORTAM AGROTOXICOS

3.2.1 Impacto Ambiental

Muitas formulacBGes de agrotdxicos podem resistir aos processos climéticos da
atmosfera, e se deslocarem a longas distancias através das correntes aéreas. Podem ser
precipitados por acdo das baixas temperaturas, pelas chuvas ou pela neve, sem perder seu
poder de contaminacéo®®. As particulas que caem no solo podem ser absorvidas por plantas,
mesmo que a aplicacdo ndo tenha sido feita para protegé-las, ou levadas pela eroséo para 0s
corpos d’agua ou ainda infiltrar no solo e poluir as aguas subterraneas. Uma vez na &gua, 0s

agrotoxicos podem tomar trés rumos para chegarem aos seres humanos:

52 BAIRD, Colin, Quimica ambiental. Trad. Maria Angeles Lobo Recio e Luiz Carlos Marques Carrera. 2. ed.
Porto Alegre: Bookman, 2002.



82

a. Através da agua de consumo, seja de origem subterranea, seja captada de

corpos d’agua;

b. Da &gua de irrigacdo, que pode levar os agrotdxicos de volta para as plantas

depositando-os na superficie das partes comestiveis;

c. Da &gua podem ingressar na cadeia alimentar de seres vivos aquaticos, que ao

serem consumidos, levariam os residuos de agrotdxicos, para 0 homem.

Certos agrotoxicos sdo degradados no meio ambiente em dois a trés dias. Outros
continuam ativos por mais de 20 anos, como alguns organoclorados. Alguns desaparecem
rapidamente do meio ambiente por se transformarem em metabolitos. Entretanto, muitos
metabolitos sdo tdo problematicos quanto os produtos que lhes deram origem. E o caso do
para-diclorodifeniltricloetano (DDT) que se transforma em diclorodifenildicloroeteno (DDE),

muito mais estavel®.

Os animais, inclusive o homem, podem ser atingidos via cadeia tréfica, ou seja,
ninguém esta livre de contaminacéo por agrotoxicos esteja onde estiver. Isso explica porque
populacBes como dos esquimos, habitantes de areas isoladas e ndo agricultaveis, possuem
concentracdes médias de 1,4 pgml™ de DDT e 3,8 ugml™ de DDE, no tecido adiposo.** Colin
Baird afirma ainda que 99% dos cidaddos norte-americanos, possuem teores detectaveis de

hexaclorobenzeno (HCB) no tecido gorduroso corporal.

>3 BAIRD, Colin, Quimica ambiental. Trad. Maria Angeles Lobo Recio e Luiz Carlos Marques Carrera. 2. ed.
Porto Alegre: Bookman, 2002.

> BAIRD, Colin, Quimica ambiental. Trad. Maria Angeles Lobo Recio e Luiz Carlos Marques Carrera. 2. ed.
Porto Alegre: Bookman, 2002;

FELLENBERG, Giinter. Introducéo aos problemas da poluicdo ambiental. Trad. Juergen Heinrich Maar. Sao
Paulo: EPU, Springer, Universidade de Séo Paulo, 1980;

PASCHOAL, Adilson Dias. Pragas, praguicidas & a crise ambiental: problemas e solu¢des. Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas, 1979.
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Certos agrotoxicos sistémicos aplicados nas culturas podem ser levados pela dgua
das chuvas para os corpos d’agua. Essa agua quando captada para irrigacdo leva consigo o
agrotoxico que ira contaminar culturas para as quais 0 veneno nao pode ser utilizado. O
alimento produzido por essa cultura, certamente, estard contaminado. N&o € raro um
agrotdxico sistémico ser aplicado numa lavoura e contaminar outra bem distante de onde ele
foi aplicado. Um agrotoxico aplicado no solo, podera contaminar também aguas subterraneas.
Além da contaminacdo dos alimentos, todo o meio ambiente sera afetado tanto pela
eliminacdo das pragas e doencas, alvos do controle, quanto pela eliminacdo de outros seres

vivos que nada prejudicam a cultura explorada.

O impacto pode parecer insignificante, mas registros de problemas causados pelos
agrotoxicos em diversos animais selvagens e domésticos, inclusive com ameaca de extingéo,
sdo numerosos. Os efeitos teratogénicos e carcinogénicos causados por certos agrotoxicos em

animais, inclusive ao homem, devem ser considerados como extremamente preocupantes.”

O impacto ambiental causado pelos agrotoxicos organoclorados é ainda mais
problemético, eles possuem as caracteristicas de serem lipossollveis e dificeis de se
degradarem, além de persistirem por décadas nos ecossistemas. A caracteristica de serem
lipossollveis, confere a esses produtos a capacidade de se acumularem nos organismos
animais, através do mecanismo de bioconcentragcdo. Além da bioconcetracdo, possuem ainda
a propriedade de irem aumentando a concentracéo através da cadeia alimentar, fato conhecido
como biomagnificagdo. Theo Colborn, Dianne Dumanoski e John Peterson Myers, na obra O
futuro roubado, e Colin Baird em Quimica Ambiental, observam que mesmo em
pequenissimas quantidades, existem fortes evidéncias de que esses compostos sao

responsaveis por causarem sérios desequilibrios ao sistema enddcrino animal.
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A contaminacdo ambiental € uma triste realidade brasileira. Praticamente todas as
bacias hidrograficas estdo poluidas, variando apenas o0 grau de contaminacdo. Estudo
realizado no Parand, no periodo de 1976 a 1984, mostrou que das 1.825 amostras de agua
colhidas nos rios, 84% estavam com residuos de agrotdxicos e 78% continuavam

contaminadas mesmo depois dos tratamentos tradicionais da agua para consumo humano.*®

3.2.2 Impacto a saude humana

Os estudos envolvendo a exposi¢do continua de seres humanos aos pesticidas
acontecem sempre com exposicOes a diversos compostos com principios ativos diferentes e
raramente podem ser atribuidos a uma s6 substancia. A poluicdo ambiental concorre muito
para essa situacdo, considerando que muitas substancias tdxicas estdo presentes no ambiente
seja no ar, na agua de consumo ou em alimentos contaminados que sdo consumidos

regularmente.

Horécio Arruda Falcdo, em seu artigo®’, relata ainda que 216 pessoas adultas de
um condominio de apartamentos na California, que tiveram as superficies externas das
paredes tratadas com clordano, foram examinadas através de uma bateria de testes
neuroldgicos para determinar se o0s baixos niveis de clordano tinham causado efeito

prejudicial a salde dessas pessoas. Os resultados mostraram que o clordano, desprendido das

% COLBORN, Theo; DUMANOSKI, Dianne; MYERS, John Peterson. O futuro roubado. Trad. Claudia
Buchweitz. Porto Alegre: L&PM, 1997.

% LUNA, Adeilson José; SALES, Leonardo Teixeira; SILVA, Ronaldo Faustino da. Agrotéxicos:
Responsabilidade de todos - uma abordagem da questdo dentro do paradigma do desenvolvimento sustentavel.
Universidade Federal do Pernambuco (UFPE) e Fundacdo Jorge D’uprat Figueiredo Seguranca e Medicina do
Trabalho (FUDACENTRO). Pernambuco, 2000. Disponivel em: <http://www.ecoambiental. com.br
/mleft/artsp.htm >. Acesso em: 19 jan. 2005.

" FALCAO, Horacio Arruda. Sindrome da fadiga cronica. Revista Virtual de Medicina. Ano 2, v.1, n. 5, 1999.
Disponivel em: < http://www. medonline.com. br/med_ed/ med5/ fadiga.htm >. Acesso em: 20 jan. 2005.
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superficies tratadas nos apartamentos, tiveram efeito prejudicial sobre a funcdo mental,
causando mais baixo resultado no tempo de reacdo, equilibrio e meméria das pessoas, além de
alteragdes significativas na prova, com dificuldade de atengéo, tenséo exacerbada, depresséo,

raiva e fadiga.
A acdo dos agrotdxicos sobre a saide humana manifesta-se de duas formas:

a. forma aguda: a pessoa apresenta sinais e sintomas gravissimos de intoxicacao,
geralmente em consequéncia de assimilacdo de elevada dose, em um periodo curto de tempo,
do principio ativo de um agrotéxico ou a associacdo de dois ou mais principios ativos. O

efeito é sempre imediato;

b. forma crbnica: os sintomas e sinais de intoxicacdo sO se manifestam

tardiamente, as vezes muitos anos depois.

E muito dificil identificar se uma intoxicacio é conseqiiéncia devida a um
agrotoxico especifico, uma vez que as pessoas estdo submetidas sempre a a¢do de incontaveis
substancias quimicas, seja no ar que respiram, seja na absorcao que ocorre pela pele, ou ainda

na ingestdo de agua e alimentos contaminados.

No mundo inteiro foram detectados residuos de organoclorados no leite materno
humano. Dentre os mais encontrados estdo o DDT e seus isdbmeros, 0 HCB e seus isomeros e
os ciclodienos (aldrin, dieldrin, endrin e heptacloro). Em muitos casos, de acordo com
Claudia Ciscato, Amir Berton Gebara e Helenice de Souza Spinosa, no artigo publicado na
Revista de Ecotoxicologia e Meio Ambiente®, o teor desses venenos no leite materno é maior

do que o teor no leite de vaca, fendmeno que pode ser explicado pela biomagnificagdo. Os

%8 CISCATO, Claudia C. H. P; GEBARA, Amir Berton; SPINOSA, Helenice de Souza. Residuos de Pesticidas
em Leite bovino e humano. Revista de Ecotoxicologia e Meio Ambiente. Curitiba, v.14, p. 25 — 38, jan. / dez.
2004
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autores concluem que apesar de proibidos em todo o mundo, esses pesticidas continuam
sendo encontrados no leite materno. Afirmam que os mencionados pesticidas sdo encontrados
porque ainda sdo aceitos para uso em campanhas publicas sanitérias e por estarem presentes
nas cadeias alimentares. Por fim, alertam que nem as criangas estdo livres dos riscos

provocados pelos agrotoxicos, ja que o leite que consomem esta contaminado.

Faria et al (2000) citados em artigo publicado por Levigard e Rosemberg®®,
conseguiram provar quantitativamente que a intoxicacdo por agrotéxicos apresentou forte
associacao com transtornos psiquiatricos menores, denominacdo dada aos problemas de
nervosismo ou problemas de tristeza e desanimo em algum momento da vida. Para Possas e
Trapé (1983), também citados pelos referidos autores, os casos crénicos que oferecem maior
demanda nos servicos médicos sdo pacientes com sintomatologia vaga, como cefaléia difusa,
mal estar geral, epigastralgia, inapeténcia etc. Na primeira consulta, esses pacientes sdo
tratados como simples casos de verminose e anemia. Ap6s a segunda e terceira consultas, sdo
rotulados como “psicos” ou “né cego” pelos chefes de turma, pois ndo conseguem trabalhar
direito. Na verdade sdo pacientes com intoxicagcdo crbnica, em sua maioria expostos a
inseticidas. Esses dois estudos serviram para evidenciar como sdo 0S sinais e sintomas

manifestados por quem estd submetido a frequientes contatos com os agrotoxicos.

Sony de Freitas Itho, na obra Intoxicagfes por inseticidas inibidores da
colinesterase organofosforados e carbamatos: diagnéstico e tratamento®®, também relata que

os efeitos de exposicOes repetidas a baixas doses de organofosforados foram notados em

% LEVIGARD, Yvonne Elsa; ROSEMBERG, Brani. A interpretacdo dos profissionais de sadde acerca das
gueixas de “nervos” no meio rural: uma aproximagdo ao problema das intoxicagdes por agrotoxicos. Rio de
Janeiro. Cadernos de Salde Publica. v, 20, n.6, nov./ dez. 2004. Disponivel em: < file://Documents and
Settings\usuario\ Meus documentos\Cadenos de Salde Publica — BA in... >. Acesso em: 5 ago.. 2005.

% |THO, Sony de Freitas. IntoxicacBes por inseticidas inibidores da colinesterase organofosforados e
carbamatos: diagndstico e tratamento. Vitéria, ES: [s.n.], 2002.
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trabalhadores que manuseiam esses produtos. Os sintomas incluem nervosismo, déficit de
memoria, fadiga, cansaco, depressdo, dificuldade de fala, perda de concentracdo, reducdo da
eficiéncia cognitiva, além de outras alteracdes psicoldgicas. A autora sustenta que séo raras as

referéncias sobre intoxicacGes provocadas por freqlientes e minimas doses de carbamatos.

Sony observa ainda que h& o registro de que em torno de 19% das pessoas
expostas a agua contaminada por aldicarb apresentaram queixas neurolégicas, incluindo

parestesias, dificuldades locomotoras, problemas visuais e tontura.

Como se Vvé, nos relatos de Sony Itho, Elsa Levigard e Brani Rosemberg, e
Horéacio Falcdo, ha fortes evidéncias de que a sintomatologia manifestada por intoxicagdes
provocadas por agrotoxicos, afeta sobremaneira a funcdo mental, causando déficit de atencéo
e de memoria, provoca dificuldade de atencdo, tensdo exacerbada, depressao, raiva, fadiga,
cansaco, dificuldade de fala, perda de concentracdo, reducdo da eficiéncia cognitiva e outras
alteragdes psicoldgicas. Embora faltem dados estatisticos precisos e conclusivos, tendo em
vista a complexidade em se determinar com precisdo qual substancia estaria causando mal ao
organismo humano, é fato concreto que as pessoas submetidas a constantes contatos com 0s
agrotoxicos possuem uma maior propensao em contrair doengas crénicas respiratdrias,

alergias e canceres.

Um motorista que transporta, com freqliéncia, agrotoxicos durante varios anos,
possui uma grande de apresentar um certo grau de intoxicagdo, que certamente se manifestara
através da sintomatologia acima relacionada, permitindo inferir que as chances desse
motorista vir a provocar um acidente € maior do que a de um motorista que ndo teve contato

algum com a mencionada substancia téxica.
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Segundo Tsutomo Higashi, no artigo Agrotoxicos e a salide humana®, muitos
pesquisadores estdo convencidos de que a origem de muitas doencas degenerativas cronicas,
esta relacionada com o uso constante de agentes quimicos toxicos. Higashi afirma que ainda
ndo encontrou nenhum paciente na sua clinica, que ndo tivesse algum tipo de agente
agroquimico no organismo. Sustenta ainda, que geralmente sdo 0s agentes quimicos que

desencadeiam a formac&o de canceres no homem.

3.2.3 Contaminacao dos alimentos

A contaminacdo dos alimentos por residuos de agrotdxicos, ao que tudo indica,
sempre foi muito frequente. O mesmo ndo se pode falar das pesquisas que indicassem esse
fato. Um dos primeiros registros remonta a 1969, quando uma partida de carne bovina de S&o
Paulo, que seria exportada, recebeu embargo por estar contaminada com residuos de
agrotdxicos. Na época, o Instituto Adolfo Lutz, verificou que 60% das amostras analisadas
continham residuos do agrotéxico organoclorado BHC.%* Em 1970, o Instituto Adolfo Lutz
detectou, em 16 de 17 amostras de leite analisadas, teores de BHC 4 a 5 vezes superiores ao

estabelecido pela Organizagdo Mundial de Salde, que era de 0,004 ppm.

Um agrotdxico presente no solo, pode ser absorvido pela planta nele cultivada.
Benedito BRAGA, na obra Introdugdo a Engenharia Ambiental, cita um estudo feito por
Ramade (1974), que comprovou a absorcdo do heptacloro por diversas plantas cultivadas no
solo onde ele estava presente. Do heptacloro que estava no solo, a cenoura absorveu e

concentrou 0,14ppm e a batata 0,05ppm.

1 HIGASHI, Tsutomo. Agrotéxicos e a salde humana. Revista Agroecologia Hoje. Botucatu — SP:
Agroecoldgica. n. 12, p.5- 8, Dez./2001 - Jan./ 2002.

82 KUCINSKI, Bernardo. O veneno nosso de cada dia. Ciéncia Hoje, Sao Paulo v. 4, n. 22, p. 58 — 62, 1986.
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Testes conduzidos pelo Instituto Biologico de Sdo Paulo detectaram entre 1997 e
1998, que 27% das frutas disponiveis no comércio continham residuos de agrotoxicos e que
20% das amostras continham produtos proibidos. Nas verduras, 44% delas estavam

contaminadas com residuos de agrotéxicos e 6% com produtos proibidos.®®

Em janeiro de 2003, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
divulgou os resultados do primeiro ano de atuacdo do Programa de Anéalise de Residuos de
Agrotdxicos em Alimentos, referente as anélises feitas em frutas e verduras amostradas nos
estados de Minas Gerais, Parana, Pernambuco e S&o Paulo. Das 1.278 amostras analisadas,
1.051 (82%) continham residuos de agrotdxicos, das quais 94 continham residuos de
agrotoxicos acima dos Limites Méximos de Residuos estabelecidos pela legislacdo. Outras 74
amostras continham residuos de agrotéxicos ndo permitidos para as respectivas culturas,
envolvendo 33 diferentes principios ativos, fato que &€ muito preocupante. Trés desses

principios, o clorpirifés metil, o dieldrin e o paration etilico sdo proibidos no Brasil.**

A Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S&o Paulo (CEAGESP)
realiza, através do Instituto Bioldgico da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado
de Sdo Paulo, desde 1978, andlises de residuos de agrotoxicos nos produtos &
comercializados. Das amostras analisadas no periodo compreendido entre 1978 e 1983, todos

0s anos, em torno de 10 a 15% das amostras continham agrotoxicos n&o permitidos.®

Adeilson José Luna, Leonardo Teixeira Sales e Ronaldo Faustino da Silva, na

obra Agrotoxicos: Responsabilidade de todos, cita o autor Aradjo (1998), que em pesquisa

3 CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES. Comissio de Meio Ambiente. Meio Ambiente, Saide e
Trabalho: o movimento sindical pode ajudar a melhorar o ambiente. Rio de Janeiro, 2000. Disponivel em: <
www.sindipetro.org,br >. Acesso em: 14 ago.. 2005.

% BRASIL.Ministério da Satide. ANVISA. Programa de Anélise de Residuos de Agrotéxicos em Alimentos -
PARA: Resultados analiticos de 2002. Brasilia, 2003.
8 KUCINSKI, Bernardo. O veneno nosso de cada dia. Ciéncia Hoje, S&o Paulo v. 4, n. 22, p. 58 — 62, 1986.
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realizada no Estado de Pernambuco, detectou que em 11% das amostras de tomate para
indUstria e 53% das amostras de tomate de mesa estavam imprdprias para consumo, pois
continham residuos de metamidofés, além da presenca ndo permitida do organoclorado

endosulfan.

O relatério de 2003 do programa PARA, detectou a presenca de dezesseis
agrotdxicos ndo autorizados para uso em maméo. Mesmo ndo sendo autorizado, 0 uso desses

produtos é frequente.
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4. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Na busca em se evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente, erigiu-se a
responsabilidade civil na area ambiental, impondo medidas repressivas para inibir a préatica
deliberada de agressfes ambientais ou reparar 0 meio ambiente, da maneira mais completa

possivel, quando o dano é inevitavel ou ja ocorreu.

Para a reparagdo ou compensagdo pelos danos causados ao meio ambiente, 0
ordenamento juridico positivo brasileiro adotou a teoria da responsabilidade objetiva, como
pode ser verificado pelo disposto no art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81, Lei da Politica Nacional

do Meio Ambiente:

Art. 14. (...) 8 1°: Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Por meio da responsabilidade objetiva, o causador do dano, independentemente da
existéncia de culpa, sujeita-se a reparacdo do prejuizo causado. Para configura-la basta, a
mera relacdo causal entre 0 comportamento e o dano. Ocorrendo dano, prescinde-se do dolo

ou culpa, bastando ficar provado o nexo de causalidade entre esse dano e a conduta.

Paulo Affonso Leme Machado, sobre o assunto, frisa:

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, 0 bindmio
dano/reparacdo. N&o se pergunta a razéo da degradacdo para que haja
0 dever de indenizar e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem
incidéncia na indenizacdo ou na reparacao dos danos causados ao meio
ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade (art. 14, § 1°, da
Lei n. 6.938/81). N&o interessa que tipo de obra ou atividade seja
exercida pelo que degrada, pois ndo ha necessidade de que ela
apresente risco ou seja perigosa. Procura-se quem foi atingido e, se for

0 meio ambiente e 0 homem, inicia-se o0 processo logico-juridico da
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imputacéo civil objetiva ambiental. S6 depois é que se entrara na fase
do estabelecimento do nexo de causalidade entre a acdo ou omissao e
do dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro & custa da

degradacio do meio ambiente.

Tal orientacdo foi mantida integralmente pelo legislador constituinte, conforme se
verifica da leitura do 8 3° do art. 225 da Constituicdo Federal/88, que dispde sobre a
responsabilidade do agente pelas condutas lesivas ao meio ambiente, sujeitando-o a reparacao
do dano causado, sem prejuizo das demais responsabilidades nas esferas penal e

administrativa.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracGes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

Conforme averbou o Desembargador Federal do TRF da 42 Regido, Paulo Afonso
Brum Vaz, “a falta de mencdo expressa do texto constitucional a expressédo
independentemente de culpa tem levado alguns doutrinadores a conjeturar sobre a real
intencdo do constituinte. Ndo nos parece, porém, possa haver divida a respeito da adogao,
pela Constituicdo Federal, da teoria da responsabilidade objetiva em matéria de dano
ambiental. O legislador constituinte, em verdade, ampliou as garantias de defesa ambiental,
promovendo a consolidagdo das normas especiais e gerais vigentes anteriormente a
promulgacdo da Carta Magna. Prova disso é que a defesa do meio ambiente figura como um

dos principios norteadores da ordem econémica, a dizer que o exercicio das atividades

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 122 edicdo. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2004, p. 326/327.
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produtivas deve estar condicionado a observancia dos cuidados indispensaveis que deve ter o

empreendedor para evitar a degradacao ambiental™ ®'.

Ocorre que, mesmo contando com legislacdo especifica e protecdo constitucional,
0 meio ambiente vem sendo devastado sem medidas. N&o obstante a existéncia de normas de
protecdo ambiental extremamente rigidas no direito positivo brasileiro, impondo pesadas
sangdes, cada vez mais se tem noticia de novos danos causados ao patriménio ambiental.
llustrando esse entendimento, 0s ensinamentos de Rui Stoco, em sua obra Tratado de

Responsabilidade Civil:

O dano ecologico sempre existiu, como forma de lesdo as pessoas e as coisas pelo
meio em que vivem. As solucbes criadas pelo direito, constantemente superadas e
envelhecidas, sempre exigiram renovagdo permanente. Nunca, porém, o divorcio
entre o fato e o direito foi tdo grande como agora, quando o dano ecolégico sofre
verdadeira agravacdo geométrica, por influéncia do tremendo perigo criado pelas
conquistas cientificas que ndo foram seguidas de iguais provisdes de cautela por
parte dos seus responséveis. *

Urge, dessa forma, repensar a legislacdo existente e os fundamentos tedricos
atualmente adotados, para que seja efetiva a protecdo ao meio ambiente, possibilitando a
plena realizacdo da vontade das normas que instituem a reparacdo dos danos ambientais como
meio eficaz de contribuir para o alcance das metas de conservagdo do equilibrio ecoldgico
para as geragdes presentes e futuras, principio fundamental estabelecido na Constituicdo
Federal/88: ““Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e

a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

7 \VAZ, Paulo Afonso Brum. Reparacéo do Dano Ambiental — caso concreto: Mineracéo em Santa Catarina e 0
meio ambiente, Revista do Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, n. 22, jul/set 2003, p.
41/48.
%8 STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil. 62 Edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004,
p. 838.
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4.1 DANO AMBIENTAL

A Convencdo sobre a Responsabilidade Civil por Danos Resultantes do Exercicio
de Atividades Perigosas para 0 Meio Ambiente, realizada pelo Conselho da Europa, estipulou
que dano ambiental é todo prejuizo ou dano resultante da alteracdo do meio ambiente, sendo o
meio ambiente composto de todos 0s seus recursos naturais abidticos e bioticos, tais como o
ar, a &gua, o solo, a fauna e a flora, bem como a interagdo entre os mesmos fatores, 0s bens

que compdem a heranga cultural e os aspectos caracteristicos da paisagem.

A legislacdo brasileira, contudo, ndo conceituou expressamente o dano ambiental.
A Lei n. 6.938/81, que disp0s sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, define em seu art.

3% incisos Il e 111, tho-somente, degradacéo da qualidade ambiental e poluigéo.

Aurt. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condices, leis, influéncias e interagBes de ordem
fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo;
b) criem condigBes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera.

Diante das definicbes constantes dos dispositivos acima transcritos, 0s

doutrinadores formularam conceitos de dano ambiental.
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Para Edis Milaré “dano ambiental ¢ a lesdo aos recursos ambientais, com
conseqiiente degradacdo — alteracdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecoldgico e da
qualidade de vida™®. Para o ilustre jurista, os recursos ambientais encontram-se relacionados
no art. 3°, inciso V, da Lei n. 6.938/81, consistentes nos seguintes aspectos: “‘a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo,

os elementos da biosfera, a fauna e a flora™.

Paulo de Bessa Antunes faz uma distin¢cdo entre poluicdo em sentido estrito e
dano ambiental. Para ele, a poluicdo em sentido estrito € uma “alteracdo das condicGes
ambientais que deve ser compreendida negativamente, isto é, ela ndo é capaz de alterar a
ordem ambiental. As suas repercussdes sobre a normalidade do ambiente sdo despreziveis e,
por isto, ndo sdo capazes de transforma-la. A poluicdo em sentido estrito €, portanto, um
acontecimento irrelevante”. Todavia, observa que ““o fato de que uma fonte de polui¢éo seja
quantitativamente desprezivel ndo é suficiente para que o seu titular ndo esteja incidindo na
pratica de dano ambiental, pois é a capacidade de suporte do ambiente que deve ser levada
em consideracao, e ndo a emissdao em si”’. Por seu turno, o dano ambiental ““é a poluicao que,

ultrapassando os limites do desprezivel, causa alteracdes adversas no ambiente” *°.

J4 a autora Helita Barreira Custddio conceitua dano ambiental como aquele
“decorrente da poluicdo ambiental pelo uso nocivo da propriedade ou por condutas ou
atividades lesivas ao meio ambiente, compreendendo todas as lesdes ou ameacas de lesdes

prejudiciais a propriedade (privada ou publica) e ao patrim6nio ambiental, com todos os

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3% Edicdo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 665.
" ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2000, p. 178.
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recursos naturais ou culturais integrantes, degradados, descaracterizados ou destruidos

individualmente ou em conjunto”"*.

Para José Rubens Morato Leite “dano ambiental deve ser compreendido como
toda lesdo intoleravel causada por qualquer acdo humana (culposa ou ndo) ao meio
ambiente, diretamente, como macrobem de interesse da coletividade, em uma concep¢ao
totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses proprios e individualizaveis

e que refletem no macrobem™ "2,

Da leitura dos conceitos citados, verifica-se uma tendéncia a atribuir uma dupla
face ao dano ambiental, uma vez que os efeitos advindos de qualquer dano ecolégico ndo
alcancam apenas o homem, mas também todo o ambiente que o cerca. Com efeito, a Lei n.
6.938/81 ao determinar que o poluidor é obrigado a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade (art. 14, 8 1°), admite expressamente

essa dualidade.

Destarte, hd que se distinguir o dano ambiental coletivo ou dano ambiental
propriamente dito, causado ao meio ambiente globalmente considerado, em sua concepc¢ao
difusa, como patrimonio coletivo e o dano ambiental individual, que atinge pessoas,
individualmente consideradas, através de sua integridade moral e ou de seu patriménio

material particular.

Aquele, quando cobrado, sempre por acéo civil publica, tem eventual indenizacao

destinada a um fundo, cujos recursos serdo alocados a reconstituicdo dos bens lesados. Este,

™t CUSTODIO, Helita Barreira. Questdo constitucional: propriedade, ordem econdmica e dano ambiental.
Competéncia legislativa concorrente, in Dano Ambiental: prevencao, reparacao e repressao. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1993, p. 130.

"2 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 99.
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diversamente, da ensejo a indenizacdo dirigida a recomposicdo do prejuizo individual sofrido

pelas vitimas.

O dano ambiental tem caracteristicas proprias que o distinguem do dano

tradicional. A principio caracteriza-se pela ampla disperséo ou pulverizacdo de vitimas.

Com efeito, o dano ambiental é impessoal, ndo atingindo o patriménio ou a
integridade fisica de sujeitos determinados. Ao contrario, trata-se de dano imposto aos bens
ambientais e ao equilibrio ecoldgico de um dado ecossistema. Atinge 0 meio ambiente na sua

mais ampla acepgéo, afetando a biodiversidade.

Caracteriza-se ainda, pela dificuldade inerente a acdo reparatoria. A reparacao de
um dano ambiental “deve ser a mais abrangente possivel de acordo com o grau de
desenvolvimento da ciéncia e da técnica, levando-se em conta os fatores da singularidade dos
bens ambientais atingidos, da impossibilidade de se quantificar o prego da vida, e, sobretudo,
que a responsabilidade ambiental deve ter um sentido pedagdgico tanto para o poluidor
como para a propria sociedade, de forma que todos possam aprender a respeitar o meio

ambiente” .

A dificuldade da valoracdo é outra caracteristica do dano ambiental. O meio
ambiente possui em si valores intangiveis e imponderdveis que escapam as valoracdes
correntes e 0s danos ambientais sdo, ndo raro, de propor¢des substanciais, o que torna
extremamente dificil a tarefa de verifica-lo em toda a sua extensdo bem como de,

posteriormente, avalia-lo.

A doutrina aponta também como caracteristicas do dano ambiental: a sua

anormalidade, que existe onde houver modificacdo das propriedades fisicas e quimicas dos
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elementos naturais de tal grandeza que estes percam, parcial ou totalmente, sua propriedade
ao uso; a sua periodicidade, ndo bastando a eventual emissdo poluidora e a sua gravidade,
devendo ocorrer transposicao daquele limite maximo de absorcdo de agressdes que possuem

os seres humanos e os elementos naturais.”*

Frente a tais consideragdes, verifica-se que o dano ambiental restara configurado
quando identificada ruptura do equilibrio ecoldgico. Sua existéncia ndo sera extraida da mera
pratica de atos negativos em relacdo ao meio ambiente. Necessario sera que tais atos
importem em quebra do equilibrio ambiental, em seus mais variados aspectos: natural,

cultural, do trabalho ou artificial.

Destarte, a preservacdo do equilibrio ecoldgico ndo reside apenas na tutela do
meio ambiental natural. Quando a Constituicdo Federal/88 tutela em diversos dispositivos o
meio ambiente esta, na verdade, tutelando o patriménio ambiental, dentre 0s quais se insere o
meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho, bens indispensaveis a consagracdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, estruturada em conformidade com a dignidade da

pessoa humana e necessaria a conservacgdo e desenvolvimento da sadia qualidade de vida.

Diante dessas ponderacdes, pode-se dizer que o dano ambiental consiste em
manifestacdo lesiva, degradadora, poluidora, decorrente de acBes antrépicas perante o
patriménio ambiental, este compreendido como o meio ambiente natural (fauna, flora, agua,
ar, solo, recursos minerais), artificial ou construido (espaco urbano edificado e habitavel),
cultural (patriménio historico, artistico, estético, turistico e paisagistico), e do trabalho

(normas de salde e seguranca do trabalhador), capazes de romper com o equilibrio ecolégico.

" STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental. As dimensdes do dano ambiental no
Direito Brasileiro. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2004, p. 235.

™ LUCARELLI, Féabio Dutra. Responsabilidade Civil por Dano Ecoldgico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n.
700, fev. 1994, p. 10.
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4.2 REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

A prevengdo do dano ambiental e a sua recomposicdo sdo 0s principais
instrumentos visados pelo Direito Ambiental. A preven¢do do dano ocorre em um momento
anterior, quando ainda existe a possibilidade de ndo ocorréncia do fato. A recomposicéo, de
outro lado, ocorre quando ja houve o dano e tem como objetivo a reparacdo, levando o meio

ambiente ao status quo ante, ou seja, a situacdo anterior ao dano.

A reparacdo do dano ambiental encontra fundamento no disposto no art. 14, § 1°,
da Lei n. 6.938/81, “é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade, e no art. 225, 8 3° da Constituicdo Federal/88, ““As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados™.

J& o fundamento para que a reparacdo do dano ambiental seja integral, buscando-
se a completa recomposi¢do do ecossistema degradado, decorre do principio do poluidor-
pagador, segundo o qual o responsavel pela degradacdo ambiental deve internalizar todos os

custos com prevencao e reparagao dos danos ambientais.

O principio do poluidor-pagador, segundo Cristiane Derani:

visa a internalizacdo dos custos relativos externos de deterioracdo ambiental. Tal
traria como conseqiéncia um maior cuidado em relacdo ao potencial poluidor da
producdo, na busca de uma satisfatoria qualidade do meio ambiente. Pela aplicacdo
deste principio, imp0e-se ao sujeito econdmico (produtor, consumidor,
transportador), que nesta relacdo pode causar um problema ambiental, arcar com os
custos da diminuicdo ou afastamento do dano.

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo produzidas
externalidades negativas. Sao chamadas externalidades porque, embora resultante da
produgdo, sdo recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro, que € percebido
pelo produtor privado. Dai a expressdo privatizagdo de lucros e socializagdo de
perdas, quando identificadas as externalidades negativas. Com a aplica¢do do
principio do poluidor-pagador, procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade,
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impondo-se sua internalizagdo. Por isto, este principio também é conhecido como o
principio da responsabilidade.”

Ha que se ressaltar que, como bem destacado por Anténio Herman Benjamin:

O principio poluidor-pagador ndo pode ser enxergado como criando um “direito de
poluir’, desde que o poluidor se predisponha a pagar pelos recursos que utilizou ou
danificou. Seu objetivo principal ndo é a reparacdo ou mesmo a repressao do dano
ambiental. Estas, como se sabe, sdo fundamentalmente, retrospectivas.

Sua aplicagdo, muito ao contrério, deve ser uma alavanca efetiva de prevencao do
dano ambiental, fazendo com que a atividade de preservagdo e conservacdo dos
recursos ambientais seja mais barata que a de devastacdo. O dano ambiental ndo
pode, em circunstancia alguma, valer a pena para o poluidor.

O principio ndo visa, por certo, tolerar a poluicdo mediante um preco, nem se limita

apenas a compensar os danos causados, mas sim, precisamente, procura evitar o
dano ambiental.”

Cumpre assinalar que a preservagdo do meio ambiente visa substancialmente a
tutela de todas as formas de vida, buscando a preservacdo do equilibrio ecoldgico. Por essa
razdo, identificado o dano ambiental, o primeiro objetivo a ser buscado € a reparagdo in
natura, a restituicdo do meio ambiente degradado exatamente ao status quo ante, ao estado

anterior a pratica lesiva.

Compartilhando este entendimento, José Rubens Morato Leite afirma que
“buscar-se-4, sempre, em primeiro lugar, a recomposicdo do bem ao estado em que este se
encontrava antes de ter sofrido a lesdo. Apenas na impossibilidade de se fazé-lo, é que devera
ser imputada a condenacdo pecunidria, com vistas a ressarcir o que foi lesado”.”” Branca

Martins da Cruz ensina:

A natureza do bem ambiente impde a preferéncia pela reconstituicdo do meio
atingido, sempre que esta seja possivel, falando-se de reposicdo do estado de
equilibrio ecolégico anterior ao dano. Esta solugdo encontra-se mesmo consagrada
em algumas legislagdes ambientais (...).

> DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 22 Edicéo, So Paulo: Editora Max Limonad, 1997, p. 162.
® BENJAMIN, Antonio Herman V. Dano Ambiental: prevencdo,reparacéo e repressdo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1993, p. 236.

" LEITE, José Rubens Morato e DANTAS, Marcelo. Algumas consideracies acerca do fundo para
reconstituicdo dos bens lesados. Revista do Tribunais n. 726/71.
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(..)

Se todavia, a restauracdo natural ndo for de todo em todo possivel, encontrando-nos
face a um dano irreversivel, nem por isso a avaliagdo técnico-cientifica podera
deixar de ser feita, quer na sua vertente de afericdo da amplitude e extensdo do dano,
quer na procura de solugdes reparatérias. Esta Ultima reduzir-se-a, contudo, a
constatacdo da irreversibilidade do prejuizo, concluindo por uma inevitavel
indenizacdo pecuniaria ou por qualquer outro tipo de reparacdo alternativa, que nao

a reconstitui¢do natural, j& excluida (...).78

Porém, nem sempre a reconstituicdo do bem ambiental lesado é possivel, havendo
situagcBes de danos manifestamente irreversiveis. Nessas hipdteses, deve ser aplicada como
segunda alternativa a compensacdo ecoldgica, ““consistente em uma forma de restauracdo
natural do dano ambiental que se volta pra uma area distinta da area degradada, tendo por
objetivo assegurar a conservacao das fungdes ecoldgicas equivalentes. O seu objetivo ndo é a
restauracdo ou reabilitacdo dos bens naturais afetados, mas sim a sua substituicdo por bens
equivalentes, de modo que o patrimonio natural no seu todo permaneca quantitativa e
qualitativamente inalterado. Assim, a ser sistematicamente possivel, tal via significaria a

possibilidade de compensar a Natureza com Natureza e ndo com vantagens pecuniérias” .

N&o sendo possivel a reparacdo in natura do dano ambiental, tampouco a atividade
compensatdria equivalente, passa-se a ultima hipotese de reparacdo ambiental: a indenizacao
pecuniéria. Tal indenizacdo deverd ser calculada em fungdo da depreciacdo econémica do
bem agredido, do custo real da reparacdo deste dano, da gravidade da conduta individual e do

beneficio obtido pelo responsavel em virtude do seu comportamento lesivo ao meio ambiente.

O numerario referente a indenizacdo é depositado no Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos (FDDD), criado em decorréncia do disposto no art. 13 da Lei n. 7.347, de 24

de julho de 1985, o qual preconiza:

® CRUZ, Branca Martins da. Responsabilidade Civil pelo dano ecolégico: alguns problemas. Séo Paulo:
Revista de Direito Ambiental, Ano 2, v. 5, jan/mar 1997, p. 5/41.
"® STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Ob. cit., p. 249.
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Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a recuperacdo de bens lesados.

A regulamentacdo do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos somente veio a
ocorrer com a Lei n. 9.008, de 21 de marco de 1995. De acordo com o § 1° do art. 1° desse
diploma, o “fundo” tem por finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por

infracdo a ordem econémica e a outros interesses difusos e coletivos.

Né&o se trata, portanto, de um fundo exclusivo para a reparacao de danos ao meio
ambiente, mas sim de composicao as ofensas aos direitos difusos e coletivos, dispersos pela

sociedade.

Ha& que se ressaltar que a aplicacdo dos recursos constantes do Fundo de Direitos
Difusos deve ser direcionada para a promocao de eventos educativos, cientificos e na edi¢cdo
de material informativo especificamente relacionados com a natureza da infragdo, ou do dano
causado, bem como na moderniza¢do administrativa dos 6rgdos publicos responsaveis pela

execucao das politicas relativas as areas violadas.

De qualquer forma, a indenizacdo devera ser a Ultima alternativa, pois jamais
proporcionard a recuperacdo integral do dano ambiental. “N&o ha como a economia
quantificar adequadamente a degradacéo ambiental, pois 0s bens ambientais estdo, em geral,
fora do comércio, fora do mercado, o qual, alias, ndo é capaz de traduzir o valor estético do

ambiente, mas tdo-somente o seu valor utilitario”.®

8 |dem, p. 256.
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43 IMPORTANCIA DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DO DIREITO

AMBIENTAL

Primeiramente, cabe definir o vocabulo principio, que emana do latim principiu.
Significa comeco, origem, causa primaria. Para Miguel Reale principios sdo *“certos
enunciados logicos admitidos como condicdo ou base de validade das demais assercbes que

compdem dado campo do saber”.®*

Os principios sdo de grande relevancia para o Direito. Sdo auténticos vetores,
linhas-diretivas que orientam o intérprete em sua atividade hermenéutica, ceifando aparentes
antagonismos entre as normas juridicas, além de servirem como importante instrumento na
materializacdo de uma orientacdo sensata, eficaz e Util a sociedade por ocasido da subsuncéo

do fato a lei.?

A respeito, Celso Antonio Bandeira de Mello adverte:

Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatencdo
ao principio implica ofensa ndo a apenas um especifico mandamento obrigatério,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido. porque representa
insurgéncia contra todo o sistema. subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corroséo de sua estrutura mestra.®

N&o bastassem tais aspectos, a existéncia de uma principiologia prépria € fator
decisorio para se conferir, no &mbito didatico, autonomia a um novo ramo do Direito. Nesse
ponto, o Direito Ambiental, embora de recente normatizacdo na seara universal, encontra-se

em estagio avancgado de sistematizacdo. As Constituicdes mais recentes de diversos paises ndo

81 REALE. Miguel, LicBes Preliminares de Direito. 16 ed. Saraiva: Sd0 Paulo, 1988. p. 299

8 Acerca da relagéo entre norma e principio. Jorge Miranda realiza os seguintes comentarios: “Os principios n&o
se colocam, pois, além ou acima do Direito (ou do proprio Direito positivo): também eles - numa visdo ampla.
superadora de concepcdes positivistas. literalistas e absolutizantes das fontes legais - fazem parte do complexo
ordenamental. N&o se contra pdem as normas, contrapdem-se tao-somente aos preceitos: as normas juridicas é
qgue se dividem cm normas-principios e normas-disposi¢cdes.” MIRANDA. Jorge. Manual de Direito
Constitucional, 22, ed. v. 2. Coimbra: Coimbra. 1983. p. 198.

8 MELLO. Celso Anténio Bandeira de Elementos de Direito Administrativo. 3. ed. rev. e amp. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais. 1 992, p. 300.
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se furtaram a apreciacdo expressa da matéria ambiental, propiciando, com isso, imediata
alteragdo no plano infraconstitucional, com significativa edi¢do de leis sobre o tema. Em
sintonia com esse quadro, diariamente, sdo celebrados Tratados e Acordos internacionais
tendo como objeto o Direito Ambiental. S&o do conjunto de tais textos, trazendo consigo
implicita ou explicitamente a protecdo ao meio ambiente, que se erige 0 suporte necessario

para uma ordem principioldgica propria.

Assim, para se interpretar e aplicar de maneira sensata e justa o Direito, é
imprescindivel o conhecimento e a compreensdo de sua principiologia. Atentando-se para este
aspecto, a seguir serdo individualizados e analisados 0s principais principios que regem o

Direito Ambiental.

4.3.1 Principio do Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

Na Carta de Estocolmo, em 1972, pela primeira vez, restou consignado que 0
homem tem direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
Declaracdo de Principios foi formulada e entre estes ficou expresso o direito ao meio

ambiente equilibrado, direito fundamental.

No Brasil, o principio do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado est4 previsto na Constituicdo Federal de 1988, art. 225, caput.®*

Esse principio é reconhecido internacionalmente, como pode ser verificado nos

principios 1 e 2 da Declaracao de Estocolmo, proclamada em 1972:

8 «Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.
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1- O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢bes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e é portador solene da obrigacao

de proteger e melhorar 0 meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras.

2- Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser
preservados em beneficio das geracdes atuais e futuras, mediante um cuidadoso

planejamento ou administracdo adequados.

Vale lembrar que o direito a0 meio ambiente saudavel, garantidor de uma sadia
qualidade de vida ao ser humano, consiste em “direito-dever” tendo em vista que o individuo
é, a0 mesmo tempo, titular de um direito ao ambiente ecologicamente equilibrado e titular de

um dever de defender e preservar esse mesmo ambiente.

O Supremo Tribunal Federal manifestou esse entendimento no julgamento do
Mandado de Seguranca 22.164-0/SP, relator o Ministro Celso de Mello, ao conceituar o
direito ao meio ambiente como “um tipico direito de terceira geracdo que assiste, de modo
subjetivamente indeterminado, a todo género humano, circunstancia essa que justifica a
especial obrigacdo — que incumbe ao Estado e a prdpria coletividade — de defendé-lo e de

preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geracfes”.

Dessa forma, podemos concluir que o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado € um direito de expectativas que correspondem a obrigacdes. Ao mesmo tempo
em que cada cidaddo é titular do direito fundamental a vida em um meio ambiente saudavel e
equilibrado, também o sera do dever fundamental a protecdo desse mesmo ambiente, para as

presentes e futuras geracoes.

4.3.2 Principio do Acesso Equitativo
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O principio do acesso equitativo objetiva permitir 0 acesso aos recursos naturais
dentro de uma eqlidade razoavel deforma que ndo haja risco de serem exauridos,
resguardando-os para as futuras gerac@es, e que as vantagens extraidas de sua utilizacao sejam

partilhadas a toda a humanidade.

Paulo Affonso Leme Machado destaca que “o Direito Ambiental tem a tarefa de
estabelecer normas que indiquem como verificar as necessidades de uso dos recursos
ambientais. Nao basta a vontade de usar esses bens ou a possibilidade tecnoldgica de explora-
los. E preciso estabelecer a razoabilidade dessa utilizacdo, devendo-se, quando a utilizagio
ndo seja razoavel ou necessaria, negar 0 Uso, mesmo que 0s bens ndo sejam atualmente

escassos”.®

4.3.3 Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor-pagador estabelece que devem ser imputados ao poluidor
0s custos necessarios a implementacdo de medidas de prevencdo e combate a poluicdo, que
serdo determinados pelo Poder Publico para manter o meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Sua esséncia assenta-se na teoria econdémica de que 0s custos sociais externos que

acompanham o processo produtivo ndo devem ser repassados ao consumidor.

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo produzidas
externalidades negativas. Sdo chamadas externalidades porque, embora resultantes
da producdo, sdo recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro, que é percebido
pelo produtor privado. Dai a expressdo privatizagdo de lucros e socializagdo de
perdas, quando identificadas as externalidades negativas. Com a aplicagdo do
principio do poluidor-pagador, procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade,

% MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado, op. cit., p. 49.
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impondo-se sua internalizagdo. Por isso, este principio é também conhecido como o

principio da responsabilidade.

Esse principio foi introduzido em nosso ordenamento juridico através do art. 4,
inciso VII, sendo complementado pelo art. 14, § 1°, ambos da Lei de Politica Nacional do

Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de 31.08.1981):

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de

recursos ambientais com fins econémicos.

Art. 14 Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e
municipal, o ndo-cumprimento das medidas necessérias & preservacdo ou corre¢do
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental

sujeitara os transgressores:

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de

responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

O Principio 16 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO 92), da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, absorveu o principio do poluidor-pagador. Vejamos:

PRINCIPIO 16 - Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo decorrente da poluigdo, as autoridades nacionais devem procurar promover a
internalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos, levando

na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os investimentos

internacionais.

Dele, decorre a exigéncia de que o poluidor deve arcar com 0s custos diretos e

indiretos de medidas preventivas e de controle de polui¢do. Sua efetivacdo acontece quando

8 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 162.
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0s custos ndo sdo suportados nem pelos Poderes Pablicos, nem por terceiros, mas pelo

poluidor.

Vale ressaltar que o poluidor ainda arca com a responsabilidade de indenizar e

reparar os danos causados ao meio ambiente. H& que se ressaltar ainda, que o pagamento

efetuado pelo poluidor ndo lhe confere, em hipdtese alguma, qualquer direito de poluir.

Pagar para poluir ndo é admitido pelo ordenamento juridico brasileiro nem pela
comunidade internacional. Decorre dele a obrigacdo do poluidor, independente de
culpa ou dolo, de indenizar e reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros afetados por sua atividade. Segunda ela, o custo direto e indireto da
despoluicdo vai repercutir nos custos de producéo, tratando-se de marco importante
do direito do meio ambiente e dos recursos naturais (direito ambiental). Forca o
surgimento de uma ‘consciéncia verde’ por meio da responsabilizacdo, ou seja, 0

principio do poluidor-pagador tem intima correlagdo com o da responsabilizac&o.®

J& o principio do usuério pagador versa que ndo somente aquele que polui deve

pagar, mas também o usuério de certos bens.

O meio ambiente ndo pode ser bem particularizado; é, voltando a repetir, um
macrobem. Pertence a todos e também devera ser preservado para as futuras
geracdes. As vezes, somente sua utilizagdo ja implica na sua extingdo, como nos
recursos nao renovaveis. Nesses casos, 0 usuario também pagard pela utilizacdo
desses recursos, mesmo que seja ao proprietario ou quem detenha a posse do

microbem. %8

Paulo Affonso Leme Machado afirma que “em matéria de protecdo ao meio

ambiente, o principio usuario-pagador significa que o utilizador do recurso deve suportar o

conjunto dos custos destinados a tornar possivel a utilizacdo do recurso e os custos advindos

de sua propria utilizacao”.

4.3.4 Principios da Precaucao e Prevengao

8 SEGUIN, Elida. O Direito Ambiental: nossa casa planetéria. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 63.
8% ALBERGARIA, Bruno. Direito Ambiental e a Responsabilidade Civil das Empresas. Belo Horizonte: Férum,

2005, p. 121.
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Tendo em vista que a maioria dos danos causados ao meio ambiente séo de dificil
ou de impossivel reparacdo, faz-se necesséria a atuagdo preventiva em matéria ambiental.
Edis Milaré afirma com propriedade que os objetivos do Direito Ambiental so
fundamentalmente preventivos.

Sua atencdo estad voltada para momento anterior a da consumacdo do dano — o do
mero risco. Ou seja, diante da pouca valia da simples reparacdo, sempre incerta e,
quando possivel, excessivamente onerosa, a prevengdo € a melhor, quando nao a
Unica, solucdo. De fato, ndo podem a humanidade e o prdprio Direito contentar-se
em reparar e reprimir o dano ambiental. A degradacdo ambiental, como regra, é
irrepardvel. Como reparar o desaparecimento de uma espécie? Como trazer de volta
uma floresta de séculos que sucumbiu sob a violéncia do corte raso? Com efeito,

muitos danos ambientais s80 compensaveis, mas, sob a dtica da ciéncia e da técnica,

irreparaveis.®

Os principios da precaucdo e da prevencdo advém da necessidade de atuacdo
preventiva, uma vez que determinam a aplicacdo de medidas habeis a evitar conseqiiéncias
danosas ao meio ambiente, provocadas pela acdo do homem, no lugar de agbes meramente

repressivas.

Versam que as normas de direito ambiental devem sempre se orientar pelo fato de
que é necessario que o meio ambiente seja preservado e protegido. A prevencao aplica-se a
situacBes onde ha certeza quanto aos riscos de danos ambientais, enquanto que a precaucéo,

por sua vez, aplica-se as situa¢fes onde existem dividas e incertezas.

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA, previsto no artigo 225, 8 1°, inciso 1V, da
Constituicdo Federal/88%, é o principal instrumento utilizado para a aplicagdo dos principios

da precaucdo e da prevencdo. Esse estudo busca provar se uma atividade ndo causara danos ao

% MILARE, Edis, op. cit., p. 145.

% & 10 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
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meio ambiente, ou, sendo diagnosticado o risco de dano, ponderar sobre 0s meios de evitar 0

prejuizo.

Paulo de Bessa Antunes afirma que “a existéncia legal e constitucional do Estudo
de Impacto Ambiental, como medida prévia para a avaliacdo dos efeitos da eventual
implantacdo de um projeto ambiental, € a materializacdo do principio que pode ser extraido do
preceito contido no inciso VI do art. 170 da Lei Fundamental”.* Portanto, na sua opinido,
existe um dever juridico constitucional de levar em conta o meio ambiente quando se for

implantar qualquer empreendimento econdmico.

Cabe ressaltar que a incerteza cientifica ndo pode servir como escusa para a ndo
aplicacdo da prevencéo e da precaucdo ou para postergar medidas eficazes e economicamente
vidveis para prevenir a degradacdo ambiental, como bem determina o Principio 15 da
Declaragédo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - ECO 92:

PRINCIPIO 15 - Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deveréo
aplicar amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo

deverd ser utilizada como razdo para que seja adiada a ado¢do de medidas eficazes

em funcdo dos custos para impedir a degradacdo ambiental.

Dessa forma, em caso de certeza do dano ambiental, este dever ser prevenido,
como preconiza o principio da prevencdo. Entretanto, em havendo davida cientifica razoavel
sobre o potencial dano de determinada atividade a ser desenvolvida, serd aplicado o principio

da precaucao.

4.3.5 Principio da Informagéo

%t ANTUNES, Paulo de Bessa, op. cit., p. 28.
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O principio da informagdo é o direito do cidaddo a informacdo, além de
determinar ao Poder Publico o dever legal de garantir o acesso do publico aos bancos de
dados disponiveis, e de fornecer informacdes acerca da qualidade do meio ambiente e das

medidas que estdo sendo tomadas.

Encontra-se previsto no art. 4° inciso V, da Lei 6.938/81, como objetivo da
Politica Nacional do Meio Ambiente e no Principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92):

PRINCIPIO 10 - O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a
participacdo de todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano nacional,
toda pessoa devera ter acesso adequado a informagdo sobre o ambiente de que
dispdem as autoridades publicas, incluida a informacdo sobre os materiais e as
atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de
participar dos processos de adogdo de decisfes. Os Estados deverdo facilitar e
fomentar a sensibilizacdo e a participagcdo do publico, colocando a informagéo a
disposicdo de todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos
judiciais e administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos

pertinentes.

O principio da informacdo compreende os direitos do cidaddo de informar, de se
informar e de ser informado, e designa toda informacg&o disponivel sob forma escrita, visual,

oral ou eletrdnica, ou sob qualquer outra forma material acerca do meio ambiente.

Essas informacBes recebidas dos oOrgdos publicos devem ser transmitidas a
sociedade civil, excetuando-se as matérias que envolvam comprovadamente segredo
industrial ou do Estado. Importante ressaltar que a informagdo ambiental deve ser transmitida
sistematicamente, e ndo s6 quando da ocorréncia dos chamados acidentes ambientais.

A Lei n. 6.938/81 estabelece que as pessoas legitimamente interessadas poderdo
requerer informagBes dos oOrgdos ambientais. A conjugacdo das normas
constitucionais com as legais demonstram que os cidaddos brasileiros tém direito a

mais completa informagdo sobre matéria ambiental. A Unica restrigdo existente €

dada pela prdpria Lei Fundamental, isto €, aquelas informacfes cujo sigilo seja
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essencial a defesa da sociedade e do Estado. Obviamente que as informagdes sujeitas
ao regime de segredo industrial, igualmente, estdo submetidas a clausula de reserva

e, em sendo assim, tal fato deveré ser comunicado ao requerente das informagdes.

4.3.6 Principio da Participacéo

Esse principio assegura aos cidaddos o direito de participar da elaboracdo das
politicas publicas ambientais, das decisdes e das atividades de protecdo do meio ambiente.
Advém da necessidade de uma democracia participativa, bem como do fato de que cuidar do
meio ambiente ndo é tarefa apenas do Estado, mas de toda a coletividade. Assim prevé a

autora Luciana Gongalvez:

O art. 225, ao impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, propde acdo
conjunta, envolvendo Estado, organizagdes ndo governamentais, associagoes,

sindicatos e cidadados, na defesa do meio ambiente.

Na realidade, a Constitui¢do Federal, em diversas passagens, confere legitimidade ao
cidaddo para, mediante a utilizacdo de varios mecanismos, possibilitar-lhe o
exercicio da cidadania, o controle do poder publico e a diminuicdo das barreiras
existentes na relacho Estado-sociedade. Com a participagdo popular na
Administragdo Pudblica e, sobretudo, com a democracia no processo, implementa-se

efetiva democratizago administrativa.®

Alexandre Kiss, citado por Paulo Affonso Leme Machado, faz a seguinte
afirmacdo: “o Direito Ambiental faz os cidaddos sairem de um estatuto passivo de
beneficiarios, fazendo-os partilnar da responsabilidade na gestdo dos interesses da

coletividade inteira”.**

% ANTUNES, Paulo de Bessa, op. cit., p. 27.
% TESSLER, Luciane Gongalves, op. cit., p. 124.
% MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado, op. cit., p. 81.
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4.3.7 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Em termos gerais, o principio do desenvolvimento sustentdvel colima
compatibilizar a atuacdo da economia com a preservacdo do equilibrio ecoldgico. Nessa
perspectiva, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento definiu o
desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente sem

comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”.

A Constituicdo Federal/88 em seus artigos 170 e 225 absorveu o conceito de
desenvolvimento sustentavel dado pela Lei n. 6.938/81. O primeiro artigo est4 inserido no
Capitulo que trata da Ordem Econdmica e Financeira e o segundo no Capitulo do Meio
Ambiente, ambos referem-se ao desenvolvimento econémico e social desde que observada a

preservacao e defesa do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Porém, a formalizacdo expressa do desenvolvimento sustentavel como meta a ser
buscada e respeitada por todos decorre do Principio 04, insculpido na Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que contém a seguinte dic¢&o:

PRINCIPIO 04 - Para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo do

meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e

ndo pode ser considerada isoladamente em relacéo a ele.

O mencionado principio pode ser compreendido como um conjunto de
instrumentos preventivos, ferramentas de que se deve lancar méo para conformar, constituir,
estruturar politicas, que teriam como cerne praticas econdmicas, cientificas, educacionais,

conservacionistas, voltadas a realizacdo do bem estar generalizado de toda uma sociedade.
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44 DANO AMBIENTAL DECORRENTE DO USO INDISCRIMINADO DE

AGROTOXICOS

Antes de entrar propriamente na responsabilidade civil decorrente de acidente no
transporte rodoviario de agrotoxicos, vale tecer algumas consideracdes acerca do dano

ambiental decorrente do seu uso.

Dentro do modelo agricola atualmente existente, os agrotoxicos sdo considerados
indispensaveis, porém, sdo também classificados como um dos principais poluentes quimicos
que se difundem pelo planeta. Sua ampla utilizacdo, ndo mais restrita aos campos da

agricultura, representa grande danosidade ao meio ambiente, e evento de dificil reparacéo.

Com bem destacado por José Afonso da Silva:

A acdo desses produtos no combate a diversas pragas a um custo reduzido e de
modo eficiente permitiu a elevacdo dos niveis de produtividade agricola, induzindo
rapido aumento da producédo e utilizagdo cada vez mais intensa, inicialmente, dos
organoclorados (DDT), seguidos logo dos organofosforados e dos carbamatos. Mas,
apesar de todo o arsenal quimico, verificou-se posteriormente que vérias espécies
deixaram de apresentar sensibilidade aos venenos, além da ocorréncia de surto
populacional de pragas secundarias, alertando para os primeiros efeitos danosos a
ecologia. Tém sido frequentemente observados e relatados casos agudos de
intoxicagdo por agrotoxicos, principalmente por trabalhadores agricolas; os residuos
liberados no ambiente ou remanescentes nas culturas estdo sendo progressivamente
transferidos para os alimentos e para 0 Homem e o impacto sobre o meio ambiente
causa a degradacdo lenta dos recursos naturais, dentre eles a morte de animais
silvestres, insetos e fungos Uteis, contaminacéo do ar, 4gua e solo e modificacdes na
vegetacdo, com implicacdo direta na sadde e qualidade de vida humanas.®

Com efeito, ““os agrotéxicos contaminam a atmosfera, a agua, a terra, sao
persistentes no meio ambiente, entram nas cadeias ecoldgicas e nos ciclos biogeoquimicos,
atravessam continentes e provocam efeitos tdxicos adversos que atingem desde uma bactéria

até 0 homem?’*.

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 52 Edicdo. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2004, p.
204/205.

% GRISOLIA, César Koppe. Agrotoxicos: mutacdes, reproducdo e cancer. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2005, p. 26.
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Mesmo em regides mais distantes do planeta, sem nenhum tipo de agricultura,
como as polares, conforme ja citado anteriormente, pode-se detectar residuos de agrotdxicos
(dicloro-difenil-tricloroetano — DDT e dicloro-difenil-etilcloro — DDE) em tecido adiposo de

ledes marinhos e outros mamiferos aquaticos.

Um dos grandes problemas advindos do uso intenso de agrotdxicos consiste na
resisténcia genética desenvolvida pelos organismos, com a diminuicdo da populagdo de
organismos sensiveis e 0 aumento da populacdo resistente, por pressao de selecdo. Nesses
casos, geralmente o usuario de agrotéxico responde aplicando maiores doses do produto, ou
ainda, modificando-o, 0 que provoca maior contaminacdo do meio ambiente e, ainda,

processos de resisténcia cruzada.

Com efeito, ja sdo conhecidas mais de quinhentas espécies de insetos resistentes
aos inseticidas; destas, cento e cinqlienta sdo patdgenos de plantas agricolas. Um dos
problemas mais sérios é o da resisténcia genética do Anopheles, transmissor da malaria. O
Anopheles tornou-se resistente primeiramente ao DDT e posteriormente aos outros inseticidas.
Isso tem feito que atualmente se utilizem grandes quantidades de inseticida no controle da
malaria, e, em alguns lugares, apesar do uso do inseticida, a incidéncia de maléria encontra-se

mais alta do que antes da introducdo do controle quimico.

Outra questdo a ser ressaltada é o risco de intoxicacdo e mutagenicidade aos
consumidores expostos a agrotoxicos ou a seus residuos. O uso de agrotoxicos na agricultura
tradicional tem provocado milhares de intoxicagfes nédo fatais, das quais muitas progridem

para efeitos adversos sobre a reproducao e sobre o cancer.

O uso de agrotoxicos considerados carcinogénicos € proibido, nos termos do
disposto no art. 3° § 6°, c, da Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989, Lei dos Agrotdxicos, in

verbis:
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Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicdo do art. 2°
desta Lei, sé poderdo ser produzidos, exportados, importados, comercializados e
utilizados, se previamente registrados em érgdo federal, de acordo com as diretrizes
e exigéncias dos 6rgdos federais responsaveis pelos setores da salde, do meio
ambiente e da agricultura.

8 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que os seus residuos remanescentes provoguem
riscos ao meio ambiente e a saude publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

c) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distirbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo
com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para 0 homem do que os testes de laboratério, com
animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

E também prevista em portaria do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA (Portaria Normativa IBAMA n. 84, de 15 de
outubro de 1996) a exigéncia de testes de mutagenicidade para formula¢fes de agrotoxicos,
pois tem-se constatado que, além dos ingredientes ativos, outros componentes das

formulagdes, os chamados inertes, podem apresentar atividades mutagénicas.

Daniela Buosi, em sua Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Florestais, assim

afirma acerca dos problemas de contaminagéo por organoclorados:

Os problemas de contaminacdo ambiental por pesticidas organoclorados
persistentes, invocam maior preocupagdo com a presenga de seus residuos no meio
ambiente e tecidos humanos, pois sdo considerados biocidas e ndo sdo facilmente
eliminados.

(..)

Resultados obtidos com andlises de solos superficiais, em &reas de plantio de
eucalipto, indicaram que a contaminacdo por HCH era alta, apesar de ndo haver
manipulago do produto a mais de 40 anos. ¥’

% BUOSI, Daniela. Funcdo do plantio florestal na recuperacdo de &reas contaminadas por pesticidas
organoclorados na Cidade dos Meninos, no Municipio de Duque de Caxias, RJ. Brasilia: UNB, 2002, p. 17 e 68.
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A partir de disposicOes acerca dos Poluentes Organicos Persistentes na Agenda 21
e na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO Rio/92, foi
estabelecida a Convencdo de Estocolmo, assinada pelo Brasil aos 23.05.01, que,
“reconhecendo que os poluentes organicos persistentes tém propriedades tdxicas, sdo
resistentes a degradacdo, se bioacumulam, sdo transportados pelo ar, pela agua e pelas
especies migratorias através das fronteiras internacionais e depositados distantes do local de
sua liberacdo, onde se acumulam em ecossistemas terrestres e aquaticos”, propds medidas
para reduzir ou eliminar, progressivamente, as liberagcdes decorrentes de produgdo e uso

intencionais dos POPs.

A Convencdo de Estocolmo apresenta uma lista de produtos cuja utilizacdo é
proibida, sendo que os critérios para a incorporacdo de novos produtos nessa lista estdo
relacionados as suas caracteristicas de persisténcia, bioacumulacdo, transporte a longas
distancias, efeitos toxicos ao homem e ao meio ambiente, baseando-se no Principio da

Precaugéo.

O Principio de Precaucdo pretende ser uma regra geral em situacdes onde existam
ameacas sérias e irreversiveis a salde e a0 meio ambiente e requeiram uma acgao para evitar
tais ameacas, mesmo que ainda ndo exista prova definitiva de dano. Este principio nédo

permite que a auséncia de certeza cientifica seja usada para atrasar uma acdo preventiva.

Segundo Cristiane Derani, precaucao é cuidado (in dubio pro securitate), estando
o principio ligado aos conceitos de afastamento de perigo e seguranca das geracGes futuras,

como também de sustentabilidade ambiental das atividades humanas. A autora afirma que:

Este principio é a traducdo da busca da protegdo da existéncia humana, seja pela
protecdo de seu ambiente como pelo asseguramento da integridade da vida humana.
A partir dessa premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco iminente de uma
determinada atividade como também os riscos futuros decorrentes de
empreendimentos humanos, 0s quais nossa compreensdo e 0 atual estigio de
desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda densidade. O alcance
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deste principio depende substancialmente da forma e da extensdo da cautela
econdmica, correspondente a sua realizacdo. Especificamente, naquilo concernente
as disposicBes relativas ao grau de exigéncia para implementacdo de melhor
tecnologia e ao tratamento corretivo da atividade inicialmente poluidora. *

A responsabilidade pelos danos causados a saude das pessoas e ao meio ambiente,
em decorréncia do uso de agrotoxicos, da-se nos termos do disposto no art. 14 da Lei n.

7.802/89, alterado pela Lei n. 9.974/00, in verbis:

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a
salde das pessoas e ao meio ambiente, quando a producdo, comercializag&o,
utilizacdo, transporte e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, seus
componentes e afins, ndo cumprirem o disposto na legislacéo pertinente, cabem:

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuario ou a prestador de servicos, quando proceder em desacordo com o
receituario ou as recomendacfes do fabricante e 6rgdos registrantes e sanitério-
ambientais;

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em
desacordo com a receita ou recomendacdes do fabricante e érgdos registrantes e
sanitarios-ambientais;

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacGes ou fornecer
informacdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as especificacdes
constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da propaganda, ou
ndo der destinacdo as embalagens vazias em conformidade com a legislacdo
pertinente;

f) ao empregador, quando ndo fornecer e ndo fizer manutencdo dos equipamentos
adequados a protecao da sadlde dos trabalhadores ou dos equipamentos na producéo,
distribuicdo e aplicacdo dos produtos.

Vale ressaltar que esse artigo deve ser interpretado com atencdo as finalidades
protetoras dos valores da producdo agricola e florestal, da saude humana e do meio ambiente,
de forma que ndo é isento de responsabilidade o usuario que seguir a receita na utilizacdo de
agrotoxicos. Como bem destacado por Paulo Affonso Leme Machado, “ninguém na
coletividade brasileira pode sustentar que néao é co-responsavel pelo meio ambiente diante da

redaco do art. 225, caput, da Constituicdo Federal, maxime o usuario de agrotoxicos™ .

Prossegue o autor afirmando que ‘““ha uma responsabilidade civil geral e uma

responsabilidade civil especifica que se interpenetram. Foi meritério que a responsabilidade

% DERANI, Cristiane. Ob. cit., p. 167.
% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ob. cit., p. 595.
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especifica tivesse sido detalhada na lei, mas isso ndo quer dizer que cada participe do tema
agrotdxicos tenha sua responsabilidade dimensionada somente na alinea em que é referido

no artigo 14, esquecendo-se o caput desse mesmo artigo” '%.

Tem-se, ainda, que os produtos agricolas e restos de cultura, provenientes das
areas tratadas com agrotdxicos e afins em pesquisa e experimentacdo, ndao poderdo ser
utilizados para alimentagcdo humana ou animal (art. 24, § 1° do Decreto n. 4.074/02). Nao
podem ser utilizados a qualquer titulo os alimentos tratados e o resto de cultura, sendo
interditadas a venda e a doagdo desses produtos. Caso haja tentativa de utilizacdo proibida,
cabe a Administracdo Publica especializada apreender cautelarmente os produtos agricolas e

restos de cultura e, finalmente, destrui-los (art. 17, IX, da Lbei n. 7.802/89).

Em relacdo as embalagens vazias de agrotoxicos, a Lei n. 9.974, de 6 de junho de
2.000, determina que ““Os usuérios de agrotoxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar
a devolucdo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que
foram adquiridos, de acordo com as instrucdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de
até um ano, contado da data de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgao
registrante, podendo a devolucédo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento,

desde que autorizados e fiscalizados pelo 6rgéo competente.”

Ressalte-se que a Lei n. 9.605/98 criminalizou o abandono de produtos ou
substancias téxicas ou perigosas ou nocivas a saude humana ou ao meio ambiente. O
abandono pode abranger os produtos e substancias embaladas ou fora da embalagem, a céu
aberto ou em local fechado. Ainda que possam ser utilizados, os produtos e substancias
deixados longe da fiscalizacdo dos usuérios ou dos proprietarios merecem ser considerados

abandonados.

100 1dem, p. 601.
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Um exemplo de dano causado por abandono de produtos ou substancias toxicas,
perigosas ou nocivas a salde humana e ao meio ambiente, foi o caso da contaminagdo dos
moradores da Cidade dos Meninos, um conjunto de habitacBes, no municipio de Duque de
Caxias/RJ, construidas sobre uma &rea onde, 50 anos antes, haviam sido enterradas 400

toneladas de Hexaclorobenzeno — BHC, o agrotoxico conhecido como “p6 de broca”.

Daniela Buosi, em sua Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Florestais afirma que
“com o fechamento definitivo das atividades fabris em Cidade dos Meninos, parte dos
arquivos da fabrica foi transferida para a unidade de Manguinhos/RJ, sendo 0s estoques de
pesticidas, matérias-primas, mdveis e maquinarios abandonados no local, sem qualquer

adocdo de normas de controle e seguranca destinadas a protecdo do meio ambiente e da
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populacdo local” “. Estima-se que mais de mil pessoas tenham sido contaminadas pelo

Hexaclorobenzeno.

Os acidentes ambientais, como este citado, sdo, na verdade, a explicitacdo do risco
permanente a que é submetida a populagcdo. Como bem destacado por Henri Acselrad, em seu

artigo Cidadania e Meio Ambiente:

Os conflitos ambientais podem ser explicitos ou implicitos. Os conflitos implicitos
sdo aqueles em que as comunidades sdo atingidas por um processo de degradacdo
ambiental do qual ndo tém consciéncia. Em certos casos, mesmo havendo
consciéncia, as comunidades podem néo associar a degradagdo ambiental as praticas
de agentes sociais determinados. A inconsciéncia em relacdo & ocorréncia de
processos de degradacdo ambiental pode resultar tanto de carater ndo-aparente de
certas transformagdes ecoldgicas como de sua atribuicdo e fendmeno naturais
espontaneos.

Na grande S&o Paulo, por exemplo, sabe-se que das 187 mil toneladas de residuos
perigosos produzidos por ano, 83,1 mil toneladas sdo dispostas irregularmente no
solo ou em corpos d’agua. A desinformacdo faz com que a populacdo sofra as
consequéncias da poluicdo sem o saber, ou, quando os sintomas de contaminacgao se
manifestam, sem identificar suas causas reais. A percep¢cdo da existéncia de um
agente poluidor depende, neste caso, da eficiéncia da acdo das agéncias ficalizadoras
do Estado ou da vigilancia do préprio movimento social. Foi por estas vias que se
pode descobrir que, por 45 anos, uma empresa do ramo quimico do Rio de Janeiro
usou regulamente mercdrio para executar a eletrélise na producdo de cloro-soda,
depositando inadequadamente os residuos no subsolo do seu proprio parque
industrial.

101 BUOSI, Daniela. Ob. cit., p. 68.



121

Mas o conflito pode, por vezes, ndo eclodir explicitamente, quando o processo de
degradacdo é de tal forma disseminado em suas causas que as comunidades
atingidas véem-se desorientadas quanto ao sentido que deve ter sua reacdo. A
derrubada de matas ciliares e a implantagdo de grandes projetos de irrigagdo estdo
esgotando 0s mananciais e causando grave assoreamento dos rios do norte de Minas
Gerais. A morte dos rios est4 acarretando o éxodo rural das populacGes ribeirinhas
que deles sempre dependeram para sobreviver. Enfraquecidas em sua capacidade de
controlar os recursos naturais na regido e de garantir a preservacdo de seus direitos
ambientais, as familias camponesas, despossuidas, emigram. (...)

Quando a contaminagdo do meio ambiente ndo se opera de forma visivel e brusca
como no caso dos "acidentes ambientais”, a consciéncia de que a populacdo foi
atingida em seus direitos por uma agressdo ambiental pode ndo surgir enquanto seus
sintomas ndo se manifestarem na salde dos individuos e enquanto nao se estabelecer
a conexdo ldgica entre estes sintomas e as fontes geradoras da polui¢do. Em certos
casos, esta conexdo pode se dar somente alguns anos apds o aparecimento dos
sintomas. Este foi o caso da contaminacdo dos moradores da Cidade dos Meninos,
um conjunto de habitagdes, no municipio de Duque de Caxias (RJ), construidas
sobre uma &rea onde 50 anos antes haviam sido enterradas 400 toneladas e BHC, o
agrotoxico conhecido como "pd de broca". Quando uma pesquisa laboratorial
confirmou que todos os moradores haviam mantido contato com aquele produto
toxico, 14 pessoas ja haviam falecido de cancer. '*

No que concerne ainda a agrotdxicos, cabe novamente falar a respeito da sua
propaganda, que nos moldes da Lei n. 9.294, de 15 de julho de 1.996, estabeleceu restrigdes e

condicBes, além de determinar a aplicacdo de san¢des aos infratores.

Art. 8° A propaganda de defensivos agricolas que contenham produtos de efeito
toxico, mediato ou imediato, para o ser humano, devera restringir-se a programas e
publicagdes dirigidas aos agricultores e pecuaristas, contendo completa explicacdo
sobre a sua aplicacdo, precaucdes no emprego, consumo ou utilizacdo, segundo o
que dispuser o 6rgdo competente do Ministério da Agricultura e do Abastecimento,
sem prejuizo das normas estabelecidas pelo Ministério da Satde ou outro 6rgdo do
Sistema Unico de Saude.

Verifica-se, de todo o exposto, que, apesar da promulgacdo das ja referidas leis
que tratam das questfes concernentes a agrotoxicos, sua efetividade é prejudicada pela falta

de fiscalizacéo e pela auséncia de autoridade para aplicar as penalidades e sances.

A efetividade da lei é prejudicada pela falta de recursos para fiscalizar e pela
auséncia de autoridade para aplicar as penalidades e sangdes, fruto também da
permissividade do Estado por ndo ter investido em tecnologias menos agressivas.
Entre as grandes propriedades agricolas, a ingeréncia politica, decorrente do poder
econdmico, debilita a fiscalizacdo. Entre as pequenas e médias propriedades, que
abrigam grande parte dos trabalhadores assalariados nao sindicalizados e dos
proprietarios ndo capacitados e sem assisténcia técnica, a fiscalizacdo costuma ser
sensivel a precariedade social e econémica apresentada e ndo aplica a lei com rigor.

Alves Filho (2002), dedicando-se ao estudo da aplicabilidade do receituario
agrondémico, instrumento tornado obrigatério para compra de agrotdxicos a partir da
instituicdo da Lei dos Agrotoxicos (7.802/89), aponta para a sua ineficacia como

102 ACSELRAD, Henri. Cidadania e Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Editora IBASE, 1992.
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mecanismo de redu¢do do uso ndo prescrito: Os indices de consumo de agrotoxicos,
muitas vezes apresentados como desproporcionais em relacdo aos demais indices de
producdo, sugerem a ineficacia dos atuais sistemas de controle dos agrotéxicos,
dentre os quais se inserem as atividades do receituario agrondmico (Alves Filho,
2002).

Este autor avalia que a ineficacia da aplicacdo do receituéario agrondmico passa pela
prépria insuficiéncia dos conselhos profissionais e governos estaduais, leia-se
CREAs e Secretarias de Agricultura, em fiscalizar a expedicdo desses receituarios.
Alves Filho (2002) encontrou em seus levantamentos diversas irregularidades,
como: excesso de receitas expedidas por um mesmo profissional (agronomo de
balcdo); numeracdo incorreta e auséncia de assinatura, que demonstram falhas na
fiscalizacdo. Esse mesmo autor aponta, também, que a grande maioria dos CREAs
ndo realiza qualquer compilacdo das guias de receituarios que recebem. Essa
realidade foi constatada na Paraiba por Menezes (2002), que, analisando as guias
emitidas entre julho de 2000 e julho de 2001, observou que apenas 12,5% dos
profissionais indicam somente produtos recomendados para cultura; os demais
(87,5%) apresentaram 26% de indicagdes irregulares para as lavouras paraibanas.
Levando em consideracdo que se depositou demasiada responsabilidade sobre o
receitudrio agrondmico para eliminacdo do uso abusivo dos agrotdxicos, tem-se a
partir destas constatacdes a no¢do do quanto € dificil atingir no Brasil um patamar de
uso dos agrotéxicos dentro das recomendacdes minimas de seguranca. %

Dessa forma, para que os direitos ambientais da populacdo possam ser
preservados, é indispensavel a participacdo ativa da sociedade civil. Face a auséncia de
fiscalizacdo e de efetiva aplicacdo de penalidades e san¢des aqueles que fazem uso de
agrotoxicos e afins, e provocam danos a satde humana e ao meio ambiente, faz-se necessaria
a acao dos cidaddos, sujeitos do direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Para tanto revela-se imprescindivel a democratizacdo da informacdo sobre as
alteracdes do meio ambiente. A legislacdo ambiental brasileira define alguns tipos de
informacao, cuja divulgacdo é dever do poder pablico: a) os resultados de analises efetuadas,
quando solicitados por pessoa legitimamente interessada; b) os pedidos de licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras; ¢) o pedido de registro de agrotdxico; d) o anuncio das

audiéncias publicas para a apresentacdo de Relatorios de Impacto Sobre 0 Meio Ambiente.

De posse dessas informacges, a sociedade civil organizada pode identificar as

fontes geradoras de degradacdo ambiental e pleitear, na Justica, a protecdo dos direitos

103 SOBREIRA, Antonio Elisio Garcia Sobreira e ADISSI, Paulo José. Ob. cit., p. 987/988.
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ambientais atingidos. “Na auséncia de informacdo cientificamente comprovada, as
populacdes atingidas devem, no entanto, fazer valer a forca legitima da percepcéo coletiva
que tém das alteracbes ambientais de que sdo vitimas. Com base nessa percep¢ao, 0s

atingidos podem pleitear a supressdo das fontes geradoras de degradac&o em seu meio™ .

45 RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DE ACIDENTE NO

TRANSPORTE RODOVIARIO DE AGROTOXICOS

Ocorrendo acidente envolvendo veiculo que transporte agrotoxicos, obedece-a ao

art. 25 do Decreto 96.044/88:

Art. 25° Em razdo da natureza, extensdo e caracteristicas da emergéncia, a
autoridade que atender ao caso determinara ao expedidor ou ao fabricante do produto

a presenca de técnicos ou pessoal especializado.

O contrato de transporte firmado entre as partes interessadas devera fazer previsao
a quem suportara as despesas decorrentes da assisténcia de que trata o artigo supra
mencionado. Havendo siléncio no contrato, o 6nus sera suportado pelo transportador da carga,
conforme determinado no mencionado Decreto no art. 26 e seu respectivo paragrafo Unico, in

verbis:

Art. 26° O contrato de transporte deverd designar quem suportara as despesas
decorrentes  da  assisténcia de que trata o  artigo  anterior.
Paragrafo Unico. No siléncio do contrato o dnus sera suportado pelo transportador.

104 ACSELRAD, Henri. Ob. cit.
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Com relacdo a contratacdo de seguro, dispde: “Compete ao transportador a

contratacdo do seguro decorrente da execucdo do contrato de transporte de produto

perigoso”.1%

No que tange a responsabilidade civil do transportador, necessaria se faz a

distingdo entre duas situacoes.

Paulo Affonso Leme Machado sobre o assunto, leciona:

Na primeira depara-se com um evento em que um veiculo transportando agrotoxicos
causa danos a terceiros, resultantes somente do embate do veiculo, em nada se
envolvendo a natureza da carga. A responsabilidade do transportador é mensurada
segundo as regras da responsabilidade subjetiva, ou seja, através da comprovacao do
dolo ou da culpa. Na Segunda situacdo depara-se com um evento em que o veiculo
transportando agrotéxicos causa danos a terceiros e ao meio ambiente (por exemplo:
a carga de agrotoxicos cai em rio e polui aguas). A responsabilidade do transportador
é regida segundo o art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81, isto é, através da responsabilidade
objetiva, ou seja, independentemente da existéncia de culpa.®

Assim, ocorrendo acidente rodoviario envolvendo veiculo que transporta
agrotoxicos, sera observado o disposto no contrato firmado entre as partes, obedecendo o § 1°

do art. 14 da lei n.° 6.938/81, principalmente no que tange a responsabilidade objetiva:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessérias a preservagao ou correcao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

105 Decreto 96.044/88, art. 51
106 MACHADO, Paulo Affonso Leme. OB. CIT., p. 593.
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Importante salientar a necessidade de se prevenir o dano, lembrando sempre que a
reparacdo € uma tarefa extremamente ardua, devendo se valer sempre nos principios da

prevencéo e precaucao.

Edis Milaré, a respeito da irreparabilidade do dano ambiental adverte:

De fato, ndo podem a humanidade e o préprio Direito contentar-se em reparar e
reprimir 0 dano ambiental. A degradacdo ambiental, como regra, é irreparavel. Como
reparar o desaparecimento de uma espécie? Como trazer de volta uma floresta de
séculos que sucumbiu sob a violéncia do corte raso? Com efeito, muitos danos
ambientais sdo compensdveis, mas, sob a d&tica da ciéncia e da técnica,
irreparaveis. %’

4.6 RESPONSABILIDADE PENAL DECORRENTE DE ACIDENTE NO

TRANSPORTE RODOVIARIO DE AGROTOXICOS

A legislacdo brasileira revelou avango ao considerar crime o descumprimento das

exigéncias da legislacdo de transporte de agrotoxicos.

Para que o crime seja configurado, ndo é preciso que ocorra qualquer tipo de dano

a pessoas e a0 meio ambiente, bastando a simples prética em contrario ao que preceitua a lei.

O art. 56 da lei n. 9.605/98 preceitua:

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia
toxica, perigosa ou nociva a salde humana ou ao meio ambiente, em desacordo com
as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou substéncias referidos
no caput, ou os utiliza em desacordo com as normas de seguranca.

§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de
um sexto a um terco.

§ 3° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

97 MILARE, Edis, op. cit., p. 145.
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Vale frisar que a finalidade dessa incriminacdo €& preventiva, por exemplo:
transportar agrotoxicos juntamente com alimentos é crime; transportar agrotoxicos sem 0s
documentos do que trata o Decreto 96.044/88 é crime; transportar agrotoxico sem fazer
previamente o seguro contra acidentes € crime, transportar agrotoxicos sem estar a carga

adequadamente acondicionada é crime.

Ao que se refere a responsabilidade civil enquadrada na lei n. 7.802/89, cabe

ressaltar os disseres do autor Paulo Affonso Leme Machado:

As exigéncias a serem seguidas pelas pessoas — fisicas e
juridicas — estdo principalmente estabelecidas na Lei
7.802/89 e no Decreto 98.816/90, no que se refere a
agrotéxicos e seus componentes. O art. 56 da Lei
9.605/98 revogou o art. 15 da Lei 7.802/89. A
fabricacéo, fornecimento, aquisi¢cdo, posse ou transporte
de gés tdxico ou asfixiante continuam abrangidos pelo
art. 253 do CP, como o uso do mesmo gas permanece
agasalhado no art. 252 do CP.'%

Dessa forma, a responsabilidade a que faz mencdo na lei n.° 7.802/89, a lei de

agrotoxicos, ndo estad mais em aplicacao.

Importa ainda mencionar que ndo somente o condutor do veiculo - pessoa fisica -
mas a pessoa juridica - proprietaria do veiculo ou a transportadora — que ndo tomar as cautelas
minimas para o cumprimento da legislacéo de transporte de produtos perigosos sera alcancada

pela persecucao penal..

Nesse caso, a aplicacdo do disposto nos artigos 3° e 21 da lei n.° 9.605/98:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Art. 21°. Todo o pessoal envolvido na operacao de transhordo de produto perigoso a
granel recebera treinamento especifico.

18 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ob. Cit., p.687.
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Concluindo, seja administrativamente, seja civilmente ou penalmente, sempre sera
responsabilizado aquele que degradar o meio ambiente, contribuindo inclusive para a
contaminacdo de solo, 4gua e alimentos que serdo consumidos posteriormente pelo homem, e
também o contaminando, por meio de acidente envolvendo veiculo que esteja transportando

produto perigoso — em particular, agrotdxicos.
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CONCLUSAO

A legislacdo pertinente a transporte de produtos perigosos €é abrangente,
minuciosa e praticamente sem falhas. Envolve grande numero de 6rgdos e entidades
governamentais, além de dispor de mecanismos que permitem a participacdo ativa da
sociedade civil na definicdo da Politica Nacional de Transito. Entretanto sua gestdo carece de

uma coordenac¢do mais centralizada para aumentar a eficicia da sua execucao.

As estatisticas disponiveis, embora carecam de maior confiabilidade, demonstram
que os indices de acidentes continuam altos e com tendéncia de aumento. Os acidentes
envolvendo veiculos que transportam agrotoxicos aumentam a gravidade dos sinistros
rodoviarios, uma vez que promovem danos ambientais, principalmente se envolverem o0s

agrotoxicos organoclorados, que podem durar décadas no ambiente.

As principais causas de acidentes envolvendo veiculos que transportam produtos
perigosos sao atribuidas, em primeiro lugar, a falhas humanas e, em segundo lugar, a falhas
dos veiculos. A falta de atencdo, o excesso de velocidade e o desrespeito a sinalizacdo sdo 0s
principais fatores envolvidos com os condutores dos veiculos. Em grande parte os motoristas
ndo conhecem suas obrigacdes e ou ndo tem as competéncias necessarias exigidas para esse
tipo de transporte. As vezes nem mesmo conhece seus direitos, bem como conduzem veiculos

irregulares.

E necessario intensificar a capacitagdo técnica, prevista na legislagdo, dos
envolvidos com esse modal de transporte, melhorando suas habilidades e competéncias, além
de sensibiliza-los para um meio ambiente ecologicamente equilibrado e um transito mais

humano, através da educacdo ambiental e da educacdo para o transito.
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A farta, rigorosa, meticulosa e pulverizada legislacdo emanada dos inUmeros
6rgdos envolvidos com transito e transporte rodoviario no Brasil, ndo tem sido capaz de inibir
ou mesmo de reduzir as tragicas fatalidades dos acidentes que ocorrem no transito brasileiro e
promovem grandes prejuizos econdmicos e fortes impactos ao meio ambiente e a saude
humana. Embora ndo existam estudos oficiais medindo o impacto ambiental negativo e 0s
danos causados a saude humana, oriundos desses acidentes, percebe-se que timidos avangos

estdo acontecendo.

E imprescindivel uma ampla mobilizacdo dos 6rgdos envolvidos. Os programas
de educacdo para o transito devem ser continuos e executados junto as escolas regulares, bem
como junto as comunidades. Os treinamentos devem considerar os problemas sociais,
econdmicos, ambientais e os de saude, priorizando o cidaddo e seu direito fundamental,

reconhecido pela Constitui¢do de 1988, uma sadia qualidade de vida.

Os motoristas precisam ter capacitacdo especifica para operarem veiculos que
transportam produtos perigosos, o ponto mais importante na luta para reduzir os acidentes

com esses produtos.

Além disso, todas as entidades publicas, envolvidas com o transporte de produtos
perigosos devem treinar seus funcionarios de forma que nos casos de acidentes haja um

sincronismo benéfico e eficaz no atendimento aos sinistros envolvendo produtos perigosos.

As emergéncias envolvendo produtos perigosos necessitam de atendimento
particularizado eficiente e eficaz. Prevenir incidentes durante o transporte é mais efetivo,
econdémico e menos complexo do que utilizar medidas corretivas. Urge assim, que as rodovias
estejam capacitadas para atender a estas emergéncias e controlar os riscos delas derivados,

minimizando ao maximo os impactos advindos desse acidente.
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Assim, concluo que ha de fato uma legislacdo abrangente a ser aplicada em
relacdo ao transporte rodoviario de agrotdxicos, sendo, portanto, uma questdo educacional.
Uma boa e adequada educagdo ambiental e para o transito, planejada e continua, de todos o0s
envolvidos nesse modal de transporte, equipes bem treinadas para o pronto atendimento as
emergéncias ambientais oriundas de acidentes e coordenacédo eficiente e eficaz, poder-se-do
minimizar os acidentes com agrotdxicos e reduzir os impactos ambientais e os danos causados
a saude humana, seja em contato direto com os agrotdxicos, seja pela ingestdo de alimentos ja

contaminados.

Dessa forma, poderiamos chegar a uma melhor qualidade de vida, almejada por

todo cidadéo.

Cabe frisar que a tdo almejada qualidade de vida que o homem vem buscando néo
€ nem um pouco compativel com as suas a¢des de destruicdo e contaminagdo ambiental. A
preservacao da vida selvagem, da atmosfera, dos solos, dos corpos de &gua e de todo o0 meio
ambiente, deve fazer parte de uma conjuncao de acdes em favor do equilibrio ambiental com

0 progresso da humanidade.

Considerando o grande impacto sobre a salde humana e a biodiversidade causado
pelo uso indiscriminado de agrotoxicos e afins, modelos alternativos que mantenham a
produtividade mas ndo tragam efeitos colaterais danosos, técnicas agricolas alternativas

menos impactantes ao meio ambiente, devem ser implementados.

Pesquisas para demonstrar o nexo-causal entre uma doencga ou dano ambiental e o
uso de agrotoxico devem ser incentivadas. E indispensavel, também, medidas emergenciais
com carater cautelar, ndo necessariamente respaldadas por indicadores de contaminagdo por

tais produtos, porém baseadas nos indicios de potenciais danos e lesdes em pessoas e a0 meio
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ambiente. Sem medidas cautelares, os danos podem ser agravados e mais pessoas terdo

perdido a saude ou a vida e ainda mais 0 meio ambiente serd degradado.

Um aspecto importante a ser levantado nessa discussdo se refere ao ambito de
atuacdo dos pesquisadores das areas de focalizacdo da producdo cientifica. A
pesquisa cientifica ndo deve ficar limitada apenas aos ensaios laboratoriais, pois,
diante da magnitude do problema encontrado no Brasil, é premente que se discuta a
questdo no ambito de nossas possibilidades cientificas e politicas. Pois sem
considerar as questdes politicas imbricadas, ndo ocorrerd acréscimo cientifico
suficiente para interditar esta "catastrofe silenciosa" que representa a utilizacdo de
agrotdxicos no Brasil.

(...)

As acdes de inibi¢do deverdo se estruturar a partir da mobilizacdo da sociedade para
efetivacdo da legislacdo pertinente, enfraquecendo os lobbies dos fabricantes através
de campanhas de esclarecimento sobre os impactos negativos dos agrotoxicos. Outra
linha de agdo seria a criagdo de instrumentos econdmicos na forma de ecotaxas que
compensassem 0s custos sociais e ambientais decorrentes desta op¢éo tecnoldgica.
Associada a ecotaxa, deve-se restabelecer os impostos sobre agrotoxicos ou ampliar
0 conceito de impostos ambientais promovendo tributacdo que sirva como
instrumentos econémicos para gestdo ambiental equivalentes aos que sdo adotados
em paises da Europa. %

Faz-se necessario redobrar esfor¢os no sentido de se desenvolverem novos meios
de compatibilizar as necessidades e as atividades humanas com a manutencdo do equilibrio

ecologico, a conservacdo da natureza e a preservacao da saude das populagdes.

Um novo paradigma de desenvolvimento deve permitir uma profunda reviséo das
praticas atuais de incorporagdo do patrimdnio natural, através de novas formas de
organizacdo social e de novos padrdes de producdo e consumo. N&o se pode
imaginar um novo padrdo de desenvolvimento que possa ser ambientalmente
sustentdvel, se ndo contiver solugdes para os graves desequilibrios provocados pelas
situacdes de pobreza extrema e de iniqlidade s6cio-econ6mica, que Sd0 marcos
patentes da sociedade nesse final de milénio. **°

Em termos de preservacdo, esta € a Unica forma de evitar-se o perecer da nossa
espécie. O meio ambiente deve ser protegido pelo homem, para 0 homem e para todas as

demais espécies vivas, devendo ser perenizado para as futuras geracoes.

109 SOBREIRA, Antonio Elisio Garcia Sobreira e ADISSI, Paulo José. Ob. cit., p. 988/989.
110 ASS|S, Fatima Rangel dos Santos de. Ob. cit., p. 58.
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Como bem destacado por César Koppe Grisolia, partindo-se da premissa de que
temos de pensar seriamente na sustentabilidade dos agroecossistemas, deve haver uma co-

responsabilidade ambiental entre sociedade civil e Poder Publico:

As empresas cabe o desenvolvimento de formulagbes mais seguras ao meio
ambiente, maior producdo de agrotoxicos microencapsulados, de embalagens
hidrossollveis, o desenvolvimento de equipamentos de aplicagdo mais eficientes, o
comprometimento com 0s programas institucionais de recolhimento e destinacéo
adequada das embalagens, etc. Ao governo cabe, principalmente, a fiscalizagdo do
cumprimento de todos os procedimentos determinados durante a avaliacdo de
periculosidade ambiental e & salde humana de acordo com a legislagdo vigente e a
devida punicdo dos infratores. ***

Concluindo, a respeito da responsabilidade civil e penal decorrente de acidentes
no transporte rodoviario de agrotdxicos, no que tange a civil, além de ser objetiva, conforme
pré-leciona o art. 14, 8 1°, da lei n.° 6.368/81, sera aplicado os termos do contrato firmado
entre as partes interessadas, e, no seu siléncio, o disposto no paragrafo Unico do art. 26, do
decreto n.° 96.044/88, “O contrato de transporte deverd designar quem suportard as
despesas decorrentes da assisténcia de que trata o artigo anterior. Paragrafo Unico. No

siléncio do contrato o 6nus serd suportado pelo transportador™.(grifo nosso)

Ja a responsabilidade penal, esta possui carater preventivo, ou seja, para que 0
crime seja configurado, ndo é preciso que ocorra qualquer tipo de dano a pessoas e/ou ao meio
ambiente, bastando a simples pratica em contrario ao que preceitua a lei, conforme o art. 56,
da lei n. 9.605/98, sendo considerado crime, por exemplo, transportar agrotoxico sem fazer
previamente 0 seguro contra acidentes € crime ou ainda transportar agrotoxicos sem estar a

carga adequadamente acondicionada.

111 GRISOLIA, César Koppe. Ob. cit., p. 329.
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ANEXOS

ANEXO A

CLASSIFICACAO DOS AGROTOXICOS COM BASE NO CRITERIO DE

TOXICIDADE:

Segundo o critério de toxicidade, a Portaria do Ministério da Saude n.° 03, de 16
de janeiro de 1992, que explicita as “Diretrizes e exigéncias do Ministério da Salde,
referentes a autorizacdo de registro, renovacao de registro e extensdo de uso de agrotoxicos e
afins”, preceitua que emitird parecer quanto aos produtos técnicos, ingredientes ativos e

produtos formulados e distribuidos, nas seguintes classes toxicolégicas:

Classe | — Produtos extremamente toxicos (DLsp < 50 mg do produto toxico por

kg de peso vivo). A embalagem tem rotulo com faixa indicativa de cor, vermelho vivo;

Classe Il — Produtos altamente toxicos (DLsg entre 50 a 500 mg do produto toxico

por kg de peso vivo). A embalagem tem rotulo com faixa indicativa de cor, amarelo intenso;

Classe 1l — Produtos medianamente téxicos (DLsy entre 500 e 5000 mg do
produto téxico por kg de peso vivo). A embalagem tem rétulo com faixa indicativa de cor,

azul intenso.

Classe IV — produtos pouco téxicos (DLso> 5000 mg do produto téxico por kg de

peso vivo). A embalagem tem rétulo com faixa indicativa de cor, verde intenso;

Essa classificacdo toxicoldgica é feita com base nas informacgdes contidas no

Anexo | e nos critérios especificados no Anexo 111 da Portaria N ° 03, do Ministério da Saude.
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ANEXO B

CLASSIFICACAO DOS AGROTOXICOS COM BASE NO POTENCIAL DE

PERICULOSIDADE AMBIENTAL:

Aqui, a Portaria Normativa n® 84, de 15 de outubro de 1.996, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA dispde sobre o
estabelecimento de procedimentos a serem adotados junto ao IBAMA, para efeito de registro
e avaliacdo do “Potencial de Periculosidade Ambiental” (ppa) de agrotoxicos, seus
componentes e afins, segundo defini¢cdes dispostas nos Incisos IV e VII do Art. 1° do Decreto
4.074. Essa portaria, em seu Art. 3° estabelece a classificacdo dos agrotoxicos, quanto ao
potencial de periculosidade ambiental com base nos parametros bioacumulacdo, persisténcia
ambiental, transporte, toxicidade a diversos organismos, poder mutagénico, teratogénico e

carcinogénico, obedecendo a seguinte graduacao:

Classe I: produto altamente perigoso;

Classe I1: produto muito perigoso;

Classe I11: produto perigoso;

Classe 1V: produto pouco perigoso.

O parégrafo unico desse mesmo Art. 3°, estabelece que “os agrotdxicos, seus
componentes e afins, que se enquadrarem em, pelo menos um dos casos a seguir elencados,
ser-lhe-a conferida a classificacdo de “Produto de Periculosidade Impeditiva a Obtencéo de

Registro™:
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a. “ndo houver disponibilidade, no Pais, de métodos para sua desativacdo e de
seus componentes, como preceitua a alinea a, do § 6°, do Art. 3° da Lei 7.802 e inciso I, do

Art. 31, do Decreto N° 4.074”;

b. “apresentar caracteristicas mutagéncias, teratogénicas ou carcinogénicas
referidas na alinea do § 6°, do Art. 3°, da Lei 7.802 e nos incisos Ill, IV e V do Art. 31 do

Decreto N° 4.074”;

c. “a classificagdo de ppa e/ou avaliagdo do risco ambiental indicarem indices ndo

aceitaveis de periculosidade e/ou risco, considerando seus usos propostos”.
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ANEXO C

CLASSIFICACAO DOS AGROTOXICOS COM BASE NA CORRELACAO COM O

ORGANISMO VIVO ENVOLVIDO:

Outra maneira de classificar os agrotoxicos é quanto a correlagdo com o
organismo vivo envolvido no seu emprego e sua estrutura quimica. Nessa Otica, 0S
agrotoxicos sdo classificados quanto ao ser vivo que eles matam (LARINI, 1999). Ter-se-ia
entdo: inseticidas — matam insetos; fungicidas — matam fungos; algicidas — matam algas;
acaricidas - matam acaros; moluscicidas — matam moluscos; raticidas — matam ratos e

Herbicidas — matam ervas.
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ANEXO D

CLASSIFICACAO DOS AGROTOXICOS COM BASE NO GRUPO QUIMICO:

Pode-se, ainda, classificar os agrotoxicos quanto ao grupo quimico envolvido na

sua composicéo (LARINI, 1999), considerando apenas as principais substancias:

a. Inseticidas organossintéticos: Benzoiluréicos, Piretroides, Organoclorados,
Organofosforados, Carbamatos, Carbamoiloximicos, Metillenodioxifenilicos e Compostos

diversos;

b. Inseticidas de origem vegetal: Nicotina, Rotenona e Deguelina, Estricnina,

Piretrinas e Rianndides;

c.Fungicidas Ditiocarbamatos; Organomercuriais, Organofosforados,
Organoestanicos, Ftalimidicos, Imidazélicos, Morfolinicos, Pirimidinicos, Succinimidicos e

Acilalaninicos;

d. Triazoicos: Avermectinas e Ivermectinas e Compostos diversos.

e.Herbicidas:  Acetanilidicos, Benzonitrilicos,  Bipiridilicos, Uréicos,

Fenoxiacidos, Triazinicos

f. Dinitrobenzenaminicos, Dinitrofendlicos, Eteres difenilicos, Imidazolinénicos,

Carbanilicos,

g. Aminopirimidinicos, Sulfoniluréicos, Tiocarbamatos, Ciclohexendnicos,

Glifosato e Sulfosato e Compostos diversos;

h. Pentaclorofenol;
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i. Acaricidas;

J. Moluscicidas;

|. Raticidas: Cumarinicos, Indénicos, Compostos de fltor, Uréicos, Norbormide e

Compostos diversos.



ANEXO E

LEGISLACAO ESPECIFICA DE OUTROS ORGAOS DO GOVERNO

Portaria INMETRO n° 172, de 29 de julho de 1991. Aprova o Regulamento
Técnico para "Equipamento para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos a

Granel (RT-7)".

Portaria INMETRO n° 221, de 30 de setembro 1991. Aprova o
Regulamento Técnico "Inspecdo em Equipamentos destinados ao Transporte de

Produtos Perigosos & Granel ndo incluidos em outros Regulamentos” - RT-27.

Portaria INMETRO n° 277, de 27 de novembro de 1991. Aprova o
Regulamento Técnico "Veiculo Rodoviério destinado ao Transporte de Produtos

Perigosos - Construcdo, Instalacdo e Inspecdo de Para-Choque Traseiro" - RTQ-32.

Portaria INMETRO n° 275, de 16 de dezembro de 1993. Aprova o
Regulamento Técnico da Qualidade - RTQ-36. Revestimento interno de tanque
rodoviario de produtos perigosos com resina éster vinilica reforcada com fibra de vidro

- aplicacgéo e inspecao.

Portaria INMETRO n° 199, de 6 de outubro de 1994. Aprova o
"Regulamento Técnico da Qualidade n° 5 (RTQ-5) - Veiculo destinado ao Transporte

Rodoviario de Produtos Perigosos - Inspecéo”.

Portaria DENATRAN/MJ n® 1, de 5 de fevereiro de 1998. Baixa as
instrucdes a serem adotadas quando da elaboracdo e do preenchimento do Auto de
Infracdo, anexo I, conforme Resolugdo n°® 1/98, de 23/1/98, do Conselho Nacional de

Transito.
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Portaria DENATRAN/MJ n° 38, de 10 de dezembro de 1998. Acrescenta ao
Anexo IV da Portaria n°® 01/98 - DENATRAN, os cddigos das infracBes referentes ao

Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos.

Resolugdo CONTRAN n° 91, de 4 de maio de 1999. Dispde sobre 0s cursos
de treinamento especifico e complementar para condutores de veiculos rodoviarios

transportadores de produtos perigosos.

Resolucdo CONTRAN n° 160 aprova o Anexo Il do Codigo de Transito

Brasileiro (cone de sinalizacéo).

Acordo Internacional: MERCOSUL:

Ainda em se tratando de disposi¢des legais, podem ser destacadas algumas que
representam o resultado da preocupacdo no transporte desses produtos perigosos, dentro do

espaco do MERCOSUL. Assim, temos:

Decreto n° 1.797, de 25 de janeiro de 1996. DispGe sobre o Acordo de Alcance

Parcial para fazer Transporte de Produtos Perigosos no MERCOSUL,;

Decreto n° 2.866, de 7 de dezembro de 1998. Aprova o regime de infracOes e

sangdes aplicaveis ao Transporte Terrestre de Produtos Perigosos no MERCOSUL;

Portaria n° 22, de 19 de janeiro de 2001. Aprova as instru¢des para Fiscalizacéo

do Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos no MERCOSUL,;

Resolucdo GMC 10/00 - MERCOSUL. Aprova as instrugdes para fiscalizagdo do

Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos no MERCOSUL.
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Normas da sociedade civil organizada:

Além desse conjunto de normas legais, ha também, as normas técnicas elaboradas
pela iniciativa privada, que sdo as Normas Brasileiras Registradas (NBR). Elas s&o editadas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e sdo de adesdo espontanea, mas
dificilmente uma empresa deixa de segui-las. Entretanto, se citadas em textos legais, passam a

serem obrigatdrias.

Ainda em relacdo as normas para transporte terrestre de produtos perigosos, vale
frisar que foram atualizadas e passaram a vigorar no dia 31 de julho de 2005. Foram
revisadas com o objetivo de facilitar a interpretacdo, torna-las mais claras para 0s usuarios e
para a fiscalizacdo, bem como adequé-las as novas resolugdes como a 420 da ANTT, e n° 160

do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN). Essas normas sdo:

NBR 7500 Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentacao e
armazenamento de produtos. Estabelece a simbologia convencional e o seu dimensionamento
para produtos perigosos, que devem ser aplicadas nas unidades de transporte e nas
embalagens, indicando os riscos e os cuidados que devem ser tomados no transporte terrestre,
manuseio, movimentagio e armazenamento, de acordo com a carga contida. E aplicada a
todos os tipos de transporte. Ela contém as caracteristicas complementares ao uso de rotulos
de risco, dos painéis de seguranca, dos rétulos especiais e dos simbolos de risco e de
manuseio. ldentifica as unidades de transporte e o emprego de rétulos nas embalagens de

produtos perigosos, discriminados na Portaria 420 da ANTT, (ABNT, 2005).

NBR 7501 Transporte terrestre de produtos perigosos: terminologia. Define os

termos empregados no transporte terrestre de produtos perigosos (ABNT, 2005).
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NBR 7503 Ficha de emergéncia e envelope para o transporte terrestre de produtos
perigosos: caracteristicas, dimensdes e preenchimento. Especifica 0s requisitos e as
dimensoes para a confeccdo da ficha de emergéncia e do envelope para o transporte terrestre
de produtos perigosos, bem como as instrucdes para o preenchimento da ficha e do envelope.

Esta norma é vélida, somente, até 29 de dezembro de 2005 (ABNT, 2005).

NBR 9735 Conjunto de equipamentos para emergéncia no transporte terrestre de
produtos perigosos. Estabelece o conjunto minimo de equipamentos para emergéncias no
transporte terrestre de produtos perigosos, constituido de: equipamento de protecdo
individual, a ser utilizado pelo motorista e pessoal envolvido (se houver) nas operacdes de
transporte do veiculo; equipamentos para sinalizacdo e isolamento da area de ocorréncia
(avaria, acidente e ou emergéncia) e extintor de incéndio portatil. Passa a vigorara a partir de

30 de dezembro de 2005 (ABNT, 2005).

NBR 13221 Transporte terrestre de residuos. Especifica os requisitos para o
transporte de residuos, de modo a evitar danos ao meio ambiente e a proteger a satde publica

(ABNT, 2005).

NBR 14064 Atendimento a emergéncias no Transporte terrestre de produtos

perigosos (ABNT, 2005).

NBR 14095 Area de estacionamento para veiculo rodoviario de transporte de

produtos perigosos (ABNT, 2005).

NBR 14619 Transporte terrestre de produtos perigosos: incompatibilidade
quimica. Estabelece os critérios de incompatibilidade quimica a serem considerados no

transporte de produtos perigosos (ABNT, 2005).
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ANEXO F

ORGANOGRAMA CONTENDO A ORDEM HIERARQUICA DA GERACAO DE

NORMAS PARA REGULAMENTACAO DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE

PRODUTOS PERIGOSOS:

DECRETO-LEI N° 2.063 (6/10/1983)
Dispde sobre a regulamentacao do Transporte de

produtos perigosos

DECRETO N°96.044 (18/5/1988) Aprova DECRETO N°4.097 (23/1/2002)

o regulamento do transporte rodoviario de Altera a redacéo de Artigos do Decreto
produtos perigosos N° 96.044
I I
I I I | I I

Portarias Portarias Portarias Portarias Resolucodes Portarias
ME CNEN INMETRO MT CONTRAN DENATRAN
Ordem hierarquica dos oOrgdos geradores de normas sobre o transporte

rodoviario de produtos perigosos.
Fonte ANTT, 2005.
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