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O COOPERATIVISMO DE CREDITO COMO FATOR DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO:
UM ESTUDO DE CASO DA CRESOL

Alexandre Soares Dias’
RESUMO
O Brasil € hoje um pais de grande potencial que vem se mostrando
bastante competitivo, porém esta ascensao vem ocorrendo de forma desigual perante a
sociedade. O acumulo de capital de uns e falta de condi¢cbes de sobrevivéncia de
outros, revela o contraste social ainda muito comum em varias regides. O
Cooperativismo de Crédito tem chamado a atencdo por seus principios de adesao
voluntaria e livre, gestdo democratica, participacdo econdémica dos membros, autonomia
e independéncia, educacao, formacao e informacédo, intercooperacao e interesse pela
comunidade. Tais principios, comuns a todas estas entidades, serdo analisados neste
estudo através das acbes promovidas pela Cooperativa de Crédito com Interacédo
Solidaria — CRESOL, apresentada como modelo cooperativo de crédito capaz de
promover o desenvolvimento socioecondmico de cidades e municipios pouco
amparados pelo Poder Publico. A promog¢éo do desenvolvimento socioeconémico € de
grande relevancia na atual conjuntura brasileira, ja que o aumento da renda per capita e
a melhoria das condicbes de vida podem fomentar o crescimento do
empreendedorismo e gerar condi¢cdes mais favoraveis ao desenvolvimento dos setores
econOmicos. Para corroborar o desenvolvimento socioeconémico gerado pelas
cooperativas de crédito foi utilizado o indice de Desenvolvimento Socioecondmico —
IDESE, como parametro de analise de uma amostra de municipios atendidos pela
CRESOL. Os resultados obtidos demonstraram que em sua totalidade, as amostras
apresentaram crescimento no indice IDESE, nas esferas Educacdo, Renda, Condi¢des
de Saneamento/ Domicilio e Saude, podendo atribuir parte deste desenvolvimento
socioeconémico ao cooperativismo de crédito da CRESOL.

Palavras-chave: Cooperativismo, Cooperativismo de Crédito, Desenvolvimento
Socioecondmico, CRESOL e IDESE.
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1. INTRODUCAO

No atual cenario econémico globalizado, que em sua grande maioria é
baseado no sistema capitalista, observa-se uma necessidade de analisar outros
formatos organizacionais em busca de melhores resultados que congreguem o

desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social. (OCB, 2012)

Em contrapartida ao sistema capitalista surgiu o Cooperativismo, que
segundo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB, 2012), € um movimento,
uma filosofia de vida e um modelo socioecondmico capaz de unir desenvolvimento
econdbmico e bem-estar social. Fundamentado na participagdo democréatica, na
solidariedade, na independéncia e na autonomia, este modelo se mostra uma
alternativa com potencial local, gerando menor dependéncia perante outras economias

e promovendo melhorias sociais igualitarias.

As cooperativas de crédito vém crescendo ao longo dos anos, tanto que
no ano de 2012, segundo o Banco Central (BCB, 2012), os depdésitos em cooperativas
aumentaram 16,25% no primeiro semestre deste ano, enquanto no mercado financeiro
em geral este crescimento foi de 5,53% no mesmo periodo. Apesar das cooperativas de
crédito, no Brasil, representarem apenas 2% de todo o universo financeiro, estas veem
aumentando sua participacdo em um ritmo acelerado, inclusive no que tange o
desenvolvimento socioecondmico, em especial porque estimula o empreendedorismo
local e auxilia na criacdo de oportunidades de negécio, na distribuicdo de renda e na

incluséo financeira (OCB, 2012).

O estudo tem como objetivo analisar o modelo de cooperativismo de
crédito da CRESOL como fator de desenvolvimento socioecondmico, capaz de
minimizar as disparidades sociais. Para ilustrar este cenario de desenvolvimento sera
tomado como base o estudo de caso da CRESOL (Cooperativa de Crédito Rural com
Interacdo Social) que atua oficialmente desde 1996, nos estados do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, expandindo também para os estados de Minas Gerais,

Espirito Santo, Goiads e S&o Paulo. A utilizacdo desta cooperativa como estudo se da



devido a falta de entidades cooperativas de crédito autorizadas pelo Banco Central na

regidao Centro-Oeste e que possuam um maior engajamento/ interagéo social.

Para o entendimento da tematica, tomam-se como objetivos especificos:
apresentar o estado da arte a respeito de cooperativiSmo e seus ramos; cooperativismo
de crédito; explanar acerca de conceitos de economia solidaria e desenvolvimento
socioecondmico - IDESE; apresentar estudo de caso do modelo cooperativo da
CRESOL,; e salientar as acdes de desenvolvimento socioecondmico da CRESOL, que
possam auxiliar a formacdo de cooperativas de crédito em diversos setores da

economia.

A grande relevancia desta tematica fez com que este ano de 2012 fosse
decretado pela ONU, através da Resolucdo A/RES/64/136, o Ano Internacional das
Cooperativas, com o0 slogan “Cooperativas constroem um mundo melhor”, com o
objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico sustentado, a mitigagao da pobreza

e a intercooperacédo (OCB, 2012).

O estudo visa apresentar como o cooperativismo de crédito pode ser um
fator promotor do desenvolvimento socioecondmico? Para tal, faz-se necessario
explanar sobre os conceitos de cooperativismo e seus ramos, cooperativismo de
crédito, desenvolvimento socioeconémico, apresentar estudo de caso da CRESOL
como exemplo de desenvolvimento rural e posterior cruzamento de dados com o
IDESE.

Este trabalho poderd contribuir, do ponto de vista cientifico, com o
entendimento acerca da relacdo entre o cooperativismo de crédito e o desenvolvimento
socioeconémico, que poderdo agregar valor ao estado da arte sobre a tematica, dessa

forma auxiliando no aprimoramento de modelos econémicos solidarios rurais e urbanos.

Do ponto de vista aplicado, a pesquisa é relevante tendo em vista que a
sociedade tem se interessado pela forma de economia solidaria. Esta justificativa pode
ser relacionada com o citado por Souza et al. apud Singer (2003, p. 45) que versa que
‘“No campo das idéias, uma literatura crescente chama atengdo para essas

experiéncias, ao mesmo tempo em que se multiplicam atores dentro de instituicdes



publicas e privadas, movimentos sociais e entidades da sociedade civil que as apoiam e

as ajudam a se desenvolver”.

Do ponto de vista social, os resultados da pesquisa poderdo fomentar a
discusséo na sociedade sobre como se pode promover um ciclo de renda, onde haja
investimento e retorno igualitario as economias locais, proporcionando aquecimento
econdmico e desenvolvimento da sociedade, além de provocar a reflexdo sobre as

politicas econbmicas adotadas no pais.

Este desenvolvimento esperado € importante para 0 aquecimento do
mercado interno, possibilitando um incremento no PIB nacional, devido ao aumento
produtivo do setor rural, além deste aspecto o desenvolvimento socioecondmico pode
contribuir de diversas outras formas como a possibilidade de surgimento de novos

empreendimentos dada a elevacdo da renda per capita.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Surgimento do cooperativismo

Desde o inicio da civilizacdo, segundo a Confederacdo das Cooperativas
de Crédito no Brasil, os humanos buscaram a cooperacdo com seres de mesma
espécie em atividades do setor primario, como a agricultura, a extracdo madeireira e
mineral, feitas através da associacdo de individuos. O intuito era satisfazer as
necessidades individuais, e desde entdo a parceria tem sido um dos meios mais
simples de enfrentar as adversidades do cotidiano e a obter melhores resultados
(MASLOW apud CONFEBRAS, 2010).

A partir do final do séc. XVIII, comecam a surgir mudancas significativas
econbmicas e sociais, com a invencado da maquina a vapor por James Watt (1736 —
1819), impulsionando a | Revolucdo Industrial. Este acontecimento proporcionou
grandes transformacdes na cultura e na sociedade mundial, que estava habituada a

utilizar utensilios simples e empregar praticas antigas em suas atividades.



A chamada Revolucao Industrial nasceu na Inglaterra e posteriormente
espalhou-se para o mundo. As mudancas verificadas foram das mais diversas ordens.
De acordo com Kwasnicka (2004, p. 30), “Com a revolugdo Industrial as empresas
crescem, utilizam-se maquinas, emprega-se grande numero de pessoas, a producao é
em larga escala; atende-se a mercados maiores e mais distantes, e acirram-se as

disputas por mercados — a concorréncia”

Perante esta nova mecanica social, a estrutura dos governos se revelou
obsoleta, segundo Kwasnicka (2004), impulsionando os ideais de liberalismo
econdmico, tendo como percursores John Locke e Adam Smith. Assim, a prosperidade
econdmica e o acumulo de riquezas se dariam por meio do livre mercado, sem que,
houvessem interferéncias do Estado. Este ideal proporcionou maior autonomia do setor
econdbmico, combinado ao desejo pelo acumulo de capital deu origem ao modelo

capitalista que potencializou a economia, mas também agravou a disparidade social.

Segundo Souza et al. apud Singer (2003), o capitalismo industrial, pos-
liberalismo, foi marcado pela exploracdo dos trabalhadores, que trabalhavam por longas
horas e eram remunerados com baixos salarios, disseminando a percepc¢éo da vida sob

condicdes precarias.

Em contrapartida a este modelo, segundo Maurer Junior (1966, p.25),
surgiram movimentos cooperativos em quatro paises da Europa, primeiramente na
Inglaterra e Suica. Desta forma, emergiram os modelos iniciais de cooperativas de
consumo, com o desejo de oferecer bens de consumo a precos mais acessiveis. Em
seguida, na Alemanha e na Franca, ensaiaram-se as primeiras formas de cooperativas

de produc¢do, ambas visando a geracdo de condi¢des de vida mais favoraveis.

No ano de 1844, na Inglaterra, um grupo de 28 tecelbes se uniu para a
montagem do primeiro modelo formal de cooperativa de trabalho, a Rochdale Equitable
Pioneers Society Limited, organizando uma sociedade cooperativa com admiravel
capacidade de sobrevivéncia e amadurecido senso administrativo, segundo MAURER
JUNIOR (1966, p.28).

Segundo Souza et al. apud Singer (2003) o movimento cooperativista tem

sido crescente na atualidade, pois representa uma resposta a crise vigente, se tornando



alternativa para diversas comunidades e familias, que vivem hoje em condicbes

desfavoraveis.

2.2 Cooperativismo

O termo cooperativismo advém do prefixo “cooperacéo” + o sufixo “ismo”.
Conceituando cooperacéo, segundo Herbert et al. (1939), que versa que a cooperacao
€ uma acdo, social e conjugada, de pessoas, que se unem de forma mais ou menos
organizada para o alcance de objetivos em comum, fazendo desta um importante meio

para o desenvolvimento conjunto da sociedade.

Este conceito demonstra que a cooperacdo € uma acdo voltada para a
mobilizacdo da sociedade, sendo importante perante o desenvolvimento econdémico e
social de todos os participantes que possuem objetivos convergentes. A cooperagao
propicia a integragéo de pessoas que, unitariamente, n&o teriam condigbes adequadas
para transpor as barreiras impostas, sejam elas quais forem, para promover o bem-

estar socioeconémico.

O termo Cooperativismo pode ser entendido, segundo a Organizagao das
Cooperativas Brasileiras (OCB, 2012), como, um movimento, uma filosofia de vida e um
modelo socioeconémico capaz de unir desenvolvimento econémico e bem-estar social,
fundamentado na participacdo democratica, na solidariedade, na independéncia e na

autonomia.

As Sociedades Cooperativas possuem regimento  especifico,
regulamentado, em 16 de dezembro de 1971 pela Lei 5.764, que conceitua essas

sociedades conforme:

Art. 4° - “As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas: adesdo voluntaria; variabilidade do capital social
representado por quotas-partes; limitacdo do numero de quotas-partes do
capital para cada associado; incessibilidade das quotas-partes do capital a
terceiros, estranhos & sociedade; singularidade de voto; quérum para o
funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral baseado no nimero de
associados e ndo no capital; retorno das sobras liquidas do exercicio,
proporcionalmente as operacgdes realizadas pelo associado, salvo deliberagéo



em contrario da Assembléia Geral; indivisibilidade dos fundos de Reserva e de
Assisténcia Técnica Educacional e Social; neutralidade politica e
indiscriminacdo religiosa, racial e social; prestacdo de assisténcia aos
associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa;
area de admissao de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operag0bes e prestacdo de servigos”. (OCB, 2012)

Conforme o artigo 4°, os principios cooperativistas sdo: adesao livre e
voluntaria; gestdo democratica; participacdo econdmica dos membros; autonomia e
independéncia; educacgédo, formacao e informacado; intercooperacdo e interesse pela
comunidade. Estes principios sdo de suma importancia para que o modelo ndo seja
desvirtuado de seu objetivo final que é promover um desenvolvimento econémico que

seja atrelado ao bem-estar social.

Para Cruz (1999), o cooperativismo “é um sistema econémico-social, auto-
gerido em bases democraticas, operacionalizado através de ajuda mutua, que se
destina a satisfacdo das necessidades econdmicas e a promocdo moral dos membros a

ele integrado”.

A doutrina cooperativista é explicitada pela CONFEBRAS da seguinte

forma:

Por ser doutrina econdmica, ela precisa de uma apreciacdo, avaliagdo e
aprovacao da sociedade que a estuda, que a analisa e que a aceita. A doutrina
ndo é imposta, € absorvida pela propria sociedade que a adotou como sendo a
melhor. Seu carater econdmico que busca o social torna-a humanista. Volta-se
ao homem como elemento cooperativista de sua esséncia. (CONFEBRAS,
2010)

Esta doutrina tem como ideal amenizar o impacto social desigual gerado
pelo atual sistema econ6mico, que é baseado no acumulo financeiro por grupos
minoritarios. O modelo cooperativo possibilita a unido de fatores que aumentam o poder
de barganha do grupo frente ao mercado. Atualmente, o sistema econdmico
cooperativo do Brasil, representa um volume de transacfes econdmicas equivalente a
6% PIB, de acordo com Benato (2004).

Por ser uma organizacdo social e econdmica, 0 cooperativismo esta
inserido no contexto e na dindmica social, sofrendo modificacdes e adaptacdes, para
atender adequadamente aos interesses de seus membros. Segundo o Panorama do
Cooperativismo Brasileiro ano 2011 — OCB/ SESCOOP, existem, atualmente, 6.586
cooperativas, contando com 10.009 milhfes de associados e emprega cerca de



296.000 funcionarios, o que demonstra sua importancia na economia brasileira. Com o
desenvolvimento do cooperativismo e o aumento do interesse popular por este modelo,
as cooperativas foram se diversificando e foram divididas em 13 ramos de atuacao para

gue atendesse as mais diversas necessidades sociais.

2.3 Ramos do Cooperativismo

O cooperativismo, através dos anos, sofreu modificacdes e foi dividido em
13 ramos de atuacdo no mercado, objetivando expandir e moldar este modelo aos
interesses de seus associados (Benato, 2004), sendo eles:

a) Agropecuario: constituido por cooperativas de qualquer atividade
agropecuaria, que tem por objeto a comercializacdo e industrializacdo de produtos

agropecuarios.

b) Consumo: constituida por cooperativas de abastecimento, podendo

elas ser abertas para todos que queiram participar do empreendimento ou fechadas.

C) Crédito: formado por cooperativas de crédito rural e matuo. Nas
cooperativas de crédito rural podem participar todos os produtores do setor
agropecudrio, ja nas de crédito mdtuo podem participar todas as pessoas ligadas a uma

entidade ou setor especifico.

d) Educacional: constituida por cooperativas de professores, de alunos

ou de pais de alunos.

e) Especial: constituidas por cooperativas ndo plenamente auto-
geridas, formadas por pessoas de menor idade, relativamente incapazes ou com grau

de instrucédo limitado, necessitando de um tutor para o seu funcionamento.

f) Habitacional: formado por cooperativas de construgdo, manutencéo

e administracao de conjuntos habitacionais.

Q) Infra-estrutura: constituida por cooperativas que tém como objetivo

primordial prestar servi¢cos coletivos de estrututuracao.



h) Mineral: formada por cooperativa de mineradores, que tem como
finalidade a exploracdo de minérios.

)] Producédo: constituida por cooperativas, nas quais os meios de

producao, explorados pelo quadro social, pertencem a cooperativa.

)] Saude: constituida por profissionais da area de saude, visam
prestar servigos a terceiros, obtendo um ganho direto do consumidor.

K) Trabalho: constituido por cooperativas de profissionais que prestam

servicos a terceiros, como uma empresa de terceirizacdo de funcionarios.

)] Transporte: formada por profissionais especializados que prestam

servicos na area de transporte de cargas e passageiros.

m)  Turismo e Lazer: constituida por profissionais que prestam servi¢cos
na area de turismo e lazer, e também os que desenvolvem produtos para esse

segmento.

2.4 Cooperativismo de Crédito

As cooperativas de crédito sdo constituidas com a finalidade de oferecer
aos associados produtos e servicos bancarios, tendo por objetivo facilitar o acesso aos
servicos financeiros e disseminar o espirito de cooperacdo em prol do bem comum,

diminuindo assim a disparidade social (OCB, 2012).

Segundo Cruz (1999), “as cooperativas de crédito sao aquelas
cooperativas formadas com base na solidariedade financeira e destinadas a promover a
poupanca e a financiar as necessidades de consumo ou empreendimentos, dos seus

associados.”.

Segundo Menezes (2004) o ramo de crédito surgiu na Alemanha e é
atribuido a Frederico Wilhelm Raiffeisen, na época, prefeito e idealizador das
Cooperativas de Crédito Rural. Humanista preocupado com os problemas sociais que

assolaram o pais em 1847, Raiffeisen, organizou entidades de varios tipos, passando a



emprestar dinheiro a agricultores, com o intuito de reestabelecer o suprimento das

necessidades basicas da populacdo e administrando as pequenas quantias reavidas.

Ainda segundo o autor este modelo rural obteve grande éxito e foi
propagando para todo o mundo (MENEZES, 2004) possibilitando a adaptacdo deste
formato para os centros urbanos, dando origem as Cooperativas de Crédito Urbano.
Idealizada por Herman Schulze-Delitzscheum, parlamentar preocupado com a
exploracdo de pequenos industriais, comerciantes e trabalhadores, fundou a “Caixa de
Socorros”, que atendia a casos de doenca e morte, posteriormente adaptou este fundo
e o transformou em “Bancos Populares”, passando assim a atender as mais diversas

necessidades de crédito urbano.

Um exemplo do modelo de cooperativismo de crédito urbano é o tipo
Luzzatti, que visa prestar servicos bancarios oferecendo as melhores taxas de mercado.
Tem-se como sucesso o formato adotado por Muhammad Yunus, conhecido por fundar
o Grammen Bank, o “banco dos pobres”, que auxiliou no desenvolvimento da economia
de Bangladesh, através da oferta de crédito sem mesmo ter garantias de retorno e se

tornou um referencial de desenvolvimento desta economia subdesenvolvida.

A partir dos modelos do tipo Raiffeisen e Luzziati, Alphonse Desjardins,
jornalista e relator na Camara do Canad4, buscou alternativas para melhorar a vida dos
trabalhadores, estudando as formas associativas e agregando novos valores como a
mutualidade (sistema de protecdo social, com o objetivo de ajudar mutuamente
associados em situacdo de caréncia ou de melhoria das condicbes de vida)
(CONFEBRAS, 2010).

Em geral as Cooperativas de Crédito oferecem, em termos de operacao
financeira, todos os servicos dos quais os cidaddos comuns precisam, porém se
diferem dos demais bancos, conforme demonstra o quadro 1 a seguir. Segundo o BCB
(2011) as cooperativas possuem taxas mais acessiveis que as instituicbes bancarias,
em meédia, 1,7% a.m. no ano de 2010, taxa de inadimpléncia média menor que 3%,
enfoque em pessoas fisicas e forte atuacdo nas operacbes de crédito de baixo valor

(abaixo de R$5 mil), principalmente em pequenas cidades e municipios.
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Quadro 1 — Diferencas entre bancos e cooperativas de crédito
Bancos Cooperativas de crédito

A propriedade é privada e visa-se a maximizar o lucro A propriedade é social e ndo se visa a lucros

E permitida a transferéncia das acoes a terceiros N&o é permitida transferéncia de quotas-parte a terceiros
Os memb_ros do Conselho de Administragc&o séo proprietarios Os membros do Conselho de Administragéo s&o cooperados
ou provenientes do mercado

O usuério é o préprio dono, tem decisao ativa na politica
operacional e deve ser tratado com isonomia

No relacionamento com o cliente, ha prioridade na redugcdo de  Analisam a capacidade de investimento e pagamento dos

custos e de riscos associados

Priorizam os grandes centros urbanos Atuam também em comunidades mais remotas

Predomina o atendimento pessoal aos associados, com
relagdes mais sociais entre dirigentes, funcionarios e
associados. Dimenséo socioeconémica se sobrepde.

Vinculo com a comunidade, na qual aplicam os recursos
captados

Focam-se na concorréncia de mercado Desenvolvem-se pela cooperacao

Sobras no exercicio podem ser distribuidas entre os associados
na propor¢&o dos servigos financeiros utilizados, ou reinvestidos
em fundos cooperativos

Imputam risco sistémico ao SFN Os prejuizos e riscos sdo suportados pelos associados J
Fonte: Relatério de Inclusdo Financeira 2011 do Banco Central do Brasil, com base em Meinen, Domingues e Domingues (2002)

O usuério é mero cliente

Tendem ao atendimento impessoal, com base na reciprocidade
financeira, e focam exclusivamente a dimenséao econémica

Vinculo fragil com a comunidade

Aremuneracao dos acionistas € proporcional ao capital
investido

As Cooperativas de Crédito sdo um importante instrumento de
desenvolvimento em muitos paises. Em termos globais o pais com maior participacao
no sistema cooperativo é a Alemanha. Segundo o BCB (2011) apud DGRV
(Confederacdo das Cooperativas da Alemanha, 2011), as operacdes oriundas de
cooperativas de crédito sdo responsaveis por cerca de 20% de toda a movimentagao
financeira e bancaria do pais e possui mais de 16,2 milhdes de associado até o ano de

2010, o que representa uma parcela bastante expressiva.

Atualmente, as cooperativas de crédito vém mostrando grandes avangos
no que tange a participagdo no Sistema Financeiro Nacional, como pode ser observado

na tabela 1.
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Tabela 1 - Participacdo das cooperativas de crédito nos agregados financeiros do segmento bancério do
SFEN

Participagdo no Participagdo nos Participagdo nos Participagao nas

patriménio liquido ativos depdésitos op. de crédito
1994 0,70% 0,18% 0,11% 0,31%
1995 1,36% 0,21% 0,14% 0,40%
1996 1,19% 0,25% 0,24% 0,47%
1997 1,68% 0,31% 0,34% 0,65%
1998 1,83% 0,40% 0,44% 0,83%
1999 1,89% 0,52% 0,60% 1,01%
2000 2,09% 0,60% 0,81% 1,08%
2001 2,23% 0,71% 0,99% 1,38%
2002 2,57% 0,83% 1,10% 1,50%
2003 2,91% 0,99% 1,33% 1,84%
2004 3,24% 1,14% 1,43% 2,05%
2005 3,57% 1,20% 1,49% 2,04%
2006 3,53% 1,26% 1,67% 2,01%
2007 3,48% 1,23% 1,75% 2,08%
2008 3,36% 1,15% 1,47% 2,23%
2009 3,54% 1,29% 1,64% 2,27%
2010 3,59% 1,35% 1,91% 2,13%,

Fonte: Relatério de Inclus&o Financeira 2011 do Banco Central do Brasil, com base nos dados informados
pelas instituicdes supenisionadas.

A reducdo apresentada no ultimo ano € justificada pelo presidente do
Sistema OCB, Marcio Lopes de Freitas, mostrando um trajeto de busca por maior
competitividade no mercado, afirma ainda da seguinte maneira “As cooperativas se
juntam, seja por fusdo ou incorporacéo, para ter maior escala e, assim, ganharem mais
espaco e ampliarem seus negécios. Em consequéncia disso, observa-se uma evolucao

significativa no total de associados e de empregados, ou seja, na forga de trabalho”.

Dados divulgados pelo Banco Central do Brasil de dezembro de 2011
demonstram que as 1.330 cooperativas de crédito brasileiras, quando somadas,
ocupam a 72 posicao entre as instituicoes financeiras de varejo do pais, administrando

2,25% dos ativos totais, conforme demonstra a tabela 2.
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Tabela 2 - Ativos administrados pelas Instituices Financeiras de Varejo - base dez/2011

A

10 Banco do Brasil 935 bilhdes | 18,2% 18,0% 17,8% 19,2% 15,4%
22 Itau 815 bilhdes 15,9% 16,0% 16,4% 16,2% 19,2%
32 Bradesco 666 bilhdes | 13,0% 12,7% 12,8% 12,3% 12,1%
49 Caixa Econ. Federal 511 bilh&es 10,0% 9,6% 9,1% 9,5% 9,0%
5¢ Santander 432 bilhdes 8,4% 8,6% 8,6% 9,3% 10,5%
62 HSBC 147 bilhdes 2,9% 3,0% 2,8% 2,8% 3,4%
2  |Cooperativas de Crédito + Bancos Coop. | 115 bilhdes | 2,25% 2,2% 2,1% 1,9% 1,7%
Cooperativas de Credito {sem os Bancos Coop.) 87 bithdes 1.7% 1,6% 1,6% 15% 1.4
ge Safra 38 bilhdes 1,7% 1,7% 1,7% 2,0% 2,0%
92 Citibank 58 bilhGes 1,1% 1,1% 1,2% 1,1% 1,2%
10¢  |Banrisul 38 bilhdes 0,7% 0,7% 0,7% 0,8% 0,8%

Fonte: Portal do Cooperativismo de Crédito (2012) apud Banco Central do Brasil (2012).

Ainda de acordo com o BCB (2012), as cooperativas de crédito no Brasil
obtiveram um crescimento de 32,2% em volume de ativos sé no ano de 2010 e de
25,9% no ano de 2011, driblando a crise econémica e atraindo movimentacées com
suas baixas taxas de juros. Seu sistema financeiro independente propicia o aumento de

movimentacdes sem sofrer um grande risco com relacdo ao restante do mercado
financeiro.

Segundo dados da OCB/ SESCOOP (2011) a previsdo de aumento do
namero de associados a cooperativas de crédito € de cerca de 2 milhdes do ano de
2012 a 2016, sendo possivel inferir o grande potencial de expanséo e o grande impacto

gue pode gerar no desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

2.5 Economia Solidaria e Desenvolvimento Socioecondmico

As cooperativas, as associacbes e o0s sindicatos, dentre outros
movimentos menos organizados surgiram no intuito de desempenhar o papel
insuficiente do Estado. Estes movimentos sociais foram impulsionados, segundo Souza
et al. apud Singer (2003), pela sociedade como forma de combater a falta de emprego e

oportunidades, apoiando umas as outras em uma economia solidaria.

A economia solidaria € composta por economia e cooperacao, que, para

Souza et al. apud Singer (2003), se d& através de associa¢cdes econdmicas igualitarias
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e democraticas com a finalidade de combater os altos indices de desemprego e a
escassez de crédito para investimentos. Este conceito insere claramente a importancia
das cooperativas de crédito perante as necessidades sociais, que objetivam oferecer

crédito para investimento com taxas acessiveis aos associados.

Os autores (2003) destacam ainda que existem duas dimensdes principais
que advém da consolidacdo das cooperativas e de outros modelos de economia

solidaria, sendo estas:

[...] uma dimensédo econbémica, enquanto atividades econdmicas que garantam
meios de vida aos seus integrantes; e uma dimensdo politica, enquanto
organizagdes coletivas onde prevalegcam praticas democréticas, cooperativas e
autogestionarias entre os integrantes. Embora muitas vezes apenas uma delas
tenda a ser enfatizada, ambas s&o fundamentais para que a economia solidaria
se concretize (SOUZA et al. apud SINGER, 2003, p. 47).

A melhoria das condi¢cdes de vida é um dos principais objetivos do
desenvolvimento social, que para Souza et al. apud Singer (2003), implica em uma
complexidade de aspectos diretamente ligados ao tema, como economia, politica,
cultura, educacéo, religido, dentre outros fatores consideraveis que permeiam as

sociedades.

Segundo Sachs (1986), o desenvolvimento se mostra cada vez mais
“pluridimensional”’, onde suas diferentes vertentes ndo sdo redutiveis a um
denominador comum. Desta forma é possivel verificar que o0 conceito de
desenvolvimento social estd em continua construcdo, assim como o ambiente e sua

inter-relacéo.

Para este estudo se faz necesséario tomar como base conceitos mais
concretos. Segundo Herbert et al.(1939) o termo desenvolvimento significa a superagao
de obstaculos de ordem social, politica ou cultura de maneira programada e uniforme,
dentro de um determinado contexto historico, sendo equacionado ndo so pela economia
de mercado, mas também pelas mudancgas das rela¢des e pela mobilidade social. Este
conceito unifica o que foi dito por Singer e Sachs, contextualizando os aspectos do

desenvolvimento social em sua amplitude ambiental.

Ainda sobre desenvolvimento, Sachs delimita o0s tracos do

desenvolvimento sob a 6tica da satisfacdo das necessidades basicas, como sendo:
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[...] um esforco para determinar os conteddos concretos do crescimento em
funcdo dos objetivos sociais desejados e, consequentemente, criacdo de
condicdes favoraveis a um movimento de auto-organizacdo da base, com vistas
ao desenvolvimento (SACHS, 1986, p. 59).

Pode-se destacar que os esforcos empregados para o desenvolvimento
sao derivados das reais necessidades da sociedade e seus desejos de melhoria,
servindo como ponto de partida e mobilizagdo para a mudanca social, para que assim

se iniciem acfes com foco no desenvolvimento desejado.

O desenvolvimento social, segundo o IBGE (2012), também ¢é analisado
através do indice de desenvolvimento Humano (IDH) e tem como objetivo medir o
desenvolvimento dos paises levando em consideracéo, além do PIB per capta, a taxa
bruta de frequéncia escolar, a taxa de alfabetizacéo e a expectativa de vida. O objetivo
da criacdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensao econdmica do

desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento humano (IDH), segundo Amartya Sen?
(2000 apud Amorim, E. & Blanco M.) é a “expansado ou alargamento da liberdade”,
sintetizado em trés grandes dimensfes o conhecimento, 0S recursos monetarios e a
salde e sobrevivéncia. Para a instrumentalizacdo e medicdo do desenvolvimento
socioecondmico serdo adotados o indice de Desenvolvimento Sécio-Econdmico para o
Rio Grande do Sul (IDESE, 2012), calculado pela Fundacdo de Economia e Estatistica
(FEE), e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), desenvolvido e
calculado em parceria pelo Programa das Nacdes Unidas e Desenvolvimento (PNUD),
Instituto de Pesquisas Econdmicas e Aplicada (IPEA) e Fundag&o Jo&o Pinheiro. Assim
como o IDH, o IDESE e o IDH-M também variam entre 0 e 1, sendo 0 quando o
desenvolvimento é nulo e 1 quando ha desenvolvimento total. A classificacéo é feita em
grupos, baixo desenvolvimento (até 0,499), médio desenvolvimento (entre 0,500 e
0,799) e alto desenvolvimento (maior que 0,800).

Os indicadores econémicos e sociais tém a finalidade principal de permitir
a avaliacdo da situacao e evolucdo de uma comunidade em seus varios aspectos. Com

relacdo ao IDESE, o Atlas Socioecondmico Rio Grande do Sul versa que:

2 Sen, Amartya: Economista e co-criador do IDH para a ONU.
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“O Idese € um indice sintético, composto por 12 indicadores divididos em quatro
blocos teméticos: Educacdo; Renda; Saneamento e Domicilios; e Salude. Esses
indicadores sdo transformados em indices e, entdo, agregados segundo os
blocos aos quais pertencem, gerando, assim, quatro novos indices (um para
cada bloco). O Idese é o resultado da agregacgdo dos indices desses blocos.”
(SCP, 2012)

Uma vez obtidos os indices dos 12 indicadores de uma determinada
unidade geografica, os indices dos blocos sé@o gerados pela média aritmética
ponderada dos indices dos indicadores que comp8em cada bloco, utilizando-se os
pesos mostrados no quadro 2. E, finalmente, o IDESE € obtido por média aritmética

(com pesos iguais de 0,25 para cada bloco) dos indices dos quatro blocos.

Quadro 2 - Blocos do Idese, indices componentes de cada bloco, pesos dos indices nos blocos e no Idese, limites
dos indices e fontes dos dados brutos
Pesono Pesono Limite Limite Fontes dos Dados

Blocos indices ) .
Bloco Idese Inferior Superior Brutos

100 40 000
($ ppp) ($ ppp)

11,22 4.486,64

Geracéo de renda - PIBpc

Apropriagéo de renda -
VABpc do comércio, , FEE

alojamento e alimentacao (% ppp) (% ppp)

Percentual de criangas DATASUS do Ministério da
. ¢ 0,33 0,0833 30% 4% ,
com baixo peso ao nascer Saude.
Salde Taxa de mortalidade de 033 00833 316 por  quatro por DATASUS do Ministério da
menores de cinco anos ' ' mil mil Saude

Esperanca de vida ao 033 00833 25 anos 85 anos IDHM 20~00 do~ PNQD, IPEA e
nascer Fundagéo Jodo Pinheiro

Fonte: SEPLAG - Secretaria de Planejamento, Gestao e Participacdo Cidadd/ FEE
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As dimensfbes desta medicéo, revelam a situacdao de desenvolvimento do
estado do Rio Grande do Sul e seus municipios , sendo informacdo de suma
importancia para a posterior relacdo destes indices do desenvolvimento
socioeconémico (IDESE, 2012) com as aclOes do cooperativismo de crédito que

contribuem para sua melhoria.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa é caracterizada segundo Vergara (2003), através de dois
critérios basicos, quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins esta pesquisa €
descritiva e explicativa, fundamentada em um estudo de caso que, segundo a autora,
se justifica pelo fato do trabalho descritivo expor as caracteristicas de determinado
fendbmeno ou populacéo, podendo estabelecer correlacdes entre variaveis e definir sua
natureza. No que tange a pesquisa explicativa a autora versa gue esta se da quando,
de alguma forma, a pesquisa visa esclarecer quais fatores contribuem para a ocorréncia

de um fendmeno, tornando o estudo mais compreensivel.

Neste estudo o método descritivo foi utilizado para descrever as
caracteristicas, conceitos e a importancia das cooperativas de crédito, assim como o
modelo de desenvolvimento socioeconémico da CRESOL. A pesquisa explicativa foi
utilizada para elucidar as caracteristicas do modelo de desenvolvimento da CRESOL,
em busca de aspectos relevantes, que auxiliem as demais instituicbes cooperativas e
até mesmo outros modelos de desenvolvimento socioecondmico, que se preocupem
ndo somente com o acumulo de capital, mas também com o desenvolvimento da

sociedade e com a diminuig&do da disparidade social.

Quanto aos meios o procedimento técnico utilizado foi pesquisa
bibliografica. Para Gil (2002), a pesquisa bibliografica é delineada a partir de material ja
elaborado, utilizando-se, especialmente, livros, trabalhos académicos e artigos
cientificos. Como estratégia de pesquisa foi utilizado o estudo de caso, que proporciona
uma profundidade e detalhamento da pesquisa. “‘Um estudo de caso é uma

investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu
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contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto

nao estao claramente definidos”. (YIN, 2001, p. 32).

No Estudo de Caso, foram observados o modelo de funcionamento do
Sistema CRESOL, a contribuicio da CRESOL para o Desenvolvimento
Socioecondmico e por fim serdo analisados indicadores Socioecondémicos (IDESE) em
paralelo com as contribuicbes da CRESOL. Para esta analise, seréo considerados os
municipios de Camaquda, Cangucu, Cristal, Dom Feliciano, Pelotas e Sdo Lourenco do
Sul, localizados na Base Regional CRESOL - Boa Vista, em S&o Lourenco do Sul,
Estado do Rio Grande do Sul. A utilizacdo destas localidades se d& devido ao estudo
de caso abranger estes municipios e pelo fato do indice IDESE ser aplicado apenas a
regides do estado do Rio Grande do Sul, ndo sendo possivel a utilizacdo deste indice

nos demais estados onde a CRESOL atua.

O processo de trabalho seguiu as seguintes etapas: andlise e selecéo
prévia da literatura existente sobre o tema; definicdo do problema a ser investigado, a
partir do tema escolhido; estabelecimento dos objetivos; coleta e organizacao
sistematica de informacdes sobre o caso; analise dos dados obtidos; elaboracdo da
dissertacdo, registrando os aspectos significativos do estudo, a interpretacdo das

informacdes obtidas, bem como a construgdo de conclusdes relativas a temética.

As palavras-chave  Cooperativismo, Cooperativas de  Crédito,
Desenvolvimento Socioeconémico, CRESOL e IDESE, foram os critério para busca em
periodicos cientificos de administracdo. Foram adotados, também, livros-referéncia no
assunto, dados e relatérios anuais da CRESOL e dados da FEE (IDESE) que

proporcionardo as informacdes necessarias para o alcance do objetivo.

4. ESTUDO DE CASO

4.1 Sistema CRESOL

Com a finalidade de atender as necessidades dos agricultores e familiares

do Sudoeste do Parana foi criada a CRESOL, cooperativa de Crédito Rural que faz
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parte da ANCOSOL — Associa¢gdo Nacional do Cooperativismo de Crédito da Economia
Familiar e Solidaria.

Fruto da luta e unido de pequenos agricultores, a CRESOL foi criada no
intuito de encontrar alternativas para esta parcela excluida total ou parcialmente de
projetos de modernizacdo e facilitar o acesso a linhas de crédito. Como atores de
mobilizacdo social buscam acessar o crédito solidario com o objetivo de participar
diretamente do processo de desenvolvimento regional e local em bases sustentaveis.
Na década de 80, um fundo de financiamento foi estruturado com foco na agricultura
familiar, o Fundo de Crédito Rotativo (FCR) com a finalidade de proporcionar o
financiamento de experiéncias alternativas da agricultura e os assentados da reforma
agraria nas regides Sudoeste e Centro-Oeste do Parana. A partir deste fundo os
agricultores da regido sentiram a necessidade de uma instituicdo que atendesse suas

necessidades de crédito rural.

As primeiras Cooperativas do sistema CRESOL foram criadas nos anos
de 1995 e 1996 em varios municipios do Sudoeste do Parana, logo apds foi criada a
CRESOL Baser, que seria a base se servicos da cooperativa. Em cinco anos com o
grande desenvolvimento destas organizacdes, o Banco Central orientou que esta se
tornasse a cooperativa central, com sede em Francisco Beltrdo. Em 2004 de acordo
com o principio da descentralizacdo e de crescimento horizontal houve a criacdo da
segunda cooperativa central localizada em Chapecé- SC que atende parte de Santa
Catarina e o estado do Rio Grande do Sul (CRESOL, 2012).

O Sistema CRESOL funciona através de Cooperativas Singulares, Bases
Regionais de Servigos e a Cooperativa Central. A CRESOL Baser - cooperativa central
— reune as Bases Regionais de Servicos e as Cooperativas Singulares. O quadro social
da cooperativa € composto exclusivamente por agricultores familiares, que também séo
responsaveis por toda a administracdo (CRESOL, 2012). Em tese a estrutura CRESOL
é descentralizada pelo fato da Central articular as Bases Regionais, que agregam as
Cooperativas Singulares préximas, e estas atuam em cidades e municipios, sendo esta

uma grande estratégia de aproximacdo com 0s cooperados.
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O Sistema oferece uma gama de produtos e servicos aos agricultores
familiares como: conta corrente com taldo de cheques, depdsitos a vista e a prazo
(valores em conta-corrente e aplicagcbes dos associados no chamado depdsito
cooperativo, semelhante a poupanca convencional), seguros e pagamentos de tarifas
publicas e impostos. H&4 também, a disponibilidade de crédito com recursos oficiais,
como o Pronaf, e recursos proprios, financiando capital de giro, investimentos nas
estruturas produtivas, oportunidades de negdcio, emergéncias de saude e construcao

ou reforma da casa.

A Cooperativa de Crédito Rural Cresol é uma organizacdo popular e
autogestionaria, ou seja, constituida e administrada pelos proprios agricultores
familiares. A diretoria é eleita em Assembléia pelos cooperados, possuindo estatuto e
regimento interno préprios. Os recursos captados neste sistema néo ficam alocados na
CRESOL Baser, como ocorre nas cooperativas comuns, mas sim nos municipios de
origem dos cooperados, fortalecendo o relacionamento com o sistema bancério local.
Com essa articulacao é possivel conseguir mais fontes de financiamento do municipio,
além de evitar a centralizacdo de poder em apenas uma instituicdo (BITTENCOURT,

2000) e permitir maior proximidade com os cooperados.

Os principios da autogestdo contemplam um procedimento participativo
decisorio que engloba aspectos econémico-sociais, conforme descrito por Souza et al.
apud Singer, 2003. Considerando a gestdo participativa dos trabalhadores, a

transparéncia administrativa, as relacdes comunitarias e as atividades sociais.
O Sistema Cresol tem por misséo:

- buscar promover a inclusdo social dos agricultores familiares, ao facilitar

0 acesso a produtos e servigos financeiros;

- atuar no fortalecimento e estimulo da interacdo solidaria entre esses
agricultores e suas organizacbes, por meio do crédito e da apropriacdo de

conhecimento, visando ao desenvolvimento local com sustentabilidade;

- buscar a interagdo solidaria dos agricultores, a democratizacdo e
profissionalizacdo do crédito, a transparéncia, a descentralizacdo das decisbes e 0

crescimento horizontal da rede de cooperativas.



20

A visdo é: “Crescer juntamente com nosso quadro social para que
possamos atender o maior numero de familias agricultoras, oferecendo crédito e acesso
a servicos financeiros na busca do desenvolvimento social” (CRESOL, 2012). Ressalta,
como seus principais valores, a exceléncia, a ética, a honestidade, a transparéncia e a
responsabilidade social. Dentre seus principios, destacam-se: a interacdo solidaria; a
formacao, capacitacao e organizagao dos associados; a descentralizacdo de decisofes;
o0 crescimento horizontal; a democratizacdo e profissionalizacdo do crédito; o

desenvolvimento social; a sustentabilidade.

E possivel perceber uma grande evolugdo neste sistema ao longo dos
anos, considerando que no inicio de suas atividades contava com 1.639 associados, e
hoje conta com mais de 90.936 cooperados apenas nos estados do Parana, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina (CRESOL, 2012). Este numero é resultado da
facilidade de acesso dos agricultores ao sistema CRESOL, visto que busca distribuir-se

nos municipios através de PAC’s ou cooperativas singulares pertencentes ao sistema.

A énfase da CRESOL é a sustentabilidade da agricultura familiar
(CRESOL, 2012), fornecendo ao agricultor subsidios para que este possa se manter

competitivo junto ao mercado.

4.2 A contribuicdo da CRESOL para o Desenvolvimento Socioecondmico

Uma caracteristica muito importante observada ¢é o0 processo
autogestionario da cooperativa, que preocupa-se com 0 envolvimento de todos os
associados, desde o0s agentes comunitarios de desenvolvimento de crédito,
interlocutores representantes da cooperativa na comunidade local que levam
informacdes e fiscalizam informalmente, até o conselho administrativo. Para que haja
este envolvimento, existe a preocupacao com a educagéo e formacao do cooperado e
do colaborador, para que estes possam também contribuir mais efetivamente nas

decisbes organizacionais.

Através de parceria com o Instituto de Formacdo do Cooperativismo
Solidario (INFOCOS) foi possivel a realizacdo de processos educativos entre 0s

associados da Central Baser e de cooperativas singulares do Sistema CRESOL. A
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intencdo é fortalecer a participacdo de associados e seus familiares. Dessa forma, se
amplia, “[...] na prética cotidiana, os valores e principios do cooperativismo, fortalecendo
e consolidando a Agricultura Familiar, alicercados na solidariedade, na intercooperacao,

na inclusao socioecondmica, cultural, ambiental e politica” (CRESOL, 2012).

A parceria da CRESOL com a INFOCOS ja proporcionou a ampliacao do
Programa de Formacdo para Agentes Comunitarios de Desenvolvimento e Crédito, a
expansao de turmas do Programa Cooperativa Escola, Programa de Desenvolvimento
da Juventude da Agricultura Familiar e o Curso de POs-Graduacdo “Gestdo em

Cooperativismo Solidario”.

Portanto, através dessas acbes percebe-se a responsabilidade da
cooperativa com o desenvolvimento e com os agricultores, para que esses ndo so

recebam créditos, mas saibam como e onde aplica-los.

Do elenco de iniciativas de formacédo de seus associados, destaca-se 0
Programa Género e Geracgdo, mantido pelo Sistema CRESOL. Objetiva tornar o
cooperativismo
[...] um instrumento popular de desenvolvimento local sustentavel, articulando
iniciativas econdbmicas que ampliem as oportunidades de trabalho, de
distribuicdo de renda, de producédo de alimentos e melhoria de qualidade de
vida, gestdo social, e com participacdo de jovens e mulheres de maneira ativa
(CRESOL, 2010, apud GARCIA, 2011).
No que se refere ao aumento de renda, a concesséao de financiamentos se
mostra um grande instrumento necessario as atividades produtivas, seja para a
aguisicdo de insumos produtivos ou maquinarios. A taxa de juros cobrada nos
financiamentos leva em conta as condicGes do publico da cooperativa, 0 que permite a
mesma ter um indice de inadimpléncia baixo, numa média de 2,8%, se comparado a
meédia nacional de inadimpléncia do Pronaf, por exemplo, que conforme dados do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) é de 14% (SCHRODER, 2005).

No que tange o desenvolvimento econdmico e 0 acesso ao crédito
solidario seus associado economizaram um montante de 92 milhdes, quando

comparados aos juros e tarifas das demais instituicdes financeiras, sendo que deste
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montante 3.959 milhdes retornaram a seus associados como sobras (lucros liquidos
obtidos e redistribuidos aos cooperados). Além desta economia o sistema CRESOL,
segundo Balanco Social 2011, obteve um aumento de 22,74%, do ano de 2010 para
2011, no valor total de crédito liberado aos cooperados. Este percentual revela o

aumento do acesso ao crédito.

A grande preocupagao com a incluséo social se mostra bastante presente
na concessao de créditos, diferenciando esta de outras instituicdes financeiras, que
concede crédito a agricultores marginalizados pelo sistema de crédito brasileiro, como
0s arrendatarios, posseiros e assentados da reforma agraria, mesmo sem ter garantia
real de retorno do financiamento. Para este tipo de concessdo séo feitos avais

solidarios.

No que se refere as condicbes de Habitacdo e moradia o Programa

Habitacdo Solidaria — HABITASOL é uma importante acdo do Sistema CRESOL, que

[...] oportuniza aos associados o0 acesso a moradias dignas no campo. Iniciado
em 2004, o Programa trabalha em parceria com o Governo Federal, através de
alguns de seus programas que d&o vantagens para o financiamento de casas
de baixo custo e interesse social como: juros baixos, caréncia e também
recurso a fundo perdido. O principal objetivo do HABITASOL é elevar a
dignidade e a autoestima do agricultor familiar, através da construgcdo de boas
moradias, contribuindo com sua permanéncia no campo, com aumento da
producdo de alimentos e com a diminuicdo do éxodo rural (CRESOL, 2010,
apud GARCIA, 2011).
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5. DISCUSSAO DOS DADOS

Através da andlise de Estudo de Caso do modelo de cooperativismo de
crédito da CRESOL, e da analise documental de seu Balanco Social de 2011 é possivel

inferir que suas mais de 90 mil familias cooperativadas, obtiveram grandes resultados.

Tais resultados podem ser corroborados através do indice IDESE, que
pressupde 4 blocos: educacao, renda, condicbes de saneamento e domicilio e saude;
compostos por 12 indicadores de desenvolvimento socioecondmico. Para uma analise
foi realizado o cruzamento destes indicadores com as agdes tomadas pela CRESOL,
objetivando o desenvolvimento socioeconémico, como pode ser observada através da

correlacdo apresentada no Quadro 3.

No bloco de educacdo trés indicadores ndo podem ser relacionados
diretamente a agbes da CRESOL, porém estes indicadores podem sofrer grande
influéncia, através do incentivo dado aos agricultores e familiares a educacédo e
formacéo, sendo este um principio do cooperativismo em geral. No bloco da saude néo

foi encontrada correlacdo significante.

Como pode ser verificado, no bloco da educacéo dos quatro indicadores,
foi encontrado um indicador convergente, onde a CRESOL impacta diretamente através
do Instituto de Formacdo INFOCOS, do Programa de Formacdo para Agentes
Comunitérios, do Programa Cooperativa Escola, do Programa de Desenvolvimento da

Juventude da Agricultura Familiar e do Curso de Pés-Graduacéao disponibilizados.

Ainda com relacdo ao Quadro 3, o bloco de renda se correlacionar com
dois indicadores de desenvolvimento socioecondmico, demonstrando que através da
facilitacdo do acesso ao crédito com taxas inferiores ao mercado e de acdes de auxilio
ao planejamento produtivo e escoamento de producdo, a CRESOL dinamiza o
processo, diminuindo os riscos de perdas e de baixa produtividade. Ja no bloco de
condi¢cdes de saneamento e domicilio, dentre 3 indicadores, dois sdo convergentes,
visto que a cooperativa promove a¢fes na area de habitacdo através do Programa
HABITASOL.
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Quadro 3 - Blocos do IDESE, indices componentes dos blocos e as acdes de desenwolvimento socioecondmico da CRESOL

Blocos indices do IDESE AcOes da CRESOL

Expanséo do cooperativismo de crédito, contribuindo para a democratizacéo e acesso ao
crédito rural, através de organizacéo de estruturas de captagéo e empréstimo, tanto de
recursos publicos, quanto préprios, disponibilizando emtorno de Um bilh&o de reais, na
(ltima safra, para os agricultores familiares (CRESOL, 2012)

Geracao de renda - PIBpc

Renda Organizacao de redes de cooperativas para comercializacéo de produtos, como forma de

Apropriacéo de renda - agregacao de valor e valorizag&o das polticas publicas de abastecimento alimentar.
VABpc do comércio,

alojamento e alimentagéo

Organizacao de cooperativas de produgéo da Agricultura Familiar, para auxiliar as a¢des
voltadas ao planejamento da producéo, bem como, a¢cbes na melhoria da qualidade da
matéria primas, sobretudo, na cadeia produtiva do leite nos trés estados do Sul.

Percentual de criangas

. N&o ha correlagéo
com baixo peso ao nascer

Saude Taxa de mortalidade de
menores de cinco anos
Esperanca de vida ao
nascer

Fonte: IDESE/ CRESOL (2012)
Elaborag&o: Proprio autor

N&o ha correlagéo

N&o ha correlagéo

Para a analise tangivel dos dados do IDESE, serdo utilizados os
municipios de Camaqua, Cangucu, Cristal, Dom Feliciano, Pelotas e Sdo Lourenco do
Sul, localizados na Base Regional CRESOL - Boa Vista, em S&o Lourenco do Sul,

Estado do Rio Grande do Sul, conforme as Tabelas 2, 3,4,5,6e 7.

O crescimento do indice IDESE que sera apresentado nestes municipios,
pode ser um dos resultados da contribuicdo das acdes da CRESOL nesta regido,
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porém ndo é possivel afirmar de forma categérica, devido & abrangéncia de variaveis

que podem ter contribuido para tais avangos.

Tabela 2 — Dados do IDESE para o municipio de Camaqua 2005-2009 Tabela 3 — Dados do IDESE para o municipio de Cangugu 2005-2009
o de d 0 Renda ane ento € aude D o de d acao Rend eamento € a e D
Do 0 Do 0]
a e e e a e Orde g e e a e a e e O e
2005 0,838 0,736 0,659] 0,834] 0,767 379 2005 0,815 0,596 0,348| 0,838 0,649 327°)
2006 0,847 0,729 0,66] 0,836 0,768 449) 2006 0,811 0,618 0,349 0,837 0,654 343°)
2007 0,853 0,751 0,662| 0,839 0,776 429) 2007 0,804 0,631 0,35 0,857 0,661 3419
2008 0,855 0,77 0,662 0,851 0,785 27°] 2008 0,804 0,618 0,352| 0,845 0,655 3599
2009 0,863 0,775| 0,662 084 0,789 299 2009 0,817] 0,626 0,351 0,839] 0,658] 350
Fonte: Site FEE/ IDESE (2012) Fonte: Site FEE/ IDESE (2012)
Elaboragéo: Préprio autor Elaboracéo: Proprio autor
Tabela 4 — Dados do IDESE para o municipio de Cristal 2005-2009 Tabela 5 — Dados do IDESE para o municipio de Dom Feliciano 2005-2009
pio de acao Renda aneamento € aude D o de ao Rend ane ento e aude D
Do 0 Do 0]
dice e e e e Orde bo € ano S dice e dice dice Orde
2005 0,792 0,607 0,422] 0,833 0,663 2939 2005 0,749 0,557 0,158| 0,855 0,58 467°)
2006 0,795 0,628 0,422 0,834 0,67 2959 2006 0,751 0,566 0,158| 0,837 0,578 481°)
2007 0,794 0,638 0,424] 0,842| 0,674 3069 2007 0,756 0,579 0,159| 0,842 0,584 482°)
2008 0,789 0,653 0,424 0,834 0,675 3049 2008 0,764 0,586 0,161] 0,886 0,599 462°)
2009 0,805 0,664 0,423 0,832] 0,681] 2929 2009 0,769 0,59| 0,159] 0,884] 0,508 4659
Fonte: Site FEE/ IDESE (2012) Fonte: Site FEE/ IDESE (2012)
Elaboragao: Proprio autor Elaboracéo: Proprio autor
Tabela 6 — Dados do IDESE para o municipio de Pelotas 2005-2009 Tabela 7 — Dados do IDESE para o municipio de Sdo Lourengo 2005-2009
pio de acao Renda aneamento € a e D 0 de 0 Re ane ento e aude D
Pelo Do 0 ao Loure 0 Do o)
e dice dice dice dice Orde 0] dice dice dice dice Orde
2005 0,842 0,684 0,687 0,815 0,757 549 2005 0,829 0,651 0,345 0,867 0,673 2629
2006 0,841 0,696 0,687 0,817 0,76 56°} 2006 0,83] 0,665 0,346| 0,868 0,677 2729
2007 0,834 0,71 0,688 0,825 0,764 62°f 2007 0,829 0,688 0,349| 0,856 0,68 2859
2008 0,838 0,723 0,69 0,819 0,768 59°] 2008 0,832 0,699 0,35 0,853] 0,683 276
2009 0,86] 0,718 0,689 0,814 0,77 569 2009 0,85 0,702 0,35 0,88 0,695 2509
Fonte: Site FEE/ IDESE (2012) Fonte: Site FEE/ IDESE (2012)
Elaboragao: Proprio autor Elaboracéo: Proprio autor

Um grande avango pode ser observado no aspecto educacdo, onde o
estimulo, fomentado pela CRESOL, pode ter auxiliado no aumento deste indice em
todos os municipios analisados. Com relacdo a renda também foi verificado em 100%
dos municipios analisados o aumento deste indice do ano de 2005 a 2009. No bloco
saneamento e domicilios, também pode-se verificar um aumento, pouco expressivo, em
todos os municipios. Este baixo desempenho pode ser justificado, visto que este bloco
depende mais diretamente de acdes do Poder Publico. Ja no tocante a saude, dos seis
municipios analisados, apenas o municipio de Pelotas registrou um indice inferior em

2009, apesar deste bloco nao poder ser relacionado com as acdes da CRESOL.

No contexto de desenvolvimento socioeconémico, o indice geral IDESE
dos municipios analisados foi superior em 100% da amostra, comparando os anos de
2005 e 2009. Dentre os indices apresentados a contribuicdo da Cooperativa de Crédito
com Interacdo Solidaria — CRESOL, em determinado ponto, pode ser um dos fatores
que possivelmente levaram a melhoria das condicbes socioecondmicas e ao

desenvolvimento das comunidades em que atua.



26

6. CONCLUSAO

Com o estudo realizado foi possivel analisar o0 modelo de cooperativismo
de crédito da CRESOL como fator de desenvolvimento socioecondémico, capaz de
minimizar as disparidades sociais. Primeiramente foram analisados conceitos de
cooperativismo, cooperativismo de crédito, economia solidaria, desenvolvimento
socioeconémico e a importancia destes perante a sociedade. Além disso, 0 sistema
CRESOL foi analisado, por meio de estudos de caso, a fim de demonstrar de forma
pratica e real como este modelo pode ter contribuido no desenvolvimento
socioecondmico de localidades, mostrando dados tangiveis através do indice de

Desenvolvimento Socioecondmico — IDESE.

No estudo de caso da CRESOL foi possivel verificar o papel do
cooperativismo de crédito no combate as desigualdades sociais, na construcdo de
novas formas de desenvolvimento e de alternativas econbmicas face a logica
predominante de mercado — a administracdo verticalizada, a concentracdo e acumulo
de capital e a detencdo bancéaria do capital. No sentido de superar essa ldgica, a
cooperativa de crédito tem sido vista como uma alternativa viavel para a

democratizacdo do acesso da populacdo marginalizada ao capital financeiro.

O desenvolvimento, entendido por diversos autores inspira-se nos valores
gue enaltecem a condicdo humana da igualdade, da equidade e da cidadania
(SANTOS, 2002). Condicdes estas intrinsecas nos principios cooperativistas, fazendo

gue este modelo seja diretamente ligado ao desenvolvimento.

Esta concepcdo de cooperativismo com interacdo solidaria, resgata os
ideais de Rochdale, pressupondo e promovendo o ser humano completo, participante,
consciente e com capacidade de exercer seus direitos e deveres, uma vez que Seus

principios vém ao encontro das aspiracdes humanas de melhores condi¢des de vida.

Neste contexto o cooperativismo de crédito pode ser um fator promotor do
desenvolvimento socioecondmico a partir de seus principios, que vao desde a adesao
voluntéaria livre, passando pela educacdo, formacdo e informacédo, até chegar a inter-
cooperacdo e interesse pela comunidade, principios estes essenciais ao

desenvolvimento socioeconémico, conforme demonstrado no Quadro 3, podendo ser
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generalizado a todo o Sistema Cooperativo de Crédito. Vale ressaltar que o
desenvolvimento socioecondmico passa a ser uma realidade neste modelo apenas se
seguidos os principios ao “pé da letra”, caso contrario ndo passara de um modelo de

crescimento econémico similar ao capitalismo.

Para que haja éxito neste modelo também é necessario que haja o
compromisso consciente de cada cooperado e seu engajamento efetivo. Desta forma é
possivel tornar o cooperativismo uma alternativa viavel econbmica e socialmente,
gerando beneficios para o cooperado, impactos no desenvolvimento local e
promovendo resultados agregadores, como maiores oportunidades de educacéo,
habitacdo, emprego e renda, a partir do acesso ao crédito (GRIEP, 2011, apud
GARCIA, 2011, p. 60).

Conclui-se que o cooperativismo de crédito € um fator de desenvolvimento
socioecondmico que congrega ndo somente a questdo econdmica, mas a social,
educacional, cultural e humana. E visivel que existem muitas possibilidades de
promover parcerias com o Poder Publico, Instituicbes de Ensino e organizacdes
diversas, baseadas nos principios cooperativistas, sendo necessario apenas o0

comprometimento com a melhoria da qualidade de vida.

Espera-se, por fim, que o modelo estudado sirva de exemplo a outros,
alcancando um efeito multiplicador que possa também ser empregado em outros
setores da economia, podendo gerar crescimento do PIB brasileiro, fortalecer a
economia nacional por meio do aquecimento econdbmico e conseguentemente

proporcionar a ascensao socioecondmica da populacdo de maneira mais igualitaria.
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