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RESUMO

A presente monografia, fundamentada em pesquisiodiffica, versa
sobre os efeitos juridicos dos Contratos de Cowrlezacdo de Energia no Ambiente
Regulado — CCEAR, especificamente quanto aquelesridmtes de suas peculiaridades em
relacdo aos contratos administrativos de formalgeiscutindo-se, a propoésito, o papel
regulamentador do Estado, o exercicio de servigbBgos por particulares e a sistematica de
funcionamento do Setor Elétrico a partir de 19%8n doco no novo modelo, instituido em
2004. Com base no trabalho realizado, concluiuete papel do CCEAR como instrumento
fundamental na organizacéo e na regulamentacaetdo Hétrico pelo Estado.

Palavras-chave: Direito Administrativo — contratesiministrativos —
CCEAR - agéncias reguladoras — ANEEL — Setor Elétri
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INTRODUCAO

O tema escolhido para o presente trabalho consimteim olhar juridico
sobre um campo hoje eminentemente técnico, maspgssui papel fundamental para o
desenvolvimento econémico e social do Pais, visi® sp reflete em todo o universo de

consumidores de energia elétrica.

O pressuposto ora adotado € o de que 0s princigies regem a
Administracdo Publica, em combinacdo com as ligd@sidas pelos antigos modelos de
funcionamento do Setor Elétrico, podem culminar aumajetoria de crescente eficiéncia na

prestacdo dos servigcos publicos.

Objetiva-se demonstrar que os Contratos de Conlieegjao de Energia no
Ambiente Regulado — CCEAR tém tripla dimenséo quaws efeitos que geram, pois: (i) se
prestam a instrumentalizar a regulacdo do Setdriéiépelo Estado, a0 mesmo tempo em
que (ii) consistem em marco inicial para o surgitneda concessionaria de geracao de
energia elétrica e (iii) contribuem sobremaneinagpie haja seguranca juridica e econémica

no Setor, ao inibir altas de precos da energiaieet

Promove-se, ainda, andlise da trajetoria de regaldo Setor Elétrico até o

Novo Modelo, que tem como marco a Lei n. 10.848]d 5narco de 2004.

Tecem-se consideracdes, a proposito, quanto asdasedinplementadas
com o Novo Modelo e os fatores-chave para a atstdb#idade do Setor Elétrico,

ressaltando-se a importancia de nao incorrer nos experimentados no passado, como a



total estatizacdo das empresas exploradoras dagladiés econbmicas de geracao,
transmissao, distribuicdo e comercializacdo degemeiétrica, por um lado, e, por outro, a
total liberalizacdo do mercado de energia elétrman descuido do necessario papel

regulador do Estado.

Por fim, apds ponderacao acerca dos posicionampatigos adotados ao
longo do tempo para o Setor Elétrico, apresentd@ioseeflexdes sobre a otimizacdo do
mercado de energia elétrica brasileiro a luz doei@ir Administrativo e da funcéo
regulamentadora do Estado, traduzida, em particular celebracdo dos Contratos de

Comercializacéo de Energia no Ambiente Regulado.
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1 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.1 A principiologia que rege a Administracdo Pubtia

Para a compreensédo do tema proposto nesse trabalboessario debrucar-
se preliminarmente sobre a principiologia que egeiministracdo Publica, ferramenta sem a
gual ndo podem ser analisadas as peculiaridadesdtatos administrativos e dos Contratos

de Comercializagéo de Energia no Ambiente RegutaGCEAR.

A concepcao de principio doravante utilizada cdesisaquela de pedra

angular do sistema normativo, adotada por CelsérAntBandeira de Mello:

Principio é, pois, por definicdo, mandamento nuclda um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamentad ga irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito ers@ovile critério para exata
compreensédo e inteligéncia delas, exatamente palgfiee a l6gica e a
racionalidade do sistema normativo, conferindo-¢hédnica que lhe da
sentido harmdnicd.

1.1.1 Os principios constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 elencou, em segaafi7, caput cinco

principios pelos quais se deve pautar a Adminigtrdblica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraédagublicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009,
p. 53.
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Sem prejuizo de demais disposicbes normativas aocgac conduta da
Administracdo Publica disperéasa Constituicdo Federal e de principios implicitostexto
constitucional, os principios listados caputdo artigo 37 da Carta Magna foram alcados, por

seu expresso destaque, a principios basicos paradade de gestédo publica.

O principio da legalidade, inserido no citado artigncontra guarida no
correspondente artigo 5°, Il, da propria Const#tajgmas, ao ser aplicado a Administracéo
Pulblica, ganha significacdo distinta daquela ptevigo Titulo Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, porquanto é harmonizado com os degmawEpios enumerados reaputdo

artigo 37 da Constituicao.

A diferenca de significacdo, no entanto, ndo sereefa esséncia do
principio, mas a sua extensao. Enquanto o artigt, 5fa Constituicdo prevé que "ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algunsac®nao em virtude de lei", a conjugacéao
dos principios listados ntaputdo artigo 37 da Constituicdo determina que a Adstiagao

Publica retire da lei ndo apenas vedacdes de cnaas todas as suas condutas.

Acerca do tema, cumpre citar a doutrina de AlexagrMoraes:

[...] o administrador publico somente podera fazque tiver expressamente
autorizado em lei e nas demais espécies normatimagjstindo, pois,
incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na Adtiggdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza, diferenteraatd esfera particular, onde
seré permitida a realizagéo de tudo o que a lepréiba®

A previsdo de que a Administracdo somente cabeer fa que permitido

em lei se explica pela funcdo precipua do admausitrde gerir recurso alheio, publico, sobre

2 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 295.
% |dem, p. 296.
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o qual ndo exerce poderes de proprietario, massaémente de execufodas finalidades

elegidas em lei.

Da mesma ldgica deriva o principio da impessoadidard qual exige a
substituicdo da vontade individual do administrgakela vontade da lei, em consonancia com
0 seu papel meramente instrumental, em consecwgdmalidade ultima de todos os atos

administrativos: o interesse pubfico

Em virtude do teor do principio em comento, Helypés Meirelles

denomina-o principio da finalidade. Confira-seteréilidade de sua conceituacao:

O principio da impessoalidade, referido na Corigfitn de 1988 (art. 37,
capu), nada mais é do que o classico principiditiaidade o qual imp&e

ao administrador que sO pratique o ato para diselegal [...] a finalidade

ter4 sempre um objetivo certo e inafastavel deqgealato administrativo: o
interesse public.

O principio da moralidade, por seu turno, tem eanditenos objetivo do que
0s principios anteriores, pois implica valoracadcadministrador sobre a pratica de seus atos,

e, em Ultima analise, ponderacao sobre os conastésico e antiético.

Para fins de definicAo de ato moral, analisar-sasaim, mais do que a
correspondéncia entre o ato e a lei, mas a congjeuéntre o ato e os padrbes éticos, sendo
esses avaliados em relacdo aos efeitos decorr@éitesato e sua proximidade ou

distanciamento da ja mencionada finalidade deesger publico.

* MORAES, Alexandre deDireito Constitucional. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 296.

® MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 32 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, pp. 91 e
92.

®|dem, pp. 91 e 92.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro discorre sobre algudos valores que
compdem os padrdes éticos em referéncia:

Nao é preciso penetrar na intencdo do agente, @adqupréprio objeto
resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o comtedel determinado ato
contrariar o senso comum dwnestidade, retidao, equilibrio justica,
respeito a dignidade do ser humano, a boa-fé, aoatralho, a ética das
instituicbes A moralidade exiggroporcionalidade entre os meios e 0s
fins a atingir; entre os sacrificios impostos a cetividade e os beneficios

por ela auferidos; entre as vantagens usufruidas [@s autoridades
publicas e os encargos impostos & maioria dos cidaus’ (grifei)

Intimamente correlacionado com os demais, esténcipio da publicidade,
dado que também ressalta a natureza administdginaera execucdo das atividades impostas
por lei, visando a afastar o autoritarismo e a whdade nos atos praticados pelo Poder

Publico.

A publicidade é aqui entendida como a divulgac@m&b aos administrados
dos atos praticados em ambito interno pela Admagéb, sendo essa divulgacdo condicao
para a eficacfado ato, a qual permite que este produza efeitterres, ou seja, fora dos

orgaos da Administragéao.

Destague-se ainda que a publicidade, além de daordecer aos
administrados os atos praticados em ambito inteefietiva o direito da sociedade de
impugnar tais atos, se contrarios a lei; ou segamjie que os administrados exercam seu

papel de fiscalizacdo da Administracao.

" DI PIETRO, Maria Sylvia ZanelldDiscricionariedade administrativa na Constituicdo @& 1988 S&o Paulo:
Atlas, 1991, p. 111.

8 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 32 ed. S&o Paulo: Malheiros, 20086, p. 94.
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Por fim, o principio da eficiéncia, acrescentado@alo caputdo artigo 37
da Constituicdo Federal por meio da Emenda Conogtital n. 19, de 1998, realcou o
necessario comprometimento do administrador conesigtados colimados pela lei, ou seja,

com resultados de interesse publico

Alexandre de Moraes ressalta que:

[...] o principio da eficiéncia dirige-se para a&a e fim maior do Estado, a
prestacdo dos servicos sociais essenciais a péapuleisando a adocao de
todos os meios legais e morais possiveis pardaggtesdo bem comum.

O insigne doutrinador salienta ainda as caracieagt que compdem o
principio da eficiéncia, quais sejam: (i) o dire@mento da atividade e dos servigcos publicos
a efetividade do bem comum; (ii) a imparcialida@i®; a neutralidade; (iv) a transparéncia;
(v) a participacdo e aproximacdo dos servicos poblda populacdo; (vi) a eficacia; (vii) a

desburocratizacao; e (viii) a busca da qualidade.

Os principios constitucionais em comento buscanfirmear a funcéo
instrumental do administrador, como executor dd#iqms publicas previstas em lei, bem
como visam a aproximar a Administracdo Publicadhuiaistrado, seja para garantir o acesso
da populacdo aos servicos prestados, seja pararfiominteresse publico como meta do

administrador.

1.1.2 Os principios da Lei n. 9.784/1999 — a indispilidade do interesse publico

Além dos cinco principios basicos da AdministraBaiblica elencados no

artigo 37,caput da Constituicdo Federal, a Lei n. 9.784, de 29adeiro de 1999, que

® MORAES, Alexandre deDireito Constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 300.
%1dem, pp. 304-307.
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“regula o processo administrativo no ambito da Adstiacao Publica Federal”, traz, no bojo
do seu artigo 2 caput outros principios relativos a atuacdo administatiue nao foram
expressamente contemplados na Constitui¢ao:
Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentrgas, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidadeyopprcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditério, segurapgédica, interesse
publico e eficiéncia.

Os principios enumerados pela Lei n. 9.784/1998aamfo estudados sao,
portanto: razoabilidade, proporcionalidade, am@#esh, contraditério, seguranca juridica e
interesse publico, os quais, ainda que especifcadatuacdo administrativa apenas em lei

federal, possuem contelido de observancia obrigatéra os demais entes federativos

Cumpre observar que o principio da finalidade tegmificacdo coincidente

com o principio da impessoalidade, o qual foi detdd no item anterior.

O principio da razoabilidade, também denominadacfpio da proibicdo de
excesstf, e o principio da proporcionalidade s&do direripara a ponderacdo dos atos
administrativos, os quais deverdo ter a exata med@tessdaria para a consecucao dos fins

colimados pela norma juridica.

Os excessos praticados pelo administrador, aindaogarridos quando do
cumprimento da lei, sdo caracterizados como absi®viblegais, porquanto ndo atendem ao

interesse publicd.

" MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 32 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2006, p. 87.
21dem, p. 93.
'3 |bidem, p. 94.
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Os principios da ampla defesa e do contraditénimligente protegem o
administrado de eventuais abusos e discricionateedda Administracdo, garantindo a
possibilidade de que este possa se pronunciaresapar defesa em situacdes de litigio com

o Poder Pubilico.

O contraditério e a ampla defesa estédo inserido€aastituicdo Federal
como direitos fundamentais, tendo a Lei n. 9.78391@0 somente ressaltado sua aplicacao
ao ambito administrativo em qualquer situacdo denflibtd entre administrado e

Administracdo, n&o se restringindo aos processmgnistrativos punitivos.

A seguranca juridica, por sua vez, também foi apelestacada na Lei n.
9.784/99, pois a estabilidade nas rela¢cbes juddiceonsiderada um pilar do proprio Estado

de Direitd”>.

O principio do interesse publico (ou supremaciangisponibilidade do
interesse publico) enseja muitas e diversas irgepdes. Compde o conteudo de outros
principios bem como é utilizado como fundamentaapariados atos administrativos, em

virtude de seu carater amplo.

Em primeira analise, o principio encerra uma ligtado administrador em
sacrificat® o interesse publico em prol do particular, enéatdo o mister da gestdo publica

de assegurar a protecao dos interesses da cahekevid

1 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 102,
apudGRINOVER, Ada PellegriniDo direito de defesa em inquérito administrativo RDA 183/13.

% 1dem, p. 99.
' FILHO, Marcal JusterCurso de Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 36.
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Ocorre que os interesses da coletividade tém pwdodifusos, néo
havendo métodos precisos para aferi-los. Dessaetigdo decorre a dificuldade na
conceituacdo do principio, apontado pela doutrid#rigp como uma falha de grandes

proporcdes juridicas

Marcal Justen Filho aponta os efeitos praticosmaecisdo do conceito de

interesse publico:

O direito ndo faculta ao agente publico o podea pacolher entre cumprir e
ndo cumprir o interesse publico. O agente é unosgovinteresse publidd
nessa acepcdo, o interesse publicmdisponivel Essas concepcfes sao
relevantes, mas propiciam problemas insuperaveiscionados com a
auséncia de instrumento juridico para determingfietivo interesse publico.
Isso d4 margem a arbitrariedades ofensivas a dewmiace aos valores
fundamentar$.

Além da possibilidade de brecha a arbitrariedad@diainistracdo ao se
invocar o principio do interesse publico, h4, ajradpossibilidade de dificultar o controle dos

atos administrativos:

A doutrina costuma invocar o “interesse publico"asmsem definir a
expressdo nem apresentar um conceito mais predisds, TERCIO
SAMPAIO FERRAZ JUNIOR observou queinteresse publico"é um
"lugar comurt, e que, justamente por isso, dispensa definicdciga, o que
permite utilizacdo mais eficientéd o que deve ser entendido ndo como
vantagem, mas como sério defeito. Afinal, a inaetteacao dos critérios de
validade dos atos governamentais dificulta o setroie™.

Se os principios constantes no artigo &8put da Constituicdo Federal
buscam salientar a funcéo instrumental do admémuietr, os principios enfatizados na Lei n.
9.784/99, numa visdo geral, procuram assegurandegpacdo do administrador ao cumprir o

seu mister plasmado na norma juridica, buscand@icenentuais excessos e ilegalidades por

7 1dem, p. 36.
8 FILHO, Marcal JusterCurso de Direito Administrativo. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, pp. 35 e 36.
¥ 1dem, p. 36.
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parte da Administracao Publica, além de frisanaliilade ultima da prépria Administracéo:

o0 interesse publico.

1.2 Contratos administrativos

1.2.1 Caracteristicas dos contratos administrativos

A Administragao utiliza-se de ferramentas paraizagrlas atividades de
interesse publico a ela incumbidas por lei. Um pidscipais instrumentos para a prestagéo
dos servigos publicos € a celebragdo de contratosnastrativos, por meio dos quais a
Administracdo obtém a colaboracdo espontanea dtcylar® na consecucdo de seus

objetivos.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que "regelata o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas phcetacdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias", conceitua, emastigo 2°, paragrafo Unico, o contrato

administrativo:

Art. 2°1...]

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consiskeraontrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Asimagao Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontadesagpformacédo de vinculo
e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja fquah denominacao
utilizada.

O acordo de vontades mencionado no artigo acimaupasaratersui
generis pois existe uma significativa diferenciacdo erdracordo de vontades do ambito

administrativo e aquele formalizado a luz do Da&llivil, no ambito do Direito Privado.

20 FILHO, Marcal JusterCurso de Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 276.



19

Com efeito, no contrato administrativo, regido pé&aeito Publico, a
vontade de pelo menos uma das pdrtes da Administracadl é substituida pela vontade da
lei. Ou seja, a Administracdo pactuard com o pddicbaseando-se nas suas atribuicbes e

limitagGes legais, restringindo-se, assim, a margara sua discricionariedade.

Isso significa dizer que a Administracdo ndo podegrdizar ajuste com o
particular que extrapole ou contrarie as suas es¢égais, ainda que, em tese, o0 objeto do

contrato ndo seja reputado ilicito.

Significa dizer ainda que a obrigatoriedade da utmdla Administracao
perante o particular ndo é oriunda dos termos dstajpactuado, mas da prépria norma

juridica.

Acerca da classificacdo sistematica dos ajustesaanento, Celso Anténio
Bandeira de Melld" alerta para o fato de que a expressémtrato administrativaconfigura

um género, o qual comporta duas espécies, a saber:

(i) contratos administrativos e

(ii) contratos de Direito Privado celebrados pethministragéo.

Os contratos administrativos propriamente dftosdo marcados pelas

prerrogativas especiais da Administracao Publicpyad é facultada a alterac&o unilateral das

2L FILHO, Marcal JusterCurso de Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 613.
22 |dem, p. 613.
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obrigacbes do outro contratante, a extingdo umidhtdo contrato, a fiscalizacdo de sua

execucdo e a imposicdo de sancdes ao particular

A detalhar tais prerrogativas da Administracdo na®ntratos

administrativos, confira-se a redacao do artigd®8ei n. 8.666/1993:

Art. 58. O regime juridico dos contratos admimistos instituido por esta
Lei confere a Administracéo, em relacdo a eleseaqmativa de:

| — modifica-los, unilateralmente, para melhor adegoags finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do atadp;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos espadds no inciso | do art.
79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucéo;
IV — aplicar san¢cbes motivadas pela inexecucdo totphoial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar pransente bens moveis,
imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objetoomrato, na hipotese da
necessidade de acautelar apuracdo administratifaltde contratuais pelo
contratado, bem como na hip6tese de rescisdo dmtmadministrativo.

8 1° As clausulas econbmico-financeiras e moratanios contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem goréoncordancia do
contratado.

§ 2° Na hip6tese do inciso | deste artigo, asscli@s econdmico-financeiras
do contrato deverdo ser revistas para que se nfenten equilibrio
contratual.

Os contratos administrativos se dirigem a conceds&ervicos publicos ao
particular, a realizagdo de obras publicas, a atagéio de servicos e as compras e aos

fornecimentos previstos na Lei n. 8.666/1993

2 FILHO, Marcal JusterCurso de Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 613.
4 \/ide artigo 6° da Lei n. 8.666/1993.
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Os contratos de concessao ou permissao, de mé&wp rpara 0 presente
estudo, sédo celebrados com o escopo de transbepiardicular, temporariamente, o exercicio

de determinado servico publico.

O permissivo legal para a concessao e a permigsderdicos publicos tem
assento no artigo 178aput da Constituicdo Federal:
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma dadeetamente ou sob

regime de concessao ou permissao, sempre atraviestatzio, a prestacao
de servigos publicos.

Confiram-se, nos termos do magistério de Celso Mat@Bandeira de

Mello, as caracteristicas dos contratos de congesparmissao de servi¢os publicos:

Concesséo de servigo publico € o instituto atraeégual o Estado atribui o
exercicio de um servico publico a alguém que agamigsta-lo em nome
préprio, por sua conta e risco, nas condicdes dixza@d alteraveis
unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garacdintratual de um
equilibrio econdmico-financeiro, remunerando-sa jpebpria exploragédo do
servico, em geral e basicamente mediante tarifagadas diretamente dos
usuarios do servico.

O conceito elaborado pelo insigne doutrinador ressmemais importantes
elementos dessa espécie de contrato administréivaexercicio do servico publico, (i) em
seu nome e assumindo o risco da atividade, (ibyrmiendo-se as condi¢cdes impostas pelo
poder concedente, (iv) auferindo remuneracdo quoretente as tarifas cobradas dos
consumidores do servico, (v) assegurada a manwelecéquilibrio econémico-financeiro do

contrato.

As caracteristicas acima enumeradas podem serifickos nos artigos

listados abaixo, extraidos da Lei n. 8.987, ded 8edereiro de 1995, a qual "dispde sobre o
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regime de concessao e permissao da prestacaowilgosguublicos previsto no art. 175 da

Constituicao Federal, e da outras providéncias":

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, comaide: [...]

Il — concesséo de servigo publico: a delegacdo dersstagdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidileoncorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demoapacidade para seu
desempenh@qor sua conta e risco e por prazo determinadg...]

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo qrda
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelgsas de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato. [...]

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos d&icedas tarifas, a fim de
manter-se @quilibrio econémico-financeira [...]

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢ce®dato, considera-se
mantido sewequilibrio econdmico-financeira

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execucdo dwigeerconcedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causzl ao poder
concedente, aos usudrios ou a terceirosem que a fiscalizacdo exercida
pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa redyplhede. (Grifei)

O particular, portanto, ao passo que colabora é¢speamente com a
Administracdo Publica, contribuindo para a maiopeeslizacdo técnica e eficiéncia no
desempenho do servigo publico, se beneficia coagarmento das tarifas pelos consumidores

(administrados).

Frise-se que o particular, apesar das prerrogatd@asque dispde a
Administracdo nessa sedrh justificadas pela necessidade de protecdo acegserpublico
(0, ndo é lesado pelo Estado, sendo asseguradacarguaprestacao (oriunda do pagamento

das tarifas), nos termos pactuados no contrato.

Os contratos de Direito Privado celebrados pela iAdtnagéo, de outro
modo, ndo se submetem as prerrogativas especiadglmiénistracdo tal qual os contratos

administrativos propriamente ditos.
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As situacbes em que a Administracdo celebra castrabb a égide do

Direito Privado estéo previstas no artigo 62, §,3%a Lei n. 8.666/1993:

Art. 62. [..]

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 ae’&tadlei e demais normas
gerais, no que couber:

| —aos contratos de seguro, de financiamento, degdocam que o Poder
Plblico seja locatario, e aos demais cujo conte@#ja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

O legislador expressamente optou por ndo submeteordratos listados no
inciso | do paragrafo 3° do artigo 62 da Lei n68/4993 ao regime de contratacdo de Direito

Publico, em virtude de limitagbes de natureza joaie econdmica

A limitacdo econbmica se pauta nos efeitos finanseque decorrem da
aplicacdo do regime de Direito Publico ou de Dirdtrivado. No caso dos contratos de
seguro, financiamento e os demais constantes dmw atipramencionado, a aplicacdo dos
dispositivos concernentes ao Direito Publico onararAdministracdo em maior grau do que

a sua submissao ao regime de Direito Privado.

O critério econdbmico se refere, portanto, a seled@aegime de menor
impacto financeiro para a Administracdo, tendo estava indisponibilidade do interesse

publico (nesse caso traduzida em recursos puhlicos)

A limitacdo juridica consiste na néo intervencao Esiado no dominio

econdmico, especialmente para n&o prejudicar oadensrivado e a livre concorréntia

% FILHO, Marcal JusterCurso de Direito Administrativo. 2. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2006, p. 613
% |dem, p. 613.
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1.2.2 A principiologia do Direito Administrativo @ sua aplicacdo aos contratos
administrativos

A partir do exposto acerca da principiologia rektiao Direito
Administrativo e das caracteristicas dos contratbministrativos propriamente ditos, cumpre

ter presentes os pontos de confluéncia entre aogpstudados.

Tanto os principios constitucionais quanto aquedssaltados pela Lei n.
9.784/1999, bem como as prerrogativas da Admig&tranos contratos administrativos
propriamente ditos, apontam para um norte comural sgja, o da protecdo ao interesse

publico.

A supremacia do interesse publico e a sua indipfm@Ede pelo
administrador sdo pontos recorrentes nas motivagdéssatos administrativos e na propria

sistematica juridica dos setores interligados aeif®i Administrativo.

No Setor Elétrico ndo é diferente. O interesseipalfigura como principio
fundamental na sistemética do Setor, do qual o r@dtrador lanca mao para adotar
determinadas posturas e, em especial, para intagiatividades desenvolvidas no mercado

de energia elétrica, com a finalidade de regul&dmo serd comprovado adiante.
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2 AMBIENTES DE CONTRATACAO E OS AGENTES DO SETOR DE
ENERGIA ELETRICA

2.1 Os ambientes de contratacao de energia elétrica

Antes de adentrar na andlise da postura da Admsig&t no mercado de
energia elétrica e no especifico estudo do Contd@oComercializacdo de Energia no
Ambiente Regulado como forma de regulacdo do Sétegndo-se em consideracdo o
principio do interesse publico, convém apresentarretrospecto quanto a contratacdo de
energia ao longo dos ultimos dezesseis anos, bem delinear as principais funcdes de cada
um dos agentes e instituicbes do Setor, para aometmpreensao das conclusdes alcancadas

nesta pesquisa.

A sistemética atual de contratacdo de energiaidevidm dois ambientes,
livre e regulado, é fruto do recente aperfeicoamelat Setor Elétrico, que tem como marco
inicial o ano de 1993, quando entrou em vigor arl.e8.631, de 4 de marco de 1993, a qual
“dispbe sobre a fixagdo dos niveis das tarifas jpasservico publico de energia elétrica,

extingue o regime de remuneracao garantida e dasoprtovidéncias”.

A reforma iniciada com a Lei n. 8.631/1993 (i) egtiiu o regime anterior
de remuneragcdo garantida, (i) criou 0s contrates stiprimento entre geradores e

distribuidores de energia elétrica e (i) promoeedesequalizaco tariféia

2 LIMA, Ricardo Gobbi.Comercializacdo de Energia- Alguns Conceitos e PrincipiosRegulagéo Juridica
do Setor Elétrico, Coordenadora Elena Landau. Rio de Janeiro: Lutugs, 2006, pp. 365-376.



26

Art. 1° Os niveis das tarifas de fornecimento dergia elétrica a serem
cobradas de consumidores finais serdo propostas quelcessionario, ao
Poder Concedente, que os homologara, observadpaostlb nesta Lei. [...]

Art. 3° Os concessionarios supridores e supridesrée celebrar contrato
de suprimento de energia elétrica. [...]

Art. 7° O regime de remuneracdo garantida e, emegfiréncia, a Conta de
Resultados a CompensarCRC e a Reserva Nacional de Compensacado de
Remuneracde RENCOR, ficardo extintos na data de publicacadatweto
regulamentador desta Lei.

O regime de remuneracdo garantida, em vigor ardeked n. 8.631/93,
consistia em reembolso pago ao concessionario wuaigsonario de servico publico pelos
investimentos efetuados para a aparelhagem doesgitorado e pelos custos da exploracéo.
Atribuia-se a titulo de remuneracédo um valor fixpeta Administracdo (Poder Concedente),

com base nos critérios arrolados em lei.

A Lei n. 5.655, de 20 de maio de 1971, parcialmeet®gada pela Lei n.
8.631/1993, dispunha sobre os critérios de calad#éo remuneracdo garantida, que
compreendiam desde a avaliacdo sobre o valor dus ibhstalados pelos concessionarios e

permissionarios até o capital necessario a exgiordgs servicgé

8 “Art 1° A remuneracdo legal do investimento, a semmutada no custo do servico dos concessionarios de
servigos publicos de energia elétrica, sera de (¥ por cento) a 12% (doze por cento), a critdagoder
concedente. [...]

Art 2° O Investimento remuneravel dos concessiosate servicos publicos de energia elétrica complera as
parcelas a seguir enumeradas, observando o dispog@ragrafo Unico déste artigo:

| - o valor de todos os bens e instalacdes quéading indiretamente concorram, exclusiva e permansnte,
para a producéo, transmisséo, transformacéo aibdisfio de energia elétrica;

Il - 0 montante do ativo disponivel ndo vinculad@®1 de dezembro, até a importancia do saldo derRepara
Depreciacdo a mesma data, depois do lancamenteotda de depreciacdo correspondente ao exercicio;

Il - os materiais em almoxarifado a 31 de dezembrdispensaveis ao funcionamento da emprésa nseue
refere a prestacao dos servigos dentro dos limfesvados pela fiscalizagao;

IV - o capital de movimento, assim entendido a irtfo@ia em dinheiro necesséria a exploragédo def;esr
até o maximo do montante de dois meses de fatutamedio da emprésa.

Paragrafo Unico do total apurado, na forma indiceggse artigo, se deduzira:



27

A remuneracdo garantida, paga pelo Poder Concederdedistinta da
tarifa, paga pelos consumidores, sendo que 0S SSIDOArOS € permissionarios do servico

publico recebiam simultaneamente de ambas as fan#&dministracdo e consumidores.

A Lei n. 8.631/1993 pb6s fim ao modelo de remuneyagarantida para
englobar todos os custos relativos aos servicostgues pelos concessionarios e
permissionarios na tarifa paga pelos consumidyréisando extintos os repasses outrora
feitos pela Administracdo, acabando, assim, comulmsidio do Poder Concedente aos

concessionarios e permissionarios de servicosqnsli

A criacdo dos contratos de suprimento, por suatae®ém contribuiu para
a desoneragdo da Administracédo, na medida em quiggo 3° da Lei n. 8.631/1993 fixou a
integral responsabilidade dos concessionarioeedace publico de garantirem o pagamento
da energia contratada bilateral e diretamente efigtebuidor e geraddt, posicionando-se o

Poder Concedente somente como homologador daastaribpostas pelos concessionarios, ja

| - o Saldo da Reserva para Depreciacdo a 31 denttem, apds o lancamento da quota de depreciagdo
correspondente ao mesmo exercicio;

Il - a diferenca entre os saldos, a 31 de dezendaropnta de Reserva da Amortizagéo e o respdetindo; ]

Il - a diferenca entre os saldos, a 31 de dezendadConta de Resultados a Compensar e o respéethao;
[0 IV - os saldos, a 31 de dezembro das contasadsiyib correspondentes a adiantamentos, contrimii€d
doacbes|]

V - as obras para uso futuro, enquanto ndo foremimeradas pela tarifa.”

29 “Art. 1° Os niveis das tarifas de fornecimento dergia elétrica a serem cobradas de consumidaras fi

serao propostos pelo concessionario, ao Poder @entee que os homologara, observado o disposta hest

[..]

§ 2° Os niveis das tarifas a que se refere o "tajmsgte artigo corresponderdo aos valores necesgggira a
cobertura do custo do servico de cada concessiodétribuidor, segundo suas caracteristicas effes;i de
modo a garantir a prestacao dos servicos adeqtiados.

% MARCONDES, Ménicaet alii. O Processo de Reajustes Tarifarios no Setor ElétacBrasileiro. Artigo
disponivel em
<http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/seminiatiernacional/2008/arquivos/P_ArmindoMonica_ Tarifat
>. Acesso em 6 de outubro de 2009.

81 «§ 40 As garantias de pagamento nos contratosidefe neste artigo constituir-se-d0 obrigatoriamentas
receitas proprias dos concessionarios supridos,respectiva autorizacdo de débito automético erm colatas
correntes bancarias, uma vez caracterizado o iéeinento.”
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em momento posterior a negociacdo da contratac@&aelgia e ao calculo total dos custos de

producéo de energia ou distribuitéo

Assim, a Administracdo passou, cada vez mais,a aamo reguladora dos
servigos, sem promover subsidio aos concessionauase responsabilizar pelos negoécios

juridicos celebrados entre distribuidores e gemslor

Ainda na esteira da gradual alteracdo da posturAdiainistracdo para
reguladora da exploracdo dos servicos de enerdidcal verifica-se que a desequalizacao
tarifaria contribuiu sobremaneira para, por assimergd possibilitar um certo auto-

financiamento do mercado.

Isso porque, com 0 permissivo para que as concess@s cobrem nao mais
tarifas iguais em todo o territério nacional, masifés compativeis com 0S seus custos
individualizados, ha a diminuicdo do déficit damaessionarias com maiores cudias por
consequéncia, a possibilidade de correta manutethgéa@parato dessas concessionarias e de

investimento das empresas na infraestrutura da.Seto

Assim, em resumo, as mudancas na legislacdo iagiam 1993 se
justificaram mormente pela crise gerada pelo gramdividamento publico no periodo entre
1964 e 1988, quando houve massiva estatizacdotdg §endes gastos com infraestrutura e

a aplicacdo de tarifas iguais, equalizadas, a tada®gides do Pafs o que culminou na

$2upnrt, 301...]

8§ 2° A homologagdo pelo Poder Concedente dos nidass tarifas propostos pelos concessionarios de
fornecimento e de suprimento estara condicionamdedracdo do contrato a que se refere este drtigo.

3 DIEESE. Nota Técnica n. 58/2007. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatecga&nergia.pdf>. Acesso em 7 de outubro de 2009.

% 1dem.



29

necessidade de criacdo de um modelo que priviegias regulacdo do Setor pela

Administracdo em detrimento do papel fortementeri@ntivo anterior.

Dessarte, as alteracdes introduzidas naquela oydatie apontaram para a
necessidade de desestatizacdo do exercicio dogosepublicos de energia elétrica, em
especial, para a captacdo de recursos privadosopargestimento em infraestrutdfahaja

vista a incapacidade do Estado de fazé-lo.

A ilustrar o modelo deficitario anterior a Lei n.681/1993 esta a
disparidade entre a capacidade de investimentcstiml& e as necessidades do Setor: estima-
se que o Setor Elétrico necessite de investimeateagroximadamente vinte bilhdes de reais
por ano para funcionar adequadamente, sendo auial ortaximo disponibilizado pelo Estado

é de apenas quatro a seis bilhdes de reais pdt ano

Dois anos apos as inovac0Oes trazidas pela LebB81A993, entraram em
vigor a Lei n. 8.987/1995, que “dispbe sobre omegde concessao e permissao da prestacao
de servicos publicos previsto no art. 175 da Ctuigéio Federal, e d& outras providéncias”, e
a Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995, a qual tedexe normas para outorga e prorrogacoes
das concessfes e permissdes de servicos publidasoetras providéncias” e, destaque-se,
institui as figuras do produtor independente dergdae do autoprodutor de energia e do

consumidor livre (ndo sujeito ao regime de congéxaeguladd).

% LIMA, Fabio Almeida. A Regulacdo por Contratos no Setor Elétrico Brasiieo: O contrato de
comercializagcdo de energia no ambiente reguladGEAR e os leildes de energia. Monografia de codduie
curso de pés-graduacdo no Centro UniversitariordsiBa — UniCEUB em 2006.

% PEDROSA, Paulo.Desafios da regulagdo do Setor Elétrico, modicidadearifaria e atragdo de
investimentos Brasilia: ANEEL, 2005.

37 “Art. 5° S&0 objeto de concessdo, mediante lidiag...]
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A Lei n. 8.987/1995 contribuiu para a solidez dodelo que se pretedeu
instituir com a reforma iniciada em 1993, visto g@stringiu a concessao de servicos
publicos as empresas vencedoras das licitacbesopidas pelo Poder Concedente (em
espirito unissono, pode-se dizer, aquele presanteim. 8.666/1993), bem como formalizou
as condicoes de contratacdo entre a Administragdooacessionario, delimitando encargos a
ambas as partes e critérios para avaliacdo da ac@gudo servico prestado pelas

concessionarids

A Lei n. 9.074/1995, em conjunto com a Lei n. 8/2885, contribuiu para
a introducdo de maior competitividade no mercaderdegia elétricg, ao passo que ampliou
as possibilidades de atuacdo dos concessionaripermissionarios no Setor Elétrico

brasileiro ao prever a criacdo de novos agentes.

Il - de uso de bem publico, o aproveitamento deepaiais hidraulicos de poténcia superior a 10.K0Q
destinados ao uso exclusivo de autoprodutor, redgda direito adquirido relativo as concessfesanxiss.

Art. 11. Considera-se produtor independente degenealétrica a pessoa juridica ou empresas reurEdas
consorcio que recebam concesséo ou autorizacdodsr poncedente, para produzir energia elétricindels
ao comeércio de toda ou parte da energia produg@ssua conta e risco.

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidarefs carga seja igual ou maior que 3.000 kW, atiersdem
gualquer tensao, o fornecedor com quem contrater&@mpra de energia elétrica.”

3 “Art. 6° Toda concessdo ou permisséo pressupdesaagdo de servico adequado ao pleno atendimesto d
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nasasp®@rtinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado € o que satisfaz as condwdeegularidade, continuidade, eficiéncia, segaan
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestag@alicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade dadsc&&cndo equipamento e das instalagbes e a sua
conservacgdo, bem como a melhoria e expanséo dgasdrv.]

Art. 14. Toda concesséo de servico publico, preleedu ndo da execucdo de obra publica, sera abggboévia
licitacdo, nos termos da legislacdo propria e cdmseovancia dos principios da legalidade, moralidade
publicidade, igualdade, do julgamento por critédbgetivos e da vinculagdo ao instrumento convaaato

% FILHO, Jorge Marques de Azevedbmperativos da Descentralizacdo e Coordenacdo da ©mgao
Energética no Ambito da Reforma Institucional do Stor Elétrico Brasileiro. Dissertagédo de concluséo de
Mestrado, Universidade Federal do Rio de Jane&RJ, 2000.
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No ano seguinte, em 1996, foi criado pelo Minist&e Minas e Energia —
MME o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétfjcmediante o qual foi constatada a
necessidade de desverticalizacdo das empresasteatuam Setor, ou seja, a imperiosa
separacao do exercicio das atividades de geraigliohwicdo, comercializagdo e transmisséo

de energia.

O inicio da desverticalizacdo (no comec¢o somem@ocgeparacao contabil
das atividadéd) foi medida fundamental para o incentivo & congdetino mercado de
energia, dado que o antigo permissivo legal pamapiempresas acumulassem diferentes
atividades no Setor culminava nas “praticas de ididss cruzados e de discriminacdo do
acesso [ao mercado] por parte do monopofi§tad que acarretava a alta das tarifas

repassadas aos consumidores.

Ainda em 1996, foi criada a Agéncia Nacional de rgiae Elétrica —
ANEEL, por meio da Lei n. 9.427, de 26 de dezemit®01996, que “institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica ANEEL, disciplina o regime das concessdes de g@svi

publicos de energia elétrica e da outras provi@&rici

A ANEEL, assim, surgiu em meio a um contexto der@g® hibrido dos
servigos publicos: por particulares e pelo Estédssa forma, criada sob o regime de agéncia

reguladora, independente, vinculada, mas nao suaal@ ao Ministério de Minas e Energia

“0Histérico do Setor Elétrico Brasileiro. Disponivel no sitio eletrdnico da CCEE: <httpuim.ccee.org.br/

cceeinterdsm/v/index.jsp?vgnextoid=96a0a5c1de88&10CM100000aa01a8cORCRD>. Acesso em: 6 de
outubro de 2009.

“l LIMA, Fabio Almeida. A Regulacdo por Contratos no Setor Elétrico Brasiieo: O contrato de
comercializagcdo de energia no ambiente reguladGEAR e os leildes de energia. Monografia de codduie
curso de pés-graduacdo no Centro UniversitariordsiBa — UniCEUB, 2006.

42 S0UTO, Marcos Juruena Villel®reve apresentacdo do Novo Marco Regulatério do St Elétrico
Brasileiro in Regulagéo Juridica do Setor ElétricoCoordenadora Elena Landau. Rio de Janeiro: Lulugs,
2006, pp. 235-259.
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(como era o antigo DNAEE), passou a ter como atg@auequilibrar os interesses publicos e
particulares, viabilizando uma efetiva prestacaosdovico publico de fornecimento de

energia elétrich.

ApoOs a criacdo da ANEEL, foram instituidos, em 19880perador do
Sistema Nacional — ONS e o hoje extinto Mercadatédista de Energia — MAE, em uma
tentativa de conferir maior planejamento e coorda@oado Setor, além da definicdo das
formas de exploracdo dos servicos de energiaadétonforme se depreende do Decreto n.

2.655, de 2 de julho de 1998:

Art 1° A exploracdo dos servicos e instalagbes dergea elétrica
compreende as atividades de geracdo, transmisstribudcdo e

comercializacéo, as quais serdo desenvolvidasnfaroudade da legislagéo
especifica e do disposto neste regulamento.

Art 12. As transacdes de compra e venda de enelgfiaca nos sistemas
elétricos interligados seréo realizadas no amhitdvércado Atacadista de
Energia— MAE, instituido mediante Acordo de Mercado a senddo entre
0s interessados.

Art 25. As atividades de coordenacédo e controlemkracdo da geracdo e
transmissdo de energia elétrica nos sistemasigaeds serdo executadas
pelo Operador Nacional do Sistema EIétHcONS.

O Decreto n. 2.655/1998 dispbs, ainda, quanto @ragifio da Lei n.
8.631/1993, a qual, conforme ja explicitado antem@nte, criou os contratos de suprimento

de energia, passando a ser substituidos pelosatminiciais:

Art 26. Os contratos iniciais, a serem celebraduseeconcessionarios,
permissionarios e autorizados, na forma do dispost@rt. 10 da Lei n.
9.648, de 1998, e os demais previstos no art. 9Aatana Lei, substituirdo,
para todos os efeitos, aqueles ajustados nos tefonag. 3° da Lei n. 8.631,
de 1993.

3 PEDROSA, Paulo.Desafios da regulagdo do Setor Elétrico, modicidade¢arifaria e atragdo de
investimentos Brasilia: ANEEL, 2005.
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Até a criacdo dos contratos iniciais, vigeu durageximadamente cinco
anos modelo de contrato de suprimento estritamesgalado pela Administracdo, com
necessidade de homologacdo pelo Poder Concederge tatdas propostas pelo
concessionarios como contraprestacao pelo exemdcservico publico, como ja comentado

anteriormente.

Somente em 1998 houve uma transicdo entre o redosecontratos de
suprimento para um regime misto que se verifica cwdratos iniciais, em que havia, ao
mesmo tempo, controle do Poder Concedente e poedsiliberdade de negocia4o
Confira-se, a propdsito, o artigo I&put da Lei n. 9.648/98:

Art. 10. Passa a ser de livre negociacdo a compeada de energia elétrica

entre concessionarios, permissiondrios e autorizadibservados o0s
seguintes prazos e demais condi¢des de transicdio: [

Os contratos iniciais guardavam semelhancas emaelaos contratos de
suprimento da legislacdo anterior, tendo em viste@ @ autonomia da vontade dos
contratantes era ainda timida, pois se manteveessielade de contratacdondentantes de
energia, demanda de poténcia, valor das tarifamaple vigéncia nos termos ditados pela

ANEEL, mas vislumbrou-se uma perspectiva de lilesgfio do mercado.

Contudo, o regime de livre negociacéo so foi reatmefetivado a partir da
Lei n. 10.848/2004, a qual "dispde sobre a comizaighio de energia elétrica, altera as Leis
n. 5.655, de 20 de maio de 1971, 8.631, de 4 de nurd®93, 9.074, de 7 de julho de 1995,
9.427, de 26 de dezembro de 199678, de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de deaio
1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, ded@6abril de 2002, e da outras

providéncias".

4 DINIZ, Luiz Eduardo. Parecer, 2004, Procuradoedétal da ANEEL.
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2.1.1 O Ambiente de Contratacéo Livre e 0o Ambidat€ontratacdo Regulada

A Lei n. 10.848/2004 dividiu a comercializacdo deergia em dois
ambientes distintos, com regimes diferenciadosibars o Ambiente de Contratagéo Liwe

ACL e o Ambiente de Contratacdo Regulade®CR:

Art. 1° A comercializagdo de energia elétrica ent@ncessionarios,
permissionarios e autorizados de servigos e igétiatade energia elétrica,
bem como destes com seus consumidores, no Sigteniigado Nacionat
SIN, dar-se-a4 mediante contratacdo regulada og, lnas termos desta Lei e
do seu regulamento, o qual, observadas as dietéstabelecidas nos
paragrafos deste artigo, devera dispor sobre: [...]

§ 1° A comercializagdo de que trata este artigh ssalizada nos ambientes
de contratagdo regulada e de contratacao livre.

O Ambiente de Contratacao LivieACL comporta as operacdes de compra
e venda de energia livremente pactuadas pelosesyerst quais celebram contratos bilaterais,
nos termos do Decreto n. 5.163, de 30 de julhdddd:2
Art. 47. A contratacdo no ACL dar-se-4 medianterapdes de compra e
venda de energia elétrica envolvendo o0s agentescessionarios,

permissionarios e autorizados de geracao, comieeslares, importadores,
exportadores de energia elétrica e consumidonesliv

Paragrafo Unico. As relacBes comerciais entre gesitas no ACL serdo
livremente pactuadas e regidas por contratos kiliatde compra e venda de
energia elétrica, onde estaréo estabelecidos, amti@s, prazos e volumes.

A autorizacdo legal para atuar no ACL é concedigd@nas aos agentes

enquadrados nos requisitos previstos nos artigos 16 da Lei n. 9.074/1985 bem como

5 Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimeigentes, a prorrogacéo das atuais e as novas Ssiese
serdo feitas sem exclusividade de fornecimentadege elétrica a consumidores com carga igual aiemgue

10.000 kW, atendidos em tenséo igual ou super&® &V, que podem optar por contratar seu fornecioer

todo ou em parte, com produtor independente deggienelétrica. [...]

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidarefs carga seja igual ou maior que 3.000 kW, atiersdem
gualquer tensao, o fornecedor com quem contrater&@mpra de energia elétrica.
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aos consumidores de grande porte descritos mpa da Lei n. 10.848/20t4

Os agentes mencionados no artigo 48 da Lei n. &28a4, consumidores

de grande porte, gozam da possibilidade de contieegjdo no ACL, mas podem exercer o

direito de escolha de participar dos leildes dergaeealizados no ACR, bastando, para

tanto, o pagamento de tarifa e a notificacdo préN@aponto, confiram-se dispositivos da Lei

n. 10.848/2004 e do Decreto n. 5.163/2004:

Art. 8° Os arts. 4° 11, 12, 15 e 17 da Lei n78,@le 7 de julho de 1995,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes: [...]

§ 8° Os consumidores que exercerem a Opcao premsta artigo e no art.
16 desta Lei poderdo retornar a condi¢cdo de comsuratendido mediante
tarifa regulada, garantida a continuidade da pgéetados servicos, nos
termos da lei e da regulamentacéo, desde que iaforanconcessionaria, a
permissionaria ou a autorizada de distribuigdo |Jocam antecedéncia
minima de 5 (cinco) anos.

Art. 52. Os consumidores livres deverdo formalipamto ao agente de
distribui¢cdo local, com antecedéncia minima de @ianos, a decisdo de
retornar a condicdo de consumidor atendido meditarita e condi¢des
reguladas. [...]

A reciproca néo é verdadeira para os participatieS8CR. Os agentes nao

abrangidos expressamente pela Lei n. 10.848/20Qdcamte a possibilidade de participacao

no ACL estéo limitados a compra e venda de enexiaercado regulado.

Os agentes de distribuicdo, tanto para aquisicamtqupara fornecimento

de energia, estédo limitados a atuacdo no ACR. Caitmganscrever as disposicoes da Lei n.

8 uprt. 10...]

§3° A contratacdo livre dar-se-a nos termos doldrtda Lei no 9.648, de 27 de maio de 1998, mezlian
operacdes de compra e venda de energia elétricalvendo os agentes concessionarios e autorizados de
geracao, comercializadores e importadores de enetdirica e os consumidores que atendam as cesdicd
previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.074, dejdldo de 1995, com a redacéo dada por esta.Lgi. [

Art. 48. Os consumidores ou conjunto de consuregloeunidos por comunhdo de interesses de fateeou d
direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 K\Wargdo adquirirem energia na forma prevista no g8rt. 26
da Lei no 9.427, de 26 de dezembro de 1996, seciddos no ACL.”
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10.848/04 e do Decreto n. 5.163/04 nesse sentido:

Art. 2° As concessionarias, as permissionarias autsrizadas de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica doe®imst Interligado Nacional —
SIN deverdo garantir o atendimento a totalidadsede mercado, mediante
contratacdo reguladppr meio de licitacdq conforme regulamento, o qual,
observadas as diretrizes estabelecidas nos paragitabte artigo, dispora
sobre:

§ 2° Para fins de comercializacdo de energiaeéegntende-se como: [...]

IV — agente de distribuicdo o titular de concessaanmigséo ou autorizacao
de servicos e instalagbes de distribuicdo paraefmmenergia elétrica a
consumidor finakxclusivamente de forma reguladajf...] (grifei)

No ambito do ACR, a contratacdo de energia é préaeth realizacdo de
licitacdo, na modalidade leildo, realizada pela ANEou, por delegacdo da Agéncia, pela

Camara de Comercializacéo de Energia Eléti€LEE".

Finalmente, o agente vencedor da licita¢foleildo 0 devera celebrar
Contrato de Comercializacdo de Energia com o agamtgrador para formalizar o ajuste,

vide as disposic¢des da Lei n. 10.848/2004 e do Deordidl 63/2004, respectivamente:

§ 2° A contratagdo regulada de que trateaput deste artigo devera ser
formalizada por meio de contratos bilaterais denadibs Contrato de
Comercializacdo de Energia no Ambiente ReguladdCEAR, celebrados

entre cada concessionaria ou autorizada de geragddodas as

concessionarias, permissionarias e autorizadas efeice publico de

distribuicdo, devendo ser observado o seguintk: [..

Art. 27. Os vencedores dos leilbes de energia gmiente de

" Decreto n. 5.163/2004:
“§ 2° Para fins de comercializacdo de energiaied¢tentende-se como:

| - Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR o segmedn mercado no qual se realizam as operacdes de
compra e venda de energia elétrica entre agentekederes e agentes de distribuicdo, precedidasitiedo,
ressalvados os casos previstos em lei, conformmagegprocedimentos de comercializagdo especificds;

Art. 19. A ANEEL promover4, direta ou indiretamenlicitacdo na modalidade de leildo, para a ctagéo de
energia elétrica pelos agentes de distribuicdolNp @servando as diretrizes fixadas pelo Ministéie Minas e
Energia, que contemplaréo os montantes por modalidantratual de energia a serem licitados, peewistart.
28.”
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empreendimentos de geracdo novos ou existentesradeviermalizar
contrato bilateral denominado Contrato de Comeéreigio de Energia
Elétrica no Ambiente Regulado - CCEAR, celebraddreertada agente
vendedor e todos os agentes de distribuicdo commsd

2.1.2 A celebracdo do CCEAR

A celebracdo do CCEAR é o estégio final do prarefscomercializacdo
no Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR. Na flzagfio da compra e venda de
energia entre fornecedores e distribuidores, s@&addis os precos e quantia de energia
contratada, nos termos dos lances ofertados petpreglor e a quantidade disponibilizada

pelo vendedor na licitacao.

As clausulas contratuais sédo distintas daquelagicaglas no ambito do
ACL, no qual os agentes celebram contratos bilstelo ACR, o teor das clausulas € pré-
fixado pelo Poder Concedente, pelo que alguns iestiosldo tema enquadram os CCEARS na

categoria de contratos de adesdo ou até mesmatiatos coativos.

Contudo, na medida em que n&o deixa de existibeadade de contrafdr
para os agentes que celebram CCEABem como por entender-se que a relativa mitigacao

da autonomia da vontade justifica-se inteiramerda protecdo ao interesse publico,

“8 LIMA, Fabio Almeida. A Regulacdo por Contratos no Setor Elétrico Brasiieo: O contrato de
comercializacdo de energia no ambiente reguladGEAR e os leildes de energia. Monografia de codd e
curso de pos-graduacao no Centro UniversitariordsiBa — UniCEUB, 2006.

“9 A liberdade de contratar é, aqui, entendida nosids da definicdo de Arnoldo Wald Obrigacdes e
Contratos, 122 ed. S&do Paulo: RT, 1995, p.162:

“a autonomia da vontade se apresenta sob duasddatisténtas, na licdo dos dogmatistas modernosenmml
revestir o aspecto de liberdade de contratar ébdedhde contratual. Liberdade de contratar é aldade de
realizar ou ndo determinado contrato, enquanteeadade contratual € a possibilidade de estabeteventetido
do contrato. A primeira se refere a possibilidadeehlizar ou ndo um negdcio, enguanto a segunglarienna
fixacdo das modalidades de sua realizacdo.”

0 LIMA, Fabio Almeida. A Regulacdo por Contratos no Setor Elétrico Brasiieo: O contrato de
comercializagdo de energia no ambiente reguladGEAR e os leildes de energia. Monografia de codduie
curso de pés-graduacdo no Centro UniversitariordsiBa — UniCEUB, 2006.
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consistente em garantir a adequada prestacdo @@osqrublico, considerar-se-a, nesse
estudo, que a rotulagem do CCEAR tem pouca relev@uando comparada aos efeitos que

produz juridicamente no Setor.

Dessa forma, o estudo da natureza juridica dos GRSH#I considerado de
inferior importancia quando comparado ao relevddjoo dos efeitos decorrentes desse
contrato, 0s quais consistem em impactos prati@o®rdem econbmica do Setor e que

extrapolam o campo meramente formal da conceituacéo

2.2 Os agentes do Setor Elétrico

Compreendida a evolugdo dos ambientes de contoatkg@nergia elétrica
até o modelo atual, € mister apresentar tambémvel maodelo de regéncia dos agentes do

Setor.

2.2.1 Os geradores

A atividade de geracdo ou producdo de energiaicelgt era prevista no

Cédigo de Aguas de 1934, sendo, mesmo entao, edracta como objeto de concessdo

Art. 139. O aproveitamento industrial das queda&gies e outras fontes de
energia hidraulica, quer do dominio publico, queddminio particular, far-
se-ha pelo regime de autorizacBes e concessoigidsneste Codigo.

Com a evolugéo do ordenamento juridfceelativo & exploragéo dos

servicos de energia elétrica, a geracdo de en@agaou a ser efetivada ndo sé pelos

1 SOUTO, Marcos Juruena Villel®reve apresentacdo do Novo Marco Regulatério do Set Elétrico
Brasileiro in Regulagéo Juridica do Setor ElétricoCoordenadora Elena Landau. Rio de Janeiro: Lulugs,
2006, pp. 235-259.

*2\/ideartigos 5° e 11 da Lei n. 9.074/95, ja colaciosaaltteriormente.
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concessionarios do servigco publico de geracao,tamabém pelo produtor independente de
energia elétrica e pelo autoprodutor de energializando, assim, trés categorias distintas de

geradores.

Acerca da conceituacdo de cada uma das categ@igerddores, cite-se
suscinta e precisa definicdo publicada pela Caaei@omercializacdo de Energia Elétrica —

CCEP:

Os Agentes de Geracdo podem ser classificados em:

» Concessionarios de Servigo Publico de Geragaentgtitular de Servico
Publico Federal delegado pelo Poder Concedenteamtediicitagcdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ogécoio de Empresas
para exploracdo e prestacdo de servigos publicosndegia elétrica, nos
termos da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

» Produtores Independentes de Energia ElétricaAg@otes individuais ou
reunidos em consorcio que recebem concesséo, géoresi autorizagdo do
Poder Concedente para produzir energia elétridineda & comercializagéo
por sua conta e risco.

» Auto-Produtores: sdo Agentes com concessdo, psiimiou autorizacao
para produzir energia elétrica destinada a seu axatusivo, podendo

comercializar eventual excedente de energia, desde autorizado pela
ANEEL.

Das definicbes acima depreende-se que: (i) 0os ssimc&rios do servico
publico de geracdo prestam servico publico, hagavigue exploram a atividade por
delegacdo do Poder Concedente; (ii) os produteor@spendentes de energia ndo prestam
servico publico, pois comercializam a energia "o conta risco”, sem as responsabilidades
inerentes as concessdes de servico publico, egiigutoprodutores igualmente ndo prestam
servico publico, visto que produzem energia prinadngente para o0 seu proprio consumo e

secundariamente para comercializacdo do excedsodazido.

°3 CCEE. Disponivel em :
<http://www.ccee.org.br/cceeinterdsm/v/index.jsp®ugoid=83baa5c1de88a010VgnVCM100000aa01a8cORC
RD>. Acesso em: 6 de outubro de 2009.
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A competitividade na area de geracdo de energiastegurada pelo Novo
Modelo de 2004, que previu a possibilidade de @maip gerador tanto no Ambiente de

Contratacdo Regulada quanto no Ambiente de Cogéatavre.

2.2.2 Os transmissores

Com a desverticalizagdo das atividades desenvaelvidos agentes no
Setor Elétrico, a transmissdo da energia passcer awgbnoma em relagcdo a geragcdo de

energia, sendo a exploracao do servi¢o outorgadleitacdo pela Administracéo.

A propésito, confira-se a alteracdo que a Lei n848/04 promoveu na Lei

n. 9.074/95:

Art. 8° Os arts. 4°, 11, 12, 15 e 17 da Lei n78.@e 7 de julho de 1995, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art, 17. [...]

§ 1° As instalagbes de transmissdo componentesed@ basica do Sistema

Interligado Nacional— SIN serdo objeto de concessdo mediante licitagdo e
funcionardo na modalidade de instalacBes integraaeas sistemas com regras
operativas aprovadas pela ANEEL, de forma a asaeguotimizacdo dos recursos
eletroenergéticos existentes ou futuros."

2.2.3 Os distribuidores

A atividade de distribuicdo, ao contrario da atid de geracdo de energia,
ficou restrita ao Ambiente de Contratacdo Regula#o que os agentes distribuidores
desenvolvem sua atividade de distribuicdo de emqugio territorio geografico a que estéo

limitados por meio da celebrac&o de contratos dgyca de energia nos leildes do ACR.

Cite-se, a proposito, descricdo dos agentes diglobes publicada pela

CCEE:
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Categoria dos Agentes Distribuidores. A atividadelistribuico é orientada para o
servigo de rede e de venda de energia aos conswsidom tarifa e condigbes de
fornecimento reguladas pela ANEEL (Consumidore$v@s}t. Com o novo modelo,
os distribuidores tém participacdo obrigatéria nGRA celebrando contratos de
energia com precos resultantes de leilGes.

O amparo da conceituacao disponibilizada pela C@BiEm dos seguintes

dispositivos da Lei n. 10.848/04:

Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica entrecessionarios, permissionarios
e autorizados de servicos e instalacdes de eneldfiaca, bem como destes com
seus consumidores, no Sistema Interligado Nacien@®@IN, dar-se-a mediante
contratacdo regulada ou livre, nos termos desteelad seu regulamento, o qual,
observadas as diretrizes estabelecidas nos parvagdakte artigo, devera dispor
sobre: [...]

§ 2° Submeter-se-d0 a contratacdo regulada a codwgranergia elétrica por
concessionarias, permissionarias e autorizadasrd@es publico de distribuicdo de
energia elétrica, nos termos do art. 20 destaeLeifornecimento de energia elétrica
para o mercado regulado.

Art. 2° As concessiondrias, as permissionariasaiesizadas de servi¢o publico de

distribuicdo de energia elétrica do Sistema Imgadb Nacional- SIN deverdo
garantir o atendimento a totalidade de seu meraaddjante contratacdo regulada,
por meio de licitagdo, conforme regulamento, o qudiservadas as diretrizes
estabelecidas nos paragrafos deste artigo, disporé: [...]

2.2.4 Os comercializadores

A comercializacdo de energia elétrica ndo estaicmmida a nenhuma
atividade fisica no processo de geracdo ou abastath de energia. O agente

comercializador atua tdo somente na compra e wimdaontantes de energia.

Seguem, abaixo, os dispositivos da Lei n. 10.84BI2fklativos a esse

seguimento do Setor Elétrico:

Art. 1°[...]

§ 3° A contratacéo livre dar-se-a nos termos dolértda Lei no 9.648, de 27 de
maio de 1998, mediante operacbes de compra e vdedanergia elétrica
envolvendo os agentes concessionarios e autorizedgeracdaomercializadores

e importadores de energia elétricaee os consumidores que atendam as condicdes
previstas nos arts. 15 e 16 da Lei no 9.074, de juldo de 1995, com a redacédo
dada por esta Lei.
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Art. 2° As concessiondrias, as permissionariasaigsizadas de servi¢o publico de
distribuicdo de energia elétrica do Sistema Imjadd Nacional — SIN deverdo
garantir o atendimento a totalidade de seu meragaddjante contratacdo regulada,
por meio de licitacdo, conforme regulamento, o gudiservadas as diretrizes
estabelecidas nos paragrafos deste artigo, disporé: |...]

§ 12. As concessionarias, as permissionarias etaszadas de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica que tenham mercpdiprio inferior a 500
(quinhentos) GWh/ano ficam autorizadas a adquirérgia elétrica do atual agente
supridor, com tarifa regulada, ou mediante proceksdicitacdo publica por elas
promovido ou na forma prevista neste artigo, senpdona licitacéo publica poderao
participar ~concessiondrias, permissionarias, @#&dds de (geragdo e
comercializadoras (grifei)
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3 CONTRATO DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA NO
AMBIENTE REGULADO

3.1 Efeitos peculiares dos Contratos de Comerciaéizdo de Energia no Ambiente
Regulado

3.1.1 O papel instrumentalizador

A primeira caracteristica digna de nota do CCEAR é&eu papel de
instrumentalizador do Setor Elétrico. Assim, quaats efeitos juridicos que produz no
ambito administrativo, constata-se que estes edfiap as consequéncias geradas
bilateralmente para as partes, quando da celebigamntrato, para se refletir de forma

imediata em outras esferas.

Primeiramente, por ser a celebracdo do CCEAR aauficma de
comercializacao de energia no ambiente reguladdicaese que o contrato confunde-se com
a propria atividade de comercializacdo, viabilizasag na medida em que € etapa obrigatoria

para o seu aperfeicoamento.

Com efeito, sem a presenca do CCEAR, alterariarassearacteristicas
fundamentais do ACR em si, visto que sao inereateambiente regulado as estipulacdes,
sob o crivo do Poder Concedente, de quantidadegopre condicdes de prestacdo dos

servicos de geracéao e de distribuicdo, de formal.ger

A celebracdo do CCEAR é o que possibilita a aplicae efetivacdo de
todas as normas destinadas a compra e venda dgaem@rambiente regulado, considerando-
se gue o contrato € a premissa basica, e, assibgsa para todos os procedimentos

concernentes ao abastecimento de energia.
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Ademais, ainda pelo motivo de ser o CCEAR o0 Uniceiomde
comercializacdo no ACR, conclui-se que esse cantéattambém parte dos meios de

regulacdo do Setor Elétrico pela Administracao.

Isso porque o CCEAR é ferramenta para que o PodlelicB controle e
coordene as compras e vendas de energia, sempréuregdo e em decorréncia do
planejamento do Setor, no ambito de todo o temwitdacional, efetuado pelos o6rgaos

especificos (como 0 ONS e a ANEEL).

O papel instrumentalizador do CCEAR, portanto, gdestos imediatos (i)
para a viabilizacdo da atividade de comercializa§gara a manutencéo das caracteristicas
basicas do Ambiente de Contratacdo Reguladapé@iiq efetivacdo das normas voltadas ao
ambiente regulado, e, primordialmente, (iv) paragulacdo pela Administracdo da compra e

venda de energia no ACR.

De forma mediata, ou seja, de forma reflexa, peddiger que o CCEAR
também instrumentaliza a recepcdo de energia cgétras residéncias e industrias que

recebem energia oriunda do ACR.

E, para além da mera recepcdo de energia pelogroalwes finais, pode-
se dizer que, indubitavelmente, o CCEAR interfevgpreco que cada consumidor paga pela
energia elétrica mensalmente, visto que o pregstrago na licitacdo de compra e venda de

energia por meio de leildo integra o CCEAR e via@sd partes contratantes.

Em resumo, é seguro afirmar que a figura do CCEXR dfeitos imediatos

e mediatos sobre varias camadas sociais e ecorgmiaamedida em que instrumentaliza
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desde a atividade de prestacdo do servico de almast#o de energia até o preco pago por

energia pelos consumidores finais.

3.1.2 Contrato como marco inicial para pessoa jugdd

O segundo efeito notavel do CCEAR é que, somerts apa celebracéo,
qualifica-se a parte vendedora de energia comoessianaria de servico publico de geracao

de energia elétrica, exploradora de determinadaesngdimento.

Em outras palavras, antes da celebracdo do CCEApegsaoa juridica
interessada na exploracéo da atividade de geraz@metgia ainda ndo possui a outorga da
concessao pelo Poder Concedente e, dessa formgoséoi a qualidade de prestador de

servico publico de geracao de energia.

Assim, vislumbra-se um fendmeno extremamente atipio caso em
estudo, visto que o CCEAR é origem, a um so terdpogbrigacdo de compra e venda de
energia nos termos da licitacdo como também cgaadifica a pessoa juridica vencedora da

licitacdo como a adequada, ou seja, a concessigipara a celebracdo do contrato.

A ocupacao da empresa da posicdo de geradora ogaen&o se opera de
inicio, como seria ldgico supor, visto que seriaocével presumir que somente celebraria
CCEAR aquele agente que ja possui a faculdade plerak empreendimento de geracéo e,

posteriormente, fornecer energia.

Por essa razéo, diz-se, aqui, que o Contrato deef@matizacdo de Energia
no Ambiente Regulado é marco inicial para a pegsddica geradora de energia elétrica no
ambiente regulado, pois, antes da celebracédo diwatmna contratante € impossibilitada de

adquirir a condicao de concessionaria de gerag@oveada no ACR.
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Juridicamente, esse efeito certamente merece destpgis o CCEAR, ao
passo que mantém um paralelo com o contrato de reompsenda e com contratos de
administrativos de forma geral, também possui @gotimpar, que consiste na bifurcacao de
seu objeto, passando esse a ser tanto a pactuagdorchas de comercializacdo de energia

quanto a viabilizacdo de outorga de concessaordigs@ublico.

3.1.3 A contribuicdo para a seguranca juridica em@mica do Setor

Ao considerar-se que os Contratos de Comercializals® Energia no
Ambiente Regulado possuem clausulas fixadas solve @o Poder Condecente, obrigando-
se 0s contratantes a fornecer e adquirir a enet@idca nos termos da licitacdo publica na
modalidade de leildo, e ainda com base no prindaiconfiabilidade de fornecimento, pode-

se afirmar que o CCEAR contribui para a seguramgdi¢ga e econdémica do Setor.

De fato, a seguranca juridica e econébmica do ACRmaterializa na
obrigatéria transparéncia que 0s agentes que atmamambiente regulado possuem,
especificamente quanto aos precos e as quantidkdenergia pactuados, que, como ja

mencionado acima, correspondem aos lances ofesecallzilao.

A fixacdo dos precos e quantidades de energia temao previne a
ocorréncia de um fenbmeno comum nos mercados isBberalta artificial de precos. Isto €, a
alta de precos que nao corresponde a uma maiotida@® de oferta de energia ou a uma

melhora de qualquer sorte na qualidade do prodete@do.

Com efeito, a energia elétrica é considerada um akamente fungivel,

pois, apesar de diferir quanto a sua fonte (usérasicas, hidrelétricas, eodlicas ou até mesmo
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nucleares), ndo difere em relacdo a sua qualidad@sosuas caracteristicas. Em outras

palavras, energia elétrica é sempre a mesma, conesImos atributos.

Portanto, tendo em vista (i) a dificuldade em sefexr valor agregado a
energia elétrica, por sua caracteristica altamf@nigivel, e (ii) a necessidade de se garantir a
modicidade tarifaria aos consumidores finais dergdaeelétrica, haja vista se tratar de
desempenho de servigco publico, € imprescindivaldigdade e transparéncia do mercado
regulado, em obediéncia ao principio do interesg#igp e visando a seguranca juridica e

econdmica do Setor.

Ademais, acrescente-se que, devido ao fato de antesy que
comercializam energia no ACR conhecerem todo ogaiotento de compra e venda regido

pelo CCEAR, had uma sensivel diminui¢cao no risca panvestidor privado.

Ao haver diminuicdo do risco da atividade a seredgmnhada pelo
particular (concessionario), abre-se maior margana p planejamento interno da empresa
privada, permitindo a sua atuacdo responsaveldeoada, e o calculo apurado do retorno

financeiro oriundo da atividade.

E de se registrar, por fim, que a Administracaa, garticipar de todo o
processo de comercializagdo de alguma forma (pemplo, fiscalizando ou homologando a
atuacdo dos agentes privados), reduz a chamadae#saide informacdés e tem maior

facilidade na apuragao de eventuais falhas no mereastando apta a corrigi-las de forma

* VILLELA, Annibal V. et ali. A Regulacdo do Setor de Infra-Estrutura Econémica:uma comparagao
internacional. Texto para discusséo n. 684, IPEA. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_99/td_684.pdf>cesso em 8 de outubro de 2009.
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célere, minimizando possiveis danos ao Estadocansumidores e aos agentes de modo

geral.

Ao cabo da analise dos principais efeitos jurididoSCCEAR, extrai-se a
conclusdo de que o contrato sob exame é peca femdalma organizacdo do ACR, bem
como possibilita 0 seu proprio funcionamento e gf@ra sua eficacia em termos de seguranca

juridica e econémica para os agentes, a Admin&rags consumidores finais.

3.2 Reflexbes sobre o rumo da regulacédo do SetoéEico

A partir da apresentacdo da reforma do ordenamenidico relativo a
regulacédo do Setor Elétrico pelo Estado desde alar®93, e considerando-se a criacao do
CCEAR nos moldes da Lei n. 10.848/2004, com tamardieitos juridicos e econdmicos
sobre o mercado de energia do ACR, cumpre, nessgiesla pesquisa, ressaltar algumas

reflexdes sobre o rumo da regulacdo do Setor Edélriasileiro.

Até o presente momento, apresentaram-se 0s paogds/ps da reforma do
modelo antigo do Setor Elétrico. Entre as carastiesis positivas apontadas, sdo de maior
relevancia: (i) a gradual desestatizacdo do merdadenergia, ao passo que o Estado passou
a nao explorar diretamente as atividades de gerad&iribuicdo, transmissdo e
comercializacdo de energia, adotando a postura igealitar sua execucdo por
concessionarios, o que viabilizou a maior quantddd investimentos na infraestrtura do
Setor, e (ii) a desequalizacgéao tarifaria, que purgue as concessionarias contabilizassem de
forma diferenciada seus custos de exploracdo dadadie e propusessem tarifas aos

consumidores finais distintas ao longo do termtdracional.
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Os pontos positivos relacionados acima guardam dr@encom a estrutura
do contrato ora em analise (CCEAR), partindo-sepmmissa de que esse negaocio juridico
materializa grande parte das caracteristicas dalag@p do mercado pela Administracéo,

motivo pelo qual foram discutidos em sequénciaenegabalho.

Contudo, apos a apresentacao desse primeiro pamoéaimperioso alertar
também para os efeitos negativos das mudancas eueflstem no modelo vigente de
regulacdo. Isso se justifica pelo objetivo do thabaque ndo é o de apresentar uma visao

propagandista, mas uma analise o mais real posgigato aos efeitos da regulacéo.

O primeiro anverso da transparéncia e da segurdagagulacdo, se for
feita em excesso, é a diminuicdo da concorréncggigamente o carater do mercado que se
visa a proteger. De acordo com analise do Instdet®esquisa Econdmica AplicaddPEA,

a regulacdo em demasia aumenta os custos de ahsaglo que conclui-se que ha uma

vedacao informal de entrada de novas empresas roadoe

Os efeitos da baixa concorréncia, de modo abstnsistem em (i)
impactos nos precos do produto (energia elétrigag em geral se elevam pela falta de
incentivos das empresas ja atuantes em baixar eg%prija praticados; (i) queda na
produtividade, pelo mesmo motivo e, finalmenté) ¢ueda nas melhorias tecnolégiague
poderiam ser observadas no Setor caso houvesse estiaulo para a melhoria dos servigos

desempenhados pelas empresas.

5 VILLELA, Annibal V. et ali. A Regulacdo do Setor de Infra-Estrutura Econémica:uma comparagao
internacional. Texto para discusséo n. 684, IPEA. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_99/td_684.pdf>esso em 8 de outubro de 2009.

%6 |dem.



50

No caso concreto, 0 que se observaria, provaveémsatia uma tendéncia
de que os agentes que podem atuar no ACL, de acordoos critérios legais, o fizessem,

buscando contratos bilaterais menos dispendiosos.

Além disso, é razoavel afirmar que os distribuidppie obrigatoriamente
atuam no ACR, teriam prejuizos com a compra degenenais cara do que os demais
compradores que podem atuar fora do ACR, causamdiesequilibrio econémico-financeiro

no sistema.

Além das consequéncias observaveis no excessogd&ga@o, verifica-se
gue a regulacdo em si, mesmo se nédo levada a efeittemasia pelo Estado, gera conflitos.
Esses conflitos, muitas vezes, decorrem da intexgie questionavel conferida pelo agente
regulador a determinado dispositivo legal, a deteada norma de Direito ou até a certa

clausula contratual.

Quando os agentes se deparam com situacdes coms, @s® sendo
possivel soluciona-las no ambito administrativoabaen por levar as questbes para o
Judiciaric’, que ndo tem o mesmo aparato técnico, ou corpuictécpara avaliar tais
demandas, e, assim, acaba por proferir decisOd@sddea sorte, provocando inseguranca

juridica no Setor.

O ideal € que haja espaco para franco e abertogdi@ntre os agentes e o

regulador, na tentativa de conciliar os interessesambos os lados dentro da esfera

" VILLELA, Annibal V. et ali. A Regulacdo do Setor de Infra-Estrutura Econémica:uma comparagao
internacional. Texto para discusséo n. 684, IPEA. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_99/td_684.pdf>cesso em 8 de outubro de 2009.
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administrativa, evitando-se a (i) morosidade das@ssos judiciais e (ii) a inconsisténcia das

decis@es proferidas pelos tribunais.

Ao fazer uma criteriosa e minuciosa comparacaoagestes reguladores
internacionais (britanicos e americanos, primondéite), o IPE2® observa também que é
fendbmeno comum de enfraquecimento da regulacaemahcia radical de partidos politicos
no poder, haja vista que, sendo a atividade ddaedo jungida a fiscalizacdo do Setor com
base na legislacdo nacional, a alteracdo brusciegisiacdo ndo poderia ser corrigida

administrativamente pelo regulador.

No Brasil, a recente estabilidade econbmica e ipalitdevido a
consolidacdo da democracia desde 1988 e ao coulaoieflacdo e da economia, de modo
geral, possibilitou uma constancia positiva naslagéao regulatoria, sem alteracdes bruscas

ou radicais.

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estuglocioecondmicos
DIEESE®, por seu turno, indica a desequalizacéo tarifésimo fonte de outro problema: é
possivel que as classes de mor poder aquisitivpogalacdo, que estdo concentradas em
maior niumero em determinadas regides geografieagigm tarifas mais caras pelo consumo

de energia elétrica do que classes de maior renda.

Isso ocorre em funcdo da possibilidade de cada emapctoncessionaria

contabilizar seus custos de forma diferente dasates) via de consequéncia, repassar esses

8 VILLELA, Annibal V. et ali. A Regulacdo do Setor de Infra-Estrutura Econémica:uma comparagao

internacional. Texto para discusséo n. 684, IPEA. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_99/td_684.pdf>cesso em 8 de outubro de 2009.
%9 DIEESE. Nota Técnica n. 58/2007. Disponivel em:

<http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatecga&nergia.pdf>. Acesso em 7 de outubro de 2009.
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custos para o consumidor final, contribuindo parsmma@emento da desigualdade social ja

instalada no Pais.

Com base nessas reflexdes, fica claro que o pegelador do Estado deve
ser exercido de forma responsavel, imparcial e @ recnica possivel, evitando-se as

possiveis desdobramentos negativos para os ageatgspulacéo.

Nesse ponto, é importante destacar a funcdo da AN equilibrar
interesses contrapostos do Poder Publico e ddsyare$®, uma vez que a energia ndo pode
ser barata a ponto de afastar investimentos futj#iof®i demonstrado que o Pais necessita
dos investimentos privados em grande monta, poiEstado € incapaz de investir o

suficiente), mas também nao € possivel onerarmsucaidores em demasia.

Aqui, h&a de se considerar ndo s6 os consumidosetereiais, mas também
os grandes consumidores, as industrias, que iefalente, repassardo os custos para 0s seus
respectivos produtos finais. Ocorrera, assim, aansa alta nos precos da energia, mas de
toda a cadeia de produtos que tem a energia cort® gmseu processo de produgao (quase

todos os produtos manufaturados).

Pedrosa adverte também para a necessidade de apimleguando da
intervencao no ambiente regulado. Se a intervefigdeita de forma coercitiva, segundo ele,

havera resultados apenas para os agentes ja dustalmmas ndo serdo atraidos novos

® PEDROSA, Paulo.Desafios da regulagdo do Setor Elétrico, modicidadearifaria e atragdo de
investimentos Brasilia: ANEEL, 2005.
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investimentos, e, por outro lado, se forem utilematkinais econémicos adequadtstodos

0s agentes vislumbraréo possibilidade de lucrovestirdo do Setor.

1 PEDROSA, PauldDesafios da regulacéo do Setor Elétrico, modicidadarifaria e atracdo de
investimentos Brasilia: ANEEL, 2005.
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CONCLUSAO

Com base em todo o0 exposto nesta pesquisa, desstadp dos principios
afetos ao Direito Administrativo até as especificieds da regulacdo do mercado de energia
mediante os Contratos de Comercializacdo de Eneagfmbiente Regulado, alcancaram-se

as seguintes conclusdes quanto aos efeitos dos REEA

(i) o amplo conceito de interesse publico legitimmaelativa mitigacdo da
autonomia da vontade do particular ao celebrar @ AK; de modo que sua denominacéo
pouco importa para praxis regulatoria, que esta, em si, de acordo com ogipios do

ordenamento juridico patrio;

(i) o CCEAR é contrato deveras importante paraaautencdo do modelo
atual do Setor Elétrico, pois possui papel instmtalezador da regulacdo do ACR, cria a
pessoa juridica adequada ou propria para celebfgualifica o agente gerador como
concessionario de servico publico) e garante araaga econdmica e juridica do mercado, o
que, tal qual se buscou comprovar, implica na ragfw dos investimentos privados no Setor,
fator imprescindivel para a sua manutencao e dyayein, visto que o Estado nédo € capaz de

investir o montante suficiente;

(i) a reforma do Setor Elétrico e a regulacédoalsy a efeito mediante a
celebracdo do CCEAR sao pontos positivos, mas pegemocivos (a) se o regulador acabar
por restringir a concorréncia e informalmente abatantrada de novos agentes no mercado;

(i) se nao for aberto ao dialogo com os agentbagando-os a levar demandas ao Poder
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Judiciario, que ndo tem aparato técnico para aladiapropriamente; (c) se o Poder
Legislativo ndo agir de forma responsavel, altevaadegislacdo de forma brusca, colocando
o regulador ao sabor das posturas politicas, queaserializam nas leis as quais o regulador
esta vinculado e, por fim, (d) se a desequalizagidaria culminar no aumento da

desigualdade social.

A principio, o foco e o tema do trabalho eram aumeta juridica do
CCEAR. Contudo, ao passo em que a pesquisa foiosdadenvolvida e a bibliografia
incorporada, percebeu-se que a rotulagem e a ceagio do contrato ndo era aspecto
importante para a pratica da regulacdo, de modp sgmelo considerado em monografia de
conclusdo de curso de graduacdo como contrato afirativo puramente, como contrato
coativo ou contrato de adesédo, essa denominac@dnuginte estimularia novas pesquisas
académicas na area e somente se prestaria aaratifia visao injusta e inveridica de que o

Direito € ciéncia formalista e pouco pratica.

Assim, na esteira da praticidade dos estudos adao€ntomo sugestao

para trabalhos futuros indicam-se:

(i) o estudo especifico de atuacfes do reguladonefoado e seus impactos
na cadeia de agentes envolvidos, o que poderidegerpor meio da pesquisa sobre um

determinado leildo de energia e a exploracido deesmngimento pelo agente gerador;

(i) a pesquisa no ambito do Direito Econ6mico duaasmos meios de que
pode se valer o regulador para garantir a conctig&ro mercado de energia e, em Ultima

instancia, promover a modicidade tarifaria para@sumidores finais e
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(iif) estudo comparativo entre a solucdo confepdi ANEEL, no ambito
administrativo, para determinado conflito entrerdge do Setor e as variadas solugdes dos
tribunais para a mesma contenda, o que evidenaanacessidade de uniformizacdo do

tratamento desses conflitos pelo Poder Publico.
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