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Resumo

O trabalho tem o objetivo de abordar o tema daitbate da capitalizacao
dos juros nas cédulas de crédito. Para tanto,nprelrmente, contextualiza e define a
atividade financeira, as instituices financeims,contratos bancéarios, bem como os juros
inerentes a esse instrumento. A partir da anagel le doutrinaria sobre a natureza juridica
das cédulas de crédito, o trabalho apresenta a&dmoslos principais tribunais do pais,
discutindo argumentos que sustentam a possibilidad=apitalizacdo de juros, considerando
a natureza das atividades bancérias.
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INTRODUCAO

O sentido da existéncia do sistema financeiro éce@namia real. As
instituicdes financeiras por meio dos diversosigesvrealizados, principalmente através dos
contratos bancarios, pretendem estimular os agenieglos a produzir mais, promovendo o

desenvolvimento da economia e da sociedade.

O presente trabalho tem como escopo, em um primeimnento,
contextualizar a atividade bancaria no Brasil enmando, pois ao longo dos séculos, o
comércio de trocas foi gradativamente abrindo espagca o0 comeércio bancéario, ensejando,
portanto, preocupacdes e conflitos, vez que ossgiohais do ramo eram ao mesmo tempo

emprestadores e negociantes de capital.

Nesse primeiro capitulo, sera abordado, ainda,nta teas instituicdes
financeiras, oportunidade em que, por meio de dtmsceoutrinarios e disposicdes legais,
busca-se delimitar o que de fato seja uma insfitufgranceira e qual o conceito de banco e
os seus diferentes perfis no desdobramento dadadi®i de intermediacdo de capital que

exercem.

Logo depois, sera tratado o assunto dos contrainsabos desde a sua
evolucdo histdrica até as questdes intrigantestalaidade. Em destaque, as cédulas de
crédito, criadas com o intuito de fomentar o deskfwmento dos setores primario, secundario
e terciario da economia brasileira. A partir de eatérios fundamentados nas respectivas
legislacdes que as instituiram, as suas peculdeglaerdo objeto de analise com a finalidade
de demonstrar a natureza juridica de titulo execwxtrajudicial que possuem, presumido de

certeza, liquidez e exigibilidade. Nesse mesmotalapisera considerada a questéo dos juros,



por meio da contextualizacdo das ocasifes quehildasam uma alteracdo gradativa do
tratamento que lhe era conferido, frente ao deseinvento pelo qual passara a sociedade,
tendo, entretanto, como foco a pratica de tal camaranas atividades exercidas pelas

instituicdes financeiras no Brasil.

Por fim, a questdo do anatocismo presente nas azdld crédito sera
explicada e ratificada por meio de conceitos matieoéinanceiros, corroborados com
entendimentos jurisprudenciais do Superior Tribuiealustica, com o objetivo de demonstrar
o cabimento de tal cobranca nas cédulas de créaiib@rcial, rural e industrial. Para tanto, a
evolucdo historica e o tratamento conferido ao t@®la ordenamento juridico brasileiro
serdo alvo do estudo no intuito de evidenciar o c@umento nos respectivos titulos de
crédito com o fito de garantir a manutencéo dolémio e da racionalidade, indispensaveis
para a garantia da isonomia na transacao estateelenire bancos e empreendedores dos

diversos meios de producdo da economia brasileira.



CAP.1 A NATUREZA DAS ATIVIDADES BANCARIAS

1.1 Evolucao histérica no mundo

A atividade bancéaria passou por trés fases: emdmien(antiguidade),
institucional (Idade Média) e capitalista (atuatidg por meio das quais a sociedade foi
gradativamente emergindo da era da troca para doeceedito, numa “desmaterializacao da

economia.

Na Antiguidade surgem as primeiras manifestacesatiadade de

comeércio bancéario, passando principalmente peld@uad, Israel, Grécia e Roma.

Na Babilbnia, inicialmente, o controle era concatdr nas maos do Estado,
por meio do qual as operacdes bancarias eram iedéadas. Os agricultores depositavam a
sua colheita e os comerciantes as suas mercadodasera controlado pelos sacerdotes, que

concediam empréstimos e mediavam 0s pagamentos.

Apos um periodo gradual de privatizacdo das opegbancarias, quando
particulares passaram a exercer tais funcdes, ibseipps estabelecimentos bancarios
comecaram a surgir. E foi diante desse cenariome a&alisseminacdo dos empréstimos que

normas de determinacdo das taxas de juros foraadedi

Na sociedade israelita havia muitos agricultoresia seconomia
fundamentava-se na Lei de Moisés. Era proibido préstimo a juros, exceto se feito para

estrangeiros. Como exemplo, encontra-se passagblcabgue trata do modo como a

! COVELLO, Sérgio CarlosContratos Bancérios 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1991, p. 04



economia deveria ocorrer em meio a referida popaotatiNao cobrem juros de um israelita,

por dinheiro, alimento ou qualquer outra coisa pp&sa render juros.” (Deuteronémio 23:19)

Na Grécia, assim como na Babilonia, a atividadecé®aa ocorria nos
templos, sendo esta exercida pelos sacerdotes E&beapenas custodiavam as mercadorias
ali depositadas, mas faziam circular o capital teri®, por meio de concessdo de
empréstimos, troca de moedas, financiamento deemmgimentos nauticos e rurais, dentre
outros. Foi a atividade mais préxima da que ézadé na atualidade, podendo ser comparada

com a operacdo de conta corrente.

Em Roma, ap0s as conquistas militares, a econoraigoul de ser
puramente agraria para tornar-se monetaria, monestéoem que os banqueiros passaram a
ser 0os cavaleiros romanos em cujas maos se acamuinandes fortunas. Eram varias as
atividades dos banqueiros de Roma, tais como deppsmpréstimos com ou sem garantias,
intervencao nas vendas, e demais operacoes que éperfeicoadas devido ao notodrio saber
juridico dos romanos. E para auxiliar no contraesg exercicio, era utilizado um método de
escrituracdo contabil muito eficiente, o qual ceataom duas espécies de livros, livro caixa

(Codey e o diario Adversariun).

A esse respeito ensina Trajano de Miranda Valverde:

O banqueiro romano devia manter em dia a escridorap sewcodexe
empregar todas as cautelas possiveis, a fim deep®um engano ou erro
nela se insinuasse. Se, por exemplo, ao cobratiglmente o saldo do seu
cliente, pedia maigp(us petitig do que realmente lhe era devido, ainda que
fosse insignificante o erro, estava com a suaicasaediavelmente perdida.

A técnica de escrituragdo era, sem duavida, perfpdaequanto o banqueiro
também operava na compra e venda de produtos darégvazeite, vinho,
cereais, por conta propria e de seus clientesmAssimo se compensava
dinheiro com dinheiro, l6gico também que houvessmpensacdo com
trigo.



Se o0 banqueiro podia facilmente apurar na suatesggéo o montante do
débito ou do crédito dos seus clientes, estes eempre tinham elementos
seguros para verificar a soma exata do seu déhitalam seu crédito.
Recebendo o extrato de sua conta, podia o clideteedor ou credor, ter
suas dividas. Dava-lhe, entdo, o pretor o diredgopddir a exibicdo dos
livros do banqueiro, o qual estava na obrigacamsleexibir, jA que os
langamentos neodexse tornavam comuns a ambos, banqueiro e cliente, e
tinham forca probant%.

Juridicamente, o legislador romano colocou a atided dos bancos
subordinada a algumas normas: somente 0s homemaTp@dercer o comércio bancario,
sendo a condi¢do de cidaddo romano dispensavebdexservia como instrumento habil
para provar pagamentos, ou seja, gozava de fécpfiblin causas de terceiros, os banqueiros
ficavam obrigados a exibir seus livros, pois hderga probante; os bancos permaneciam sob
a supervisdo do estado; o crédito sofria direciama) sendo colocado a servico da politica
conjuntural; os interesses quanto aos juros eranipinados, inicialmente pela Lei das XlI

Tabulas, depois pelzex Semiunciariaseguida pelaex Genuncid

Passando-se a fase institucional, marcada na Médé& pela organizacao
da atividade bancéaria em forma de sociedades, @dismnqueiro era a0 mesmo tempo

emprestador e negociante, encontram-se as prinestasicdes bancarias modernas.

Em uma etapa inicial, caracterizada pelas proisigamonicas referentes a
usura, a atividade bancaria, ja bastante explorpdbbs romanos, desenvolveu-se

gradualmente, passando da atividade de troca dedbertonomia monetaria.

Em uma segunda etapa, com o aumento do coméremrmmia medieval

transformou-se completamente, estimulando, portaagooperacdes bancarias: grandes

2 Apud COVELLO, Sérgio Carlo€ontratos Bancérios 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 10.
¥ COVELLO, Sérgio CarloContratos Bancérios 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 10.



aglomeracdes na Europa central, feiras comerciasgrandes Cruzadasontribuiram par a

alteracéo do perfil econémico do periodo em questéo

Com a Revolucao Industrial o impulso do comércinclaio foi tremendo,
criando-se cada vez mais bancos particulares. Maie, quando os juros passaram a ser

permitidos pela igreja, apareceram mais banquedexsta vez cristaos.

Nas feiras medievais, que aconteciam em diversisegafoi criada a letra
de cambio, com o intuito de diminuirem os riscograasporte do dinheiro, dando inicio as

operacdes de descorito.

Nesse contexto, com o crescimento da atividadedo@nms profissionais
do ramo passaram a se organizar em associacOémssde, geguladas por estatutos proprios,

contribuindo para a formacgéao de um direito coletounseja, da classe que se formava.

As ordens eclesiasticas também praticavam a atigidencaria por meio
dos templarios, atuando principalmente no oriaetegbendo valores em depdsitos, alugando
seus cofres ao Rei, aos principes e aos partisylfaeendo empréstimos e financiando as
navegacoes e a agricultura. Foram eles que apsafaip a técnica bancaria registrando todas

as operacdes de crédito em um s6 livro, chamadaageo libro®

Assim, gradativamente, o comércio individual forialo espaco para o

comeércio bancério, propiciando uma instituciongi@ada atividade que se disseminava.

* Chama-se cruzada a qualquer um dos movimentdsuredj de carater parcialmente cristéo, que partia
Europa Ocidental e cujo objetivo era colocar ad &anta (nome pelo qual os cristdos denominavam a
Palestina) e a cidade de Jerusalém sob a sobd@naistdos. As Cruzadas contribuiram muito paraneércio
com o Oriente.

® COVELLO, Sérgio CarloContratos Bancérios 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 12.

® Ibidem, p. 13.
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As Leis Canodnicas, contudo, tiveram forte influénca pratica bancéaria da
Idade Média no que diz respeito a usura. Sdo Taeasquino tece o seguinte comentario
que reflete o pensamento da igreja medieval:
Mas o dinheiro foi principalmente inventado [..drp se fazerem as trocas;
por onde, o uso proéprio e principal dele é ser wodo ou gasto, por ser
despendido nas trocas. E por isso é, em si mesigitg receber um precgo
pelo uso do dinheiro mutuado, o que se chama uSwamo tudo o que foi
recebido injustamente, esti obrigado a restitudinbeiro quem o recebeu
como usura. Quem déa a usura ndo a da de manediatabsente voluntaria,

mas levado por alguma necessidade, i. e., porgaretomar o dinheiro
mutuado, que quem o possui ndo quer mutuar sera.usur

Todavia, o que houve foi a mitigagcéo do rigor eengt de modo que a usura
era praticada da mesma forma. Porém, muitas vegesndlada nas operacdes que eram
realizadas. Do periodo renascentista a monetizdgdeconomia, o desenvolvimento das
organizacfes financeiras e a compensacdo das Opsrdiancérias foram ampliados e

aprimorados.

Os grandes banqueiros da Renascenca ndo se limiéexauas regides ou
paises, expandindo a atividade bancaria que realiza outros paises do mundo. E foi por
meio do mercantilismo que barreiras ainda existent® ramo religioso foram rompidas,

possibilitando a formacéo de novas associacéesuegimento de grandes banéos.

Os séculos XIX e XX consolidam os fundamentos danemia moderna,
implantam os Bancos Centrais nos mercados e iostitalizam os Sistemas Financeiros

Nacionais.

De acordo com Nelson Abrdo, as expedicbes marititivasam grande

contribuicdo para a alteracdo da fungcdo socialbdosos a época, porquanto resultaram em

" Apud COVELLO, Sérgio Carlo€ontratos Bancérios 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 13.
8 COVELLO, Sérgio CarloContratos Bancérios 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 16.
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descobertas de terras que, consequentemente, goo@sam grandes oportunidades de
incremento do comércio de modo a intensificar ficwmdmercantil, multiplicar as feiras de

comércio de diversas mercadorias, além do apel&siasios ao crédifb.

Nesse contexto, o papel dos bancos na sociedadeupds mera cobranca,
pagamento e cambio, para intermediario do créditdgninando na estrutura de banco
moderno que presenciamos na atualidade, cuja fupgg@pua é a captacdo de recursos

alheios para distribui-los a crédito aos seus tegen

Contudo, os bancos foram capazes de se desenvolvesss e mais, de
maneira que, com o0 advento da Revolucdo Indusgtréatonsolidacao do capitalismo liberal,
atingiram o seu pleno desenvolvimento no século, Xtdrcado pelo surgimento de grandes

banqueiros, bem como pela extenséo dos servicvgia mternacionais.

Ja no século XX, nota-se uma renovacao do sistimmado por meio de
técnicas mais influentes no redimensionamento thbelecimento bancario, nitidamente no
desempenho das centralizagbes, permitindo no comdecséculo XXI incrementos na

reabsorcdo dos sujeitos profissionais, perantbeargdtica e os meios eletrénicos.

A fase em referéncia chega aos nossos dias congimemto das grandes
instituicbes bancarias, hoje indispensaveis paradesenvolvimento da economia.

Inimaginavel, portanto os tempos atuais sem a gi@atjdo profunda das instituicoes

® ABRAO, NelsonDireito Bancario. 12. ed. Sao Paulo:Saraiva, 2009, p. 16.
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financeiras fazendo a intermediacdo entre os ageetendmicos superavitaridse os

tomadores de recursos.

1.2 A organizacg&o bancaria no Brasil

No Brasil, a criacdo do primeiro banco oficial &n 1808 com a vinda da
familia real portuguesa ao Rio de JanélrBorém, em 1821, apés gastos excessivos, a volta
da familia real para Portugal, a independéncia keitas politicas que ocorriam no pais, foi
decretada a liquidagcéo do primeiro Banco do Brasitlavia, entre as décadas de 30 e 50 do

século XIX, tiveram origem, diversos bancos emrdiiées regides do pais.

Como o surgimento dos bancos era cada vez maidasvais foram sendo
editadas pelo Estado, as quais tinham como firddidatelar o crédito por meio de normas
que se referiam as condi¢cfes de funcionamentondéituicoes nacionais e estrangeiras que
aqui se instalavam, condi¢cdes estas que versavam 3 limites minimos de capital e
fundos de reserva, sobre as operacfes a seremadzalj sobre as taxas de juros, sobre a

administracdo bancéria etc.

Entre a edicéo do Cédigo Comercial de 1850 e alé&eforma Bancaria
de 1964, o mercado bancario brasileiro recepciotivarsos institutos legais entre leis,
decretos, decretos-lei, dentre outros, que vierperf@icoar as operacdes realizadas por
instituicbes e agentes financeiros. Todavia, emonaetodos os diplomas editados, a Lei
4.595/64 representa o grande marco regulatoriorgan@acédo do mercado brasileiro, vez

que oferece e fundamenta a estrutura atual do ststema financeiro.

19 Os agentes econdmicos superavitarios sdo aquedgsrevéem gastos presentes e futuros inferioresass
rendas atuais e futuras, ao passo que os agepteEngicos deficitarios séo aqueles que prevéemgasto
presentes e futuros superiores as suas rendas.

' BUENO, Denise. Um agente publico com modos de atrd/alor Econdmico. S&o Paulo: abril, v. especial,
2008, p. 4.

12 EI'N. 4.595, de 31.12.64. Dispbe sobre a Polties Instituicdes Monetarias, Bancarias e CréafitiCria o
Conselho Monetario Nacional e da outras providéndeU de 31.1.65.
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O Sistema Financeiro Nacional € um conjunto detingbes publicas e
privadas coordenadas entre si por normas discgoias das operacdes praticadas no
mercado financeiro. O Conselho Monetario Nacior@MN - é o 6rgdo maximo de regulacao
e fixacdo de politicas monetaria e crediticia, tend Banco Central do Brasil - BACEN — o

principal agente executivo dessa politica.

O Conselho Monetario Nacional, instituido pela Ueb95/64, € o Orgao
normativo, por exceléncia, sendo responsavel ppedik diretrizes gerais para o0 bom
funcionamento do Sistema Financeiro Nacional. Edigdsuperior do Sistema Financeiro
Nacional, o Conselho Monetario Nacional tem comw&o adaptar o volume dos meios de
pagamento as reais necessidades da economia,rregalir interno e externo da moeda e o
equilibrio do balanco de pagamentos, orientar écagido dos recursos das instituicdes
financeiras, propiciar o aperfeicoamento das uigfies e dos instrumentos financeiros, zelar
pela liquidez e solvéncia das instituicbes finarasgi coordenar as politicas monetaria,

crediticia, orcamentéaria e da divida pUblica iraegrexterna, dentre muitas outtas.

O Banco Central do Brasil, também criado pela L898/64, é o principal
executor das orientacdes do Conselho MonetériooNate responsavel por garantir o poder
de compra da moeda nacional. Tem por objetivo e adequada liquidez da economia,
manter as reservas internacionais em nivel adegeatimular a formacao de poupanca, zelar
pela estabilidade e promover o permanente apegi@ento do sistema financeiro. Tem a
atribuicdo de emitir papel-moeda e moeda met&ixacutar os servicos do meio circulante,
receber recolhimentos compulsorios e voluntarics idatituicdes financeiras e bancarias,
realizar operacdes de redesconto e empréstims@isiigbes financeiras, regular a execucéo

dos servicos de compensacdo de cheques e outrés,pefetuar operacdes de compra e

13 BANCO CENTRAL. Disponivel em: <http://www.bcb.gtw/pre/composicao/CMN.asp>. Acesso em: 10 abr.
2010.
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venda de titulos publicos federais, exercer o otmtde crédito, exercer a fiscalizacdo das
instituicdes financeiras, autorizar o funcionamestds instituicées financeiras, estabelecer as
condicOes para o exercicio de quaisquer cargogelgid nas instituicdes financeiras, vigiar a
interferéncia de outras empresas nos mercadoséimas e de capitais e controlar o fluxo de

capitais estrangeiros no pafs.

As instituicbes financeiras, que também sofrerandifitacbes com a
edicdo da Lei 4.595/64, representam a base damsist@anceiro e sdo 0s seus principais
agentes, pois estdo no poélo da intermediacdo estaplicadores e os investidores, com o
objetivo de captar recursos e coloca-los em cigéidano mercadd. De acordo com a
mencionada lei, sdo consideradas instituicdes d¢mieas aquelas entidades publicas e
privadas que tém, primaria ou secundariamente,tiggleales de captacdo e o ato de
intermediacdo dentre as atividades econémicas exdas® No mesmo sentido, segundo o
Manual de Normas e Instrucdes elaborado pelo Bé@eeural, os bancos sao intermediarios
financeiros que recebem o dinheiro do publico, @mda com recursos proprios, € o
emprestam aqueles que dele necessitam com a édalide multiplicar a circulacdo da

moedat’

O constante processo de inflagdo pelo qual passexomomia brasileira,
juntamente com os mecanismos de indexacgéo surgidd©964, ampliou 0 mercado bancario
brasileiro. Pela andlise de alguns aut$tessse periodo permitiu aos bancos obter receita

facil, vez que pagavam taxas de juros reais baixagté mesmo negativas sobre o excesso de

1 BANCO CENTRAL. Disponivel em: <http://www.bcb.gtw/pre/composicao/bacen.asp>. Acesso em: 10 abr.
2010.

15| e 4.595/64, art. 1%aput

'8 No item seguinte seré explicada com maior apraforehto a definicdo de Instituicdo Financeira.

" Ha que se ressaltar os Bancos de Desenvolvimemeyez que esses possuem um carater diverso amoqu
sua funcédo precipua é a de fomentar setores pasy&ecundario e terciario da economia. Sao exemplo
BNDES, o Banco da Amazénia, o Banco do Nordeste.

'8 E 0 que nos explica Marcos Cavalcante de Oliveirboeda, Juros e Instituicdes Financeiras, p. 91; e
Werner Baein: A economia Brasileira, p. 159.
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captacdes acima dos limites de reserva; ademaisi/eha reducdo do valor real de seus
passivos, diminuindo o risco de insolvéncias; &, fpo, permitiu-lhes acrescentar liquidez,

quando havia uma facilidade no pagamento das di@ds tomadores de empréstinios.

Ademais, no que diz respeito as taxas de jurosamnimgo inflacionario,

Sidnei Turczyn tece o seguinte comentario:

Com o acirramento do processo inflacionario e coania;do da correcdo
monetaria como mecanismo para reposicdo das pémflasionéarias, a
questao da taxa de juros foi relegada para sequlado. Ela somente voltou
a baila, com forga redobrada, apos a promulgac&ndatituicdo Federal de
1988, que ressuscitou a polémica do limite legaladta de juros, e com o
sucesso do plano de estabilizacdo econémica de (F®8do Real), que
estabilizando o valor da moeda, colocou a mostemladimensao da taxa de
juros no mercado bancand.

Com a implantacdo do Plano Real, em 1° de julh@9$2, a inflagéo foi
gradativamente e drasticamente reduzida, provocand@umento das taxas de juros, que
exerceram impacto consideravel sobre o sistemadbdan€onseqientemente, houve grande
aumento da inadimpléncia dos empréstimos, sendoedsiso desestabilizador para os bancos
estaduais, particularmente. Diante de tal cenatim periodo de trés anos do novo plano, o
Banco Central liquidou 43 instituicdes financeirasabriu o sistema bancario para a
participacdo estrangeira direta, com a finalidaddaitalecer o mercado por meio de uma

injecdo de capital novad.

Visando sanear e reordenar o Sistema FinanceirmiNgcfoi instituido em
03 de novembro de 1995 o Programa de Estimulo atfRegacdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional — PrderSegundo Siqueira, com esse programa o Banco

Central voltou a dispor de instrumentos que peamita atuacdo preventiva e recuperadora

Y BAER, WernerA economia Brasileira 2. ed. Sdo Paulo: Nobel, 2002, p. 321.

2 TURCZYN, Sidnei O Sistema Financeiro Nacional e a Regulacdo BancariS4o Paulo: RT, 2005, p. 106.
L BAER, op. cit., p. 236.

22 CONSELHO MONETARIO NACIONAL. RESOLUCAO N. 2.208ed3.11.95. Institui Programa de
Estimulo a Reestruturacéo e ao Fortalecimento ster8a Financeiro Nacional (PROER).
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das instituicoes bancarias diante dos eventuaidgmas de liquidez ou de estrutura pelo qual
passassem, possibilitando assim reorganizacGes spa@dministrativas, mas também
operacionais e societarias, at¢ mesmo mediantarsféréncia de controle acionario e

modificacdo de objeto socidl.

Segundo Baer, por meio do Proer “o banco compnas@bia uma linha de
crédito a juros abaixo do mercado suficiente pdguiir o0 novo banco e tinha a permissao
de absorver as perdas financeiras do banco adg@ndseu balanco patrimonial por meio de

isencdes fiscais®

Ainda, de acordo com Lundbérg o Proer representava uma linha
transitoria de financiamento do Banco Central acditar a absorcéo das instituicbes menos

eficientes pelas mais eficientes e capitalizadas.

No caso dos bancos estatais, em 07 de agosto d& bIYoverno
introduziu, por meio de Medida Provisdfiao Programa de Incentivo & Reducéo da Presenca
do Estado na Atividade Bancéria — Proes, que dedacoom Salviano Junior tinha como
proposta fundamental “reduzir ao minimo a preseatganstituicdes financeiras controladas

por governos estaduais no sistema financéiro.”

Tais medidas impactaram o Sistema Financeiro Natiem diversos

aspectos, a comecar pelo enxugamento do sistemagd@upor exemplo, o nimero de bancos

2 SIQUEIRA, Francisco Josknstituicdes Financeiras regimes especiais no direito brasileiro. Dispehém:
<http://www.bcb.gov.br/ftp/textoliquidSiqueira.pdfAcesso em: 10 abr. 2010.

2 BAER, WernerA economia Brasileira 2. ed. S0 Paulo: Nobel, 2002, p. 236-237.

% LUNDBERG, EduardoSaneamento do Sistema Financeir@ experiéncia brasileira dos dltimos 25 anos.
Disponivel em: <http://www.bch.gov.br/ftp/saneaneeptif>. Acesso em: 11 abr. 2010.

“ MEDIDA PROVISORIA N. 1.514, de 07 ago. 1996. Esfebe mecanismos objetivando incentivar a reducéo
da presenca do setor publico estadual na ativifiiaaieceira bancaria, disp8e sobre a privatizacdiostiuicoes
financeiras, e da outras providéncias. DOU de 8.8.9

2" SALVIANO JUNIOR, CleofasBancos Estaduaisdos problemas crénicos ao Proes. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/htms/public/BancosEstaduaisi_bancos_estaduais.pdf>. Acesso em: 11 abi0.201
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gue contavam somente com capital nacional dimidait44 para 108, sendo que no caso dos

bancos estaduais a reducéo foi de 30 para 24 h&hcos

Comenta CorazZ&que esse impacto causado pelo Plano Real no aistem
bancario obrigou os bancos a se adaptarem ao 8medaitas inflacionarias, a reorganizarem
a sua estrutura administrativa, a reduzirem cuestgrocurarem por novas fontes de receitas.
Diante disso, algumas instituicdes, tanto pequenagdias, quanto as de maior porte, foram
extintas, de modo a provocar uma reducdo do nudeeb@ancos e uma maior concentracao do

sistema bancarity.

1.3 As instituicfes financeiras
1.3.1 Definicéo e natureza juridica

De acordo com Assaf Neto, o Sistema Financeiro dvatienvolve dois
subsistemas, 0 normativo, composto pelas instigigégulamentadoras do sistema, e o de
intermediacao financeira, sendo que as instituifidesceiras compdem esse Ultimo grupo e

sdo classificadas de acordo com a capacidade geseapam de emitir moeda.

O artigo 17, da Lei n. 4.595/64, define como ingtdo financeira “as
pessoas juridicas publicas ou privadas, que terdmano atividade principal ou acessoéria a
coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursosdieos proprios ou de terceiros, em moeda

nacional ou estrangeira, e a custddia de valoraeriedade de terceiros”.

8 BAER, WernerA economia Brasileira 2. ed. S0 Paulo: Nobel, 2002, p. 237.

29 CORAZZA, Gentil.Crise e Reestruturacdo Bancéria no BrasilDisponivel em:
<http://www.ufrgs.br/ppge/pcientifica/2000_08.pdfkcesso em: 10 de abr. de 2010.

% para maiores detalhes nesse assunto, consulayathip de graduacéo em bacharelado do curso diedia
Natalia Palmeira Ribeirm: Regulacao e defesa da concorréncia no mercado barioa O respectivo trabalho
pode ser localizado nos periédicos do Centro Unitéio de Brasilia.

3L ASSAF NETO, AlexandreMercado Financeiro. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 80.
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Sendo assim, temos que a natureza juridica dduigéth financeira € a
atividade realizada, ou seja, a coleta, a interagédi ou a aplicacdo dos recursos entre 0s que
dispdem de capital e os que dele necessitam. Qu@apgsas atividades, esclarece Ricardo
Negréo:

A intermediacdo representa a operacao tipica de&onde servir como
mediador, de intervir em operacdes que envolvanrses financeiros — isto
€, dinheiro, a¢des, titulos de crédito etc. A @gio significa investimentos
de recursos, visando a obtencao de lucros em Guedszvenda e compra e

juros pagos por sua utilizacdo. A custédia é seam¢tha mera coleta, pois
envolve a administracdo de coisa dada em depBsito.

Ademais, essa mesma lei dispde que se equipararstiagicdes financeiras
as pessoas fisicas que praticam qualquer dasaatescexercida por aquelas, podendo esta ser
permanente ou eventual. Todavia, a esse respeitesgehaver cautela, pois segundo Negrao,
“parece conter uma contradicdo porque somentestituigdes financeiras podem legalmente
exercer a atividade que implique intermediacdo efirsos financeiros® Para tanto, a
autorizacdo para a realizacdo dessas atividadeadige instituicdo financeira dependem de
autorizacdo do Banco Central do Brasil ou, no cksmstituicdo estrangeira, de decreto do

Poder Executivo.

Ressalta-se que a operacdo de instituicdo financegm a devida
autorizacdo, ou com autorizacdo obtida por meidatgaracao falsa, tipifica crime contra o

Sistema Financeiro Nacional com previsdo de pemaalesdo de um a quatro anos e mtfita.

Diante disso, leciona Negrao que:

[...] a expressdo ‘pessoas fisicas que exercamqugraldas atividades
referidas neste artigo, de forma permanente ou teakndeve ser

%2 NEGRAO, RicardoManual de direito comercial de empresastitulos de crédito e contratos empresariais. 1.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 361.

% Ibidem, p. 359.

% Lei 7.492/86, art. 16.
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compreendida como aquele que exerce isoladamerdedamoperacdes de
coleta, intermediacao, aplicacdo ou custodia. Asest legislacdo submete
suas operacdes aos mesmos rigores a que sao saldaglias instituicbes
financeiras. Para exercer conjuntamente todas edsadades, de forma
legal, devera submeter-se a autorizacéo fedetapena de praticar a figura
tipica de operacdo irregular de instituicdo finénacg

Os bancos séo, por exceléncia, instituicdes fineas;anas ndo sédo o unico
tipo de instituicdo financeira. Também se carazdeni como instituicdo financeira as
sociedades de crédito, financiamento e investimestoaixas econémicas, as cooperativas de

crédito e as secdes de crédito das cooperafivas.

Entretanto, para efeitos de aplicacdo da menciomeigdasubordinam-se
igualmente a essa regéncia legal as bolsas deesalas companhias de seguros e de
capitalizacdo, bem como as sociedades que efetigtnbwicdo de prémios em imoveis,
mercadoria ou dinheiro, mediante sorteio de titde®sua emissdo ou por qualquer forma, e
as pessoas fisicas ou juridicas que desempenhamoma propria ou de terceiros, atividade
relacionada com a compra e venda de acles e ditinbss quaisquer, realizando, nos
mercados financeiros e de capitais, operacoes roicae de natureza dos executados pelas

instituicdes financeira¥.

A definicdo de banco, contudo, se fundamenta nadatle especifica que é
por eles desenvolvida. De acordo com Nelson ABrad@mbora variem na forma, as
conceituacdes do que seja banco sdo coincidentésndo”, visto que a atividade precipua
exercida por essas instituicoes € a de recolh@aapara distribui-los sistematicamente com

operacdes de credito.

% NEGRAO, RicardoManual de direito comercial de empresastitulos de crédito e contratos empresariais.
1.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 360.

% | ei 4.595/64, art. 18, §1°.

%7 ei 4.595/64, art. 18, §1°.

% ABRAO, NelsonDireito Bancario. 12. ed. S&o Paulo:Saraiva, 2009, p. 21.
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Com base nessa conceituacdo Carvalho de Mendoriigee aes bancos
como instituicbes comerciais, cujo objetivo priraip a intermediacdo entre os que dispdem

de capital e os que necessitam obt&-lo.

Contudo, Fran Martirf® amplia essa conceituacdo, uma vez que entende
que os bancos ndo sdo apenas intermediarios ddadgvfinanceira, mas sdo também
mobilizadores comerciais do crédito, porquantolveneo capital proveniente de depdsitos de

terceiros e o disponibilizam, em seu préprio noaos, que naquele capital necessitam.

Com isso, de acordo com Celso Oliveira, “0 que veelela atividade
bancéria [...] € a sua natureza comerdéialLogo, banco é uma sociedade empresaria
captadora de recursos financeiros com a finaligitheipal de distribui-los sistematicamente
por meio de operacdes de crédito. Para tanto, msobaitilizam-se de capital de terceiros ou

proprios na atividade crediticia exercida de coacedomar empréstimos.

1.3.2 Classificagéo

Segundo Assaf Neto, as instituicdes financeirasepoder classificadas
como bancarias ou ndo bancarias. Bancarias sataaque permitem a criacdo de moeda por
meio do recebimento de depodsitos a vista e saegeptadas pelos bancos comerciais e
multiplos; as ndo bancarias ndo estdo legalmemteizadas a receber depdsitos a vista, uma
vez que trabalham basicamente com ativos ndo nrargtau seja, acoes, letras de cambio,
certificados de depdsitos bancarios, debéntureseetéo representadas por todas as demais

instituicdes financeira¥.

%9 Apud ABRAO, NelsonDireito Bancario. 12. ed. S&o Paulo:Saraiva, 2009, p. 21.

“CMARTINS, Fran.Contratos e obrigacdes comerciaisRio de Janeiro: Forense, 2000. p. 407.

“I OLIVEIRA, Celso Marcelo deLimite Constitucional dos Juros Bancarios Sdo Paulo: LZN, 2001, p. 40.
42 ASSAF NETO, AlexandreéVlercado Financeiro. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 80.
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Os bancos comerciais sao instituicbes financeioastituidas sob a forma
de sociedades anbnimas, obrigatoriamente, e exeaytaracdes de crédito de curto prazo,
atendendo as necessidades de recursos para dapgiab das empresas, principalmente. Sua
grande caracteristica é a capacidade de criaca@modda, por meio da concessao de credito
materializada nos descontos de titulos, créditesqaes, créditos rurais, adiantamentos de
recebiveis, cheques especiais etc. Ressalta-s& \gabilidade desses recursos decorre na sua
maioria dos depoésitos a vista e a prazo, operagéesedesconto bancario e assisténcia

financeira, e operacdes de camfiio.

Buscando adaptar-se a globalizacdo e a exigénda waz maior do
mercado, os bancos evoluiram rapidamente em sudueate funcionamento, de modo que
hoje trabalham de forma mais especializada, segméota sua participacdo no mercado
tomando como referéncia o volume dos negocios elos clientes e a forma de atendimento

necessario caso a caso.

Quanto aos bancos multiplos, explica Assaf Netoapses surgiram como
reflexo do crescimento e da evolugdo do mercadasebdncos comerciais, respectivamente.
Diante do interesse dos bancos em somar esforcagspaesma finalidade, ou seja, participar
da atividade de intermediacéo do inicio ao fimrgradéncia foi que se formassem no mercado

conglomerados financeiros.

Nesse contexto, o perfil dos bancos mudltiplos sumaturalmente. Por
conseguinte, as autoridades financeiras passaranoahecer essa estrutura, regulamentando
0 seu funcionamento no sentido de prever a suaafgina partir de diferentes modalidades
de carteiras: banco comercial; banco de investimentdesenvolvimento; sociedade de

crédito, financiamento e investimento; e socieddalerédito imobilidrio. Sendo que para que

43 ASSAF NETO, AlexandreéVlercado Financeiro. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 89.
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seja caracterizado o banco multiplo, a instituid@ee operar ao menos duas das carteiras

apresentadas, uma delas necessariamente de bamexcied ou de banco de investimefito.

4 ASSAF NETO, AlexandreéVlercado Financeiro. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 90.
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CAP.2 CONTRATOS BANCARIOS

2.1 Evolucéo histérica

Os contratos bancarios surgiram em um contextdividade econdmica de
intermediacdo de recursos monetarios, porquantbedesntiguidade, quando os banqueiros
emprestavam mercadorias, essa funcdo intermediadma exercida. Porém, apds a
monetizacdo do sistema financeiro, 0 empréstimarpato passou a figurar em primeiro
plano. Os empréstimos se davam por meio de dac@oisas fungiveis, que deveriam ser
pagas em mesmo peso, numero ou medida, passanddarde a emprestar-se a propria
moeda, a fim de favorecer a mobilizacdo da atiedaealizada, aléem de aumentar a

seguranca do transporte dos valores confiadoseapsctivos intermediadores.

O conceito de contrato bancario nasce, portant@senecontexto de
intermediacdo monetéaria que foi amplamente deseickaoha atividade financeira ao longo
dos séculd8, sendo que nesse diapaséo os empréstimos figuram contratos bancarios

prépriod®, os quais podem ser classificados em diversaslidades.

Nas palavras de Covello:

Tamanha é a importancia do empréstimo na vida dosd@ que autores do
porte de Carabelesse ndo hesitam em afirmar ques tad operacdes
bancarias exprimem e representam, essencial e ciotamente, um
empréstimd

4> COELHO, Fabio UlhdaCurso de Direito Comerciat direito de empresa. 10. ed. Sdo Paulo: Sarad@9,2

p. 127.

“® NEGRAO, RicardoManual de direito comercial de empresastitulos de crédito e contratos empresariais. 1.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 361.

*" COVELLO, Sérgio Carlo<Contratos Bancarios 2. ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 1991, p. 154.
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Sendo que é por meio dos empréstimos materializaas contratos
bancarios que ha o fomento da producédo, o desemaito do comércio, a viabilidade da
execucdo de trabalhos publicos, dentre outrasdatieis. Diante disso, verifica-se que 0s
contratos de empréstimo proporcionam desde a sgenorlcances financeiros de imediato
aqueles que nao teriam condicdes de obté-los,iadkd, assim, a movimentacao de recursos

no sistema financeiro.

De acordo com Fabio Ulh6a, os contratos bancandsip ser classificados
como operacOes tipicas e atipicas, sendo que oagijes tipicas subentende-se a atividade
bancaria em si e por operacfes atipicas, a prest&gdervicos correlatos, por exemplo,
aluguel de cofre e recebimento de contas. Ressaltpte apenas as instituicoes financeiras
tém autorizacdo para a realizacdo das operacadeastipentre as quais o banco pode figurar

como parte passiva ou atitfa.

Sera o banco parte passiva nas operacdes finacpiemarealiza com 0s
seus clientes quando ele estiver captando recursegndo-se, portanto, responsavel por
aquele valor a ele confiado. Neste caso entendpiseo banco € devedor na relacdo de
obrigacgéo ali estabelecida. Contudo, pode aindancdfigurar ativamente, neste caso quanto
concede empréstimos, logo, torna-se credor dadelaprigacional firmada por meio de

contrato de concessdo de empréstimo.

O matuo bancério € o contrato mais importante i@haclo as operacdes

ativas do banco, pois é por meio dele que ha oéstipro do dinheiro pelo qual o cliente

8 COELHO, Fabio UlhdaCurso de Direito Comercial direito de empresa. 10. ed. Sdo Paulo: Sarad@9,2
p. 128.
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(mutuério) obriga-se a restituir a instituicdo finaira com acréscimos de juros e encargos no

prazo pactuad®’

Esse importante contrato pode ser materializadalp@rsos instrumentos,
tais como contratos de financiamento, consignagadotha de pagamento, crédito rotativo,
cédula de crédito, dentre outros diversos prodoterecidos pelos bancos para a efetivacéao

da sua funcédo econémica em meio ao sistema fimancei

No tocante a relacdo proveniente do exercicio datbadade principal dos
bancos, ou seja, na concessédo de créditos, haequessaltar a incidéncia do Codigo de
Defesa do Consumidor sempre que for caracterizadelagdo de consumo. Para tanto,

preliminarmente, cabe conceituar consumidor.

A conceituacdo do consumidor, contudo, é bastaistmutila, porém, em
linhas gerais, pode-se dizer que as Cortes Supsriendem a acatar o que se denomina
teoria finalistd’, a qual preconiza que consumidor é apenas quém fitoduto ou servico
adquirido para o seu uso préprio ou familiar, e péo atividade econdmica empresarial,
porquanto nestas hipéteses o consumidor adquirgiiese caracterizara como destinatario

final da relacdo ali estabelecitfa.

Entretanto, a jurisprudéncia tem excepcionado aridaufinalista nos casos
em que, ndo obstante haja a aquisi¢do do produsemvico destinado ao incremento de uma

atividade empresarial, esteja configurada, no caswreto, a situacdo de vulnerabilidade.

49 COELHO, Fabio UlhdaCurso de Direito Comercial direito de empresa. 10. ed. S&o Paulo: Sarad@9,2

p. 131.

Y Em contraposic&o a teoria finalista foi desenwtzha teoria maximalista, que preconiza a amplidgéo
conceito de consumidor, no sentido de que este satéstinatario final fatico do produto ou do &gryou seja,
aquele que o retira do mercado e o consome, aiela@seio da sua atividade produtiva.

1 PFEIFFER, Roberto Augusto Castellanos. Aplicaggi€ddigo de Defesa do Consumidor aos servicos
bancariosRevista de Direito Bancario e do Mercado de Capitai Sdo Paulo: RT, n. 38, out.-dez. 2007, p. 89.
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Assim, na hipotese de uma pessoa fisica ou jurimbo&rair um empréstimo ou efetivar um
depdsito em conta poupanca fora da esfera de uwidade empresarial, por exemplo, havera

relacdo de consumo.

Porém, nos casos em que o consumidor ndo se c&acteomo
destinatario final econémico do servico financacoqual adquiriu, mas, por outro lado, tenha
sido esse servico um instrumento ao desenvolvimdatsua atividade empresarial, ndo
incidira, a principio, a relacdo de consumo. Naaeta, podera ser aplicado o Codigo de
Defesa do Consumidor caso haja a situacao de vablitidade, podendo esta ser econémica

ou juridica®® A esse respeito decidiu o Superior Tribunal déighIs

MUTUO.AREDUQAO DA MULTA CONTRATUAL DE 10% PARA 2%.
INEXISTENCIA NO CASO DE RELACAO DE CONSUMO.

- Tratando-se de financiamento obtido por empresaiestinado

precipuamente a incrementar a sua atividade ndgod@a se podendo
gualificad-lo, portanto, como destinatario finalexistente é a pretendida
relacdo de consumo. Inaplicacdo no caso do CoédigoDdfesa do

Consumidor.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 218505/MG, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO, @RTA
TURMA, julgado em 16/09/1999, DJ 14/02/2000 p. 41).

Logo, nos casos em que o empreendedor de atividadebmica se
beneficia de um crédito para incrementar ou dedeavpura e simplesmente a sua atividade
empresarial, este ndo se encaixara na definicaZomgimidor, pois parte-se do principio de
gue esta ausente a situacao concreta de vulndeat®li culminando na n&o caracterizacao da

relacdo de consumo.

2 PFEIFFER, Roberto Augusto Castellanos. Aplicagii€ddigo de Defesa do Consumidor aos servicos
bancariosRevista de Direito Bancario e do Mercado de Capitai Sdo Paulo: RT, n. 38, out.-dez. 2007, p. 89-
90.
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A esse respeito trata Ulhda de empresarios iguammmesarios desiguais.
Empresarios iguais sdo aqueles que possuem recpa@s estabelecer negociacdes
devidamente informados sobre a exata extensacedssigeitos e obrigacdes com relacdo ao
que sera contratado; os desiguais sdo aquelesodiek® de condicbes para se cercar das
informacdes técnicas, econémicas e juridicas inspréd/eis para a consolidacdo consciente

do negécic?

Portanto, na relacdo contratual entre empresagiass, aplica-se o Cadigo
Civil, vez que altamente prestigiada a autonomiaalgade dos contratantes, que possuem
capacidade e condicbes para entenderem o contraiase consequéncias. No entanto, na
relacdo estabelecida entre empresarios desigudisgito deve assegurar ao mais vulneravel
uma condicao juridica privilegiada. Essa condic&gakantida pelas normas cogentes sobre

obrigacBes das partes caracterizadas no Cédigefds@®do Consumidat.

2.2 Cédulas de crédito

No que se refere as cédulas de créedito, saliertard®ti Negrdo que estas
“sdo titulos executivos que contém promessa denpag@ de soma de dinheiro e cuja
liquidez somente se apura no vencimento, mediap&gagdo de subtracdo de eventuais

amortizacdes periédicas e de adicdo de encargostmtos.”

As ceédulas de crédito representam um desenvolvonelt sistema
financeiro. A primeira cédula de crédito a ser ratimada foi a cédula de crédito rural,
decorrente do aperfeicoamento do contrato de penbkorgindo com o intuito de incentivar o

crescimento do crédito rural. Apos algumas modifies e ajustes legais, finalmente, em 14

3 COELHO, Fabio UlhdaCurso de Direito Comercial direito de empresa. 10. ed. Sdo Paulo: Sarad@9,2

p. 19.

> Ibidem, p. 20-21.

* NEGRAO, RicardoManual de direito comercial de empresastitulos de crédito e contratos empresariais. 1.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 368.
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de fevereiro de 1967, foi editado o Decreto-Lei f§j6@é institucionalizou a cédula de crédito
rural com a finalidade de atender as necessidadesetcado e, principalmente, para
viabilizar o desenvolvimento do produtor rural e micuarista, por meio de liberacdes de

crédito de forma rapida e segura.

Alguns anos mais tarde, em 09 de janeiro de 1983 rfada a cédula de
crédito industrial, por meio do Decreto-lei 413nde esta modalidade muito semelhante a
cédula de crédito rural, porém com intuito de fotaea liberac&o crediticia para as empresas

industriais.

Nessa mesma pretensdo de desenvolvimento da sieibdasileira, e na
constante busca por instrumentos de crédito quagmesem a circulacdo rapida de capital,
criou-se, em 03 de novembro de 1980, a cédulaétBtarcomercial, por meio da edicéo da
Lei 6.840, sendo que esta lei € um espelho daukeirggula a cédula de crédito industrial,

com ressalvas apenas quanto a descricdo dos hets a@d penhor e alienacéao fiduciaria.

Finalmente, em 02 de agosto de 2004, foi promulgad&i 10.931, que
dispbes sobre a cédula de crédito bancério. Aidefdei advém de diversas reedi¢cdes da
Medida Provisoria 1.925, de 14 de outubro de 1888ada em decorréncia da Sumula 233

do egrégio Superior Tribunal de Justfca

Nesse contexto, foi criado um titulo que desonerass operacdes
crediticias e estabelecesse um conjunto rigorosegias que permitiam a emissdo de um

titulo de crédito capaz de circular com segurapgaem, preservando a boa-fé dos que o

* SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SUMULA N. 2330 contrato de abertura de crédito, ainda que
acompanhado de extrato da conta-corrente, naauétéxecutivo.”
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adquiriram e garantindo ao credor o direito delvec® valor nele mencionado, por meio de

uma acao executiva, caso necessario fosse.

Para fins do presente trabalho serdo tratados sypEsacédulas de crédito

comercial, rural e industrial.

2.3 Natureza juridica das cédulas de crédito

Podemos afirmar que ha um microssistema juridiceedeas gerais para 0s
assuntos pertinentes as cédulas e crédito, poexjassitos previstos em lei para cada uma das

suas modalidades sdo muito semelhatites.

As cédulas de crédito sdo modalidades de contrd¢éosoncessdo de
empréstimos que portam algumas peculiaridades enurog como pode ser observado no

texto legal dos respectivos instrumentos normatipesas regulam.

Trata-se de titulos liquidos, certos e exigRieisiue podem ainda ser
articulados sob a estrutura de abertura de crétktonodo que permitem o financiamento de
maneira parcelada, devendo o financiador vincutzat aonta corrente ao titulo a fim de que o
financiamento seja movimentado por meio destajzatitio para tanto cheques, saques,

recibos, ordens e quaisquer outros documentosspoevia cédula ou no orcamerito.

A exigibilidade das cédulas de crédito se da apgnasto ao valor de face
do titulo ou pelo saldo remanescente, que compeeesdlevantamentos feitos menos o0s

pagamentos realizados para fins de amortizacdo esma) acrescentando, contudo, 0s

*" THEODORO JUNIOR, Humbert@€édula de crédito bancario como titulo executivo ésajudicial no
direito brasileiro. Disponivel em:
</lIC:/DOCUME~1/usuario/CONFIG~1/Temp/_ZCTmp.Dir/RC%C3%89DULA%20DE%20CR%C3%89
DITO%20BANC%C3%81RI0%20COMO%20T%C3%8DTULO%20EXECVT%20EXTRAJUDICIAL%?2
ONO%20DIREITO%20BRASILEIRO.htm>. Acesso em: 23 &lfy10.

%8 Decreto-lei 167/67, art. 10; Decreto-lei 413/69, 30; Lei 10.931/04, art. 28put

% Decreto-lei 167/67, art. 4°; Decreto-lei 413/69, 4°; Lei 10.931/04, art. 28, § 2°, l e Il.
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encargos nela previstos, tais como juros e denegigesas previstas pelo credor com o intuito
de garantir a seguranca, regularidade e realizde&eu direito creditorio. Logo, sera exigivel

somente o crédito utilizad.

Ademais, é admitida a abertura de crédito fixo wucenta corrente, sendo
permitido, inclusive, que seja convencionada ailieatdo do crédito apds eventual

amortizacéo, desde que no prazo de vigéncia doatoft

Aplicam-se as cédulas de crédito, subsidiariament® que couber, as
normas da legislacdo cambial, exceto no que tamgeadesto, com o objetivo de assegurar o
direito de regresso quanto aos possiveis endossaalistas e terceiros garantidores do

respectivo tituld?

Substancialmente, contudo, as cédulas de créditct@teudo e elementos
proprios voltados para o incremento das relacOes sdtores para o qual se destinam,
retirando as imperfeicbes existentes nos contrapes eram firmados anteriormente,

ampliando a seguranca do negdcio, vez que sedeathrigacdo liquida, certa e exigivel.

Sendo assim, verifica-se que as cédulas de crigfitanatureza juridica de
titulo executivo extrajudicial, presumido de ceastefiquidez e exigibilidade, o que lhes
permite o ingresso de uma acéo de execucdo paasocodo seu tomador ndo honrar com o
que foi firmado, assegurando a instituicdo finargcaima garantia de haver o valor restituido,
como previamente acordado. Contudo, nesses casusa cevida cobranca dos encargos do

inadimplemento.

0 Decreto-lei 167/67, art. 10, § 1°; Decreto-lei 83 art. 10, § 1°; Lei 10.931/04, art. 29, 1.
®1 Decreto-lei 167/67, art. 13; Decreto-lei 413/69, B3, Lei 10.931/04, art. 40.
%2 Decreto-lei 167/67, art. 60; Decreto-lei 413/69, 52, Lei 10.931/04, art. 44.
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2.4 Juros
2.4.1 Evolucéo historica

Havia um preconceito contra a atividade comercidinanceira desde a
antiguidade. Ao longo dos séculos esta realidadesdodo alterada, devido as mudancas

inevitaveis pelas quais passou a economia mundial.

J& afirmava Platdo que a existéncia de mercadesohando regularmente
era essencial para a manutencao do fluxo da modda mercadorias na sociedade, devendo
a atividade, porém, ser exercida por aquele qusseas a capacidade de desenvolver apenas

esse oficio, ou seja, aquele menos vigoPdso.

Segundo Aristételes, do ponto de vista ético, aisagfio de riqueza na
forma de juros é censuravel. Foi nesse momentseueu o nome de usbitas praticas de
aquisicdo de dinheiro por meio de empréstimos, ysorp anteriormente o dinheiro

destinava-se apenas para a troca de mercaddrias.

Era tamanho o repudio, que até mesmo a igreja pogtm Si esse
preconceito, pois pregava que era contrario a m@éia e ao amor cristdos cobrar juros dos

pobres e dos necessitados.

Tomas de Aquino refletia um preconceito generatizafiodavia, seu
entendimento fundamentava-se no ambiente econéenicomercial da época. Suscitou a

seguinte pergunta: “pode alguém, licitamente, vend®a coisa mais cara do que vale?” Para

% Apud OLIVEIRA, Marcos Cavalcante deloeda, Juros e Instituicdes FinanceirasRio de Janeiro: Forense,
2006, p. 335.

% Nas palavras de Aristételes, “o objeto originaldittheiro foi facilitar a permuta, mas os juros amtavam a
quantidade do proprio dinheiro (esta € a verdadeigem da palavra: a prole se assemelha aos proges, e

0s juros sao dinheiro nascido do préprio dinheilano, esta forma de ganhar dinheiro é de todaaia m
contraria & natureza.”

% Apud OLIVEIRA, Marcos Cavalcante diloeda, Juros e Instituicdes FinanceirasRio de Janeiro: Forense,
2006, p. 336.
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ele as coisas tinham valores intrinsecos, tal casnmessoas. A pratica da usura era mais uma

vez repudiad&®

Na Idade Meédia, surgem os lombardos, que emprestadiaheiro as
classes de pequena e média condicdo. O empréginemmecurto prazo e exigiam a garantia

do penhor.

No século XIX, Karl Marx, afirmava que o dinheirewt ter o seu uso
“natural” associado a nocédo de “preco justo”, deleeser sempre resultado de esforco de

trabalho®’

Diante desses pensamentos, verifica-se que a needabsolutismo nao
viviam em harmonia, uma vez que o contexto em guensontrava a disseminacao da pratica
de aquisicdo do dinheiro pelo dinheiro era aqueleqmal havia uma ordem juridica que
respeita a autonomia da vontade e a propriedadadari Ao contrario do que se entendia na
antiguidade, quando havia um pensamento de quéralgeveria mandar e outros deveriam

obedecer. Segundo o entendimento aristotélico,exasa ordem natural das coisas.

Porém, a monetizacdo da economia libertou tantmse&uanto senhores da
terra, porquanto esta passou a produzir frutosaadenguantidade condizente com a producao
natural, de modo que os valores auferidos por oeexenda da producdo excedente passaram
a ser investido no plantio e as cidades tornaragrasades centros de administragdo da nova

riqueza.

% Apud OLIVEIRA, Marcos Cavalcante diloeda, Juros e Instituicdes FinanceirasRio de Janeiro: Forense,
2006, p. 337.
67 Apud OLIVEIRA, Marcos Cavalcante diloeda, Juros e Instituicdes FinanceirasRio de Janeiro: Forense,
2006, p. 340.
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Essa alteracdo na economia da sociedade ocasiowewsas outras
alteracbes nos seus costumes, por exemplo, o te&gera mais contado pelas estacdes do
ano ou fases da lua, passou a ser contado potraimdhados ou pagamentos semestrais de

dividendos das iniciativas empresariais. Dinheasgava a representar o tempo conquistado.

Diante disso, e em frente as necessidades digriasmo havendo as
proibicdes eclesiasticas, surgiram varias facesju@s, tais como: taxa de servico, multa
pela expiracdo de prazo inexequivel, taxa de camBessalta-se que 0 preconceito

aristotélico e eclesiastico pré-existentes deixaslarter o seu espaco gradativamente.

Portanto, o tratamento dado aos juros mudava ded@cecom o
desenvolvimento pelo qual passava a sociedadecermmia que a movimentava. A critica
filosofica e religiosa dispensada aos juros se dpu tempos nos quais a sociedade

experimentava estabilidade demogréfica e a atigid@dndomica nao se expandia.

Jodo Calvino entendia ser cabivel a cobranca das,juma vez que
ninguém pegava dinheiro emprestado sem a intereéicad algum lucré® Calvino viveu em
um momento de expansao econdmica, de modo a s@émeine pensador cristdo a afirmar

gue o dinheiro é tdo produtivo quanto qualquermptoduto comercial.

Seguidor dos pensamentos Calvinistas, Dumoulinsp@mou para o
catolicismo aquilo que se entendia ser o precor &dmado pelo uso do dinheiro que néo
pertencia nagquele momento ao devedor. Associavens#p, ao aluguéf.Esse entendimento

fez com que a cobranca dos juros fosse encaradatce maneira, de modo a passar a ser

% Apud OLIVEIRA, Marcos Cavalcante diloeda, Juros e Instituicdes FinanceirasRio de Janeiro: Forense,
2006, p. 347.
% Apud OLIVEIRA, Marcos Cavalcante diloeda, Juros e Instituicdes FinanceirasRio de Janeiro: Forense,
2006, p. 346.
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aceito no Império Romano Germanico e na Inglatétealnglaterra, em 1545, a cobranca de

juros foi limitada a 10% passando, em 1713, pata.f2

No caso brasileiro, o Codigo Civil de 1916 defimucontrato de muatuo
como sendo um contrato gratuito e, em decorrérxiprieicipio da livre pactuacao das taxas
de juros, adotou a postura de que essas taxasigradegr maiores do que as legais (estas
fixadas no art. 1.062 em 6% ao ano). Ocorre quel@d3, esse principio foi afastado pela
Lei de Usura, que estabeleceu uma limitacdo pataxas de juros considerando a fixacao do
mencionado art. 1.062, culminando, em 1938, nabjp@d da fixacdo de juros superiores ao
dobro da taxa legal. Ressalta-se que a inobseevatessa previsdo caracterizava crime
tipificado contra a economia. Nesse contexto, ptotaos juros para os empréstimos de

mutuo civil ndo poderiam ser superiores a 12% &o an

Porém, houve uma reforma do Cadigo Civil, resultaech alteracbes no

que tange a taxa de juros. Nesse sentido, leciébia EJlh6a:

Com a entrada em vigor do Coédigo Civil de 2002, tenagrse a limitacao
dos juros no matuo civil, alterando-se, contuddingte. No mutuo civil,
portanto, 0s juros ndo podem ultrapassar a taxaigon para a mora no
pagamento de impostos devidos & Fazenda Nacionsl 486 e 591); em
concreto, hdo podem ser superiores a taxa refatafciSistema Especial de
Liguidacdo e Custddia (SELIC) para os titulos fagrdo més seguinte ao
do vencimento até o més anterior ao do pagamemt@ie 1% (um por
cento) relativo a este ultimo (Lei n. 8.981/95, 84, | e 88§ 1° e 2°).

Para o mutuo bancério, contudo, ndo vigora nenHimii@cao legal, sendo
a taxa regulada pelo Conselho Monetério Nacionad pode, como tem
ocorrido desde o inicio dos anos 1990, ndo estelémite nenhum,
deixando-o flutuar exclusivamente pelas for¢cas @ocado, ela demanda e
oferta de crédito. De fato, tem entendido a jutidpncia que o art. 4°, Vl e
IX, da LRB, ao atribuir competéncia ao Conselho Btérnio Nacional para
disciplinar as taxas de juros a serem praticadas jpestituicdes financeiras,

O COELHO, Fabio UlhdaCurso de Direito Comercial direito de empresa. 10. ed. Sdo Paulo: Sarad@9,2
p. 132.
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excluiu os contratos bancarios da limitagdo dadeeUsura (Sumula 596 do
STR)*

Versa a mencionada Sumula que “as disposi¢ces dele22.626/1933
ndo se aplicam as taxas de juros e aos outrosgescenbrados nas operacgdes realizadas por

instituicdes publicas ou privadas, que integrarstema financeiro nacional®

Fabio Ulh6a, portanto, diferencia os contratos deum civil e bancéario a
partir dos juros previstos em lei para cada um epardo, vez que no mutuo civil as partes
estdo limitadas a taxa SELIC para a negociacadiidss da divida publica federal, ao passo

que no matuo bancario néo ha limites legais dera@uio’

Pelo exposto, temos que no ordenamento juridicsileir@, no que tange
aos juros cobrados pelas instituicdes financeivasigtegram o Sistema Financeiro Nacional,

nao ha limitacao de cobranca.

2.4.2 Natureza juridica

Juro € bem juridico de natureza econdmica, intégrde um respectivo
patrimdnio. E o ganho obtido por um sujeito deittitdogo, n&o existem juros em abstréto.
O conceito juridico de juros exige a existénciaiaa relacao juridica concreta, na qual haja a

pretensdo de um sujeito em exigir de outro o peeger cobrado pelo dinheiro.

Marcos de Oliveira conceitua os juros também sola ymerspectiva

econdbmica:

"L COELHO, Fabio UlhdaCurso de Direito Comercial direito de empresa. 10. ed. Sdo Paulo: Sarad@9,2

p. 132-133.

2SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUMULA N. 596. SessaceRéria de 15 dez. 1976.

3 COELHO, op. cit., p. 133.

" OLIVEIRA, Marcos Cavalcante d&loeda, Juros e Instituicdes FinanceirasRio de Janeiro: Forense, 2006,
p. 350.
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Do ponto de vista de quem recebe, juros é a reaosappela abstinéncia,
pela renlncia a liqguidez da moeda por um determipadiodo. Do ponto de
vista de quem paga, juro é o pagamento feito pet do dinheiro de

outrem, ou, em outras palavras, a remuneracao a@ahb uso da liquidez
de outrem. Juro € um mecanismo de se igualar @ dalpoder de compra
presente com o valor do poder de compra futuraaadistante no tempo.
Seu fundamento esta na igualdade do valor intrineatre datas diferentes.
Juro é o preco do dinheiro no tempo.

Quanto menor for o lapso temporal das pessoastpar@em as decisdes
do que fazer com o seu dinheiro, maior sera a y@medea por liquidez, e, por conseguinte,
maior sera o pre¢o a ser pago para aqueles qudirdetiabrir médo da liquidez do dinheiro

gue possuem em maos ou investido.

Conclui-se, portanto, que juro é bem moével, funigisensumivel, divisivel,

singular e acessério. Quanto ao seu titular podpgsico ou privadd®

S OLIVEIRA, Marcos Cavalcante d&loeda, Juros e Instituicdes FinanceirasRio de Janeiro: Forense, 2006,
p. 349.
’® Ibidem, p. 350.
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CAP.3 O ANATOCISMO E A LEGISLACAO BRASILEIRA

3.1 O anatocismo

Primeiramente, cabe salientar os conceitos de jsiroples e compostos.
Estes sdo universais e dizem respeito ao procestmrmacao dos juros. Quando se fala em
juros simples, a taxa de juros incidira apenasesobecapital inicial, sempre; ja no caso dos
juros compostos, a taxa de juros incidira sobraptal inicial, momento no qual o valor dos
juros encontrados passa a incorporar o valor dea blascéalculos dos juros do periodo

subsequiente e assim sucessivaménte.

A figura do anatocismo nada mais é do que a caat#lo dos juros, ou
seja, é a incidéncia de juros sobre os juros ades@o saldo devedor. Na ocorréncia de
anatocismo, verifica-se que 0s juros sao somadosnaotante principal da divida e
constituem a base de calculo de novos juros, oa, $em-se a ocorréncia dos juros

compostos?®

As instituicdes financeiras tém empregado a capsigho mensal de juros
em diversas categorias de contrdfo®. cheque especial é um exemplo classico da ociarén
de anatocismo: os juros de cada periodo, se naws pag data da sua inclusdo ao saldo

devedor, passardo a constituir a base de calcutowdes juros para o periodo seguinte.

"VIEIRA SOBRINHO, José DutraA capitalizacdo dos juros e o conceito de anatocismrDisponivel em:
<www.sindecon-esp.org.br/force_download.php?..tismo020904...anatocismo020904>. Acesso em: 02
fev. 2010.

8 ALDRIGHI, Luiz Sérgio.Juros sobre juros Disponivel em: <http://www.anatocismo.com.br/gefi
judicial.htmlI>. Acesso em: 02 fev. 2010.

9 ALDRIGHI, Luiz Sérgio.Juros sobre juros Disponivel em: <http://www.anatocismo.com.br/gei
judicial.htmlI>. Acesso em: 02 fev. 2010.
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Os juros capitalizados assim sdo chamados em @ecarda acdo de
transformacdo de juros em capital, aumentando-seer@®rgos contratuais de forma

exponenciaf®

Contudo, a legalidade da aplicacédo deste métodoamigatos bancarios em
geral é largamente discutida e o entendimento pwiencial varia de acordo com a

modalidade de contrato.

3.2 Evolucéo histérica e tratamento juridico

Observa-se que o antigo Codigo Comercial brasilgie®0) ndo admitia a

capitalizacdo, com a excecdo da anual que erafjarapenas nas contas-correntes.

Com o advento do Cédigo Civil de 1916, individuali® patrimonialista,
nos moldes da cultura liberal, permitiu-se no stéig@1.262 a livre pactuacao dos juros e ja
se estipulava a responsabilizacdo do devedor pekjsizos causados com a sua mora.
Ademais, vale dizer que doutrinadores a época jacimeavam o cabimento dos danos

morais e a cessacao dos juros decorrentes da gimidaeio de depdsito consignado.

Em contrapartida, com a edicdo da Lei de USp@ém da vedacdo da
aplicacdo da taxa de juros superiores a taxa ligahém dispunha a contagem de juros sobre
juros, de modo que os juros de mora eram permitidolsmite de 1% a.m. Porém, segundo
Roberto Ros&$, o entendimento do Supremo Tribunal Federal éudeasta Lei proibe o

anatocismo, ainda que expressamente pactuadontioneste o seu entendimento por meio

8 DALLAGNOL, Deltan MartinazzoA capitalizacéo de juros no Direito Brasileira Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3438eesso em: 01 nov. 2009.

8. DECRETO N. 22.626, de 07 abr. 1933. Dispde sobii@ms nos contratos e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi3fdlecreto/D22626.htm>. Acesso em: 23 mar. 2010.
82 ROSAS, RobertdDireito sumular. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1989, p. 57.



39

da Stmula n° 121, que assim dispde: “E vedada #abiapcdo de juros, ainda que

expressamente convencionadi.”

Em seguida, vé-se a promulgacéo da Lei de Reforare®i&*, ficando
revogada a Lei de Usura para as instituicdes feieas que fazem parte do Sistema
Financeiro Nacional, contudo, sem prejuizo da apllclade da Sumula n° 121, da Suprema
Corte, admitindo-se, assim, de acordo com Robedsaf, a incidéncia da capitalizacéo
inferior a um ano quando lei especial adotar @idtde fixacdo e contagem dos juros, como

€ 0 caso das Cédulas de Crédito Rural, Industareercial.

E foi assim que, para as Ceédulas Rurais, Comereidiglustriais, foram
regulamentados diversos pontos relacionados ao, @enmodo que se passou a permitir a
capitalizacdo dos juros por periodo inferior a um,aendo sido mais tarde sumulado este
entendimento pelo Superior Tribunal de Justicarpero da Sumula n° 93: “A legislacéo
sobre Cédulas de Crédito Rural, Comercial e In@dstidmite o pacto de capitalizacao de

juros.”®

Nesse sentido, portanto, decide o Superior Tribdealustica:

Bancario. Agravo no recurso especial. Embargos exwedo. Cédula de
crédito industrial. Aplicacdo do CDC. Taxa de greemuneratérios.
Capitaliza¢éo. Multa moratoria. Dissidio jurisprodel.

- A Segunda Secao desta Corte firmou entendimenteentido de que o
CDC é aplicavel as instituicdes financeiras, nasés da Sumula 297/STJ.

- A jurisprudéncia desta Corte tem limitado os $urtemuneratorios
pactuados em Cédula de Crédito Industrial ao liméimo de 12% ao ano
(art. 5° do Decreto-lei 413/69).

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUMULA N. 121. SessaceRéria de 13 dez. 1963.

8 LEI N. 4.595, de 31.12.64. Dispde sobre a Polgies Instituicdes Monetarias, Bancarias e CréafitiCria o
Conselho Monetario Nacional e da outras providénd®U de 31.1.65.

8 ROSAS, RobertdDireito sumular. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1989, p. 57.

8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SUMULA N. 93. Segun®ecao de 27 out. 1993.
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- Nao cabe a reducédo da multa moratéria de 10% Pranos contratos
firmados antes da vigéncia da Lei 9.298/96, higdtis autos.

- Quanto as cédulas de crédito industrial, o Dedmt413/69 admite a
capitalizagéo de juros, tendo o STJ consolidadewentendimento acerca
do assunto na sua Sumula 93.

- O recurso especial ndo comporta conhecimentotguemalegado dissidio
jurisprudencial, por insuficiente a transcricicedeentas e pequenos trechos
de julgados de outros Tribunais, sem o necessdtejoc analitico dos
acordaos.

Agravo no recurso especial ndo provido.

(AgRg no REsp 948.276/MG, Rel. Ministra NANCY ANDEBHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/03/2009, DJe 27/032D

RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA E AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO
AGRAVADA. INOCORRENCIA. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. CEDULA DE CREDITO COMERCIAL.
CAPITALIZACAO MENSAL DOS JUROS. POSSIBILIDADE.

| - Se os fundamentos adotados bastam para jastificconcluido na
decisdo, o julgador ndo estd obrigado a rebaterawm, os argumentos
utilizados pela parte.

Il - E vedado, em sede de recurso especial, o mxdo acervo fatico-
probatério dos autos.

Il - Admite-se a capitalizacdo mensal de juros cédulas de crédito rural,
industrial ou comercial.

Agravo improvido.

(AgRg no REsp 1029073/ES, Rel. Ministro SIDNEI BEN, TERCEIRA
TURMA, julgado em 13/05/2008, DJe 03/06/2008)

Posteriormente, duas Medidas Provisorias que fosmmescentadas ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do ar2jpda Emenda Constitucional n° 32, de 11
de setembro de 2001, que determinou: “As medidagigiirias editadas em data anterior a
publicacdo desta emenda continuam em vigor atérgagéda provisoria ulterior as revogue

explicitamente ou até deliberac&o definitiva do @§¢esso Nacional.”
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A primeird’, sucessivamente reeditada, que instituiu a Cédril€rédito
Bancario, sacavel sobre toda e qualquer operagandeira ativa praticada pelas instituicoes
financeiras, assegurou, ainda, o direito de cedadmartula para pessoas fisicas ou juridicas,
permitindo que nela sejam pactuados juros, capdiddis ou ndo, atualizacdo monetaria, e

encargos de mora, que correspondem a atual contegd&rmanéncia.

A segund®, que “dispde sobre a administracdo dos recurscsaka do
Tesouro Nacional, consolida e atualiza a legislapédinente ao assunto e da outras
providéncias”, prevé que “nas operacoes realizpdtss instituicbes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, é admissivel a capitalizac@qudos com periodicidade inferior a um

0,89

ano™”, vigorando, portanto, para os contratos com pmigade igual ou superior a um ano a

SUimula n® 121/STF.

Nesse sentido segue também a jurisprudéncia doeriSuplribunal de

Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRATO BANCARIO. CEDULA DE CREDITO INDUSTRIAL.
ESCRITURA PUBLICA DE CONFISSAO DE DIiVIDA. JUROS
REMUNERATORIOS. CAPITALIZACAO. MORA.

1. A discussao sobre encargos contratuais € madaeito.

2. Os juros remuneratérios sdo devidos a taxa atadin; salvo se
comprovado, in concreto, que s&o abusivos, assten@idos aqueles que
discrepem significativamente da média de mercado.

3. E permitida a capitalizag&o de juros em periddie inferior & semestral
nas cédulas de crédito industrial.

8 MEDIDA PROVISORIA N. 1.925, de 14 out. 1999. Digp&obre Cédula de crédito Bancario. DOU de
15.10.99.

8 MEDIDA PROVISORIA N. 1.963-13, de 09 dez. 1999spbie sobre a administracdo dos recursos de caixa
do Tesouro Nacional, consolida e atualiza a legiglgertinente ao assinto e da outras providérdiakl de
10.12.99.

8 Medida Provisoéria n. 1.963-13, art. 5°.
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4. Admite-se a capitalizacdo mensal de juros nastratos bancérios
celebrados apos a edicdo da Medida Proviséri®63417/2000.

5. O reconhecimento da exigibilidade dos encargemuneratérios
caracteriza a mora do devedor.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1057461/RS, Rel. Ministro VASCO DELLBIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), TERCEIRA TURMA,
julgado em 23/04/2009, DJe 06/05/2009).

Diante disso, segundo o Juiz de Direito do Tribudelustica do Distrito
Federal e Territorios, Jansen Fialho de Almeidagossivel a capitalizacdo dos juros nos
contratos regidos pelo Sistema Financeiro Naciooah periodicidade inferior a um ano,
desde que pactuado. J& para os contratos de patamté superior a um ano, é proibida a
capitalizacdo, ainda que esteja expressamente moiowado, conforme a j& mencionada

Sumula n° 121/STE

Ademais, segundo Anderson Royer hd um periodoldigis entre a edicao
da Medida Provisoria n. 1.963-13 e a publicacddNdwo Cddigo Civil e, para tanto, Royer
afirma que somente se aplica o artigo 5° da Medrd&isoria em questdo para as operagdes
realizadas pelas instituicdes financeiras integsadb Sistema Financeiro Nacional e relativa
as atividades de administracdo de recursos de clx@esouro Nacional, ou seja, conta

Gnica*

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicarefe exemplos acerca

do assunto:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO. ACAO REVISIONAL DE
CONTRATO BANCARIO. AGRAVO IMPROVIDO.

% ALMEIDA, Jansen FialhoA capitalizac&o dos juros e a MP 2170/0Disponivel em:
<http://jusvi.com/artigos/34182>. Acesso em: 08 3809.

L ROYER, AndersonCapitalizacdo dos juros frente @ MP n. 1.963-17 (eslitada sob o n. 2170-36) e a sua
atual disciplina. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrimto.asp?id=8713>. Acesso em 08 set. 2009.
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A capitalizagdo dos juros é admissivel quando paetlte desde que haja
legislacdo especifica que a autorize. Assim, pers@t sua cobranca na
periodicidade mensal nas cédulas de crédito ramhercial e industrial
(Decreto-lei 167/67 e Decreto-lei 413/69), bem camae demais operagdes
realizadas pelas instituicdes financeiras integsamto Sistema Financeiro
Nacional, desde que celebradas a partir da puBlicda Medida Provisoria
1.963-17 (31/03/2000). Nesse sentido, sdo variopresedentes, como:
REsp 515.805/RS, Rel. Min. Barros Monteiro, DJ d#02/2004; AGA
494.735/RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barrosi@®02/08/2004;

REsp 602.068/RS, Rel. Min. Anténio de Padua Rihddxd de 21/03/2005,
este ultimo, da colenda Segunda Secéao.

Agravo improvido.

(AgRg no REsp 979.224/RS, Rel. Ministro SIDNEI BEN, TERCEIRA
TURMA, julgado em 15/04/2008, DJe 07/05/2008)

CIVIL E PROCESSUAL. ACAO REVISIONAL. CEDULAS DE
CREDITO BANCARIO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA.  JUROS REMUNERATORIOS. LIMITACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 296-STJ. COMISSAO DE
PERMANENCIA. INACUMULABILIDADE COM QUAISQUER

OUTROS ENCARGOS REMUNERATORIOS OU MORATORIOS.
CAPITALIZACAO DOS JUROS. ANUALIDADE. ART. 591 DO
CODIGO CIVIL DE 2002. INAPLICABILIDADE. ART. 5° DAMEDIDA

PROVISORIA N. 1.963-17/2000 (2.170-36/2001). LEI AEIAL.

PREPONDERANCIA.

I. Ndo padece de nulidade acérddo estadual quertafras questbes
essenciais ao julgamento da demanda, apenas cahus®@m desfavoravel a
parte.

II. Nao se aplica a limitacdo de juros remuneragdde 12% a.a., prevista na
Lei de Usura, aos contratos bancarios ndo norndiaiizam leis especiais,
sequer considerada excessivamente onerosa a tad@a mié mercado.
Precedente uniformizador da 22 Sec¢éo do STJ.

lll. Segundo o entendimento pacificado neste Cabhmi(AgR-REsp n.
706.368/RS, Rela. Mina. Nancy Andrighi, unanime{ik 08.08.2005), a
comissdo de permanéncia ndo pode ser cumulada oaieqger outros
encargos remuneratorios ou moratorios, que pravistya a situacdo de
inadimpléncia, criam incompatibilidade para o defento desta parcela.

7

IV. N&o é aplicavel aos contratos de mutuo bancariperiodicidade da
capitalizacao prevista no art. 591 do novo Coédigd,(brevalecente a regra
especial do art. 5°, caput, da Medida Provisérid.a63-17/2000 (2.170-
36/2001), que admite a incidéncia mensal.
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V. Recurso especial conhecido em parte e, nessms&d, parcialmente
provido.

(REsp 906.054/RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHQUNIOR,
QUARTA TURMA, julgado em 07/02/2008, DJe 10/03/2p08

Diante disso, Eduardo Scaravaglioni afirma que weBw Federal néo
mede esfor¢cos para tentar legalizar a capitalizalp®ojuros. Afirma o autor que o Poder
Publico tem grande comprometimento com as ins@iagdinanceiras, de modo que, apesar da
capitalizacdo ser rechacada pela lei, ainda assktidds Provisorias sdo editadas sem nem
mesmo estar caracterizada a urgéncia e relevao@agiinto, fato este que também apresenta

muita polémica?

A este respeito, 0 eminente jurista Paulo Brossardseu artigo intitulado

“Juros com Arroz” escreveu:

Enquanto isso, a generosidade oficial para commsi#tuicdes financeiras
continua sem limite. Ao serem divulgados os redokados bancos no ano
passado, quando a nacéo inteira sofreu duros ®fdgtoecessao, viu-se que
atingiram indices jamais vistos, chegando a mais0f86 em certos casos.
Pois exatamente agora, o impagavel governo do iteel@mvocando
‘relevancia e urgéncia’, editou mais uma medidavigia oficializando o
anatocismo, que o velho Codigo Comercial, o c6digd850, ja vedava de
maneira exemplar, e que a nossa tradicdo juridicalenou ao longo de
geracdes. Alias, na linha da lei de usura, de 1838, jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, cristalizada na Sumuth $2gundo a qual ‘é
vedada a capitalizacdo de juros, ainda que expnesga convencionada’.
Sabe o leitor a fundamentacdo da medida ‘urgenesante’? E que a
cobranga de juros sobre juros vinha sendo pratipalts bancos. Em vez de
condenar o abuso, pressurosamente, o governo hgoootbabuso mediante
medida proviséria. E um escarnio. A medida apareeeli72 edicdo da MP
n. 1.963; na calada da noite foi gerdtia.

N&o obstante haja autores como Eduardo Scaravagli®aulo Brossard
que defendem veementemente a ilegalidade da c¢za@@b dos juros, existe uma minoria

gue sob o enfoque matematico-financeiro entendpassivel tal capitalizacéo.

92 SCARAVAGLIONI, EduardoMP 193-17/00 muito além da capitalizac&o dos juros. Disponével
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=73Reesso em 09 ago. 2009.

% Apud SCARAVAGLIONI, EduardoMP 193-17/00 muito além da capitalizacéo dos juros. Disponérel
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=732eesso em 09 ago. 2009.
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Os autores Cancado e De Lima, que entendem quemal&in. 121 da
Suprema Corte ndo se aplica as instituicdes fina@s;decionam que a jurisprudéncia € no
sentido da vedacao da capitalizacdo em perioddanf@ um ano, seja instituicdo financeira
ou ndo, permitindo-se, contudo, a capitalizacdcalados juros remuneratorios, dos juros

contratuais e dos juros moratérios para todos estag do segmento econdmico.

Cancado e De Lima, buscam demonstrar, por meio aecedos
matematico-financeiros que a capitalizacdo é demdamo que ndo pactuada. Para tanto,
definem e discorrem sobre o que chamam de prindipicompatibilidade, assunto tratado a

diante.

No mesmo entendimento de que a capitalizacdo éivehsargumenta

Humberto Theodoro Junior:

De lege ferendase me afigura razoavel deixar-se, dentro de ptrammais
flexiveis, o problema dos periodos de capitalizagéguros para a livre
convencgdo das partes, ou mesmo fazé-la confundiiraceimples enunciado
da taxa de juros aplicavel (anual, mensal, diarayno, alias, parece
prevalecer no direito comparado e recomendar aicgéceconbmica e
mateméatica. Mas, enquanto permanecerem em viga@dg& Comercial, o
Cdédigo Civil e a Lei da Usura, ndo ha como genmaliaquilo que
tradicionalmente se vé como estrita excecdo a relgrasomente ser
admissivel a capitalizacéo antral.

Do mesmo modo, Dornelles da Luz demonstra ser dareba capitalizacao.

Ressalta o autor:

Nado ha como escapar da realidade. Os Bancos, fazendjue se
convencionou chamar de intermediacdo financeirm ¢gie repassar o
dinheiro pelo seu custo, maispreadque constitui sua comissao. Ora, se a
capitalizagdo mensal é consentida na captacdo sen possivel proibir
seu repasse? Pode um comerciante ser obrigadodarvema mercadoria
com prejuizo? Ha fundamento juridico a respaldae yproibicdo dessa

% CANCADO, Romualdo Wilson; DE LIMA, Orlei Clarduros, correcdo monetaria, danos financeiros
irreparaveis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 86.

% Apud DALLAGNOL, Deltan MartinazzoCapitalizac&o de juros no direito brasileira Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=343%esso em: 30 abr. 2010.
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natureza? S6 mesmo em uma economia de guerra-dejtssificativa
juridica.

Aos poucos os Tribunais foram-se dando conta dardidsde de algumas
teses que entre eles encontrava sustentacad/fas]. ndo demorard muito,
chegara a admiti-lo em toda operacdo bancariatimdisente, enquanto
perdurarem essas ruinosas condicdes em nossa eadhom

Ademais, ha o respaldo do Superior Tribunal deighusto sentido de ser
cabivel a capitalizacdo dos juros em periodicidatkrior a um ano nas cédulas de crédito,
em especial, inclusive no periodo de inadimpléngiao que se demonstra por meio dos

enunciados que seguem:

RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. CEDULA DE
CRED[TO RURAL. JUROS REMUNERATORIOS. CAPITALIZACAO.
INCIDENCIA NA FASE DO INADIMPLEMENTO.

1. Os juros remuneratérios tém como finalidade resmar o capital
disponibilizado pelo mutuante. Em razdo disso, deciaté o efetivo
pagamento da divida. No caso de inadimplementogpbdanca dos juros
remuneratorios sdo acrescidos juros moratériogsedimos de carater
punitivo pelo atraso no pagamento.

2. No caso das cédulas de crédito rural, é admitidapitalizacdo dos juros
remuneratorios desde que pactuada (sumula 93/STJ).

3. Se para o periodo de normalidade € previstac@éincia de juros
remuneratorios capitalizados, ndo ha como afasticebranca no periodo
do inadimplemento, posto ser invaridvel a formaeseuneracéo do capital.

4. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 208.713/SP, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVE3UARTA
TURMA, julgado em 01/10/2009, DJe 26/10/2009)

3.3 O principio da compatibilidade
Conforme Freitas, a doutrina acolhedora da praiboyé anatocismo vé o

assunto de maneira parcial, sem considerar quepksara as operacdes bancarias os

% DA LUZ, Aramy DornellesNegécios juridicos bancarios2. ed. Sdo Paulo: J. de Oliveira, 1999, p. 119.
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principios da isonomia e da racionalidade, vezajuapitalizacéo dos juros nas operacdes de

empréstimos e financiamentos é um principio deliégioi e de racionalidad¥.

O principio do equilibrio referido por Freitdsnada mais é do que o
principio da isonomia da doutrina do Direito tradozpara a doutrina da Economia como a
expressao principio da compatibilidade resultardesstematica das proprias operacoes
bancarias, ou seja, a previsdo de que as mesmas @g@ra as operacdes passivas devem
informar as operacgdes ativas. Sendo assim, quandanstituicdo financeira capta recursos,
por exemplo, numa caderneta de poupanca, ela lizgits juros do investimento; entédo, nas

operacdes de empréstimos ou financiamentos, ignéémes juros devem ser capitalizados.

Ademais, para os investidores e poupadores, alénexta de juros, o
intermediador financeiro capitaliza os rendimens®sn qualquer limitacdo. Caso assim néo
fosse, o dinheiro migraria para outros mercadoss mentaveis, tais como: ouro, imoveis
dentre outros. Desse modo, haveria um consequenti@ecionamento dos recursos de
investimento para operagbes que nao sao intermediguobr instituicbes financeiras,
possibilitando graves reflexos na economia e, cetde, a exclusdo do Brasil do mundo

globalizado.

De acordo com o constitucionalista Ademar Marciel:

O principio constitucional que assegura a vigénd@ principio da
compatibilidade € o da igualdade perante a leiessgar do Art. 5° caput da
Constituicdo Federal de 05.10.88. Mesmas situagditicas pedem igual
tratamento perante a lei e na lei. Ensina essegsof que, em face dessa
disposicdo constitucional, é imprescindivel a inigis de tratamento
igualitario entre as operagdes ativas e passivasrdtituicoes bancarias,

conhecido que as instituicdes financeiras ou b#@asaem matéria de

" FREITAS, NewtonA taxa de juros e outros temas bancarioortaleza: ABC, 2001, p 51.
% bidem, p 51.
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vantagens com empréstimos feneraticios, devem teesmo tratamento,
quer atuem ativa ou passivamefite.

Por sua vez, o principio da racionalidade permiie @ mercado opere com

todos os prazos, principalmente os longos, maiselstdores do crescimento econdémico.

Os principios do equilibrio e da racionalidade tgmio, sdo compativeis e
coerentes com a logica do funcionamento de um rBéstEinanceiro em regime de livre
mercado, que juntamente com o principio da comiiddbe, demonstra a impossibilidade de
ser mais acolhido o entendimento daqueles que ss@lizam as operacdes ativas do meio
bancario quando analisam as tabelas de juros atocsmo, ou seja, de uma perspectiva
unilateral, desconsiderando a magnitude das atlegldancarias que movimentam todo o

Sistema Financeiro.

% Apud CANCADO, Romualdo Wilson; DE LIMA, Orlei ClarJuros, correcdo monetaria, danos
financeiros irreparaveis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 36.
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CONCLUSAO

Partindo da antiguidade, nota-se que a atividadedma se incrementou o
bastante para ser hoje de suma importancia no d#ggnento econémico da sociedade
contemporanea. Nesse contexto, surgem as insgtuifgdanceiras e, consequentemente, os
bancos. No curso desse periodo de transformacamesoado, diversos institutos foram
criados com o intuito de subsidiar a atividade camo todo, garantindo a circulacdo da

moeda em nivel mundial.

Os contratos bancarios materializam boa parte ds$rumentos da
intermediacao financeira realizada pelos bancog-s¥ique as diferentes modalidades dos
empréstimos concedidos, dentre os quais se destaédulas de crédito, pretendem o
fomento da producdo e o desenvolvimento do coméwabilizando trabalhos publicos e
privados. As cédulas de crédito foram regulamestatlendo em vista, exatamente tais
peculiaridades, ou seja, o fomento da producéeidecs essenciais da sociedade, tais como o

rural, o industrial e o comercial.

A legislacdo que instituiu as cédulas bancariasifotme se verificou,
conferiu a estes titulos natureza juridica de ditekecutivo extrajudicial, presumido de
certeza, liquidez e exigibilidade. Tais aspectasrfo considerados pelo legislador como
indispensaveis para garantir a seguranca juridicenma necessaria capaz de proporcionar

equilibrio as relacbes comerciais desenvolvidazerg agentes econémicos.

Da mesma forma, no que se refere a capitalizac8ojutos permitidos

nestas modalidades de contrato. Observou-se gee %81 empregados de forma capitalizada
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més a més, de modo que a taxa de juros inciding soloapital inicial, momento no qual o
valor dos juros encontrados passa a incorporarlar vkl base de céalculos dos juros do
periodo subseqiente e assim em diante até queasquiacéo da divida; ndo sendo a divida
quitada, é permitida a capitalizacdo inclusive nalcido referente ao periodo do

inadimplemento.

Também se discutiu que o principio da compatikiledé essencial para o
equilibrio e a racionalidade nessas contratacoesdatbto, com o propdsito de assegurar a
isonomia das partes contratantes. Demonstrou-s&pitalizacdo como meio adequado ao
equilibrio do negdcio juridico entabulado entredmsne empreendedores, como fomento do

mercado brasileiro.

Mencionou-se a importancia da aplicacdo do Codigo Dkfesa do
Consumidor nos contratos bancarios. Porém, resssdtajue na relacao juridica envolvida
pelas modalidades dos contratos bancarios dissutidese trabalho ndo ha que se falar em
fragilidade ou vulnerabilidade de nenhuma das paN&u-se que as partes contratantes
desses instrumentos de crédito encontram-se erh dévigualdade no que diz respeito as
condicbes de possuirem meios para a compreensdexata extensdo dos direitos e
obrigagOes derivados dos contratos, pois de umdatim os bancos, instituicdes financeiras
dotadas de quadro técnico especializado; e de,oestdo 0os empreendedores, capazes de
contratar consultorias especializadas para avaliagdesdobramentos do negécio. Portanto,
tratam-se de negociadores, amparados por profasiocapacitados em contabilidade,

economia, direito, a fim de assegurar o sucessdividade.

Ademais, esse tem sido o contexto considerado ecisdds recentes dos

tribunais brasileiros. Demonstrou-se por meio daspuudéncias que o entendimento
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conferido ao assunto tem sido no sentido de quegialdcéo prevé a aplicacdo dos juros
capitalizados mensalmente nas cédulas de crédral, rindustrial e comercial, sendo
admissivel desde que convencionada entre as paitesinda, no tocante a relacdo de
consumo, desconsiderando a sua existéncia nos easague o crédito for destinado ao

incremento da atividade negocial exercida pelo esio.

Destarte, restou claro o ensejo da incidéncia des jeapitalizados nas
cédulas de crédito rural, industrial e comerciakgpanto justificadas as razdes e pontuadas
as peculiaridades a elas inerentes, assim comorg#rados os entendimentos doutrinarios e

jurisprudenciais quanto ao tema abordado.
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