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RESUMO

A presente monografia tratara do processo de regpdizacdo do jovem em conflito com a
lei com enfoque na natureza juridica das medideiseducativas. Primeiramente realizou-se,
uma analise da evolucdo dos direitos infanto-juvems ordenamentos juridicos nacionais
paralelamente aos internacionais durante os séedsa XX, que marcaram trés fases
distintas: etapa indiferenciada, etapa tutelarapaetgarantista. Destacou-se a Doutrina da
Protecdo Integral consagrada pelo Estatuto da ¢ri@ndo Adolescente, apontando seus
principios basilares, os quais determinam a garalaiprotecéo integral e o reconhecimento
dos direitos das criancas e dos adolescentes, wpratge seja a sua situagcédo. Outrossim,
abordou o processo de responsabilizacdo do jovernosilito com a lei, apontando-se os
direitos individuais e garantias processuais asaelgs pela Constituicdo Federal e pelo ECA,
bem como o procedimento para a apuracdo da prdticato infracional e as medidas
socioeducativas direcionadas aos jovens infratooss,critérios estabelecidos para sua
aplicacao e espécies. Apresentou-se, por fim,unleste identificacdo da natureza juridica da
medida socioeducativa.

Palavras chave: Protecao Integral. Jovem em conflito com a leisgoasabilizacao.
Medidas Socioeducativas. Natureza juridica.
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INTRODUCAO

O tema da presente monografia “Aspectos da DoutianBrotecéo Integral
na Responsabilizagdo do Jovem em Conflito com a-Lé&latureza Juridica da Medida
Socioeducativa”, vem ganhando especial importaneaigpauta de debates promovidos por
estudiosos do Direito da Crianga e do Adolesceateédenciando, assim, a crescente

preocupagao com os jovens autores de atos infi@siera sua ressocializacao.

Essa preocupacdo em relacédo a ressocializacdwelm jem conflito com a
lei decorre da falsa idéia que permeia a sociedad®ntido de que ndo ha resposta adequada
para o jovem autor de ato infracional, gerandorsagio de impunidade. Certamente esta
nocéo errbnea de impunidade tem colaborado pangresso do jovem na seara criminal,
representando, ainda, obstaculo consideravel avidtete do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 8.069/90 que dispde sobre @qzso especial de responsabilizacao

juvenil.

Desta forma, verifica-se que o jovem em conflitanca lei, dada a sua
condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimentejtage as sancdes que estabelece o
sistema juvenil, chamadas medidas socioeducatagguais estdo elencadas no artigo 112,

do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No atual plano positivo, as medidas socioeducativapostas aos
adolescentes autores de atos infracionais, sdcsrdeioesponsabilizagdo aplicaveis aos que

cometem ato infracional. Essas medidas configuratnumentos fundamentais para prevenir



e evitar a nova préatica de ato infracional, reeddoa reinserindo o jovem em conflito com a

lei no convivio familiar e comunitario.

Contudo, o processo de responsabilizacdo do joverooaflito com a lei e
as medidas socioeducativas que lhe séo atribuadlagppatica de ato infracional sdo pontos de
constantes discussdes acerca de seus objetivesjasente se possuem carater hibrido, ou
seja, retributivo ainda que voltado a ressociafiva@u tdo somente carater ressocializador,

ensejando assim, correntes doutrinarias que seeayieen divergentes.

Neste contexto, o objetivo do presente trabalhondaografia € analisar a
responsabilizacdo do jovem em conflito com a lena finalidade de apresentar algumas
reflexbes sobre as medidas socioeducativas, moemguanto a natureza juridica, na
perspectiva da Doutrina da Protecdo Integral, @ge o sistema infanto-juvenil, prestigiada
na Constituicdo Federal, no Estatuto da CriancaoeAdolescente e nos documentos

internacionais, dos quais o Brasil € signatario.

Diante disso, as hipOteses da pesquisa serdo pautaals seguintes
indagacdes: Quais os marcos histéricos de constdg®ireito da Crianca e do Adolescente,
desde a indiferenca a protecao integral infantefu? Quais os reflexos desta protecdo na
responsabilizacdo do jovem autor de ato infracibr@ual a natureza juridica da medida

socioeducativa?

Para melhor demonstrar a importancia e a compreeatsaatureza juridica
das medidas socioeducativas, cerne do trabalhootegrafia, a pesquisa adotard o método
dedutivo, com base em pesquisas doutrinarias,pjudg€ncias e legislacdes referentes ao

assunto abordado, apresentando o posicionamengstaeiosos do direito infanto-juvenil e



0S principais instrumentos legais que tratam doatem que sera feito no decorrer da

monografia estruturada em quatro capitulos e ceéolu

No primeiro capitulo, sera abordada a evolucdoditestos infanto-juvenis
nos ordenamentos juridicos nacionais paralelamsganternacionais, destacando trés fases
distintas: etapa indiferenciada, etapa tutelar apeetgarantista, que vigoraram desde as
Ordenacdes Filipinas e atingiram seu apice comwerdd do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instrumento que consagrou a DoutrimaPwbtecdo Integral, exaltada pela

Convencao Internacional dos Direitos das Criangako&9.

O capitulo posterior tratara dos aspectos e dascipros norteadores
Doutrina da Protecao Integral, sempre remetendcentarios acerca da sua aplicacdo quanto

aos jovens em conflito com a lei.

O terceiro capitulo, por sua vez, sera reservadesamdo do processo de
responsabilizacdo do jovem em conflito com a lem@ontuacdo dos direitos e garantias
assegurados na Constituicdo Federal e no ECA, lmeno sobre o procedimento para a
apuracdo da pratica do ato infracional cometidaljzando, ao final, uma analise das medidas
socioeducativas, os critérios estabelecidos paea aglicacdo e espécies as quais serdo

atribuidas ao jovem autor de ato infracional.

Por fim, o quarto e derradeiro capitulo, versafdresm objeto central da
monografia, qual seja, a natureza juridica da naeslittioeducativa, apresentando, para tanto,
as correntes doutrindrias que se apresentam ditegyeao assunto e a tendéncia dos

Tribunais, a exemplo do Superior Tribunal de Jasti¢



Ao final, serdo apresentados alguns aspectos déatecaconclusivo,
esperando que 0S mesmos possam contribuir, de al§omma, para ampliar o0 interesse
acerca do Direito da Crianca e do Adolescente, gpmectal dos debates quanto a natureza

juridica das medidas socioeducativas, na perspedtivDoutrina da Protecao Integral.
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1 DA INDIFERENCA A PROTECAO INTEGRAL

A construcdo da protecdo dos direitos infanto-jisieaspecialmente no
tocante ao jovem em conflito com a lei, resultou whea trajetéria normativa nacional
paralelamente a internacional, partindo desde der@cdes Filipinas, época em que nao se
reconhecia a crianca e adolescente como sujeitosreieos, até o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instrumento juridico que efetivou aifioa da Protecdo Integral, consagrada

na Convencao Internacional sobre os Direitos danCa, conforme abordagem a seguir.

1.1 A normativa internacional paralelamente a legiacéo brasileira

No periodo de 1830 e 1890, prevaleceu no Brasiloatriha do Direito
Penal do Menor, direcionada aos jovens delinqueqtesbaseava a imputabilidade de acordo

com o discernimento do infrator.
A respeito, Amim esclarece que:

A influéncia externa e as discussfes internas devar construcdo de uma
Doutrina do Direito do Menor, fundada no binbmigéreia/delinquéncia.
Era a fase da criminalizacdo da infancia pobreiddama consciéncia geral
de que o Estado teria o dever de proteger os mEnonesmo que
suprimindo suas garantias.

Para esta Doutrina, crianca e adolescente eramsvigtlo ordenamento

juridico vigente a época como sujeitos do diregogd e s interessavam quando praticavam

! PEREIRA, Tania da SilvaDireito da crianca e do adolescenteuma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 12.

2 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucéo histérica do deda crianca e do adolescente. In: MACIEL, Kétia
Regina Lobo Andrade (CoordQurso de direito da crianga e do adolescente: asfes tedricos e praticos.
3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 6.
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um ato de delinquéncia. Nesse periodo, criancatlescentes em conflito com a lei eram
severamente punidos de acordo com o ato praticssln, quase nenhuma diferenciacéo

quanto aos adultos, no tocante a imputabilidadelfen

De acordo com as OrdenacOes Filipinas, vigenteBnagil até 1830, a
imputabilidade penal iniciava-se aos sete anoslage] excluindo o menor da pena de morte
e concedendo-lhe reducéo da pena. Para aquelésigar® entre dezessete e vinte e um anos,
chamados também de “jovem adulto”, poderiam tercc@ena a condenacdo a morte, ou,
dependendo das circunstancias, ter sua pena ddaindiimputabilidade penal plena ficava

para os maiores de vinte e um anos, a quem se aeaiimclusive, a pena de mofte.

Com o surgimento do primeiro Cédigo Penal brasileim 1830, Codigo
Penal do Império foi fixada a imputabilidade pepéna para os jovens infratores aos
quatorze anos, sob a influéncia de um sistema ibmpgico, este sistema baseava-se no
discernimento para aferir a culpabilidade infratbias palavras de Pimentel, “os menores que
obrassem com discernimento poderiam ser considereglativamente imputaveis e, [...]
serem recolhidos as casas de correcdo, pelo pnaeoag juiz parecer, contanto que o

recolhimento ndo exceda a idade de dezessete &nos”.

O Cdbdigo Penal Republicano, de 1890, declarou queresponsavel

penalmente seria 0 menor com idade até nove arpEaeo maior de nove anos e menor de

® SARAIVA, Jodo Batista CostaDireito penal juvenil — adolescente e ato infraciom: garantias
processuais e medidas socioeducatv®. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200214.

* Idem. Adolescente em conflito com a lei — da indiferenca protecéo integral: uma abordagem sobre a
responsabilidade penal juvenil2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20052p-28.

> |bidem, p. 28.

® PIMENTEL, Manoel PedroApud SARAIVA, Jodo Batista Costadolescente em conflito com a lei — da
indiferenca a protecéo integral: uma abordagem sole a responsabilidade penal juvenil2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 28-29.
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quatorze anos, era adotado ainda o critério biofggjco, fundado na idéia do
discernimentd.Estabeleceu para aqueles que agissem com diseatoino recolhimento em
estabelecimento disciplinar pelo tempo determingelo juiz, ndo excedendo os dezessete
anos, tornando obrigatérias as penas de cumplieidadnaior de quatorze anos e menor de

dezessete anos, mantendo a atenuante da mendtidade.

Em 1899 foi criado o primeiro Tribunal de Menoness Estados Unidos da
América, definindo desde entdo, mecanismos proaegssa instancias de aplicacao
jurisdicional. Sob a influéncia da concepcéo ana@id¢ paises como a Inglaterra em 1905,
Alemanha em 1908, Portugal e Hungria em 1911, Erant 1912, Argentina em 1921, Japao
em 1922, Brasil em 1923, Espanha em 1924, Méxica®2d e Chile em 1928, criaram seus

préprios juizos especials.

Essa etapa do século XIX até a primeira décadaédoles XX, instituida
com o nascimento dos Cadigos Penais, € marcadacpefber penal indiferenciado, que
considera 0os menores de idade autores de ato ionfedc praticamente como se adultos
fossem, fixando normas de privacéo de liberdade qpggse nenhuma distingdo, na medida
em que os menores eram recolhidos no espaco distiaas adultos, sujeitando-se as penas

conferidas aos imputaveis.

" SARAIVA, Jodo Batista Costadolescente em conflito com a lei — da indiferenca protecao integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juveni. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 32.

8 PEREIRA, Tania da SilvaDireito da crianca e do adolescenteuma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 13.

® MACHADO, Martha de ToledoA protecdo constitucional de criancas e adolescestee os direitos
humanos.Séo Paulo: Manole, 2003, p. 34.

19 SARAIVA, Jodo Batista Cost&Compéndio de direito penal juvenil: adolescente eta infracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 19.
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Superada a etapa da indiferenca, periodo em qugowmfratores eram
tratados com medidas repressivas, surgiu um nokatecatutelar da norma no inicio do
século XX, decorrente da preocupacdo com o crestim#a delinquéncia juverit. Com
origem nos Estados Unidos, o carater tutelar ioade por todos os paises da América
Latina, os quais adotaram o0 novo modelo, resultat#eprofunda indignacdo moral,
decorrente da situacdo de promiscuidade do aloj@mnten maiores e menores nas mesmas

instituicoes:?

No Brasil foram inauguradas em 1906 as casas ad¢éhmeento, destinadas
a educar jovens em abandono e a dar cumprimentteieacdes internacdo de menores e

maiores em conflito com a e lei, de acordo conpo pienal e a situacdo processial.

Entre 1921 e 1927, importantes inovacdes legisiatioram estabelecidas
na ordem juridica brasileira. Dentre elas, a inigéeh da Lei 4.242, de 5 de janeiro de 1921,
que abandonou o critério biopsicoldgico vigenteddes Codigo Penal Republicano de 1890,
estabelecendo a exclusdo do processo penal de esegoe nao tivessem completado

quatorze ano¥'

1 SARAIVA, Jodo Batista Costaddolescente em conflito com a lei — da indiferenca protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvénP. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 38.

12 1Jdem Compéndio de direito penal juvenil: adolescente eta infracional. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 19.

13 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo histérica doeito da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Lobo Andrade (CoordQurso de direito da crianca e do adolescente: aspes tedricos e praticos.
3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 6.

1 SARAIVA, Jodo Batista Costadolescente em conflito com a lei — da indiferenca protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvénP. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 39.
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Do mesmo modo, a Consolidacdo das Leis Penais tmpmdo Decreto
22.213, de 14 de dezembro, de 1922, estabelecaimpautabilidade para os menores de

quatorze ano¥’

Contemporaneamente a isso, o Decreto n° 16.2720dde dezembro de
1923, criou o primeiro Juizo de Menores, no RioJdaeira'® e as primeiras normas de

Assisténcia Social visando também proteger os nesraivandonados e delinquerites.

Em 1924, foi aprovada a Declaracdo dos Direito€danca de Genebra,
adotada pela Assembléia das Nacdes Unidas, semdimeiro documento internacional a

reconhecer protecéo especial para a crianca elesadate'?

Sob ainfluéncia da Declaracao dos Direitos danGaafoi publicado em 12
de outubro de 1927, pelo decreto 17.943-A, o prin&dodigo de Menores do Brasil,
conhecido como Cdédigo Mello Mattos, em homenagemuao Candido de Albuquerque
Mello Mattos. Voltado para tutelar menores, o Codifello Mattos consagrou a Doutrina da
Situacdo Irregular e introduziu a categoria “mesbngara referir-se aos “delinquentes e
abandonados” com menos de dezoito anos de idadedatando a postura anterior de
reprimir e punir e passou a priorizar, como que$i#gica, a educacdo e a regeneracdo dos
menores, consolidando as leis de assisténcia eggmias criancas e adolescentes, definindo

que as criangas e adolescentes até os quatorzesidnuetiam-se as medidas punitivas com

> SARAIVA, Jodo Batista Cost#dolescente em conflito com a lei — da indiferenca protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvénk. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 40.

'8 bidem, p. 35.

7 |bidem, p. 40.

8 AMARAL e SILVA, Antonio Fernando do. Das dispod&s preliminares. In: CURY, Munir (Coord.).
Estatuto da crianca e do adolescente comentado: centarios juridicos e sociais.9. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 18.
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objetivos educacionais, e aqueles entre quatorzdez®ito anos seriam punidos com

responsabilidade atenuatia.

Com a adocéo da Doutrina da Situacéo Irregulamesores passam a ser
objeto da norma, por se depararem em um estadpati@dgia social”, e ndo se ajustarem ao
padrédo social estabelecido. A situacao irregutameénor podia ser derivada de sua conduta
pessoal (caso de infracbes por ele praticadas duledwio de conduta”), como da familia
(maus-tratos) ou da propria sociedade (abandoem), distinguir claramente as situacdes
decorrentes da conduta do jovem abandonado ou erflitaocom a lei, partindo do

pressuposto de que todos estariam na mesma comtdiciimacao irregulaf.

Diante da promulgacéo da Constituicdo da Repubkhed 937, foi ampliada
a assisténcia social da infancia e juventude, sdgypor um regime de internacdes destinadas
a correcao e recuperacdo de criancas e adolescsatesa interferéncia da familia, até que
adequassem ao comportamento exigido pelo Eétastndo que com essa condicéo estatal
era praticamente inviavel a ressocializacdo do mefr@tor, pois este era privado totalmente

do contato com os seus familiares.

9 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo histérica doeito da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Lobo Andrade (CoordQurso de direito da crianca e do adolescente: asfes tedricos e praticos.
3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 6.

0 SARAIVA, Jodo Batista Costadolescente em conflito com a lei — da indiferenca protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvdnP. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 47.

2L AMIN, Andréa Rodrigues. Op. cit., p. 6-7.
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Seguindo a perspectiva do carater tutelar vigentépdigo Penal de 1940,
pautado na condi¢cdo de imaturidade de criancaslesagntes, fixou a imputabilidade penal

aos dezoito anos, sem fazer distingéo entre osgielntes e os abandonados.

Em 1941, através do Decreto-Lei n° 3.799, foi wiad Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM), destinado a atuar juamms menores delinquentes e
desvalidado&® que instituiu um sistema penitenciario para mend@seado em internatos
com correicao repressiva tanto para os adolescaritagres, como para menores carentes e
abandonados. O SAM foi lancado como embrido dongais tarde se tornou a FUNABEM
(Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor), bercotadies as FEBEMs (Fundacdes

Estaduais de Bem-Estar do Ment).

Em 1943 foi formada uma Comissdo Revisora do Codtlgtio Mattos,
cujo objetivo era elaborar um Codigo misto, comeatps sociais e juridicos, pois entendiam

que o problema da crianca era principalmente sotial

Em seguida, no ambito internacional, foi aprovanial®48, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos das Nag¢fes Unidaggurando em seu artigo XXV, direito

a cuidados e assisténcia especiais para a infancia.

22 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugdo histérica doeitio da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Kétia
Regina Lobo Andrade (CoordGurso de direito da crianga e do adolescente: asfes tedricos e praticos.
3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 42.

% |bidem, p. 6.

4 SARAIVA, Jodo Batista Costadolescente em conflito com a lei — da indiferenca protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvénk. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 43.

% AMIN, Andréa Rodrigues. Op. cit., p. 7.

% AMARAL e SILVA, Anténio Fernando do. Das dispodés preliminares. In: CURY, Munir (Coord.).
Estatuto da crianca e do adolescente comentado: centarios juridicos e sociais.9. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 18.
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Da mesma forma, a Declaracdo Universal dos Dirgito€rianca, adotada
pela ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) em 13g®nheceu que, os direitos das
criancas devem ser objetos de protecdo e cuidapesiais, estabelecendo protecdo especial
para o desenvolvimento fisico, mental, moral; edécayratuita e compulsoria; prioridade em
socorro; protecdo contra negligéncia, crueldadploexcdo e atos de discriminac@®esse
documento foi langado um novo ordenamento jurithternacional na afirmacao dos direitos
da populacéo infanto-juvenil, cuja evolucdo resulta consagracédo da Doutrina da Protecéo

Integral.

Apesar da influéncia dos Direitos Humanos que Baviaa ONU, em 1959,
a adotar a Declaracao Universal dos Direitos danta, este documento néo teve reflexos no

Brasilem virtude da intervencao da ditadura militar d&41%8

Nesse periodo, criancas e adolescentes foram dévasitoritaria repressao
imposta pela ditadura militar, em razdo da suaerahlilidade, idade e condicdo social. A
ditadura militar foi pautada por um governo de igigta rigida e discriminacdo, que afastou
as propostas preconizadas pelas instituicoes erss@tistas, uma vez que as internacdes de

jovens em conflito com a lei eram meios coercitigosio ressocializadores.

Com a criacdo da Politica Nacional de Bem-Esta¥idnor (PNBEM), em
1964 pela Lei n° 4.513, o SAM foi extinto, uma vgae nao cumpria seus objetivos

primordiais, com os desvios de verbas, superlotagésino precario, incapacidade de

2" AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo histérica doeitiv da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Lobo Andrade (CoordGurso de direito da crianga e do adolescente: asfes tedricos e praticos.
3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 11-12.

%8 |bidem, p. 7.
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recuperar os internos. O O0rgdo gestor dessa Ropassou a ser a Fundagcdo Nacional do

Bem-Estar do Menor (FUNABEM?Y’

A FUNABEM apresentava uma proposta pedagégicotassiglista e
progressista, que atuava como meio de controleegiene politico militar, considerando os
menores em situacao irregular como uma categorfratdema de seguranca nacional, mas
acabou sendo substituida pelo Centro Brasileira pafdncia e Adolescéncia (CBIA) em

1990, pelos mesmos motivos que levaram a extinga®Adv.*°

Durante a vigéncia do regime militar, a Lei n°® 8.2% 1967, reduziu a
responsabilidade penal para dezesseis anos, mtibzeo critério da capacidade de
discernimento entre os jovens de dezesseis e deaoits. Entretanto, em 1968, buscou-se

retomar o critério biopsicolégico, mantendo-se putabilidade aos dezoito ands.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, PactBateJosé da Costa
Rica, de 1969, ratificada no Brasil, prevé em ség@l9 que todas as criancas tém direito as
medidas de protecdo que a condicdo de menor rgupreparte da familia, da sociedade e do

Estado’” sendo este artigo um embrido da atual Doutrif@rdaecao Integral.

O caréter tutelar da legislacdo alcancou o seueédpien o advento do
Caddigo de Menores, publicado pela Lei 6.697, ddd.@utubro de 1979, que, estabeleceu um

novo Cddigo de Menores, e manteve a Doutrina daa@b Irregular. Seus destinatarios

2 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo histérica doeitiv da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Lobo Andrade (CoordQurso de direito da crianca e do adolescente: asfes tedricos e praticos.
3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 6.

% |bidem, p. 6.

%1 |bidem, p. 6.

%2 PEREIRA, Tania da SilvaDireito da crianca e do adolescenteuma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 21.
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foram as criancas e os jovens considerados ent&duaegular, caracterizados como objeto

potencial de intervencado dos Juizados de Mendres.

Nesta época, a palavra menor comeca a ser frequenteocabulario
juridico brasileiro, construindo a categoria do fim& para toda a infancia e adolescéncia,
que, apesar de serem objetos de protecdo, ndorecamhecidos como sujeitos de direitos,

mas sim como incapaz&s.

Sobre a aplicacdo da Doutrina da Situacao Irreguiapperacionalidade do

Caodigo de Menores, aduz Machado:

A implementacdo desta politica, entretanto, acgimugerar, tdo somente,
uma condicdo de sub-cidadania de expressivo grupgowkns criados

longes de nucleos familiares, nas grandes indliggicque acabaram adultos
incapazes do exercicio de suas potencialidades Hasmalenas. Além da

também indigna e absurda retirada arbitraria deresgpvo numero de

criancas de tenra idade da companhia de seus pads gplocacdo em

adocao, sem que houvesse significativa violacédo dineres do patrio-

poder, apenas em funcéo da caréncia econémicaméss |[...J]*°

Ademais, o Juiz de Menores atuava com amplo podsricdonario,
considerado como um “bom pai de familia”, ndo pm@ea justificar ou fundamentar suas
decisbes, e além de ocupar-se com questbes jsdi@ad encarregado de suprir as

deficiéncias das politicas publicas na area do ni€no

Além disso, as medidas aplicadas pelo Juiz de Msnaostumavam ser a

internacéo por tempo indeterminado em entidadesisfema FEBEM do Brasil, sem fazer

%3 SARAIVA, Jodo Batista Costadolescente em conflito com a lei — da indiferenca protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvénk. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 47.

* |bidem, p. 48-49.

% MACHADO, Martha de ToledoA protecdo constitucional de criancas e adolescestee os direitos
humanos.Séo Paulo: Manole, 2003, p. 28.

% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Op. cit., p. 50.
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distincdo entre menores infratores e menores \dtifdeste modo, na medida em que se
aplicavam sanc¢Oes de privacdo de liberdade a nemoe ndo eram autores de fatos nao
tipificados como delitos, subtraiam-se as gararmtiasessuaid’ Com isso, percebe-se que 0

objetivo “ressocializador” dessas instituicoesnpamnecia distante de ser atingido.

Sobre a atuacao do Juiz destaca Pereira que “&deetomadas em nome
da lei tantas vezes arbitrarias, eram fruto detrwg$ subjetivos do Juiz, marcados pela
discriminacdo, desinformacdo, ou ainda, pela fa#dacondi¢cdes institucionais que melhor

viabilizassem a apreciacédo dos conflitds”.

Em suma, os Juizos de Menores criaram um sistens ge toda a infancia
e juventude desassistida, como meio de defesal smidace da criminalidade juvenil, que
somente se revelou possivel em razdo da idenfificaie sua condicdo como menor

delinquente e menor em situacéo de abanddno.

A reforma penal de 1984, através da Lei n° 7.2Q9184 uma nova redacao
a Parte Geral do Cdédigo Penal, observando um ioritdsjetivo, consoante a maioria das

democracias ocidentais, reafirmou a imputabilidaeteal aos dezoito anos em seu artig§’27.

3" SARAIVA, Jodo Batista Costadolescente em conflito com a lei — da indiferenca protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvénk. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 50-51.

% PEREIRA, Tania da SilvaDireito da crianca e do adolescenteuma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 16.

%9 MACHADO, Martha de ToledoA protecdo constitucional de criancas e adolescestee os direitos
humanos.Séo Paulo: Manole, 2003, p. 42.

“ Disposigéo idéntica no art. 228, da ConstituiE@deral de 1988 e no art. 104, do Estatuto da €riando
Adolescente.
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Corroborando com o exposto, Saraiva aduz que atahpidade penal aos dezoito anos foi

fixada por “critérios de politica criminaf

No cenario internacional apontavam as regras Migsides Nacdes Unidas
para a Administracdo da Justica Juvenil, RegraBeaiigng, aprovadas pelas Nac¢des Unidas
em 1985, que estabeleceram diretrizes para a dus8pecializada, nos processos e
procedimentos relativos a adolescentes em conffitm a lei*> As Regras de Beijing,
enunciam principios basicos da criminologia crihimepresentando as condi¢cdes minimas
para o atendimento dos delinquentes juvenis, sstimgkio de raca, sexo, lingua, religiéo,
opinido politica, classe social ou qualquer sitoag&opria, igualando assim, todos o0s

menores diante da I&i.

Neste mesmo periodo, surgiu no Brasil o Movimeragidhal dos Meninos
e Meninas de Rua (MNMMR), em decorréncia do 1° BtrooNacional de Meninos e
Meninas de Rua, com o intuito de discutir perantsoaedade a questdo das criancas e
adolescentes considerados “menores abandonaddsheninos de rua”, buscando garantir
uma Constituicdo que ampliasse os direitos soaaisdividuais das criangcas e dos
adolescentes. O esfor¢co desse movimento resultaprvacado dos artigos 227 e 228 da

Constituicdo Federal de 1988, mediante a fusdouds dmendas populares, que levou ao

“l SARAIVA, Jodo Batista Costaddolescente em conflito com a lei — da indiferenca protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvénk. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 54.

42 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucéo histérica doeitiv da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Lobo Andrade (CoordQurso de direito da crianca e do adolescente: aspes teéricos e praticos.
3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 6.

“3 LAHALLE, Annina. Das disposi¢6es preliminares: MURY, Munir (Coord.).Estatuto da crianca e do
adolescente comentado: comentarios juridicos e sais. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 48-49.
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Congresso as assinaturas de quase duzentos rutedee de mais de um milhdo e duzentos

mil cidad&os - criancas e adolesceiffes.

Em 1988 foi promulgada no Brasil a Constituicédo dfal] reconhecendo
criancas e adolescentes como sujeitos titularedirdéos fundamentais, o que colocou o

Brasil no rol dos paises mais avancados na detesdikitos infanto-juveni&,

Assim, a atual Constituicdo Federal instituiu unstesha especial de
protecdo aos direitos fundamentais de crianca®lesaentes, cujos direitos estdo elencados

nos seus artigos 227 e 228. A respeito desse sigepecial, Machado estabelece que:

Esse sistema especial se funda no reconhecimerntoracéo peculiar de
criancas e adolescentes de seres humanos aindesemef desenvolvimento,
gue implica o reconhecimento de que a personalidzdato-juvenil tem
atributos distintos da personalidade adulta e deagiancas e adolescentes
possuem maior vulnerabilidade do que o ser humaltical...] funda-se
ainda, no reconhecimento da igualdade juridicaediolas as criancas e 0s
adolescentes, [...] gozando da mesma gama de odiréitndamentais,
independentemente da posi¢ao que ocupem no semritaladd®

Em 1989, foi aprovada a Convencédo Internacionatesals Direitos da
Crianca pela Assembléia Geral das Nac¢Oes Unidastexto foi incorporado a ordem interna
por meio do Decreto Legislativo n° 28, de 14 deersbro de 1990, e promulgada pelo
Decreto 99.710, de 21 de novembro de 19%ssa Convencdo passou a se assentar em um

documento global, com forca coercitiva para todo&stados signatarios, entre eles o Brasil,

“ AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo histérica doeitiv da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Lobo Andrade (CoordQurso de direito da crianca e do adolescente: asfes teéricos e praticos.
3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 8-9.

> Ibidem, p. 9.

% MACHADO, Martha de ToledoA protecdo constitucional de criancas e adolescestee os direitos
humanos.Sao Paulo: Manole, 2003, p. 405-406.

“” AMARAL e SILVA, Antdnio Fernando do. Das disposés preliminares. In: CURY, Munir (Coord.).
Estatuto da crianca e do adolescente comentado: centarios juridicos e sociais.9. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 18.
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consagrando a Doutrina da Protecdo Integral, quetiteiu 0 mais importante documento

internacional de Direito da Crianca e do Adoleseéht

A partir da Convencdo das NacOes Unidas de Diré#doCrianca, foi
rompido o carater tutelar do menor em situacaautes. Esse rompimento deu-se com o
surgimento da terceira etapa, que inaugurou um poyesso de responsabilidade juvenil, de
carater garantista, idealizado pela Doutrina daeé&m Integral, promovendo as criancas e
adolescentes a nova condicdo de sujeitos do pmcetidares de direitos e obrigacbes

préprias de sua condicdo de pessoa em desenvotaifiien

Essa Convencdo inaugurou um processo de responsaid juvenil,
caracterizado pelos conceitos separacao, partépagesponsabilidade do publico infanto-
juvenil. Do conceito participacéo, decorreu direzaie 0 de responsabilidade, que deixou de
ser apenas uma responsabilidade social para passar uma especie de responsabilidade

penal, no caso dos adolescentes em conflito caiTa |

Posteriormente, em 1990 foram aprovadas As Diestrdas Nac¢des Unidas
para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diredtride Riad) e As Regras Minimas das

Nacdes Unidas para a Protecao dos Jovens Privadbtherdade, as quais formularam as

“8 SARAIVA, Jodo Batista Cost&ompéndio de direito penal juvenil: adolescente eta infracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 23.

49 |dem. Adolescente em conflito com a lei — da indiferenca protecéo integral: uma abordagem sobre a
responsabilidade penal juvenil2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200546.

*0 |bidem, p. 19-20.
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bases de um novo ordenamento juridico acessiwglguer pais, cuja caracteristica principal

é “a nobreza e a dignidade do ser humano criatica”.

As Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protiesadovens Privados
de Liberdade tém como objetivo estabelecer norregsatecéo dos jovens em conflito com a
lei, de maneira compativel com os direitos humanbiserdades fundamentais, de modo que
deverdo estar em lugares que respeitem a sua aignftimana para que tenha oportunidade
de se inserir numa vida normal, garantida a suacagdo e formacdo profissional,

possibilitando-lhes um futuro melhd.

Ja as Diretrizes de Riad, imp6e ao Estado o devdedenvolver servigos e
programas para a prevencao da delinquéncia jueami, politicas especiais que favorecam a
ressocializacao eficaz do jovem em conflito coraiadtravés da familia, comunidade, escola,
formacdao profissional, entre outros, recorrendodémo caso a organismos mais formais de

controle sociaf®

Ante a necessidade de oferecer um tratamento Wiffiedo as criangas e
adolescentes, com o intuito de regular e implementamovo carater garantista desde o

advento da Convencao das Nacdes Unidas de Diraitoriingca que, consagrou a Doutrina

*L AMARAL e SILVA, Antdnio Fernando do. Das dispod&s preliminares. In: CURY, Munir (Coord.).
Estatuto da crianca e do adolescente comentado: centarios juridicos e sociais.9. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 18.

2 PEREIRA, Tania da SilvaD melhor interesse da crianga: um debate interdisplinar. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 57-58.

%3 |bidem, p. 58.
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da Protecéo Integral, foi promulgada a Lei n° 8,@&913 de junho de 1990, que instituiu o

Estatuto da Crianca e do Adolescente (E€A).

Com a adocdo do Estatuto da Crianca e do Adolesceast categorias
“crianca e adolescente” sdo empregadas para tpdawacao infanto-juvenil, sem distin¢des.
Ademais, criancas e adolescentes passaram a sgderaados como “sujeitos de direitos”,
cabendo ao Estado, a familia e a sociedade a cedeid@&sforcos, para garantir os direitos
fundamentais decorrentes a sua peculiar condicdpedsoa em desenvolvimento, nova
concepcao apontada pela Doutrina da Protecdo #hteQesta forma, percebe-se que o
Estatuto se sustenta sobre dois pilares basiamaepcéo da crianca e do adolescente como

sujeitos de direitos e a afirmacdo de sua congieéaliar de pessoa em desenvolviménto.

Esses documentos consagrados pelo Estatuto dac&raarAdolescente
determinaram a superacdo de um passado de disacéoire arbitrariedades na questdo dos
jovens em conflito com a lei, rompeu com a DoutdaaSituacao Irregular, marcada por um
carater discriminatério com medidas repressivasitipas, sem privilégios, protecdo e intuito
ressocializador, e adotou como fundamento a Dautda Protecdo Integral, conforme

exposicao a seguir.

> AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo histérica doeitiv da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Lobo Andrade (CoordQurso de direito da crianca e do adolescente: asfes tedricos e praticos.
3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 9.

> PERREIRA, Tania da SilvaA convencdo e o estatuto: um ideal comum de protg ao ser humano em
vias de desenvolvimentoDisponivel emx<http://www.abmp.org.br/textos/409.htm>. Acesso 681out. 09.
11:18.
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2 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Consoante exposicao no capitulo anterior, a Dauita Protecdo Integral
surgiu amparada pela Declaracdo Universal dos tb#reda Crianca de 1959, sendo
posteriormente consagrada pela Convencao Interralcgmbre os Direitos da Crianca em
1989, e aderida integralmente pela Constituica®iaédle 1988, ao incorporar 0s principios
fundadores desta Doutrina, a qual contemplou treéon especial as criancas e aos

adolescentes com a redacgédo do artigo @23t in verbis

Art. 227. E dever da familia da sociedade e dodestssegurar a crianca
com, absoluta prioridade, o direito a vida, a sad@ealimentacdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cyltudignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitari@pade coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, e®g@o, violéncia,
crueldade e opressao.

E nessa concepcdo que o Estatuto da Crianca e deskdnte (Lei n°
8.069/90), reproduz o artigo 227, da Constituicéddral, afirmando no artigo 1° que: “Esta
Lei dispGe sobre a protecéo integral a crianca adatescente” e desmembrando nos artigos
3° ao 6°, a efetiva consagracédo da Doutrina deeBdotIntegral, como garantia de direitos a
populacdo infanto-juvenil, que abrange todas asessdades de um ser humano em

desenvolvimentd®

Na caminhada trilhada entre a indiferenca e a géottegral de direitos, a

crianca e o adolescente transitaram desde a dédexatsio de sua condicdo diferenciada,

* LIBERATI, Wilson Donizeti. Histéria, principios e procedimentos de acdesDisponivel em:
<http://www.abmp.org.br/acervo.php?b=2>. Acesso @mout. 09. 23:34.
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como incapazes que ocupavam o lugar de mero atijepwocesso, até a compreenséo de sua

condicdo de pessoa peculiar de desenvolvimentog soieitos de direito.

A substituicdo da Doutrina da Situacao Irregulda f@outrina da Protecéo
Integral instituiu uma mudanca de paradigfharazendo profundas alteracdes juridicas,
sociais e politicas quanto a questdo do jovem emflittocom a lei na legislacao brasileira,
estabelecendo diretrizes para uma Politica Pulgieax priorize criancas e adolescentes,
reconhecidos em sua peculiar condi¢cdo de pessasenvolvimento, ainda que em conflito

com a lei.

Machado acrescenta que criancas e adolescentes séo:

[...] seres humanos que se encontram numa sitiatiga peculiar, qual
seja, a de pessoas em face de desenvolvimento algpaencialidade
humana adulta; e que essa peculiar condicdo merggeito e para tal ha de
se compreender que os direitos fundamentais degesae adolescentes séo
especiais em relagéo ao direito dos adultossT...].

A respeito do reconhecimento de criancas e adoltssieo artigo 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe ang#éi entre crianca e adolescente, cujo
objetivo foi dar tratamento especial em razdo daaneu maior maturidade, aplicando aos
menores de 12 anos medidas de protecdo e atribuiediddas socioeducativas apenas aos

maiores de 12 anos pela pratica de ato infracfnal.

> SARAIVA, Jodo Batista Costa#dolescente em conflito com a lei — da indiferenca protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvénk. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 67.

8 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo histérica doeitiv da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Lobo Andrade (CoordQurso de direito da crianca e do adolescente: asfes tedricos e praticos.
3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 12-13.

* MACHADO, Martha de ToledoA protecdo constitucional de criancas e adolescestee os direitos
humanos.Séo Paulo: Manole, 2003, p. 50.

% PEREIRA, Tania da SilvaDireito da crianca e do adolescenteuma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 33.
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Portanto, € necessario garantir um tratamento esiééado para todas as
pessoas até os dezoitos anos, ndo somente no geferseao ato infracional praticado, mas
com relacdo aos direitos fundamentais, quais sejawida, a saude, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacédo, a liberdade, a convivéncia fi@amé comunitaria, entre outros consagrados

no artigo 227 da Constituicdo Federal.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, criou ustesia especial de
garantias e de protecéo dos direitos fundamentagsidncas e adolescentes distintos daquele
assegurado ao adulto, reconhecendo igualdadecaréditre todas as criancas e adolescentes,

independente da posicdo que ocupem na sociétade.

2.1 Principios

Buscando efetivar os direitos fundamentais garastids criancas e aos
adolescentes, a Doutrina da Protecdo Integral aocinserida no ordenamento juridico
brasileiro, orientou-se por alguns principios: €sponsabilidade, Prioridade Absoluta,
Condicao Peculiar de Pessoa em DesenvolvimentoMelbor Interesse da Crianca e do

Adolescente.

O primeiro deles diz respeito ao Principio da Cxpomsabilidade, disposto
no artigo 227, da Constituicdo Federal e reafirmamartigo 4°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os quais sinalizaram um sistema g®meabilizacdo da familia, da sociedade e
do Estado, abarcando todas as criancas e jovenhjsire aqueles autores de atos

inflacionais.

®. MACHADO, Martha de ToledoA protecdo constitucional de criancas e adolescestee os direitos
humanos.Séo Paulo: Manole, 2003, p. 152.
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Cabe a familia, zelar pelo bem estar da crianca addlescente, uma vez
que, é na familia que a crianca tem o primeiroatontom a vida social e € o ambiente mais
propicio para criancas e adolescentes exporem reessidades, devido ao lago afetivo
estabelecid8? pois a desestruturacdo familiar (0 que resultaceiancas e adolescentes
vivendo nas ruas, vitimas de maus-tratos por petgenitores omissos e em situacao de
dependéncia quimica), o baixo poder aquisitivofdaslias, a proximidade com agentes da
violéncia na comunidade e a falta de perspectiva pduturo levam os adolescentes a pratica

de atos infracionais.

N&o se pode também deixar de responsabilizar adamt® por sua omissao
quanto as acdes para prevencdo da criminalidadat@juvenil, quanto na fiscalizacdo do
Estado com relacdo a implantacdo das politicasgagbhecessarias na area de reeducacao de
adolescentes infratores. Portanto, € um dever deedswe, representada pelos Conselhos
Tutelares e Conselhos de Direitos, assumir esgaoneabilidade, para que a falta de
solidariedade nao seja fator de discriminacdessajdstes, que levardo a pratica de atos anti-

sociais de adolescent®s.

O Estatuto define no artigo 131 o Conselho Tutetamo “6rgéo
permanente e autbnomo, n&o jurisdicional, encadmegaela sociedade para zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adoleste®ara Liberati o Conselho Tutelar
caracteriza-se por ser “um espagco que protege antgaos direitos da crianga e do

adolescente, no ambito municipal. E uma ferramenien instrumento de trabalho nas méos

2 PEREIRA, Tania da SilvaDireito da crianca e do adolescenteuma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 73.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Das disposicdes preliaies. In: CURY, Munir (Coord.Estatuto da crianca
e do adolescente comentado: comentarios juridicoseciais.9. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 44.
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da comunidade, que fiscalizara e tomaréa providéréaa impedir a ocorréncia de situacdes
de risco pessoal e social de criancas e adolest8htesse sentido, esclarece Amaral e
Silva que o Conselho Tutelar “é composto de pesssaslhidas prioritariamente entre
especialistas nas areas de educacdo, saude, psceloservico social, bem como, por

representantes das entidades de atendimento deda des direitos de criancas e jovetis”.

Ja o Conselho de Direitos € um oOrgao deliberativormatizador e
controlador das politicas publicas, que articulaiativas de protecédo e defesa dos direitos da

crianca e do adolescente, como disposto nos a8®jda14 e 260, do ECX.

Como podemos observar, tanto o Conselho TutelamconConselho de
Direitos sdo mecanismos essenciais para confesteq&o aos direitos das criancas e dos
adolescentes, devendo ser implantados como “paideichacional nos campos orcamentarios
e politicos”, a fim de que promova o “desenvolviteerintegral das pessoas em
desenvolvimento, sobrepondo as posic¢oes ideologiass sacrificios impostos a sociedade

nas politicas de recuperacdo econdmiéa”.

A intervengdo do Estado na esfera do atendimensojalens autores de
atos infracionais se da no ambito das Politicasli¢asy sejam preventivas, sejam

socioeducativas. Estas politicas devem fornecezgogpamentos sociais adequados para o

* LIBERATI, Wilson Donizeti. Operadores do sistema de garantia de direitosDisponivel em:
<http://www.abmp.org.br/acervo.php?b=9>. Acesso @mout. 09. 23:34.

% PERREIRA, Tania da SilvaA convencdo e o estatutom ideal comum de protecdo ao ser humano em
vias de desenvolvimentoDisponivel em: <http://www.abmp.org.br/textos/4@thh. Acesso em: 08 out. 09.
11:18.

% AMARAL e SILVA, Anténio Fernando doApud DIGIACOMO, Murillo José.Conselho de direitos da
crianca e do adolescenteransparéncia de seu funcionamento como condigspensavel a legitimidade e
legalidade de suas deliberacbes. Disponivel entp#fiww.abmp.org.br/textos/236.htm>. Acesso em: 08
out. 09. 12:07.

" PERREIRA, Tania da SilvaA convencédo e o estatutom ideal comum de protecdo ao ser humano em
vias de desenvolvimentoDisponivel em: <http://www.abmp.org.br/textos/4@thh. Acesso em: 08 out. 09.
11:18.
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atendimento do jovem, especialmente quando tratdesdolescente autor de ato infracional,
eis que diante da falta de retaguarda socioedacatijovem nao sera responsabilizado, fator

que colaborara para a sua permanéncia no meiaioric.

O segundo principio trata-se da Prioridade Absplgtee busca assegurar
primazia na concretizacdo dos direitos fundamerdgaismerados no artigo 22aput da

Constituicao Federal e no artigo d8put do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Para Machado a expressao “prioridade absoluta” é:

[...] a acepcéo de “prioridade primeira”’, de “piilade numero um” da

Nacao, como meio de equilibrar a desigualdadeafétaorrente da peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento e como neiobtengédo da

reducéo de desigualdade fatica decorrente da pecolndigcéo de pessoa em
desenvolvimento e como meio de obtencdo da reddgdadesigualdades
sociais a que alude o artigo 3° da CF; o sentidea®o regra geral, colocar
os interesses de criancas e adolescentes num qlpeoior aos interesses
dos adultos, a luz desses valores maiores naontidsele anular os direitos

fundamentais dos adultos ou de reduzir a sua digeidihumana a patamar
menos relevant®.

A prioridade absoluta estabelecida nos mencionadidspositivos
compreende dentre outras, as seguintes vertentpsinazia de receber protecdo e socorro
em quaisquer circunstancias; b) precedéncia daliatento nos servicos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulac@i@a execucao das politicas sociais publicas e
d) destinacdo privilegiada de recursos publicos arass relacionadas com a protecdo a

infancia e a juventud?®.

Essas situacdes, ndo sdo exaustivas, sendo inshseenpara a garantia de

prioridade exigida pela Constituicdo Federal, asigjdevem ser asseguradas a infancia e a

% MACHADO, Martha de ToledoA protecdo constitucional de criancas e adolescestee os direitos
humanos.Séo Paulo: Manole, 2003, p. 392.
%9 Art. 4°, paragrafo Unico, do Estatuto da Criaagi Adolescente.
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juventude, merecendo destaque a prioridade na ralghm de orcamento publico e na
construcdo de politicas publicas, aqui entendittoepbém as destinadas ao atendimento do

jovem autor de ato infracion4l.

De acordo com esse principio a primazia em favolinderesse infanto-
juvenil deve sempre preponderar em todas as edfierasteresse, seja no campo judicial,

extrajudicial, administrativo, social ou familidr.

Neste Principio estdo lancados os fundamentos donatio Sistema
Primario de Garantias, estabelecendo as diretpaes uma Politica Publica que priorize
criancas e adolescentes, reconhecidos em sua grecatindicio de pessoa em

desenvolvimentd?

Corroborando com o exposto, Saraiva elenca enols@atrés sistemas
de garantias para a compreensdo da estrutura dtutéstia Crianca e do Adolescente, os

quais funcionam de forma harmdnica entre si:

a) o Sistema Primario, que d& conta das PolitiGatidas de Atendimento a
criancas e adolescentes (especialmente os arts.88787); b) o Sistema
Secundario que trata das Medidas de Protegéo diigga criancas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal ou ,spé@lautores de atos
infracionais, de natureza preventiva, ou seja,ncea e adolescentes
enquanto vitimas, enquanto violados em seus direfimdamentais

(especialmente os arts. 98 e 101). c) o Sistemaidfier, que trata das
medidas socioeducativas, aplicaveis a adolescentesonflito com a Lei,

O ALVES, Roberto Barbosa. Das disposicées prelingisialn: CURY, Munir (Coord.)Estatuto da crianca e
do adolescente comentado: comentarios juridicos edais. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 31.

L AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadoresdireito da crianca e do adolescente. In: MACIE&tia
Regina Lobo Andrade (CoordQurso de direito da crianca e do adolescente: aspes tedricos e praticos.
3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 20.

2 SARAIVA, Jodo Batista Costaédolescente em conflito com a lei — da indiferenca protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvénP. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 74.
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autores de atos infracionais, ou seja, quando passacondi¢do de
vitimizadores (especialmente os arts. 103 e £12).

Neste contexto, percebe-se que a consagracéo KWaopiyida Prioridade
Absoluta é de fundamental importancia na impleng@utade todos os direitos e garantias
constitucionalmente expressos com absoluta prideidzela familia, pela sociedade e pelo

Estado.

O terceiro principio € o da Condicdo Peculiar dessBa em
Desenvolvimento, pelo qual criancas e adolesceetesntram-se em situacdo de maior
vulnerabilidade, tendo em vista que ainda ndo dedegram completamente sua
personalidadé® Para Machado “os atributos da personalidade infarvienil tém contetido
distinto dos da personalidade do adulto, porqueslagainda esta em fase de formacao, de
desenvolvimento de suas potencialidades humanakasdesta em plenitude de suas

forcas”’®

A afirmacdo da crianca e do adolescente como “pss&mn condicdo
peculiar de desenvolvimento” esta expressamentesdriga no artigo 6° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o que deu um novo supartiefesa dos Direitos da infancia e da
juventude na legislacdo brasileira. Essa condi@gmul@mr de desenvolvimento implica no
reconhecimento de que criancas e adolescentes inda eapazes de defender os seus

direitos, e de fazé-los valer de modo pleno, pgr fue a etapa de desenvolvimento deve ser

3 SARAIVA, Jodo Batista Costadolescente em conflito com a lei — da indiferenca protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvénk. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 75-76.

" MACHADO, Martha de ToledoA protecdo constitucional de criancas e adolescestee os direitos
humanos.Séo Paulo: Manole, 2003, p. 109.

'S |bidem, p. 115.
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compreendida e acatada pelo mundo adulto, ou peja, familia, pela sociedade e pelo
Estado’®

Portanto, o Principio da Condicdo Peculiar de Resso Desenvolvimento

deve ser observado em todas as questdes relasivamacas e adolescentes, mesmo estando

em conflito com a lei, mormente quando da escolm dedidas socioeducativas e de sua
execucao.

Em face da superacdo do paradigma da incapacicadbstituido pela
“condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimentodydenamento juridico implementou
efetivas mudancas no que diz respeito a promogdesa e atendimento a populacédo infanto-

juvenil, buscando a orientagcdo de dois importamgasadigmas, quais sejam: assumir,

definitivamente, a crianca e o0 adolescente comgeitss de direitos” e promover a

implementacéo do principio do “melhor interesSe”.

Desse modo, a Doutrina da Protecdo Integral paasceger-se por um

quarto principio chamado “Melhor Interesse da Gr@aa do Adolescente”, que visa conduzir

o menor de idade a maioridade de forma respons@wadtituindo-se como sujeito da propria

vida, para que possa gozar de forma plena dosdireites fundamentai.

Trata-se do principio orientador tanto para o lagdi@ como para o

aplicador do direito, que determina a prioridade wkacessidades da crianca e do adolescente

" COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. Das disposic@einpinares. In: CURY, Munir (Coord.Estatuto da

crianca e do adolescente comentado: comentarios jdicos e sociais9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
59.

" PEREIRA, Tania da SilvaD melhor interesse da crianca: um debate interdisplinar. Rio de Janeiro:
Renovar. 2000, p. 28.

8 TEIXEIRA, Ana Carolina B.; SA, Maria de Fatima He. Revista brasileira de direito de familia:
fundamentos principiolodgicos do estatuto da crianca do adolescente e do estatuto do idog®orto
Alegre: IBDFAM, n°. 26, 2004, p. 26.
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como critério de interpretacdo da lei, solucédo defltos ou mesmo para elaboracédo de
futuras regrad’ devendo nortear, inclusive, as demandas e o atenth voltado para o

adolescente autor de ato infracional.

Portanto, o melhor interesse das garantias cocistitais e processuais
expressamente reconhecidas pela Constituicio Fedepelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é a prevencdo de forma a inibir aigarale atos inflacionais por parte de
criancas e adolescentes, pois uma das grandesldkiites do sistema legal € elaborar uma
proposta pedagogica para o jovem autor de atocinfral e conduzi-lo a uma orientagcéo que
possibilite a chance de ser reintegrado na soctedamin que seja alvo de formas brutais de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncragldade e opresséo, tendo em vista que a
prevencdo tem importante relevancia para a pegaetrde condi¢cdes dignas e prioritarias

buscando sempre alcancar o Bem-Estar da sociélade.

Em suma, a aplicacdo destes direitos fundamenotm$yrme orientacao dos
principios da Co-responsabilidade, da Prioridadeohlia, da Condigdo Peculiar de Pessoa
em Desenvolvimento e do Melhor Interesse da Criamgcdo Adolescente, devem ser
assegurados a populacdo infanto-juvenil e tambésnj@aens submetidos a processo de
responsabilizacdo em conflito com a lei, de modopassibilitar-lhes uma efetiva

ressocializagao.

" AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadoresdireito da crianca e do adolescente. In: MACIE&tia
Regina Lobo Andrade (CoordQurso de direito da crianca e do adolescente: aspes tedricos e praticos.
3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 28.

% PEREIRA, Tania da SilvaDireito da crianca e do adolescenteuma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 61-62.
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3 PROCESSO DE RESPONSABILIZACAO DO JOVEM EM CONFLIT O
COM A LEI

3.1 Direitos individuais e garantias processuais govem autor de ato infracional

Inicialmente, cumpre ressaltar que somente os sckaées menores de 18
anos, cuja faixa etaria se encontra entre 12 anowletos e 18 anos incompletos, séo
passiveis de responsabilizacéo especial, antetiagpdé ato infracionaf: este compreendido
como “conduta descrita como crime ou contravengémal), que pressupde uma conduta

tipica, antijuridica e culpavel, como disposto rnaya 103, do ECA.

Desta forma, observa-se que o jovem autor de #&tacional, dada a sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimentmingputével, porém estad sujeito ao
processo de responsabilizagéo especial, cabendeithele consequéncia, receber medidas
socioeducativas, que objetivam a sua ressociabizae&ducacado e reintegracdo no convivio

familiar e comunitario.

Como ja abordado em capitulos anteriores, adole=eaautores de atos
infracionais, como sujeitos de direitos e de respbitidades, devem ser contemplados pelos
direitos e garantias elencados no artigo 5° datfoigdo Federal e nos artigos 106 a 111 do

Estatuto da Crianca e Adolescente.

Acerca desse tema Saraiva esclarece que:

81 Art. 104, do ECA. S&o penalmente inimputaveistesiores de dezoito anos, sujeitos as medidas @®vis
nesta Lei.
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N&o ha cidadania sem responsabilidade e ndo page fesponsabilizacéo
sem o0 devido processo e 0 rigor garantista. Issexdmi da ordem
constitucional, da normativa internacional, dosceites do direito penal.
Direito Penal este que ser& juvenil, porque eshedistinto, proprio da
condic&o peculiar de pessoa em desenvolvimentojdidcsdesta normé.

Os direitos individuais do adolescente autor de iafoacional estdo
previstos nos artigos 106 a 109, do ECA. Essegoartestabelecem que somente sera
admitida a privagéo de liberdade do adolescentecasss de flagrante de ato infracional ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridadeifuidi competente, mediante a imediata

comunicacéo de sua apreensdo aos seus respofisaveis.

As garantias processuais em favor de adolesceide @@l ato infracional,

foram contempladas nos artigos 110 e 111, do ECA.

A garantia ao devido processo legal, prevista nmgarll0, do ECA,
assegura que na aplicacdo de medida que imporestiggdo da liberdade do adolescente, é

necessaria a observancia das normas do procediespeoial regulado pelo ECA.

Para Saraiva a garantia do devido processo legalito “o direito a todas
as prerrogativas processuais asseguradas pela oaaestitucional”, mormente o principio do
juiz natural (artigo 5°, incisos XXXVII e LII); aggantia aos privados de liberdade do respeito
a integridade fisica e moral (artigo 5°, inciso X},la garantia dos principios do contraditério
e da ampla defesa (artigo 5°, inciso LV); o prifwiga presungdo de inocéncia (artigo 5°,

inciso LVII); a obrigatoriedade do relaxamento d#&sdo ilegal (artigo 5°, inciso LXV) e

8 SARAIVA, Jodo Batista Costaddolescente em conflito com a lei — da indiferenca protecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvénk. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 107.

8 PRADE, Péricles. Dos direitos individuiais. In:URY, Munir (Coord.). Estatuto da crianca e do
adolescente comentado: comentarios juridicos e sais. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 383-384.

8 MORAES, Bianca Mota de.; RAMOS, Helane Vieirap#tica do ato infracional. In: MACIEL, Katia Regin
Lobo Andrade (Coord.)Curso de direito da crianca e do adolescente: asfes teoricos e praticos3. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 756.
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todos os outros direitos decorrentes a Constituigdteral, os quais também sdo assegurados

aos maiores de idade que infringem a lei p&hal.

Restam também asseguradas aos adolescentes eito @idl as garantias
processuais previstas no artigo 111 do Estatutofreleas quais podemos destacar as
seguintes: o pleno e formal conhecimento da ag@wido ato infracional, mediante citacéo
ou meio equivalente; igualdade na relacdo processdaeito a defesa técnica por advogado;
assisténcia judiciaria gratuita e integral aos s&ita&dos; o direito de ser ouvido pessoalmente
pela autoridade competente e o direito de soliaifaresenca de seus pais ou responsavel, em

qualquer fase do procedimento.

Portanto, os direitos individuais e as garantiaxgssuais assegurados aos
adolescentes em conflito com lei, devem ser rempest frente ao procedimento de apuracéo
do ato infracional, uma vez que ndo pode havemresbilizacdo sem o respeito ao devido

processo legal.

3.2 Procedimento de apuracédo de ato infracional
Assim como o Estatuto da Crianca e do Adolescemefedu aos
adolescentes a titularidade de sujeitos direitgarantias, também os responsabilizou quando

da prética de ato infracional.

O processo de responsabilizacdo do jovem autort@en&acional tem
procedimento préprio disposto nos artigos 171 § #8ECA, cuja apuragdo é composta por

trés fases distintas: atuacéo policial, ministexipldicial.

% SARAIVA, Jodo Batista CostaDireito penal juvenil — adolescente e ato infraciom: garantias
processuais e medidas socioeducatw®. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200254-55.
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A primeira fase de apuracdo do ato infracionalcgedada por autoridade
policial, inicia-se mediante apreensao do adoléscem flagrant® de ato infracional ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade ju@icidos termos do artigo 106, do ECA. Na
ocasido, deve ser prestada ao adolescente infopnzagiica dos seus direitos, conforme o
paragrafo unico, do artigo 106, do ECA, bem concoraunicacao imediata de sua apreenséo
a autoridade judiciaria e aos seus responsaveegrado artigo 107, do ECA, devendo ser
verificada, desde logo, a possibilidade de libevagéediata do adolescente, como dispde o

paragrafo Unico, do artigo 107, do EEA.

Apreendido em flagrante de ato infracional, o asltdate sera encaminhado
a autoridade policial competente, e, caso sejacptat em co-autoria com adulto, devera
prevalecer a atribuicdo da Delegacia Especializzata atendimento de adolescente, nos

termos do artigo 172, do ECA.

Na hipotese de flagrante de ato infracional coroetigtdiante violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a autoridade policial dpuwacéder conforme o artigo 173, do ECA.
Nas demais hipoteses de flagrante de ato infracidesera ser elaborado boletim de

ocorréncia, como descrito no paragrafo Unico, tgaf73, do ECA?®

O adolescente sera prontamente liberado pela datiaripolicial mediante o

comparecimento de qualquer um dos pais ou respehsievendo ser assinado o termo de

8 Art. 302 do CPP. Considera-se em flagrante dglitem:

| — estd cometendo a infracdo penal;

Il — acaba de cometé-la;

Il — é perseguido, logo apés, pela autoridadep pdéndido ou por qualquer pessoa, em situacaofagee
presumir ser autor da infracéo;

87 SARAIVA, Jodo Batista Cost&€ompéndio de direito penal juvenil: adolescente eta infracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 201220

8 |bidem, p. 202.

8 |bidem, p. 202.
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compromisso e de apresentacdo do adolescenterasepfante ministerial. Entretanto, a sua
liberacdo ndo ocorrera caso o ato infracional geae e tenha causado repercussao social,
desta forma, o adolescente devera permaneceradpara garantir a sua seguranca pessoal

e a manutencao da ordem publica, em concordanciaartigo 174, do ECA

No caso da nao liberacdo, a autoridade policialedevencaminhar o
adolescente ao representante do Ministério PubiNeohipdtese de ndo ser possivel nem a
apresentacdo ao membro do Ministério Publico, nemtilade de atendimento, o adolescente
devera aguardar em uma dependéncia separada deadess@ara maiores de idade, pelo

prazo maximo de vinte e quatro horas, nos termgsadagrafo 2°, do artigo 175, do ECA.

A segunda fase do procedimento de apuracao dofaacional ocorre com
a apresentacdo do adolescente no Ministério Pulpia@ que seja procedida a sua oitiva
informal, e, sendo possivel, o Ministério Publicaviea, inclusive, os responsaveis do
adolescente, além das vitimas e das testemunhas, @e@ceitua o artigo 179, do ECA. Em
seguida, tendo sido adotadas as providéncias gekerido artigo determina, o representante
ministerial podera promover o arquivamento dossutonceder a remissao ou representar a

autoridade judicial para a aplicacdo de medidaosaiicativa, a teor do artigo 180, do EEA.

O arquivamento dos autos seré realizado conformseddio inciso |, do
artigo 180, do ECA, quando o representante do Rkéines Publico verificar que o fato é
inexistente, ndo esta provado, ndo constitui dtadgional ou que ndo ha comprovacao quanto

ao envolvimento do adolescente na sua pratica. faata, cabera a autoridade judiciaria

% SARAIVA, Jodo Batista Cost&€ompéndio de direito penal juvenil: adolescente eta infracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 202.

° |bidem, p. 203.

%2 |bidem, p. 203-204.
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apreciar a possibilidade de sua homologacao, maafalo disposto no art. 181 e paragrafos,

do ECA®

Quanto a remissao, o instituto foi uma inovacamhizida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente nos artigos 126 a 128yigaea exclusdo, suspensao ou extingao
do processo de responsabilizacdo do jovem em tmobim a lei. A remissdo constitui-se em
transacdo com aplicacdo ou ndo de medidas preweistdsi, exceto as de semiliberdade e de

internacao.

A remissdo como forma de exclusdo do processo, cmnéedida pelo
Ministério Publico antes de iniciado o procedimenutticial para apuracdo do ato infracional,
apos a valoracdo das circunstancias e consequétiasracdo, do contexto social, bem

como da personalidade do adolescente e sua maineoor participacéo no ato infraciofial.

Caso seja promovido pelo Promotor de Justica onaaouento dos autos, a
autoridade judiciaria poderad homologar o arquivamesu a remissdo, determinando, se
houver, o cumprimento da medida, nos termos dogpafid 1°, do artigo 181, do ECA, ou
discordando dos fundamentos apresentados pelo Rngra@utoridade judiciaria remetera os
autos ao Procurador-Geral de Justica, para queofssta a representacao ou designe outro

membro para fazé-lo, ou ratifigue o arquivamenio,aoremissdo, s6 entdo, a autoridade

% MORAES, Bianca Mota de.; RAMOS, Helane Vieira. #tica do ato infracional. In: MACIEL, Kéatia Regina
Lobo Andrade (Coord.)Curso de direito da crianca e do adolescente: asfes teoricos e praticos3. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 765-766.

% |bidem, p. 766.
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judiciaria ficara obrigada a homologar o pedidoatiguivamento ou remissao, conforme o

artigo paragrafo 2°, do artigo 181, do E&A.

Sendo oferecida a representacdo pelo Ministérididdjo juiz designara
audiéncia de apresentacdo do adolescente, deveecidird neste momento, sobre a

manutenc&o ou n&o da internacdo provistria.

Notificados da data da audiéncia de apresentagd@réb comparecer o
adolescente acompanhado de seus pais ou do regplorisggavia impende ressaltar que, a
auséncia dos responsaveis pelo adolescente naneadi@ée apresentacdo ndo obsta a
realizacdo do ato, uma vez que devera ser daddaruespecial ao adolescente, a teor do
paragrafo 3°, do artigo 184, do ECA. Por outro Jatando eles presentes, também deverdo

ser ouvidos pela autoridade judicial, conformegarti86, do ECA’

Comparecendo o adolescente, seus pais ou respbnsawautoridade
judiciaria procedera a oitiva de todos, sendo-laeultado ouvir opinido de profissional
qualificado, e, entendendo ser adequada a remisshicial, apds ouvida a opinido do
Promotor de Justica, decidira a sua concessadenuoss do paragrafo 1°, do artigo 186, do

ECA%

A remissao judicial, como forma de extingdo ou saspo do processo,
prevista nos artigos 126 paragrafo Unico c/c 1@Bagrafo 1° e 188, ambos do ECA, sera

concedida pela autoridade judicial, em qualquee @& procedimento de apuracédo do ato

% SARAIVA, Jodo Batista Cost&€ompéndio de direito penal juvenil: adolescente eta infracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 204.

% |bidem, p. 205.

7 |bidem, p. 205.

% |bidem, p. 205.
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infracional praticado pelo adolescente, de formmal&amentada, antes da sentenca, desde que
haja, a manifestacdo do Ministério Publiésendo que a remissdo como forma de extingéo
do processo sera concedida “quando implicar pesdé&guando vier acompanhada de medida
auto-executavel, como a adverténcia”’, e a remissaw forma de suspensao do processo
“quando a medida incluida na remissdo carecer deug&o”, neste caso 0 processo ficara

sobrestado até o cumprimento da medida aplicadar@elissad®

Sendo cumpridas as diligéncias esposadas e manifiesse o Promotor de
Justica e o Defensor, a autoridade judiciaria, ggh@ em seguida a sentenca, conforme o

disposto no paragrafo 4°, do artigo 186, do E€A.

Caso nao sejam comprovadas a autoria e a matadalido ato infracional,
0 juiz ndo aplicara qualquer medida, julgando impdente a pretensdo socioeducativa
deduzida pelo Ministério Publico na representagdoestando o adolescente internado

provisoriamente, sera colocado em liberdade imaaiante, a teor do artigo 189, do ECA.

Uma vez constatada prova de autoria e a materigida ato infracional, a
autoridade judiciaria, julgara procedente a prétersocioeducativa deduzida pelo Ministério

Publico na representacéo e aplicara a medida shaiagva adequada?

% MIRABETE, Julio Fabbrinbi. Da remiss&o. In: CURMunir (Coord.).Estatuto da crianca e do adolescente
comentado: comentarios juridicos e sociai®. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 462-463.

190 pAULA, Paulo Afonso Garrido de. Da apuracdo degutaridades em entidade de atendimento. In: CURY,
Munir (Coord.).Estatuto da crianca e do adolescente comentado: centarios juridicos e sociais9. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 673.

101 SARAIVA, Jodo Batista Cost&Compéndio de direito penal juvenil: adolescente eta infracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 206.

192 |bidem, p. 207.
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Como abordado, faz-se necessario apurar a respliwesgin do jovem em
conflito com a lei, no sentido ndo apenas de pmnidas também de ressocializa-lo, quando

da aplicacdo das medidas socioeducativas, as sprais tratadas a seguir.

3.3 Medidas socioeducativas

As medidas socioeducativas elencadas no artigoddl ECA séo meios
de responsabilizacdo atribuidos aos adolescentemeaude ato infracional, que se
assemelham as penas destinadas ao adultos. Comisgls medidas tém o objetivo de
implementar acdes pedagodgicas e ressocializadokas decorrer do processo de
socioeducacdo, de modo a reintegrar o jovem emlittombm a lei no convivio social,

observando a sua peculiar condicdo de pessoa adgemento.

Ao tratamento diferenciado conferido ao jovem auterato infracional,
Amaral e Silva sustenta que “Adultos, criancas @estentes, sendo pessoas desiguais, ndo
podem ser tratadas de maneira igd4'Esse tratamento desigual ao imputavel decorrerde u
dos principios da Doutrina da Protecdo Integrahl geja, a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento conferida ao adolescente, confoaberdagem realizada no capitulo

anterior.

103 Art. 112. Verificada a prética de ato infracigreahutoridade competente podera aplicar ao aduitsas
seguintes medidas:
I- adverténcia;
II- obrigacao de reparar o dano;
llI- prestacdo de servicos a comunidade;
IV- liberdade assistida;
V- insercdo em regime de semiliberdade;
VI- internacdo em estabelecimento educacional;
VII- qualquer uma das previstas no art. 101, lla VvV
104 AMARAL e SILVA, Antdnio Fernando doApud SARAIVA, Jodo Batista Costdireito penal juvenil —
adolescente e ato infracionalgarantias processuais e medidas socioeducativ&. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002, p. 39.
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3.3.1 Critérios a aplicacao

No intuito de promover a ressocializacdo do jovemcenflito com a lei e a
prevencdo do seu retorno a pratica de ato infrationEstatuto da Crianca e do Adolescente
estabeleceu no paragrafo 1°, do artigo 112, avgaiserem observados pelo juiz na aplicacéo
de medidas socioeducativas, levando em consideeacapacidade do adolescente para o seu
cumprimento, as circunstancias e a gravidade daci#®™*®

Outrossim, a autoridade judiciaria deve levar emtaas necessidades
pedagogicas, preferindo as medidas néo privatigdibdrdade, visando o fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitarios, segundo o arlij3, do ECA, o qual, por sua vez, remete

a aplicacao do disposto no artigo 100, do mesnpodisvo legal.

Konzen afirma que, a regra do artigo 100, do ECénfigura em esséncia a
principal finalidade da medida socioeducativa, eja,sa medida socioeducativa visa a dar
conta das necessidades pedagégicas do adolest@mtesta feita, percebe-se que as medidas
socioeducativas séo instrumentos que visam pronekessocializacdo do jovem em conflito
com a lei, de acordo com a sua condicdo peculigpedsoa em desenvolvimento, o que

possibilita o restabelecimento pleno do exercieisuh cidadania.

Outro critério estabelecido pelo Estatuto da Caaegdo Adolescente € a

vedacdo da prestacao de trabalho forcado do adalesem conflito com a lei, em qualquer

1% MORAES, Bianca Mota de.; RAMOS, Helane Vieira. #gica do ato infracional In: MACIEL, Kétia Regina
Lobo Andrade (Coord.)Curso de direito da crianca e do adolescente: aspes tedricos e praticos3. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 782.

1% KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia socioeducativa: reflexdes sobre a nateza juridica das
medidas.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 79.



46

hipotese de aplicacdo de medida socioeducativdpmrrne o paragrafo 2°, do artigo 112, do

Estatuto c/c artigo 5°, XLVII, alinea c, da Constjfio Federal®’

Além do disposto, o Estatuto da Crianca e do Adele® ressalta a
possibilidade de aplicacdo de cumulacédo (isoladacwmulada) de medidas, desde que
compativeis entre $f% e de sua substituicdo a qualquer tempo, caso \senbanstatar que se
tornaram insuficientes a ressocializacdo do adetge’® como preceitua o artigo 113 & regra

do artigo 99, ambos do Estatuto.

No tocante a aplicacdo de medida socioeducativadatescente autor de
ato infracional que esteja em situacdo de vulnkdabie, em virtude de uso ou dependéncia
de drogas, podera ser incluido em programa espedé tratamento, conforme o inciso VI,

do artigo 101, c/c inciso VII, do artigo 112, amloiosECA°

Tratando-se de adolescente autor de ato infracpordddor de doenca ou
deficiéncia mental, recebera tratamento individuatpecializado, em local adequado as suas

condi¢des, como dispde os incisos | a VI, e pafagrl® a 3°, do artigo 112, do ECA.

Esclarecendo o assunto, Morais e Ramos asseveram:

[...] aos adolescentes em tal situacdo ndo ha cesn@plicar medida
socioeducativa propriamente dita, mas sim aquedeequerge do disposto no
paragrafo 3° c/c o inciso VII, ambos do artigo 1d/2,0 artigo 101, V, ECA,

197 MORAES, Bianca Mota de.; RAMOS, Helane Vieira. ftica do ato infracional In: MACIEL, Kétia
Regina Lobo Andrade (Coord.Curso de direito da crianca e do adolescente: aspes teéricos e
praticos. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 783.

198 'SARAIVA, Jodo Batista Cost&ompéndio de direito penal juvenil: adolescente etainfracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 162.

199 CASTRO, Lucia Maria Mavier de. Das medidas edjmas de protecdo. In: CURY, Munir (Coord.).
Estatuto da crianga e do adolescente comentado: cemtarios juridicos e sociais.9. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 341.

119 MORAES, Bianca Mota de.; RAMOS, Helane Vieira..@ip., p. 784.
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ja que se esta diante de jovens portadores dehietique lhes afetam o
discernimento no agir, tornando-os incapazes dendat o carater ilicito de
suas atitude§?

No que diz respeito a aplicacdo de medida soci@tslacao jovem adulto
em conflito com a lei, cuja faixa etaria se encor@ntre 18 e 21 anos, esta somente sera
aplicada se a data do fato o adolescente for mamdezoito anos, como dispostoagapute

paragrafo Unico, do artigo 104, do EEA.

3.3.2 Espécies

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé daipog distintos de
medidas socioeducativas, que serao aplicaveisvamjem conflito com a lei com o objetivo
de coibi-lo ao retorno da pratica de ato infracio@agrupo das medidas socioeducativas néo
privativas de liberdade (adverténcia, reparacadasim, prestacio de servicos a comunidade e
liberdade assistida) e o grupo das medidas somasdas privativas de liberdade
(semiliberdade e internacdo em estabelecimentcaeitumal)'*

As medidas socioeducativas nao privativas de ldmdsdo aplicadas aos
atos infracionais revestidos de menor gravidadeaEsnedidas possibilitam ao adolescente
em conflito com a lei, a sua ressocializacdo enoraberto, proporcionando resultados mais
positivos, uma vez que contribuem para a sua faimaglucacional e profissional, além de

permitir o fortalecimento dos vinculos familiaresaereinsercdo comunitaria, ja que a

11 MORAES, Bianca Mota de.; RAMOS, Helane Vieira.patica do ato infracional In: MACIEL, Katia
Regina Lobo Andrade (Coord.Curso de direito da crianca e do adolescente: aspes teoricos e
praticos. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 783.

112 1pidem, p. 788.

113 SARAIVA, Jodo Batista CostaMedidas socioeducativas e o adolescente infratoDisponivel em:
<http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id168v#. Acesso em: 08 out. 09. 10:03.
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execucdo dessas medidas deve ocorrer em unidackizddas nas comunidades onde o

adolescente autor de ato infracional reside.

A medida de adverténcia consiste em uma admoestegéal executada
em audiéncia pelo Juiz da Infancia e da Juventadelalescente que praticou ato infracional
de menor gravidade. Essa admoestacdo sera reduzefano e assinada pelo adolescente

infrator, pais ou responsaveis, de acordo comigaattl5, do ECA™

A referida medida serd aplicada mediante a exigtéda prova da
materialidade do ato infracional e indicios sufités da autoria do ato praticado pelo

adolescente, nos termos do paragrafo anico, dyoatti4, do ECA.

A medida de obrigacéo de reparar o dano tera calbintBante da pratica
de ato infracional com reflexos patrimoniais. Spéicacao visa a restituicdo da coisa, ao
ressarcimento do dano sofrido pela vitima ou a ensg@cao do prejuizo material desta pelo

adolescente infrator, como dispde o artigo 116E@a.M°

No caso do adolescente ndo possuir meios de repadgano, a medida
devera ser substituida por outra adequada, naatipawe liberdade, nos termos do paragrafo

Unico do artigo supramencionatfd.

114 SARAIVA, Jodo Batista CostaMedidas socioeducativas e o adolescente infratoDisponivel em:

<http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id168r#. Acesso em: 08 out. 09. 10:03.

15 MORAES, Bianca Mota de.; RAMOS, Helane Vieira. Aatica do ato infracional. In: MACIEL, Kéatia
Regina Lobo Andrade (Coord.Curso de direito da crianca e do adolescente: aspes teéricos e
praticos. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 791.

116 |bidem, p. 792.

Y7 \bidem, p. 792.
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Para Saraiva a referida medida “supfe um procedom@® execucao de
medida que se exaure na contraprestacéo feitaaplelescente, consoante estabelecido em

sentenca e cientificado o infrator em audiénciaautaria”**®

A medida de prestacdo de servico a comunidadestensa realizacédo de
tarefas gratuitas de interesse geral, junto a &disl assistenciais, tais como hospitais e
escolas, ou junto a programas comunitarios e gawaentais, como disposto no artigo 117,

do ECA.

Cabe ressaltar que a prestacdo de servico a coadenigio excedera o
prazo de 06 (seis) meses e tera duracédo de atbarde semanais, sem que acarrete prejuizo

do horario escolar ou profissiortay.

Das medidas socioeducativas, a que mais propicidesenvolvimento
saudavel do adolescente e o redimensionamento woc@®mportamento é a liberdade
assistida, porquanto busca promover socialmentavenj por meio da escolarizacdo e da
profissionaliza¢cdo, mantendo-o, contudo, junto railia, a teor dos artigos 118 e 119, do

ECA?

A liberdade assistida sera supervisionada por uesadga designada pela
autoridade judicial, apta a executar as atribuigisderidas no artigo 119, do ECA, que

deverd acompanhar, auxiliar e orientar o adolescauntor de ato infracional infrator pelo

118 SARAIVA, Jodo Batista Cost&€ompéndio de direito penal juvenil: adolescente eta infracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 157.

119 MORAES, Bianca Mota de.; RAMOS, Helane Vieira. atica do ato infracional. In: MACIEL, Kéatia
Regina Lobo Andrade (Coord.Curso de direito da crianca e do adolescente: aspes teéricos e
praticos. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 793.

120 |LANUD, Elias Carranza. Da liberdade assistida. ®URY, Munir (Coord.).Estatuto da crianca e do
adolescente comentado: comentarios juridicos e sais. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 439.
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periodo minimo de seis meses, mormente com rekaséa frequéncia e desempenho escolar,
além de cooperar para sua habilitacdo profissienmisercdo no mercado de trabalho. O
Sistema de Justica acompanhara a execucao da npedidaeio de relatorios enviados pelo

executor, o qual servira de subsidio para a andésmanutencao, revogacao ou substituicao

da medida por outra que se configure mais adeddada.

No tocante as medidas socioeducativas que impogamprivacdo de
liberdade do adolescente, quais sejam as medidsentéberdade e de internacéo, hdo de ser
norteadas pelos principios da brevidade, da exoepkiade e do respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, previstasamo V, paragrafo 3°, do artigo 227, da
Constituicdo Federal e consagrados pelo artigo #1ECA? sendo que este Ultimo

principio um dos sustentaculos da Doutrina da Baoténtegral.

Acerca desses principios, Costa ensina que:

Trés sé@o os principios que condicionam a aplicagdmedida privativa de
liberdade: o principio da brevidade, enquanto &msitonoldgico; o principio
da excepcionalidade, enquanto limite l6gico no @sso decisorio acerca de
sua aplicacdo; e o principio do respeito a condpgmuliar de pessoa em
desenvolvimento, enquanto limite ontoldgico, acgersiderado na decisdo e
na implementacdo da meditfa.

A aplicacdo do principio do respeito a condicdoupac de pessoa em
desenvolvimento as medidas privativas de liberdadempreende em atribuir ao Estado o

dever de zelar pela integridade fisica e mentaladfudescentes autores de atos infracionais

121 MORAES, Bianca Mota de.; RAMOS, Helane Vieira. atica do ato infracional. In: MACIEL, Kéatia
Regina Lobo Andrade (Coord.Curso de direito da crianca e do adolescente: aspes teéricos e
praticos. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 793.

122 SARAIVA, Jodo Batista Cost&€ompéndio de direito penal juvenil: adolescente eta infracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 170.

123 COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Da internacdo QdRY, Munir (Coord.).Estatuto da crianga e do
adolescente comentado: comentarios juridicos e sais. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 451.
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que estejam recolhidos nas unidades de internagaendo-lhe adotar todas as providéncias

adequadas de contencdo e seguranca, nos termaigdd as, do ECA?*

O principio da excepcionalidade, estabelece queedidas privativas de
liberdade s6 devem ser aplicadas como ultimo recargessocializacdo do adolescente,
devido ao seu carater restritivo de direitos, légta que priva o adolescente ndao apenas da
liberdade, mas do respeito, da dignidade, da idiede, da privacidade e do convivio familiar

e comunitarid:?®

Segundo Machado, existem atos infracionais de ewdurgrave que
recomendam a privacédo da liberdade do jovem enlittonbm a lei de forma excepcional,
impondo como regra que a medida socioeducativa skevkar, em meio aberto, pois s6 assim
seria diminuido “os efeitos perniciosos do fatorcdestrucdo da personalidade delingliiente
pelo préprio sistema repressor”, possibilitandc|usive, a reinsercdo do jovem autor de ato
infracional “as regras do convivio social sadiobjetivo dificil de atingir quando ocorre a

imposicdo de medida privativa de liberdatfe.

O principio da brevidade busca assegurar que agativde liberdade da
vida do adolescente em conflito com a lei alcanaeemor tempo possivel. Essa garantia

constitucional se constitui em um importante mesraonicapaz de evitar o prolongado contato

124 PEREIRA, Tania da SilvaDireito da crianca e do adolescenteuma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 1004.

12 MENDEZ. Emilio Garcia. Da internacdo. In: CURY, Mu(Coord.).Estatuto da crianca e do adolescente
comentado: comentarios juridicos e sociaif. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 452-453.

126 MACHADO, Martha de ToledoA protecdo constitucional de criancas e adolescestee os direitos
humanos.Séo Paulo: Manole, 2003, p. 346-347.
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do adolescente infrator com outras experiénciasatnes dentro do estabelecimento

socioeducativo de regime privativo de liberd&de.

A duracdo das medidas privativas de liberdade, d&éiplinada nos
paragrafos do artigo 121, do ECA, aplicando-se didaede semiliberdade as disposicdes

relativas a medida de internacdo, nos termos digpefio 2°, do dispositivo mencionado.

O Estatuto prevé que apesar dessas medidas naoortarapy prazo
determinado, ndo excederdo ao periodo de trés &orosndo a liberacdo obrigatdria ao
completar 21 anos. Desta forma, sendo completaliloit® maximo estabelecido, o jovem

autor de ato infracional sera prontamente liberadlo.

Contudo, o adolescente sera submetido a reavatigggrgodicas a cada 6
meses e, conforme for demonstrado que o jovem @rflitoocom a lei esta apto a voltar ao
convivio social no decorrer dos trés anos, ser@édcedo em liberdade. Porém, se o
adolescente infrator ainda apresentar tracos &maiiais”, apds 0 prazo maximo estabelecido,

sera colocado em regime de semiliberdade ou deléide assistid&’

Portanto, percebe-se que o Estatuto da Criancaokegabnte ndo instituiu
um sistema para o tempo de duracdo das medidasedacativas privativas de liberdade,
tendo em vista que ndo € delimitado pela imposigisentenca. Contudo, o que o Estatuto
faz € impor um limite maximo de duracao de trésat®cada medida aplicada e propor uma

reavaliacdo da necessidade de manutencdo da meelidaicamente ao menos a cada 6

127 SARAIVA, Jodo Batista Cost&€ompéndio de direito penal juvenil: adolescente eta infracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 1717

128 pEREIRA, Tania da SilvaDireito da crianca e do adolescenteuma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 1005.

129 |bidem, p. 1005.
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meses, visando, desta forma, preservar a conda@digr de desenvolvimento, conferida ao

adolescente, ainda que autor de ato infracibfial.

A medida de semiliberdade consiste em aplicacdo liderdade
condicionada, na qual o adolescente autor de &#xional, estuda e trabalha durante o dia e
se recolhe a uma instituicdo especializada duranteite. Essa medida pode ser aplicada
desde o inicio ou como forma de transicdo paraio ateerto, possibilitando a realizacao de
atividades externas, independentemente de autdozggdicial, sendo obrigatoria a
escolarizacéo e a profissionalizacdo do jovem amflittocom a lei, como previsto napute

paragrafo 1°, do artigo 120, do ECA.

Assim orienta Liberati:

[...] a semiliberdade € executada em meio abertmplicando
necessariamente, a possibilidade de atividadesnastecomo a frequéncia a
escola, as relagdes de emprego etc. Se ndo hasetipo de atividade, a
medida perde sua finalidadfé.

A medida de internagdo seré aplicada somente patasaente autor de ato
infracional de natureza grave, cuja pratica seaben violéncia a pessoa e grave ameaca ou
na hipbtese de reiteragdo no cometimento de aft@gionais graves, a teor dos incisos | e I,
do artigo 122, do ECA. Salienta-se que a hipétesatilmda no inciso Ill, do mesmo
dispositivo trata da internacdo-castigo que possiiireza de incidente de execugédo, nao

configurando, desta feita, medida socioeducativa.

130 MACHADO, Martha de ToledoA protecdo constitucional de criancas e adolescestee os direitos
humanos.Sao Paulo: Manole, 2003, p. 354-355.

131 MORAES, Bianca Mota de.; RAMOS, Helane Vieira. Aatica do ato infracional. In: MACIEL, Kéatia
Regina Lobo Andrade (Coord.Curso de direito da crianca e do adolescente: aspes teéricos e
praticos. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 736.-7

132 | IBERATI, Wilson Donizeti.Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescents. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 110.
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Reza ainda o paragrafo 2° do dispositivo menciongde a aplicacdo da
medida de internacdo devera ocorrer em Ultima &gsdtcaso ndo caiba outra medida

adequada. Nesses moldes, verifica-se a concretiziacgrincipio da excepcionalidade.

Ressalta-se que a medida de internacéo, €, semag@imais adequada ao
adolescente que praticou um ato infracional extreemde grave, tendo em vista ter
demonstrado um desvio de personalidade e uma teladénpratica delitiva. Tal medida
possibilita a reeducacéo e a ressocializacado desmmte infrator, a fim de redimensionar o

seu comportamentg®

Sobre a necessidade da aplicacdo da medida deagder, Liberati afirma
que:
[...] a medida de internagéo sera necessaria regjoasos em que a natureza
da infracdo e o tipo de condi¢des psicossociaiadidescente fazem supor
que, sem um afastamento temporério do convivioakogi que esti
habituado, ele ndo sera atingido por nenhuma methdapéutica ou

pedagogica e podera, além disso, representar psio outras pessoas da
comunidadé®

De acordo com os preceitos do artigo 123, do ECAtesinacdo devera ser
cumprida em local apropriado para adolescentesesutie atos infracionais, diverso daqueles
portadores de necessidades especiais, respeitgpai@cao de idade, sexo e gravidade do ato

infracional.

Além dos direitos ao respeito a condicdo peculig@r gkssoa em

desenvolvimento, a excepcionalidade e a brevidadenddida, sera assegurado ao jovem

133 KONZEN, Afonso Armando.Pertinéncia socioeducativa: reflexdes sobre a natera juridica das
medidas.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 110.

134 | IBERATI, Wilson Donizeti.Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescents. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 114.
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autor de ato infracional os direitos elencadosntigaa124, do ECA, que reserva 0S mesmos

direitos conferidos ao adulto, quando submetidoivaagéo de liberdade, como o direito de

entrevistar-se com o representante do Ministériali€ de se reunir em particular com seu

defensor, de saber a sua situacéo processuakeazgerevisitas ao menos semanalmente, entre
135

outros,”” enfim, o leque exemplificativo do mencionado d&pwo é reflexo do atendimento

diferenciado apontado pela Doutrina da Protecamgiat.

Por todo exposto, observar-se que o Estatuto dan€rie do Adolescente
instituiu um sistema de responsabilizacao difegwpara o jovem em conflito com a lei que
se assemelha as penas aplicadas aos imputaveisgueasio entanto, divergem quanto as

suas finalidades.

A finalidade da medida atribuida ao adolescenterade¢ ato infracional
pauta-se na necessidade pedagogica. Por outrodgoena tem uma finalidade retributiva,
que busca causar, via de consequéncia, um sofenaentransgressor imputavel, punindo-o

por meio da privacdo de seus direitds.

Contudo, como ndo ha na doutrina um consenso quafitoalidade da
medida socioeducativa imposta ao jovem em cordbta a lei, faz-se necesséario realizar uma

andlise acerca da sua natureza juridica, confoapituto a seguir.

135 COSTA, Anténio Carlos Gomes da. Da internacdo.QuRY, Munir (Coord.).Estatuto da crianca e do
adolescente comentado — comentarios juridicos e &s. 9. ed. S8o Paulo: Malheiros, 2008, p. 457-458.

1% KONZEN, Afonso Armando.Pertinéncia socioeducativa: reflexdes sobre a natera juridica das
medidas.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 77-78
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4 NATUREZA JURIDICA DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Este capitulo versara sobre a natureza juridicenedida socioeducativa,
levando em consideracdo os principios da DoutrimaPrbtecdo Integral e o modelo de
responsabilizacdo para jovens autores de atosimfid adotado pelo Estatuto da Crianca e

do Adolescente, conforme abordagem realizada rpsut@s anteriores.

Em que pese o regramento especial apontado nautesti Crianca e do
Adolescente, divergéncias doutrinarias se instalagaanto a natureza juridica da medida
socioeducativa, razdo pela qual serdo apresentddas correntes para uma melhor

compressao do tema, como veremos a segulir.

4.1 Correntes doutrinarias

Na primeira corrente, autores como Saraiva, Amardbilva, Konzen,
Moraes e Ramos, Liberati e Sposato, defendem guedida socioeducativa possui uma
natureza hibrida, ou seja, de cunho retributivoedagdgico. Na segunda, outros autores
como, Pereira, Machado e Siqueira, defendem queedida socioeducativa possui uma
natureza eminentemente pedagogica, voltada aperesa@cializacdo do jovem em conflito

com a lei.

Para Saraiva, a natureza retributiva da medidaosdacativa com

finalidade pedagogica decorre da propria Doutrmdbtecao integral adotada pelo Estatuto
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da Crianca e do Adolescerité.Desta feita, entende que apesar da medida socitadu
possuir uma finalidade pedagogica, rs&pode deixar de Ihe atribuir natureza retributiva,
uma vez que é uma sancao juridica que restringgiregos e a liberdade dos jovens em
conflito com a lei, quando recolhidos de forma cams@ria a uma unidade de

internamentd>®

Neste contexto, prossegue Saraiva afirmando que:

N&o se pode ignorar que o Estatuto da Crianga/ddiescente instituiu no
pais um sistema que pode ser definido como de t@ifeenal Juvenil.
Estabelece um mecanismo de sancionamento, dercaeéi@gogico em sua
concepgcdo e conteldo, mas evidentemente retribugivo sua forma,
articulado sob o fundamento do garantismo penat &dos o0s principios
norteadores do sistema penal, enquanto instruntenttidadania, fundado
nos principios do Direito Penal Minimd.

Do mesmo modo, Amaral e Silva sustenta que, emigsracarater
pedagodgico, as medidas socioeducativas sdo tamaégies. O autor adverte ainda que,
apesar do adolescente autor de ato infracionaloseiderado inimputavel perante a lei penal,
sera responsabilizado frente ao Estatuto da Crianga Adolescente, em razdo do carater

retributivo das medidas socioeducativds.

Contudo, afirma que as medidas socioeducativapossuem um contetdo

meramente sancionatdrio, haja vista que apresentam aspecto predominantemente

137 SARAIVA, Jodo Batista Cost&€ompéndio de direito penal juvenil: adolescente eta infracional. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 65-66.

138 |bidem, p. 69-70.

139 |dem. Adolescente em Conflito com a Lei — Da indiferenca protec&o integral: uma abordagem sobre a
responsabilidade penal juvenil2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20058%.

190 AMARAL e SILVA, Antonio Fernando doApud SARAIVA, Jodo Batista Costdireito penal juvenil —
adolescente e ato infracional: garantias processisaie medidas socioeducativa®. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002, p. 41.
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pedagogico, pois sdo impostas com 0 objetivo denpver a ressocializacdo do jovem em

conflito com a lei, prevenindo, via de consequénziseu retorno & pratica infracioria.

Por seu turno, Konzen entende haver uma complexide€erca da natureza
juridica das medidas socioeducativas: “A substareigpenal. A finalidade deve ser
pedagogica”. Para tanto, sustenta que a medidaeshaiativa, tem uma natureza retributiva
que se desenvolve em uma natureza pedagogica euaamealizacdo do programa de
execucao destinado ao adolescente autor de asxiorial, s6 assim, a medida poderia vir
atingir a sua finalidade de ressocializar o jovemoanflito com a lei, de modo a prevenir a

pratica de novas infracdes e propiciar a sua adiequansercao familiar e comunitatfa.

Acerca da finalidade da medida socioeducativa Ke@oeescenta:

A finalidade da medida socioeducativa, porque comgtida com a
realizacdo do interesse publico na reinsercao ifanailsocial do autor de ato
infracional, deve visar, pela adesdo do adolescenteonvivéncias
pedagdgicas, a superacdo das causas e consequimdigsacao, ndo sé
pelo aprender a conhecer e a fazer, mas tambémapetmder a ser e a
conviver. Por isso, a execucdo da medida socio&dacaomente tem
justificativa se comprometida com a realizacéoeloideal pedagogics?

Da mesma forma, Liberati entende que apesar dadmesticioeducativa

implicar em uma natureza juridica sancionatoriaegibutiva, deve ser um instrumento

141 AMARAL e SILVA, Antdnio Fernando doApud SARAIVA, Jodo Batista Costdireito penal juvenil —
adolescente e ato infracional: garantias processisaie medidas socioeducativa®. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002, p. 41-43.

192 KONZEN, Afonso Armando.Pertinéncia socioeducativa: reflexdes sobre a natera juridica das
medidas.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 91-93

143 |bidem, p. 136.
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pedagogico que visa reeducar a conduta do adotesoémator, para que este seja reintegrado

no convivio social, sob o prisma de prevenir aipgade novas infracde¥'*

Moraes e Ramos defendem que as medidas socioa@iscatissuem carater
pedagogico sancionatorio, pois visam a reintegradgdovem autor de ato infracional a vida
social e configuram uma resposta a sociedade p&hm dlecorrente da conduta ilicita

praticada pelo adolescerife.

Sposato aduz que a medida socioeducativa possurenat meramente
penal, uma vez que representa o exercicio do pooercitivo do Estado, implicando,
necessariamente, em uma limitacdo ou restricaoirddog e liberdades. Assim, a medida
socioeducativa “cumpre o mesmo papel de contral@alsque a pena, possuindo as mesmas

finalidades e idéntico conteidd®

Por, sua vez, a jurisprudéncia também vem se nsaaiféo, assim como a
doutrina, acerca da natureza juridica das medideisedlucativas. O Superior Tribunal de
Justica, ao editar a simula n°. 338, firmou o afiteento segundo o qual “a prescricdo penal

é aplicavel nas medidas sécio-educativas”.

Ressalte-se que, o referido Tribunal deixou clae farmulagdo do

enunciado n°. 338, a possibilidade da aplicacamsltduto da prescricdo no ambito infanto-

144 IBERATI, Wilson Donizeti.Adolescente e o ato infracional: medida sécio-eduiiea é pena?.Sdo Paulo:
J. Oliveira, 2003, p. 127-128.

145 MORAES, Bianca Mota de.; RAMOS, Helane Vieira. atica do ato infracional. In: MACIEL, Kéatia
Regina Lobo Andrade (Coord.Curso de direito da crianca e do adolescente: aspes teoricos e
praticos. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 781.

196 SPOSATO, Karina BatistaApud PEREIRA, Tania da SilveDireito da crianca e do adolescente: uma
proposta interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 988.

147 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livie48ocn&&b=SUMU&p=true&t=&1=10&i=54>.
Acesso em: 07 out. 09. 10:15.
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juvenil, eis que assenta-se na natureza juridisantididas socioeducativas, que, “a par de
sua natureza preventiva e reeducativa, possuenétarchrater retributivo e repressivé®,
sendo portanto um componente inevitavel para goed@ida socioeducativa venha exercer

sua finalidade.

E o que se pode verificar por meio da analise deneardoHabeas Corps

a seguir transcrito:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA. APLICACAO. ORDEM CONCEDIDA.. 1
As medidas socio-educativas, induvidosamente [vagetsdo também de
natureza retributiva e repressiva, como na boaridaytndo havendo razao
para exclui-las do campo da prescricdo, até poemuesede reeducacao, a
imersdo do fato infracional no tempo reduz a umanadtardia resposta
estatal. 2. O instituto da prescri¢cao respondeamssios de seguranca, sendo
induvidosamente cabivel relativamente a medida®$tag coercitivamente
pelo Estado, enquanto importam em restricdes edbloe. 3. Tendo carater
também retributivo e repressivo, ndo ha porqueesnar a resposta do
Estado que ficou defasada no tempo. Tem-se, paois, aj instituto da
prescricdo penal é perfeitamente aplicavel aos iafcacionais praticados
por menores. HC 33.473/RJ. 62 Turma. Relator: Miamilton Carvalhido.
Brasilia, DF, 29 nov. 05. DJ de 06.2.06, p. §33.

Confrontando a primeira corrente doutrinaria e redéacia do Superior
Tribunal de Justica, em reconhecer uma naturezédaipara as medidas socioeducativas,
Pereira entende que a natureza das medidas socabedundo tem um carater punitivo,

mesmo quando se tratar de uma medida privativabéedhde, uma vez que seu objetivo

198 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 52 Turma. REsp 60/BMMG. RECURSO ESPECIAL. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DO ATO INFRACIONAL.
PRESCRICAO1. Consoante o entendimento pacificado nesta Egf@ginta Turma, aplica-se o instituto da
prescricdo aos atos infracionais praticados poronasn uma vez que as medidas sOcio-educativas, depa
sua hatureza preventiva e reeducativa, possuemétandarater retributivo e repressivo. Precedentes. 2
Reconhecimento da extingdo da punibilidade ao Rect®, julgando prejudicado o mérito do recurso
especial. Relator (a): Min. Laurita Vaz. Brasiliz, 13 de abr. 04. DJ de 17.5.04, p. 281. Dispdrdue
<http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jfip®=602178&&b=ACOR&p=true&t=&I1=10&i=4>.
Acesso em: 07 out. 09. 10:55.

199 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jipf2=33473&&b=ACOR&p=true&t=&I1=10&i=11>.
Acesso em: 07 out. 09. 10:24.
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principal é de proteger o adolescente autor den&ecional, reeducando-o e reintegrando-o a

sociedade, a fim de promover o seu desenvolvimgetm e sadio no meio sociaf.

Seguindo 0 mesmo pensamento, Machado argumentaaqueedida
socioeducativa imposta ao adolescente autor dén&xgrional ndo deve ter uma natureza
eminentemente retributiva, atributo reservado amlmades destinadas aos adultos, mas sim

essencialmente educativa, devido & sua peculiaiggmde pessoa em desenvolviménto.

Defendendo ainda a segunda corrente, Siqueiransaisteie as medidas
socioeducativas possuem natureza corretiva de cupduagogico, cuja finalidade €
possibilitar a ressocializacdo do jovem em conftibon a lei, a fim de que o faca refletir

acerca do ato infracion&?

Diante das ponderacdes realizadas acima, veriéi@us 0 posicionamento
adotado pela primeira corrente apresenta-se maigaval ao atribuir uma natureza hibrida
para as medidas socioeducativas, que se desprendeearater retributivo com finalidade
essencialmente pedagogica, visando a efetiva liaigacado do jovem em conflito com a lei,
ainda que restrinja sua liberdade, ou seja, aidiadé da medida socioeducativa, ainda que
registre um componente de retribuicdo em menoracgrtg o pedagdgico, vislumbra-se a
presenca da protecao integral, doutrina que, sewum@, representou um marco para a

construcdo do atual modelo de responsabilizacoveon em conflito com a lei.

%0 PEREIRA, Tania da SilvaDireito da crianca e do adolescente: uma propostanterdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 987-989.

151 MACHADO, Martha de ToledoA protecdo constitucional de criancas e adolescestee os direitos
humanos.Sao Paulo: Manole, 2003, p. 326 e 342.

132 SIQUEIRA, Liborni.Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescenfio de janeiro: Forense, 1991,
p. 100.



62

CONCLUSAO

Conforme demonstrado na presente monografia, egadirinfanto-juvenis
transitaram por véarias décadas sendo desconsideremitavia observou-se que houve uma
mudanca de paradigma trazida pela Doutrina da ¢&otktegral em substituicdo a Doutrina
da Situacao Irregular, que orientando-se por meiseadis principios basilares, quais sejam: o
da co-responsabilidade, da prioridade absoluta, cdadicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e do principio do melhor interepsssou a reconhecer a peculiar condicao
da criangca e do adolescente como pessoas em desem@vio, sujeitos de direitos e
garantias, titulares de protecdo especial, ainde& qubmetidos a processo de

responsabilizacdo no contexto infracional.

A Doutrina da Protecao Integral foi aderida intégente pela Constituicdo
Federal de 1988, antes mesmo da Convencéo Intenahcios Direitos da Crianga em 1989,
sendo posteriormente consagrada pelo Estatuto dmgare do Adolescente de 1990,
instrumento que conferiu protecédo dos direitosalasicas e dos adolescentes e estabeleceu
um novo modelo de regras e garantias perante q qu@vem em conflito com a lei é

responsabilizado.

Observou-se ainda que, os jovens autores de dtasiamais, cComo sujeitos
de direitos e de responsabilidades, gozam de alreitividuais e garantias processuais, que
devem ser respeitados frente o processo de redpliresziio pela pratica de ato infracional.
Sendo que, a garantia do devido processo legatitongm sintese, o direito a todas as

prerrogativas processuais asseguradas pela ordestitaoional, mormente o principio do
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juiz natural, do contraditério, da ampla defesapdssuncado de inocéncia, da presuncao de
inocéncia, da obrigatoriedade do relaxamento d&i@yientre outros assegurados no artigo 5°,

da Constituicdo Federal.

Quanto as medidas socioeducativas elencadas rgo &fi2, do ECA,
verificou-se que elas configuram instrumentos fumelatais para que o Estado possa aplicar
uma sancdo ao jovem em conflto com a lei, assandtitse ao contelddo das penas
aplicadas aos imputaveis, contudo, observou-se djuergem quanto as suas finalidades,
uma vez que as medidas socioeducativas pautam-saeoessidade essencialmente
pedagogica, ainda que reflitam em menor carga goaoente retributivo, enquanto que as
penas registram um carater em maior escala punive buscam causar um sofrimento ao

transgressor em retribuicéo a infracdo penal caaeti

Desse modog Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo ageodsge 0s
jovens autores de atos infracionais, mas tambérpuog, porém de uma forma diferente da

utilizada em relacdo aos imputaveis, em respegeespecial de desenvolvimento.

Neste contexto, chegou-se a conclusao, dianteateentes doutrinarias que
se apresentaram divergentes e da tendéncia doi@upebunal de Justica, que as medidas
socioeducativas possuem uma natureza juridicadaibque, além de possuir um carater
pedagogico, visando reinserir o jovem em confldonca lei a sociedade, também possui o
carater retributivo em resposta ao ato infraciosahdo que, a natureza juridica da medida
socioeducativa tem reflexos em todo processo gmwmnsabilizacdo, inclusive no decorrer da
socioeducacdao, registrando importancia impar pafateoracdo do projeto pedagdgico a ser

implementado nas unidades de atendimento.
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Verificou-se que uma consolidacdo do reconhecimdatoatureza hibrida
das medidas socioeducativas € um marco determipardenortear parametros dos programas
socioeducativos, sejam em meio aberto ou fechado,qee sua finalidade pauta-se
essencialmente em promover um sistema de atendingeet crie condicdes de efetivar a
ressocializacdo do jovem em conflito com a leinade que a medida seja uma boa resposta
ao delito cometido, sendo assim, o melhor caminiseraseguido para prevenir e evitar a

pratica de atos infracionais.

Portanto, muitos argumentos e criticas rondaranatareza juridica das
medidas socioeducativas. Existem bons argumentéfises praticas e teoricas envolvendo a
aplicabilidade da medida, mas o que deve ser leeadaonsideracdo € a real finalidade da
aplicacdo da medida, que € assegurar ao jovem atflitaocom a lei um sistema
socioeducativo que, efetivamente, alcance a ressgagao, possibilitando a sua reinsercéo
social, objetivando uma melhor compreensédo dadaddi para que o faca refletir acerca do
ato infracional praticado e, por fim, garantindoaumelhor perspectiva de vida, afastada da

criminalidade.
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