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RESUMO

O presente estudo trata sobre a proibicdo do uso de cooperativas de trabalho na
terceirizacdo da Administracdo Publica. A origem do movimento cooperativista no mundo e
no Brasil, as caracteristicas da sociedade cooperativa e a relacdo com 0s seus socios, sdo
topicos relevantes para a analise da posicdo tomada em Termo de Conciliagdo Judicial. O
Ministério Publico do Trabalho, apds constatar o uso fraudulento de cooperativas de trabalho,
propds Termo de Conciliagdo Judicial controverso, no qual ficou estabelecido que a Unido e a
sua Administracdo Indireta abster-se-iam de contratar cooperativas para as atividades
elencadas do referido acordo. A pesquisa visa demonstrar as falhas e vicios contidos no
acordo e o erro em se generalizar as cooperativas como sendo fraudulentas.

Palavras-chaves: Direito do Trabalho — Terceirizagdo — Cooperativismo —
Cooperativa de trabalho — Administracdo Puablica — Licitagdo — Ministério Pablico do
Trabalho — Termo de Conciliagdo Judicial — Termo de Ajuste de Conduta — Fraude
Trabalhista — Isonomia — Legalidade.
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INTRODUCAO

O presente estudo se faz importante no cenario atual do Direito Trabalhista
brasileiro e, especificamente, na questdo da regularizacdo das cooperativas. A proposta de
trabalho foi pensada a partir da constatacdo da discriminacdo que as cooperativas vém
sofrendo, devido as fraudes realizadas mediante o uso desse instituto, culminando com a

proibicdo da sua contratacdo pelo Poder Publico.

A cooperativa surgiu na Inglaterra em meio a Revolucdo Industrial para
combater a extrema miséria em que vivia a classe laboral. Trabalhando jornadas diarias
extenuantes e recebendo um salario que mal dava para pagar os alimentos, os trabalhadores
descobriram que se organizando em grupos tinham mais forca do que lutando por seus
interesses individualmente. Dessa forma, a cooperativa nasceu com a formacao de grupos que

buscavam condi¢des melhores de subsisténcia e uma melhor qualidade de vida.

No entanto, a cooperativa no Brasil tem sido utilizada varias vezes de forma
irregular. Nao sdo os trabalhadores que estdo se reunindo para melhorar as suas condicGes de
trabalho, mas terceiros que estdo organizando ‘pseudocooperativas’ visando explorar o0s
trabalhadores, ndo se caracterizando assim a cooperativa de fato, pela inobservancia de seus

principios e caracteristicas imanentes.

Nesse contexto, a sociedade se deparou com um enorme problema. O
instituto da cooperativa que ja hd algumas décadas vinha sendo estimulado pelo Poder
Pablico como solucdo para o desemprego e recebendo, inclusive, tratamento constitucional,
vem perdendo a sua forca, face a deturpacdo que muitos fazem do instituto, utilizando-o para

burlar os encargos decorrentes da relacdo de emprego.

A Administragdo Pablica, que vérias vezes se utilizou de cooperativas para
a prestacdo de servigos terceirizados, viu-se sucumbente em inimeras a¢des trabalhistas em
que foi constatado o uso fraudulento do instituto. Teve de arcar, por conseqiiéncia, com 0s

encargos laborais. As agdes trabalhistas constantes e as reiteradas sucumbéncias culminaram



com a Unido assinando um TCJ (termo de conciliacdo judicial) proposto pelo Ministério
Publico do Trabalho, em que ficou acordado que ndo se utilizaria mais das cooperativas para a
prestacdo de servigos terceirizados.

A questdo reside no fato da existéncia da Lei n. 11.488, de 15 de junho de
2007, que estimula a escolha de cooperativas na terceirizacdo do servigo publico, prevendo

dispositivos que a privilegiam em desfavor de outras empresas concorrentes na licitacao.

Verifica-se que o ordenamento juridico parte do principio de que as
cooperativas sao uma instituicdo licita e que merecem o fomento através do Poder Publico.
Por outro lado, o Ministério Publico do Trabalho tem como pressuposto que as cooperativas
de trabalho sdo criadas com o intuito de violar as normas trabalhistas. Dessa forma, deve
prevalecer qual posicionamento? A busca da resposta a essa questdo é a proposta do presente

estudo.

No primeiro capitulo, serd feita uma andlise da formacdo do movimento
cooperativista, verificando a evolucdo na relacdo laboral e as condi¢des que o trabalhador

enfrentava na sua jornada de trabalho, e os principais pensadores cooperativistas.

O segundo capitulo tratara do estudo do instituto da cooperativa em que
serdo analisados 0 conceito de cooperativa, a sua natureza juridica, as principais
caracteristicas que a diferem dos outros tipos de sociedades e 0s seus principios. Serdo

elencados, ainda, os principais dispositivos legais e constitucionais que regem o instituto.

O terceiro capitulo abordara as principais caracteristicas das cooperativas de
trabalho, verificando-se as modalidades existentes, e de que forma ocorre 0 seu uso
fraudulento. Analisar-se-4, ainda, a relacdo entre o cooperado e a cooperativa e se é possivel a

caracterizacdo de vinculo empregaticio.

O quarto capitulo tratard do uso de cooperativas na terceirizagdo do servigo
publico. Serdo analisados alguns julgados que condenaram a Administracdo Publica devido a
contratacdo irregular de cooperativas e exemplos de atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho no combate as ‘pseudocooperativas’, avaliando se estes foram feitos de forma

correta e legal.



O método a ser utilizado para a presente pesquisa sera o dogmatico-
instrumental, uma vez que por intermédio deste método constata-se como € aplicado o dogma
ao caso concreto, ou seja, verificar-se-a se a atua¢do do Ministério Publico do Trabalho no
caso apresentado esta de acordo com o que preceitua o ordenamento juridico. Havera enfoque
legislativo. Serdo abordados, ainda, entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca do

tema.
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1 FORMACAO DO MOVIMENTO COOPERATIVISTA

1.1 Antecedentes historicos a cooperativa

O sentimento de ajuda mutua e de solidariedade em que se baseia o instituto
da cooperativa sempre se fez presente na vida social. Pelos véarios periodos da histéria da
humanidade pode ser constatada a presenca de reunido de pessoas para o melhoramento da

suas condicOes de existéncia.

Cicero Virgulino da Silva Filho cita alguns registros desses grupos que

manifestavam a solidariedade:

Assim, por exemplo, registram-se antecedentes de solidariedade no Direito
Romano, fundamentalmente individualista, nos campos de pastoreio e nas
associacdes de pescadores. No Direito germanico, encontramos a figura da
sippe como grupo familiar originario com um sentido de pertencer a um
ascendente comum. Por certo, porém, é na Idade Média que vamos encontrar
0s antecedentes mais remotos do cooperativismo, pelas sociedades de
agricultores nas regides ou eslava. *

O sentimento de ajuda mdtua cresceu na ldade Média, com o surgimento do
sistema feudal, em que os vassalos, consistentes na maior parte da populacdo, estavam presos
a terra e dela retiravam a sua subsisténcia. Para Cicero Virgulino da Silva Filho, no sistema
feudal surgiu um tipo de cooperativa informal resultante da associacdo de camponeses, com 0
objetivo de trabalho em comum para cumprir suas obrigacdes junto ao senhor feudal, que
consistia no pagamento de uma quantidade estipulada da colheita, e para a producdo de

alimentos de consumo préprio. ?

Outra forma de associacdo, a chamada corporacdo de oficio, surgiu com a
consolidacdo das cidades ao longo dos séculos XI e Xlll. Profissionais de diversas areas
formaram grupos fechados com o intuito de monopolizar as suas atividades, ndo permitindo,

dessa forma, que estranhos as desempenhassem. Jodo Régis Fassbender Teixeira relata que:

L SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 45
2 SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 45
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Associavam-se os profissionais de cada categoria em grupos, a principio ndo
numericamente limitados. Visavam, primeiro, & sobrevivéncia comum,
fincando posicao ante o Senhor da Regido, sempre voraz e rude. Depois, era
imperativo evitar o estabelecimento de novos especialistas, e a saturacdo do
mercado. Além disso, condicionar a producdo de maneira que
qualitativamente tivesse gabarito, e quantitativamente pudesse trazer
problema de precos — sendo, também, os ultimos controlados.

No entanto, diferentemente das cooperativas atuais, que sdo isentas de
diferenciacdo vertical, nas corporac6es de oficio havia hierarquia e subordinacdo entre 0s seus
membros que consistiam de mestres, companheiros e aprendizes. Jodo Régis Fassbender

Teixeira observa que:

[...] apesar da divisdo tripartite (mestres, companheiros e aprendizes) ser a
mais comum, especialmente na Franca e na Inglaterra, ndo era absoluta. [...]
na Espanha foi observada a existéncia de oficiais, que teriam sido um meio-
termo entre os companheiros e mestre, vivendo assalariadamente e sem
fixacao. *

O mestre era o dono da oficina e detinha os instrumentos e a matéria prima

do oficio. Possuia a primazia da técnica e dirigia os trabalhos nas corporacdes, coordenando

0s companheiros e ensinando os aprendizes. Jodo Régis Fassbender Teixeira relata que:

[...] as Corporacdes de Oficio ndo prosperaram exclusivamente com 0s
mestres, ja gque estes, na verdade — na fase Corporativa, pelo menos — nada
mais foram do que puros empresarios. Relevante fator esteve sempre na
mao-de-obra, representada pela grande massa de Companheiros e
aprendizes. °

Vérias eram as formas de se obter trabalho nas corporacGes de oficio. A
forma mais usual se dava, como explica Jodo Régis Fassbender Teixeira, da seguinte forma:
“na quase totalidade dos casos, ndo havia outro caminho para obter trabalho, sendo com os

primeiros passos do aprendizado”. ®

O aprendiz, normalmente infante, ficava sob os cuidados do mestre que,

aléem do ensinamento do oficio ficava responsavel pela sua educacdo moral e religiosa. Para

® TEIXEIRA, Jodo Régis Fassbender. As corporagdes de oficio. Revista da Academia Nacional de Direito do
Trabalho. Ano 1V, n. 4, 1996, p. 107-108

* TEIXEIRA, Jodo Régis Fasshender. As corporagdes de oficio. Revista da Academia Nacional de Direito do
Trabalho. Ano 1V, n. 4, 1996, p. 107-108.

® TEIXEIRA, Jodo Régis Fassbender. As corporagdes de oficio. Revista da Academia Nacional de Direito do
Trabalho. Ano IV, n. 4, 1996, p. 108

® TEIXEIRA, Jodo Régis Fassbender. As corporagdes de oficio. Revista da Academia Nacional de Direito do
Trabalho. Ano IV, n. 4, 1996, p. 109
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tanto, 0 mestre cobrava enormes quantias que eram despendidas pelos pais do aprendiz. Jo&o

Régis Fassbender Teixeira relata que:

O aprendiz ficava sob responsabilidade pessoal do mestre, com poderes
inclusive para impor castigos corporais; morava sob seu teto, comia em sua
mesa; 0s pais confiavam a formacdo profissional e moral integralmente, e
naturalmente pagavam taxas, muitas vezes elevadas, diretamente ao
magister. ’

Apbs a conclusdo do aprendizado, o aprendiz era elevado ao grau de
companheiro, passando a trabalhar junto ao mestre em troca de uma remuneracdo que,
conforme o local, poderia ser por periodo de servigo prestado ou pela quantidade produzida.
Jodo Régis Fassbender Teixeira informa que “os companheiros medievais eram assalariados,
variando, como é compreensivel, de lugar para lugar, de profissdo para profissdo, a quantia

remuneratoria e o tipo de pagamento.” ®

Para se tornar um mestre, havia varias possibilidades. O caminho natural,
porém o mais dificil, era 0 companheiro, apos longo periodo de exercicio do oficio junto ao
mestre, realizar um exame para comprovar sua maestria. N&o era facil, entretanto, realizar
esse teste. O companheiro deveria possuir uma boa condicdo financeira para poder pagar as
diversas taxas que lhe eram cobradas e arcar com as despesas para producdo da sua obra,

conforme relata Jodo Régis Fassbender Teixeira:

Tratava-se, pois, de prova de exclusdo violentissima. Em que entrava, muito
além dos conhecimentos profissionais imprescindiveis, [...] a resisténcia
fisica para superar a maratona e pior do que tudo... a capacidade financeira
exigida de homens que, normalmente, percebiam salarios baixissimos, raros,
e sem qualquer protecdo legal... °

As outras formas para se alcancar o titulo de mestre é descrito por Jodo
Régis Fassbender Teixeira que cita o fato dos filhos do mestre serem dispensados da

realizacdo do exame. Aquele que, desde que fosse companheiro, casasse com a filha do

" TEIXEIRA, Jo&o Régis Fassbender. As corporagdes de oficio. Revista da Academia Nacional de Direito do
Trabalho. Ano 1V, n. 4, 1996, p. 110

8 TEIXEIRA, Jodo Régis Fasshender. As corporacdes de oficio. Revista da Academia Nacional de Direito do
Trabalho. Ano IV, n. 4, 1996, p. 110

° TEIXEIRA, Jodo Régis Fasshender. As corporacdes de oficio. Revista da Academia Nacional de Direito do
Trabalho. Ano IV, n. 4, 1996, p. 112
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mestre, mestre se tornava. E por Gltimo, independentemente de ser companheiro ou néo, ao se

casar com a vilva de mestre, esse titulo assumia. *°

A partir da segunda metade do século XVIII, comega o periodo denominado
Revolugdo Industrial, marcado pela criacdo de maquinas capazes de substituir a forca humana
na producdo de bens. Pedro Paulo Teixeira Manus explica que tal periodo é caracterizado
“[...] pela mudanga radical no modo de producdo, em decorréncia da utilizagdo da maquina
como fonte energética, em substituicdo a forca humana, a forca animal e a forca hidraulica,
usadas até entdo.” " Anteriormente, as unidades produtivas conhecidas eram as ‘pequenas
corporagdes’, em que grupos de poucas pessoas produziam determinados bens. ** Com a
introducao das maquinas, Pedro Paulo Teixeira Manus observa que “[...] a sua volta passaram
a ser reunidos os meios de producéo e, junto a esses, 0 contingente cada vez maior de pessoas,

que passou a trabalhar em func3o e no ritmo determinado pela propria maquina”. *®

Paul Singer destaca o problema enfrentado pelos arteséos e a transformacéo

das suas atividades na Revolucao Industrial:

Um dos efeitos da Revolucdo Industrial foi generalizar a separa¢do do
trabalhador da propriedade dos meios de producéo. Esta separacao se impds
devido ao alto custo dos novos meios mecanicos de producéo e, sobretudo,
do motor a vapor, o que os colocava fora do alcance econdmico da grande
maioria dos trabalhadores da época. Os artesdos, cada vez menos capazes de
competir com a producdo magquinal, foram obrigados a procurar trabalho
assalariado para sobreviver. Surge assim um vasto proletariado fabril,
formado por ex-artesdos e grande nimero de pessoas sem trabalho [...]. **

Dessa forma, o individuo passou a perder a sua importancia no processo
produtivo, em favor das maquinas. No lugar do artesdo, apareceu o proletariado. Amauri

Mascaro Nascimento define o proletario como:

Um trabalhador que presta servicos em jornadas que variam de 14 a 16
horas, ndo tem oportunidades de desenvolvimento intelectual, habita em

O TEIXEIRA, Jodo Régis Fasshender. As corporacdes de oficio. Revista da Academia Nacional de Direito do
Trabalho. Ano 1V, n. 4, 1996, p. 113

1 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 25

2 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 25

3 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 25

1 SINGER, Paul. Direito sociais: cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime (Org.). Histéria da Cidadania. S&o
Paulo: Contexto, 2003, p. 196
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condigdes subumanas, em geral nas adjacéncias do proprio local da
atividade, tem prole numerosa e ganha salario em troca disso tudo. *°

Em adicdo, a Gré-Bretanha, precursora da Revolu¢do Industrial, passava na
época por uma ‘Revolucdo Agricola’. ** Paul Singer relata que a nova forma de lidar com a
terra era incompativel com o formato de povoacdo existente. O Parlamento, para resolver a
questdo, teria editado atos, chamados de enclosures, transferindo a propriedade das terras de
uso comum aos nobres. * Os trabalhadores rurais, sem possuirem mais as suas terras de onde

tiravam o seu sustento, migraram, em busca de trabalho, para as cidades.

Este fato gerou um aumento populacional nas cidades e fez com que
aumentasse também o numero de trabalhadores disponiveis no mercado de trabalho,
resultando em um excedente de mdo-de-obra. Isso acarretou salarios muito baixos, cujos
valores mal davam para garantir a subsisténcia dos trabalhadores. As condi¢des de trabalho
eram péssimas, consistindo em longas jornadas, que se estendiam por mais de 14 horas
diarias, e na precariedade dos locais de trabalho instaladas em locais insalubres, onde

frequientemente aconteciam acidentes de trabalho, conforme explica Claudio Vicentino. *®

Em adicdo, Amauri Mascaro Nascimento descreve as pessimas condicdes

do meio proletario, dentre as quais:

[...] a exigéncia de excessivas jornadas de trabalho, a exploracdo das
mulheres e menores, que constituiam mao-de-obra mais barata, os acidentes
ocorridos com os trabalhadores no desempenho da suas atividades e a
inseguranga quanto ao futuro e aos momentos nos quais ndo tivessem
condigdes de trabalhar foram as constantes da nova era do meio proletario,
as quais podem-se acrescentar também os baixos salarios. *

Um fato que chama a atencéo € a liberdade que o empregador possuia para

fixar a jornada de trabalho. Amauri Mascaro Nascimento relata que:

> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p.12

16 paul Singer explica que a Revolugdo Agricola se consistia em métodos aperfeicoados de plantio e criagio de
animais e formas novas de combinar ambos aumentando acentuadamente a produtividade do trabalho na terra.
SINGER, Paul. Direito sociais: cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime (Org.). Historia da Cidadania. Sdo
Paulo: Contexto, 2003, p. 196

7 SINGER, Paul. Direito sociais: cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime (Org.). Histéria da Cidadania. Sao
Paulo: Contexto, 2003, p. 196

8 VICENTINO, Claudio. Histéria Geral: o liberalismo e as novas doutrinas sociais. 9. ed. S3o Paulo: Scipione,
2002, p. 296

9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p.15
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Os empregadores tomavam a iniciativa de, segundo os proprios interesses,
estabelecer o numero de horas de trabalho que cabia aos empregados
cumprir. N&o havia distingdo entre adultos, menores e mulheres ou mesmo
entre tipos de atividades, penosas ou néo. %

Pedro Paulo Teixeira Manus observa o surgimento do espirito associativo
entre o proletariado nessa época, informando que “fruto dessa superexploragdo no trabalho,
comegam a aparecer movimentos de associacao entre os varios trabalhadores, como forma de

defesa contra a agio do empregador.” #

Naquele contexto, nasceu uma associacgdo diferenciada que visava condicoes

melhores de vida aos seus associados, a cooperativa.

Nesse sentido, Marcia Costa Misi aponta o aparecimento das “[...] primeiras
associagdes de trabalhadores sob os moldes da cooperacdo, com o intuito de reunir esforgos
entre aqueles que se viram privados do seu principal meio de subsisténcia, ao ter a sua méo-
de-obra substituida pela maquina [...]”. # Em adi¢do, explica que “[...] o movimento
cooperativista foi constituido para combater a exploracdo do trabalho humano, empreendida

pelos capitalistas na busca desmedida por lucro”.

(13

Para complementar, Cicero Virgulino da Silva Filho afirma que “as
primeiras cooperativas nasceram na Inglaterra como forma de autodefesa das classes
proletarias, as quais desenvolveram esforgos para aprovisionar alimentos e produtos basicos,

em forma coletiva e com custos, obviamente mais baixos.” %

1.2 Origem do movimento cooperativista

O instituto da cooperativa teve sua origem na Europa, mais precisamente na
Inglaterra, com a chamada Revolugdo Industrial. A mudanga econémico-social provocada
pelo novo sistema fabril fez com que a qualidade de vida diminuisse, havendo reducdo no

valor obtido com o exercicio da atividade, onde antes o lucro pertencia ao trabalhador. Agora,

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p.19

2 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 27

22 MISI, Marcia Costa. Cooperativas de trabalho: Direito do Trabalho e transformagéo social no Brasil. Sdo
Paulo: LTR, 2000, p. 72

28 MISI, Marcia Costa. Cooperativas de trabalho: Direito do Trabalho e transformagéo social no Brasil. Sdo
Paulo: LTR, 2000, p. 72

% SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 46
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este passou a vender a sua forga de trabalho, enquanto que o patrdo se tornou o proprietario do

bem produzido e conseqlientemente do lucro da sua venda.

Os baixos salérios e as péssimas condi¢des de trabalho, resultantes da falta
de uma legislacéo trabalhista e do excesso de mao-de-obra disponivel ao mercado de trabalho,
fizeram com que os trabalhadores comecgassem a reivindicar melhores condi¢c6es de trabalho.
Perceberam, no entanto, que atuando em grupos obtinham maiores condi¢Ges de ajudarem uns

aos outros. Denise Hollanda Costa Lima explica que:

Os ideais cooperativistas surgiram justamente como uma filosofia de vida
baseada na ajuda multua e na colaboracdo entre os individuos para o
desempenho de atividades de interesse comum, em prol do aprimoramento
socioeconémico dos seres humanos. %

As primeiras cooperativas de que se tem registro sdo originarias da
Inglaterra. Denise Hollanda Costa Lima expde: “A cooperativa fundada por trabalhadores nos
estaleiros de Woolwich e Chatham, na Inglaterra, para a producédo de cereais a baixo custo,

parece ter sido a mais antiga com existéncia documentada.” %

Para a doutrina majoritaria, no entanto, 0 marco cooperativista foi a criagdo
da cooperativa de consumo por teceldes na cidade de Rochdale, situada em Manchester, na
Inglaterra, em 1844. " A sociedade cooperativa fora formada por quarenta socios, embora
presentes vinte e oito trabalhadores no ato de constituicdo, em sua maioria teceles, que se
associaram para comprar produtos alimenticios de primeira necessidade visando reduzir o seu

custo.

Esta experiéncia logrou bastante éxito, o que fez surgirem cooperativas em

outros setores, como aponta Cicero Virgulino da Silva Filho:

Com o logro de seus primeiros éxitos permanentes durante os dificeis anos
de 1840, as cooperativas cresceram dentro de cinco tradicionais espécies
diferentes: as cooperativas de consumo, cujo comego Se tem associado
popularmente e desde muito tempo aos pioneiros de Rochdale; as

% LIMA, Denise Hollanda Costa. Terceirizacdo na administracdo publica. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.
2% EISMA, Denise Hollanda Costa. Terceirizacdo na administracdo publica. Belo Horizonte: Forum, 2007, p.
27 EISMA, Denise Hollanda Costa. Terceirizacdo na administracdo publica. Belo Horizonte: Forum, 2007, p.
8 82I4LVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Séo Paulo: Atlas, 2001, p. 47
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cooperativas de trabalho, que tiveram seus primeiros impulsos na Franca, as
cooperativas de crédito, cujo marco inicial esta registrado na Alemanha; as
cooperativas agricolas, que possuem suas principais raizes na Dinamarca e
na Alemanha; e as cooperativas de servico, como as cooperativas
habitacionais e de salde, que surgiram em diversas partes da Europa
industrial no final do século XIX. #

Dessa forma, verifica-se que a experiéncia positiva da cooperativa pioneira
de Rochdale serviu como modelo para a criagdo de outros tipos de cooperativas que visavam
resolver problemas especificos dos trabalhadores como a dificuldade na obtencdo de
alimentos, de crédito, de prestacdo de salde e de moradia, além do fornecimento dos meios
necessarios para o desenvolvimento do préprio trabalho, consistentes nas cooperativas de
trabalho.

1.3 Pensadores cooperativistas

Cicero Virgulino da Silva Filho afirma que “as primeiras bases do
cooperativismo foram lancadas em 1808 pelo francés Charles Frangois Marie Fourier”, ¥ mas
que, na pratica, 0 movimento cooperativo foi surgir em 1844, na cidade industrial de
Rochdale, onde se fundou uma cooperativa com finalidade de reduzir os custos com o0s

alimentos que eram altissimos.

As primeiras cooperativas teriam surgido com o intuito de comprar e estocar
alimentos e materiais basicos, mediante a unido de esfor¢os dos associados, com um custo

reduzido, numa tentativa inicialmente exitosa de autodefesa contra o furor capitalista.

Posteriormente, 0 movimento cooperativista, recebeu forte influéncia do
socialismo utdpico, adicionando um carater politico as cooperativas, mediante, conforme
explica Cicero Virgulino da Silva Filho, “[...] a introducdo de elementos que pugnavam por
sua eficacia econdmica, apresentando o movimento cooperativista como alternativa de

organizacdo econdmica ao sistema liberal-capitalista”. **

2 SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 45
% SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 46
%1 SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 46
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A teoria socialista utOpica, muito tedrica e pouco prética, somada a
perseguicao estatal na época, levaram as cooperativas a beira do desaparecimento até o final
da década de 1830, conforme relata Cicero Virgulino da Silva Filho. *

Nesse periodo, surgiu Robert Owen, grande idealista e defensor do
movimento cooperativista, que, além de filosofo e pensador, era também proprietario de
fabricas. Owen se preocupou em melhorar as condi¢cbes humanas de trabalho, adotando
medidas como a reducdo da jornada de trabalho de 17 para 10 horas didrias e recusando-se a
contratar menores de 10 anos de idade, 0 que era pratica comum nas fabricas da época.
Também criou escolas gratuitas para os seus trabalhadores, além de outras medidas que
obtiveram grande éxito social em sua fabrica em New Lannark, como afirma Cicero Virgulino
da Silva Filho. *#

Cicero Virgulino da Silva Filho explica que o sistema owenista possuia
como fundamento cinco fases sucessivas: a filantropia patronal; a intervencdo do Estado com
reformas legislativas; criacdo de comunidades agricolas de uso comum, sem distin¢do de
propriedade individual; implantacdo do ‘socialismo mutualista e cooperativo’; e a conclusao
desse processo com o ‘messianismo social’, desenvolvido em sua obra ‘o novo mundo
moral’.*

Outro grande idealista do cooperativismo do trabalho foi Charles Frangois
Marie Fourier (1772-1837), nascido em Besancgon, na Franga, e contemporaneo de Owen.
Fourier fora um homem rico, mas que perdeu a fortuna em negdcios com produtos coloniais.
ApOls 0 seu empobrecimento comecou a se interessar pelos problemas sociais, como relata
Fernando Pereira do Nascimento. * Fourier é considerado o precursor do cooperativismo
francés tendo criado idéias para um regime social mais solidario. ldealizou os ‘falanstérios’

que eram grupos (falanges) de 1800 pessoas que tudo produziam. *

%2 SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 46
¥ SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 47
# SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 47
¥ NASCIMENTO, Fernando Pereira do. Cooperativas de trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, p. 17
% NASCIMENTO, Fernando Pereira do. Cooperativas de trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, p. 17
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Fernando Pereira do Nascimento explica a importancia de Charles Francois
Marie Fourier pela introdu¢ao da democracia na sua idéia de grupos solidarios e “por ter sido

um dos primeiros a refletir sobre as imperfeicGes da distribuicdo de mercado.” ¥

Outro grande defensor do cooperativismo foi William King (1786-1865),
médico de grande cultura e socialista cristdo, interessado nos problemas sociais como a
reforma do ensino e da organizacdo social, como afirma Fernando Pereira do Nascimento.
Defendia o cooperativismo como meio de eliminar os males da sociedade e melhorar a forma

de vida dos trabalhadores.

Fernando Pereira do Nascimento relata que King teria fundado uma
cooperativa e teria em seguida comecado a publicar uma revista mensal chamada, The
Cooperator, *® onde expunha suas idéias sobre o cooperativismo, alcangando varios adeptos
levando a criacdo de varias outras cooperativas. Defendia que o trabalhador deveria melhorar

através de si mesmo, sem depender do auxilio de capitalistas generosos como Robert Owen. *

A Espanha também contribuiu para o crescimento do cooperativismo
através de Luis Blanc. Nascido em Madri, defendia, em sua obra, o direito do trabalho como o

mais sagrado dos direitos, como relata Fernando Pereira do Nascimento.®

Em suas idéias, Luis Blanc sustentava a idéia da intervencdo do Estado
através da criacdo de ‘ateliés sociais’ nos mais importantes ramos da industria, onde o Estado
injetaria capital e organizaria o inicio do funcionamento. Apds essa etapa, seriam eleitos
dirigentes que conduziriam os ateliés que agora assumiriam o formato de cooperativas
autbnomas de producdo. Os lucros obtidos seriam em parte devolvidos ao Estado como
reembolso pelo capital investido originalmente, parte repartido entre os sécios e parte
destinado a um fundo emergencial, sendo uma forma primitiva de assisténcia social, como

relata Fernando Pereira do Nascimento. ** O autor também relembra que as associagdes de

¥ NASCIMENTO, Fernando Pereira do. Cooperativas de trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, p. 17
% O Cooperador.

¥ NASCIMENTO, Fernando Pereira do. Cooperativas de trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, p. 18
“ NASCIMENTO, Fernando Pereira do. Cooperativas de trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, p. 18
* NASCIMENTO, Fernando Pereira do. Cooperativas de trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, p. 19
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Luis Blanc “tinham certa autonomia, cunho democréatico e autodirecdo, e a ajuda do Estado

deveria ser, a seu ver, transitoria”. *

Assim, Luis Blanc, por suas idéias, é considerado um dos grandes tedricos

das cooperativas de producéo.

1.4 Os pioneiros de Rochdale

Como ja explanado, a doutrina majoritaria afirma que o ponto de partida do
movimento cooperativista mundial se deu na cidade de Rochdale, Lancashire, na Inglaterra,

onde foi criada a primeira cooperativa como modernamente é concebida.

Cicero Virgulino da Silva Filho afirma que essa primeira cooperativa foi
criada na modalidade de consumo, pois visava a estocagem de produtos alimenticios e
domésticos, com a reducdo do seu custo para 0s associados. Estes seriam em numero de 40
(quarenta) — embora 28 (vinte e oito) estivessem presentes na reunido constitutiva — sendo a

maioria seguidores do pensamento de Owen. *

Embora inicialmente voltada para o consumo, com 0 sucesso obtido a
cooperativa de Rochdale migrou para outras areas, como a aquisicdo de moradias para 0s

sécios e a compra de terras para posterior distribuicéo entre os membros. *

Contudo, o grande destaque dos pioneiros de Rochdale foi o
estabelecimento de regras basicas a serem seguidas pelos socios, no intuito de evitar os erros
das cooperativas anteriores que acabaram fracassando. Essas regras basicas se tornaram
principios a serem seguidos pelas demais cooperativas e tinham como fundamento o
pensamento de Owen e o reflexo dos fatores que geraram o fracasso das associacdes

anteriores, conforme afirma Cicero Virgulino da Silva Filho. *

A partir do éxito dos pioneiros de Rochdale, Cicero Virgulino da Silva Filho
afirma ser possivel constatar algumas caracteristicas que conduziriam o rumo das

cooperativas, dentre as quais: 0 surgimento do movimento cooperativo como uma alternativa

“2 NASCIMENTO, Fernando Pereira do. Cooperativas de trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, p. 19
3 SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 47
** SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 47
** SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 48
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dentro do sistema e ndo mais como uma alternativa ao sistema; a sua separagédo do movimento
sindical; a adesdo de outras classes ao movimento cooperativo, ndo participando apenas a

classe operaria; e a criacdo de cooperativas especializadas. *

A especializacdo das cooperativas se deu em cinco vertentes tradicionais,
como afirma Cicero Virgulino da Silva Filho, a saber: as cooperativas de consumo, cuja
precursora foi a de Rochdale; as cooperativas de trabalho, que tiveram seu primeiro impulso
na Franca; as cooperativas de crédito, com o surgimento na Alemanha; as cooperativas
agricolas, com origem na Dinamarca e na Alemanha; e as cooperativas de servi¢os, como as

de moradias e as de salde, que surgiram em diversos paises europeus. */

1.5 Expansdo do movimento cooperativista (Internacionalizacéo)

A expansdo do movimento cooperativista da Inglaterra para os diversos
paises foi possivel devido aos principios que as sustentam serem universais. A divulgacdo dos
ideais cooperativistas pelos pensadores como Robert Owen e Charles Fourier, dentre outros,
disseminou este novo instituto pelos paises da Europa primeiramente e posteriormente para 0s

paises americanos.

Cicero Virgulino da Silva Filho afirma que a primeira exteriorizacdo da
internacionalizacdo do movimento cooperativista se deu na Inglaterra em 1895, mediante a
criacdo da Alianca Cooperativa Internacional. O seu objetivo fundamental consistia em servir
de meio unificador entre as diferentes federacGes cooperativas nacionais, no sentido de
estabelecer relacGes entre estas, através de congressos onde eram trabalhados os problemas

existentes nas diversas federag@es, além da difusdo dos principios cooperativos. *

1.6 O movimento cooperativista no Brasil

O cooperativismo no Brasil em seu entendimento moderno surgiu ainda no

século XIX, como relata Diva Benides Pinho, que indica a fundacdo da Sociedade

“® SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 48
*T SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 48
“8 SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 50
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Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, em 27 de outubro de 1889,

como a cooperativa mais antiga que se tem noticia no Brasil. *

Diva Benides Pinho relata, ainda, as caracteristicas desta cooperativa

pioneira como sendo:

[...] a primeira iniciativa de trabalhadores livres, logo ap6s a extin¢do do
escravismo, para criar uma espécie de banco sob a forma de sociedade
anbnima, mas prevendo sua expansdo em caixa de auxilio e socorro, na
construgcdo de casa para alugar ou vender aos socios, além de outras
atividades, muitos semelhantes aos termos da Carta de Principios, divulgada
pelos Pioneiros de Rochdale [...]. *°

A mesma doutrinadora aponta, entretanto, que foi o0 Rio Grande do Sul o

pioneiro na introducdo do cooperativismo no pais, trazido por imigrantes europeus que se

instalaram na regido.

A autora classifica as cooperativas de crédito pioneiras em duas vertentes:

[...] a primeira, entre colonos alemdes, liderada pelo padre suico Theodor
Amstad, a partir de 1902, quando fundou a primeira cooperativa modelo
Raiffeisen, na localidade Linha Imperial, hoje Nova Petrépolis e em Lageado
(RS) [...]; e a segunda vertente teve a orientacdo do italiano De Stefano
Paterno, no contexto de ampla campanha oficial realizada pela Sociedade
nacional de Agricultura, por delegacdo do Governo Federal, que difundia
cooperativas de modelo misto com secdo de crédito. **

O cooperativismo no Brasil surgiu e se desenvolveu de modo desuniforme

face as dimensdes continentais que o pais apresenta e a diversidade cultural existente dentre

as suas 5 (cinco) regides. Cada regido, devido as suas caracteristicas e 0 modo em que foi

povoada, apresenta um grau de desenvolvimento da cultura cooperativista.

Amilcar Barca Teixeira Junior e Livio Rodrigues Ciotti relatam, em sua

obra, que a Regido Sul se apresenta como uma das mais desenvolvidas. Os principios

* PINHO, Diva Benides. O cooperativismo no Brasil: da vertente pioneira & vertente solidaria. Sdo Paulo:

Saraiva, 2004, p. 13
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cooperativistas chegaram a regido junto com os imigrantes italianos e alemaes que trouxeram

de seus paises natais a experiéncia dessa nova modalidade de sociedade. **

Outro fator relevante apontado pelos autores para a proliferacdo do
cooperativismo na Regido Sul se deu com o sucesso das redugdes jesuiticas instaladas na
regido das missdes, onde os jesuitas, em sua missdo catequizadora, desenvolveram uma

comunidade assemelhada a cooperativa com os indios nativos.

A Regido Sudeste apresenta um elevado grau de desenvolvimento no
cooperativismo gracgas a imigracao européia recebida no final dos séculos X1X e XX, tendo
sido os imigrantes os agentes dispersores dos principios cooperativistas. A forte
industrializacdo e a riqueza da regido também tornaram o cenario propicio para o trabalhador

desenvolver o cooperativismo. **

As Regides Centro-Oeste e Norte apresentam 0 menor grau de
desenvolvimento em se tratando de cooperativas, pois ndo foram polos imigratorios, ndo
recebendo, dessa forma, as experiéncias desenvolvidas na Europa. Almicar Barca Teixeira
Junior e Livio Rodrigues Ciotti apontam ainda a grande distancia entre as cidades e falta de
infraestrutura como alguns dos fatores que impediram um melhor desenvolvimento do

cooperativismo na Regido. *

Contudo, apesar das dificuldades encontradas na Regido Norte, ja citadas,
Almicar Barca Teixeira Junior e Livio Rodrigues Ciotti relatam terem conhecimento de

empreendimentos cooperativos com caracteristicas proprias da regido, como relatam:

O cooperativismo passou a ser uma alternativa de viabilizac&o de projetos de
manutencdo do homem no seu habitat natural, visando o desenvolvimento
auto-sustentado das florestas tropicais. Até mesmo os indios do Estado de
Ronddnia adotaram os principios do cooperativismo e fundaram uma
cooperativa do ramo especial. Nesse empreendimento, baseado na producéo
artesanal, os integrantes da cooperativa descobriram que o interesse comum,
consubstanciado na forca do cooperativismo, € a alternativa mais

2 TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca; CIOTTI, Livio Rodrigues. Participacdo de cooperativas em
procedimentos licitatdrios. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 131
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recomendada para a manutencdo da tribo em condicdes dignas, sem, com
isso, perder os lacos culturais que os unem. *

J& a Regido Nordeste apresenta um maior grau de desenvolvimento da
cultura cooperativista em comparacdo com as Regides Centro-Oeste e Norte, como relatam
Almicar Barca Teixeira Junior e Livio Rodrigues Ciotti. As dificuldades encaradas pelo povo
nordestino contra a seca, a pobreza e a fome se fez terreno fértil para o sentimento de

solidariedade e ajuda matua. *’

Outro fator que foi relevante para o desenvolvimento cooperativista na
Regido Nordeste foi a atuacdo da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste) no estimulo ao cooperativismo em diversas localidades da regido, como costumava

relatar Renan Monteiro Soares, ex-servidor da SUDENE.

Almicar Barca Teixeira Janior e Livio Rodrigues Ciotti, ao exporem de
forma breve o cooperativismo no Brasil, relatam que apesar dos esforcos dos grandes
idealistas nacionais cooperativistas, estes ndo foram suficientes para ‘“consolidar o

cooperativismo no pais”. *

Nas ultimas décadas, as cooperativas de trabalho ganharam grande destaque
pela sua promessa de serem um meio alternativo de contornar o desemprego e pela sua

polémica, ao ser utilizada para fraudar as normas trabalhistas.

% TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca; CIOTTI, Livio Rodrigues. Participacdo de cooperativas em
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2 CARACTERISTICAS DA SOCIEDADE COOPERATIVA

2.1 Conceito de cooperativa

Dificil tarefa é a conceituacdo do que € uma cooperativa e sua natureza
juridica, face as vérias formas em que este instituto se apresenta constituido e as diversas
finalidades que assume. Contudo, poder-se-a utilizar o conceito estabelecido na legislacdo e
0s conceitos utilizados por alguns autores, embasados nas principais caracteristicas da

cooperativa.

A Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971, em seu artigo 4°, caput,
conceitua a cooperativa, estabelecendo-a como sociedade de pessoas, com forma e natureza
juridicas proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigcos

aos associados, distinguindo-se das demais sociedades.

Cicero Virgulino da Silva Filho cita o conceito de cooperativa estipulado
pela Alianga Cooperativa Internacional, em Manchester, no ano de 1995, em que se define o
minimo de requisitos necessarios presentes a qualquer espécie de cooperativa: “Uma
cooperativa é uma associacdo autbnoma de pessoas que se unem de forma voluntaria para
satisfazer suas necessidades e aspiracdes, mediante uma empresa de propriedade conjunta e de

gestdo democratica.” *

Arnor Lima Neto conceitua as cooperativas observando a ‘principiologia

adotada pelo cooperativismo internacional’, como:

[...] empresas de propriedade coletiva, de carater especial, onde os s6cios sao
titulares ao mesmo tempo do capital e da forca de trabalho, cuja marca
principal esti no seu carater verdadeiramente democrético e na participacéo
baseada nos valores da ajuda, responsabilidade, eqiiidade e solidariedade. *

% SILVA FILHO, Cicero Virgulino da. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 48
% | IMA NETO, Arnor. Cooperativas de trabalho: intermediagdo de méo-de-obra e subtragdo de direitos dos
trabalhadores. Curitiba: Jurug, 2004, p. 138
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Dessa forma, verifica-se pelo conceito de cooperativa, que busca sintetizar
as caracteristicas comuns das varias modalidades existentes, que esta se distingue dos demais

tipos societarios, pelas particularidades e caracteristicas proprias.

2.2 Natureza juridica

Bruno de Aquino Parreira Xavier, advogado e consultor cooperativista no
Rio de Janeiro, explica que as sociedades cooperativas sdo formadas com o intuito de prestar
servicos a seus associados, fornecendo condigdes operacionais, contabeis e fiscais, criando
dessa forma uma infra-estrutura para que eles possam prestar servi¢cos a terceiros. Por essa
finalidade o autor informa a natureza juridica da cooperativa de trabalho como sendo “uma
forma livre de associagdo de pessoas, de natureza civil”, acrescentando outras caracteristicas:
“ndo sujeita a faléncia, com objetivos comuns constituida para prestar servigos aos seus

associados”. ®

Este tipo de sociedade se difere das demais, por possuir caracteristicas

proprias. Bruno de Aquino Parreira Xavier cita, dentre outras caracteristicas:

[...] ter o cooperado como sOcio e principal beneficiario, adesdo voluntaria,
singularidade do voto nas Assembléias (gestdo democratica), ndo
auferimento de lucro e sim sobras liquidas, mecanismos de retorno
financeiro proporcionais as transacGes dos membros, dentre outras elencadas
nos arts. 3° e 4° da Lei n. 5.764/71 (1), conhecida como Estatuto do
Cooperativismo. %

Arnor Lima Neto destaca algumas caracteristicas marcantes das sociedades

cooperativas, dentre as quais:

[...] trata-se de uma entidade com dupla natureza: é a0 mesmo tempo uma
sociedade pessoas e uma empresa econdmica; apdia-se na ajuda matua dos
sOcios; possui um objetivo comum e predeterminado de afastar o
intermedidrio e propiciar o crescimento econdmico e a melhoria da condi¢do
de seus membros, 0s quais possuem na unido a razao de sua for¢a; destina-se
a prestar servicos aos proprios associados. ®

88 XAVIER, Bruno de Aquino Parreira. A terceirizacdo por intermédio de cooperativa de trabalho.
Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3636> . Acesso em 20 de maio de 2009

82 XAVIER, Bruno de Aquino Parreira. A terceirizacdo por intermédio de cooperativa de trabalho.
Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3636>. Acesso em: 20 mai. 2009

% LIMA NETO, Arnor. Cooperativas de trabalho: intermediacio de mao-de-obra e subtracdo de direitos dos
trabalhadores. Curitiba: Jurug, 2004, p. 135
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Arnor Lima Neto ainda destaca outras caracteristicas presentes nas
cooperativas brasileiras extraidas da Lei n. 5.764/71 que define as cooperativas como
“sociedades com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil e ndo sujeitas a

faléncia”.

2.3 Finalidade das cooperativas

Por outro enfoque, verifica-se que as cooperativas apresentam duas
finalidades, sendo uma direta e outra indireta. A direta seria 0 objetivo de proteger os
pequenos trabalhadores através da constituicdo de uma associagdo onde possuem mais
ferramentas e condicbes de sobrevivéncia. O objetivo indireto seria a desoneracdo dos
empregadores que, podendo contratar servigos terceirizados das cooperativas, estariam isentas

dos encargos trabalhistas.

Com base na lei, Amauri Mascaro Nascimento apresenta como sendo a
finalidade precipua da cooperativa “[...] a prestacdo de servicos ou o exercicio de outras
atividades dirigidas ao favorecimento dos associados.” ® e “[...] niio pode a cooperativa ser
utilizada em substituicdo da mao-de-obra interna das empresas, uma vez que seu objeto é a
ajuda socioecondmica de seus associados e ndo de terceiros.” ® As atividades das

cooperativas visam o beneficio de seus membros e ndo o beneficio de terceiros.

Amauri Mascaro Nascimento, entretanto, aponta que a finalidade indireta da

cooperativa seria:

[...] da andlise do preceito instituido pela Lei n° 8949/94, conclui-se que este
constitui, sem sombra de ddvida, uma forma de terceirizagao e flexibilizacéo
das relagdes de trabalho. O cooperativismo surge, nesse contexto, como um
artificio para a reducdo dos custos das empresas, eliminando problemas
como a despedida sem justa causa e os encargos sociais. *’

O cooperativismo, dessa forma, surge como um artificio para a reducdo dos
custos das empresas com a folha de pagamento, liberando recursos para serem aplicados na

atividade fim da empresa.

% LIMA NETO, Arnor. Cooperativas de trabalho: intermediacéo de mdo-de-obra e subtracéo de direitos dos
trabalhadores. Curitiba: Jurug, 2004, p. 135

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p.632

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p.631

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 631
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Amauri Mascaro Nascimento cita, ainda, a importancia da cooperativa como

instrumento de modernizacgdo social e econémico:

O cooperativismo € um sistema que permite afastar a intermediacdo e o

lucro, e como tal enquadra-se dentre os mecanismos modernos gue podem

contribuir para a construcdo de um modelo eficiente de relagbes econdmico-
- . 68

sociais.

Portanto, verifica-se que o instituto da cooperativa, atualmente, tem como
finalidade retirar a intermediacdo do empregador com o trabalhador e o seu oficio, e também
reduzir a despesa das empresas referentes a contratacdo de empregados, cabendo esta tarefa as
cooperativas de trabalho, desde que sendo respeitadas as normas de Direito Trabalhista.

2.4 A cooperativa como instrumento do ideario cooperativista

A cooperativa tem um papel importante, ndo s6 por ser uma nova forma de
relacdo entre trabalhador e trabalho, além de ser um meio importante de flexibilizacdo das
normas trabalhistas. A sua importancia também se verifica por ser o objeto onde o ideal

cooperativista se concretiza, agindo como meio difusor.

Arnor Lima Neto expde a natureza instrumental que a cooperativa possui.
Em suas palavras “[...] € por intermédio da cooperativa — seu instrumento pratico — que se
realiza a ideologia cooperativista.” ® Desse ensinamento de Arnor Lima Neto, a cooperativa
pode ser observada sob outro ponto de vista quando analisado 0 pensamento cooperativista. A
cooperativa passa a ser 0 meio em que a ideologia cooperativa se materializa no mundo,
através do qual se pode observar as qualidades e vantagens que tem a oferecer aos seus

membros, servindo também como difusora da ideologia para o mundo.

Percebe-se, portanto, que as cooperativas, como instrumento, apresentam
duas caracteristicas marcantes, sendo uma a de instrumento de materializacdo do ideario

cooperativista e a segunda a de instrumento difusor do ideério.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.629-
630

% LIMA NETO, Arnor. Cooperativas de trabalho: intermediacio de méo-de-obra e subtragdo de direitos dos
trabalhadores. Curitiba: Jurug, 2004, p. 136
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2.5 Principios e caracteristicas das cooperativas

Conforme exposto anteriormente, as cooperativas, apesar de suas formas e
finalidades assumidas serem diversas, tais sociedades possuem principios comuns que as
diferem dos outros tipos de sociedade. Esses principios resumem, nas palavras de Waldirio
Bulgarelli, “[...] o alto sentido social do sistema cooperativo [...]”. ™

Antes de enumerar 0s principios consagrados pela doutrina cooperativista,
serdo apresentadas as caracteristicas que servem como base para a enumeracgdo dos referidos
principios. A sociedade cooperativa é instrumento comunitario utilizadas pelos seus socios
para conseguir melhores condicOes para a realizacdo de uma atividade, conseguindo, dessa
forma, melhorar as suas condigdes de vida. Um bom exemplo sé&o as cooperativas de

autdbnomos que buscam uma forma de se inserirem no mercado de trabalho.

Outra caracteristica das cooperativas € o fato de ndo buscarem o lucro.
Waldirio Bulgarelli explica que o capital na cooperativa ndo constitui o determinante da

participagdo associativa, mas mero instrumento para a realizagdo dos seus objetivos. ™

A cooperativa, por sua finalidade, apresenta uma vocagdo democratica em
que os socios membros a dirigem de forma igualitaria, ao contrario das demais sociedades
onde o poder de cada sdcio reside proporcionalmente no capital investido. Na cooperativa,
cada socio é dono de voto Unico com o0 mesmo Vvalor dos demais membros,

independentemente da sua quota na sociedade, podendo votar e ser votado.

Apresentadas algumas caracteristicas marcantes das cooperativas, Serdo
detalhados os principios mais tradicionais do instituto enumerados por Waldirio Bulgarelli. O
primeiro trata da adesdo livre que pode ser observada sob dois angulos. Um aspecto trata da
forma voluntaria com que se associa a cooperativa, ndo podendo haver coercdo para que
alguém faca. O outro aspecto reside no fato de ndo poder haver impedimento ao ingresso de

pessoas que preencham os requisitos necessarios previstos no estatuto.

" BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica. Rio de Janeiro: Renovar,
1998, p. 12

™ BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica. Rio de Janeiro: Renovar,
1998, p. 12
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Outro principio é o do direito a voto unitario para cada associado, baseando-
se na gestdo democratica da cooperativa. Waldirio Bulgarelli afirma que este principio “[...]
estabelece a predominancia da pessoa sobre o capital.” " A gestdo democratica da sociedade

confere, portanto, o poder de cada sdcio votar e poder ser votado também.

Um terceiro principio consiste no retorno do gasto excedente de cada
associado nas suas operagdes com a cooperativa. Waldirio Bulgarelli relata a criacdo desse
mecanismo por Charles Owarth, um dos pioneiros de Rochdale.

A neutralidade religiosa e politica € outro principio estabelecido para as
cooperativas, 0 qual enuncia que ndo pode haver discriminacdo ou privilégios por motivo de
crenca. A cooperativa deve, também, abster-se de movimentos politicos, devendo ter como

unico objetivo o favorecimento dos associados.

Arnor Lima Neto define os principios cooperativos como “[...] as linhas

» e cita 0s

orientadoras pelas quais as cooperativas levam a préatica seus valores [...]
‘Principios Basicos do Cooperativismo’ adotados desde o Congresso da Alianca Cooperativa
Internacional realizada em Manchester, Inglaterra, em setembro de 1995, entre as quais a
adesdo livre e voluntaria; o controle democratico pelos associados, a participacdo econémica
do sdcio; a autonomia e independéncia das cooperativas; a educacéo, o treinamento dos s6cios

cooperados; a cooperacéo entre as cooperativas; e a preocupagdo com a comunidade. ™

A adesdo livre e voluntaria significa que as cooperativas sdo organizadas
abertas a todas as pessoas aptas para usarem seus servigos e dispostas a aceitarem suas

responsabilidades de s6cios, sem discriminacdo social, racial, politica ou religiosa.

Outro principio é o controle democratico, com 0 que se entende que as
cooperativas sdo controladas democraticamente pelos seus sdcios, que participam ativamente

no estabelecimento de suas politicas. Nas cooperativas singulares, os socios tém igualdade de

2 BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica. Rio de Janeiro: Renovar,
1998, p. 13

" LIMA NETO, Arnor. Cooperativas de trabalho: intermediacéo de méo-de-obra e subtracéo de direitos dos
trabalhadores. Curitiba: Jurua, 2004, p. 137
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votacdo (um associado, um voto). E as cooperativas de outros niveis também séo organizadas

de maneira democrética.

A participacdo econdmica do socio estabelece que os socios contribuem
equitativamente e controlam democraticamente o capital de sua cooperativa. A0 menos parte
desse capital é usualmente propriedade comum da cooperativa. O capital subscrito recebe uma
compensacéo limitada. As sobras (diferenca entre receitas e despesas) sdo destinadas em parte
para reservas, beneficios aos sdcios na proporcdo de suas transacfes com as cooperativas e

outras destinacGes que forem aprovadas pelos sdcios.

Um quarto principio trata da autonomia e independéncia com que as
cooperativas sdo organizacdes autbnomas, embora possam entrar em acordo com outras

organizag0es privadas para agdo em beneficio de seus socios.

A educacéo, treinamento e informacdo constituem um principio importante,
estabelecendo que as cooperativas devam proporcionar educacdo, treinamento e informacao
aos seus socios, para que eles possam contribuir efetivamente para o seu desenvolvimento e
informar ao publico em geral (principalmente os jovens e os lideres formadores de opinido)

sobre a natureza e os beneficios da cooperacao.

A cooperacao entre as cooperativas dispde que elas poderdo atender melhor
seus associados e fortalecer o movimento cooperativo, trabalhando juntas através de

estruturas locais, regionais, nacionais, e internacionais.

Por ultimo, um principio importante é a preocupacdo que a cooperativa deve
ter com a comunidade, devendo trabalhar pelo desenvolvimento sustentavel de suas

comunidades através de politicas aprovadas por seus associados.

2.6 Da classificacao das cooperativas

As cooperativas possuem diversas classificacdes conforme a caracteristica

que esta sendo analisada. Sérgio Pinto Martins cita as classificagfes quanto a forma legal,
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quanto aos fins socioecondmicos, quanto as suas atividades, quanto a iniciativa dos

organizadores e quanto ao nimero de segurados. "

A classificagdo quanto a norma legal tem por base a Lei n. 5.764/71, onde as
cooperativas sdo classificadas como singulares, constituidas por no minimo 20 pessoas fisicas
e com admissdo de pessoa juridica de forma excepcional; federacdo de cooperativas
(centrais), cujos membros sdao 0 minimo de 3 cooperativas singulares; e as confederacGes de

cooperativas, constituidas de no minimo 3 federacdes de cooperativas.

A forma mais usual de classificacdo das cooperativas € quanto aos seus fins
socioecondmicos. Sua importancia € consideravel, pois indica varias caracteristicas dentre as
quais a sua natureza econémica. Os tipos de cooperativa mais comuns nesta classificacdo séo
as de consumo, cujo objeto é a aquisicdo e o fornecimento de produtos de consumo a precos
baixos aos associados; a de compras em comum, cuja finalidade é aquisicdo de bens para os
socios; a de crédito, sendo a sua finalidade a concessao de crédito com taxa de juros inferior
as de mercado; a de venda em comum, em que a cooperativa recebe a producdo do associado
e 0 processa para posterior venda ao mercado; e as de provisdo, que consiste no fornecimento

de material ou servigos para que o cooperado possa desempenhar sua atividade econdmica. "

Outra classificacdo muito utilizada para as cooperativas refere-se a
atividade econdmica desempenhada. Podem ser citadas as cooperativas agropecuarias, sendo
classificadas também como produtoras ou de consumo; as cooperativas de mineracao,
fornecendo recursos necessarios para 0s sOCI0S nos garimpos; cooperativas habitacionais, cuja
finalidade € o auxilio na construcdo ou aquisicdo de moradias; cooperativas de trabalho, sendo
seu objetivo o auxilio dos socios na prestacdo de servicos a terceiros; e as cooperativas de

seguros, fornecendo seguros com precos melhores aos de mercado. "’

Sob o ponto de vista dos organizadores, as cooperativas podem ser criadas
por pessoas fisicas, por instituicdes privadas e pelo poder publico, sendo estas visualizadas

nos antigos paises comunistas.

> MARTINS, Sérgio Pinto. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 58-61
® MARTINS, Sérgio Pinto. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 58-59
" MARTINS, Sérgio Pinto. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 60-61
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Por outra perspectiva, Sérgio Pinto Martins ensina que as cooperativas
podem ser “[...] tanto verticais, quando sdo reunidas em federacGes e confederacGes, como

horizontais, quando sdo agrupadas em determinada regiio”. "

Por essa explicacdo, as cooperativas podem ser singulares, as formadas por
no minimo de 20 pessoas fisicas, tendo como finalidade a prestacdo de servigos aos seus
associados; centrais ou federagdes de cooperativas, quando “objetivam organizar, em comum
e em maior escala, os servigos econdmicos e assistenciais de interesse das filiadas” e ainda
“integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando a utilizacdo reciproca dos
servicos”. ® As cooperativas centrais ou federacOes de cooperativas sdo formadas por no
minimo 3 singulares, sendo que em casos raros admite-se associados individuais. S&o
chamadas, também, de segundo grau. As confederac¢des sdo um terceiro tipo, consideradas de
terceiro grau, e ocorre pelo grupamento de trés federacbes. A nomenclatura desta
classificagdo se confunde com a obtida da lei, porém, nesta ha um destaque a destinacdo da

prestacao dos servicos de cada uma.

Podem existir outros tipos de classificacbes, dependendo da
caracteristica a ser analisada e pelo fato de nao existir limitacdo quanto a forma e a finalidade
para a constituicdo de cooperativa. Contudo, as classificacbes expostas sdo as mais

importantes e suficientes para o melhor conhecimento do instituto estudado.

2.7 Legislacdo aplicavel as cooperativas de trabalho

As primeiras leis dispondo sobre as cooperativas tiveram fatores sociais
como fonte em outros paises, fato que ndo ocorreu no Brasil, sendo elaborados diplomas
normativos, provavelmente prevendo o surgimento posterior das cooperativas, conforme

expde Rodolfo Pamplona Filho:

No Brasil, porém, ndo houve qualquer "reducdo sociol6gica" do evento
social, tendo havido diretamente a expedicdo de diplomas normativos, logo
no inicio do século, que visavam a regular, entre outros elementos, a questao
do cooperativismo, talvez pela constatacdo, advinda do direito comparado,
de que a sua insercdo futura no territorio nacional era inevitavel. 80

® MARTINS, Sérgio Pinto. Cooperativas de trabalho. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 61
" MARTINS, Sérgio Pinto. Cooperativas de trabalho. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 61

8 pAMPLONA FILHO, Rodolfo. Cooperativismo e Direito do Trabalho. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2082>. Acesso em: 19 mai. 2009
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O autor informa que a implementacdo da norma antes de presente o fato

social retira do debate os sujeitos interessados da norma:

[...] tal situacdo €, do ponto de vista zetético, facilmente explicavel, tendo
em vista que dando-se (ou impondo-se) toda uma estrutura ‘de mao beijada’,
ndo se deixa espaco para a reivindicacdo de ordem politica, devendo todos se
submeterem ao "big brother", que determinara os espacos de atuacdo,
evitando-se o confronto, t4o salutar do ponto de vista politico-democratico.®

A legislacdo aplicavel as cooperativas atualmente vigente estda em
conformidade com as diretrizes apontadas pela Recomendacdo n. 217 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, conforme relata Denise Hollanda Costa Lima, que descreve

os itens 2 e 4 da Recomendacdo referida. *

O item dois estabelece que nos paises em via de desenvolvimento o
estabelecimento e a expansdo das cooperativas deveriam ser considerados com um dos fatores
importantes do desenvolvimento econdmico social e cultural, bem como da promocao

humana. &

O item quatro determina que 0s governos dos paises em via de
desenvolvimento deveriam elaborar e por em pratica em favor das cooperativas uma politica
de ajuda a estimulo econémico, financeiro, técnico, legislativo ou de carater outro, sem que

sua independéncia seja afetada. *

Os principais regramentos normativos sobre as cooperativas estdo contidas
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n. 5.764/71 e no Cadigo Civil de 2002 que serdo
expostos a seguir. A Lei n. 11488/2007 concede as cooperativas que tiveram uma receita
bruta até certo limite 0 mesmo tratamento das microempresas e empresas de pequeno porte,
em especial alguns privilégios nas licitacdes publicas. Essa lei tem grande importancia no

presente estudo e ajudara no posicionamento defendido quanto a controvérsia estudada.

8  PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Cooperativismo e Direito do Trabalho. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2082>. Acesso em: 19 mai. 2009
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O legislador, percebendo a importéncia social, cultural e econdmica do
instituto da cooperativa, consagrada mundialmente como forma alternativa de combate ao
desemprego e de melhoria nas condi¢cbes humanas do trabalhador, criou a Lei n. 5.764/71 que
estabelece a Politica Nacional de Cooperativismo e o regime juridico das sociedades

cooperativas.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe grande incentivo ao cooperativismo,
mencionando-o em varios dispositivos dentre os quais 0 §2°, do art. 174, que estabelece que o
Estado fica incumbido, através de lei, a fomentar e estimular o cooperativismo. No mesmo
art. 174, o legislador originario estipula que o Estado devera favorecer o uso das cooperativas
para a organizacdo da atividade garimpeira, agindo nas fungdes de fiscalizacéo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Denise Hollanda Costa Lima cita o art. 5% inciso XVIII, da Constituicdo
vigente como o principal dispositivo constitucional que afirma ter provocado, em suas
palavras “[...] verdadeira revolucdo nesse meio em face da proibicdo de controle estatal sobre
as cooperativas [...]”. ® O referido artigo, em seu inciso XVIII, estabelece que a criagdo de
cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu

funcionamento.

Verifica-se, portanto, a importancia do estimulo as cooperativas que foi
dado pelo legislador ordinario consagrado em varios dispositivos da Constituicdo Federal de
1988. Contudo, enquanto a Constituicdo coube estabelecer as normas de incentivo e estimulo
ao instituto das cooperativas, coube ao Cddigo Civil, em conjunto com a lei n. 5.764/71,

cuidar do regime juridico das sociedades cooperativas.

% LIMA, Denise Hollanda Costa. Terceirizacdo na administracdo publica: as cooperativas de trabalho. Belo
Horizonte: Férum, 2007, p. 35
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3 COOPERATIVAS DE TRABALHO

3.1 Conceito e objetivos

As sociedades cooperativas sdo0 um tipo de entidade que privilegia o
trabalho ao invés do capital, contrapostas as sociedades em geral. A sua finalidade se
direciona ndo para a promocao e aumento de capital de forma direta, mas para o crescimento
pessoal do trabalhador, com o melhoramento da sua condi¢do de vida e crescimento social,
pois, num todo, a sociedade ganha com novas formas de prestacdo de servicos e de
organizagdo econdmica. Por este motivo, as cooperativas apresentam caracteristicas proprias

que podem ser observadas e as destacam dos outros tipos societarios.

A cooperativa de trabalho € espécie do género cooperativa e fundamenta-se
nos principios gerais cooperativistas. Sua finalidade é, conforme ensina Arnor Lima Neto

“[...] promover os meios para a realizacdo do trabalho pelos seus socios cooperativados.” %

O intuito da cooperativa de trabalho é o de eliminar o intermediario entre o
capital e o trabalho, revertendo o lucro da atividade desempenhada pelos sécios a estes
mesmos, 0 que ndo ocorre no sistema de trabalho assalariado, onde o dono do lucro é o

empresario, cabendo ao empregado uma retribuicdo pelo esfor¢o desempenhado.

As atividades desta modalidade de cooperativa correspondem a producéao de
bens ou servicos de forma auténoma e independente ao beneficiario, o tomador de servicos,
contrapondo-se ao sistema de empregaticio onde ha a subordinacéo juridica do prestador do

servico ao tomador.

Os beneficios das cooperativas de trabalho sdo expressivos, melhorando a
renda do trabalhador e a sua qualidade de vida. Arnor Lima Neto explica a importancia dessa

modalidade de cooperativa no meio social: “As cooperativas de trabalho corrigem, assim, as

% LIMA NETO, Arnor. Cooperativas de trabalho: intermediacdo de m#o-de-obra e subtragdo de direitos dos
trabalhadores. Curitiba: Jurua, 2004, p. 202
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distor¢des que naturalmente acontecem onde ha escassez de empregos, conseguindo organizar

as classes sociais mais fragilizadas social e economicamente.” ¥

Fernando Pereira do Nascimento elenca algumas melhorias alcancadas
mediante as atividades da cooperativa de trabalho, entre as quais: “[...] a melhoria da renda de
seus associados, a medida que conseguem reter para 0 grupo associado, a ‘mais valia’, que,
numa relagdo de trabalho, fica em poder do empregador.” # Também pode ser citada a
melhoria das condicBes de trabalho, a medida que as cooperativas transformam empregados
em ‘empresarios’, 0S quais determinam, em comum e de forma democrética, as regras de

atuacdo tornando-se ‘autogestionarios’ de suas proprias atividades. *

Portanto, o objetivo principal da cooperativa de trabalho € proporcionar aos
associados ajuda mdtua para que estes consigam desenvolver suas atividades sem a
intervencdo de um terceiro. O socio, dessa forma, torna-se o seu proprio patréo. Disso, resulta
uma melhoria na renda do trabalhador, pois este ndo receberd um salario, mas sim, o lucro

total do seu oficio.

3.2 Dos tipos de cooperativa de trabalho

Com a crise no emprego intensificado pela globalizagéo, as cooperativas de
trabalho surgem como importante meio de amenizar os impactos sobre o trabalhador, tanto
diretamente, pela concentracdo de esforcos para ajuda mutua, como indiretamente através da

reducdo de custos ao empregador que ficaria desonerado dos encargos trabalhistas.

Maria Lucia Cardoso de Magalhdes estabelece cinco tipos diferentes de
cooperativa de trabalho, afirmando serem importantes as suas disting6es, indicando alguns

exemplos delas, dentre as quais:

a) Cooperativa de produgdo coletiva: cooperativas de producéo agropecuaria,
frutos juridicos e associativos dos processos de assentamentos de pessoas
ligas a0 movimento dos sem-terra; b) Organizacbes comunitarias de
trabalho: os Kibutz em Israel; ¢) Cooperativas de trabalho de produgéo
agricola e industrial, realizadas em cardter empresarial, com capital,
equipamentos e instalacdes industriais, pertencentes a sociedade. N&o

8 LIMA NETO, Arnor. Cooperativas de trabalho: intermediacdo de méo-de-obra e subtragdo de direitos dos
trabalhadores. Curitiba: Jurud, 2004, p. 202

8 NASCIMENTO, Fernando Pereira do. Cooperativas de trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, p. 61

8 NASCIMENTO, Fernando Pereira do. Cooperativas de trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, p.61-
62
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dependem dos tomadores de seus servicos. Sua relagdo com o mercado se da
pela negociacdo direta de seus bens ou servigos. So as grandes cooperativas
de producdo agricola e industrial; d) Cooperativas de profissionais liberais
autdnomos. Comuns na area médica e odontoldgica. Nelas ha independéncia
na direcdo do trabalho, fixando o profissional o seu horario de trabalho e o
nimero de atendimentos. Sem prejuizo, inclusive, de outras atividades que
exerce habitualmente; ) Cooperativas de mao-de-obra — nestas reinem-se
varios obreiros para realizar servicos em prol de um contratante, que 0s
utiliza em tarefas antes cumpridas por trabalhadores autbnomos, empregados
ou eventuais inorganizados. %

Dentre os tipos de cooperativa, a que ndo representa um avango para 0S
trabalhadores, tanto do ponto de vista social e econbémico, quanto juridico, esta a cooperativa

de méo-de-obra, que causa preocupacéo por ser alvo de fraudes trabalhistas.

Maria Lucia Cardoso de Magalhdes cita varias caracteristicas das
cooperativas fraudulentas, entre as quais: 0 uso de cooperativas no trabalho-fim das empresas
tomadoras de servico, o uso para a intermediacdo da méao-de-obra e inexisténcia dos
principios cooperativistas (adesdo voluntaria, autonomia, objetivo comum ligado pela
solidariedade, auto-gestdo, continuidade, integralidade e viabilidade). Em outros casos, a
fraude se caracteriza pela demissdo dos empregados e sua readmissao através de

cooperativas.”

3.3  Ato Cooperativo

A cooperativa se difere das empresas comerciais pelas suas peculiaridades
como a natureza juridica distinta e por apresentar principios préprios. Outro ponto que se

destaca é a diferenca dos objetivos nos atos por elas praticados.

Waldirio Bulgarelli argumenta que as atividades da cooperativa, apesar de
semelhantes as atividades de outras areas do Direito, quando analisadas sob a luz do Direito
positivo ou da doutrina juridica, demonstram a sua peculiaridade ao serem analisados perante

0s principios cooperativos.

Assim, 0 autor ressalta:

% MAGALHAES, Maria Licia Cardoso de. Cooperativas de trabalho — uma questio polémica. Revista do
Ministério Pablico do Trabalho, Brasilia, n.18, ano IX, p. 54, set. 1999

8 MAGALHAES, Maria Licia Cardoso de. Cooperativas de trabalho — uma questio polémica. Revista do
Ministério Pablico do Trabalho, Brasilia, n.18, ano IX, p. 54, set. 1999



39

[...] convém acentuar que o alto objetivo da sociedade cooperativa ndo esta
ausente do objetivo dos seus atos; ele ndo permanece ao redor e até fora da
pratica do ato, mas se impregna em todas as suas facetas, incorporando-se a
ele e dando-lhe o seu cunho incomum. %

Almicar Barca Teixeira Janior e Livio Rodrigues Ciotti explicam a
necessidade de se entender o que Seja ato cooperativo para uma correta compreensdo do

instituto da cooperativa, por apresentar caracteristicas que lhes sdo préprias.

A Lei n. 5764, de 1971 que estabeleceu o regime das sociedades
cooperativas, trouxe, em seu art. 79, o conceito dos atos cooperativos, sendo aqueles
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas

entre si quando associados, para a consecu¢do dos objetivos sociais.

Almicar Barca Teixeira Junior e Livio Rodrigues Ciotti argumentam que a
maior diferenca entre uma sociedade cooperativa e uma sociedade comercial é a de que “[...] a

cooperativa age em nome dos socios, nas demais sociedades 0s socios agem em nome da

pessoa juridica.” %

Nas cooperativas de trabalho, os autores ressaltam a distincdo entre as

atividades empresariais e cooperativistas:

[...] diversamente, da atividade de outro tipo de empresa, a sociedade
cooperativa ndo é prestadora de servicos, uma vez que esse trabalho é
executado pelos sdcios, sendo certo que, por outro lado, que esses sOcios
(cooperados), da mesma forma, ndo prestam servi¢cos a cooperativa, mas,
sim, &s pessoas que os contratam por intermédio dessa sociedade. %

Da mesma maneira, 0s autores fazem a distincdo entre os atos da

cooperativa e dos associados:

N&o se confunde, pois, 0s atos da cooperativa com os atos dos profissionais
gue a compdem. Os atos da sociedade visam, exclusivamente, a organizar e
planejar o labor de seus socios, representando-os na sua contratacdo. Esta € a
sua atividade-fim, para a qual a cooperativa nada aufere de receita, pois

%2 BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 22

% TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca; CIOTTI, Livio Rodrigues. Participacdo de Cooperativas em
Procedimentos Licitatorios. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 157

* TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca; CIOTTI, Livio Rodrigues. Participacdo de Cooperativas em
Procedimentos Licitatorios. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 160
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apenas propicia aos seus membros a oportunidade de operar autonomamente,
oferecendo o objeto da contratagio que a sociedade realiza em seu nome. *

Dai, portanto, o fato do ato cooperativo ser isento de imposto, pois ndo visa
obtencéo de lucro, mas sim fornecer condic6es dos seus sdcios para a insercdo no mercado de

trabalho.

Waldirio Bulgarelli relata a distincdo entre as cooperativas e as empresas
capitalistas: “[...] as cooperativas sdo organizadas para atender aos associados, fornecendo-
Ihes bens e servigos; as empresas capitalistas para operarem no mercado e distribuir entre os

sdcios a renda proveniente dessas atividades.” %

Almicar Barca Teixeira Janior e Livio Rodrigues Ciotti defendem que néo

ha beneficio tributario para as cooperativas, pois:

O que ocorre nesse tipo societario, quando da realizagédo do ciclo operacional
que a lei definiu como ato cooperativo (art. 79), sob o ponto de vista
tributario, é simplesmente, uma ndo-incidéncia de tributos, em funcéo de ndo
haver fato gerador para que esse dnus incida sobre as cooperativas. ¥

Os autores, entretanto, afirmam que sobre os cooperados recaem tributos,
pois que “pela sua associa¢do, em cooperativas, os cooperados sao considerados autdonomos,
contribuindo individual e pessoalmente com os tributos que incidem sobre a sua atividade

econdmica.” ®

Dessa forma, fica evidenciada a diferenca entre os atos das cooperativas que
buscam prestar 0 suporte aos sOcios na consecucdo das atividades destes e 0s atos
empresariais que representam a finalidade prépria da empresa comercial, sendo o seu objetivo
a execucdo da atividade econémica, o que fundamenta a incidéncia de impostos sobre esta e a

ndo incidéncia sobre aquela.

% TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca; CIOTTI, Livio Rodrigues. Participacdo de Cooperativas em
Procedimentos Licitatorios. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 160

% BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica. Rio de Janeiro: Renovar,
1998, p. 24

" TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca; CIOTTI, Livio Rodrigues. Participacdo de Cooperativas em
Procedimentos Licitatorios. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 29

% TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca; CIOTTI, Livio Rodrigues. Participacdo de Cooperativas em
Procedimentos Licitatérios. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 159
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3.4 Sobre a existéncia de vinculo empregaticio do sécio cooperado

A cooperativa de trabalho, como as outras modalidades de cooperativa, é
um tipo societario cuja finalidade ndo € ter empregados e empregadores para a consecugdo
dos seus objetivos. Trata-se de associacdo de pessoas com interesse comum buscando uma

forma mais eficaz de inser¢cdo no mercado de trabalho.

N&o ha vinculo empregaticio entre 0s associados e a cooperativa, porque
esta é uma espécie do género sociedade, onde 0s seus membros se agrupam para obterem

maior capacidade produtiva.

Entre a cooperativa e seus associados ndo ha relacdes de emprego, porque o
que ha é o vinculo de cooperados que sdao um tipo de associado de uma
entidade associativa, na qual se agrupam para a consecucao de objetivos de
producdo, de consumo, de crédito de distribuicdo etc. *

A lei ainda deixa clara a inexisténcia de vinculo empregaticio entre os
associados e a cooperativa, conforme o disposto no paragrafo unico do art. 442 da CLT que
estabelece a ndo existéncia do vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados, e

nem entre estes e o tomador dos servicos da cooperativa.

A parte final do pardgrafo Unico do artigo acima citado declara a
inexisténcia de relacdo laboral entre os associados da cooperativa e a empresa tomadora de

Servicos, o que gerou divergéncias entre o dispositivo caber excec¢des ou nao.

Entretanto, foi criada uma falsa impressdo de que em nenhuma hipdtese
haveria relacdo trabalhista entre o cooperado e a empresa tomadora de servi¢co, com a criacdo
do paragrafo unico do art. 442, da CLT que repetiu o enunciado do art. 90 da Lei n. 5.764 (lei
das cooperativas) e que trata sobre a inexisténcia de vinculo empregaticio entre a cooperativa
e 0s associados, bem como acrescentou a inexisténcia de vinculo entre estes e a empresa

tomadora de servicos.

Arnaldo Sussekind relata que a inser¢do do paragrafo unico no art. 442 da
CLT foi desnecessaria, gerando a falsa impressao de inexisténcia de vinculo empregaticio e

explica que:

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.630
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Na verdade, porém, somente ndo se forma o vinculo empregaticio com o
tomador de servigos quando os cooperativados trabalham na cooperativa e
para a cooperativa de que sdo partes, como seus associados. O tomador dos
servigos da cooperativa deve estabelecer uma relacgdo juridica e de fato com
a sociedade e ndo uma relacdo fatica, com efeitos juridicos, com os
cooperativados. '

Pode-se verificar a existéncia de vinculo empregaticio entre a cooperativa e
0 associado observando o art. 2° da CLT, em seu paragrafo primeiro, que diz a ocasido em
que a cooperativa cria lagco trabalhista com o cooperado. O referido artigo conceitua o
empregador citando 0s requisitos necessarios para o enquadramento. O paragrafo Unico
explica que sdo equiparados ao empregador, os profissionais liberais, as instituicdes de
beneficéncia, as associacOes recreativas ou outras instituicbes sem fins lucrativos, que
admitirem trabalhadores como empregados. Portanto, as cooperativas se enquadrariam no

disposto do paragrafo Unico.

A criacdo do paragrafo unico do art. 442 teve como objetivo fomentar a
criacdo de cooperativas e nao possibilitar a fraude por intermédio delas. Para a verificacdo de
existéncia de vinculo empregaticio entre o cooperado e a empresa tomadora do servico, €
necessaria a verificacdo dos requisitos do art. 3° da CLT que define a situacdo de empregado.
O art. 3° conceitua a figura do empregado, citando 0s requisitos necessarios que sdo a do
trabalho ter natureza ndo eventual ao empregador, o trabalhador estar sob a dependéncia deste

e receber um pagamento pelo servico prestado.

Existindo tais caracteristicas na relacdo de trabalho entre cooperado e a
empresa tomadora de servico, sera desconsiderado o preceito do paragrafo Unico do art. 442
da CLT, com fundamento no art. 9% da CLT que declara nulos todos os atos com finalidade de

fraudar, desvirtuar e impedir a aplicacdo dos preceitos contidos na Consolidacdo Trabalhista.

Bruno de Aquino Parreira Xavier cita a incidéncia do principio da primazia
da realidade, segundo o qual os fatos prevalecem sobre a forma contratual. Portanto, 0 mero

enquadramento formal ndo é suficiente para o afastamento do vinculo empregaticio, ou seja, a

100 5USSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 157-158
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tomadora de servigos que contrata servigo de trabalhador por meio de cooperativa ndo esté se

abstendo da relagdo empregaticia, se de fato existirem as caracteristicas desta. '*

O Direito Trabalhista protege o empregado por ser hipossuficiente, e
estabelece através da primazia da realidade que os fatos se sobrepdem ao formalismo. Nesse
sentido, Bruno de Aquino Parreira Xavier expde que “[...] ndo sdo 0s contratantes que
determinam a existéncia ou ndo de um contrato de emprego, mas sim o modo pelo qual os

servicos sdo desenvolvidos”. '

Dessa forma, foram demonstradas as hipteses em que ocorrera o vinculo

empregaticio do sécio cooperado e 0 como deve ser o procedimento para que ndo ocorra o

desvio da finalidade das cooperativas.

3.5  Fraude no uso das cooperativas de trabalho

As cooperativas de trabalho surgiram como alternativa ao desemprego e as
méas condigcdes laborais da atualidade. A doutrina majoritaria explica que os sdcios da
cooperativa sdo ao mesmo tempo os trabalhadores desta realizando suas atividades de forma
autdbnoma. Entretanto, as cooperativas de trabalho tém sido usadas como instrumento para

fraudar a legislacdo trabalhista e evitar os encargos trabalhistas que no Brasil sdo muito altos.

As cooperativas de mao-de-obra sdo espécie do género cooperativa de
trabalho, onde ocorre o desvio da finalidade do ideal cooperativista. Nesse tipo societario os
membros sdo meros trabalhadores alocados para determinada empresa que, dessa forma, evita

0s encargos trabalhistas.

Em busca de maior competitividade no mercado globalizado, onde ha
necessidade de reducdo dos custos, muitas empresas optaram por utilizar cooperativas a fim
de obter médo-de-obra mais barata, ndo precisando arcar com 0s encargos trabalhistas. Porém,

os trabalhadores prestavam trabalho pessoal e subordinado caracterizando, dessa forma,

101 XAVIER, Bruno de Aquino Parreira. A terceirizacdo por intermédio de cooperativa de trabalho.
Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3636> . Acesso em: 20 mai. 2009.

2 XAVIER, Bruno de Aquino Parreira. A terceirizacdo por intermédio de cooperativa de trabalho.
Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3636> . Acesso em: 20 mai. 2009.
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vinculo empregaticio. Luiz Salvador cita que varias empresas se utilizam desse sistema e até

mesmo o poder publico, principalmente as prefeituras. '

Bruno de Aquino Parreira Xavier, aponta dois casos em que cooperativas
sdo usadas para fraude. O primeiro caso trata-se das ‘fraudocooperativas’, onde a cooperativa
serve apenas para promover a triangulacao da relacdo contratual, fugindo assim a tomadora do
servico dos encargos trabalhistas. '™ Neste caso, como ha os requisitos da relagdo
empregaticia, afasta-se o efeito do art. 442, paragrafo Unico.

O segundo caso de fraude trata-se das ‘gatocooperativas’, onde, conforme
afirma Bruno de Aquino Parreira Xavier, ndo ha uma gestdo democratica da cooperativa. Ha,
na verdade, uma relacdo de subordinagcdo e hierarquia interna. Ocorre, portanto, vinculo
empregaticio entre o associado e a cooperativa, cabendo a empresa tomadora do servico a

responsabilidade subsidiaria, no caso de inadimplemento dos encargos trabalhistas. '*

Maria Lucia Cardoso de Magalhdes relata caso especifico de fraude
mediante cooperativas de mao-de-obra em que foi constatada, no final dos anos 1990, em
alguns municipios de Minas Gerais, a existéncia de cooperativas de trabalho que atuavam
principalmente em regides de cultura de café e cana-de-agUcar. Essas cooperativas
funcionavam sem a minima estrutura adequada aos seus membros e a margem das leis

trabalhistas e normas de seguranca e satde do trabalhador. *®

Vérios trabalhadores rurais eram atraidos com promessas de uma
compensadora remuneracdo. Algumas cooperativas chegavam a ter em seus quadros mais de
10 (dez) mil trabalhadores que eram fichados como ‘sOcios-cooperados’. Maria Lucia
Cardoso de Magalhées afirma que estes eram obrigados a se comprometer no cumprimento de

normas internas, as quais sequer sabiam do que se tratava. Os servi¢os eram pagos aos

103 SALVADOR, Luiz. Da intermediacdo de mao-de-obra por cooperativa e a fraude aos direitos
trabalhistas. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1193>. Acesso em: 22 mai. 2009.

104 XAVIER, Bruno de Aquino Parreira. A terceirizacdo por intermédio de cooperativa de trabalho.
Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3636> . Acesso em: 20 mai. 2009.

105 X AVIER, Bruno de Aquino Parreira. A terceirizagdo por intermédio de cooperativa de trabalho.
Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3636> . Acesso em: 20 mai. 2009.

16 MAGALHAES, Maria Licia Cardoso de. Cooperativas de trabalho — uma quest&o polémica. Revista do
Ministério Pablico do Trabalho, Brasilia, n.18, ano IX, p. 54, set. 1999
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dirigentes que faziam o repasse de forma injusta e arbitréria, ficando comumente o ‘socio-

cooperado’ em débito com a cooperativa, sistema esse que a autora chama de truck system. **

Constata-se que o crescimento do uso das cooperativas para a terceirizagdo
da méo-de-obra estaria relacionado com a inser¢do do paragrafo Unico do art. 442, da CLT
que dispde sobre a inexisténcia de vinculo empregaticio entre a cooperativa e 0S seus

associados, e entre estes e o tomador de servigos.

Luiz Salvador cita que a inten¢do do legislador foi reafirmar que inexiste a

vinculacdo empregaticia numa real cooperativa, conforme afirma:

[...]o paragrafo unico do art. 442 da CLT ndo autorizou a intermediagdo de
mao de obra por cooperativa, apenas cuidou de disciplinar o trabalho sem
vinculo empregaticio de associados de cooperativa, desde que atendidas
finalidades legais da cooperativa previstas nos artigos 3° e 4° da Lei
5.764/71, dispondo gue a caracterizacdo de uma sociedade cooperativa se da
pela prestacdo direta de servicos aos associados, sem o objetivo de lucro. 1%

Almicar Barca Teixeira Junior relata que antes do advento da Lei n. 8949/94
ja era pacifico o entendimento dos tribunais de que ndo havia vinculo empregaticio entre as
cooperativas e 0s seus associados, pois assim ja estabelecia a lei cooperativista. As questdes
trabalhistas normalmente envolviam o0s associados e 0s tomadores de servicos das

cooperativas. '

Contudo, a insercdo do paragrafo Unico do art. 442 da CLT feita pela Lei n.
8949/94, que tinha como finalidade explicar o entendimento ja existente, acabou por gerar um
efeito reverso. O entendimento que 0s empresarios tiveram era de que fora criada uma norma
que retirava o vinculo laboral entre a cooperativa e 0s seus associados, e entre estes e 0

tomador do servico cooperado, como relata Almicar Barca Teixeira Junior:

[...] administragBes publicas e privadas fizeram, apressadamente, a leitura da
nova forma como salvacdo do problema trabalhista, a ponto de alguns
especialistas da legislagdo trabalhista e previdencidria afirmarem que o
empregador estaria livre dos problemas e riscos até entéo existentes.

197 MAGALHAES, Maria Lucia Cardoso de. Cooperativas de trabalho — uma questdo polémica. Revista do
Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, n.18, ano IX, p. 54, set. 1999

18 SALVADOR, Luiz. Da intermediacdo de mao-de-obra por cooperativa e a fraude aos direitos
trabalhistas. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1193>. Acesso em: 22 mai. 2009.

109 TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca. Cooperativas de Trabalho e o Termo de Conciliagdo Judicial AGU-
MPT. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 39.
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Com base nessas interpretacdes juridicas, sindicatos e federagdes patronais
recomendaram, via circulares e boletins informativos, a constituicdo de
cooperativas de trabalhadores, pois, dessa forma, os empregadores nao
teriam mais problemas trabalhistas e reclamagfes perante a Justica do
Trabalho. *°

Denise Hollanda Costa Lima demonstra através de graficos a evolu¢do no
crescimento das cooperativas de trabalho a partir da década de 90. As cooperativas
pesquisadas, além das de trabalho, foram as agropecuérias, as de educacéo, as de crédito e as
de saude. Em 1990, as cooperativas de trabalho ocupavam apenas o terceiro lugar. Contudo, a
partir de 1996, o grafico demonstra um aumento espantoso até 2002, estabilizando em 2003,
ano final da pesquisa. Nesse ano existiam 2024 cooperativas de trabalho, contra 1519

cooperativas agropecuarias, 1115 cooperativas de crédito e 878 cooperativas de satde. ™

Desse modo, fica clara a interpretacdo equivocada do paragrafo unico do art.
442, da CLT. O sentido que o legislador quis transmitir ndo foi compreendido, qual seria o
reconhecimento da inexisténcia de vinculo empregaticio nas sociedades cooperativas
verdadeiras, aquelas que se amoldam na Lei n. 5764/71 e que espelham a ideologia

cooperativista.

110 TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca. Cooperativas de Trabalho e o Termo de Conciliagdo Judicial AGU-
MPT. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 39-40.

11 IMA, Denise Hollanda Costa. Terceirizacdo na administrac&o publica. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.
54
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4 AS COOPERATIVAS DE TRABALHO NO SERVICO PUBLICO

4.1 Terceirizagdo na Administragdo Publica e o uso de cooperativas

As cooperativas sdo utilizadas no servico publico sob a forma de
terceirizagdo, principalmente em face do disposto no art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal
vigente. Assim, breve analise acerca do instituto da terceirizagdo sera apresentada a seguir.

Dentre os efeitos do processo de integracdo mundial econdmica, social,
cultural e politica, chamada de globalizacdo, verifica-se a expansdo de empresas saindo de seu
pais e instalando filiais em diversos outros, competindo com empresas nacionais e

apresentando produtos com custo de producdo inferior ao nacional.

Esse tipo de concorréncia fez com que administradores de empresas
buscassem novos métodos de reducdo de custos, sendo uma das taticas adotadas a

terceirizacdo da prestacao de servicos de alguns setores da empresa.

Pedro Paulo Teixeira Manus afirma que “[...] a idéia de terceirizar significa
buscar os servicos de um terceiro (que ndao o empregado), para desenvolver determinada
tarefa.” 2 O empresario, ao buscar a prestacdo de servicos desse terceiro, visa diminuir os
seus gastos com a mao-de-obra, diminuindo dessa forma os custos de producdo e aumentando

a sua eficiéncia.

A terceirizacdo, entretanto, ndo pode ser concebida como a locacdo de méao-
de-obra, com o intuito de se evitar os encargos trabalhistas. Denise Hollanda Costa Lima
explica que a terceirizagdo licita “[...] pressupde a prestacdo de servigos especializados por
empresa alheia de forma autdnoma, sem ingeréncia direta na administracdo das atividades ou

sobre os profissionais nelas envolvidos.” **

112 MANUS. Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 127
13 |LIMA, Denise Hollanda Costa. Terceirizagdo na Administracdo Publica: As Cooperativas de Trabalho.
Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 44
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Outro aspecto importante € que a terceirizacdo deve ser aplicada nas
atividades acessorias da empresa, para que esta foque na sua atividade principal. José Augusto
Rodrigues Pinto explica que a terceirizagdo das atividades secundarias é necessaria para o
crescimento da empresa, pois ndo precisaria desviar da sua area de atuacdo, deixando as

atividades consideradas meio para empresas com atuacao especifica, como informa o autor:

[...] na medida do crescimento da empresa ¢ da complexidade dos
empreendimentos, € irresistivelmente racional que, em lugar de expandir sua
atividade na direcdo de areas estranhas ao seu knoow-how, em relacdo as
quais ndo alimenta nenhum interesse direto, confie essas areas a outras
empresas com estrutura e experiéncia formadas precisamente para elas. **

José Augusto Rodrigues Pinto relata ainda que os resultados da terceirizacéo
efetiva podem ser vistos na diminuicdo e melhor controle dos empregados da empresa
tomadora do servico terceirizado, diminuicdo de salarios e dos encargos trabalhistas e na
simplificacdo da contabilidade, além de contar com uma empresa especializada possuidora de

melhor estrutura e dedicada as areas que néo sdo da sua especialidade. ™

Uma forma inicial de regulamentacdo da terceirizacdo pode ser percebida
com a criacdo da Lei n. 6019, de 1974, que estatuiu o regime do trabalho temporario. Nessa
modalidade laboral € permitida a criacdo de empresa que ira fornecer médo-de-obra temporaria
para atender a necessidade transitdria de substituicdo de pessoal regular e permanente ou o

acréscimo extraordinario de servigos da empresa tomadora de servicos.

Outra lei que pode ser citada como exemplo de positivacdo da terceirizacéo
€ a Lei n. 7102, de 1983, que versa sobre a constituicdo e funcionamento de empresas

particulares que exploram servicos de vigilancia e transportes de valores.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), por falta de regramento juridico
especifico para o instituto da terceirizacdo, editou primeiramente o Enunciado 256, de 1986,
substituindo posteriormente pelo Enunciado 331 da sua Sumula regulamentando nos seus 4
incisos a forma licita de terceirizagdo. No inciso I11 foi estabelecida a inexisténcia de vinculo
empregaticio com o tomador de servicos a contratagdo de servicos de vigilancia, de

conservagao e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do

14 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de Direito Material do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2007, p. 154.
115 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de Direito Material do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2007, p. 154.
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tomador, desde que ndo haja a pessoalidade e subordinacdo direta. Dessa forma, o TST
afirmou a possibilidade da terceirizagdo e determinou as regras para a aplicacdo licita do

instituto, mesmo que de forma precaria.

O Estado, apds periodo de forte intervencdo na economia e na industria,
passou a descentralizar a execugdo dos servigos que prestava, se adequando, conforme relata

Denise Hollanda Costa Lima:

[...] a idéia neoliberalista de restringir a atuacdo do Estado as atividades
minimas a ele inerentes, de forma que, concentrando seus esfor¢os naquelas
tarefas que realmente sdo indispensaveis e deixando a atividade econdmica e
industrial predominantemente com a iniciativa privada, possa prestar
melhores servicos a populagéo, em prol do interesse ptblico. *°

O processo de terceirizacdo na Administracdo Publica pode ser pensado
nesse mesmo sentido, ao destinar as atividades acessorias ou complementares a atividade-fim

a iniciativa privada, com a finalidade de prestar um servigo publico mais eficiente.

O marco normativo quanto a terceirizacdo na Administracdo Publica foi a
edicdo do Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967. O referido Decreto-Lei determinou
em seu artigo 10° a ampla descentralizacdo da Administracdo Federal, que se daria, conforme
seu §1°, alinea “c”, da Administragdo Federal para a orbita privada, mediante contratos ou
concessdes. O seu §7° explicou a finalidade da descentralizacdo administrativa que seria para
melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacao, supervisao e controle e com
0 objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, estipulando que
a Administracdo procuraria desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, colocando como
condicdo a existéncia de iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execucdo. O 88° condiciona a descentralizacdo em questdo aos

ditames do interesse publico e as conveniéncias da seguranca nacional.

A terceirizacdo, entretanto, foge um pouco da idéia de concessdo ou
permissdo de servicos publicos, estando mais relacionada com a prestacdo de servicos

acessorios ou complementares a atividade-fim da Administracdo Publica.

16 |IMA, Denise Hollanda Costa. Terceirizagdo na Administracdo Publica: As Cooperativas de Trabalho.
Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 61
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Essa atividade acessoria ou complementar é detalhada pela regra prevista no
art. 1°, do Decreto Federal n. 2271/97, citada por Denise Hollanda Costa Lima . **" O caput do
artigo 1° estabelece que no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividade materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
6rgdo ou entidade. O 81° exemplifica as atividades que preferencialmente tenham a sua
execugdo prestada de forma indireta, como as de conservagdo, limpeza, seguranca e
vigilancia. O 82° traz excecdo quanto a prestacdo indireta referente as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa

disposicéo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto total ou parcialmente.

Para a contratacdo de servigos terceirizados pela Administracdo Publica é
necessario que haja previamente uma licitagdo. Assim, abre-se oportunidade aos interessados
que preencherem os requisitos do edital, de poderem oferecer os seus servigos. O critério de

escolha é o da proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.

Marcal Justem Filho define licitagdo como sendo:

[...] um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecdo da
proposta de contragdo mais vantajosa, com observancia do principio da
isonomia, conduzindo por um érgdo dotado de competéncia especifica. *®

Nas licitacBes, as cooperativas de trabalho tém sido as prestadoras de
servico mais contratadas. 1sso se deve ao fato de ndo haver o vinculo empregaticio, em tese,
entre 0s sdcios cooperados e o tomador de servicos, 0 que proporcionava as cooperativas
vantagens na concorréncia em licitacdes. Como ndo ha encargos trabalhistas a pagar, as
cooperativas podem oferecer seus servicos por um preco inferior em relacdo as outras

empresas.

Entretanto, devido a natureza juridica das cooperativas Ihes proporcionar
vantagens em relacdo ao custo da prestacdo dos seus servigos, criou-se grande controvérsia

sobre a possibilidade da sua participa¢do nos processos licitatorios.

Y LLIMA, Denise Hollanda Costa. Terceirizagdo na Administracdo Publica: As Cooperativas de Trabalho.
Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 64
118 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 309
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4.1.1 A possibilidade de contratacdo de cooperativas na terceirizagdo do setor
publico
A possibilidade de participacdo de cooperativas nas licitagbes da
Administracdo Publica tem sido alvo de discussdo tanto doutrinaria quanto jurisprudencial. O
fato das sociedades cooperativas ndo serem oneradas com tributos proporciona a oportunidade
de se oferecer uma proposta inferior aos demais concorrentes. Esse beneficio é questionado
pelos demais licitantes por haver uma suposta quebra do principio da isonomia, abrindo

margem para intenso debate.

Angélica Ferreira de Oliveira explica que o principio da isonomia é a base
do Estado Democratico de Direito e que deve ser observada nas licitagdes promovidas pela
Administracdo Publica. Sua finalidade seria proporcionar igualdade de tratamento entre os

licitantes. **°

Outro enfoque dado ao principio da isonomia é dado por aqueles que
defendem a participacdo de cooperativas nos processos licitatorios, sendo explicado por
Samuel Mota de Souza Reis que “[...] o principio da isonomia consiste em dar tratamento
uniforme a situacGes uniformes, distinguindo-se, porém, na medida em que existam

diferencas.” *?

Em adicdo, o autor explica que para essa corrente o importante é que “[...]
as pessoas juridicas participantes do certame cumpram as exigéncias legais proprias de seus

121

respectivos regimes juridicos, nos termos previstos no edital [...]”, iSSO porque em

determinados casos as sociedades empresarias também seriam privilegiadas.

E de se atentar que, conquanto o principio da isonomia esteja previsto na
Constituicdo, a protecdo e o fomento ao Cooperativismo também € um principio
constitucional, além de haver normas infraconstitucionais que garantem o estimulo ao uso das

cooperativas.

119 OLIVEIRA, Angélica Ferreira de. Cooperativas, Licitacdo e Isonomia. Justilex. Brasilia, ano 111, n. 33, set.
2004, p. 42

120 REIS, Samuel Mota de Souza. Controvérsias Doutrinarias e Jurisprudenciais acerca da Participacdo de
Cooperativas em Licitacdes. Forum de Contratagdo e Gestdo Publica. Belo Horizonte: Férum, 2005, ano
4,n. 38, p.5021

121 REIS, Samuel Mota de Souza. Controvérsias Doutrinarias e Jurisprudenciais acerca da Participacdo de
Cooperativas em Licitacdes. Forum de Contratagdo e Gestdo Publica. Belo Horizonte: Férum, 2005, ano
4,n. 38, p.5021
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Desse modo, a corrente que defende a legalidade da participacdo das
cooperativas nos certames argumenta sobre um ‘discrimen legal’ convivente com o principio

da isonomia, conforme esclarece Samuel Mota de Souza Reis. %

Dentro da discussdo sobre a possibilidade de participacdo das cooperativas
nos certames licitatorios existem trés correntes doutrinarias basicas elencadas por Denise

Hollanda Costa Lima:

[...] a primeira defende a participagéo livre das cooperativas de trabalho nas
licitacbes, sem que seja necessaria a exigéncia de quaisquer documentos
especificos ou a implementacdo de medidas para equalizar as propostas; a
segunda corrente propaga a completa incompatibilidade da natureza das
cooperativas com as licitagdes publicas, opinando no sentido de vedar a sua
participacdo; a ultima traca um caminho intermediario, admitindo a
participacdo das sociedades cooperativas, mas estabelecendo condicGes
especiais para a sua aceitacdo. %

A corrente que é contra a participacdo das cooperativas utiliza argumentos
como o fato das sociedades cooperativas possuirem tratamento diferenciado em relacdo as
sociedades comuns. Angélica Ferreira de Oliveira, ao analisar a participacdo das cooperativas
nos certames licitatorios, argumenta que as “[...] suas propostas tém sido cotejadas sem a
observancia de encargos sociais e tributarios, sem a observancia do proprio edital da licitacdo

em afronta a lei e & moral publica. ***

Contudo, a autora, ao embasar a previsdo da igualdade de tratamento dos
licitantes, no art. 37, XXI da Carta Magna, ja fundamentou a possibilidade de haver excecdes,

como estabelece o inicio do referido inciso, ao ressalvar os casos especificados na legislacao.

Outros exemplos de argumentos utilizados pelos licitantes contra as

cooperativas nas licitacdes sdo dados por Mario José Corteze:

Um dos pontos centrais alegados pelos licitantes insatisfeitos pela presenca
destas sociedades nas licitagbes é que estas ndo podem cumprir todos 0s
ditames consubstanciados no instrumento convocatério, e tambhém a total

122 REIS, Samuel Mota de Souza. Controvérsias Doutrinarias e Jurisprudenciais acerca da Participacdo de
Cooperativas em Licitacdes. Forum de Contratagdo e Gestdo Publica. Belo Horizonte: Férum, 2005, ano
4,n. 38, p.5021

122 LIMA, Denise Hollanda Costa. Terceirizagdo na Administracdo Publica: As Cooperativas de Trabalho.
Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 79-80

124 OLIVEIRA, Angélica Ferreira de. Cooperativas, Licitacdo e Isonomia. Justilex. Brasilia, ano 111, n. 33, set.
2004, p. 43
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incompatibilidade destas com a Lei federal n° 8.666/93. Questionamento
muito comum ¢é aquele que se refere ao descumprimento das exigéncias da
fase de habilitacdo do certame, como é exemplo aquela constante do inciso |1
do artigo 31 da Lei Federal n® 8.666/93, qual seja, a apresentacdo por parte
do licitante de certiddo negativa de faléncia ou concordata. **

O autor, em adicéo, traz argumento fundamentado no art. 2° e 3° da lei que
rege as cooperativas, pois tais dispositivos estabelecem que as cooperativas seriam
organizadas para prestar servigos a seus cooperados e ndo para terceiros. Ainda, que a
cooperativa vise unicamente promover o interesse comum dos seus membros, sem ter o lucro

como objetivo. **°

No entanto, ndo deve ser essa a interpretacdo dos referidos dispositivos da
lei cooperativista. Na mesma norma legal ha previséo da possibilidade de prestacdo de bens e
servicos a terceiros, desde que tal atividade atenda os objetivos sociais, conforme dispde o

enunciado do art. 86, da referida lei.

A corrente que traca um caminho intermediario, indicando a necessidade de
uma equalizacdo nas propostas cooperativas aos dos outros licitantes tem como exemplo
Toshio Mukai. O autor explica 0 mecanismo que acredita ser necessario para 0 uso de
cooperativas no certame licitatério, pois, dessa forma, estaria se observando o principio da

isonomia:

[...] quando houver a participacdo de cooperativas em licitacOes, antes do
julgamento, h& que haver uma equalizacdo das propostas, ou seja, somar-se-
do os tributos incidentes sobre a empresa a proposta da cooperativa (que
deles é isenta) para o cumprimento do principio da igualdade nas licitacGes
plblicas. '

Tal mecanismo merece criticas, por ndo haver regramento juridico nesse
sentido. Os administradores publicos ndo podem inovar nos certames licitatorios, devendo
suas acOes ficarem adstritas ao regramento legal em respeito ao principio da legalidade. Nesse

sentido é o que preceitua o art. 3° da Lei n. 8666, de 1993 que, em seu inciso I, proibe aos

125 CORTEZE, Mério José. A participagdo das sociedades cooperativas em licitagdes. Forum de Contratagéo e
Gestdo Puablica. Belo Horizonte: Férum, 2007, ano 6, n. 64, p. 49

126 CORTEZE, Mério José. A participagdo das sociedades cooperativas em licitagdes. Forum de Contratagéo e
Gestdo Publica. Belo Horizonte: Férum, 2007, ano 6, n. 64, p. 49

27 MUKAI, Toshio. Cooperativas de trabalho ndo podem participar de licitacdes. Boletim de Licitacdes e
Contratos. Sdo Paulo: NJD, 2003, ano XVI, n. 11, p. 733
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agentes publicos de admitir, prever, incluir ou tolerar cladusulas ou condigdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacéo.

Gina Copola explica a corrente dos que se filiam a possibilidade irrestrita do
uso de cooperativas em licitagdes publicas. Estes rebateriam o argumento dos que sdo contra
as cooperativas, afirmando que “[...] afrontar o principio da isonomia é ndo permitir que
cooperativas regularmente constituidas participem de licitagdes em detrimento do interesse

publico, que ¢ o de ter a proposta mais vantajosa.” *®

A autora, também filiada a corrente que defende o uso das cooperativas, cita
varios argumentos que ddo suporte a sua convicgdo. O primeiro argumento se baseia na
inexisténcia de Obice legal expresso que proiba as cooperativas de participarem de licitagdes.

Afirma, ainda, que qualquer exigéncia que visasse impedimento nesse sentido afrontaria o

principio da legalidade.

Outro argumento levantado por Gina Copola é que se houver vedagédo as
cooperativas que atendam a todas as exigéncias legais e do certame, resta configurada
restricdo ao carater competitivo da licitacdo, comportamento este vedado pelo art. 3°, 81°, | da

lei de licitacGes, tal qual ja exposto anteriormente.

A respeito do principio da isonomia, também ja tratado, Gina Copola afirma
que “[...] impedir que cooperativas participem de licitacbes € dar tratamento desigual aos
participantes de uma licitacdo, desrespeitando o principio da isonomia tdo invocado pelos

aplicadores do direito.” %

A corrente majoritaria que defende a participacdo irrestrita das cooperativas
nas licitacdes tem amplo respaldo jurisprudencial, havendo varias decisdes favoraveis as

cooperativas no tocante a possibilidade de participacdo em licitacdes.

128 COPOLA, Gina. A participacdo das cooperativas em licitagdes. O direito de preferéncia previsto pela Lei
Federal n° 11.488, de 15 de junho de 2007. Forum de Contratacdo e Gestdo Publica. Belo Horizonte:
Férum, 2007, ano 6, n. 68, p. 41

129 COPOLA, Gina. A participacdo das cooperativas em licitagdes. O direito de preferéncia previsto pela Lei
Federal n° 11.488, de 15 de junho de 2007. Forum de Contratacdo e Gestdo Publica. Belo Horizonte:
Férum, 2007, ano 6, n. 68, p. 45
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Nesse sentido, a Nona Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, negou provimento ao recurso impetrado pelo Sindicato das Empresas de
Prestacdo de Servico a Terceiros, Colocacdo e Administracdo de Mao de Obra e de Trabalho
Temporério no Estado de S&o Paulo, que buscava a anulagdo de editais de licitacdo
(Concorréncias n. 99/1011 e 99/1012), por permitirem a admissdo de cooperativas de trabalho

para a prestacdo de servicos licitados. **

Outra decisdo que versa quanto a inexisténcia de restricdo ao uso de
cooperativas, por parte da lei de licitacdes € julgado da Quarta Turma do Tribunal Regional
Federal da Quarta Regido. ™ A sua ementa informa que o art. 9° da Lei n° 8.666/93, ao
restringir a participacdo em processos licitatérios promovidos pela Administracao Publica, por
cuidar de regra proibitiva, deve ser interpretado restritivamente, ndo abrangendo, destarte, as
cooperativas, mormente tendo em vista o incentivo ao desenvolvimento das atividades destas
apregoado pela Magna Carta (arts. 5°, XVIII, e 174, § 2°).

Um julgado interessante, que assenta a posicdo majoritaria acerca da
violacao do principio da isonomia ao se proibir a participacdo de cooperativas em licitacdes, é
a decisdo do acordao proferido em sede de Apelacdo Civel pela Quarta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. *** A sua ementa informa que em
procedimento licitatorio a Administracdo deve assegurar a isonomia, ampliando a participacéao
dos interessados e, conseqlientemente, a possibilidade da escolha mais adequada e vantajosa,
a teor do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Se a Cooperativa atende aos requisitos
contidos na Lei n° 8.666/93, o impedimento de sua participacdo em licitacdo, ndo previsto no
ordenamento juridico, vulnera o principio da igualdade e constitui medida odiosa de restri¢éo

a natureza competitiva daquele procedimento.

Diante da confrontacdo doutrinaria e da analise jurisprudencial verifica-se
que é possivel e licita a participacdo das cooperativas nos certames licitatorios, devendo,

contudo, a cooperativa preencher 0s requisitos necessarios, tais como seu objeto social se

30 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Apelacdo civil n. 202.302-5/0-00. 92 Camara, Relator Sidnei
Beneti, Sdo Paulo — SP, 20/10/2004, DO 16/12/2004

3! Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Agravo de Instrumento n. 2003.04.01.028901-0. 4% Turma, Rel.
Paulo Afonso Brum Vaz, Porto Alegre — RS, 21/01/2004, DJU 29/01/2004

132 Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelacdo Civel n. 1.0000.00.295747-0/000. 42 Camara Civel,
Rel. Almeida Melo, Belo Horizonte — MG, 20/03/2003, DJ 25/04/2003
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coadunar com o objeto da licitacdo, e a cooperativa estar de acordo com 0s preceitos da lei

que a rege.

4.1.2 Lei n°. 11.488, de 15 de junho de 2007 e Lei Complementar n. 123, de 14
de dezembro de 2006
Duas leis possuem grande relevancia para o presente estudo e merecem ser
analisadas, pois trouxeram beneficios para a insercao de cooperativas na prestacdo de servicos
terceirizados na administragdo publica. A primeira é a Lei Complementar n. 123, de 14 de
dezembro de 2006 que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, e a segunda é a Lei n. 11.488, de 15 de junho de 2007, que versa sobre o

Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura — REIDI.

A Lei Complementar n. 123/2006, regulamentada pelo Decreto n° 6.204, de
5 de setembro de 2007, no ambito da Administracdo Publica federal, e republicada em
atendimento ao disposto no art. 6° da Lei Complementar n. 128, de 19 de dezembro de 2008,
estabelece um tratamento diferenciado concedido as microempresas e empresas de pequeno
porte, no intuito de estimular o seu uso pelo Poder Publico. Jessé Torres Pereira Junior e

Marinés Restelatto Dotti relatam que:

Ao cumprir a Constituicdo da RepuUblica quanto a garantir tratamento
tributario, trabalhista, previdenciario, contabil e administrativo diferenciado
as microempresas e empresas de pequeno porte, a LC n° 123/2006 a estas
garante condicdes especiais de participacdo nas licitacdes e contratacdes. ***

A importancia da referida Lei Complementar reside no fato dela ser aplicada
também as cooperativas, por forca de dispositivo contido na Lei n. 11.488/2007. Esse fato
justifica a andlise dos principais dispositivos pertinentes a insercdo das microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitaces e contratacdes publicas para que se verifique quais

prerrogativas sdo estendidas as cooperativas.

As cooperativas, como exposto anteriormente, possuem um tratamento
diferenciado estabelecido pela atual Constituicio Federal. O legislador, agindo em
conformidade com a Carta Magna, que determina em seu 82°, art. 174 que a lei apoiara e

estimularad o cooperativismo e outras formas de associativismo, incluiu na Lei n. 11.488, de

133 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. As sociedades cooperativas e o tratamento
privilegiado concedido as microempresas € empresas de pequeno porte: Lei Complementar n® 123/2006 e Lei
n°11.488/2007. Revista do TCU, n. 110, ano 38, set/dez 2007, p.57.
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15 de junho de 2007, que versa sobre o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura — REIDI, uma previsdo de grande importancia para as

cooperativas.

O artigo 34 da Lei n. 11.488/2007 confere as cooperativas que tenham
obtido receita bruta anual de até 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), nela
incluidos os atos cooperados e nao-cooperados, 0 mesmo tratamento diferenciado concedidos
as microempresas e empresas de pequeno porte, dispostos nos Capitulos V a X, na Secdo IV
do Capitulo XI, e no Capitulo XII da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006.

Tal tratamento estabelecido na Lei Complementar 123/2006, estendido as
cooperativas por meio do artigo 34 da Lei 11.488/2007, abrange a apuracéo e recolhimento de
impostos e contribuicdes mediante regime Unico para todos os entes da federacdo, incluindo
as obrigacOes acessorias; normas que visam o cumprimento simplificado de obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, incluindo as acessorias e acesso a creditos e ao mercado; e pela
preferéncia na contratacdo de bens e servicos pelo Poder Publico. Essa simplificacdo de
exigéncias no processo licitatorio favorece a insercdo das cooperativas no mercado
econémico, convergindo com o fomento do cooperativismo disposto na Constituicdo Federal

atual.

Para o presente estudo, sera analisado o tratamento diferenciado estendido
as cooperativas no que tange a preferéncia de contratacdo de seus bens e servicos pela

administracao publica.

O capitulo V da Lei Complementar 123/2006 estabelece regras que
estimulam a participacdo e a escolha pela Administracdo Publica de microempresas e
empresas de pequeno porte, estendidas as cooperativas, para a contratacdo de obras, bens e
servicos. A sua aplicacdo € extensiva a todos os ambitos da Administracdo Publica direta e

indireta, a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal.

A primeira norma importante verificada, contida no art. 42 da referida Lei
Complementar, é a possibilidade de regularizacdo da situagdo fiscal, quando existir pendéncia

dessa natureza, apenas como condicdo para celebracdo de contrato. Essa tolerancia ndo ocorre
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no processo licitatério normal, em que as empresas concorrentes devem demonstrar a

regularidade fiscal na fase de habilitagdo, sendo eliminadas caso néo haja essa comprovacéo.

Em adicdo, a citada Lei Complementar em seu art. 43 autoriza a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, estendido as cooperativas,
mesmo que haja alguma restrigdo na sua regularidade fiscal. Neste caso, 0 §1° do mesmo
artigo prevé prazo de dois dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, para a devida
regularizacdo fiscal, tendo como termo a quo 0 momento em que o proponente for declarado

o vencedor do certame.

Outra norma importante é a questdo que Jessé Torres Pereira Junior e Marinés
Restelatto Dotti chamam de empate ficto ou simulado. ** O artigo 44 da Lei Complementar
123/2006 estabelece que em caso de empate seja dada preferéncia para contratacdo de
microempresa e empresa de pequeno porte, ou seja, as cooperativas também, sendo
considerado empate propostas iguais ou aquela em que a proposta das microempresas e
empresas de pequeno porte ficar até 10% superior a da melhor proposta que ndo seja de micro
ou empresas de pequeno porte. Na modalidade pregéo esse percentual cai para 5%. Verificado
0 empate ficto, o artigo 45 da referida Lei Complementar garante o direito da microempresa
ou empresa de pequeno porte melhor classificada, estendido as cooperativas, de poder
oferecer proposta de preco inferior aquela vencedora do certame, quando esta logicamente

ndo for de microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativa.

Um artigo de bastante relevancia, por expor os objetivos de se dar um
tratamento diferenciado é o art. 47. Nele foi prevista a possibilidade de ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pegueno porte,
estendido as cooperativas, objetivando a promoc¢do do desenvolvimento econémico e social
no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo

a inovacao tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislacdo do respectivo ente.

A forma para aplicacdo do tratamento diferenciado previsto no art. 47 foi
disposta no art. 48. O inciso I, do art. 48 estabelece que a Administragdo Publica podera

realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e

13 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. As sociedades cooperativas e o tratamento
privilegiado concedido as microempresas e empresas de pequeno porte: Lei Complementar n® 123/2006 e Lei
n°11.488/2007. Revista do TCU, n. 110, ano 38, set/dez 2007, p.57.
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empresas de pequeno porte, estendido as cooperativas, nas contratacdes cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). O inciso Il e 11 do mesmo artigo prevé que a Administracdo
Publica pode exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, estendido as cooperativas, desde que o objeto subcontratado ndo exceda 30% (trinta por
cento) do total licitado, ou o estabelecimento de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do

objeto em certames para aquisicdo de bens e servicos de natureza divisivel.

Por esses dispositivos avaliados, fica claro que o legislador, ao estendé-los
as cooperativas, buscou cumprir a determinacéo da Carta Magna. O objetivo desse tratamento

diferenciado converge de forma precisa com o fomento do cooperativismo.

4.2 As fraudes na terceirizacdo no servigo publico por cooperativas e as acdes
trabalhistas contra a Administracdo Publica
Um dos pontos bastante criticados pelos doutrinadores acerca da
terceirizacdo pelas cooperativas de trabalho reside no seu uso para se burlar as leis
trabalhistas. Denise Hollanda Costa Lima explica que “podera configurar-se a ilicitude da
terceirizacdo dependendo da relagdo mantida entre cooperativa, cooperados e tomadores de

servicos, se demonstrada a fraude a lei trabalhista.” ***

ApoOs o crescimento no nimero de cooperativas de trabalho com a insercéo
do parégrafo Unico do art. 442, da CLT, verificou-se também um aumento na participacéo de

cooperativas em licitagdes publicas para contratacdo de prestacdo de servicos publicos.

Esse fato chamou a atencdo do Ministério Pablico do Trabalho que passou a
fiscalizar de forma mais intensa a utilizacdo e o funcionamento dessas cooperativas nas
terceirizacfes. Almicar Barca Teixeira Junior e Livio Rodrigues Ciotti relatam o resultado das

investigacGes do Ministério Publico do Trabalho:

A investigacdo conduzida pelo Ministério Publico do Trabalho tem revelado
— infelizmente — que muitas cooperativas funcionam como verdadeiras
agéncias de locacdo de mdo-de-obra, fornecendo, indiscriminadamente,

35 LIMA, Denise Hollanda Costa. Terceirizagdo na administracéo publica: as cooperativas de trabalho. Belo
Horizonte: Férum, 2007, p. 56
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trabalhadores a diversos 6rgdos integrantes da Administracdo Publica, sem a
observancia das regras minimas de protecdo do trabalho. **

As cooperativas, dessa forma, ndo estariam fornecendo a prestacdo de
servicos, mas, apenas, mao-de-obra para a Administracdo Publica, pois os trabalhadores
estariam sob regime de subordinacdo hierarquica. Amilcar Barca Teixeira Junior e Livio
Rodrigues Ciotti relatam em nota explicativa os pontos que levaram os fiscais a entenderem

haver a subordinacao:

Alguns pontos criticos que, no entender dos fiscais, revelam a subordinagéo
e, portanto, a fraude sdo: assinatura de folhas de ponto, sujeicdo ao
cumprimento de jornada de trabalho determinada por servidor publico,
acatamento de ordens emanadas de prepostos da Administragdo, substitui¢do
da condi¢do de empregado pela de cooperado (com decréscimo significativo
do padrdo remuneratorio), reducdo de patriménio juridico (direitos laborais,
como férias, gratificacdo natalina, FGTS, etc.) como forma de manter o
posto de trabalho no ambito do Poder Publico e, em alguns casos, a
existéncia de diversas reclamacdes trabalhistas. **’

A prestacdo de servicos terceirizados pelas falsas cooperativas se da, nos
moldes da relagdo empregaticia, mediante a subordinacdo do sécio-cooperado a cooperativa

ou havendo uma tentativa de camuflagem pelo instituto da cooperativa.

Contudo, apesar de configurada a relacdo empregaticia, ndo pode o
trabalhador ser reconhecido como servidor publico, pois ha previsdo constitucional constante
no art. 37, Il que estabelece como requisitos para a investidura em cargo ou emprego publico
a aprovacgdo prévia em concurso publico ou a nomeagao para cargo em comissdo declarado

em lei de livre nomeacdo e exoneracao.

Dessa forma, a Unido e os demais entes federativos passaram a figurar no
polo passivo de vérias reclamacdes trabalhistas ajuizadas por trabalhadores que eram
arregimentados pelas ‘pseudo’ cooperativas. Os falsos cooperados trabalhavam em oOrgaos e
entes da Administracdo Publica indireta mediante subordinacdo e pessoalidade, o que

caracteriza a relacdo de emprego.

3¢ TEIXEIRA JUNIOR, Amilcar Barca; CIOTTI, Livio Rodrigues. Cooperativas de trabalho e o termo de
conciliacéo judicial AGU-MPT. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 49

B7 TEIXEIRA JUNIOR, Amilcar Barca; CIOTTI, Livio Rodrigues. Cooperativas de trabalho e o termo de
conciliacéo judicial AGU-MPT. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 50,
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Nesse sentido, pode-se citar o julgado do TST em ac6rddo da Primeira
Turma, em sede de Agravo de Instrumento em Recurso de Revista, onde o impetrante foi o
municipio de Manaus/AM em desfavor da Cooperativa de Trabalho e Servigcos em Geral Ltda.
e uma sécio-cooperada que teve reconhecida a caracterizagdo do vinculo empregaticio com
aquele municipio. **
A sOcio-cooperada afirma ter sido arregimentada pela ‘pseudo-cooperativa’
para prestar servicos como Auxiliar de Servigos Gerais. Contudo, na prestacdo dos servicos
ndo estava presente os principios elementares do cooperativismo, estando desvirtuado o
contrato estabelecido.

Nesse recurso, 0 municipio de Manaus que foi sucumbente em 12 e 22
instancias, buscou a reforma da decis@o primaria que declarou a responsabilidade subsidiaria
do ente federativo, fundamentado no item IV, do Enunciado 331, do TST. Usou como
argumentos, a previsao do art. 90, da Lei Cooperativista, que estabelece a inexisténcia de
vinculo empregaticio entre a cooperativa e 0s seus associados; 0 municipio contratou a
cooperativa por meio de licitagdo, resultando a deciséo recorrida na infringéncia do art. 37, 11
e §2° da Carta Magna que estabelece o concurso publico como requisito para contratacéo de
servidor publico e do art. 71, 81° da Lei n. 8666, de 1993. **

O Ministro Relator Lélio Bentes Corréa negou provimento ao recurso
mantendo a condenacdo subsidiaria do municipio de Manaus. Usou como fundamentos para a
sua decisdo o fato de inexistir autonomia da sdcio-cooperada tanto na adesdo a cooperativa
como na prestacdo dos seus servicos, pois a obreira sempre o0s prestou no mesmo local e de
forma subordinada. Argumentou, também, que o Direito do Trabalho deve ser interpretado
como o conjunto de regras tutelares a protecdo do trabalhador em face do poder do
empregador, ndo podendo este alegar a existéncia de cooperativa, visando desvirtuar a
onerosidade do vinculo trabalhista, e reconheceu que embora houvesse o vinculo formal com
a cooperativa, estaria configurada a fraude. Explicou que embora haja dispositivos legais que

dispdem sobre a inexisténcia de vinculo laboral no instituto da cooperativa, esta presuncao é

138 Brasil. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n. 1082040-
90.2007.5.11.0019. 1* Turma, Rel. Lelio Bentes Corréa, Brasilia — DF, 24/03/2010, DEJT 09/04/2010.

139 0 art. 71, §1° da Lei n. 8666, de 21 de junho de 1993, estabelece que a inadimpléncia do contratado, com
referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacéo e o
uso das obras e edifica¢@es, inclusive perante o Registro de Imdveis.
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relativa, pois constatada a subordinagdo do associado com a empresa contratante ou se estiver
desvirtuado o objetivo que a lei preconiza, tem-se a fraude e o afastamento do dispositivo
legal, com base no art. 9° da CLT.

Em adicdo, afirmou que o municipio ao contratar cooperativas, assume a
responsabilidade dos contratos, atraindo para si a culpa in eligendo ' e in vigilando '*, em
que o administrador tem o dever de acompanhar o cumprimento integral das leis trabalhistas,
ndo permitindo que o trabalhador seja prejudicado. Sobre a questdo suscitada a respeito da
infrigéncia do art. 37, Il e 82° da Constituicdo, o Ministro afirma que ndo ha impedimento de
atribuicdo da responsabilidade solidaria ao ente publico, sendo esta responsabilidade derivada

da culpa in eligendo e in vigilando.

Por ultimo, o Ministro afirma que a edicdo de Simulas pelo TST pressupde
um exame exaustivo do tema, a luz de toda a legislagdo pertinente, o que afasta a
possibilidade de reconhecimento de violagédo de dispositivo de lei ou da Carta Magna. Relatou
que o item IV da Samula n. 331 foi editado a partir da exegese de preceitos de leis existentes
no ordenamento juridico patrio, inclusive com base em normas e principios que informam o
Direito do Trabalho, tendo a jurisprudéncia trabalhista interpretado pela responsabilidade
subsidiaria do tomador de servigcos por obrigacGes trabalhistas ndo adimplidas pela empresa

prestadora dos servicos resultantes de contrato firmado entre ambos.

Outro julgado em que houve condenacdo de forma subsidiaria de entidade
da Administracdo Indireta foi o acérdao proferido pela Quarta Turma do Tribunal Superior do
Trabalho em sede de Agravo de Instrumento em Recurso de Revista. **? Neste recurso, a
Fundacdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ —, ligada ao Ministério da Salde, recorreu de decisdo
que reconheceu o vinculo empregaticio de sécio-cooperada com a Cooperativa dos
Trabalhadores Autdbnomos do Complexo de Manguinhos Ltda. — COOTRAM, e declarou a
responsabilidade subsidiaria da FIOCRUZ.

140 Culpa in eligendo: Segundo Pedro Paulo Manus é o 6nus da empresa tomadora de servigos de zelar pela
escolha de empresa prestadora de servicos idénea. MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 11.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 129

41 Culpa in vigilando: Segundo Pedro Paulo Manus é o 6nus da empresa tomadora de servicos fiscalizar a
regularidade da relagdo entre a empresa prestadora de servigos e seus empregados. MANUS, Pedro Paulo
Teixeira. Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 129

142 Brasil. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n. 23440-
35.2006.5.01.0075. 42 Turma, Rel. Maria de Assis Calsing, Brasilia — DF, 24/03/2010, DEJT 09/04/2010
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Os argumentos aduzidos pela FIOCRUZ se basearam pela impossibilidade
de ser reconhecida a responsabilidade subsidiaria em face do art. 71, 81°, da Lei n. 8666, de
1993, e pela inconstitucionalidade do item IV da Sumula 331, do TST, pois estaria violando
os arts. 5°, 11, 22, XXVII, 37, XXI, 8§6°, da Constituicdo Federal e o proprio art. 71, §1° da Lei

de licitages.

A Ministra Relatora Maria de Assis Calsing fundamentou o seu voto, que
foi seguido pelos demais Ministros, unanimemente, no item IV da Sumula n. 331 daquele
Tribunal. Afirmou a Ministra que a responsabilidade solidaria era cabivel por decorréncia do
comportamento omisso ou irregular em ndo fiscalizar o cumprimento das obrigacdes
contratuais assumidas pelo contratado, citando a culpa in vigilando. Argumentou que admitir
0 contrario resultaria em deixar de lado todo um arcabouco juridico de protecéo ao empregado
e que a Administracdo Publica deve se pautar ndo s6 pelos principios da legalidade e
impessoalidade, mas também pelo da moralidade publica, em que ndo se pode aceitar acdes
omissivas ou comissivas da Administracdo Publica, que sejam capazes de causar danos a
terceiros. Registrou, ainda, a previsdo da responsabilidade objetiva do Estado prevista no art.
37, 86° da Constituicdo patria, em que ha a obrigagdo de indenizar sempre que a

Administracdo Publica causar danos a terceiros.

A respeito do art. 71, 81° da Lei de licitagdes, a Ministra informou que tal
dispositivo ja havia sido confrontado com o item IV da Sumula 331, do TST, em incidente de
uniformizacédo de jurisprudéncia. Explicou que a aplicacdo do art. 71 somente se verifica na
hipdtese em que a empresa contratada agir dentro das regras e procedimentos normais do
desenvolvimento das suas atividades, ndo sendo aplicada quando ela descumprir com as suas

obrigacoes.

Portanto, em varias dessas reclamacdes trabalhistas a Administracdo Publica
Direta e Indireta foi condenada, fundamentado no dispositivo constante do Enunciado 331, da
Sumula do TST, que em seu inciso IV prevé a responsabilidade solidaria do tomador de
servicos pelo ndo cumprimento das obrigacdes trabalhistas do empregador. Apesar de existir
criticas ao referido inciso por atentar contra o disposto no art. 71, §1°, da Lei n. 8666/93,

prevaleceu o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho.
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Diante desse fato, o Ministério Publico do Trabalho ajuizou diversas a¢des
publicas visando a obtencéo de acordo para a correi¢do das irregularidades nas terceirizacdes
realizadas por diversos 6rgdos e entes da Administracdo Publica indireta.

O acordo emblematico que originou o interesse para o presente estudo foi o
realizado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, representado nesse ato pela
Advocacia Geral da Unido, nos autos de Acdo Civil Plblica. ' Esse acordo tera o seu
detalhamento aprofundado no préximo item deste capitulo.

Outro acordo representando a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho
contra a terceirizacdo irregular foi a realizada nos autos de Acdo Civil Publica em que o
Ministério Publico do Trabalho ingressou contra a Caixa Econdmica Federal, e teve por
objeto a terceirizago irregular do servico de back-office. * As partes acordaram, para por fim
ao litigio, que a Caixa Econdmica Federal substituiria o servico terceirizado em todo o pais
por sistemas de tratamento de documentos e por funcionarios préprios a serem contratados

mediante prévio concurso publico.

Ficou estabelecido também que quanto a contratacdo de cooperativas devera
ser aplicada integralmente a disciplina contida no termo de conciliacao celebrado entre 0 MPT
e a Unido, além de terem sido reiterados as clausulas proibitivas no tocante a contratacdo de
cooperativas para terceirizacdo de mao-de-obra quando a natureza das atividades exigir a

subordinacdo em relacdo ao tomador do servico.

4.3 O Termo de Conciliacdo Judicial — Unido e Ministério Publico do Trabalho

O uso fraudulento das cooperativas proporcionou grandes prejuizos ao
erario. Denlncias de intermediacdo de mao-de-obra através de falso cooperativismo, pela
‘Uniway Cooperativa De Profissionais Liberais Ltda’ e ‘Uniwork Cooperativa De Trabalho

Ltda’, e o envolvimento da Unido Federal na pratica de Merchandage '*, levaram o

143 Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regi&o, 20* Vara do Trabalho de Brasilia/DF, Acdo Civil
Publica n. 01082-2002-020-10-00-0, Juiza do Trabalho Ménica Ramos Emery, Brasilia — DF.

144 Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, 8% Vara do Trabalho de Brasilia/DF, A¢do Civil Pablica
n. 00472-2001-008-10-00-8, Juiz do Trabalho Alexandre de Azevedo Silva, Brasilia/DF.

145 Merchandage: a intermediacéo ilegal da mao-de-obra. TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca; CIOTTI, Livio
Rodrigues. Cooperativas de trabalho e o termo de conciliacdo judicial AGU-MPT. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2005, p. 113
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Ministério Pablico do Trabalho a iniciar uma investigagdo que culminou com a propositura de

Acdo Civil Publica. **°

Foi apurado pelo Parquet que as cooperativas investigadas estavam
fornecendo trabalhadores a 6rgéos federais para o exercicio de atividades em geral executadas
por servidores ou empregados de empresas terceirizadas, com presenca de subordinagdo
juridica entre os cooperados e respectivos tomadores. Foi constatado, também, que houve

reducdo salarial e de direitos trabalhistas, causando prejuizo para esses trabalhadores. '

Diante dessa situacdo, o Ministério Publico do Trabalho prop6s um Termo
de Conciliagdo Judicial, nos autos do referido processo, assinado pela Unido Federal,
representada nesse ato pela Advocacia Geral da Unido. A conciliagdo assinada tinha como
objetivo ‘solucionar’ a questao do uso de cooperativas irregulares pela Administracao Publica

Federal.

O Termo de Conciliacdo Judicial € uma transacdo proposta pelo Ministério
Pablico do Trabalho no &mbito de um processo trabalhista com as caracteristicas de uma TAC
- Termo de Ajuste de Conduta - e que visa a adequacéo as regras trabalhistas ndo observadas

pela parte acordante.

No portal do Ministério Puablico do Trabalho da 10% regido € possivel

encontrar a definicdo da TAC, in verbis:

Também conhecido como Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta, o
TAC é um acordo firmado entre o Ministério Publico e a parte interessada,
de modo que esta se comprometa a agir de acordo com as leis trabalhistas,
sob pena de multa, tal como dispde o art. 5°, 8 6° da Lei 7.347/1985.

E, portanto, um titulo executivo extra-judicial, o que significa dizer que seu
descumprimento enseja uma acdo de execucdo, proposta pelo Ministério
Publico do Trabalho junto & Justica do Trabalho. '*

146 Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regi&o, 20* Vara do Trabalho de Brasilia/DF, Ac¢do Civil
Publica n. 01082-2002-020-10-00-0, Juiza do Trabalho Ménica Ramos Emery, Brasilia — DF.

147 Brasil. Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regi&o, 20* Vara do Trabalho de Brasilia/DF, Acdo Civil
Publica n. 01082-2002-020-10-00-0, Juiza do Trabalho Ménica Ramos Emery, Brasilia — DF, 20/06/2003,
05/09/2003.

18 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Procuradoria Regional do Trabalho — 10% Regido. Termo de
Ajuste de Conduta (TAC). O que é?. Disponivel em: <http://www.prt10.mpt.gov.br/> . Acesso em: 24 abr.
2010.
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O termo de conciliagdo judicial acordado entre o Ministério Publico do
Trabalho e a Unido estabeleceu em sua clausula primeira que a Unido se absteria de contratar
cooperativas de mao-de-obra, para a prestacdo de servicos ligados as suas atividades-fim ou
meio, quando o labor, por sua propria natureza, demandar servico em estado de subordinacao

em relagcdo ao tomador, ou em relagéo ao fornecedor dos servigos.

Em seguida, foi elencado um rol de atividades que se enquadrariam nessas
caracteristicas, sendo possivel a sua ampliacdo mediante comunicacdo e acordos prévios.
Chama a atencdo o fato de ndo terem sido explicados os critérios para a classificacdo de tais
atividades como sendo necessariamente exercidos em estado de subordinacdo. Tal fato pode

ser interpretado como um preé-julgamento.

Na clausula segunda, o Ministério Publico do Trabalho estabeleceu o
conceito de cooperativas de mao-de-obra, sendo aquela associa¢do cuja atividade precipua
seja a mera intermediacdo individual de trabalhadores de uma ou varias profissdes
(inexistindo assim vinculo de solidariedade entre seus associados), que ndo detenham
qualquer meio de producéo, e cujos servicos sejam prestados a terceiros, de forma individual
(e ndo coletiva), pelos seus associados. Da forma que foi posta, ha uma impressdo de que as
cooperativas de trabalho se enquadrariam nesse conceito, o que ndo condiz com todo o

exposto no presente estudo.

A clausula terceira e seus paragrafos determinaram exigéncias a serem
cumpridas tanto pela Unido, quanto pela licitante vencedora do certame. No caput foi
determinado que os editais de licitacdo devem esclarecer se o servigo a ser contratado pode
ser prestado por empresas prestadoras de servicos, cooperativas de trabalho, trabalhadores

autbnomos, avulsos ou eventuais.

O 81° estabelece que a contratacdo de sociedades cooperativas é valida,
desde que a atividade a ser prestada ndo esteja no rol proibitivo, e que sejam atendidos 0s
pressupostos de cooperativa genuina. Em adicdo, criou-se requisito de fornecer listagem com

0 nome de todos os associados na fase de habilitacao.

Outra regra imposta é a contida no 82°, que deve ser observada nos editais

que visem contratar os servi¢os disciplinados na clausula primeira, ou seja, as cooperativas de
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trabalho. O edital devera fazer expressa mencao ao termo de conciliagdo e sua homologagéo,

transcrevendo-o na integra, ou integrando-o ao edital, como anexo.

No 83° ficou determinado que na prestacdo de servigos que demande
subordinacdo, como condi¢cdo obrigatdria a assinatura do contrato, a licitante vencedora do
certame devera comprovar a condicdo de empregadora dos prestadores de servigos para as
quais se objetiva a contratacao.

Na clausula quarta caput estipulou-se san¢do pecuniaria no valor de R$
1000,00 (um mil reais) a ser paga pela Unido por trabalhador que estiver em desacordo com o
termo de conciliagdo. O §1° imputou ao servidor publico que, em nome da Administracdo,
firmar contratagdo irregular de atividade constante do rol proibitivo, a responsabilidade

solidéaria, respondendo pela multa do caput, além das demais cominagdes legais.

Outro ponto importante, contido na clausula quinta, estabeleceu que a Uniéo
se comprometeria a recomendar o estabelecimento das mesmas diretrizes pactuadas as
autarquias, fundag6es publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, a fim de
vincular todos os entes da Administracdo Publica Indireta ao cumprimento do termo de

conciliacéo.

Contudo, apesar de ter sido homologado pela Justica Trabalhista, o referido
Termo de Conciliagdo estaria eivado de vicios e irregularidades. Nesse sentido, defendem
Almicar Barca Teixeira Junior e Livio Rodrigues Ciotti, apresentando varios argumentos

quanto a parte formal e material na celebracdo do acordo.

O primeiro vicio apresentado pelos doutrinadores refere-se a incompeténcia
do Advogado Geral da Unido para propor o acordo, em razdo do valor da causa. O valor de
R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais) atribuidos a causa, ultrapassa o permitido no art. 1°,
da Lei n. 9469, de 1997 que limita a realizacdo de acordos pelo Advogado Geral da Unido ao
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Para acordos ou transa¢Ges de valor superior ao
permitido, sob pena de nulidade, devera haver prévia e expressa autorizagdo do Ministro de
Estado ou do titular da Secretaria da Presidéncia da Republica cuja area de competéncia

estiver afeto o assunto, ou da autoridade méxima da autarquia, da fundacdo ou da empresa
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publica, conforme o disposto no §1° do mesmo artigo. ** Concluem os autores que “[...] o

ajuste firmado nasceu visceralmente nulo por incompeténcia dos que lhe subscreveram.” **°

Outro vicio verificado consistiria na incompeténcia da Justica do Trabalho
para analisar os termos do acordo que estabelecem procedimentos a serem tomados na
terceirizacdo. Os autores defendem que a competéncia seria da Justica Federal e argumentam

que:

N4o cabe a Justica do Trabalho decidir se cabe ou ndo a terceirizacdo, nem
declarar quando — e com quem — pode a Administracdo Publica terceirizar
Servigos.

Esta é uma opcdo discricionaria do administrador e a transacdo em sentido
contrério viola a liberdade de contratar da Unio. ***

Com relacédo a vinculacdo dos demais 6rgédos publicos aos termos do ajuste
firmado entre o Ministério Publico e a Unido, com base no art. 584, 111 do Codigo de Processo
Civil, os autores defendem nédo possuir efeito, pois 0 acordo tem forca apenas entre as partes

acordadas, ndo se estendendo a terceiros.

Mais vicios sdo descritos por Almicar Barca Teixeira Janior e Livio
Rodrigues Ciotti ao afirmarem que o termo de conciliacdo feriu o principio do devido
processo legislativo. Usam como argumento o fato ter sido estabelecidas normas, no termo de
conciliacdo, que criaram uma nova figura juridica, a cooperativa de mao-de-obra, além de
aumentar o rol dos servicos passiveis de terceirizacdo, com a exclusdo das cooperativas de

trabalho. 2

Feriu o processo legislativo porque a norma que regula a contratacdo de
servicos terceirizados € o Decreto n. 2271, de 1997, de competéncia do Presidente da
Republica. Portanto, para se alterar o referido decreto, somente é legitimo o préprio

Presidente. Em adicdo, a criacdo do termo cooperativa de méao-de-obra foi cunhada por

1 TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca; CIOTTI, Livio Rodrigues. Cooperativas de trabalho e o termo de
conciliagdo judicial AGU-MPT. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 107-108

130 TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca; CIOTTI, Livio Rodrigues. Cooperativas de trabalho e o termo de
conciliagdo judicial AGU-MPT. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 109

151 TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca; CIOTTI, Livio Rodrigues. Cooperativas de trabalho e o termo de
conciliacéo judicial AGU-MPT. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 109

152 TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca; CIOTTI, Livio Rodrigues. Cooperativas de trabalho e o termo de
conciliacéo judicial AGU-MPT. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 112-113
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juristas para designar a intermediacdo ilegal de mao-de-obra, ou seja, quando ficar

descaracterizada a sociedade cooperativa. ***

Nas palavras de Almicar Barca Teixeira Junior e Livio Rodrigues Ciotti,
“tem-se, assim, que a transacdo em questdo é nula de pleno direito por padecer de vicios

insanaveis, ndo servindo de suporte juridico ao malsinado termo de ajuste.” ***

Diante do exposto, mostram-se evidentes 0s problemas contidos na
assinatura do termo de conciliacdo, sendo controversa a sua validade e a sua observancia pela
Administracdo Publica, por ferirem principios constitucionais e por ndo observarem regras

formais para a celebracédo do referido acordo.

4.4 A discriminacgdo das cooperativas nos processos licitatorios

Conforme exposto anteriormente, o uso de cooperativas irregulares na
terceirizacdo de servigos trouxe varias condenacgdes a Administracdo Publica, o que ensejou a

atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho.

O Termo de Ajuste de Conduta foi a solucdo imediata encontrada pelo
Parquet para resguardar a Unido de continuar sendo sucumbente em acdes trabalhistas
promovidas por ‘pseudocooperados’. Contudo, a assinatura de tal acordo nao resolveu o
problema das fraudes nas cooperativas. Na verdade, foi um retrocesso quanto ao fomento do

cooperativismo estabelecido na Carta Magna.

A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho promoveu uma generalizacéo
das cooperativas de trabalho, como um tipo societario fraudulento, o que ndo pode ser tomado
como verdadeiro diante do que ja foi exposto no presente estudo. Da mesma forma, o
ordenamento juridico deve partir do pressuposto da boa-fé dos atos juridicos praticados e ndo

da ma-fé.

Nelson Rosenvald explica o conceito de boa-fé, que subdivide-se em duas

vertentes, a boa-fé objetiva e a boa-fé subjetiva:

153 TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca; CIOTTI, Livio Rodrigues. Cooperativas de trabalho e o termo de
conciliacdo judicial AGU-MPT. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 111

15 TEIXEIRA JUNIOR, Almicar Barca; CIOTTI, Livio Rodrigues. Cooperativas de trabalho e o termo de
conciliacéo judicial AGU-MPT. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005, p. 110
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O principio da boa-fé objetiva [...] compreende um modelo de conduta
social, verdadeiro standard juridico ou regra de conduta, caracterizado por
uma atuacdo de acordo com determinados padrdes sociais de lisura,
honestidade e corre¢do, de modo a ndo frustrar a legitima confianca da outra
parte.

Em sentido diverso, a boa-fé subjetiva ndo é um principio, e sim um estado
psicoldgico [...]. **°

(13

Em adigdo, Roberto Trindade afirma que “a clausula geral de boa-fé

objetiva permite que adentre no mundo juridico um denso contetdo ético, que atua como

critério para a tutela da confianca, geradora de seguranca e estabilidade no trafico juridico.” **°

Ao se analisar a participacdo em licitagdes, deve-se partir do principio de
que as cooperativas de trabalho s@o legitimas, pois o ordenamento juridico prevé a sua
constituicdo e a possibilidade da prestacdo de servicos a terceiros. Em adicéo, a Carta Magna
estabeleceu que a lei apoiara e estimulara o cooperativismo, como agiu o legislador ao editar a
Lei n. 11.488, de 2007. Soma-se o fato de inexistir impedimento legal ao uso das
cooperativas, chega-se a conclusdo de que o uso das cooperativas de trabalho é vélido, e a

existéncia de fraude é a excecao.

Desse modo, ndo se deve generalizar a proibicdo das cooperativas de
participarem de licitacdo. Para se avaliar a irregularidade da cooperativa é necessario analisar

0 caso concreto. Nesse sentido, Renato Lopes Becho explica que:

N&o ha motivo juridico que permita a segregacdo das cooperativas dos
processos licitatorios, de maneira geral. A vedagdo de participacdo dessas
sociedades exige comprovagdo factica da correlacdo I6gica analisada em
cada caso particularmente. **

O Ministério Publico do Trabalho ao proibir a participacdo de cooperativas
nas licitagdes, buscou solucionar o problema das condenacgdes trabalhistas da Administracéo
Pablica, mas o fez de forma irregular, conforme as criticas feitas ao termo de conciliacdo

assinada com a Unido Federal.

155 ROSENVALD, Nelson. O Principio da Boa-Fé. Revista do Tribunal Regional Federal 12 Regido. Brasilia,
v. 15, n. 10, out. 2003, p. 27

1% TRINDADE, Roberto. O Principio Instrumental da Boa-Fé Objetiva. Revista Ciéncias Sociais /
Universidade Gama Filho. Rio de Janeiro: Gama Filho, v. 7, n. 2, 2001, p. 102

7 BECHO, Renato Lopes. A Participacdo de Cooperativas nas Licitacdes da Administragdo Publica. Direito
Federal: Revista da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil. Niterdi: Impetus, ano 20, n. 66, p. 260
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A solucdo imediata pode ter sido encontrada, contudo, o problema continua.
As fraudes em cooperativas ndo terminaram e o estimulo ao uso de cooperativas pela maquina

publica foi praticamente anulado.

Apds a assinatura do referido termo de conciliagdo, em vérios editais
licitatérios, foram inseridas clausulas proibindo a participacdo de cooperativas no certame, ou
foram inseridas clausulas desnecessarias que indiretamente as afastavam. Tal fato se deve, em
muitos casos, pelo fato do servidor publico desconhecer a legislagdo pertinente as
cooperativas e seguir incondicionalmente os termos da Conciliagdo Judicial. Outro fator que
pode ter influenciado na conduta proibitiva foi o estabelecimento de san¢do ao servidor
publico que, em nome da Administracdo Publica, firmar contrato de prestacdo de servicos
com cooperativas cujas atividades estejam elencadas no rol ‘negro’ estabelecido no Termo de

Conciliacdo Judicial.

Essa sancédo deriva da responsabilidade subjetiva ', incidente sobre a agdo
danosa causada por servidor publico. O Estado possui a responsabilidade objetiva, *° que,
independentemente de dolo ou culpa, é responsavel por atos que prejudicar a terceiros. Em
determinados casos, pode-se averiguar que a origem do ato danoso se originou de conduta do
servidor publico. Nesses casos, cabe a acdo de regresso do Estado contra este servidor. O art.
37, 86° da Constituicdo Federal de 1988 garante o direito de regresso quando as pessoas
juridicas de direito publico e de direito privado prestadores de servigos publicos responderem

pelos danos causados pelos seus agentes.

Celso Anténio Bandeira de Mello explica que para a acdo regressiva da

Pessoa Juridica de Direito Publico ou de Direito Privado contra o agente causador do dano sdo

158 Celso Anténio Bandeira de Mello explica que “Responsabilidade subjetiva é a obrigagdo de indenizar que
incumbe a alguém em razdo de um procedimento contrério ao Direito — culposo ou doloso — consistente em
causar um dano a outrem ou em deixar de impedi-lo quando obrigado a isto.” “Com efeito, para a sua
deflagracdo ndo basta a mera objetividade de um dano relacionado comum servico estatal. Cumpre que exista
algo mais, ou seja, culpa (ou dolo), elemento tipificador da responsabilidade subjetiva. MELLO, Celso
Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 956-958

159 Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que “Responsabilidade objetiva é a obrigacdo de indenizar que
incumbe a alguém em razdo de um procedimento licito ou ilicito que produziu uma lesdo na esfera
juridicamente protegida de outrem. Para configurd-la basta, pois, a mera relacdo causal entre o
comportamento ¢ o dano.” MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2006, 959-960
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necessarios dois requisitos. O primeiro seria a condenacao a indenizar terceiro por ato lesivo

do agente. O segundo seria 0 comportamento doloso ou culposo do agente responsavel. '

Contudo, a previsdo explicita que importa na responsabilidade solidaria do
servidor publico em caso de contratar uma falsa cooperativa, ou até mesmo uma cooperativa
verdadeira, mas que esteja elencada no rol proibitivo, pode ter favorecido na criagdo de um
comportamento discriminatério em relagdo a sociedade cooperativa. Mesmo as cooperativas
que preencham as condic¢des para participar do certame licitatério e para prestar 0s servicos a
Administracdo Publica estdo sendo preteridos dos certames, tendo que recorrer a Justica para
garantir a sua participagdo. Como exemplo, tem-se o julgado pelo Tribunal Regional Federal
da 4% Regido gue manteve a sentenca procedente em mandado de seguranca que garantiu a

participagdo de cooperativa em concorréncia publica. **

Portanto, quando se fala em solucdo imediata do problema, significa que as
acOes trabalhistas contra a Administracdo Publica tendem a diminuir por se evitar a
contratacdo de falsas cooperativas. Contudo a solucdo mediata, ou seja, a solucédo a longo
prazo, a solucdo mais completa, ndo se alcanca, pois as boas cooperativas que deveriam
receber oportunidades para que possam prosperar estdo, na verdade, sendo proibidas de

prestar seus servicos ao Estado.

O Ministério Publico do Trabalho encontrou uma solugdo proviséria pra
combater o problema das falsas cooperativas na prestacdo de servicos a Administracdo
Publica. E necessario que se resolva de forma completa as questdes envolvendo as

cooperativas para gque a resposta de um problema nao gere outro.

10 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, p. 987

161 Brasil. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo em Mandado de Seguranca n. 2000.71.02.000758-
2-RS. 32 Turma, Rel. Marga Inge Barth Tessler, Belo Horizonte — MG, 06/11/2001, DJU 21/11/2001
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CONCLUSAO

Ante 0 exposto na presente pesquisa, verifica-se que o Ministério Publico do
Trabalho buscou limitar a participacdo das cooperativas de trabalho em licitagdes, partindo do
pressuposto que tais tipos societarios sdo usados para fraudar a legislacdo trabalhista. Para
for¢ar a Administragdo Publica a se abster do uso das ‘cooperativas de mao-de-obra’, o
Ministério Publico do Trabalho utilizou-se de Termo de Conciliagdo Judicial, cujos termos

sdo criticados por serem eivados de vicios insanaveis.

O cooperativismo surgiu em meio a crise do sistema laboral tradicional,
consistente na exploracdo do empregado, pelo patrdo. A ideologia cooperativista, baseada no
sentimento de ajuda mutua, materializou-se em uma nova modalidade societaria chamada

cooperativa, transformando os trabalhadores em donos dos meios de producéo.

A sociedade cooperativa possui caracteristicas peculiares e tem como
objetivo a melhoria das condigdes laborais e financeiras do trabalhador. Por essas
caracteristicas, atualmente, a cooperativa € vista como importante instrumento no combate ao

desemprego e na melhoria da dignidade do trabalhador.

Entretanto, pelo fato de ndo incidirem sobre as cooperativas varios tributos
e encargos trabalhistas, e pela infeliz atuacédo do legislador ao inserir o paragrafo Unico no art.
442 da CLT, este tipo societario virou alvo, principalmente, de fraudadores e de pessoas que
desconhecem a finalidade do cooperativismo. Por consequéncia, houve um acréscimo na

constituicdo de cooperativas irregulares.

Da mesma forma, o uso de cooperativas de trabalho no fornecimento de
médo-de-obra a Administracdo Publica, sem a observancia dos principios e dispositivos legais
que a regem, resultou em inameras reclamacdes trabalhistas e a eventuais sucumbéncias

causando prejuizo ao erario publico.

Contudo, ndo sé@o todas as cooperativas de trabalho que atuam de forma

fraudulenta. Na verdade, a fraude é constatada, apenas, em pequena parcela no meio
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cooperativista. Dessa monta, ndo pode o Ministério Publico do Trabalho agir no sentido

contrério, tornando como exce¢do a cooperativa de trabalho legitimamente constituida.

Da mesma forma, ndo deve ser admitido o uso de instrumento ndo habil
para a criagdo e modificacdo de regramentos normativos que tratam do procedimento
licitatério. Ndo ha davidas de que o Ministério Publico do Trabalho deve combater o falso
cooperativismo, mas deve fazé-lo sem extrapolar a sua competéncia e sem exceder o Seu

objeto que sdo as ‘pseudocooperativas’ e ndo as cooperativas regulares.

Conclui-se, portanto, pelo excesso na atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho ao tentar limitar a participagdo das cooperativas nas contratacbes pela
Administracdo Pablica por ir contra o cooperativismo e contra 0s principios constitucionais e

legais expostos.
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