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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade analisar a cangtinalidade de isencéo de imposto estadual
concedida atraves de tratado internacional assipadoRepublica Federativa do Brasil, ante
a possibilidade de configuracdo de isencéo heteré@nwvedada pela Constituicdo Federal, em
seu art. 151, lll. A analise sera feita a partiredbudo dos votos proferidos no julgamento
Recurso Extraordinario n°® 229.096-0, investiganglosm primeiro lugar, os conceitos
juridicos necesséarios a compreensdo da controygesinovendo-se, posteriormente, 0

cotejo dos fundamentos do julgado com a doutritdapa respeito do tema.

Palavras chaves: isencao, heterbnoma, tratadmaacienal, tributo, estadual.



INTRODUCAO

A analise de precedentes revela-se cada vez martante no mundo
juridico brasileiro. Embora o Brasil ndo seja urfspi#e cultura commom law, é inegavel que
a jurisprudéncia é uma das fontes juridicas matedatualmente neste pais. A interpretacéo
jurisprudencial revela-se de destacada importamzigue se refere a aplicacdo dos tratados
internacionais, tendo em vista que a aplicagdongdmento do direito das gentes é objeto de
desentendimentos em toda comunidade juridica, garagiente por duas razdes: dificuldade
decorrente da auséncia de 6rgao regulador centlificeldade encontrada pelos paises que,
por vezes, tém a necessidade de mitigar sua sadgrara tornarem-se efetivos sujeitos da

ordem juridica internacional.

Ademais, € notéria a presenca, cada vez maior,iréitoddas gentes no
ordenamento juridico mundial. A globalizacdo, arfacdo de blocos econdmicos e culturais e
a necessidade de interacdo entre diferentes nam@®entam a necessidade de acordos que
extrapolem a ordem juridica interna dos paisegqlidacao e recepcao de tais normas formam
um novo ordenamento juridico, dito internacionale,gainda em gestacao, suscita duvidas e
divergéncias em sua aplicagdo, pela auséncia dggéao legiferante de carater supranacional
e, por decorréncia, pela dificuldade de se impac&as ao descumprimento de tais normas.
Assim, demonstra-se a importancia de se acompanlparticipacdo do Brasil no cenério
internacional e a contribuicdo jurisprudencial mBessontexto, integrando o texto

constitucional a realidade social e econbmica.

Assim, o presente estudo tem por objeto a anabksprecedente da Corte
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Suprema brasileira, onde se discutiu a aplicaiBdale regra disposta em tratado
internacional no ambito do direito tributario, esfieamente, a possibilidade de norma do
direito das gentes regular matéria cuja competéocieservada aos Estados Membros pela

Constituicao Federal.

A controvérsia chegou ao Supremo Tribunal Federalés do RE 229.096-
0/RS, ocasidao em que a Corte manifestou-se pelsticmmonalidade da isencdo de ICMS,
concedida através do GATT, tratado internacionabdal o Brasil é signatario. O referido

julgado sera o foco de nosso trabalho, que estdidiivem cinco capitulos.

O primeiro capitulo trata do federalismo brasilegoda reparticdo de
competéncias entre 0s entes que o compde. TaipPBAD essenciais para o deslinde da
controvérsia, para que se esclareca quais saanitediimpostos a Republica Federativa

guando age no campo internacional, como ente sigoate tratados.

O capitulo seguinte trata da competéncia tributaAsnda com a
preocupacado de fixar o ambito de atuacdo e limik@satividade legiferante dos entes
federados, o segundo capitulo investigara taigdsmapenas no que diz respeito a atividade

tributaria.
A sequir, investigar-se-a o crédito tributario m, especial, sua constituicao,
por ser esta a mais alta manifestacéo do exemdécammpeténcia tributaria. Ainda no terceiro

capitulo, seréo verificadas as hipoteses de exxlds&redito tributario.

O quarto capitulo ter4 por objeto, os tratadogmatgonais e suas fases de

conclusao e, ainda, a sua recep¢do no ambito elivodiributério.

Por fim, sera feita a analise dos votos formadd@gulgado em estudo,

bem como o cotejo de tais votos com a doutrindivala matéria.






1 O FEDERALISMO BRASILEIRO E A REPARTICAO DE
COMPETENCIAS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

1.1 O Federalismo no Brasil

Dispbe o art. 1° da atual Carta ConstitucionalajiRepublica Federativa do
Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estagldunicipios e do Distrito Federal. Este
artigo inaugural da Constituicdo j4 expde os comt®rda forma de Estado adotada no Brasil,
o federalismo. O referido artigo estabelece aindados principios basicos do federalismo: a

impossibilidade de secesséo.

Em seguida, o art. 18 estabelece que “a RepuBkckerativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Fedeca Municipios, todogautbnomos nos
termos desta Constituicdo”. Este artigo inicia @i@do que trata da organizacdo politico
administrativa do Brasil e, de igual modo, levapaatusdo de que o constituinte originario

objetivou adotar o Federalismo como forma de Estado

De acordo com o conceito classico de Estado Fegeogdosto por Jellinek,
este é o “estado soberano, formado por uma pladdidle Estados, no qual o poder do
Estado emana dos Estados-membros, ligados numadenastatal” (BONAVIDES, 2007).
Deste conceito pode-se de logo perceber que o ¢ereateristico do federalismo é a divisdo
do "poder” entre as unidades estatais. Assim, @&ocomo classificar a forma de Estado de
um ente politico sem analisar a reparticdo de ctdnpms estabelecidas entre suas unidades
estatais, uma vez que a reparticdo de competéhadgshave da estrutura do poder federal”

(LOEWENSTEIN, 1970, p. 356).



8
Nesse sentido também se posiciona Fernanda Diazaderde Almeida
(ALMEIDA, 2000, p. 52), ao afirmar que o poder pichh se expressa através da competéncia

legislativa, por ser esta o cerne da autonomiadasdes federativas.

Analisando a construgéo normativa do Estado Fedeaall Machado Horta
(HORTA, 2003, p. 307) estabelece oito requisitos glassifica como pressupostos de uma
federacgéao:

1. a decisdo constituinte criadora do Estado Fkderde suas partes
indissociaveis, a Federagdo ou a Unido, e os Estddmbros;

2. a reparticdo de competéncias entre a Federagsi&®tados-Membros;

3. 0 poder de auto-organizacdo constitucional desades-Membros,
atribuindo-lhes autonomia constitucional;

4. a intervencdo federal, instrumento para restabel o equilibrio
federativo, em casos constitucionalmente definidos;

5. a Camara dos Estados, como 6rgdo do Poder atgisFederal, para
permitir a participacdo do Estado-Membro na forroaddilegislagéo federal

6. a titularidade dos Estados-Membros, através uks sAssembléias
Legislativas, em numero qualificado, para propoemrtda a Constituicdo
Federal;

7. a criacdo de novo Estado ou modificacdo teisitale Estado existente
dependendo da aquiescéncia da populacdo do Ededddm

8. a existéncia no Poder Judiciario Federal de upresno Tribunal Federal
ou Corte Suprema, para interpretar e proteger sstfaigdo Federal, e
dirimir litigios ou conflitos entre a Unido, os &dbs e outras pessoas
juridicas de direito interno.

Conforme afirma o autor, os citados requisitos estdo obrigatoriamente
presentes em todos os estados ditos federais. Bn#astam casos em que a lista é
integralmente atendida, em diversos casos algupssitos sdo deixados de lado, originando

diversos modelos de federalismo. Em que pese #egia de diversos modelos de Estados
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Federais, a manutencdo deste modelo de estado ddgpessencialmente de que seja
preservada a autonomia das entidades federatiwas, @mbora haja variacées, o trago

caracteristico do federalismo é a autonomia catdeaicada uma delas.

A necessidade de preservacdo da autonomia daadggitederativas para a
manutencédo do sistema federalista foi acertadamentemida por Georges Scelle, em dois
principios: a lei da participacéo e a lei da auhoiao

A lei da participacdo determina que os Estados-mesnbdevem

efetivamente fazer parte da construcdo da vontatifcp da organizagéo
federal, tomando parte nas deliberac6es de conjunto

A lei da autonomia demonstra a feicdo estatal dédades federadas. Ou
seja, espelha a possibilidade destas unidadesekstaiem uma ordem
constitucional prépria, exercendo os poderes qumrdam do sistema
federativo (BONAVIDES, 2005, p. 195).

Efetivamente, o trabalho de criacdo normativa ddglades federadas €
determinante para a legitimacédo de um Estado qud& deederado. Um Estado que ao revés
de distribuir a capacidade legiferante entre suadades, a mantém atrelada ao poder central
esta longe de poder ser classificado como feder@g@anidades componentes do Estado
Federado ndo podem estruturar-se hierarquicaméatecontrario, devem exercer suas
competéncias constitucionalmente estabelecidastserar a ingeréncias do poder central.
Nesse ponto, necessario se faz citar o magistéri®adjue Antonio Carrazza, que, analisando
a relacdo entre os conjuntos normativos das ursdatte Estado Federal, destacou a
impossibilidade se falar em hierarquia entre asnasreditadas pelas unidades que fazem
parte da federacéo, tendo em vista que todas diaem sua validade do mesmo instrumento
normativo, qual seja, a Carta Federal. Assim, @&irgue “as leis nacionais (do Estado
brasileiro), as leis federais (da Unido) e as ésimduais (dos Estados-membros) ocupam o

mesmo nivel, vale consignar, umas nao preferenutasd. O mesmo autor, ao tratar das
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ordens juridicas componentes do Estado brasiessim as divide:

no Brasil, por obra e graca do principio federativorerdadeira coluna
mestra de nosso sistema juridico - , convivem haitamente (e nisto
estamos com Kelsen) a ordem juridica global (o destarasileiro) e as
ordens juridicas parciais, central (Unido) e pddés (os Estados-
membros). Esta multipla incidéncia s6 é possivel fpaga da cuidadosa
discriminacdo de competéncias levada a efeito petestituicdo da
Republica (CARRAZZA, 2006, p. 256)

Nessa esteira, podemos concluir que a Unido e teddss possuem o
mesmo plano hierarquico na atividade legiferante.s€ja, determinadas as competéncias,
nao tem a Unido ingeréncia sobre as matérias pestas o0 manto competencial dos Estados.
Vale dizer: tanto € inconstitucional uma norma &séh que trata de assunto de competéncia
da Unido, quanto uma norma da Unido que trate sientts de competéncia dos Estados e

Municipios.

1.1.1 A reparticdo de competéncias no Brasil

A autora Fernanda Dias, ao tratar do modelo detiefga de competéncias
adotado pela atual Constituicdo brasileira, obsejwa este abarca a quase totalidade de
modelos utilizados na histéria federativa, afirnrmagde

Estruturou-se, com efeito, um sistema complexo eme gonvivem
competéncias privativas, repartidas horizontalmertam competéncias
concorrentes, repartidas verticalmente, abrindesgaco também para a

participacdo das ordens parciais na esfera de dénygi@s proprias da
ordem central, mediante delegacao (DIAS, 20074p. 7

Continuando a analise do nosso modelo constituianautora manifesta
critica positiva sobre a reparticdo de competérmpesada pela Constituicdo de 1988, sob a
afirmacao de que a utilizacdo de competénciastprasg comuns e concorrentes se coaduna
com o objetivo do pacto federativo, conferindo aotoia as entidades federadas, sem

prejudicar o trato uniforme de determinadas maér@ontudo, em analise especifica das
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competéncias legislativas da Unido, a autora afgo& o legislador constituinte andou mal
ao manter determinadas competéncias com estestatal eenfraquecendo de certa maneira a
autonomia dos Estados. A autora chega a essa sénchartindo da premissa de que “o
Estado tanto mais propiciara a democracia quanis peato estiver a sede do poder decisério

daqueles que a ele estéo sujeitos” (2007, p. 77).

Em que pese as criticas em sentido contrario, alusiio a que se pode
chegar da andlise da atual Constituicao brasiefrae esta espelha, efetivamente, um modelo
federalista de Estado. O legislador constituinte & limitou a copiar o modelo classico de
federalismo, onde se prevé as competéncias docenteal, restando as demais unidades
estatais a competéncia residual. O constituintesilbia foi além, estabelecendo um
engenhoso sistema de reparticdo de competénciasprggerva a autonomia de cada ente
estatal, sem tolher a unidade central dos podemsngeténcias que sdo essenciais para a

manutencao do equilibrio da federacao.

1.1.1.1 As competéncias na Carta de 1988:

O autor Raul Machado Horta (2003, p. 349) esquematie forma clara e
didatica a reparticdo de competéncias da atual tdpdo Federal, e seu magistério seré

utilizado como base para o desenvolvimento degtituta.

hY

No que diz respeito a competéncia da Unido, a a@ahstituicao
estabeleceu seus poderes como titular do Govemerdlee Nacional, definindo sua atuagao
no exercicio do Poder Federal e Nacional. Essa etéimpia € amplissima e esta disposta nos

vinte e cinco incisos do art. 21, podendo ser datiia através da classificacdo dos poderes
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materiais da Unido, da seguinte forma: Poderes r8obg, previstos nos incisos | a VII,
relacionados com as competéncias enquanto sujeitdirdito internacional, garantidor da
defesa nacional; Poderes de Defesa do Estado stdduta Federal: inciso V, caracterizado
pela possibilidade de decretacdo do estado deajefstado de sitio e intervencédo federal;
Poderes de Administracdo e Fiscalizagcdo EconomitanEeira: Inciso VIII, relacionados
com a fiscalizagdo das reservas cambiais do pa@&erBs de Planejamento e
Desenvolvimento: incisos IX, XVIII, XIX e XX; Podes de Comunicacdo, Telecomunicacao
e Transporte: X, Xl, Xll,a-f, XXI; Poderes de Pdiee Seguranca Federais: incisos XIV e
XXIl;Poderes de Organizacgéo: incisos Xll, XV e XXIWoderes de Explorar Servigos
Nucleares e Monopolizar Minérios Nucleares e deiega incisos XXIIl, a, b e c; Poder de

Anistiar: inciso XXV; Poder de Regular: Xl e VVV.

A par da competéncia geral da Unido, a atual Cioigsib estabeleceu ainda
competéncia legislativa privativa para esse entderfgivo. A competéncia legislativa
privativa incorpora os preceitos da competéncialgea legislacdo federal. A natureza da
competéncia privativa € monopolistica. Mitigandsaesigidez, o art. 22 da Carta Federal
autoriza a delegacdo de matérias especificas dpeténtia privativa da Unido ao Estados,
através de lei complementar. As matérias que senamaen reservadas a competéncia
privativa da Unido sdo as seguintes:Direito Makeea Direito Processual: inciso |,
Desapropriacdo e requisicdes: incisos Il e lll, &g outros recursos: inciso 1V, Politica
econdmica e social: incisos VI a XXIIl, Comunicag@etransportes: incisos V, 1X, X e XV,
Jazidas, Recursos Minerais e Metalurgia: incisq MHcionalidade e cidadania: inciso XIII,
Indigenas: inciso XIV, Organizacao de Sistemas: , XXX ll, XIX, Organizacao do Distrito
Federal e Territorios: XVII, Normas Gerais: XXI &XXI, Policias Federais: XXII, Diretrizes

e Bases: XXIV, Registro: XXV, Atividades Nuclear&sXVI, Defesa e Mobilizagdo: XXVIII.
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No art. 23 da Carta Constitucional, ha previsdeaapeténcia comum. A
atual Carta ampliou sua titularidade, incluind@naldos Estados e Unido, os municipios. Na
competéncia comum estdo relacionados os deveresini@ades federadas em relacdo as
instituicdes, a saude e assisténcia, aos bens,maoas e obras de arte, a cultura e educacéao,
a protecdo do meio ambiente, ao bem-estar soomkegistro e fiscalizacdo das concessoes e
a seguranca do transito. Disp8e, por fim, o pafédgiaico do retro-mencionado artigo que

caberd a lei complementar fixar normas de cooperagfie a Unido Estados e Municipios .

Adiante, a Carta disciplina a chamada competéocraorrente. Aqui a
Constituicdo de 1988 inova, deixando de lado aidéate competéncia supletiva dos Estados
presentes nas constituicoes brasileiras de 1933/,146 e 1967. A atual competéncia
concorrente amplia a competéncia estadual. Na dé&mga concorrente, a Unido se limitara
a estabelecer normas gerais, podendo a lei estainldia-la de modo a enquadrar-se nas
peculiaridades locais, sendo de se destacar quas@ncia de lei federal geral, os estados

terdo competéncia legislativa plena.

O art. 25 da Constituicdo confere ainda aos Estados poderes, quais
sejam, o0 de organizacao propria, e 0s poderesveekey e ndo vedados pela Constituicado.
Aqui ha um retorno ao modelo federal classico. Quamos poderes conferidos aos

municipios, estes foram definidos apenas indiaaiante.

A conclusdo a que se chega € que a atual repadgdmmpeténcias se
aproximou do modelo de federalismo de cooperagéfedndo maior poder aos Estados,

superando o federalismo hegeménico delineado petala de 1934.
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2 COMPETENCIA TRIBUTARIA

Conforme vimos, a competéncia legislativa estéetarhente delineada no

texto constitucional. Cabe-nos, agora, analisae@ipamente a competéncia tributéaria.

Segundo Roque Antonio Carrazza, competéncia tribuda

a possibilidade de criar, in abstracto, tribut@salevendo, legislativamente,
suas hipoteses de incidéncia, seus sujeitos ateos, sujeitos passivos, suas
bases de calculo e suas aliquotas (CARRAZZA, 200845).

Esclareca-se, de inicio, que a criacdo de tribonfmsse confunde com sua
mera arrecadacdo. A criacdo de exacdes tributérigsefa legislativa, e o limite de seu
exercicio provém diretamente da Carta Constitutioharrecadacdo é mero exercicio da
atividade administrativa. Dai a diferenca entre pet@ncia tributaria e capacidade tributéria.

Nesse sentido, cite-se 0 magistério de Paulo deg8&arvalho:

Uma coisa € poder legislar, desenhando o perfilligor de um gravame ou

regulando os expedientes necessérios para intagralacdo juridica, no

topico de sujeito ativo. O estudo da competéndittiria € um momento

anterior a existéncia mesma do tributo, situandoesplano constitucional.

Ja a capacidade tributaria ativa, que tem comorawoia a capacidade
tributaria passiva, é tema a ser considerado nejea® desempenho das
competéncias, quando o legislador ele as pessoagooentes do vinculo

abstrato, que se instala no instante em que a&meanundo fisico, o fato

previsto na hipétese normativa (CARVALHO, 20002 p3).

A competéncia tributaria, em verdade, ndo se liaqi@nas a prerrogativa de
criar tributo. Por corolario l6gico, a competéntidutaria confere as pessoas juridicas de
direito publico que a detém, a possibilidade deentar ou diminuir a carga tributaria, ou até

mesmo de suprimi-la, através da ndo-tributacdo,atavés de isencbes. Contudo, a
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possibilidade de nado exercicio da competéncia taiau ndo se confunde com sua

modificagdo ou com sua renuncia.

2.1 Caracteristicas da Competéncia Tributaria

Roque Carrazza (2000, p. 216) define cinco caratieas fundamentais da
competéncia tributaria, quais sejam: privatividadedelegabilidade, incaducabilidade,

inalterabilidade, irrenunciabilidade e facultataith do exercicio.

A caracteristica da privatividade estabelece damandos de elevada
importancia: apenas a pessoa politica indicadatitacisnalmente pode criar um dado

tributo; as demais pessoais politicas estao prashile institui-lo.

A caracteristica da indelegabilidade estabelece gugtular de uma

competéncia ndo estd autorizado a transferi-ldaague por meio de lei.

A incaducabilidade determina que a competéncialaaque postergada no
tempo, ndo decai em funcdo do seu ndo exerciciosépy o0 exercicio da competéncia

legislativa tributaria ndo se submete a prazo algum

Pela inalterabilidade temos que a dimensédo da démga ndo pode ser
ampliada por quem a detém. Os limites estabelecida®mnstituicdo federal, desse modo, séo

imodificaveis por atos infraconstitucionais.

A irrenunciabilidade indica que a competéncia éématde ordem publica,
indisponivel, de modo que a pessoa juridica deterde capacidade legislativa outorgada

pela Constituicdo ndo tem a prerrogativa de dequir ndo mais tributara determinado fato.
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Essa caracteristica ndo se confunde com a fawidiadie, caracteristica que indica que o
exercicio da competéncia tributaria ndo se submeiemzo, de modo que a pessoa juridica

pode criar o tributo no momento em que lhe for emmente.

2.1.1 A competéncia tributaria na Constituicdo de 988

A Constituicdo de 1988, em observancia a manutedgdestado federado,
repartiu de melhor maneira a competéncia tribut@riacipalmente com relagéo a reparticao
das receitas. Nesse ponto, a nova ordem constialcioi inovadora, j& que a Constituicao
anterior colocava os Estados e Municipios em sinalg inferioridade, tendo Hugo de Brito
Machado afirmado até mesmo que a antiga Emenda abdliu, por via indireta, a propria

federagao. (Machado, 2004, p. 269)

A Constituicdo Federal de 1988, atenta a preseovded principios do
federalismo, estabeleceu, no primeiro artigo ddtalpconcernente ao Sistema Tributario
Nacional, que a competéncia tributéria serd exanoal todas as entidades federadas. Em que
pese a existéncia de limitagcbes a competénciatdriby ou como preferem alguns autores, a
limitagcdo ao poder de tributar, contidas na Camgfib Federal, nas Constituicées Estaduais e
nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipeéosbservado o que estabelece o Cadigo
Tributario Nacional (art. 6°, CTN), a competénaiaferida as entidades federativas é de fato,
“plena”, na diccdo do CTN. Ou seja, quando a Cangfio confere competéncia a um
municipio para instituir um imposto, confere tambépor consequéncia, competéncia
legislativa ampla para que tal municipio legisleespeito de tal tributo. Ressalte-se que as
limitacdes ao poder de tributar previstas na Ctrngio Federal, aplicam-se igualmente a
Unido, quando exercita sua competéncia tributaiasse ente federado a Constituicdo

também deixou a possibilidade de exercer a chacmdpeténcia residual.
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O art. 146 prevé a criacao de lei complementarré&dgue ira dispor sobre
normas gerais em matéria tributéria e sobre cosfliie competéncia em matéria tributaria. A

redacdo do artigo € a seguinte:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matir tributéria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municips;

Il - regular as limita¢des constitucionais ao padketributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de ledagao tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bano,cem relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dospeaivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricdo adfwia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperagivaticado pelas
sociedades cooperativas.

d) defini¢céo de tratamento diferenciado e favore@dra as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusivengggespeciais ou

simplificados no caso do imposto previsto no &b, 11, das contribuicbes

previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da cangdlo a que se refere o art.
239

A respeito da competéncia legislativa conferida rddb) para estabelecer
normas gerais de matéria tributéria e a sua cohilidéide com o modelo de Estado Federal,

deve ser destacado o magistério de Aliomar Baleeiro

J& observamos que, em um Estado do tipo federmloreomia entre as
ordens juridicas parciais (central, estadual e aipali no caso brasileiro) é
corolério l6gico e necessario da descentralizag#mndca. Se os tributos de
competéncia dos Estados nascem de fonte juridiéprigr estadual, se
aqueles, atribuidos aos Municipios pela Constityigdmente surgem de
atos do Poder Legislativo municipal, érgdo estataito pelos municipes,
nao pode haver hierarquia ou relacdo de supra-acdende um poder
parcial sobre o outro. Casso houvesse, a desdéea¢d@ dinamica (politico-
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juridica), caracteristica essencial do federalisestaria prejudicada. H& sim
a subordinagdo das trés ordens parciais a uma ojaiddica total, ou
nacional, que corresponde a parcela de poder méibh@da entre as distintas
esferas estatais, e da qual sdo expressdo maigneyidas normas
constitucionais e as normas gerais de Direito Taito

Em consequéncia, as normas gerais jamais substitueaxercicio da
competéncia legislativa da Unido, dos Estados, dstrifd Federal e
Municipios em matéria financeira e tributaria, dé forte que, havendo
omissao do legislador ordinario estadual ou mualai@o podera a Unido, -
mesmo que editando lei complementar — regular lbutsi de alheia
competéncia para valer no territério daquela pessoa renunciou a
faculdade de legislar atribuida pela Carta MagnaLEEIRO, 2000, pg.
76).

Atualmente, a lei complementar federal que distgplas normas gerais
tributarias € o Codigo Tributario Nacional. Embeeaha sido aprovado como lei ordinaria,
tendo em vista que, na época de sua aprovacacan@odistingdo formal entre lei ordinaria e
lei complementar, o referido cédigo foi recepciamgzbla Constituicdo vigente como lei

complementar e apenas por lei complementar podcstseado.

Como ja ressaltado neste trabalho, o Codigo Triltmubacional é norma de

observancia obrigatoria pelos entes que exercesmaeaténcia tributaria, inclusive a Uniao.

Fora a competéncia para legislar sobre normassgenaimatéria tributaria,
0 sistema tributario brasileiro instituiu compeié@srivativas para a instituicdo dos tributos

em geral.

Segundo Hugo de Brito Machado a fixacdo de compigtéributaria para
instituir impostos constitui propria limitacdo aoder de tributar, delimitando as situacdes
faticas que podem servir de suporte para a indibude exacdes tributarias, definindo “o

ambito constitucional de cada imposto” (Machad®42®.291).
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Assim, o legislador infra-constitucional, ao exera&ompeténcia tributaria
deve ater-se as limitacdes constitucionais, e, spedl, aos seus conceitos, estando
impedido de alterar ou ampliar as regras delineadafarta Magna. Essa restricdo esta

expressamente prevista no art. 110 do Cédigo HEilmuNacional:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a d&féio, o contetdo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito provadtilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelagdiituicdes dos Estados,
ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito Federal ouMagicipios, para definir
ou limitar competéncias tributérias.

Excelente exemplo de caso onde o legislador infrigttacional, a pretexto
de exercer sua competéncia legislativa, exorbitau@mpo de atuacdo e alterou conceito
constitucionalmente previsto € a Lei 9.718/98, ltaste da conversdo da Medida Provisoria
1.724/98, que em seu paragrafo 1, art. 3, disp@sogéaturamento corresponde a receita
bruta, e que ela compreende “a totalidade as ascailferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida @assificacdo contabil adotada para as
receitas ...”, alargando o conceito de faturamewigente na época, do art. 150, I, da
Constituicdo Federal. No julgamento do RE 39.084&®/o0 Supremo Tribunal Federal

reconheceu a inconstitucionalidade § 1° do artfgta3_ei 9.718/98:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, § 1°,
DA LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998 O
sistema juridico brasileiro ndo contempla a figdea constitucionalidade
superveniente. TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E
VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagogica do artigo 10 do
Cddigo Tributario Nacional ressalta a impossibilidale de a lei tributaria
alterar a definicdo, o conteldo e o alcance de caugados institutos,
conceitos e formas de direito privado utilizados exessa ou
implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o principio dadeetd,
considerados os elementos tributar@@NTRIBUICAO SOCIAL - PIS -
RECEITA BRUTA - NOCAO - INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1°
DO ARTIGO 3° DA LEI N° 9.718/98 A jurisprudéncia do Supremo, ante a
redacéo do artigo 195 da Carta Federal anterion@nBa Constitucional n°
20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expessseceita bruta e
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faturamento como sinbnimas, jungindo-as a vendameecadorias, de

servicos ou de mercadorias e servigos. E incongtital o § 1° do artigo 3°

da Lei n® 9.718/98, no que ampliou o conceito deita bruta para envolver
a totalidade das receitas auferidas por pessoaécas, independentemente
da atividade por elas desenvolvida e da class#apntabil adotada. (STF,
RE 39.084-0/MG, Relator Min. Marco Aurélio, DJ @8/2006, p. 25).

Delineada a competéncia privativa, cabe-nos pergair competéncia

residual, que é a estabelecida para a instituiedmgosto ndo especificamente previsto.

O art. 154, |, determina que, além dos impostosodepeténcia privativa da
Unido, esta pode, através de lei complementaituirsbutros impostos nao previstos, desde
que atendidos dois requisitos: ndo cumulatividad&te gerador e base de célculo diversos

dos impostos ja previstos.

Por ndo cumulatividade entende-se que, para eeitapuracao do tributo
devido, deve ser deduzido do imposto incidenteesabsaida de mercadorias 0 imposto ja
cobrado nas operacdes anteriores relativamenteldagido daquelas mesmas mercadorias ou

as matérias-primas necessarias a sua industri@tizac

Fato gerador da obrigacao tributaria € definidoOidN como a “situacéo
definida em lei como necesséria e suficiente paaaogorréncia”, sendo a base de calculo a
“expressao econdmica do fato gerador do tributoaghhdo, 2004, p. 135). Assim, se a
constituicdo j& estabeleceu que o fato da pessoa fou juridica auferir renda constitui fato
gerador do imposto de renda, a aquisicdo de reddgade ser utilizada pela Unido como
fato gerador de um imposto residual. Do mesmo madanido ndo pode instituir imposto

residual que tenha idéntica base de calculo do |GidBexemplo.

Assim, pode-se concluir que a lista de situacOetenms&s que ensejam a

incidéncia de impostos da Unido (art. 153, CF) é&aaustiva, ja que outras situacdes podem



ser tributadas por impostos federais.
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3 O CREDITO TRIBUTARIO

Esclarecida a questdo da competéncia tributariedies federativos, deve-
se investigar a constituicdo do crédito tributarigue € mais alta expressdo do exercicio da

competéncia tributaria — e ainda, as suas hipotesescluséo.

3.1 Conceito de Crédito Tributario

Segundo a licdo de Hugo de Brito Machado, crédibwutéario “é o vinculo
juridico, de natureza obrigacional, por forca dalqu Estado (sujeito ativo) pode exigir do
particular, o contribuinte ou responsavel (sujgtssivo), o pagamento do tributo ou da

penalidade pecuniéria (objeto da relacéo obrigatfjo(MACHADO, 2000).

De acordo com o art. 141 do Cébdigo Tributario MNaal, o crédito
tributario regularmente constituido somente se figadou extingue, ou tem sua exigibilidade
suspensa ou excluida, nos casos previstos emotai,dos quais ndo pode a autoridade

administrativa dispensar seu pagamento, sob peresgensabilidade funcional.

3.1.1 Constituicdo do Crédito Tributario. O lancame

A constituicdo do crédito tributario € competéngiavativa da autoridade
administrativa, por ser a Unica que pode fazerameldo lancamento. Ainda que esta nao
pratigue nem um ato material e apenas homologuaeoogsujeito passivo fez, como na

hipétese do art. 150, CTN, sem o lancamento, n&amhstituicdo do crédito tributario.

O art. 142 do Codigo Tributario Nacional nos trasdefinicdo de

langcamento:
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Compete privativamente a autoridade administratigastituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o phmgento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerada dbrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributavdbua o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo enge caso, propor a aplicacédo
da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de éamento € vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional

Inimeras controvérsias jaA houveram na doutrinacacda definicdo da
natureza juridica do langcamento tributario. Atuaiteecontudo, a grande maioria manifesta o
entendimento de que o lancamento tem natureza ittwivst do crédito tributario e
declaratéria da obrigacdo respectiva. Dessa dabnilecorre que ao langcamento, no que se
refere a definicdo da hipétese de incidéncia, dwe luke calculo, da aliquota, ou de outro
critério para a definicdo do valor do tributo, deeesaplicar a lei em vigor na data em que se

consumou a ocorréncia do fato gerador da obrigeesjectiva.

O procedimento administrativo de lancamento podedsédido em duas
fases, as quais Hugo de Brito Machado chama desdie contenciosa (MACHADO, pg.
175). A primeira inclui a definicdo do valor do dité tributario e sua notificacdo ao sujeito
passivo. A partir dessa fase, o langcamento aindaéndefinitivo e pode sofrer alteracdo em
virtude de impugnacdo do sujeito passivo, de recdesoficio ou por iniciativa da prépria
autoridade administrativa nos casos previstos efarte 145, CTN). Embora a doutrina ainda
divirja sobre 0 momento da consumacao do lancanfestal, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento dos RE's 91.019, 91.812 e 90.926cosiu-se no sentindo de que “com a
lavratura do auto de infracdo consuma-se o lanc@nietal, o qual, ainda que provisorio,

impede a decadéncia”.

3.1.1.1 Modalidades de Lancamento
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Ha, em nosso ordenamento juridico, trés modalidadetancamento: de

oficio, por declaracdo e por homologacéao.

E classificado como lancamento de oficio aquelto fpor iniciativa da

autoridade administrativa, sem depender de maagdastdo sujeito passivo.

Por declaracdo € o lancamento feito em virtude delachcdo do
contribuinte ou de terceiro, quando um ou outrostarea autoridade administrativa

informacdes relativas & matéria de fato indispegisdgua efetivagdo (CTN, 147).

O langamento por homologacdo é aquele em que feindi@a ao sujeito
passivo 0 pagamento prévio do tributo, ou sej&sadbd exame da autoridade administrativa.
Opera-se quando a autoridade, tomando conhecindmtpagamento feito pelo sujeito
passivo, 0 homologa. Ressalte-se que o objeto n@lbgacdo ndo € pagamento, mas sim a
apuracdo do valor devido, de modo que € possiwelagoomologacdo ocorra, mesmo sem

pagamento. O que depende do efetivo pagamentomaldgacado tacita.

3.1.1.1.1 Exclusao do crédito tributario

Segundo o Cdbdigo Tributario Nacional, excluem oditeé tributario a

isencao e a anistia:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| —aisencao
Il - a anistia.

Excluir o crédito tributario significa evitar quiese constitua.
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Segundo Paulo de Barros Carvalho, “exclusdo datorgder dizer extingao
da obrigacao tributaria. Sim, porque se retirareaquer dos componentes do vinculo entre
sujeitos — e o crédito é um deles — o liame deatkxsfra, desintegrando-se como entidade do

universo do direito” (CARVALHO, 2000, p. 239).

N&o se deve esquecer, contudo, a disposi¢cao peedemaragrafo tnico do
citado artigo 175, a qual dispde que a exclusdocralito tributario ndo dispensa o

cumprimento das obrigacdes acessorias.

3.1.1.1.1.1 Distingao entre isengao, nado incidén@amunidade

Isencdo € a exclusado, por lei, de parcela da tEpote incidéncia, ou
suporte fatico da norma. Contrariamente, a ndal@mgia materializa-se na propria norma de
tributacdo, sendo seu objeto todos os fatos que es&@o definidos como hipotese de

incidéncia.

Exemplificando: O imposto de exportacdo tem conpiteise de incidéncia
a saida de produtos nacionais ou nacionalizaddsrdtdrio brasileiro (art. 23, CTN). Assim,
qualquer fato ndo compreendido nessa hipéteseai#éntia, como a entrada de produtos
estrangeiros no territorio nacional, por exemptmstitui caso de nao incidéncia do imposto.
J4 a isencdo é retirada, por lei, de parte da dspode incidéncia. Alguns produtos

especificas, cuja saida do territério nacionabfarcidir o imposto, podem ficar isentos, por

determinacgao legal.

Distingue-se ainda da isencéo e da nao-incidéacimunidade, que dizer
respeito a regra Constitucional que proibe a leirib@tacdo de incidir sobre determinados

fatos. Nos dizeres de Hugo de Brito Machado, “d¢arama-se, portanto, a imunidade pelo fato
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de decorrer de regra juridica de categoria superade dizer, de regra juridica residente na

Constituicdo, que impede a incidéncia da lei omiinde tributacdo”.

Desse modo, o que efetivamente distingue a isededomunidade é a

posicdo desta em norma de hierarquia superior.

3.1.1.1.1.1 Isencgao

O Cddigo Tributario Nacional, classifica a isenc@mo causa de exclusao

do crédito tributario.

Os tributaristas dividem-se acerca da exata définga isencdo. Hugo de
Brito Machado afirma que esta impede que o préprédito tributario se constitua
(MACHADO, p. 228), excluindo o préprio fato gerad8ob esse ponto de vista, a isencéo é a
exclusdao de determinada hip6tese de incidénciaténiia. O proprio autor ressalva a
existéncia de posicdo doutrindria em sentido coofrgue classifica a isengcdo como a
dispensa legal de um tributo, pressupondo a ocuaéwo fato gerador. Esta ultima posicéo é
adotada pela Corte Suprema, conforme se verificaedminte trecho da ementa da ADI

286/R0O, da relatoria do Ministro Mauricio Correablicada do DJ de 30/08/2002:

A isencdo € a dispensa do pagamento de um triten@a em face da
ocorréncia de seu fato gerador. Constitui excegéttuida por lei a regra
juridica da tributacao.

Desse modo, o entendimento adotado hoje por grpade da doutrina e
confirmado pela Corte Suprema é a de que a sistardd isencdo ndo impede a incidéncia
da norma tributaria sobre o fato gerador, ndo edda por consequéncia, que o crédito

tributario se constitua. Assim, a isencdo apenapedsa 0 pagamento de um tributo
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constituido.

A isencdo sempre decorre de lei, de acordo comt.09d@r do Cddigo

Tributario Nacional:

Somente a lei pode estabelecer:

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensao e extoed@néditos tributarios,
ou de dispensa ou reducédo de penalidades.

A referida lei deve ser especifica, de acordo camando do texto

Constitucional

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assegsirao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito FedexakéMunicipios:

8§ 6.° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo dedeasélculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativosmpostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido medianteedpicifica, federal,

estadual ou municipal, que regule exclusivamentemadérias acima

enumeradas ou o correspondente tributo ou congébuisem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.° Xll, g. (Redacdo damda Emenda

Constitucional n® 3, de 1993)

A isencdo, em regra, ndo se aplica as taxas dlmagéies de melhoria, nem
aos tributos criados apds sua concesséao, a h@oieser lei instituidora determine o contrario

(CTN, art. 177).

Embora tenha se afirmado que apenas por lei padeoseedida isencéao,
sendo essa afirmacéo repetida pela doutrina tribtéae pelo Codigo Tributario Nacional, ha
uma excecao a essa regra, prevista na propriaiCigit. Essa excecédo se refere as isencdes

do ICMS. A Carta Magna, no art. 155, § 2°, XIlI, ,"gtribuiu a lei complementar federal a
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definicdo da forma pela qual os Estados e Distfignleral devem deliberar acerca da
concessdo de isengfes, incentivos e beneficioaidisto imposto sobre circulagdo de

mercadorias e servigos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedtestituir imposto sobre:

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dsiades e do Distrito
Federal,

isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdoedbidos e revogados.

Baseado no citado dispositivo, foi a Lei Complermentn® 24/75

recepcionada pela nova ordem constitucional. Askspde a referida lei:

Art. 1° As isencdes do Imposto sobre OperacGesivagaa Circulacdo de

Mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos ged®aoconvénios

celebrados e ratificados pelos Estados e peloiiDistederal, segundo esta
Lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo tambéaplsea:
| - & reducédo da base de célculo;

Il - & devolucao total ou parcial, direta ou inthrecondicionada ou néo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a teosei

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores isceoncedidos com base
no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias, dogsqesulte reducédo ou
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eliminacdo, direta ou indireta do respectivo 6nus;
V - as prorrogacoes e as extensdes das isenc@@aesgiesta data.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1° serfabi@os em reunides para
as quais tenham sido convocados representantexide ¢s Estados e do
Distrito Federal, sob a presidéncia de represezgatd Governo Federal.

8 1° As reunifes se realizardo com a presencaptesentantes da maioria
das

Unidades da Federacdo;

8 2° A concessdo de beneficios dependera sempiteciffio unanime dos
Estados representados; a sua revogacao total aualpaependera de
aprovacao de quatroquintos, pelo menos, dos repteetes presentes.(...)

Questao tormentosa acerca de tais convénios @tivaeh necessidade de

ratificacdo pelo Legislativo Estadual. Pode a iSerser criada diretamente pelo convénio?

José Souto Maior Borges, entende que as isencoéSMS sdo criadas

diretamente pelos convénios estaduais:

As isencdes do ICMS poderdo ser estabelecidas a#mdaconvénios
estaduais, disciplinados por lei complementar &2f-,155, § 2°, XIlI, "g"). A
lei complementar estabelecera, também em tais ,casomas de sobre
direito, normas sintaticamente vinculantes para rocqdimento de
celebracdo de convénios isentantes pelos Estadavbnoe A lei
complementar aqui ndo isenta. S6 o convénio padelta O papel da lei
complementar consiste em regular a forma - é aidiggm da CF - como
serdo as isencbes objeto de deliberagdo e concessada@onvénios
interestaduais. Consequentemente, esse dispospirassupde dupla
integracdo: 1°) a lei complementar dispora sobferma como, mediante
deliberacao dos Estados e Distrito Federal, isengdeentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos ou revogados; 2° os ooe/énterestaduais
concederdo ou revogardo, nos termos da lei comptameais incentivos,
inclusive isen¢des do ICMS. Tal exuberancia camgtihal, na disciplina
das isencbes do ICMS, ndo se verifica na estritardQs demais impostos.
Esses dispositivos sdo produto de uma longa ewwlagéstitucional que,
aos poucos, foi acomodando a experiéncia da tghatalas operacbes
relativas a circulagdo de mercadorias e seus cado(BORGES, 2001, p.
372)

Por outro lado, Roque Antonio Carrazza (1999, [B)54firma que as
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isencdes de ICMS néo sao concedidas por decrestaliagp que ratifica o convénio.

Em que pese a divergéncia acerca da possibilidadentessdo de isencao
sem participacdo legislativa, o fato é que o tegtmstitucional da margem a essa

interpretacdo, configurando excecao a rigida exigéte lei para a instituicdo de isencao.

3.1.1.1 1.1.1 Isencdes concedidas em carater gegadspecifico.

Aisencao pode ainda ser concedida em carater @ergpecifico.

Quando concedida em carater geral, sua instituigiore apenas com a

publicacéo da lei especifica instituidora, sem sgidade de ato administrativo.

Quando concedida em caréater especifico, dependesgleerimento do
interessado, no qual comprove o cumprimento doslisikgs legais e de despacho
autorizativo da autoridade administrativa competei@e se tratar de tributo lancado por
periodo certo, o despacho concessivo deve ser adooa cada periodo, a pedido do

interessado. Nesse sentido é o art. 179, do Cddilgotario Nacional:

Art. 179. Alisencao, quando ndo concedida em cagétal, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativ requerimento com
0 qual o interessado faca prova do preenchimenso cdadicoes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ouredotpara concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodto e tempo, o despacho
referido neste artigo serd renovado antes da €&urale cada periodo,
cessando automaticamente os seus efeitos a papiirdeiro dia do periodo
para o0 qual o interessado deixar de promover aintodade do
reconhecimento da isencao.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo geréalmequirido, aplicando-
se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

3.1.1.1.1.1.1.1 Isen¢des autonomicas e heteronomas.
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E extensa a lista de classificacdo das isencGgsog pela maioria da
doutrina. No presente trabalho, nos limitaremos nalisar a diferenca das isencdes

autondmicas e heterbhomas.

A isencdo autonémica é aquela concedida por lenide@ativa da pessoa

juridica titular de competéncia para instituir ®m@ o tributo objeto da isencéo.

J& a isencdo heterbnoma € aquela concedida pae leiciativa de pessoa
juridica diversa daquela que possui competéncia peatituir e cobrar o tributo a que a

isencao se refere.

O art. 155 da Constituicdo Federal, em seu pamgsafjundo, veda,

expressamente, a possibilidade de concessao dé¢seineteronomas:

Art. 151. E vedado a Unido:

Il - instituir isencBes de tributos da competénds Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

O referido dispositivo novamente preza pela mamdendo pacto
federativo, impedindo a intervencdo de uma unidaderativa no ordenamento tributario de
outra. Ou seja, apenas ao proprio ente tributaatie a analise da possibilidade de concesséo

do favor fiscal da isencao.

Dessa forma, conclui-se que a isenc¢do heterbnomedada pelo atual
ordenamento juridico brasileiro, de modo que aci@enapenas pode ser concedida pela

pessoa juridica que possui competéncia para imgtittibuto objeto da norma concessiva.
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4 OS TRATADOS INTERNACIONAIS E SUA INFLUENCIA NO
DIREITO TRIBUTARIO

Segundo José Franciso Rezek, tratado internaciédrial acordo formal,
concluido entre sujeitos de direito internacionabligo, e destinado a produzir efeitos

juridicos” (REZEK, 1984, p. 21).

Disp0e, ainda, a Convencéao de Viena, em seu af8.12%, que

o tratamento é um compromisso regido pelo dirgiterno, materializavel
tanto em instrumento Unico quanto em dois ou NmEisLIMeNntos conexos, e
impassivel de descaracterizacdo pelo fato de recetsme diverso do
préprio termo tratado (pg 78).

Assim como o costume, o tratado é fonte do diréitternacional,
encerrando, primeiramente, um ato juridico, quiosaa com a convergéncia de, ao menos,

duas vontades.

O tratado é um acordo formal, e é essa a cardatartpie o distingue do

costume.

Ha pouco mais de cem anos, as fontes de direkonetional eram quase
que exclusivamente costumeiras. A celebracdo ded@scescritos e formais limitava-se a
compromissos bilaterais, que néo transpunham dadjbiidica dos Estados celebrantes.
Contudo, no século XX, foram celebrados os prinseiratados multilaterais, os quais foram
seguidos, também, da formacdo de comunidades acienais. Essa evolugcédo, sem duvida,

deveu-se a transformacao das relacdes internasjs®ga pela sua ampliacdo, seja por sua
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dinamizacao e, provavelmente, indica uma modificad@ grau de importancia dos acordos

internacionais como fonte do direito das gentes.

4.1 As fases do processo de concluséo dos tratados.

O processo de conclusdo de um tratado tem inicitoa&megociacdo, que é
de competéncia do Poder Executivo, através de $efieGle Estado. Essa fase tem seu

término com a assinatura, que € a proxima faseat®gso.

Celso D. De Albuquerque Mello, citando Aréchaga (M8, 2002, p. 218),

resume a importancia das assinaturas nos segtatntess:

a) autentica o texto do tratado;
b) atesta que os negociadores estdo de acordo textoalo tratado;

c) os dispositivos referentes ao prazo para a tmcao depoésito dos
instrumentos de ratificacdo e a adesao sdo apfiGagartir da assinatura,

d) os contratantes “devem se abster de atos qterraBubstancialmente o
valor do instrumento assinado”...

e) a assinatura pode ter valor politico;

f) pode significar que o Estado reconhece as nocoasimeiras tornadas
convencionais

A fase seguinte é a aprovacao pelo legislativo.r@&siB no art. 49, I, da
Constituicdo Federal estabelece que devem ser sidosieao Congresso Nacional os
“tratados, acordos, ou atos internacionais quergteamn encargos ou COmpromissos gravosos
ao patriménio nacional”. Apenas nesses casosfaagfio deve ser precedida da aprovacao

do legislativo.

A préxima fase do processo € a ratificacdo. Aicatiiao € um ato do poder
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Executivo e segundo Celso D. De Albuquerque M&0g, p. 223), a ratificacdo é um ato
Sui generis, que confirma a assinatura e da vaidadratado, sem que isso implique em nao
produzir a assinatura qualquer efeito. A ratificagd ainda, um ato discricionario do Estado.

Tal discricionariedade estd consagrada no arta ahven¢do Pan-Americana de 1928.

A ratificacdo ndo € um ato retroativo. Os efeitas tchtado sO seréo

produzidos a partir de sua efetivacgéo.

Posteriormente, temos a promulgacdo, que é attigarinterno, através do
qual o Estado confirma a existéncia de um tratédpromulgacdo atesta a regularidade

formal do tratado e, no Brasil, é feita por decpsidencial.

Por fim, o tratado deve ser publicado, sendo aigagiio condicdo de

executoriedade interna do tratado.

N&o ha fundamento legal que obrigue a ado¢éo dese@ de atos listados
acima, contudo, o STF a considera obrigatoria,aromé se verifica do trecho da ementa da
CR 8279 AgR/AT — ARGENTINA, Relator Ministro Celste Mello, julgada pelo Plenario

em 17/06/1998:

A recepgéo dos tratados internacionais em geralseadordos celebrados
pelo Brasil no ambito do MERCOSUL depende, parétcefie sua ulterior
execucdo no plano interno, de uma sucessdo causedle@ada de atos
revestidos de carater politico-juridico, assim mdbis: (a) aprovacéao, pelo
Congresso Nacional, mediante decreto legislatieotais convencgdes; (b)
ratificacdo desses atos internacionais, pelo CligfeEstado, mediante
depdsito do respectivo instrumento; (c) promulgadaéotais acordos ou
tratados, pelo Presidente da Republica, medianteetle em ordem a
viabilizar a producéo dos seguintes efeitos basessenciais a sua vigéncia
domeéstica: (1) publicacdo oficial do texto do tdat& (2) executoriedade do
ato de direito internacional publico, que pass#&®@n e somente entdo - a
vincular e a obrigar no plano do direito positiaterno.
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Entendido o mecanismo de incorporacdo dos tratatesnacionais ao
ordenamento juridico brasileiro, devemos investdggue forma se dara a sua recepgao, no

caso de incorporacéo de tratado que trate, espmuoiinte, de direito tributario.

4.1.1 Arecepcéao dos tratados internacionais sobireito Tributario

O artigo inicial do Livro Segundo do Cédigo TribidéBrasileiro, que trata
das normas gerais de Direito Tributario, estabelpmeos tratados internacionais se incluem
na expressao “legislacéo tributaria”, utilizada pouele instrumento normativo de forma

recorrente. Disciplina o referido artigo:

art. 96. A expressao "legislacdo tributaria" cormpde as leis, os tratados e
as convencgdes internacionais, os decretos e asasa@omplementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e Getaguridicas a eles

pertinentes.

A sequir, o art. 98, afirma que os tratados e cogdes internacionais
revogam ou modificam a legislagdo interna, e dewvan observados pela legislagao
superveniente. A redacdo deste dispositivo sushitada e discussfes na doutrina e na
jurisprudéncia, tendo sido objeto de exame, repetictzes, pela Corte Suprema. Quando do
julgamento do RE 80-004-SE, da relatoria do Ministiavier de Albuquerque, julgado em
01/06/1977, o entdo Ministro Cunha Peixoto chega@iiranar que a constitucionalidade do
artigo era duvidosa. Contudo, até hoje o referidepasitivo ndo foi declarado

inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

O Superior Tribunal de Justica também ja analismatgria, por ocasido do
julgamento do REsp 47.930-4/PR, da relatoria do. Mamdcrito Reinaldo, publicado no
DJU de 27.06.94, mantendo entendimento contratiteralidade do disposto no art. 98 do

CTN, conforme se verifica do seguinte trecho dargae
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O mandamento contido no artigo 98 do CTN ndo dtrdseendéncia as
normas de direito internacional em detrimento deii positivo interno,
mas, ao revés, posiciona-as em nivel idéntico, ecimtfo-lhes efeitos
semelhantes. o artigo 98 do CTN, ao preceituartiaieado ou convencao
ndo sao revogados por lei tributaria interna, esfer aos acordos firmados
pelo brasil a proposito de assuntos especificas & aplicavel aos tratados
de natureza contratual.

O tema também foi abordado por José Alfredo Bof@84, p. 161), o qual
sustentou a inconstitucionalidade do dispositiiom@ando que, por ser a Unido a pessoa
politica competente para celebrar tratados intésnacs, estes devem restringir-se as matérias
competenciais outorgadas constitucionalmente adJAiirmou ainda que, no conflito entre
a lei ordinaria federal e o tratado regularmentdicado deve ser aplicado o principio lex

posterior derogat legi priori.

Do exposto, verifica-se que a questdo acerca dacadudos tratados
internacionais sobre normas tributarias é conttmarEmbora haja dispositivo legal, cuja
inconstitucionalidade nunca foi declarada pela €&uprema, afirmando, expressamente, a
prevaléncia dos tratados sobre a legislacdo intepaate da doutrina sustenta sua
inconstitucionalidade, e alguns julgados dos Tradmirbrasileiros, aplicam ao art. 98, CTN,

interpretacao restritiva, diminuindo seu ambitardgdéncia.
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5 ANALISE DO JULGAMENTO DO RE 229.096-0/RS

5.1 Historico da controvérsia posta no RE 229.096RS

A divergéncia sobre a constitucionalidade de iserdg imposto estadual
concedida através de tratado internacional assipald@oRepublica Federativa do Brasil, ante
a possibilidade de configuracdo da isencao heterénwedada pela Constituicdo Federal,
instaurou-se no julgamento do RE 229.096-0 do Ran@e do Sul, interposto contra acordéo

do Tribunal de Justica daquele estado.

O acordao recorrido considerou como nao recepcinpdla nova
Constituicdo a isencdo do ICMS concedida a mer@domportada de pais signatario do
GAAT, quando isento o similar nacional, considemmttvido o tributo no momento do

desembaraco aduaneiro.

A CENTRAL RIOGRANDENSE DE AGROINSUMOS LTDA, parteug

interpbs o recurso extraordinario, alegou, em séte

Que a decisdo do Tribunal de Justica ofendeu es H5fl, Il e 155 IX da
Constituicéo e o art. 34, 8 8° do ADCT.

A constitucionalidade do art. 1°, || do Decreto-hei406/68 e do Tratado do
GATT.

Assim dispbe o texto do GATT:

ARTIGO ) LIL
TRATAMENTO NACIONAL EM MATERIA DE IMPOSTOS E DE
REGULAMENTACAO INTERNOS

1. Os produtos de qualquer Parte Contratante imgost no territorio de
outra Parte Contratante serdo isentos da parte tilmstos e outras
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imposicBes internas de qualquer natureza que excada aplicados, direta
ou indiretamente, a produtos similares de origenional. Além disto, nos
casos em gque nao houver no territério importadodygdo substancial de
produto similar de origem nacional, nenhuma Parmati@tante aplicara
tributos internos novos ou mais elevados sobreradupos de outras Partes
Contratantes com o fim de conceder protecdo a pé&mdwe produtos,
diretamente competidores ou substitutos, ndo taxade maneira
semelhante; os tributos internos dessa natureisteetes, serdo objeto de
negociacdo para a sua reducgdo ou eliminagédo.(GEKEBRBcreto n° 313,
de 30 julho de 1948. Disponivel em
<http://www2.mre.gov.br/dai/m_313_1948.htAcesso em: 05 jun. 2009.)

A discussado instaurada por ocasido desse julgameetoonstra a
continuidade da probleméatica acerca da recepcatratasios internacionais sobre comeércio,
que teve como marco importante o periodo posteé&ri®degunda Guerra Mundial, onde
diversos paises se viram instados a regular sla®es econdmicas internacionais. Em 1946,
visando impulsionar a liberalizacdo comercial e loater préaticas protecionistas, as
negociacdes entre 23 paises resultaram no conflentiormas e concessdes tarifarias, que

passou a ser denominado Acordo Geral sobre Tari@smeércio - GATT.

Tal acordo foi assinado pelo Brasil em 1994, deantodada do Uruguai,
quando foi criada a Organizacdo Mundial do ComérDiesde entdo, a aplicacdo de tais
normas suscita duvidas e controvérsias e foi nems&rio que o Supremo Tribunal Federal,
por unanimidade, deu provimento ao Recurso Extiaénd, ao entendimento de que o
GATT foi recepcionado pela Constituicdo Federall888. Os principais argumentos foram
expostos nos votos dos Ministros limar Galvdo, Sepia Pertence e Celso de Mello,

conforme se vera adiante.

5.1.1 Anéalise dos Votos

O primeiro voto foi proferido pelo Exm®. Ministrémlar Galvao, o qual

entendeu que o acoérdéao recorrido ndo ofendeu a%it.11l, da Constituicdo Federal, sob o
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fundamento de que a Unido, ao celebrar o tratadeemal em comento, ndo agiu como
orgao central do Estado Brasileiro, no uso de soagpeténcias fixadas pelo art. 153 da
Constituicdo Federal. Amparado pela doutrina deal@erAtaliba e Paulo Bonavides, o
Ministro demonstrou que se aplica ao caso o artd®&ddigo Tributario Nacional — “os
tratados e as convencgdes internacionais revogamodificam a legislacao tributaria interna,
e serdo observados pela que Ihe sobrevenha” -vamgue a Unido, ao celebrar o referido
acordo, atuou como sujeito de direito da ordenrmaigonal, dando origem a uma norma de
natureza nacional. Assim, concluiu ndo estar cordiga ofensa a Carta Federal, ao
argumento de que a limitacdo ali prevista tem coestinatario os Estados, DF e a Unido,
apenas quando esta ultima atua como o6rgdo cewtval, as competéncias legislativas

elencadas na Carta Federal.

Verifica-se que o referido voto, inicialmente, 1fgabu a
constitucionalidade e aplicabilidade do art. 98 daligo Tributario Nacional. Conforme visto
anteriormente, em que pese a controvérsia acercafeltdo artigo, este tem sido reiteradas
vezes declarado constitucional pela Corte Supr&mdnora a citada norma nao tenha sido o
ponto central da controvérsia, a sua adocdo coméorde decidir pelo voto em comento
ressalta a sua importancia ndo s6 como norma disposnas como caminho a ser seguido
pelo intérprete, tendo em vista que a conclusagueeas limitacdes ao poder de tributar nédo
se aplicam a Unido, enquanto sujeito de direito oddem internacional, se amolda

perfeitamente ao disposto no art. 98.

O Ministro Sepulveda Pertence proferiu seu vota@amn uma ressalva,
acompanhou o Ministro llmar Galvdo. Apoiando-sedoatrina José Souto Maior Borges,

entendeu que o GATT nao ofende o disposto no &tt. 11l da Constituicdo Federal, contudo,
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tal conclusdo nédo pode ter por base apenas o @nemd de que a Unido, na ocasido de
celebracdo dos tratados, age como sujeito de alimgiérnacional. Ressalvou que se deve
observar a diferenca entre a natureza juridicasdacéo concedida pela Unido, quando
atuante como sujeito regulador da ordem juriditerma, e a natureza da isencdo concedida
quando aquele ente celebra tratado internacion@ueés neste Gltimo caso, a isencdo nao
possui a natureza juridica de heterbnoma, vedatia @&rta Federal. Possui, ao revés,

natureza de isen¢ao autbnoma, uma vez que

€ a Republica Federativa do Brasil (CF, arts. 18%, que celebra o tratado,
e é por ele vinculada, e, portanto, também os Bstadembros e
Municipios, e ndo apenas a Unido. A esse ato siwet 0 Presidente da
Republica comparece ndo como chefe de Governo &edas como Chefe
de Estado. (Souto, 2002, p. 227)

Percebe-se que o Ministro Sepulveda Pertence, emggpto, foi além, e
discorreu sobre a propria natureza juridica dacBenconcedida atraves de tratado
internacional. O Ministro afirmou que, dada a eéisia de trés tipos de isencdes, quais
sejam, as concedidas pela Unido, pelos Estado®e ldenicipios, existe um quarto tipo de
isencdo, que é a aquela concedida pela propriabRep(Federativa. Esta Gltima ndo se
relaciona com as trés primeiras, e por isso, taore®a juridica de autbnoma, por nao invadir

0 ambito competencial de quaisquer das esferasatbches.

O Min. Celso de Mello, em sua manifestagéo, ressatimportancia de se
interpretar o art. 151, lll, da vigente Constitwigaa perspectiva do modelo institucional que
caracteriza o Estado Federal Brasileiro, ante aitédpcia do equilibrio do pacto federativo.
Assinala que “o Estado Federal Brasileiro ndo sdurmle com a Unido, pessoa juridica de
direito publico interno, que se qualifica, nessadigdo, como simples ordem ou comunidade

meramente central”. Aduz que a vedacao do art. lbdla Carta Constitucional destina-se
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apenas a Unido, enquanto pessoa juridica de dpéfitiico interno. Com essas consideragoes,
profere seu voto com o entendimento de que é tocistnal a exoneragdo de incidéncia do

ICMS através de tratado internacional.

O dultimo voto, do Ministro Celso de Mello, confirma entendimento
firmado pelos votos antecedentes, ressaltando goeteovérsia tem seu deslinde na analise
do proprio sistema federativo brasileiro. Com axecbnclui o0 Em. Ministro que, para se
responder a indagacao acerca da constitucionaldiadeatado em discussao, basta verificar
que a celebracdo do acordo ndo se deu pela Umode direito pablico interno, mas pela
Republica Federativa do Brasil, que é capaz deulantodos os entes federativos, inclusive,

a prépria Uniéo.

5.1.1.1 Importancia do julgamento

O julgamento da Corte Constitucional demonstrodesgrande importancia
para a ordem econdmica nacional. A Corte, ao detitaindecisao que negava a aplicacao de
tratado da qual o Brasil é signatario, afirmou @dgridade do pais como sujeito de direito
internacional cumpridor de suas obrigacbes. E faie o descumprimento de acordos
internacionais, na maioria dos casos, ndo possunaicsancionadora expressa de seu
descumprimento, até mesmo pela dificuldade de im@i¢acdo de 6rgdo central controlador
do ordenamento juridico internacional, dotado depeténcia punitiva. Porém, a recusa de
aplicacdo de um acordo internacional, no ambitalidgto comercial, pode ser desastrosa.
Como bem ressaltou Kelsen, ao responder a indagaffieo a possibilidade de existéncia de
ordens sociais desprovidas de sangéo:

Inteiramente contraposto a um ordenamento socilegtatui sangbes (no

sentido lato) € aquele que prescreve uma determic@ututa sem que ligue
um prémio ou um castigo a conduta oposta ,ou sgja, ordem social em
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gue nao tem aplicacdo o principio retributivo (\édtigng). Como exemplo
de um tal ordenamento social refere-se geralmentdMaral que,
precisamente por isso, se costuma distinguir deitdjr como ordem
estatuidora de sancoes.

[...] para avaliar a possibilidade de uma ordemaidesprovida de sancgoes,
tem de ter-se em conta que, quando uma ordem rpoestreve uma
determinada conduta, prescreve ao mesmo tempo quaduta de uma
pessoa conforme a conduta prescrita seja aprovdas putras pessoas, mas
gue a condita oposta seja desaprovada. Quem deaapomnduta prescrita,
ou aprova a conduta oposta, comporta-se imoralmentieve ser, ele
préprio, moralmente reprovado. Ora, também a agéavaou a
desaprovagao por parte de nossos semelhantes s&bidess como
recompensa e castigo e podem, por isso, ser iatadars como sangdes. Por
vezes, constituem sancgBes mais eficazes do queasodtormas de
recompensa e de castigo, pois satisfazem ou fereesejo do valimento
(importancia do homem), um dos mais importantespoorantes do instinto
de conservacgdo. Aqui impBe-se observar que a noramal que prescreve
uma determinada conduta e a norma moral que pvesardesaprovacao de
uma conduta oposta aquela estdo numa dependéserecie$ uma da outra,
formam um todo unitario na sua validade (vigénd&apor isso duvidoso que
seja sequer possivel uma distingdo entre ordenaisaancionadoras e
ordenssociais ndo sancionadoras. A Unica distincdo densrdociais a ter
em conta ndo reside em que umas estatuem san@igsag ndo, mas nas
diferentes espécies de sancdes que estatuem (KELZBBR, p.30)

A doutrina Kelseana demonstra que todas as oramss possuem algum
tipo de sancado, sendo que algumas, mesmo néo eledorde expressa previsao normativa,
podem ser dotadas de alta eficacia. Embora o dadtrr austriaco tenha se valido do
exemplo da Moral, como ordem social desprovidaatalizacdo legal, tal analogia pode ser
empregada no ordenamento juridico internacionatleprapesar da auséncia de previsao
normativa garantidora de punicdo certa, decorrdetenfracdo a normas celebradas entre

nacoes, ha possibilidade concreta de consequé&laiasas.

No atual contexto mundial, onde a necessidadeldedes entre os paises é
cada vez maior, principalmente na area comercmhitéa em que as relacdes internas se
demonstram insuficientes para atender a demandeoth@simidores nacionais, € que a Corte

Constitucional brasileira demonstra sua importdncamo 0Orgao do poder judiciario
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regulador da aplicacdo e cumprimento dos tratadiebiados pelo Brasil. O julgamento em
analise resguardou ndo somente o equilibrio doodaderativo, mas, também, o equilibrio

das relacbes comerciais e tributérias internacsonai

Desse modo, o precedente em estudo, sem adentrdiscwssao sobre
dualistas e monistas, que trata da hierarquia entlieeito das gentes e o direito doméstico,
conferiu eficacia ao GAAT, confirmando o entenditoermle grande parte da doutrina

abalizada do direito tributario, que empresta eatados internacionais grandes relevo.

O ex-Ministro do Supremo, Carlos Mério da Silvaldsb, ao tratar da
questao das isen¢dOes heterbnomas e a isencadutedrestaduais e municipais por tratado

internacional, corroborou o entendimento adotada @erte:

Vedado a Unido instituir isengdes de tributos dapeténcia dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (CF, art.151),llassim proibidas as
isencdes heterbnomas, indaga-se se seria possimetassao de isencdes de
impostos estaduais e municipais mediante tratadesacionais. A resposta
que dou é positiva. Penso que, mediante tratademationais, firmados
pela Republica Federativa do Brasil, na forma przeala na Constituicdo
Federal, vale dizer, celebrados pelo PresidentReagalblica, referendados
pelo Congresso Nacional (C.F., arts. 49, |, 84l)\dlincorporados ao direito
interno, sera possivel a instituicdes de isenc@esmpostos estaduais e
municipais .O que precisa ser entendido € que ratadg Federal convivem
entidades parciais — Unido e Estados, federalidassico; Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios, federalismo brasilelC.F., artigos 1° e 18 —
dentro do todo, vale dizer, dentro do Estado Fédetal. As entidades
parciais sdo dotadas de autonomia, enquanto odEBkderal total detém
personalidade juridica de Direito Publico interpael (BRANT, 2004, pg.
429).

Sacha Calmon Navarro Coelho, conferindo interp&etdgistérica ao art.
151, Ill, também confirmou o entendimento adotaddri
guando o art. 151, Ill da Constituicdo Federal va@danido a faculdade de

instituir isencdes de tributos da competéncia ddados, do Distrito Federal
e dos Municipios, ndo esté limitando a competédai&stado brasileiro de
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concluir acordos tributarios que envolvam tribuéssaduais e municipais,
mas apenas proibindo, na ordem juridica intern@seacdo heterbnoma e
ditatorial que existia na Carta autoritaria de 67BCHO, 2006, p. 429)

A questdo acerca da diferenca entre a atuacdo d@m,Usnte federativo
interno, e a Republica Federativa do Brasileirdizatlas pelos votos para justificar a nao
submissédo a limitacdo posta no art. 151, Ill, deaC@onstitucional, demonstra a importancia
da compreensdo da dindmica do sistema federatiasildiro. Tal diferenciacdo ja foi

analisada por Miguel Reale, ao afirmar que:

Geralmente se pratica o erro de pensar que o EBwdileiro € a Unido,
quando a Unido é efetivamente um dos aspectosninteo Estado
Brasileiro. Para quem focaliza o Brasil, digamosims considerando-o de
fora, como um todo, ndo existem Municipios, nemadss, nem Unido:
existe apenas e tdo-somente a pessoa juridicaiardt® Estado Brasileiro
(REALE, 1998, p. 239).

Dessa maneira, vé-se que a decisdo da Corte Cormtidl brasileira reflete
o entendimento de grande parte da sociedade jariditendendo aos anseios dos
jurisdicionados e trabalhando com técnica de heéoiéa constitucional que ndo se limita a
mera interpretacdo do texto literal da Constituigdomo demonstrado por Sacha Calmon
Navarro Coelho, é preciso investigar o momentahisi de promulgacao da lei interpretada,
para que se possa entender quem € o real destirdaarlimites impostos na norma. Deve-se
perceber, ainda, que a dindmica da sociedade imp#®icacdo e uso de leis editadas em
época de contexto juridico totalmente diverso datexdo que demanda sua aplicagdo. Dai
advém a importancia da interpretacdo como ativideslponsavel pela integracdo da
disposicdo legal a realidade social e a importadciaSupremo Tribunal Federal, 6rgédo

incumbido de tal trabalho, no ambito constitucional

Nao se deve olvidar, entretanto, que existem vewesloutrina que se

manifestam em sentido oposto a apresentada peta Soprema. Diva Malerbi (1998, p.80)
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afirma que
a Constituicdo ndo prescreve a supremacia dosdbsataternacionais sobre
as leis estaduais e municipais. E esta supremegiges podera ser deduzida

em face do principio federal e da autonomia mualagpdistrital, diante da
rigidez constitucional (art. 60, § 4°, 1 a IV da)CF

Vittorio Cassone (1997, p. 187) também se manifestarariamente a
possibilidade de concesséo de isencdo de impotduas ou municipal através de tratado,

afirmando que a referida ressalva, se existenterdeconstar do texto constitucional.

Sem esgotar as opinides divergentes existenteouairds, podemos, em
sintese, dizer que aqueles que se manifestam gantemte a tese adotada no julgamento do
RE 229.096-0, fundamentam seu entendimento naa femgumentacdo de que ndo ha
permissao constitucional para a concessao de ag@npostos de competéncia reservada
aos Estados ou Municipios, através de tratado natewnal. A doutrina contraria nao
investiga a sistematica federativa brasileira adaji nega vigéncia ao art. 98 do Cadigo
Tributario Nacional, o qual nunca teve sua inconsibnalidade reconhecida pelo Supremo

Tribunal Federal.
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CONCLUSAO

No que se refere a possibilidade de concessao egdis de imposto

estadual através de tratado internacional, a respague se chega é positiva.

Do exposto, pode-se perceber que a compreensaaobéerpatica das
isencdes passa, primeiramente, pela compreenssdistdma federativo brasileiro. E essencial
estabelecer os limites de atuacdo de cada enteafedee, precipuamente, diferenciar a
Unido — ente federativo atuante na ordem interda Republica Federativa do Brasil - ente
signatario dos tratados internacionais, atuante ondem internacional - composta,
internamente, por trés entes federados (dentre &lggido) que se vinculam aos tratados e

acordos por ela celebrados.

A Republica Federativa do Brasil, ao celebrar am®rahternacionais, néao
esta adstrita as matérias elencadas no art. 22odstitiicdo. Ora, é inaceitavel dizer, por
exemplo, que o Brasil ndo poderia celebrar umdratpie tenha por objeto matéria especifica
sobre protecéo e integracao social das pessoasipas de deficiéncia, sob o argumento de
que a Unido s6 pode legislar sobre normais ger@sca de tal matéria. As limitacdes
competenciais postas na Carta Constitucional regudaatuacéo dos entes federados em suas
relacdes internas. Se assim néo o fosse, as nsatéservadas aos Estados, Municipios e DF,

nunca poderiam ser objeto de acordo supranacional.

Do mesmo modo, a limitacdo imposta no art. 151, dd Constituicao

Federal, ndo alcanca a Republica Federativa Birasienquanto ente celebrante de acordos
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externos. Repita-se: as limitagcdes delineadas Rt teonstitucional acerca da atuacao
legislativa de cada ente (incluindo-se aqui astéig@ies ao poder de tributar) tem como razéo
de ser, a manutengcdo do equilibrio federativo nbitaninterno. A atuagdo do Brasil, na
celebracdo de tratados internacionais, deve séadlem apenas pelas regras constitucionais
que dizem respeito a essa especifica atuacao, ponmexemplo, a necessidade de aprovacéo

de determinados acordos pelo Congresso Nacional.

Assim, a isencdo de tributo estadual concedidavedrade tratado
internacional, pela Republica Federativa do Brasitpnstitucional, pois ndo ha, nesse caso,

nenhuma limitagéao incidente sob a atuagao do E&eakileiro.

Fixadas essas premissas, podemos chegar a condrisie a isencdo em
estudo ndo possui natureza juridica de “heterénptaatio em vista que ndo ha, nesse caso,
atuacao legiferante de ente da federacdo em espaguetencial reservado a outro. Trata-se
de norma emitida pelo Estado brasileiro, para Varctodo o Estado brasileiro. Nado ha

heteronomia.

Outro ponto que corrobora a conclusdo acima é o9%tdo Cddigo
Tributario Nacional. Da sua redacéo, verifica-se quegislador conferiu especial relevo aos
tratados internacionais. Ora, as normas ndo depemasa receber interpretacdes estanques,
devendo, sempre que possivel, receber uma intagdetteleoldgica e, ainda, orientar a
interpretacdo de todo o ordenamento juridico. Desséo, e tendo em vista que o referido
artigo esta em pleno vigor, as interpretacfes acdos tratados internacionais sobre matéria
tributaria devem sempre levar em conta que esteumsnto normativo tem preferéncia ,

prevista expressamente no CTN, sobre o ordenameidao interno.
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Anote-se que as opinides em sentido contrario &titocionalidade da
isengé@o concedida por tratado internacional naateei devidamente os argumentos da
corrente que lhe é favoravel. Dizer que a iseng@omposto estadual através de tratado so
poderia ser conferida se a Constituicdo contivesssalva expressa, é fazer uma interpretacao
muito rasa do texto constitucional, bem como, docionamento do sistema federativo
brasileiro. Ressalta-se, ainda, que a isencdo ndafatravés de tratado internacional ndo
prescinde da participacéo dos Estados. E que, mpafexplicitado anteriormente, a formac&o
de tratados internacionais, que possam ter im@esagcondmicas para o pais, devem ser
aprovados pelo Congresso Nacional, de modo quesfasdas isengbes passam pelo crivo

dos representantes dos Estados, nas duas cadasnjae o Poder Legislativo federal.

Assim e como ressaltado exaustivamente, a questiicaada possibilidade
de isencdo de isencdo de tributo estadual atraésathdo internacional, se resolve pela
analise dos limites de atuacdo da Republica Fedemdd Brasil, enquanto ente celebrante de

acordos internacionais e dispensa autorizacao ssguoa Carta Magna.
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