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RESUMO

O presente trabalho debruca-se sobre a Denuncia Espontanea da Infracéo, instituto previsto
no artigo 138 do Cdédigo Tributario Nacional, seus aspectos, peculiaridades, requisitos de
aplicacdo e seus efeitos juridicos. Estuda-se de forma detalhada cada um dos seus
requisitos, explicando-se o que se entende por procedimento administrativo e medidas de
fiscalizacdo. Demonstra-se o alcance do instituto para o caso do descumprimento de uma
obrigacdo acessoria, conceituando-se o instituto para depois adentrar o tema propriamente
dito, apontando, inclusive, o posicionamento dos tribunais a seu respeito. Questiona-se a
aplicacdo da dendncia espontanea nos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo e
nos casos do contribuinte infrator, que apdés se autodenunciar, requer o parcelamento do
seu débito. Assuntos de grande divergéncia doutrindria e jurisprudencial. Realiza-se também
uma andlise acerca da incidéncia dos juros moratérios, da multa moratéria e da correcao
monetaria sobre o tributo devido, dando enfoque as diferencas existentes entre elas e os
diferentes posicionamentos a respeito da natureza juridica de cada uma. Expde-se sobre a
importancia do artigo 138 e sobre seu teor de justica, que pode ser um instituto que estimula
o contribuinte faltoso a quitar as suas dividas com o Fisco sem ser responsabilizado por sua
infracéo.

Palavras-chave: Direito Tributario; Denuncia Espontanea; Infrag&o tributéria; Sancbes
administrativas; Responsabilidade.
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INTRODUCAO

O objetivo geral do presente estudo é compreenaddcamce da denudncia
espontanea, prevista no artigo 138 do Cdédigo TaimtNacional, e entender de que forma
ele pode ser utilizado para beneficiar o contriteuque se encontra em débito com o Fisco.

De acordo com este artigo, o contribuinte que s®r@rna em atraso com
suas obrigac¢Oes tributarias, mas ainda nao foiatahd pela Administracdo, tem uma forma
de resolver o seu débito tornando desnecessasgngarhento e garantindo o recebimento do
crédito pelo Estado antes do prazo decadencial.

A dendncia espontanea afasta a responsabilidadefpagdes tributarias e
busca estimular o contribuinte a cumprir com as fmigacoes tributarias, mesmo que de
forma tardia, ou seja, € um favor legal dado aeitupassivo da obrigacédo tributaria. Os
requisitos necessarios para que se configure saorréocia de infracdo tributaria,
espontaneidade do procedimento do contribuintee-dgwe ser tempestivo, ou seja, antes que
se inicie procedimento administrativo ou qualquedida de fiscalizacdo que tente apurar a
infracéo - e, se for o caso, do pagamento do iropmiestido.

Apesar do instituto retirar a responsabilidade @dgue ndo cumpriu com
as suas obrigacdes no tempo certo, ele ndo imphtaum desestimulo ao cumprimento
tempestivo das obrigacdes, visto que o contribuitheera pagar o tributo corrigido

monetariamente e com os devidos juros de mora.

Hoje em dia é impossivel que o Fisco realize aalizsacdo de todos os



contribuintes. Devido a enorme quantidade de widbué a complexidade do Sistema
Tributario Nacional, a denuncia espontéanea surgincc razoavel opcgao legislativa ao
premiar o infrator que espontaneamente compare@nteeo Fisco, confessa a infracdo e

paga o tributo devido acompanhado dos juros de moaarecao monetaria.

A denuncia espontanea € de interesse de todosagued estdo envolvidos
na relacao juridica tributaria. Tanto para o sojpissivo da obrigacdo que consegue sair da
condicdo de devedor, quanto para o Fisco que fitama situacdo comoda recebendo os

seus creditos sem precisar arrecadar hada comignhsntte.

Quanto ao limite da aplicacdo do dispositivo legadrtigo 138 do Codigo
Tributario Nacional sempre foi objeto de discuss@lesitrinarias e na jurisprudéncia,
contribuindo para o excessivo numero de processesangarrafam” o Judiciario causando

lentiddo na resolucéo dos processos.

No decorrer do presente estudo é possivel condue o referido
dispositivo possui um grande teor de justica, pasdar ao contribuinte a possibilidade de
denunciar espontaneamente a sua infracao o difardaqueles outros que, sabendo estar em
débito com o Eréario Publico, espera nédo ser “destobe acaba por ndo pagar o tributo.
Uma norma como esta é de grande valia, ja que ap & punicdo ndo interessa ao
contribuinte, e o risco de ndo saber da infracdalez jamais receber o seu crédito ndo
interessa ao Fisco.

A importancia do estudo da denuncia espontaneanestfato de que o
instituto estimula o contribuinte ao pagamentogaique intempestivo, das suas obrigacoes,

isentando-se da responsabilizacdo pelo ilicitoa @a Fisco a comodidade de receber o seu



crédito, atualizado com juros, sem que se inicialquer procedimento administrativo ou

medida de fiscalizacao.

Faz-se necessario uma analise doutrinaria sobagte tedrica do assunto e
ao longo do desenvolvimento deste trabalho serabsadas jurisprudéncias dos Tribunais
com o objetivo de demonstrar variados posicionaoseatrespeito do alcance do artigo 138

do Caodigo Tributario Nacional no ordenamento juwddnacional.

Tendo em vista a grande divergéncia existente eatrdoutrina e a
jurisprudéncia, seréo utilizados casos praticos canuito de demonstrar ao leitor quais séo

0s seus direitos a respeito da denuncia espontanea.

Para tanto, este trabalho foi dividido em trés toéps, de forma que,

didaticamente, ficara mais facil a compreensaeedwmte suas controversias.

Em uma abordagem inicial sera explicado de fornallteda o instituto da

denuncia espontanea e 0s requisitos necessaresymconfiguracao.

Também neste primeiro capitulo explica-se minuci@s#e o0 que se
entende por procedimento administrativo ou medaléistalizacdo que o paragrafo Unico do
artigo em estudo faz referéncia. Demonstra-se quasgl consideram existentes tais

procedimentos.

Ademais, aborda-se também no primeiro capitulocodsaimos legais e a

possibilidade da retratacdo no caso da denuncant&sea.

No segundo capitulo, apresenta-se 0 alcance dtutogunto as obrigactes



tributarias, principais e acessoérias, e algunsqmobntroversos a respeito do tema, qual seja
a problematica da expressao “se for o caso” contmdexto do art. 138 e o alcance do

instituto aos tributos sujeitos a lancamento pondlogacéao.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo trata do pagato parcelado como
causa eficiente para a producédo dos efeitos dandiené@spontanea. E feita, de inicio, a
conceituacdo do que seja parcelamento para degeigrar-se na problematica do assunto.
Este, assim como o tema do capitulo anterior, €apitulo que traz mais uma das grandes

divergéncias a respeito do tema.



1 ADENUNCIA ESPONTANEA

A palavra responsabilidade conecta-se a idéia gerdmado alguém ter de
responder pelo descumprimento de um dever juridiaesponsabilidade esta sempre ligada
ao descumprimento do dever, isto €, & ndo presticdsujeicio de alguém a sangdo. Em seu
sentido amplo, caso que interessa a este trabéll@submissdo de determinada pessoa,
contribuinte ou ndo, ao direito do Fisco de exigirprestacdo da obrigacdo tributaria

(MACHADO, 2007, p. 178).

A denuncia espontanea é um instituto previsto pdiigo 138 do Cddigo
Tributario Brasileiro que visa estimular o contiiite a pagar espontaneamente 0s seus
tributos, mesmo que de forma tardia. Por meio destéuto, a responsabilidade do infrator
pelo cometimento da infracdo € excluida atravésimi@les comunicacdo do fato ao Fisco.
Mas, quando for o caso, esta comunicacdo a autlerickampetente devera estar acompanhada

do pagamento do tributo devido, dos juros de nede correcdo monetafia

Aliomar Baleeiro (2008, p.764) conceitua a denuesipontanea, afirmando
que, por meio dela, ha a liberagdo do contribudnt® responsavel e, ainda, representante de
qualguer deles, da responsabilidade pelo cometomeat infracdo se a denuncia for
acompanhada, quando couber, do pagamento do teljutos moratdérios, devendo assegurar

o Fisco com o depdsito arbitrado pela autoridade geantumda obrigacao fiscal depender

! Quando o projeto do Cadigo Tributario Nacional foi feito, ainda ndo havia o instituto da atualizagdo
monetaria, razéo pela qual o Cadigo nédo se refere a este assunto.



de apuracédo. Afirma que através do artigo 138 ¢w@nfissédo da infracdo e ao mesmo tempo a

desisténcia do proveito da infracéo.

Neste sentido, demonstra a decisdo do Superioudalbde Justica a

aplicacao do referido artigo:

TRIBUTARIO — TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO — CONFISSAO DA DIiVIDA ACOMPANHADA DO
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO — DENUNCIA ESPONTANEA
(CTN, ART. 138) — CARACTERIZACAO. 1. O contribuinteao
espontaneamente denunciar o débito tributario eras@te recolher o
montante devido, com juros de mora, ou seja, negiatidade, antes de
qualquer procedimento administrativo ou medida deafizacdo fica
exonerado de multa moratéria.

(AgRg no REsp 936085/SP. Min. Rel. Humberto MartindJ 15.02.2008)

Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 94) explica ajueiciativa do sujeito
passivo (aquele que cometeu a infracéo), feitacdeda com os requisitos do artigo 138, tem

a virtude de evitar a aplicacdo de multas de nzaupenitiva.

E um instituto de notdria importancia, pois estianalcontribuinte a efetuar
0 cumprimento, ainda que intempestivo, de suas gatdes, sendo excluida a
responsabilidade pelo ilicito; e, ainda, oferec&iaoo a comodidade de receber o seu crédito,
atualizado com juros, sem a necessidade de quglgquezdimento administrativo ou medida

de fiscalizacéo.

1.1 Consideracdes gerais

A denuncia espontanea foi pela primeira vez pravigi artigo 289 do

anteprojeto elaborado pelo jurista Rubens GomeSadsa, que tinha um texto diferente do



atual e era prevista como uma das formas de exctiess@unibilidade:

Art. 289. Excluem a punibilidade:

I — a dendncia esponténea da infracdo pelo respectiutor ou seu

representante, antes de qualquer acéo fiscal, ardraga do pagamento, no
proprio ato, do tributo devido e dos juros de mara, do depoésito da

importancia arbitrada pela autoridade administeatsompetente, se o
montante do tributo depender de apuracéo;

Il — o erro de direito ou sua ignorancia, quandgaveis.

8 1° Sem prejuizo das hipoteses em que, em facardasstancias do caso,
seja escusavel o erro de direito para os efeitegigios na alinea Il deste
artigo, considera-se tal erro, a que seja indumdinfrator leigo por
advogado, contador, economista, despachante owgeapse se ocupe
profissionalmente de questdes tributarias.

§ 2° As causas de exclusdo de punibilidade previstste artigo ndo se
aplicam:

| — as infracdes de dispositivos de legislacaatéibia referente a obrigacdes
tributarias acessorias;
Il — aos casos de reincidéncia especifica.

Este dispositivo foi bastante criticado a época miutrina, sendo entao
revogado. Em seguida, surgiu com uma nova redaggmgta por Tito Rezende, citado por

Rosenice Deslandes (1997, p.02), bastante pareaida texto vigente:

7

Art. 174. A responsabilidade é excluida pela demirespontanea da
infracdo, acompanhada do pagamento do tributo devitbs juros de mora,
ou do deposito da importancia arbitrada pela adade administrativa
quando o montante do tributo devido dependa deagfar Paragrafo anico.
N&o se considera espontanea a denuncia apresetgpds do inicio de
gualquer procedimento administrativo ou medidasmfizacéo.

Hoje, a denuncia espontanea esta prevista no aftgfp do Cddigo

Tributario Nacional:

7

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela demirespontanea da
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagardentibuto devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importancia atbérpela autoridade



administrativa, quando o montante do tributo depert® apuracéo.
Paragrafo Unico. Nao se considera espontanea adarapresentada apés o
inicio de qualquer procedimento administrativo oedida de fiscalizacao,
relacionados com a infragcéo.

As diferengas entre os dois textos legais sdo nairA primeira € que no
artigo em vigor é possivel a exclusdo da respolidatie sem o pagamento do tributo e dos
juros - no caso da ocorréncia de ndo cumprimentobdgacdo acessoria; e a outra € que 0
procedimento administrativo ou medida de fiscabioag que se refere o artigo 138 deve ser
relacionado com a infracdo. Ou seja, ndo € qualgtemredimento administrativo que faz
descaracterizar a denuncia espontanea, ele deee estritamente ligado a infracdo

denunciada.

De acordo com o artigo 146 da Constituicdo Fetlewalartigo 138 do
Caddigo Tributario Nacional, por estabelecer norneaalgde direito tributario relativa aos
contribuintes, foi recepcionado como Lei CompleraenE uma faculdade dada ao sujeito
passivo da obrigacdo e tem natureza juridica @éalipublico e potestativo (ndo prescinde de
qualquer condicdo se nédo daquelas previstas rgp a@88), e que tem como recompensa a

exclusdo da responsabilidade pela infracdo cometida

Como bem apregoa Rosenice Deslandes (1997, p. &3j)enuncia

espontanea tem natureza juridica de direito swbjgtiiblico, pois constitui uma faculdade

% Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacéo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescri¢cdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155,
I, das contribuigBes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribui¢do a que se refere o art. 239



conferida ao contribuinte, pelo cometimento de Uicito, considerada da perspectiva do
infrator e positivada, de forma que a norma de iir@ublico que a prevé restringe o

comportamento do Estado.

O direito subjetivo a dendncia espontanea € dednulutestativa, ja que é
exercitavel por ato unilateral e vontade do contnite faltoso, independente de prévio
requerimento e/ou concordancia da autoridade adtrativa competente. (TAVARES, 2002,

p. 79).

E importante estimular o contribuinte a cumprir,sme que de forma
tardia, a sua obrigacédo, assim ensina Leandroéta(2007, p.927-928):
O objetivo da norma é estimular o contribuinte infrator a colocar-se em
situacdo de regularidade, resgatando as pendéncias deixadas e ainda
desconhecidas por parte do Fisco, com 0 que este recebe o que Ihe deveria

ter sido pago e cuja satisfacdo, ndo fosse a iniciativa do contribuinte, talvez
jamais ocorresse.

Ainda nas palavras de Leandro Paulsen, esta poelagéal é absolutamente
consentanea com uma estrutura tributaria incapgeateder a fiscalizacao efetiva de todos

0s contribuintes.

Hoje em dia € impossivel para o Fisco realizarseafizacdo de todos os
contribuintes, a dendncia espontanea entéo “semno razoavel opcao legislativa premiar o
infrator que espontaneamente comparece peranto, ionfessa a infracado e paga o tributo

devido acompanhado dos juros de mora e correcaetarai (Furlan; Savaris, 2004, p.17).

Na mesma direcao, Gustavo Miguez de Mello assepeza

Entendeu o legislador complementar que tal contribu que se adianta,
denunciando-se e efetuando o pagamento do tricen@a devidamente



atualizado e acrescido de juros de mora, meretantento diferenciado
daquele que, em mora, espera ndo ser apanhado amedimento de
fiscalizacdo algum, ndo pagando o tributo. (200846>147)

N&o seria justo que a Administracdo desse mesmm@nteamto ao
contribuinte que, por sua prépria vontade, vai socd; paga o seu tributo de forma devida,
confessando a sua infracdo; aquele outro conttiduwjoe, sabendo estar em débito com o
Erario Publico e por achar que nunca sera desayb®b paga o seu tributo e fica com o
débito fiscal que, por conta da incapacidade daliicacdo de todos os contribuintes, podera

nunca ser pago.

O instituto € de interesse de todos aqueles gée esivolvidos na relacéo
juridica tributaria. Tanto para o sujeito passiaoothrigacdo que consegue sair da condicao de
devedor, quanto para o Fisco que fica em uma situadmoda recebendo os seus créditos

sem precisar arrecadar nada compulsoriamente.

1.2 Requisitos

Os requisitos necessarios para que se configuemandia espontanea sao:
ocorréncia de infragdo tributaria, espontaneidadeptbcedimento do contribuinte e o

pagamento do imposto devido.

1.2.1 Ocorréncia da infracao tributaria

Por 6bvio, é de se entender que, a ocorrénciafideg o tributéria € um pré-



requisito do instituto da denuncia espontanea. &@worréncia dela, ndo ha que se falar em

denuncia, pois ndo ha o que ser denunciado.

Sacha Calmon Navarro Coélho (1995, p.19) afirmaagundracao tributaria

consiste em:

comportamento humano contrario ao prescrito nasnaer tributérias.
Basicamente: a) ndo pagar o tributo previsto ernddazé-lo a destempo ou
a menos; b) praticar atos vedados pela lei trikutar deixar de praticar atos
obrigatérios, segundo esta mesma lei.

Ocorre a infragdo quando ha violacdo a uma normeodduta prevista no
ordenamento juridico, sendo assim, ocorrera a gafratributaria toda vez que houver
inobservancia de um comportamento correspondentebgdo de uma obrigacado tributaria

principal ou de um dever instrumental (obrigacdsadria). (TAVARES, 2002, p. 31).

A infracdo tributéria pode ter duplo contetdo, deho patrimonial ou de

cunho nao patrimonial.

Ser& patrimonial quando for relacionada a obrigggé@ucipal, ou melhor,
guando decorrer do ndo pagamento de um tributeréedontetdo nao patrimonial quando
relacionar-se a uma obrigagdo acessoria, quandwrdedo ndo cumprimento de prestagcdes
positivas ou negativas, previstas na legislacdmtiia, de interesse da arrecadacao e/ou

fiscalizagé&o.

Conclui Alexandre Macedo Tavares (2002, p.32) dineque, dessa forma:

terd o sujeito passivo cometido um ilicito admiaisto tributario e, via de
consequéncia, sujeitar-se-4 as sancodes dele deesiresempre que — por
acao ou omissdo (voluntaria ou involuntéria) —izaedla a correspondente
hipétese de incidéncia da obrigacdo tributaria gpel ou instrumental



(acessoria/formal), descumpra os subseqientesedejgidicos (obrigacao
de dar, fazer, ndo fazer, tolerar, etc.).

E importante frisar que a infracéo tributaria refermeste estudo ¢ aquela
que ndo merece os cuidados do legislador pengudainfracdo que ndo adentra o Codigo
Penal, mantendo-se nos limites do Direito Admiaisto e do Direito Tributério. Ela é
apurada pelas autoridades administrativas, regpedas disposicOes legais do Direito
Administrativo e do Direito Tributario e as san¢Gs®o aplicadas, igualmente, pelas
autoridades administrativas competentes. Normaknentsancdes sao pecuniarias (multas), e
inconversiveis em penas privativas de liberdadene,alguns casos, passam da pessoa do

infrator para os sucessores. (COELHO, 1995, p.58).

Mas, de qualquer forma, o artigo 138 do Cddigo Utabo Nacional ao
determinar que a dendncia espontanea da infragdoi @xresponsabilidade tributaria, elide
igualmente a responsabilidade penal. Somente haviené se houver ilicito tributério, regra

que decorre da unidade do injusto. (BALEEIRO, 2008)

Uma vez ocorrendo o ilicito tributario, podera dfrator denunciar
espontaneamente a sua acao ou omissao efetuanido,cseaso, 0 pagamento do tributo e

ficando, entéo, isento de qualquer pretensao parpelo cometimento da infragcéo.

1.2.2 Espontaneidade e tempestividade

Com relacdo a espontaneidade, espontaneo é aqoekdiento que foi
feito pelo infrator sem ser provocado, como diz édise Deslandes (1997, 37), € um

comportamento apenas induzido pela lei, o estimuia lei traz (ao excluir a penalidade)



nao descaracteriza este tipo de espontaneidade.

Alexandre Macedo Tavares (2002, p. 68) afirma gpor’tanea, a luz do
dispositivo legal examinado, sera toda comunicalgi@to infracional anterior a qualquer

procedimento administrativo ou medida de fiscaboagelacionada com a infracao.

N&o se pode deixar de mencionar que o procedinespontaneo praticado
pelo infrator deve ser tempestivo, ou seja, estaucicacdo ao Fisco, para que seja
caracterizada a denuncia espontanea, deve seadés de a autoridade administrativa tomar
conhecimento da infracdo, ou antes que seja imcip@lquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizagdo, assim como demonstrarédgpafo Unico do artigo 138 Codigo
Tributario Nacional Tais procedimentos e medidas constituem causakidentes da

espontaneidade.

Neste sentido:

O art. 138 do CTN estatui que se o contribuinteesponséavel, por sucessao
ou ainda que seja por terceiro, espontaneamemtieg @o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalimagelacionados com a
infrac&@o, reconhece e confessa a infragdo cometidayando, se for o caso,
concomitantemente, o pagamento do tributo devidosejuros de mora ou
procedendo ao deposito da importancia arbitradaa peltoridade
administrativa, quando o valor do tributo dependa apuracdo, ficara
excluido da responsabilidade (multa) pela infragdlegislacdo tributaria.
(POLONI, 1999, p.06). (grifos nossos).

Nesta mesma linha de raciocinio Leandro Paulsen:

A dendncia espontanea significa a iniciativa dotigoninte que, diante da
ignorancia do Fisco e antes de ter este iniciadegatimento capaz de o
flagrar na ilegalidade, se coloca em situacdo delaedade, mediante a
revelacdo da sua condicdo de infrator e o pagantentabuto devido com

juros, caso em que resta excluida a responsal@lidelds infracdes, ou seja,

® Art. 138 Paragrafo tnico. N3o se considera espontanea a dentincia apresentada apds o inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizaco, relacionados com a infracdo



em que resta desonerado de eventuais multas qusgamd vir a lhe ser
impostas. (2004, p.272). (grifos nossos).

Diante do exposto, cabe fazer uma breve explicagéoque seja

procedimento administrativo ou medida de fiscabizag

Entende-se que ambos podem ser considerados com@twigdade fiscal
que cientifica o contribuinte do inicio de uma éikzacdo. Esta cientificacdo deve ser feita de
forma escrita, com assinatura do contribuinte, entificando de forma expressa qual € o

tributo que sera fiscalizado e por qual periodo.

O Decreto n® 70.235/72 no seu artigo 7° indica camprocedimento
administrativo fiscal se inicia, estabelecendo ea paragrafo primeiro as condi¢cdes de

exclusdo da espontaneidade do sujeito passivo:

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticador ervidor competente,
cientificado o sujeito passivo da obrigacéo trihatau seu preposto;

Il - a apreensédo de mercadorias, documentos aslivr

IIl - o comego de despacho aduaneiro de mercathopartada.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontarggddo sujeito passivo em
relacdo aos atos anteriores e, independentemern¢irdacdo a dos demais
envolvidos nas infracdes verificadas.

§ 2° Para os efeitos do disposto no 8§ 1°, os afesidos nos incisos | e |l
valerdo pelo prazo de sessenta dias, prorrogavetssivamente, por igual
periodo, com qualquer outro ato escrito que indigygosseguimento dos
trabalhos. (grifos nossos).

E preciso ressaltar que o procedimento fiscal destr estritamente

relacionado com a infracdo denunciada, pois agoeleedimento que nao tem co-relagéo
com a infracdo ndo tem o poder de impedir a exclasiuso da denuncia espontanea, ou
seja, aquele procedimento interno feito pelo Fisg@ndo busca elementos para conseguir

iniciar a acdo fiscal, sem que o contribuinte se&#@mado, nao descaracteriza a



espontaneidade.

A espontaneidade so6 € prejudicada quando os proeaths adotados pela

Administracdo forem substancialmente ligados aag#o. Assim como fala Alexandre
Galhardo:

O inicio de qualquer procedimento administrativanrmedida de fiscalizagédo

nao significam meras visitas fiscais ao contrilmyifiiscalizacdes genéricas,

ou mesmo pendéncias de processos sobre outrasamatiéutarias que nao
guardem correspondéncia com os fatos irregula2663( p.06).

Observa também, Alexandre Macedo Tavares:

N&o configura procedimento administrativo o que mdereceu prévia e
regular cientificacdo da parte devedora, como nwadastramento ou
notificagbes pendentes de expedi¢cdo. A autoridddenastrativa ndo pode
atirar as cegas, isto é, fiscalizacbes genéricasnfinitas ndo podem
sequestrar ad eternum a espontaneidade do conteb(2002, p.84).

As medidas de fiscalizacdo, também chamadas dgidias, sdo todos os
atos, ou série de atos da administracéo ligadowestigacdo das condutas praticadas pelo
contribuinte no cometimento da infracéo. E a agi@istalizador com o intuito de verificar e
apurar a ocorréncia do fato gerador e verificarbgémm se as informacdes prestadas pelo

sujeito passivo da obrigacédo ao orgao tributardecséretas ou néo.

1.2.3 Pagamento, quando for o caso, do tributodtevi

Para que seja configurada a denuncia espontaneapasia a simples
confissdo da divida. Quando for o caso, deve es@mmpanhada do pagamento do tributo e

dos juros de mora ou, ainda, se o tributo ndo dohecido, por depender de apuracéo, deve



ser efetuado, no lugar do pagamento, o depdésitongartancia arbitrada pela autoridade
administrativa (AMARO, 2009, p. 451). Deve ser deitravés de DARF ou guia de
recolhimento equivalente a ele, que por ja conteelementos que identificam a infracao,

servem de comunicacao ao Fisco.

DECLARACAO DE DEBITO. DENUNCIA ESPONTANEA. QUANDO
SE CONFIGURA. ART. 138 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONA A
simples confissdo da divida ndo configura denltesiontanea. Deve a
declaracao do débito ser acompanhada do pagamertibato e dos juros
de mora, ou do depdsito da importancia arbitradéa prutoridade
administrativa, quando depender de apuracdo. Recespecial do
contribuinte ndo conhecido. (REsp. 147927/RS, Ral. Hélio Mosimann,
in DJU 11/05/98).

1.2.3.1 Forma especifica

A lei ndo exige forma especial para que seja cardigg a denuncia
espontanea. Segundo Luciano Amaro (2009, p. 45@yn@a ira depender da natureza e dos
efeitos da infracdo. Os pagamentos séo feitoséxrde guias de recolhimentos que constam
o tributo o qual esta sendo pago, especificandapreeasamente de modo a demonstrar a
situacao tributaria. O simples recolhimento espwaédo tributo, sem comunicacdo especial
ao Fisco, ja acarreta a incidéncia do artigo 138€@digo Tributario Nacional. Porém, a mera
informacdo ao agente fiscal a respeito da infrapao tem o efeito de excluir as

responsabilidades.

Precedentes do Tribunal Regional Federal da 428BReggguem por este

mesmo pensamento:

DENUNCIA ESPONTANEA. PAGAMENTO COM ATRASO.
RESTITUICAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. Na ausénciae d
qualquer dispositivo legal que estabeleca formgmadpara a dendncia
espontanea da infracdo, deve-se entender comdotadeao contribuinte
pagar o tributo, ainda que em atraso, sem qualgigativa do Fisco. (AC



2000.04.01.106790-1/SC; TRF4, 12 T., Rel. Juiza Matia Isabel Pezzi
Klein)

MULTA MORATORIA. DENUNCIA ESPONTANEA. ART 138... 10
pagamento do tributo em atraso, diretamente na lbagearia configura
denuncia esponténea, independentemente de nae tefeiado perante
autoridade administrativa fiscal. [...]

(AC 2002.71.00.012870-4/RS; Rel. Desa. Fed. Matigid_Luz Leiria)

Diante do siléncio do artigo 138 do Cdadigo Tribitddacional conclui-se
que a denuncia espontanea ndo requer forma solsue @aracterizacdo justamente por ndo

existir disposicao legal que determine que o autodeiante a realize desta ou daquela forma.

1.2.3.2 Sobre a expresséo “se for o caso”

Ha& uma discussao na doutrina e na jurisprudénces@eito da expressao
“se for o caso” contida no artigo 138 do Cédigdbuitario Nacional, pois indaga-se o que de

fato ela quis dizer.

E certo que, em se tratando de débito ocasionadolpiacio principal,
devera o contibuinte realizar o pagamento da cmaat Fisco para livrar-se da
responsabilizagdo do descumprimento do dever gariddesta forma, fica a davida sobre o
que o legislador teve a intencao de dizer com aesspo “se for o caso”, evidenciando que,
excepcionalmente, a denuncia ndo vira acompanhad@adamento para consolidar-se.
Diante de tal controvérsia, faz-se necessario ¢ramer as palavras de Alexandre Macedo

Tavares:

sempre que a denudncia espontanea disser respaita énfracdo tributaria
material ou substancial, quer dizer, originariando-cumprimento de uma
obrigacao tributéria principal, sera impositivorgpa gozo dos efeitos do art.
138 do CTN, o pagamento do tributo devido e doesjute mora, ou o
depdsito da importancia arbitrada pela autoridatieirgstrativa, quando o
guantum depender de apuracao.



Por sua vez, tratando-se de infragcdo formal, istmré@ginaria do nédo
cumprimento de um dever formal (despido de camdagtimonial), ndo ha
gue se cogitar o pagamento do tributo [...]. (2Q026).

Quando o artigo 138 do Codigo Tributario Nacionaspde que a
responsabilidade pela infracdo € excluida pela mBaluespontanea quando esta for
acompanhada “se for o caso” do pagamento do trilatiedita-se fazer referéncia aquelas
infracbes que implicam um descumprimento de obd@igacacessorias, que nao ocasionam
falta de pagamento, mas sim o descumprimento dedewer instrumental. Porém, tal
afirmacdo é de grande divergéncia entre a doutire jurisprudéncia, assunto que sera

aprofundado posteriormente neste estudo.

1.2.3.3 Sobre o pagamento parcelado

Outro ponto bastante debatido entre os estudiosasstituto da denuncia
espontanea é a possibilidade ou ndo do parcelandmtpagamento para a posterior

regularizacao da obrigacdo do sujeito passivo jantBisco.

Isto porque, diante do cometimento de infracOdsutidirias existem trés
situacdes que podem ser vislumbradas, a sabepei)naanéncia na situacao irregular até que
a fiscalizagdo lavre o auto de ingracdo e exijaagamento; ii) denuncia espontanea da
infracdo, com o pagamento imediato do débito ceafks, e iii) denldncia espontanea da

infracdo, com o pedido de parcelamento do débmdessado. (MACHADO, 2007, p. 194)

Para a situacédo vislumbrada no primeiro item, devsujeito passivo

submeter-se a san¢do correspondente. No segundpamassenta-se a situagdo idealizada



pelo legislador quando da elaboracédo do art. 13€daldigo Tributario Nacional. A dltima
situacdo descrita ndo possui norma especifica quegalamente. Com o objetivo de
aprofundar-se no estudo desta problematica, nesballho um capitulo foi integralmente

dedicado a tratar desta lacuna presente em nadsoarnento juridico.

1.3 Acréscimos legais

Os acréscimos legais sdo os valores referenteslia mjuros de mora
incidentes sobre o valor do tributo ou contribuigiicando a obrigacéo tributaria ndo é
cumprida no prazo estabelecido pela legislacdo. dbgetivo primordial € desestimular o

pagamento fora do prazo.

No direito tributario, uma vez descumprida a olg&ym estara o

contribuinte sujeito a uma sancdo de modo a sponssbilizado por este fato.

A funcdo béasica da sancéo tributaria € a de tuteldireito do Estado de
receber tributos e impor deveres secundarios, d@savitar o periculum in mora sem

necessidade de recorrer & esfera penal. (COELHEB, p927).

Por uma questao didatica, primeiro explicar-se-augiosamente cada um
desses acréscimos legais para depois aduzirmas satcidéncia ou ndo de cada um quando

configurada a denuncia espontanea.



1.3.1 Multa de mora

A multa é uma penalidade imposta por lei ou pottrabm em decorréncia
do inadimplemento obrigacional. No ambito do Doé€lributario, a multa deve sempre estar

prevista em lei para que seja exigida do contriieuin

E uma das sancdes fiscais mais difundidas. Sadigsi@@cuniarias a serem
entregues ao Estado pelo fato do contribuinte é&xado de cumprir deveres tributarios,
decorrentes tanto de obrigagfes principais — quéncdtamada de multa de mora, devido a
falta de pagamento, ou pagamento a menor ou pagamelestempo - quanto de obrigacbes

acessorias.

A multa de mora constitui sancao de ato ilicitoide\ao ndo pagamento do
tributo no prazo legalmente estabelecido. No momemh que se esgota 0 prazo sem 0
pagamento, configura-se a infragdo. Esgotado oopraanfigura-se a mora, vale dizer, o

descumprimento do dever legal de pagar no prazb. IFACHADO, 2007Db).

Sacha Calmon Navarro Coélho (1997, p. 29) conceitoaulta como uma
norma sancionante que tem por hip6tese de incidénacipratica de um ilicito — o
descumprimento de algum dever legal ou contratual por consequiéncia, preceito que
obriga o infrator a dar dinheiro a titulo de sangdo seja, a multa decorre de um fato ilicito e

tem carater nitidamente punitivo.

N&o ha que se confundir o tributo com a multa deamapesar de ambos
possuirem conteudo patrimonial e ambos constituastacdes pecuniarias compulsorias, o

fato jurigeno deles é distinto. O fato jurigenondialta € a pratica de um ato ilicito e o do



tributo é fato licito da ocorréncia de fato geragwevisto nas hipéteses de incidéncia
tributaria legais. O préprio Codigo Tributario Nacal institui no seu artigo 3que o tributo

nao pode constituir sancao de ato ilicito.

Destarte o posicionamento do presente trabalhap®rtante demonstrar
que alguns doutrinadores, juntamente com parte udapjudéncia dos Tribunais, tem

entendido que a multa de mora ndo tem carateripoimitas sim reparatorio:

A multa de mora ndo tem carater de puni¢édo, masdgmizacdo pelo atraso
no pagamento e exemplifica demonstrando que, efetaanotificacdo nos
tributos sujeitos a langcamento direto ou mistogecdmprimento do prazo
para pagamento d4 ensejo a execucdo, e ndo aulavdg um auto de
infracdo. (Ruy Barbosa Nogueira, citado por Learthualsen, 2007, p. 932).

E ainda:

A iniciativa do sujeito passivo, promovida com aseltvancia desses
requisitos tem a virtude de evitar a aplicagéo déas de natureza punitiva,
porém ndo afasta os juros de mora e a chamada dwltaora, de indole
indenizatdria e destituida do carater de punic@RVALHO, 2005, p.
516). (grifos Nnossos).

A natureza da multa de mora € punitiva, e ndo iadédria. Muitas vezes a
Administracdo tem aplicado a multa como uma indegéip aos cofres publicos, o que néo
parece razoavel, pois no direito tributario sdojw®es 0s responsaveis por recompor o
patrimdnio danificado e caso a multa de mora ftesdém considerada indenizatoria haveria
uma dupla indenizacdo ao Estado, que estaria eweqdo ilicitamente. O contribuinte
estaria, por um mesmo atraso, repararando duas wszeofres publicos. (ALCANTARA,

2008, p. 46).

* Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.



Na medida em que se entende que a multa de morademeza punitiva,
nao ha necessidade de distingui-la, para fins tigoat38 do Cddigo Tributario Nacional, de
qualquer outra categoria de multas. Toda obrigagéistaria, uma vez descumprida, ocasiona
a aplicacdo de uma sancdo, que tem natureza sat@mian isto €, nao-indenizatoria.

(TAVARES, 2002, p. 119).

Alids, o proprio Codigo Tributario ndo faz estatidigdo entre multa

moratdria e multa punitiva, assim como a jurispnoik do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. EXCLUSAO DA MULTA
MORATORIA. COMPENSACAO. POSSIBILIDADE.

1. Esta Corte ja se pronunciou no sentido de qué&ddigo Tributario
Nacional ndo distingue entre multa punitiva e msitaplesmente moratoria;
no respectivo sistema, a multa moratéria constituialidade resultante de
infracdo legal, sendo inexigivel no caso de demimspontanea, por forca
do artigo 138, mesmo em se tratando de impostacw@dancamento por
homologacédo" (REsp 169877/SP, 22 Turma, Min. AnigBadler, DJ de
24.08.1998). [...]

(Resp 831278; Rel. Min. Teori Albino Zavascki, id B0/06/2006)

A previsao de uma multa de mora, quando ocorritkimilicito, a0 mesmo
tempo induz o contribuinte a cumprir com sua olpdge- pois caso contrario ira incidir sobre
seu débito a multa prevista em lei -, e advertendribuinte a pagar integralmente e no tempo
certo o seu débito, pois se fizer o pagamento aamea incidir sobre o valor que faltante a

multa de mora. Seu objetivo final é intimidar o ttdouinte, prevenindo-o da mora.

1.3.2 Juros moratorios

Os juros moratérios constituem sancdo de cardsenemlmente civil e tém

como objetivo indenizar a Fazenda Publica pelasputiibilidade do valor devido na data



fixada em lei para o pagamento.

Esta previsto no artigo 161 do Cédigo Tributaricidaal:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no veeaito € acrescido dos
juros de mora, seja qual for o motivo determinat@tdalta, sem prejuizo da
imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicas@maisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdrig.

Essa espécie de juros pressupde a existéncia ddivita ja exequivel, no
ambito tributario, por consequéncia do descumprimeéanto das obrigacdes principais,

guanto das acessorias.

Sacha Calmon Navarro Coélho (1995, p. 55) afirma guwcobranca dos
juros moratérios em tema tributario visa indenizaredor pela indisponibilidade do dinheiro

na data fixada em lei para o pagamento da presthgagao unilateral de indenizagéo).

Instituidos por lei e cobrados via atividade adsimtiva vinculada, os
juros adquirem um traco remuneratorio daquele vaoe permaneceu nas maos do
contribuinte por tempo excedente ao permitido @& gesticularidade tem grande valia na
medida em que valor monetéario do débito sdo cdogaté que seja pago o que era devido.
O valor do juro é adicionado a quantia devida, destrando mais uma vez o seu carater
remuneratério, motivado pelo fato do contribuirder consigo uma importancia que nao lhe

pertence. (DESLANDES, 1997, p. 31).

Vale ressaltar que o juro tem uma grande imporgépara a Administracéo
Publica, pois desestimula o inadimplemento dagyabdes, uma vez que o contribuinte que

ndo paga seu crédito tributario tempestivamentg ¢gre arcar com o pagamento deste



acréscimo fiscal

N&o ha que se confundir os juros moratorios conukdandle mora, uma vez
que a multa tem natureza sancionatéria, possuad®er punitivo, € 0S juros, por sua vez,
tém natureza indenizatoria, pois, como dito anterémte, recompde o Erario Publico lesado

pelo tributo ndo pago na data certa.

A multa tem como pressuposto a pratica de umali@descumprimento a
dever legal, estatuario ou contratual). A inderdpagpossui como
pressuposto um dano causado ao patrimdnio alheim, @ sem culpa
(como nos casos da responsabilidade civil objetifamada pela teoria do
risco). A funcéo da multa é sancionar o descumprimdas obrigacGes, dos
deveres juridicos. A funcdo da indenizacdo € recomp patrimoénio
danificado. Em direito tributario € o juro que regabe o patrimdnio estatal
lesado pelo tributo néo recebido a tempo. A mulpar@ punir, assim como
a correcdo monetaria € para garantir, atualizanaosmoder de compra da
moeda. Multa e indenizacdo ndo se confundem. (C@ELI95, p.71-72)

Uma questdo que pode surgir a respeito dos insité multa de mora e
dos juros moratérios é a possibilidade de cumulaiggses dois institutos sobre um débito

tributario.

A multa, quer seja contratual, quer seja legakr&do, ou seja, pune pelo
descumprimento de uma obrigacao, tem, portantéferapunitivo. Por possuir esta natureza,
entende-se que ela pode ser cumulada com os jerosoca que, por sua vez, tem carater
indenizatoério. O proprio artigo 161 do Codigo Ttémio Nacional admite a cumulacdo dos
dois institutos ao afirmar que o crédito tributaevido e ndo pago “...é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da faka prejuizo da imposicao das penalidades

cabiveis...” (grifos nossos).

Ressalte-se que ha doutrinadores que afirmam jigros de mora carater



sancionatorio e nao indenizatério conforme anteramte afirmado.

Edmar Oliveira Andrade Filho (2008, p. 01) tem urmsipionamento
totalmente contrario ao defendido neste traballms, ppara ele, os juros de mora sao

penalidades na medida em que séo exigidos conidfolal sancionatoria.

E o que se vé de trecho do artigo escrito pelorthador e publicado em

meio eletrdnico:

E extreme de ddvidas que os juros de mora, cugéegia por lei encontra
fundamento de validade no art. 161 do CTN, saoljplakes na medida em
que sao exigidos com finalidade sancionatéria. &e, fas normas que 0s
exigem incidem sempre que ocorre uma ndo-prestagam que € 0 mesmo,
guando hé violacdo de uma norma que exige québogas sejam pagos até
determinada data. As normas juridicas que impderbreyacdo de pagar
aqueles juros tém a antijuridicidade por pressuapoestque: a) sO incidem se
ha violacdo de uma outra norma, a que estabelebeigacdo de pagar até
certo prazo; e, a0 mesmo tempo, b) ofende o diestatal de arrecadar
tributos. (2008, p.01)

O doutrinador ainda afirma que o referido acrésclegal ndo visa uma
recomposicao patrimonial pelo uso do capital alhp@s o juro pelo uso do capital alheio
pressupde uma autorizacao legal para tanto, o apee tem em comum com os juros de mora
exigidos pela ndo prestacdo. Admitindo a hipotese &gse uso existe, haveria um uso néo
autorizado ou a violagdo de norma juridica quewdadn o direito de exigir tais juros. Desta
forma, conclui o autor, do ponto de vista estrut@aeleologico, os juros de mora sao
penalidades pelo retardamento do cumprimento dgagdo e ndo pela utilizacdo indevida
do capital alheio. Os juros eventualmente exigjggla utilizacdo autorizada do capital alheio
Sdo 0s “juros compensatorios”, 0s quais ndo estawigios no artigo 161 do Cddigo

Tributario Nacional e a sua previsdo normativa ddpede lei complementar em face do



artigo 146 da Constituicdo Federal.

Ante 0 exposto, conclui-se que o0s juros de moracoéstituem sancdo, mas
apenas o rendimento do capital, por ter o contribuietido, além da data do recolhimento, o
tributo que devia ao Estado. Desta maneira, desteapagar a obrigacéo principal e os juros,
sendo estes referentes ao rendimento do capitdiauesob seu poder. (PACHECO, 1997,

p. 32).

1.3.3 Correcado monetéria

A correcd0o monetaria € o reajuste peridédico deosgitecos na economia
tendo como base o valor da inflagdo de um periadgmeo objetivo de compensar a perda de

valor da moeda.

O Cadigo Tributario Nacional, no seu artigo 97, 82stabelece que a
correcdo monetaria ndo configura aumento do tribapenas recompde o seu valor pela

degradacgédo de processos inflacionarios.

Art. 97. Omisses
[...]

820 Nao constitui majoracao de tributo, para s fio disposto no inciso Il
deste artigo, a atualizacdo do valor monetéricedpeactiva base de calculo.

Amador Outorelo Fernandez, citado por Claudio Remxd Canto Farag
(2008, p. 74), ensina que a correcdo monetariamadkaé do que uma das técnicas utilizadas
pelo Direito para restaurar a igualdade real db#@® é uma das clausulas de salvaguarda do
mesmo poder aquisitivo da moeda e esta ligadari téas dividas de valor, ou seja, aquelas

que se referem a substancia do débito, reforcamd® guantidade nominativa maior do



mesmo débito.

Este também é o ensinamento de Sacha Calmon N&vaétho:

Correcao Monetéria: fator de atualiza¢éo do poderainpra da moeda. Nao
€ sancao nem ente auténomo. Incide sobre o trib@anulta, desde o dia
em que deveriam ser pagos e nao o foram. A providéé certa; ndo

aumenta nem diminui o crédito. Nao prejudica nimgu€redor e devedor
mantém suas respectivas posicoes. (1995, p.77).

A corre¢cdo monetéria ndo constitui penalidade naritommenos um juro
gue incide sobre o débito fiscal, ela apenas amalivalor da moeda que pode ter perdido o
seu valor por conta da inflacdo, ela evita umamlingéo no patrimonio do credor e, no caso

da obrigacao tributaria, evita uma diminui¢éo narterPublico.

Ela € um imperativo de ordem juridica, econémicdiea. Juridica pois da
ao credor o direito de ser ressarcido in tottumpeglizos decorrentes da impontualidade do
pagamento; econbmica porque a corregdo monetaria nén“plus valorativo” que se agrega
ao valor principal, a medida que corresponde aefingstrumento de recomposicdo do poder
aquisitivo da moeda, diminuido pela inflagcdo; eg&tpois um crédito pago sem corre¢ao
monetaria importa em enriquecimento ilicito, e mgoém € dado o direito de se enriquecer

sem causa determinante. (TAVARES, 2002, p. 62).

1.3.4 A excluséo da multa moratéria pela denunsjoatanea

No que tange a incidéncia dos juros moratériosaas®s em que ocorre a

denuncia espontanea néo nos resta duvidas.



O proprio artigo 138 do Caodigo Tributario Nacioeatabelece que para que
a responsabilidade do sujeito passivo seja excidacessario “... 0 pagamento do tributo

devido e dos juros de mora...”.

A correcdo monetaria, por sua vez, integra o vadotributo por constituir
mera atualizacdo do montante que pode ter sidabiesado por conta da inflacdo, portanto
sera também devida nas hipoteses do referido atB§o E valido lembrar que quando o
projeto do Cddigo Tributario Nacional foi feito,nda ndo havia o instituto da atualizacéo

monetaria, razédo pela qual o Codigo néo se refesteaassunto.

Veja que este € o entendimento do Superior Tribdedlustica:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. PRESSUPOSTOS.
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO. JUROS E CORRECAO
MONETARIA.

1. Para a configuracdo da denuncia espontaneaeéséei@ a recomposicao,
por iniciativa do infrator e anteriormente a qualquprocedimento

administrativo ou medida fiscalizatoria, dos prejsi advindos da infracéo,
pelo pagamento imediato e integral do tributo devitbs juros de mora e da
correcdo monetaria. Precedente: REsp 291953/SRyr@fa, Min. Pecanha
Martins, DJ de 06.03.2006. [...]

(Resp 817657; Rel. Min. Teori Albino Zavascki, id 04/04/2006)

Ja o entendimento com relacdo a incidéncia da rmuitatoria em face de

denuncia espontanea de infracdo néo é tao paasgim.

Por vezes a Administracao tem cobrado, erroneamambelta de mora dos
contribuintes que fazem uso do referido institétega-se para tanto que a multa tem carater

ressarcitorio e ndo punitivo.

Alexandre Macedo Tavares tem posicionamento distieste, pois para ele

o artigo 138 do Cddigo Tributario Nacional excluuatguer responsabilidade pelo



cometimento da infracéo:

a denudncia espontanea da infragdo, nos termost.dd38 do CTN, exclui
gualquer penalidade, isto €, faz nascer ao autordéante o direito
subjetivo a exoneracdo de qualquer responsabiligatie cometimento da
infracdo. (p. 119).

O Cddigo Tributario Nacional ndo distingue a muli& mora da multa
punitiva, mas, ainda que ndo houvesse esta natptertiva, o artigo 138 néo se refere em
momento algum a punicdo, este dispositivo excltesponsabilidade pela infracdo (que no
caso seria 0 atraso no pagamento), qualquer gaeasepnsequiiéncia da infracdo esta sera
excluida, seja essa consequéncia uma punicdo golesimente o dever de reparar ou

indenizar o credor pelo atraso.

Tanto a multa punitiva quanto a multa moratéria temesma finalidade -
punir o contribuinte faltoso — e, se ambas reptesem® espécie de sancao mais difundida no
ambito tributario, ndo se pode cogitar a produgdefditos diferentes tdo somente em fungéo

de seu nome de batismo. (TAVARES, 2002, p 120).

Vale lembrar que s@o 0s juros moratorios 0s regpeis pela indenizacéo
dada ao Estado pelo ndo cumprimento da obrigaifAdéria no prazo legal, ficando a multa

de mora responsavel por punir o infrator.

Outro argumento utilizado pelos que defendem ecapilidade da multa
nos casos do artigo 138 é que a exclusdo da me#tses casos ofenderia o principio da
igualdade, beneficiando os contribuintes infrat@esdetrimento daqueles que cumprem em

dia as suas obrigacoes.



Tal argumento ndo encontra fundamento, pois aquetendo paga o seu
débito tempestivamente, mas, antes de iniciadoggealprocedimento administrativo ou
medida de fiscalizacdo, confessa, espontaneamanseia divida terd sobre o seu valor
confessado a incidéncia de correcdo monetaria gudws moratorios. Diferente daquele que

paga em dia, quando ndo ha incidéncia de nenhuseslasréscimos leais.

Neste sentido conclui Sacha Calmon Navarro Coddfow,Mauler Santiago

e Eduardo Maneira acerca deste assunto:

haveria grave violagdo a isonomia se os contribainjue denunciam
espontaneamente as proprias infracdes, colabo@mdm Fisco e livrando-
0 do risco de, ndo as descobrindo, perder receditzasssem 0 mesmo
tratamento dispensado aqueles que apostam na didage de fiscalizagéo
do Estado, deixando para pagar seus tributos apendescobertos. (2008,

p.5).
O Superior Tribunal de Justica tem entendido quendo preenchido os
requisitos da dendncia espontanea nao ha a in@adédacmulta de mora, apenas dos juros

moratdrios e da corre¢cdo monetaria:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA.
MULTA MORATORIA. ART. 138 DO CTN. TRIBUNAL DE ORIGH.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. MATERIA FATICO-
PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. RECURSO DESPROVIDO.

1. A denuncia espontanea afasta a multa moratGeadyp o pagamento do
débito tributario é efetuado de forma integral, eacido de correcédo
monetaria e juros moratorios, e antes de qualquercegdimento
administrativo ou medida fiscalizatoria adotadagésco. Precedentes.

2. O art. 138 do Cdédigo Tributario Nacional ndaabstece distingcdo entre
multa moratéria e multa punitiva com o objetivo ebecluir apenas esta
ltima no caso de denuncia espontanea. Precedentes.

3. Na hipétese dos autos, tendo o Tribunal de wrigensignado que houve
0 preenchimento dos requisitos previstos no ar8 @8 CTN para a
configuracdo da denuncia espontanea, ndo cabe aa Gste adotar
entendimento contrario, uma vez que seria necess@eexame do conjunto
fatico-probatério constante dos autos, o que édeéan razdo do disposto
na Sumula 7/STJ.

4. Recurso especial desprovido.

(Resp 736453; Rel. Min. Denise Arruda, in DJ 072006)



TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DENUNCIA ESPONTANEA.
MULTA MORATORIA. EXCLUSAO.

1. O art. 138 do CTN nao estabelece distincdo entrailta moratéria e a
punitiva, de modo que ambas sdo excluidas pelandenlespontanea.
Precedentes.

2. Recurso especial ndo conhecido.

(Resp 922206, Rel. Min. Mauro Campbell Marque$£Jdr05/08/2008)

Sendo assim, a dendncia espontanea tem como cénseg@a exclusao da
responsabilidade do contribuinte pelo cometimetinéracéo, ou seja, ele ndo estara sujeito
a qualquer penalidade administrativa, voltando carfiregular perante a Administracdo

Publica.

1.4 A retratacao

Outro ponto importante que tem sido colocado emmotoda dendncia

espontanea da infracdo é a possibilidade de qa@Bgjto de retratacao.

Uma vez feita a dendncia de um débito pelo coritribu podera ele ser

restituido deste valor caso verifigue que incoeguerro e que este débito nao existia?

Para tratar deste assunto é for¢coso lembrar geeediEmente do que ocorre
nas obrigagbes de direito privado — em que asdetagcontecem por vontade das partes, no

direito tributario, as obrigacdes sé nascem potadsda lei.

Neste sentido, Geraldo Ataliba (2006, p. 28) afique a lei atribui a certos
fatos a forca suficiente para determinar o nasdionéla obrigacdo tributéria, verificada a

ocorréncia deste fato jurigeno contemplado pelafitd 0 contribuinte devedor de quantia



certa ao estado e este tem a legitima pretensaavéea.

Tal assertiva encontra respaldo no principio daliégde, ja que a propria
Constituicdo Federal no seu artigo 150 incisafirma ser a lei a Gnica fonte formal originaria
de uma obrigacéo tributaria, qualquer atividaddadal para a arrecadacédo de tributos deve

ser pautada em lei.

Portanto, para que nasc¢a uma obrigacéo tributarecéssario que ocorra o
fato previsto previamente em lei, ou seja, € nécesa ocorréncia da hipotese de incidéncia
tributaria, e se um contribuinte confessa uma diViscal e posteriormente verifica que na
verdade aquele débito ndo existia por ndo se earcaim uma dessas hipoteses de incidéncia
tributaria definida em lei, ndo ha que se falarsy&n obrigacdo tributaria, visto que ela
nunca existiu. A confissdo da divida ndo pode fertee de criar obrigacdo tributaria

inexistente.

Este é o ensinamento de Hugo de Brito Machado:

Como ¢é sabido, a obrigacéo tributaria nasce ddéncia da lei sobre o fato
nesta previsto como necessario e suficiente psediss O denominado fato

gerador da obrigacéo tributaria. Assim, tudo sam&s em uma questédo de
prova. Se o contribuinte, tendo feito a dendncigoetinea, verificar ter

incorrido em erro, nada mas justo do que admisSua retratacdo. (2007b,
p.667).

Na verdade, pouco vale uma confissdo de dividalfss; em ato posterior o
contribuinte constatar que ndo se subsumia a l@date incidéncia tributaria abstratamente
definida em lei, ja que obrigacéo tributaria algymoale encontrar em declaracao erronea de

vontade a sua causa determinante (TAVARES, 20Q33).

°Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.



Seguindo esta mesma corrente de pensamento, LeRadlisen afirma que:

Justamente porque a obrigagéo tributéria decortei @ando da vontade do
contribuinte, a confissdo de divida tributaria npede a sua discussdo em
juizo, fundada na inconstitucionalidade, ndo-incai#& ou isencéo do tributo
ou erro quanto ao fato (2007, p.431).

Por outro lado, hd uma corrente de doutrinadoresdgfendem a teoria de
que toda confissdo de divida é irretratavel, sigapeocedente de uma relagdo de direito

publico ou de direito privado, sendo entdo a deialespontanea irretratavel.

Fundamenta-se o pensamento na semelhanca existeinée a denuncia

espontanea e a confissao de divida fiscal queeddeax pedido de parcelamento.

A legislacdo pertinente ao parcelamento de débitmgtarios determina que
a confissdo de divida tem carater irretratavelantd de tal norma seria possivel concluir que
ndo é permitida a restituicdo do valor indevidargrago a titulo de denuncia espontanea,
tendo em vista que esta, por definicdo, também é espécie de confissdo de divida.

(DESLANDES, 1997, p. 39).

Nao ha embasamentos soélidos nesta corrente tendastnser facilmente

contornével pelo principio da legalidade e pelalgigéo do enriquecimento sem causa.

Pelo principio da legalidade ndo existe obrigacéwttria, ndo ha relacdo
juridica tributaria, sem lei que a regule. Destanf, ocorrendo o pagamento de um tributo
decorrente de uma dendncia espontanea sem queurhajalevida adequacdo com o fato
gerador do pagamento com aquele descrito em unmaantiibutaria, passa entao a existir

para o contribuinte o direito a restituicdo do vabago, e sendo por Obvio permitida a



retratacéo daquela dendncia feita inicialmente.

Com relacdo ao enriquecimento sem causa, se oilmonte paga a
Administracdo um tributo que na verdade néo exigim ndo se encaixar em nenhuma das
hipoteses previstas em lei, estara o erario seibemelo de forma indevida em detrimento do

contribuinte, o que ja é suficiente para justifiaaestituicao.

Assim, entende-se que € cabivel a restituicdo dandéa espontanea, por se
tratar de um direito garantido ao contribuinte queorreu em erro ao pagar determinado

tributo, que na verdade nunca existiu.

2 A DENUNCIA ESPONTANEA NAS OBRIGACOES TRIBUTARIA S



PRINCIPAIS E ACESSORIAS

Sabe-se que tanto as obrigacfes principais quantmbrgacdes formais
podem dar ensejo as infracdes tributarias. Istqueo dever juridico de prestacdo pecuniaria
ou de prestacdo instrumental (despida de cunhoriaiat€& igualmente obrigatério e
importante para o sistema tributario nacional. Aspbguando inobservadas pelo sujeito

passivo, acarretam a aplicacao de sancao.

Neste sentido, jA que o art. 138 do Codigo TrikbhmtdMacional n&o
explicitamente especifica um so tipo de infracadpr&oso acreditar que se aplica tanto
aquelas decorrentes do ndo cumprimento de deverialaiguanto as decorrentes do nao
cumprimento de dever formal. Todavia, o Superidbdnal de Justica tem aplicado a norma
de maneira divergente do que compreende a doutrjaritaria. A luz dos diferentes pontos
de vista, cabe examinar separadamente os dois eagmstar as diferentes compreensdes da

matéria.

2.1 A denuncia espontanea nas obrigacdes principais

Para a maior parte da doutrina e conforme o entesndd dos tribunais
atualmente, a autodenuncia devido ao ndo cumpramdat uma obrigacdo principal é
exatamente o que o legislador vislumbrou ao digpoorma do art. 138 do Cddigo Tributério

Nacional.

7z

Neste caso, a situacdo mais simples é configur@daujeito passivo é

devedor de uma determinada quantia e, antes mesnmocthdo qualquer procedimento de



cobranca por parte da Administracdo, quita a suviaale livra-se da multa punitiva pelo

pagamento atrasado devido a espontaneidade daaikenun

A primeira vista, 0 assunto parece bem simplesreapemente sem
nenhuma questdo controversa. Todavia, no tocardenancia espontanea e os tributos
sujeitos a lancamento por homologacédo, que demarflgoiice obrigacédo tributaria (uma
principal e outra formal), encontra-se assuntordadg discussao tanto na doutrina quanto na

jurisprudéncia, qual seja o cabimento do institjtando configurada a situacéo.

Antes de entrar no ambito de divergéncia propridendito, sera feita breve
conceituacao a respeito dos terrfayg;amento tributarice tributos sujeitos a lancamento por

homologacao

2.1.1 O langcamento tributéario

Faz-se necesséario uma breve explanacdo a respdaoghmento tributério
antes de iniciar-se o estudo do alcance da denwsgantanea nos tributos sujeitos ao

langamento por homologacéo.

Previsto pelo artigo 142lo Cddigo Tributario Nacional, lancamento é um
procedimento administrativo que confere liqguidezgeza ao crédito tributario, identificando

a ocorréncia do fato gerador.

Para Hugo de Brito Machado, lancamento é:

® Art.142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langcamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.



procedimento administrativo tendente a verificaroeorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, identificasen sujeito passivo,
determinar a matéria tributavel e calcular ou potreo forma definir o
montante do crédito tributario, aplicando, se feaso, a penalidade cabivel.
(2007a, p.200).

Com a simples ocorréncia do fato gerador nasceetiaie cobrar o crédito
tributario, mas a identificacdo de quem deve e fudeve é feita através do lancamento, um

procedimento administrativo, constitutivo do crédiibutario.

Ha trés tipos de modalidade de lancamento, elelfenciam de acordo
com a participacdo do particular no procedimento laltgamento tributario. Séo eles:
lancamento direto ou de oficio; lancamento mistopou declaracdo; e langcamento por

homologacéo.

O langcamento direto ou de oficio € realizado semhuma participacdo do
particular, é feito tdo somente pela administraitmutaria. E o caso do imposto sobre a

propriedade predial e territorial urbana (IPTU).

No langamento misto, ou por declaragdo, ha umécyeatado do particular
e também da administracdo. Aqui o particular cbotripara a construgdo do crédito

tributario.

J& no langcamento pdiomologacdo ndo ha a participagdo da administracéo
no procedimento da constituicdo do crédito tribat& feito tdo somente pelo particular. Um

exemplo de tributo sujeito a este tipo de lancamérd imposto sobre a renda.

Neste momento, interessa para o presente estudasapeancamento por



homologacéao.

2.1.2 O langamento por homologacao

Conforme mencionado anteriormente, apds a ocoaé@uwifato gerador, 0
lancamento € um ato que deve ser necessariamatitado para que se tenha a exigibilidade

da obrigacao tributéria.

Porém, ha situagbes em que lei atribui ao suje#tssipgo o dever de
pagamento independentemente da pratica do atonganfento pelo sujeito ativoNestas
hip6teses, o sujeito passivo deve cumprir o dexgallde recolher o tributo antes de qualquer

manifestagcéo do sujeito ativo.

Nesta modalidade de langcamento, o proprio sujedssipo verifica a
ocorréncia do fato gerador, calcula 0 montante diew efetua o pagamento no prazo
cabendo ao sujeito ativo apenas a conferéncia deago e do pagamento ja realizados.

(PAULSEN, 2009, p. 1024).

A participagdo do sujeito ativo acontece quando,gx@mplo, o devedor
nao cumpre com sua obrigacéo de pagar o tributegdaz o pagamento em menor valor do
que o devido. O sujeito ativo entdo efetua um laregao para que possa exigir o
cumprimento da obrigacéo tributaria. O que ocorremélancamento de oficio por parte da
administracdo daquele tributo, ou parte dele —asw @lo devedor ter pago menos do que o
devido -, correspondente ao que o devedor deveagar independentemente de acdo do

sujeito ativo.

" Este procedimento é chamado, por alguns doutrinadores, de autolangamento.



Seguindo esta linha de raciocinio, nas hipétesequaao tributo é sujeito a

langamento por homologacéo, afirma Luciano Amaro:

o lancamento é desnecesséario, ou melhor, o lan¢amsih se faria
necessario se o sujeito passivo se omitisse nalesar legal de recolher o
corretamente o valor legalmente exigido. E ai tadodaria, no plano da
norma, tal qual se d4 na realidade féatica. (2083)

O Codigo Tributario Nacional no seu artigo 35Qualificou como
lancamento a manifestagdo de concordancia expmssautoridade como resultado da
subsuncao efetuada pelo devedor, ou seja, depeis gujeito passivo efetua o pagamento do
tributo (no prazo e valor exato), o sujeito atigoncordando com o pagamento, 0 homologa

praticando assim o ato do langamento. (AMARO, 2@0865-366).

Alguns doutrinadores criticam esse pensamento dizgoe o que ha néo é
um langcamento por parte da administragdo, mas gma gimples homologagcdo do

procedimento realizado pelo sujeito passivo.

Ademais, o préprio codigo tributario no paragrafo’ 4lispée que, se ndo
houver a concordancia por parte da autoridade asknzitiva (sujeito ativo), havera uma
homologacao tacita pelo siléncio ao longo de cpr&zo. O paragrafo, em outras palavras,
reza que nao é necessaria a homologacéo por pard@tdridade administrativa. H& uma
contradicdo entre o caput do referido artigo ewpagrafo 4°, pois embora o caput exija a
homologacao expressa, o paragrafo diz ser sufecemomologacédo tacita aliado ao siléncio

da autoridade administrativa e ao decurso do tempo.

® Art. 150. O lancamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

% Art. 150 § 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao.



No entanto, o lancamento por homologacdo é utiizdgamente pela
legislacao brasileira. Cuida-se, neste caso, dettrs que, por sua natureza (multiplicidade de
fatos geradores, de carater instantaneo, comabaosos indiretos ou com retencéo na fonte).
(AMARO, 2009, p. 362). Isto se deve ao fato de gs& modalidade de lancamento custa
menos para a administracdo, jaA que ndo precisarlangributo para que receba as suas

devidas prestacdes e a impossibilidade de corjtrote a tantos tributos.

2.1.3 O alcance da denudncia espontanea nos tribstgsitos a lancamento por
homologacéo — posicao doutrinaria

Doutrinadores como Hugo de Brito Machado (2002,9%) entendem que a
dendncia espontanea configura-se seja qual fofrac&o, seja qual foi a consequéncia dela

decorrente, mesmo no caso de um simples atrasagaonento.

Para Hugo de Brito Machado (2008, p. 661), o cbutnte ao declarar o
crédito por ele apurado, cumpriu com a sua obrgac&ssoria (obrigacdo de apurar o valor
do tributo e obrigacdo de informar a autoridadeiathtnativa esse valor apurado), e o fato de
ter cumprido com essa obrigacao tributaria formag¢i@ado de cumprir a obrigacdo principal
— obrigacdo de pagar no prazo legal o valor apurad@o exclui a incidéncia do artigo 138

do Cddigo Tributario Nacional.

A explicagédo dada é que a autoridade administrativeeceber a declaracéo
do contribuinte e terminado o prazo legalmentebestaido poderia notificar o devedor para
gue pagasse o valor devido acrescido de multad&eaatifica, deixa o contribuinte com duas
condutas possiveis: ndo pagar a prestacdo deédmatseja realizada a cobranca; ou pagar o

débito espontaneamente.



Optando por permanecer aguardando a cobranca, toibcame estaria
incorrendo em mora e por isso ficaria sujeito atanaioratoria respectiva. Mas se opta pela
segunda conduta possivel, e efetua o pagamentaoteaspamente, fica com o direito de pagar
sem a multa correspondente, valendo-se do artioSabe-se que o atraso no pagamento ja
enseja a multa moratodria, mas a responsabilidadegsa infracdo € excluida pela denuncia

espontanea.

Dessa forma, o contribuinte que faz a apuracaoattar devido, o declara
para a autoridade administrativa e ndo o paga amodegal, porém néo sofre cobranca por
parte do Fisco, tem o direito de utilizar-se dalthera espontanea, com base no artigo 138 do
Caodigo Tributario Nacional, e ter excluida a suspomsabilidade pelo atraso no pagamento,

nao ensejando a multa moratoria.

O doutrinador ainda conclui:

Do ponto de vista da politica juridica, essa sa@u¢dmbém € mais
recomendavel. Recusar o beneficio da denuncia s ao contribuinte
que apura o valor do tributo devido e o informautoadade competente da
Administracdo Tributéria, embora somente faca apento algum tempo
depois de escoado o0 prazo legalmente para targbedstido, € dar a este
um tratamento mais severo do que o dispensadoeaquel nada fez no
sentido de cumprir a lei tributaria. Permaneceasinaimente inadimplente,
para depois fazer a denuncia espontanea e conmexsta-se de toda e
gualquer penalidade. (2007b, p.661-662)

Rosenice Deslandes se posiciona ho mesmo sentiloetacdo a denuncia

espontanea nos tributos sujeitos a lancamentogoologacao:

Esta podera ser levada a efeito apos o vencimento do prazo prescrito em lei
para a antecipagdo do pagamento e a lavratura do termo de inicio de acao
fiscal ou do auto de infracdo, que, por representarem, respectivamente, o
inicio e fim de um procedimento de fiscalizacdo, elidem a espontaneidade
da denuncia, impedindo, assim, seus efeitos. (1997, p.46)



Mais uma vez, doutrina majoritaria e a jurisprud@&mto Superior Tribunal
de Justica, no entanto, divergem quando se tratalcEnce do instituto da denuncia

espontanea conforme demonstra-se no topico seguinte

2.1.4 O alcance da denudncia espontanea nos tribstgsitos a lancamento por
homologacéo — posi¢do do STJ

De acordo com o entendimento do Superior Tribuealwkstica, quando se
trata de tributos sujeitos a lancamento por honaalag, e tendo o contribuinte declarado a
sua divida desacompanhada do seu devido pagameiose aguarda decurso do prazo
decadencial para o lancamento. A declaracdo dorilcomte elide a necessidade da
constituicdo formal do crédito, assim pode esteirsediatamente inscrito em divida ativa,
tornando-se exigivel, independentemente de qualptesedimento administrativo ou de
notificacdo ao contribuinte. Sendo assim, a Prin8iecdo do Tribunal Superior ja pacificou
0 seu entendimento no sentido de ndo admitir offeémela denlincia espontanea no caso de
tributo sujeito a langamento por homologacdo quamdmntribuinte, declarada a divida,

efetua o pagamento a destempo, a vista ou paroedade.

Jurisprudéncia do Tribunal que versa sobre esendimento:

PROCESSUAL CIVIL — ALEGADA OMISSAO NO JULGADO
OCORRENCIA — TRIBUTARIO — DENUNCIA ESPONTANEA -
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
PAGAMENTO EM ATRASO DO PRINCIPAL, JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA ANTES DE QUALQUER PROCEDIMENTO
DO FISCO EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA -
IMPOSSIBILIDADE.

1. Os embargos declaratérios sdo cabiveis paraldicagéo do julgado que
se apresenta omisso, contraditorio ou obscuro,doeno para sanar possivel
erro material existente na deciséo.

2. [...]

3. A Primeira Secéo desta Corte pacificou o enteedio no sentido de que
ndo configura denuncia espontanea a hipotese deraigio e recolhimento
do débito, em atraso, pelo contribuinte nos casodributos sujeitos a



lancamento por homologagdo, ainda que anteriormemtequalquer

procedimento do fisco. Por conseguinte, ndo ha dusko da multa
moratéria. Embargos de declaragdo acolhidos, ceitosfinfringentes, para
dar provimento ao recurso especial da Fazenda halcio

(EDcl no AgRg no REsp 867400 / RS ; Rel. Min. Hunsbéartins, in DJ

25/04/2008)

O que ocorre € que, para o Superior Tribunal décduse o contribuinte
declara o seu débito, mas efetua o pagamento angast ndo se configura a dendncia
espontanea. Na verdade, o referido instituto pedaicado para qualquer tributo, seja qual
for o tipo de seu langcamento. Todavia, se o cantitb declara a sua divida e somente depois
efetua o pagamento, ndo se pode falar em denuspommiEnea, culminando em incluséo de

multa, que deve incidir sobre os créditos tribognao-prescritos.

Neste sentido:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
CABIMENTO. MULTA DE MORA. EXCLUSAO. APELO NAO
PROVIDO.

1. Em regra, a dendncia espontédnea é aplicada quaakuer tributo,
independentemente da sua forma de langamento t&ntrequando houver
declaracdo do contribuinte e, s6 ap6s, em atras@fétuado o pagamento
da divida, ndo ha que se falar na sua caracteozagéa vez que ja
constituido o crédito tributario.

2. A tese do recorrente, de que a denuncia espmntAfo poderia ser
aplicada aos tributos sujeitos a langcamento porotmgacao, ndo pode aqui
ser aplicada, uma vez que ndo restou evidenciadecunstancia de ter o
contribuinte previamente declarado o tributo e, seguida, efetuado o
pagamento em atraso. Sem essa premissa faticassipb aplicar a
jurisprudéncia pleiteada pelo INSS.

(REsp 1029364 / SP; Rel. Min. Castro Meira, in R{D2/2008)

Portanto, a jurisprudéncia do Superior TribunalJdstica tem entendido
que, nos tributos sujeitos a langcamento por honagiég, quando ndo ocorre a declaracdo do
débito por parte do sujeito passivo da obrigac@mttiria, ou seja, quando ndo ocorre o

autolangamento, ndo esta entdo constituido o oréthutario, e nesta situagdo, a confissdo



da divida acompanhada do pagamento integral, degse feita antes de qualquer

procedimento administrativo ou acao fiscalizat@@nfigura caso de denuncia espontanea.

Seguindo este entendimento:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. CONFIGURACAO.
MULTA MORATORIA. EXCLUSAO. PRECEDENTE RESP. 907.78P.

1. A jurisprudéncia assentada no STJ considera istirexdendncia
espontanea quando o pagamento se referir a tritnistante de prévia
Declaracdo de Débitos e Créditos Tributérios FéslerdCTF ou de Guia
de Informacéo e Apuracdo do ICMS — GIA, ou de odialaracdo dessa
natureza, prevista em lei. Considera-se que, nésgéateses, a declaracao
formaliza a existéncia (= constitui) do créditdotitiario, e, constituido o
crédito tributario, o seu recolhimento a destemgiada que pelo valor
integral, ndo enseja o beneficio do art. 138 do GPkecedentes da 12
Secdo: AGERESP 638069/SC, Min. Teori Albino ZavgsdRJ de
13.06.2005; AgRg nos EREsp 332.322/SC, 12 Secéawn, Miori Zavascki,
DJ de 21/11/2005).

2. Entretanto, ndo tendo havido prévia declaracétm montribuinte,
configura denuncia espontdnea, mesmo em se tratidadbuto sujeito a
lancamento por homologacado, a confissdo da dividapanhada de seu
pagamento integral, anteriormente a qualquer dséalizatoria ou processo
administrativo (Precedente: AgRg no Ag 600.847/FRTurma, Min. Luiz
Fux, DJ de 05/09/2005).

(REsp 883250 / MG ; Rel. Min. Teori Albino Zavasaki DJ 19/12/2007)

Mais uma vez, data venia, tal posicionamento éipessle critica por

grande parte da doutrina.

2.1.5 Consideracoes a respeito do posicionamentsTdb

Diante da obrigacao tributéria de natureza dupbaeyntribuinte possui trés
opcOes, a saber: i) cumprir simultanea e integnadlenambas obrigacgdes; ii) deixar de prestar
a declaracao e efetuar o pagamento antecipadg; gniplesmente prestar a declaracao e

deixar de efetuar o recolhimento da quantia de{id&/ARES, 2002, 107).

No terceiro caso, cujo entendimento do STJ regeigglicacdo do art. 138,



abrem-se ao contribuinte duas alternativas: a)lsesngente néo realiza o pagamento até que
se efetive a regular cobranca do crédito pela Fmzétublica, ou; b) antes de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalimacrelacionados com a infracéo,

espontaneamente regulariza o débito existente.

Eis a impropriedade do entendimento adotado peld 8Mma vez que o
comportamento omissivo do agente sujeitar-se-a&idéncia da mesma multa moratoria do

sujeito passivo que se autodenuncia e ndo tenmesparnsabilidade excluida pelo art. 138.

Diante do exposto, entende-se que é possivel agoomfdo da denuncia
espontanea nos tributos sujeitos a lancamentoguoologacdo, muito embora este ndo seja o
entendimento jurisprudencial atual. Ela poderamcaras mesmas situagcdes em que o tributo
tem outra forma de lancamento, desde que ocorrasade qualquer procedimento
fiscalizatorio, antes que o0 sujeito passivo da galméo tributaria sofra a cobranca

correspondente.

2.2 A denuncia espontanea nas obrigacdes acessorias

Ainda em relacdo &s obrigacdes tributarias e a rdéamlespontanea da
infracdo, existe assunto bastante polémico, qu@a aeaplicacdo do instituto quanto as

obrigacdes acessorias.

Sobre a aplicabilidade do instituto da denunciaesmea para a exclusado
da responsabilidade do descumprimento de um deveraf ha divergéncia entre o que
compreende a doutrina e o que vem decidindo o Gdforme exposto na introducdo deste

capitulo, segundo a doutrina majoritaria, aquele g@o cumpriu uma obrigacéo tributaria



acessoria também podera utilizar-se do benefiamdo pelo art. 138 do Cddigo Tributario

Nacional. Para a melhor compreensdo do alcancenstituto as infracbes decorrentes do
descumprimento das obrigacdes em referéncia, aeafdimitada, apenas sob os aspectos
pertinentes ao presente estudo, sera feita umaladmn acerca das obrigacdes tributarias

acessorias.

De acordo com o artigo 113 § 2° do Cddigo Tribotddacional: “A
obrigacédo acessoria decorre da legislacao trilzugatem por objeto as prestacdes, positivas

ou negativas, nela previstas no interesse da daegéa ou da fiscalizacdo dos tributos.”

O Cadigo Tributario Nacional chama de acessoriaregacao tributaria que
NAo possui natureza pecuniaria, sdo as obrigagddazdr ou ndo fazer, no interesse da
fiscalizacdo ou na arrecadacao dos tributos. Jdbagacoes tributarias principais possuem

natureza pecuniaria e se caracterizam por umaautdogde dar.

Luciano Amaro (2006, p. 250) afirma que: “as obiggs tributarias
formais sdo apelidadas de ‘acessoérias’; emboradefendam da efetiva existéncia de uma

obrigagdo principal, elas se atrelam a possibiedadi probabilidade de existéncia de

obrigagdes principais [...]".

Apesar de ser chamada de obrigacédo tributaria @é@ssio significa que
ela dependa da existéncia de uma obrigacdo prindpata a probabilidade de que esta
exista. Elas instrumentam, assessoram o Fiscoividaale de fiscalizacdo e cobranca dos
tributos, sob os quais o sujeito passivo da obgigagcressoria esteja submetido, como por
exemplo, emitir uma nota fiscal, escriturar umdiMnscrever-se no cadastro de contribuintes,

nao receber mercadorias desacompanhadas da doagé&wemtgalmente exigida, admitir o



exame de livros e documentos pelo fiscal, entreasut

2.2.1 Aplicabilidade sob o ponto de vista doutrinar

Feita estas consideracfes, passa-se agora a aoadfznce da denuncia

espontanea sobre as obrigacdes tributarias ac@ssori

Para parte da doutrina néo resta duvida de queidqua artigo 138 do
Caddigo Tributario Nacional dispde que a denuncia@d&er acompanhada “se for o caso” do
pagamento do tributo devido, a exclusdo da respditzale refere-se tanto as obrigacdes

principais quanto as obrigacdes formais (acesgorias

Neste sentindo, cabe transcrever as palavras de ttuBrito Machado:

Como a lei diz que a denuncia ha de ser acompanbad@r o caso, do
pagamento do tributo devido, resta induvidoso queexalusdo da
responsabilidade tanto se refere a infragcbes dass glecorra ou nédo
pagamento do tributo como a infragcbes meramentadisr vale dizer,
infragcdes das quais ndo decorra o ndo pagameritddm. Inadimplemento
de obrigag@es tributarias meramente acessoriad7€2p.92).

Ainda assevera que o cumprimento de uma obrigacésséria fora do
prazo legal configura uma forma de denuncia espeatdda infracdo, afastando a

responsabilidade do sujeito passivo.

Leandro Paulsen (2009, p. 992) exemplifica bem esteente doutrinaria
quando diz que a ndo aplicacdo do artigo 138 dagBdtributario Nacional as obrigacdes
acessorias inibe a propria eficacia do dispositelativamente as obrigagdes principais. Isso
porque ha obrigacdes acessoérias, como a expedgdwtd fiscal, cujo descumprimento

enseja aplicacdo de multas de alto valor. Se aibanite ndo puder denunciar a infragéo da



nao expedicdo da nota e 0 ndo pagamento do respédbuto, restando apenas a opcao de o

pagar com os juros, ficara necessariamente silgntgie, fazendo a dendncia, estaria atraindo

para si aplicacdo da multa pelo descumprimentobdigacdo acessoria. Ainda neste sentido

assevera.

Ndo ha razdo, legal ou mesmo finalistica, que possabasar

satisfatoriamente a ndo aplicacdo do art. 138 ddN GE obrigacdes
acessorias. Pelo contrario, a expressao “se foasm”c constante desse
artigo, cumpre justamente este papel integradorobagacfes acessorias,
deixando claro que nem sempre o cumprimento dagatfd tributéria

implicara pagamento de tributo, pois ha os simgé&sres formais de fazer,
ndo fazer ou tolerar que caracterizam obrigagfessacias. (PAULSEN;

2009, p. 992)

De acordo com este entendimento, a jurisprudénzidribunal Regional

Federal da 42 Regido tem se manifestado:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ATRASO NA ENTREGA
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS DA PESSOA FISICA. MULA.
DENUNCIA ESPONTANEA. RECONHECIMENTO. 1 - A denlncia
espontanea tem o condao de afastar a multa dederatraso na entrega
da declaracdo de rendimentos ou documento semelhamia vez que o
inadimplemento de obrigacdo acessoria constittad@i tributaria. Assim o
seu cumprimento fora do prazo legal, mas anteriopracedimento
fiscalizatorio, enseja o reconhecimento da hipotseart. 138 do CTN,
mesmo porque indigitado dispositivo legal exige cmnapanhamento do
pagamento integral do tributo por ocasido da ddavmuntéria, se for o
caso.

(AMS 2002.71.10.005797-5/RS; Rel. Des. Fed. AlvBdwardo Junqueira,
in DJ 14/06/06).

TRIBUTO. OBRIGACAO ACESSORIA. DECLARACAO DE IMPOSTO
DE RENDA. ATRASO. MULTA. DENUNCIA ESPONTANEA. ART138
DO CTN. 1. A entrega da declaracdo de renda forprdpo, mas antes de
iniciado procedimento administrativo para exigi-#dasta a incidéncia de
multa. 2. Aplicagdo do art. 138 do CTN. 3. RemesBaal improvida.
(REOMS 2000.04.01.0049555-1/RS; Rel. Juiza Ellerci@rhlorthfleet, in
DJ Junho/2000).

Um terceiro entendimento referente a expressadofse caso” presente no



art. 138. Para Ives Gandra da Silva Martins, aessgio quer significar que o pagamento so
sera exigivel para excluir a responsabilidade goantei expressamente o reclamar para tal
efeito; ou seja, na falta dessa explicitacdo lebastaria a denuncia, desacompanhada do

depoésito. (MARTINS, 2009, p.79)

Alexandre Macedo Tavares, por sua vez, acrediteacgmpressao “se for o
caso” diz respeito as obrigacdes principais. Diestaa, acredita que em sentido amplo o art.
138 contempla justamente as obrigacdes formais etil&zar-se da expresséo “se for o caso”
abrange as infracdes decorrentes do ndo cumprintEntobrigacdo principal. E o que se

depreende do trecho abaixo:

ao reclamar o pagamento do tributo devido e dassjde mora, “se for o
caso”, o legislador, ainda que por via obliquapaoaconcebendo o alcance
da denuncia espontanea as infracdes de carateiahatesubstancial. Diz-
se isso, porquanto, carece de logica-juridic fafarpagamento de tributo
devido caso a exclusdo da responsabilidade fossteitaddo-somente as
infracBes de carater formal, cujo objeto carecpademonialidade.

2.2.2 Aplicabilidade sob o ponto de vista do STJ

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicéerde esta questdo de
forma diferente, no sentido de que ndo é admitidplizacdo da denuncia espontanea para

afastar a responsabilidade pelo ndo cumprimentpdstivo de obrigacéo acessoria.

Entendem que as responsabilidades acessorias m#én@to puramente
formal) que ndo tém vinculo direto com o fato gerado tributo, como por exemplo, a
entrega da declaracdo do imposto de renda, naampsde afastadas pelo artigo 138 do

Caodigo Tributario Nacional.



Ja aquelas obrigacdes instrumentais vinculadaatagérador da obrigacao
principal, como a escrituracdo dos livros contagbpalem entrar no campo da denuncia

espontanea, ficando excluida a responsabilidadiefiddor.

Assimtem se manifestado o Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. PRATICA DE ATO MERAMENTE FORMAL.
OBRIGACAO ACESSORIA. DCTF. MULTA MORATORIA.
CABIMENTO. | - A inobservancia da pratica de atonfial ndo pode ser
considerada como infragdo de natureza tributaaaérdo com a moldura
fatica delineada no acérdao recorrido, deixou aawagrte de cumprir
obrigacdo acessoria, razdo pela qual ndo se apliEneficio da dendncia
espontdnea e ndo se exclui a multa moratéria. ‘@spansabilidades
acessorias autbnomas, sem qualquer vinculo diostoacexisténcia do fato
gerador do tributo, ndo estdo alcancadas peld.38t.do CTN” (AgRg no
AG n° 490.441/PR, Relator Ministro LUIZ FUX, DJ @&/06/2004, p. 164).
Il - Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 885259 / MG; Rel. Min. Fiaog Falcdo, in DJ
12/04/07)

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. OBRIGACAO
ACESSORIA. DECLARACOES DE CONTRIBUICOES E TRIBUTOS
FEDERAIS. 1. Esta Corte ndo admite a aplicacdondttuto da denuncia
espontanea, previsto no artigo 138 do CTN, parstafa multa pelo ndo
cumprimento no prazo legal de obrigacdo acesspridgravo regimental
improvido.

(AgRg no REsp 751493/RJ; Rel. Min. Castro MeiraDih19/12/05)
TRIBUTARIO. DECLARACAO DE OPERACOES IMOBILIARIAS.
OBRIGACAO ACESSORIA AUTONOMA. DENUNCIA ESPONTANEA.
INOCORRENCIA. MULTA MORATORIA. CABIMENTO. | - A
jurisprudéncia desta Corte € assente no sentidpel€ legal a exigéncia da
multa moratéria pelo descumprimento de obrigac@&ssria autbnoma, no
caso, a entrega a destempo da declaracdo de operiagdbiliarias, visto
que o instituto da dendncia espontdnea nao albargaética de ato
puramente formal. Precedentes: AgRg no AG n° 4G206% Rel. Min.
LUIZ FUX, DJ de 24/02/2003 e REsp n° 504.967/PR,. Rdin.
FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de 08/11/2004. Il -gravo
regimental improvido. (AgRg no REsp 669851/RJ; Rdin. Francisco
Falcdo, in DJ 21/03/05).

Ainda neste sentido, a entrega da declaragdo dBnrentos, obrigacao
tributaria acessoria, para o Superior Tribunalwida, ndo tem qualquer ligacdo com o fato

gerador do tributo, € uma obrigacdo autdbnoma, e ipir ndo passivel de dendncia



espontanea.

Alega ainda o Tribunal que, por forca da Lei Ordma°® 8981 de 1995,
que no seu artigo 88estabelece a multa para a apresentacdo da décatagendimentos
fora do prazo fixado, ndo ha o que se discutirspaito da aplicabilidade da multa de mora

nos casos de atraso na entrega do Imposto de Renda.

Neste sentido de aplicabilidade da multa, o enteedio do Superior

Tribunal de Justica é o seguinte:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO — ENTREGA SERODIA DA
DECLARACAO DE RENDIMENTOS - ALEGADA DENUNCIA
ESPONTANEA - ARTIGO 138 DO CTN - IMPOSSIBILIDADE
CONDUTA FORMAL QUE NAO SE CONFUNDE COM PAGAMENTO
DE TRIBUTO - MULTA PREVISTA NO ARTIGO 88 DA LEI N8.981/95
APLICACAO — PRECEDENTES.

A entrega serbdia da declaragdo de imposto de releg@is da data limite
fixada pela Receita Federal, amplamente divulgagtosp meios de

comunicacdo, constitui-se em infracdo formal, gée se confunde com a
infracdo substancial ou material de que trata.ol88 do Cdédigo Tributério
Nacional. Sobre a presente quaestio iuris, asstenda este Sodalicio: "o
atraso na declaracdo de rendas constitui infragédatureza formal e néo
estd alcancada como consequiéncia da denuncia &sparninserta no art.
138, do Cddigo Tributario Nacional" (REsp 363.4%/MRel. Min. Castro

Meira, DJ 15.12.2003).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 545665 / GO; Rel. Min. Farnciulli tddein DJ 14/03/2005)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPOSTO DE RENDA. DECLARACAO ENTREGUE

19 Art. 88. A falta de apresentacdo da declaracdo de rendimentos ou a sua apresentacdo fora do
prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:

| — a multa de um por cento ao més ou fracdo sobre o Imposto de Renda devido, ainda que
integralmente pago;

Il — a multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de declaracdo de que ndo resulte imposto
devido.



FORA DO PRAZO. DENUNCIA ESPONTANEA. ART. 138 DO CTN
NAO CARACTERIZACAO. MULTA MORATORIA. EXIGIBILIDADE.
CONDENACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. VIOLACAO AO
ARTIGO 512 DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
APLICACAO DA SUMULA 211 DO STJ.

| - A entrega da declaracdo do Imposto de Rendadorprazo previsto na

lei constitui infracdo formal, ndo podendo ser tgdeno pura infracdo de

natureza tributaria, apta a atrair o instituto datthcia espontanea previsto
no art. 138 do Cadigo de Processo Civil.

Il - Ademais, “a par de existir expressa previs&gal para punir o
contribuinte desidioso (art. 88 da Lei n° 8.981/95le facil inferéncia que a
Fazenda ndo pode ficar a disposi¢cdo do contribuitiie fazendo sentido
gue a declaracao possa ser entregue a qualques,teegundo o arbitrio de
cada um.” (REsp n° 243.241/RS, Rel. Min. FRANCIULNETTO, DJ de

21/08/2000).

(AgRg no Ag 502772 /| MG; Rel. Min.Francisco FalcaoPJ 22/03/2004)

Data maxima venia, tal posicionamento é passivetriteca, conforme

topico a sequir.

2.2.3 Consideracoes a respeito do posicionamentsTdb

Conforme compreensao de vasta parte da doutricasa@eve presumir a
existéncia na lei de palavras ou expressoes int@igle concluir que a expresséao “se for o
caso” significa que a norma nele contida se apkrdo para o caso em que a dendncia
espontanea se faca acompanhar do pagamento deordo,também no caso em que ndo se

faca acompanhar do pagamento do tributo. (MACHAR@S8, p. 663)

Desta forma, o artigo 138 do Cdédigo Tributario Maai faz referéncia as

duas obrigacdes tributarias — a principal e a aciesspois ndo faria sentido a expresséo



“acompanhada, se for o caso, do pagamento dodridbenido e dos juros de mora”, se 0
artigo se referisse apenas as obrigacfes principiai® que nestas 0 pagamento € sempre
exigido. Entende-se que a mencionada expressaadge irsepossibilidade de dendncia
espontanea nas infracfes de deveres instrumgatgise nestes casos nao ha qualquer tributo
a ser pago (por ser unicamente uma obrigacdo de daznao fazer) para que seja excluida a

responsabilidade.

Ademais, se o dispositivo legal tivesse o0 objetiearestringir o alcance da
denuncia espontanea, excluindo um ou outro tipofilacdo, o faria de forma expressa. Ja
que o legislador, no corpo do artigo, nao discrouiqual o tipo de infracdo a ser inserida nos
casos de denuncia espontanea, resta claro quenw nocide para ambas as obrigacfes

tributarias (principal e acessoria).

E questionavel o posicionamento do Superior Tribdealustica, visto que
qualquer que seja a obrigacdo acessoria, ela temrelatdo com a obrigacao principal, caso
contrario ndo existiria. Mas néo significa que @égpenda da existéncia de uma obrigacao
principal, como foi dito anteriormente, deve hapeto menos a probabilidade de existir a

obrigagéao principal.

Outra observacéo importante € que por entendeo quigo 138 do Cddigo
Tributério Nacional dispfe tanto sobre as obrigagdencipais como sobre as obrigacdes
acessorias, haveria um conflito entre ele e o88rda Lei 8.981 de 1995, utilizada pelo STJ

quando da aplicacéo de multa por entrega no ati@sieclaracdo do imposto sobre a renda.

Segundo as orientagcbes de Hugo de Brito Machadiy (20 92), conclui-se

gue, neste caso, nao cabe dizer se lei complem@ataaso o Cadigo Tributario Nacional) é



efetivamente superior hierarquicamente a lei ordin8981/95. Mesmo que se admita a tese
doutrinaria de que néo ha hierarquia entre elas,sedode chegar a conclusdo que o artigo
88 da Lei 8981/95 (na qual a Administracdo se fiiara aplicacdo da multa e
consequentemente ndo aplicacdo da denuncia espajtprevalece sobre o art. 138 do
Caodigo Tributario Nacional, pois este trata de miatgue a Constituicdo Federal reservou a
lei complementar. Dessa forma, seja pela suprenu&ciai complementar, seja pela reserva
da matéria a essa espécie normativa, ha de prevadecegra do artigo 138 do Caodigo
Tributario Nacional, ndo incidindo a multa e sengplassivel a utilizacdo da dendncia

espontanea.



3 A DENUNCIA ESPONTANEA E O PAGAMENTO PARCELAMENTO
DE TRIBUTOS

Conforme introduzido no primeiro capitulo, acreditahaver uma lacuna
técnica no que diz respeito a possibilidade dogbanmento do débito quando utilizado o
instituto da denuncia espontanea da infracdo. Sleglitugo de Brito Machado (2007, p.

194), esta situacao cria no sistema o que ele deaarm momento de incongruéncia.

Indaga-se, portanto, se a solucédo deve ficar aocdoglegislador ou se

podera restar superada pelo aplicador da lei.

3.1 Hipodteses de suspenséao da exigibilidade do catédributario

O art. 151 do Cadigo Tributario Nacional garante gievedor de tributo
fiqgue, temporariamente, protegido contra atos deaswa da autoridade administrativa em
razdo de alguma das causas de suspensdo da eagibida obrigacdo tributaria. Possui a

seguinte redagao:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do créditoutidiio:

| - moratoria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamagdes e os recursos, nos termosladasreguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessédo de medida liminar em mandado gleaeca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutelacgada, em outras
espécies de acéo judicial;

VI — o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dsspencumprimento das
obrigacBes assessorias dependentes da obrigag@galricujo crédito seja
suspenso, ou dela consequentes.

A suspensao da exigibilidade do crédito tributdlio respeito, em regra a



obrigacao principal, ndo dispensando, pois, o cumgnto de obrigacdes acessorias a elas

relacionadas, conforme depreende-se do paragrafo da artigo em referéncia.

Quando ocorre o fato hipoteticamente previsto manaade incidéncia, ou
seja, uma vez concretizada a obrigacao tributdasisce para o sujeito ativo o direito subjetivo
de postular o valor da prestacéao tributaria e pasajeito passivo o dever juridico de presta-

lo.

Sustenta Hugo de Brito Machado que “o lancamenfaregisamente o
procedimento administrativo de determinacédo do itrédibutario. Antes do lancamento

existe a obrigacéo. Depois do langcamento surgéditof (2007a, p.201).

O crédito tributario € exigivel por sua propriautaza e sua exigibilidade
decorre da liquidez e certeza que possui. Corgtitwi crédito tributario, nasce a sua

exigibilidade (MACHADO, 2007a, p. 198).

Exigibilidade é o direito que o credor tem de plastuefetivamente, o
objeto da obrigacéo. Isto ocorre depois de tomaddas as providéncias necessarias a
constituicdo da divida, como, por exemplo, a lavetdo ato de lancamento tributario.
Embora o cumprimento do dever de pagar ndo depsgdare do lancamento, este €, em
todas as situacbes, condi¢cdo para que o sujeito ptatique atos no sentido de cobrar seu
crédito. Em suma, a exigibilidade do crédito trébid depende do lancamento (AMARO,

2006, p. 375).

Sobre a suspenséao da exigibilidade, observa Zwakdikihara:

A exigibilidade do crédito tributario pode vir a ser suspensa, tendo como



conseqiiéncia a paralisacdo de todos os atos direcionados a execugao
forcada desse crédito, ndo importando sejam eles meramente preparatorios,
ou de efetiva execuc¢do. (2007, p.690).

Alguns autores, como Paulo de Barros Carvalho (20@3®) afirmam que a
suspensao do crédito tributario s6 podera ocopés @ data em que o crédito se tornar

exigivel, ou seja, sO se suspende crédito ja lancad

J& a outra parte da doutrina entende que as hgsdts artigo 151 do
Cadigo Tributario Nacional podem ocorrer mesmo sdte langcamento, durante o periodo de
constituicdo crédito, pelo ato administrativo quedeclara, encerrando o procedimento

administrativo de langamento (MACHADO, 2007a, p)209

Neste sentido, conclui Luciano Amaro:

O que se suspende, portanto, é o dever de cumpbirigacao tributaria, ou
porgue o prazo para pagamento foi prorrogado ogueoum litigio se esteja
instaurando sobre a legitimidade da obrigacdo, se elitigio seja

acompanhado de alguma medida que impede a praiatod do sujeito
ativo no sentido de exigir o cumprimento da obrégag¢2006, p.378)

Também neste sentido, jurisprudéncia do Superibufial de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. CREDITO TRIBUTARIO.
PARCELAMENTO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. CERTIDAO
POSITIVA DE DEBITO COM EFEITOS DE NEGATIVA.
VIABILIDADE.

[...]

2. Cumpre esclarecer que foi consignado expresganmen decisdo ora
agravada que é inviavel a emissdo de certiddo imagahquanto existir
débito do contribuinte para com o INSS. O parcefamea divida ndo tem
0 condado de extinguir o crédito, mas apenas de emsdsplhe a
exigibilidade. [...]

(AgRg no REsp 723915 / SP; Rel. Min. Denise ArrudaDJ 10/12/2007)
(Grifos nossos).



O parcelamento esta previsto no artigo 135-do Cédigo Tributario
Nacional e é uma das causas de suspensdo da ledagibida obrigacao tributaria, previstas

no artigo 151 também do Caodigo Tributario Nacional.

3.2 conceito de parcelamento

O parcelamento, previsto no Cédigo Tributario Naaloé o efeito de
dividir em parcelas o pagamento de um determinathaitd, ele é uma das causas de

suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

Em sua redacgdo original, o Codigo Tributario Naalon&do trazia o
parcelamento no artigo 151, foi com o advento d&Cloenplementar n 104/2001 que este tipo

de modalidade de suspensao foi inserido no Cédigo.

Apesar desta inovacao, o parcelamento nada maisgéeluma espécie de
moratéria® porque, assim como esta, consiste em uma dilag@icago para pagamento, além

de ser concedido por prazo certo e determinado.

O artigo 155-A diz que “O parcelamento sera cormmedia forma e
condicdo estabelecidos em lei especifica”, estaeszfo faz concluir que de um lado néo

pode o contribuinte pleitear o parcelamento em #oren com caracteristicas diferentes

' Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigdo estabelecidas em lei especifica.
§1° Salvo disposi¢éo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a incidéncia
de juros e multas.

§2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicdes desta Lei, relativas & moratoria.
8§3° Lei especifica dispora sobre as condicdes de parcelamento dos créditos tributarios do devedor em
recuperacao judicial.

84° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 30 deste artigo importa na aplicacdo das leis
gerais de parcelamento do ente da Federacdo ao devedor em recuperacdo judicial, ndo podendo,
neste caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei federal especifica.

2 A moratéria é a dilagdo do prazo para pagamento do tributo ou outorga de outro prazo se ja vencido
aquele prazo inicial. Este prazo é concedido pela Administracdo ao devedor que podera adimplir o
pagamento a vista ou parceladamente. A moratoria € uma das causas de suspenséo da exigibilidade
do crédito tributario e esta prevista no artigo 152 do referido Cédigo.



daquelas previstas em lei, e de outro lado, coselujue o Fisco ndo pode exigir sendo o
cumprimento das condi¢des previstas em lei, seedoathida a delegacéo para a autoridade
fiscal para que decida discricionariamente sobcereessao do beneficio do parcelamento.

(PAULSEN, 2007, p. 990).

O § 1° do referido artigo diz que ndo sao excluidosparcelamento a
incidéncia de juros e multas, salvo disposicoetedem contrario, de acordo com Luciano
Amaro (2006, p. 454), este dispositivo influencejurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica que hoje entende que o parcelamento nancal®s efeitos da denuncia espontanea,
ou seja, o pedido de parcelamento do pagamentdbdot devido ndo afasta a cobranca de
multas. Pois, segundo o entendimento, para queamsars efeitos da denuncia espontanea e

necessario o pagamento integral do tributo devido.

Diante do exposto, vale transcrever as palavragiddi Sakakahira:

Se o parcelamento é ato licito, jamais ensejam@ssifplidade de incidéncia
de uma multa, ndo havendo falar, consequentemamtexclusdo da multa
em tal caso. Por outro lado, ocorrendo o fato dipile uma infragédo

qualquer, ndo serd o parcelamento que havera deireacincidéncia da

multa, sendo inteiramente desnecessario e initihaf, em tal caso, que o
parcelamento ndo exclui a incidéncia da multgpor isso é evidente. (2007,
p.701). (grifos do autor).

Ha, novamente, entendimentos divergentes entreidaw posicionamento
do STJ a respeito deste tema, sobre o alcancemdandenuncia espontdnea nos casos em

gue haja o parcelamento do tributo devido.



3.3 A impossibilidade do pagamento parcelado paraoafiguracdo da dendncia
espontanea — posicionamento do STJ

Hoje, o entendimento do Superior Tribunal de Jastigle que ndo havendo
o0 pagamento integral do tributo devido, ndo é atlsta multa e, sendo assim, nao incide a
beneficio da denuncia espontanea. Simples coafgaaivida acompanhada do pedido de
parcelamento ndo retira a responsabilidade do ibaiite, recaindo sobre o seu débito as

multas e, por conseqiiéncia, ndo configura den@sgantanea.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU FALTA DE
MOTIVACAO NO ACORDAO A QUO. DESNECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
LIVRE CONVENCIMENTO DO MAGISTRADO. ACERVO

DOCUMENTAL SUFICIENTE. NAO-OCORRENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. REEXAME DE PROVA. SUMUALA N°
07/STJ. IMPOSSIBILIDADE. DENUNCIA ESPONTANEA.

PARCELAMENTO DO DEBITO, OU SUA QUITACAO COM ATRASO.
MULTA MORATORIA. CABIMENTO. APLICACAO DA LC N° 10401.
ART. 155-A DO CTN. TAXA SELIC. LEI N° 9.250/95. TR\RO A QUO
DE SUA INCIDENCIA. UTILIZACAO EM PERIODOS DIVERSODE
OUTROS INDICES. PRECEDENTES.

1.[..]2.[...]13.[..]14.[...] 5. [...]16. []

7. A jurisprudéncia da egrégia Primeira Secdo, mpeio de inameras
decisOes proferidas, dentre as quais 0 REsp n°8283R (Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ de 26/05/2003), uniformizouteardimento no sentido
de gue, nos casos em que ha parcelamento do débittario, ou a sua
guitacdo total, mas com atraso, ndo deve ser dplica beneficio da
dendncia espontanea da infracdo, visto que o coraptd da obrigacao foi
desmembrado, e esta sO sera quitada quando satisfe@gralmente o
crédito. O parcelamento, pois, ndo é pagamento,est@ ndo substitui,
mesmo porque ndo h&d a presuncdo de que, pagasaslguencelas, as
demais igualmente serdo adimplidas, nos termostdd58, I, do CTN.

8. A existéncia de parcelamento do crédito tribafd@u a sua quitacéo total,
mas com atraso, ndo convive com a denuncia esgant&em repercussao
para a apreciacdo dessa tese o fato de o parcétaoen pagamento total e
atrasado do débito, ter ocorrido em data anteriatigéncia da LC n°
104/2001, que introduziu, no CTN, o art. 155-A. Vaiéncia da
jurisprudéncia assumida pela 12 Se¢éo. Nao-infla&weLC n° 104/2001.
9.[...]

(AgRg no Ag 956845 / SP; Rel. Min. José Delgaddin24/04/08)



Mas nem sempre foi este o posicionamento do Supkiitounal de Justica.

Durante muito tempo a referida jurisprudéncia adaste posicionamento
com base na Sumula 208 do extinto Tribunal FeddgaRecursos que dizia: “A simples
confissdo da divida, acompanhada do seu pedidad®lpmento, ndo configura denuncia

espontanea”.

Posteriormente, com o advento da Constituicdo Béder1988 o Tribunal
Federal de Recurso foi extinto e a Sumula 208 eaiudesprestigio. Entdo, alguns juizes
passaram a considerar o beneficio do artigo 138dathgo Tributario Nacional aos casos de

denuncia espontanea seguida de parcelamento do.débi

Eles se baseavam em dois argumentos, o primeirdararetacao literal do
artigo 138 que nao distingue qual tipo de pagamedete ser feito para que se caracterize a
denuncia espontanea; e o segundo argumento era quterpretacdo restritiva do artigo
acabava favorecendo os contribuintes que tinhanrses financeiros e prejudicava aqueles

com menos recursos.

Estes argumentos ndo eram suficientes para sus&ste nova tese dos
juizes, mas pouco a pouco a jurisprudéncia do @mtidpunal Federal de Recursos foi sendo
superada até que se firmou o entendimento opostia &mula 208. (MACHADO, 2007b,

P. 193).

O Superior Tribunal de Justica e alguns Tribunasefais passaram a
entender que o pedido de parcelamento ensejavéicaca@ip do artigo 138, ndo sendo um

Obice o fato de o contribuinte pagar apenas umeefzgae ndo a totalidade da divida. Esta



conclusao se baseava no fato de que sO poderxigato do contribuinte o pagamento total
da sua divida se fosse o0 caso de um tributo queppéwmitisse o parcelamento. Outro
fundamento utilizado era de que ndo se poderiar muontribuinte pelo exercicio de um
direito, o direito de parcelar a sua divida na fnpermitida pela lei. (PAULSEN, 2007, p.

65).

Jurisprudéncias que seguem este antigo entendimento

DENUNCIA ESPONTANEA. PARCELMAENTO. PEDIDO DEFERIDO.
CARACTERIZACAO. MULTA MORATORIA. EXCUSAO.

1. Consoante entendimento da Primeira Secdo desitenadl, a multa

moratoéria é afastada quando é deferido o pedidmadmelamento do débito,
sem que haja qualquer procedimento administrativtira o contribuinte,

uma vez que estaria configurada a denuncia espEmtan

2. Agravo Regimental improvido.

(AgREsp 11724, Rel. Min. Laurita Vaz, in DJ margif)2)

DENUNCIA ESPONTANEA. PARCELAMENTO. MULTA INDEVIDA
(ART. 138 CTN)

1. Deferido o parcelamento, tem-se que esse eguigaao pagamento para
efeito da dendncia espontdnea. Assim, sem anteeedwoncedimento
administrativo descabe a imposicdo de multa. Baigseria desconsiderar o
voluntario saneamento da falta, malferindo o fispirador da denuncia e
animando o contribuinte a permanecer na indesejadda impontualidade,
comportamento prejudicial a arrecadacdo da redshataria, principal
objetivo da atividade fiscal.

2. Precedentes iterativos

3. Recurso provido.

(REsp 180985, Rel. Min. Milton Luiz Pereira)

Ocorre que depois de ter evoluido positivamenteurssgrudéncia do
Superior Tribunal de Justica voltou a sua posigétersmr e em meados de 2002 retomou a

aplicagdo da Sumula 208 do Tribunal Federal de iResu

A justificativa para tal mudanca é que nos casosgjeenha parcelamento do
débito tributario ha um desmembramento do cumprinda obrigacéo e esta sé serd quitada

guando satisfeito integralmente o crédito. Hojenaalito anteriormente, o Tribunal Superior



entende que nao se aplica a denuncia espontanaf&ral@io nos casos em que ela ndo seja

seguida do pagamento integral do tributo devido.

RECURSO ESPECIAL — ALINEAS “A” E “C’ — TRIBUTARIO
PARCELAMENTO DE DEBITO DE ICMS DECLARADO E NAO PAGO
EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA — IMPOSSIBILIDADE -
ALINEA “A” PRETENSA VIOLACAO AO ART. 138 DO CTN -
INOCORRENCIA SUMULA 208 DO TFR — § 1° DO ARTIGO 135DO
CTN (ACRESCENTADO PELA LC 1041) - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL CONHECIDA, POREM NAO PROVIDO O
RECURSO PELA ALINEA “C”.

1. O instituto da dendncia espontanea da infragfstitui-se num favor
legal, uma forma de estimulo ao contribuinte, pque regularize sua
situacao perante o fisco, procedendo, quando ftaso, ao pagamento do
tributo, antes do procedimento administrativo oudieie de fiscalizacdo
relacionados com a infracéo.

2. Nos casos em que ha parcelamento do débito trifwio, ndo deve ser
aplicado o beneficio da denuncia espontanea da iaffdo, visto que o
cumprimento da obrigacao foi desmembrado, e sé serfuitada quando
satisfeito integralmente o crédito. O parcelamento,pois, ndo é
pagamento, e a este ndo substitui, mesmo porque nd a presuncdo de
gue, pagas algumas parcelas, as demais igualmentrd® adimplidas,
nos termos do artigo art. 158, I, do mencionado Ced.

3. Esse parece o entendimento mais consentdneoaceistematica do
Caodigo Tributario Nacional, que determina, parastafiaa responsabilidade
do contribuinte, que haja o pagamento do devidtm apeparar a delonga
do contribuinte.

4. Nesse sentido o enunciado da Sumula n. 208 ti@eeX ribunal Federal
de Recursos: “a simples confissdo de divida, acohgua do seu pedido de
parcelamento, ndo configura dendncia espontanea”.

(REsp 284189; Rel. Min. Franciulli Netto, in DJ @8/2003) (grifos nossos).

3.4 O parcelamento como causa eficiente para a progiio dos efeitos da denuncia
espontanea — posicionamento doutrinario

A doutrina, em sua grande parte, ndo concorda centemdimento do STJ.

Para eles, este posicionamento € um retrocessapgsagra o literalismo e a injustica.

Hugo de Brito Machado (2007, p. 193) entende gpagamento parcelado

pode configurar a dendncia espontanea quando @usenas demais condi¢des estipuladas



no artigo 138, pois esta facilidade garante uman@inveniéncia tanto para sujeito ativo,

quanto para o sujeito passivo da relacdo obrigati@hum estimulo & denincia espontanea e
a consequente regularizacdo dos contribuintes. iBsgesse deve ser colocado acima do
interesse imediatista da arrecadacao de penalig@edesiarias. Ademais, para ele, a situacéo
de quem pratica a denuncia espontanea nao podgleparada a daquele que oculta as faltas
cometidas até que seja apanhado pela fiscalizagda,sé entdo pleitear o parcelamento de

seu débitt.

Para Alexandre Macedo Tavares (2002, p. 95) o peedegal nao
contempla hipétese impeditiva de pagamento paroglgis no artigo 138 ndo ha
especificacdo de forma de pagamento, e, portamsidera que o parcelamento, observadas
as demais condi¢cdes estipuladas no artigo 138,usacauficiente para configuracdo da

denuncia espontanea.

Ainda afirma que:

onde o legislador ndo distingue, ndo cabe ao imtrpdistinguir. Negar
dignidade juridica ao pagamento parcelado, pasadmart. 138 do CTN,
consiste em distinguir ou impor restricdo a umansode conteido genérico,
ou que ndo é recomendavel. (2002, p.96)

Sendo o parcelamento um beneficio fiscal dado autribainte pelo
legislador, ndo seria viavel que o mesmo viesseepugicar a situacdo daqueles a quem
deveria beneficiar. Nao se pode admitir que um fi@nefiscal encampe efeito perverso a

ponto de inviabilizar a eficacia do instituto osduelado.

B Ressalte-se aqui que o pagamento parcelado é assegurado mesmo aos que se omitem no cumprimento de
todas as obrigacdes tributarias. Apurado o debito decorrente de auto de infragdo, pode o contribuinte fazer o
pagamento do débito em parcelas (MACHADO, 2007, p. 195)



Se o Estado concede a forma de pagamento pardetiasive para aqueles
qgue ja se encontram julgados devedores no ambmonedrativo e no judicial, ndo haveria
mais sentido juridico para os contribuintes queoegmeamente se denunciassem a sua

infracéo.

Nesse sentido, conclui Marcelo Viana Salomao:

O fato de haver um beneficio (exclusdo da multaYgaonduta espontanea
nao Ihe impede de optar pela forma de pagamentecaida pelo credor,
alids pensar diferente provavelmente tornaria paucoada util tal direito,
levando-se em conta a alta carga tributéria bresilksto é, dificilmente os
contribuintes brasileiros se valeriam de tal diresié s6 pudessem exercé-lo
mediante pagamento a vista. Seria, indiretamente, forma de tornar letra
morta téo inteligente dispositivo do CTN, contrada sua prépria razéo de
existir. (2004, p. 307)

Exigir a multa moratdria nos casos em que o caunitritb voluntariamente
confessa a sua divida e tem a iniciativa de pagas, paga parceladamente, seria ignorar o
objetivo do instituto da dendncia espontanea, eseglientemente estaria incentivando o
contribuinte a permanecer calado, na esfera do®ddess e na indesejada via da
impontualidade, comportamento este que é totalmamjedicial aos interesses do Estado.

(MACHADO, 2007, p. 195)

Ha ainda quem diga que o fato de dar o mesmo tesEmaquele
contribuinte que confessa a infracdo e efetua alismb@ pagamento do débito aquele outro
que confessa a infragdo mas pede o parcelamergeuddébito, seria uma lesdo ao principio

da isonomia afinal estaria dando tratamento igaed pituacoes desiguais.

Ocorre que o pagamento parcelado ndo é igual aanpEgo a vista, pois

guando se parcela um determinado débito ha quagser plém dos juros correspondentes ao



periodo do vencimento do prazo até a data em giébibo é parcelado, aqueles do periodo
futuro, isto €, do periodo que vai da data do panmcento até a data do efetivo pagamento de

cada parcela. (MACHADO; 2007b).

Portanto ndo se pode considerar que séo tratamiguigis para situacdes
desiguais, os juros do periodo futuro fazem a elifea. Os juros moratorios do periodo futuro
encarregam-se de fazer a diferenca, e que sa@ddegimportancia, pois sdo 0s responsaveis
por assegurar 0 principio da isonomia que consgste tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais, ha medida de suasidieEdes. (TAVARES; 2002, p. 104).

Adotar este posicionamento é optar pelo estimulpag@amento em vez do
castigo, e pelo prestigio da boa fé do contribuiuie toma a iniciativa de denunciar a sua

falta.

Hugo de Brito Machado conclui afirmando que:

O estimulo é realmente um excelente instrumentwmdtole social. Melhor,
certamente, do que a ameaca de castigo. E o jweatigoa fé também
constitui excelente meio de melhorar o nivel étiflzo conduta humana.
Assim, davida ndo h& de que o interesse da FazZedabkca estad melhor
preservado com a aplicacdo do art. 138 do Coédigouttrio Nacional a
todos os casos em que o contribuinte toma a imnaiate confessar suas
faltas e regularizar sua situagéo perante o fsga,como pronto pagamento
dos tributos devidos, seja com o parcelamento delisida. (2007, p.650).

Um dos argumentos utilizados por aqueles que dastea ndo aplicagéo da
dendncia espontanea quando o contribuinte pedecelamento do tributo devido € o caso do
sujeito passivo, depois de fazer a denuncia espeatdedir o parcelamento de ma fé, apenas

para obter os beneficios do artigo 138 do Codidgbutario Nacional e depois descumprir 0



acordo de parcelamento deixando de pagar as parcela

Porém este ndo € um argumento consistente, afinal wez realizado o
acordo de parcelamento, a Fazenda Publica temddaci#guido e certo, podendo ser objeto
de cobranca em processo executivo, podendo, tambg&mir a multa decorrente do

inadimplemento da obrigac&o pelo contribuinte.

E possivel ainda que o acordo do parcelamentoadstabque se o devedor
deixar de cumprir com a sua obrigacdo de pagaa@elps, as multas excluidas do valor da
divida ficardo restabelecidas, proporcionalmentas Mto deve ser acordado no momento do
aceite do parcelamento do débito, pois a exclusédondita se deve ao fato da denuncia
espontanea, o inadimplemento do dever de pagaaraslas € fato novo, uma nova infracéo

para a qual o proprio termo de parcelamento esteda sancao aplicavel.

O outro obstaculo existente para que se possa anwmcartigo 138 do
Caodigo Tributario Nacional nos casos de parcelamelt débito € o artigo 155-A 81°
também do Codigo Tributario Nacional. Este paragrirma que “salvo disposicdo em
contrério, o parcelamento do crédito tributario B&olui a incidéncia de juros e multa”. Este
paragrafo foi introduzido no Codigo Tributario Nawwal pela Lei Complementar n°104 de 10

de janeiro de 2001.

Esta lei trouxe algumas duvidas com relacdo a agdic da denudncia
espontanea nos casos de parcelamento do débitamPadio traz nenhuma clausula expressa
gue revogue o artigo 138, nem tampouco acrescsulmiituiu dispositivo novo a este artigo;

ndo houve qualquer inovacao superveniente no queespeito a possibilidade de um débito



autodenunciado vir a ser pago parceladamente.

O parcelamento do crédito tributario nunca extinguincidéncia de juros e
multa, isto, porém nao significa que o referidagartl38 tenha sido alterado, ele continua

com o0 mesmo alcance de antes da Lei Complemerit@4n®

Pode ser que alguém diga que ha uma antinomia@8gtte do artigo 155-A
e 0 artigo 138, ambos do Codigo Tributario Nacipmahs ndo ha. O que ha é uma
coexisténcia entre essas duas normas de contesiilttajiuma de cunho genérico - artigo
155-A — que trata do parcelamento de modo gerabelecendo a incidéncia de juros e multa
face o ndo-cumprimento de obrigacao tributariayteaode cunho especialissimo - artigo 138
— que “premia” o contribuinte que espontaneameattada a sua divida. (TAVARES, 2002,

p. 104).

Nesta linha de pensamento conclui Marcelo VianarSab:

Cuida-se apenas de norma que regulamenta os paergts de forma

geral, em matéria tributaria. Isto é, a partir mellisdo deste dispositivo no
CTN, através de Lei Complementar n°104/2001, osceb@mmentos

tributarios, salvo disposi¢do legal em contrariwgluirdo a exigéncia de
juros e multa. (2002, p.309).

Ademais, o proprio paragrafo primeiro do referidtiga 155-A diz que
salvo disposicao de lei em contrario o parcelameétoexclui juros e multas, entdo o artigo
dispde que se houver uma lei que diga que naoiid@d multas e os juros, esta lei devera ser
obedecida. Alguns autores defendem que é exatanssoteue se da com relacdo ao artigo

138 do Caodigo Tributario Nacional. Seria o art. EH38isposicdo contraria de que tratao 81°

do artigo 155-A.



Conforme ja mencionado, o artigo 155-A traz umaraegeral para 0s
parcelamentos, mas ha uma regra especifica demtneedmo Codigo (no caso o artigo 138)
que pode ou nao estar ligada a um parcelamentosenfts ndo perdera suas caracteristicas
que € o pagamento do débito em atraso sem mutidages este pagamento de acordo com as

exigéncias do proprio artigo 138 (SALOMAO, 20043f5).

Portanto, a Lei Complementar n° 104/2001 em naddoonw instituto da

denuncia espontanea.

3.5 Critica a posicdo do STJ

N&o parece louvavel a posicdo adotada pelo Sup€ribunal de Justica,
segundo a qual ndo configura a denuncia espontirsgalo houver parcelamento do débito,
mesmo que este seja feito antes de qualquer proerth administrativo ou medida de

fiscalizagé&o.

Entende-se que o parcelamento nada mais é do gue forma de
pagamento, pois este sendo género pode se damddaimas: a vista e parceladamente. E
como o artigo 138 do Cdédigo Tributario Nacional fé@oqualquer mencédo de qual seja o tipo
de pagamento que deve ser feito para que se comfigdenincia espontanea, esta permitindo

gue o pagamento seja feito parceladamente.

Ademais, ndo se pode punir o contribuinte pelo@sier de um direito, o
direito de parcelar a sua divida na forma permipiela lei. Nao parece razoavel que o Cédigo

Tributario Nacional dé um direito ao devedor dewtaiar a sua divida de forma espontanea e



gue nao seja responsabilizado por ela, e, ao mé=smpEo, retire esse direito pelo fato do
contribuinte optar por parcelar a sua divida, threambém garantido pelo Codigo Tributéario

Nacional.

Por fim, aqueles que sdo contra o parcelamentcap@ditarem que este
género de pagamento implica dispensar tratamental igo sujeito passivo que pagou
integralmente a divida, deve lembrar-se que aor qqatid parcelamento da divida, estara o

devedor sujeitando-se além dos juros corresponsl@nteeriodo, aos juros do periodo futuro.

CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho foram analisados o art@f®do Cdodigo Tributario



Nacional, o alcance e efeitos da denuncia espamt&iegando, assim, a uma série de
conclusdes.

E forcoso lembrar que ndo houve o propésito de rexpor completo a
matéria. Foram abordadas questdes teodricas, puaigse divergéncias jurisprudenciais que
tém influenciado na utilizac&o e nos julgamentogdttuto ora em apreco.

Com o intuito de tornar o entendimento mais diddgcmenos repetitivo,
serdo elencados os principais pontos vistos amldegte estudo e as conclusdes alcancadas
em cada ponto explanado.

[) A denuncia espontanea € o instituto previstoart@o 138 do Caodigo
Tributario Nacional que tem por escopo estimulazoatribuinte a pagar, mesmo que de
forma tardia, espontaneamente os seus tributostrasoaE uma opgdo dada pelo legislador
aquele infrator que deseja quitar o seu débito oolrario Publico sem se responsabilizar
pelo cometimento da infracéo.

II) Instituto de grande importancia pois estimulaamtribuinte a efetuar o
cumprimento, ainda que intempestivo, das suas ajes ficando sem que seja
responsabilizado pelo ilicito; de forma que garaudd-isco a comodidade de receber o seu
crédito, atualizado com juros, sem precisar inipiacedimento administrativo ou medida de
fiscalizagé&o.

llI) A natureza juridica da denuncia espontaneaeédueito subjetivo
publico. Tem indole potestativa, ja que € exereitgpor vontade unilateral do infrator e
independe de prévio requerimento e/ou concordardga autoridade administrativa
competente.

IV) O artigo 138 do Cddigo Tributario Nacional aetekminar que a

dendncia espontdnea da infracdo exclui a respdicsatd tributaria elide igualmente a



responsabilidade penal.

V) A previsdo legal deste instituto € totalmentenpativel com a estrutura
tributaria existente no Brasil que é incapaz decquler a fiscalizacdo efetiva de todos os
contribuintes.

V1) Os requisitos para que o infrator faca usortkiiiuto sdo: ocorréncia da
infracdo tributaria, tempestividade e espontanadhprocedimento do contribuinte, seguido
do pagamento, quando for o caso, do tributo devido.

VII) Espontanea, a luz do artigo 138, € toda cowagéo de ato infracional
anterior a qualquer procedimento administrativaradida de fiscalizac&o relacionados com
a infracao.

VIIl) E importante lembrar que o procedimento adstiativo e a medida
de fiscalizacdo devem estar estreitamente relagdasnaom a infracdo denunciada para que
tenham o condao de impedir a utilizacao do bermefiaidenincia espontanea. Procedimentos
indiscriminados e genéricos ndo fazem com que seadacterize a espontaneidade da
denuncia.

A prejudicial da espontaneidade s6 ocorre quandoprasedimentos
adotados pela administracéo forem substancialnigatios a infracéo.

IX) Como o artigo 138 do Cadigo Tributario Naciomdo disp6e sobre um
procedimento especifico, conclui-se que ndo haéexig de forma especial para que seja
configurada a denuncia espontanea. O simples igoao espontaneo do tributo ja acarreta
a incidéncia do artigo.

X) Quando a infracdo cometida for uma obrigac&mutéria principal, para
qgue o contribuinte infrator possa se valer dos figins do artigo 138, devera a dendncia ser

acompanhada do pagamento do tributo devido, adesos juros de mora e da correcao



monetaria, ou do depdsito da importancia arbityaela autoridade administrativa quando o
montante do tributo dependa de apuracao.

XI) Quando o artigo 138 determina que a denuncie @star acompanhada
“se for o caso” do pagamento do tributo, quis gerirrao descumprimento de obrigacdes
acessoOrias que nado ocasionam falta de pagamensosimao descumprimento de um dever
instrumental.

XIl) Com relacdo a incidéncia da denuncia espomtanas obrigacfes
acessorias, entende-se que o Cdédigo TributariooNacfaz referéncia tanto a esta, quanto a
principal, salvo contrario, ndo faria sentido arespdo “acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora’gye nas obrigacbes principais o
pagamento € sempre exigido.

Se o dispositivo tivesse 0 objetivo de restringimloance da denuncia
espontanea para um tipo ou outro de obrigacaoiia da forma expressa. Como nao o fez,
resta claro que a norma incide para ambas as gbagdributarias.

XIIl) Quando se trata de tributos sujeitos a langato por homologacgao, o
entendimento deste trabalho vai de encontro asé@ksido Superior Tribunal de Justica.
Entende-se que é possivel a configuracdo da den@sgiontdnea nos tributos sujeitos a
lancamento por homologacao, que podera ocorreredana forma em que ocorre quando ha
outra modalidade de langamento do tributo, desdeogarra antes de qualquer procedimento
fiscalizatério.

XIV) O artigo 138 néo faz qualquer referéncia qum tde pagamento para
gue seja configurada a denuncia espontanea. Sessito antende-se que o parcelamento,
desde que observadas as demais condi¢Bes do a@rtigosa suficiente para configuragdo do

instituto.



Além disto, ndo seria justo que o Codigo Tributddacional desse ao
devedor o direito de denunciar a sua divida dedozspontanea e, ao mesmo tempo, retirasse
o direito pelo fato do contribuinte optar por p&acea sua divida, direito que também é
garantido pelo Codigo Tributario Nacional.

XV) Ainda com relacdo ao parcelamento, ndo ha antia entre o 810 do
artigo 155-A do Cdédigo Tributario Nacional (artigae faz a previsdo do parcelamento) e o
artigo 138 também do mesmo cddigo. Ha uma coexist@&mtre essas duas normas, de modo
gue uma possui conteudo genérico — artigo 155-Aue- tgata do parcelamento de modo
amplo, e outra norma de cunho mais especifico Higoal38 - que trata da denuncia
espontanea.

O proprio 81° do artigo 155-A, ao dispor que “satirsposicdo de lei em
contrario, o parcelamento do crédito tributario m&alui a incidéncia de juros e multas”,
demonstra a possibilidade do pagamento de formzelpala, sem a imposicdo da multa, se
houver lei que disponha dessa maneira. Assim, éatsa que o art. 138 € um exemplo desta
excegao.

XVI) A responsabilidade pelo cometimento da infag excluida pela
denuncia espontanea, de forma que, o contribuirdautiliza deste instituto ndo é penalizado,
ficando isento do pagamento da multa moratériadiimdo sobre o valor somente os juros de
mora e a corregdo monetaria.

XVII) A multa de mora constitui uma sangao impoatacontribuinte que
nao efetua o pagamento do tributo no prazo estE@bel@or lei; a sua natureza € punitiva e
nao de carater reparatdrio, pois S0 0S juros §BONSAveis por recompor o patrimoénio
diminuido do Estado.

XVIIl) Os juros constituem uma indenizacdo paga Bstado pela



indisponibilidade do dinheiro na data fixada enpksia 0 pagamento da prestacao.

XIX) Pelo fato da multa moratéria ser uma sancaanimp pelo
descumprimento da obrigacao e ter carater pungpi@de ser cumulada com os juros de mora
que, por sua vez, tém carater indenizatorio.

O proprio artigo 161 do Codigo Tributario Naciormmmite a cumulacéo
desses dois institutos ao afirmar que o créditmutério devido e ndo pago é acrescido de
juros de mora, sem prejuizo da imposicao das miEtEs cabiveis.

XX) A correcdo monetaria ndo constitui penalidaderum juro que incide
sobre o débito fiscal, apenas atualiza o valor dada que precisa de reajustes peridédicos por
ter perdido o seu valor em decorréncia da inflagéo.

XXI) Configurada a denuncia espontanea, somentdiracsobre o valor do
tributo os juros de mora, que visam recompor o i&rRdblico pelo nédo recebimento da
prestacdo na data prevista, e a correcdo monejagapada mais € que um reajuste periodico
da prestacao devida que teve seu valor depredd@mprléncia da inflagéo.

A multa de mora nao incide quando configurada aidea espontanea,
pois a espontaneidade do ato tem como consequéneixlusdo da responsabilidade do
contribuinte pelo cometimento da infracdo, ou sef@, estard o contribuinte infrator sujeito a
gualquer penalidade administrativa.

XXIl) E cabivel a retratacdo da denutincia espontapease tratar de um
direito garantido ao contribuinte que incorreu & ao pagar determinado tributo.

XXII) Algumas vezes, o direito do contribuinte, egar de tratar-se de
garantia positivada em nivel nacional, sem limibestocante a espécie tributaria, acaba
esbarrando em decisdes dos tribunais que modificantendimento sobre o referido instituto

ao longo dos anos.
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