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RESUMO

O presente trabalho pretende descrever o regime de ndo-proliferacdo de
armas nucleares, delineando suas bases juridico-normativa e institucional. Para tanto, realiza-
se uma contextualizacdo juridica do tema, a partir da apresentagdo dos principios
fundamentais e feicbes basicas do Direito Nuclear, com destaque para sua vertente
internacional. Prossegue com a analise do regime de ndo-proliferacdo de armas nucleares,
enquanto regime de seguranca internacional, e do Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas
Nucleares (TNP), enquanto tratado internacional fundamental do tema. Por fim, destaca-se a
Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA) e o seu sistema de salvaguardas, enquanto
elementos essenciais da base institucional do regime de ndo-proliferacdo de armas nucleares.
Por fim, ressalta-se a coeréncia, mas menor expressividade, do Direito Nuclear no campo da
seguranca internacional; o carater de verificacdo das atividades da AIEA; e a importancia de
integracdo dos elementos do regime de n&o-proliferacdo de armas nucleares. Com esse fim, a
investigacdo do tema foi realizada nos moldes de pesquisa bibliogréfica, tendo sido adotada,
na metodologia, a vertente dogmatico-juridica, em cujo dmbito se emprega a forma dedutiva
de raciocinio.

Palavras-Chave: Direito Internacional Publico. Direito Nuclear Internacional. Regime de
Né&o-Proliferacdo de Armas Nucleares. TNP. Agéncia Internacional de Energia Atdmica.
Sistema de Salvaguardas.



ABSTRACT

The paper intends to describe the non-proliferation regime of nuclear
weapons, outlining their legal and normative as well as their institutional foundations. For this
purpose, the legal background of the subject-matter is presented through the principles and
basic features of Nuclear Law, especially regarding its international dimension. The non-
proliferation regime of nuclear weapons and the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons (NPT) are analyzed in the light of the international security regimes and as the
corner-stone of that regime, respectively. The International Atomic Energy Agency (IAEA)
and its safeguards system are brought forward, as key elements of the institutional basis of the
nuclear non-proliferation regime. Ultimately, the paper stresses the theoretical consistency of
Nuclear Law, featuring, however, a weaker expression in the field of international security;
the character of verification of the IAEA’s work; and the importance of integrating the
elements of the nuclear non-proliferation regime. To attend the purpose of this paper, the
subject-matter was investigated given the bibliographical form of research, having been
adopted the dogmatic-legal methodology, under which the deductive form of reasoning was
employed.

KEYWORDS: International Public Law. International Nuclear Law. Nuclear Non-
Proliferation Regime. NPT. International Atomic Energy Agency. Safeguards System.
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INTRODUCAO

Atualmente, os debates conduzidos acerca da energia nuclear tém ganho
amplo destaque nos meios de comunicacdo. Tal fato se deve basicamente ao duplo aspecto de
riscos e beneficios representado pela tecnologia nuclear. De fato, a historia tem ensinado
licbes valiosas, mas ndo menos dolorosas, sobre os efeitos dos usos indevidos e ilegitimos da
energia nuclear, ora por desencadearem potenciais riscos para a saude publica e a0 meio-
ambiente, afetando a qualidade de vida das pessoas muitas vezes de uma forma duradoura, ora
por representarem riscos a seguranca de uma nagdo de um modo geral. Por outro lado, ndo ha
de se esquecer que o mesmo tipo de fonte energética representa indubitaveis beneficios para
paises e pessoas, quando se considera as suas aplicacdes na inddstria, na agricultura, na
propria matriz energética e na medicina, impulsionando a economia de um pais e ampliando

sua independéncia energética, bem como melhorando a qualidade de vida das pessoas.

O presente trabalho restringe esse amplo leque de assuntos relacionados a
energia nuclear ao aspecto que representa 0s riscos do uso dessa tecnologia, mais
especificamente quanto a sua utilizacdo para a fabricacdo de armas atdmicas. O foco dado ao
tema se limita a considerar o regime de ndo-proliferacdo de armas nucleares enquanto regime
de seguranca internacional, em prol do regime de desarmamento, pelo fato de considerarmos
gue um trabalho monografico de concluséo de curso superior deve se preocupar em aproximar
ao maximo a sua analise a realidade em que é produzido. O Brasil, por ser um pais que, em
1998, ratificou o Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares na condi¢do de Estado
ndo-nuclearmente armado, se insere na categoria dos paises sujeitos ao regime de nao-
proliferacdo de armas nucleares. Assim, a despeito de o presente trabalho ndo se ater as
questdes referentes a energia nuclear e suas relagdes com o Brasil, consideramos como sendo

mais propositado, para os fins deste estudo, o foco proposto acima.

Dada a natureza descritiva do presente trabalho, o objetivo a que este se
limita é a descricdo do regime de ndo-proliferacdo de armas nucleares, enquanto regime de
seguranga internacional, e sua relagdo com o Direito, no &mbito do sistema de salvaguardas da
Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), procedendo-se, para tanto, de forma a
decompor o tema analiticamente em seus aspectos, niveis e relagdes. A vertente tedrico-
metodoldgica adotada na abordagem do tema é a dogmatico-juridica, uma vez que foram

levados em consideragdo no desenvolvimento do trabalho principalmente, tratados e acordos



internacionais, principios e doutrinas juridicos, tendo em vista a compreensdo das relagdes
entre os diversos institutos abordados e a forma como se estruturam dentro do ordenamento
juridico. A forma de raciocinio empregado para tanto € a do tipo dedutiva, visto que para
explicitar o conteudo de tema, conforme proposto, procurou-se estruturé-lo de forma que cada
aspecto analisado tivesse implicacGes ldgicas sobre o proximo, e que cada nivel considerado
se subordinasse ao precedente logicamente. A técnica de pesquisa realizada foi a do tipo
bibliogréafica, haja vista que as fontes consultadas para elaborar o corpo do trabalho
constituiram-se de livros, artigos, matérias de jornais e documentos, fisicos ou disponiveis na

internet.

Assim, no primeiro capitulo é realizada a contextualizacao juridica do tema,
isto €, a sua exata localizacdo dentro do Direito, cujo campo relevante resta demonstrado
como sendo o Direito Nuclear, em sua vertente internacional. No segundo capitulo, j& com os
conceitos e principios juridicos fundamentais do assunto em maos, procede-se a andlise das
bases do regime de ndo proliferacdo de armas nucleares, considerado dentro do contexto do
regime internacional de seguranca. Finalmente, no terceiro capitulo apresenta-se o papel
fundamental da AIEA, que se liga inevitavelmente aos elementos apresentados nos capitulos
anteriores, ora importando conceitos e principios do contexto maior do Direito Nuclear, ora se

ligando visceralmente aos propdsitos do regime de nao-proliferacdo de armas nucleares.
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1 ODIREITO NUCLEAR E OS PRINCIPIOS RELEVANTES NO
CAMPO DA SEGURANCA INTERNACIONAL

Uma consideracdo sobre o Direito Nuclear ndo pode deixar de ser feita ao se
tratar, em um trabalho da area de Direito, das bases juridico-normativa e institucional do
regime de nao-proliferacdo de armas nucleares, uma vez que sé assim se logra estabelecer a
contextualizacdo juridica do assunto. Assim, antes que se adentre no tema, cumpre realizar
uma breve exposicdo dos fatos historicos relevantes a determinarem a construcdo do Direito

Nuclear.

1.1 Evolucéo historica do direito nuclear

As primeiras normas relativas a questdo nuclear remontam a época do
nascimento e da organizacdo administrativa do conjunto das entidades envolvidas com os
esforcos dos projetos atdbmicos militares dos Estados Unidos. Na origem dessas entidades esta
o chamado “Uranium Comitee” (Comité do Urdnio)’, que mais tarde evoluiria para dar lugar
ao Projeto Manhattan. A partir desse dado ja se torna possivel delinear a origem do Direito

Nuclear nos usos militares da nova tecnologia, em vez de sua aplicacdo para fins civis.?

Considera-se como sendo o marco juridico propriamente dito do Direito
Nuclear o “MacMahon Act” de 1946 (ou “Atomic Energy Act of 1946, isto é, Lei de Energia
Atdmica de 1946), cuja importancia residia no fato de transferir o controle primordial das
atividades envolvendo a exploracdo da energia nuclear da esfera militar para a esfera civil,

sob 0s auspicios da entdo criada Comissdo de Energia Atdmica’.

! OSORES, Ricardo S. El Derecho Nuclear y su Proyeccion en Uruguay. Montevideo: Ministério de IndUstria,
Energia y Mineria, 2010. Disponivel em:
<http://www.foroiberam.org/.../EL%20DERECHO%20NUCLEAR%20y%20SU%20PROYECCION%20EN
>. Acesso em: 27 set. 2010.

2 REYNERS, Patrick. JANKOWITSCH-PREVOR, Odette. No Development of a Nuclear Program without a
Suitable Legal Framework. Issue n. 7. Dubai: Gulf Reserch Center, 2007. Disponivel em:
<http://www:.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?q51=Suicide&ots591=0c54e3b3-1e9c-
bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=56259>. Acesso em: 27 set. 2010.

¥ ATOMIC Energy Act of 1946. Public Law 585, 79" Congress, Chapter 724, 2nd Session, S. 1717. Disponivel
em: <http://www.atomicarchive.com/Docs/Deterrence/ AtomicEnergyAct.shtml>. Acesso em: 25 ago. 2010.
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No ano de 1954, um ano apés Eisenhower ter langado o programa “Atomos
para a Paz”, foi aprovada uma lei de energia atdbmica denominada “Atomic Energy Act of
19547, que ampliou o contetido da primeira lei, estabelecendo uma separagao mais clara entre
atividades nucleares civis e militares a cargo da Comissdo de Energia Atdmica. Outro efeito
que a referida lei perpetrou foi a abertura de espaco para niveis mais elevados de cooperacéo
internacional e de acesso do setor privado a tecnologia nuclear, pela possibilidade de

aquisicao por entes privados da propriedade sobre reatores, ainda que sob controle estatal.*

A passagem da possibilidade do uso da energia nuclear para fins militares
para 0 uso meramente civil marca o desenvolvimento do Direito Nuclear voltado para o uso
pacifico da energia atbmica, sublinhando ndo somente a necessidade da ado¢do de um sistema
de medidas direcionadas a controlar o movimento internacional do comércio nuclear a fim de
evitar a proliferacdo de armas atdbmicas, mas também a questdo acerca da suficiéncia da
estrutura legislativa existente para lidar com o0s novos problemas que se colocavam a
regulacdo pelo Direito. Reconheceu-se que 0s riscos especificos associados a exploracéo da
energia nuclear, ainda que para fins pacificos, reclamava o advento de um novo regime de

regulagdo.’

De um modo geral, e a fim de facilitar a exposicao da evolucéo histérica do
Direito Nuclear, é possivel estabelecer uma divisdo meramente didatica dos eventos
relevantes para o assunto, levando em conta varias fases, em que cada uma representa um
foco especifico de preocupacdo em uma questdo afeta a area nuclear. Cada fase ajusta-se em
maior ou menor grau com 0s eventos historicos de uma década, considerados a partir de
1950.°

Assim, a década de 1950 coincide com o periodo de criacdo das instituicdes

internacionais com competéncia para atuar na esfera da energia nuclear, com destaque para a

* OSORES, Ricardo S. El Derecho Nuclear y su Proyeccion en Uruguay. Montevideo: Ministério de IndGstria,
Energia y Mineria, 2010. Disponivel em:
<http://www.foroiberam.org/.../EL%20DERECHO%20NUCLEAR%20y%20SU%20PROYECCION%20EN
>. Acesso em: 27 set. 2010.

> REYNERS, Patrick. JANKOWITSCH-PREVOR, Odette. No Development of a Nuclear Program without a
Suitable Legal Framework. Issue n. 7. Dubai: Gulf Reserch Center, 2007. p. 22. Disponivel em:
<http://www:.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?q51=Suicide&ots591=0c54e3b3-1e9c-
bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=56259>. Acesso em: 27 set. 2010.

® RICHARDS, Mark. Changes in Nuclear Law: A Catalyst for Civil Nuclear Commerce. WNA Symposium,
2008. p. 5. Disponivel em: <http://www.world-nuclear.org/sym/2008/presentations/richardspresentation.pdf>.
Acesso em: 27 set. 2010.
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criagdo da Agéncia Internacional de Energia Atbmica (AIEA) em 1957. No entanto, 0 evento
mais importante dessa fase, aos quais se ligam todos os outros desta, € a primeira Conferéncia
Internacional de Genebra sobre os Usos Pacificos da Energia Atdmica de 1955, oportunidade
em que foram discutidas questdes relativas a cooperagdo internacional e intercambio de

informagdes nucleares.’

A década de 1960 representou o marco da preocupacdo com as questdes de
protecdo radioldgica, e, principalmente, de responsabilidade civil por danos nucleares. Quanto
a protecdo radiologica, pode ser dado destaque ao estabelecimento das diretrizes de segurancga
da AIEA. No campo da responsabilidade civil tiveram relevancia duas convencdes de alcance
global, sendo uma delas a Convencdo de Viena de 1963 sobre Responsabilidade Civil por
danos Nucleares, emendada por um protocolo adotado em 1997, e a outra a Convencéo sobre
Compensacdo Suplementar por Danos Nucleares de 1997. No auge da Guerra Fria, durante a
década de 1970, o foco dado a area nuclear mudou para assuntos de seguranca, notadamente a
ndo-proliferacdo de armamentos nucleares e a questdo da protecdo fisica de materiais,
equipamentos e prédios ligados a emissdo radioldgica, sendo a década de 70 o marco do
desenvolvimento das recomendagdes técnicas para a protecdo desses materiais durante o seu

transporte internacional 2

As décadas de 1980 e 1990 resumem os esforcos empreendidos no campo
nuclear nas areas de protecdo contra acidentes nucleares, principalmente apds o acidente
nuclear ocorrido em Chernobyl em 1986. Desde o inicio do século XX, sdo conhecidos 0s
perigos representados pelos efeitos da radiacdo sobre os organismos vivos, como a capacidade
de causar patologias de médio a longo prazo, como o cancer. O conhecimento dessas
potencialidades levou a elaboracdo de normas de protecdo comuns, publicadas sob a forma de
recomendacdes internacionais, hoje ja incorporadas na maioria das legislagdes nacionais sobre
energia nuclear, sendo o documento-referéncia nesse tocante as Diretrizes Béasicas de
Protecdo Radioldgica da AIEA, publicado em 1994 e atualizado periodicamente. O acidente
de Chernobyl teve o efeito de retirar definitivamente o assunto da protecdo radiologica da

esfera de responsabilidade tdo somente nacional. Um instrumento de alcance internacional

" BOULANGER, Werner. Developing Nuclear Law. IAEA Bulletin, Issue 3, 1968. p. 4. v. 10. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bull103/10305080308.pdf>. Acesso em: 15 set. 2010.

® REYNERS, Patrick. JANKOWITSCH-PREVOR, Odette. No Development of a Nuclear Program without a
Suitable Legal Framework. Issue n. 7. Dubai: Gulf Reserch Center, 2007. p. 24-25. Disponivel em:
<http://www:.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?q51=Suicide&ots591=0c54e3b3-1e9c-
bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=56259>. Acesso em: 27 set. 2010.
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relevante dessa fase é a Convencdo sobre Seguranga Nuclear de 1994, aplicavel aos reatores
nucleares terrestres nucleares civis, obrigando os Estados-parte a desenvolver um marco legal
regulatorio da seguranca da atividade nuclear. A convencgdo ndo prevé sangdes, ao inveés, 0s
Estados-parte ficam obrigados a prestar relatorios das obrigagdes assumidas em reunides

periédicas, oportunidade em que também ocorrem trocas de experiéncias relativas a area.’

Os movimentos ambientalista e ecoldgico da década de 1990 também
tiveram forte influéncia no desenvolvimento do Direito Nuclear, particularmente quanto as
questBes ligadas ao manejo do lixo toxico, tendo contribuido para chamar atencdo para esse
aspecto especifico das atividades ligadas ao setor nuclear. Em 1997, foi adotada a Convencéo
Conjunta sobre a Seguranca da Gestdo do Combustivel Usado e a Seguranca da Gestdo dos
Residuos Radioativos, e em 2003 foi lancado a comunidade internacional o Codigo de
Conduta sobre a Seguranca Nuclear e a Protecdo Fisica de Fontes Radioativas, destinado a
lidar com modo adequado de manejo, transporte e disposicdo de fontes emissoras de radiacéo,
tendo sido o aludido completado em 2004 pelo Cédigo de Conduta sobre a Protecao Fisica de

Reatores Nucleares de Pesquisa.™

A partir dos acontecimentos de 11 de setembro de 2001, inaugura-se uma
nova fase, marcada pela mudanca de foco de discussdes da area de energia nuclear, agora,
novamente, concentradas nos assuntos relativos a seguranca internacional. Porém, a diferenca
que marca a fase de preocupacdo com a seguranca na década de 1970 e a que vai de 2001 até
os dias de hoje, estad no fato de que, atualmente, 0s aspectos da seguranca internacional que
sdo postos em pauta tém menos relacdo com a proliferacdo de armamentos nucleares do que
tém com o tréafico ilicito de materiais radioativos e fontes fisseis, com o chamado terrorismo
nuclear ou com acdes criminosas de sabotagem que tenham como alvo instalagdes nucleares.
A peca-chave dessa nova era da agenda nuclear internacional é a Convencéo sobre a Protecdo
Fisica de Material Nuclear, adotada em 1979 e emendada em 2005 para abarcar ndo somente

materiais e equipamentos no contexto do transporte internacional, mas também o transporte

® REYNERS, Patrick. JANKOWITSCH-PREVOR, Odette. No Development of a Nuclear Program without a
Suitable Legal Framework. Issue n. 7. Dubai: Gulf Reserch Center, 2007. p. 24. Disponivel em:
<http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?q51=Suicide&ots591=0c54e3b3-1e9c-

" bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=56259>. Acesso em: 27 set. 2010.

Ibidem.
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domeéstico, as instalacbes nucleares em territorio nacional e a pratica da sabotagem, que

passou a ser considerada como ato criminoso.™

No que concerne ainda ao tema do terrorismo nuclear, que tem configurado
0 assunto de maior preocupacdo na agenda da seguranca internacional, sdo duas as
convencoes, adotadas no ambito da Assembléia Geral das Nacbes Unidas. O Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas continuamente pressiona os Estados para ratificarem tais
convengoes, sendo elas a Convencdo Internacional sobre a Supressao de Atentados Terroristas
com Bombas de 1997, que tem por escopo alcancar os atos terroristas cometidos por
intermédio de explosivos nucleares, e a Convencao para a Supressdo de Atos de Terrorismo

Nuclear, adotada em 2005.*2

1.2 Conceito, definicéo e finalidade do direito nuclear
1.2.1 Conceito e definicdo

O advento tecnologico impde desafios novos ao Direito, que deve tender a
proibicdo se as atividades desenvolvidas em torno daquela tecnologia representarem tao-
somente riscos e desvantagens, ou a regulamentagdo, no caso em que tais atividades possam
ensejar também vantagens de diversas ordens. Nesse contexto, ante as mais variadas
possibilidades de aplicacdo da tecnologia nuclear nos campos energético, industrial, médico,
farmacéutico e agricola, em contraste com as potenciais conseqiiéncias danosas da utilizacéo
inadequada da mesma, o conceito do Direito Nuclear revolve entorno de uma I6gica de méo-
dupla, na qual deve prevalecer, em medidas proporcionais, um equacionamento dos riscos e

beneficios representados pela tecnologia nuclear.™®

Para Antonio Francoz Rigalt, o Direito Nuclear pode ser definido como um
ramo especial do Direito, constituido por normas e principios que visam regular os fenbmenos

fisico-quimicos do nucleo atémico e as atividades humanas relacionadas com aqueles que

1 REYNERS, Patrick. JANKOWITSCH-PREVOR, Odette. No Development of a Nuclear Program without a
Suitable Legal Framework. Issue n. 7. Dubai: Gulf Reserch Center, 2007. p. 24. Disponivel em:
<http://www:.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?q51=Suicide&ots591=0c54e3b3-1e9c-

b bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=56259>. Acesso em: 27 set. 2010.

Ibidem.

3 STOIBER, Carlton et al. Handbook on Nuclear Law. IAEA: Viena, 2003. p. 3. Disponivel em: <http://www-

pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1160_web.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010.
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possam ter algum efeito na esfera juridica'®. No entanto, s6 podemos concordar parcialmente
com tal definicdo, uma vez que ndo é possivel afirmar que o Direito tenha por objeto
fendmenos naturais, mas tdo somente as atividades humanas relacionadas com tais

fendmenos.

Uma definicdo que se aproxima desse entendimento é dada por Werner
Boulanger, ao propor uma significacdo precisa acerca do Direito Nuclear como sendo este o
direito relacionado aos usos pacificos da ciéncia e tecnologia nucleares.'® Juan Ayllén Diaz
Gonzélez delimita ainda mais essa nogdo, quando afirma que o Direito Nuclear é o conjunto
de disposi¢cdes normativas interdisciplinares, que tem por objeto a regulacdo juridica das
atividades nucleares.'® Dentro dessa definic&o ja se nos afiguram algumas caracteristicas do

Direito Nuclear, melhor explanadas mais adiante.

Uma delimitacdo de significado mais completa acerca dessa area do Direito
pode ser vislumbrada no Manual de Direito Nuclear da AIEA. Segundo 0s seus autores, 0

Direito Nuclear pode ser definido como:

O corpo de normas legais especiais, criadas para regular a conduta de
pessoas fisicas ou juridicas que participam de atividades relacionadas a
materiais fisseis, radiacdo ionizvel e & exposicdo a fontes naturais de

radia(;ao.17
Dessa definicdo é possivel retirar quatro elementos essenciais*® que formam
a base para caracterizar o Direito Nuclear. Em primeiro lugar, se tal Direito é reconhecido
como um conjunto de normas legais especais, esta-se, em outras palavras, reconhecendo esse
Direito como um ramo autdbnomo da Ciéncia Juridica. Esta autonomia transparece na
definicdo como uma autonomia de dois niveis diferentes. Primeiro, ao se falar em “normas

especiais”, frisa-se a autonomia enquanto categoria genérica. Em segundo lugar, a expressao

¥ RIGALT, Antonio F. Los Principios y las Instituiciones Relativas al Derecho de la Energia Nuclear: La
Politica Nuclear. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de México,
1988. p. 16. Disponivel em: <http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=221>. Acesso em: 27 set. 2010.

> BOULANGER, Werner. Developing Nuclear Law. IAEA Bulletin, Issue 3, 1968. p. 1. v. 10. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bull103/10305080308.pdf>. Acesso em: 15 set. 2010.

* DIAS-GONZALES, Juan M. Derecho Nuclear. Granada, 1999 Apud OSORES, Ricardo S. El Derecho
Nuclear y su Proyeccion em Uruguay. Montevideo: Ministério de Industria, Energia y Mineria, 2010. p. 84.
Disponivel em:
<http://www.foroiberam.org/.../EL%20DERECHO%20NUCLEAR%20y%20SU%20PROYECCION%20EN
>, Acesso em: 27 set. 2010.

Y STOIBER, Carlton et al. Handbook on Nuclear Law. IAEA: Viena, 2003. p. 4. Disponivel em: <http://www-

" pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1160_web.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010. Traducdo nossa.
Ibidem.
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“normas legais” destaca uma autonomia de cunho legislativo. Essa questdo sera retomada
mais adiante. O segundo elemento posto pela definicdo é o que se torna patente com a
incorporacgdo nesta da expressao “regular”. O Direito Nuclear se presta, entdo, para “regular”
algo. Nesta expressdo, se mostra evidente a abordagem ja citada em parégrafos anteriores,
relativa ao conceito que perpassa a nocdo de Direito Nuclear, qual seja, a abordagem que
consiste na tentativa de equilibrar vantagens e desvantagens relacionadas a tecnologia nuclear,

isto é 0 balanco dos riscos e beneficios dessa tecnologia.*®

O terceiro elemento que se pode retirar da definicdo dada para o Direito
Nuclear, pode ser destacado a partir da expressdo “conduta de pessoas fisicas ou juridicas”. E
neste trecho da definicdo que se percebe aquilo que foi debatido acima acerca da
impossibilidade da pretenséo de o Direito regular fenbmenos puramente naturais, que fogem
da esfera do controle humano. O que a definicdo muito claramente mostra é tanto o objeto
especifico do Direito Nuclear, quanto o objeto geral do Direito enquanto Ciéncia Juridica. Por
um lado salta aos olhos que o Direito tem como objeto geral condutas humanas, e, por outro,
que o Direito Nuclear se presta a regular condutas humanas relacionadas a atividades que
lidam com o fendmeno da radioatividade. Portanto, no objeto daquele ramo do Direito ndo
pode ser incluida a regula¢ao de “fendmenos fisico-quimicos do nucleo atdmico”, mas tdo-
somente as condutas humanas, sejam elas perpetradas por pessoas fisicas ou por pessoas

juridicas.

O quarto elemento da definicdo se associa ao fendmeno proprio da
radioatividade, ndo como objeto, mas como aspecto a determinar um tratamento especial por
parte da legislacdo do Direito. E desta forma que se pode afirmar que o Direito Nuclear tem
por objeto a regulagdo de condutas integrantes de “atividades relacionadas a materiais fisseis,

radiacdo ionizavel e a exposicio a fontes naturais de radiacdo”.?°

1.2.2 Finalidade

Quanto a finalidade do Direito Nuclear, é interessante notar que ndo sdo
necessérias muitas elucubracdes para se chegar a uma resposta satisfatoria. E possivel partir-

se do principio de que uma parte do todo ndo pode conter, sendo em especificidades, um

9 STOIBER, Carlton et al. Handbook on Nuclear Law. IAEA: Viena, 2003. p. 4. Disponivel em: <http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1160_web.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010.

20 i
Ibidem.
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direcionamento geral completamente diferente do todo, sob pena de se configurar, entdo,
como parte de um outro todo. Destarte, sendo o Direito Nuclear um ramo juridico parte
integrante de uma disciplina una, que é o Direito, deve aquele ter o0 mesmo objetivo geral
deste, diferindo somente naquelas peculiaridades que fazem-no se destacar, justificando uma

construcdo doutrinaria e legislativa especial.

Em consonancia com essa orientacao é que se pode afirmar que a finalidade
e a funcdo do Direito Nuclear néo diferem do leque de finalidades do Direito em geral, entre
as quais se destaca aqui os designios de promover e proteger. Do ponto de vista dos objetivos
especificos do ramo, a finalidade é a promocéo do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
nucleares, e a protecdo da humanidade contra quaisquer riscos potencialmente ligados a

elas.?

Do ponto de vista da finalidade, ou antes, da necessidade, conforme se verg,
do Direito Nuclear enquanto direito positivado, interessante notar que um conjunto bem
estruturado de leis continentes de normas do referido ramo do Direito pode ter reflexos quanto
a consecucdo de objetivos, em Ultima analise, econdbmicos. Porém, 0s governos tém, ao
mesmo tempo, reconhecido que uma estrutura legal de Direito Nuclear é imprescindivel para
a protecdo adequada da salde publica e do meio ambiente contra 0s riscos inerentes as

atividades desenvolvidas no &mbito da tecnologia nuclear.??

Para resumir o discorrido acima, é valido tomar emprestada a proposta de
finalidade do Direito Nuclear que tem sido dada pela propria AIEA, a qual completa o sentido
do escopo desse ramo do Direito. Segundo a referida proposta, a finalidade deste é fornecer
um quadro juridico-legal para a conducdo de atividades relacionadas a energia nuclear e
radiacdo ionizante, de uma maneira que seja adequada para a protecdo de individuos, a
propriedade e 0 meio ambiente.?

Dessa maneira, é possivel afirmar que a finalidade do Direito Nuclear é

possibilitar a promog¢édo do desenvolvimento das atividades ligadas a técnica nuclear dentro de

! BOULANGER, Werner. Developing Nuclear Law. IAEA Bulletin, Issue 3, 1968. p. 3. v. 10. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bull103/10305080308.pdf>. Acesso em: 15 set. 2010.

2 STOIBER, Carl. Building a Stronger Framework of Nuclear Law: The IAEA’s Legislative Assistance
Services. IAEA Bulletin, V. 45, n. 1, p. 30-32. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bull451/45105093032.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010.

2 STOIBER, Carlton et al. Handbook on Nuclear Law. IAEA: Viena, 2003. p. 5. Disponivel em: <http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1160_web.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010.
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uma estrutura legal adequada, e a protecdo, por meio dessa estrutura, de uma série de bens
juridicos, como a integridade de individuos, a sadde publica, 0 meio ambiente e, também, a

propriedade.

1.3 Classificagédo e autonomia do direito nuclear
1.3.1 Classificacéo do direito nuclear

Acerca da questédo de como o Direito Nuclear se classifica dentro do ambito
mais amplo do Direito em geral, tem-se que o referido ramo juridico trespassa os limites da
tradicional divisdo do Direito em publico e privado, ou interno e internacional. Se fosse
possivel dividir a integralidade do fenbmeno juridico em quatro quadrantes, de forma que
cada um representasse uma daquelas quatro divisoOes, ter-se-ia o0 Direito Nuclear ocupando, ao
mesmo tempo, todos os quadrantes.

Paulo de Dourado Gusmao leva em consideracdo a categoria do chamado
Direito Misto, em sua proposta de posicionar o Direito Nuclear dentro da Ciéncia Juridica.
Diante da complexidade das questdes contemporaneas, ndo € mais possivel ao jurista se
limitar a uma forma de divisdo t4o rigida, sem apelar para uma interpretacdo mais flexivel.*
A categoria de direito misto se caracteriza por tutelar interesses, ou ser constituido por
normas, ora de direito interno ou internacional, ora de direito publico ou privado, havendo
confusdo de tutela, sem, no entanto, existir predominancia. Segundo o autor, o Direito
Nuclear se classifica como direito misto por abranger interesses e normas de direito publico
interno e internacional, tanto em razdo de seu carater fortemente estatal, quanto em razdo do
potencial alastramento de irradiacdo para além dos limites do territério nacional e da

possibilidade do uso militar da energia nuclear.?®

Neste sentido também se da o entendimento de Hector Gros Espiell,
afirmando que as normas relativas ao campo da energia nuclear se projetam tanto sobre a
esfera do direito nacional, quanto sobre a esfera do direito internacional, o que torna possivel
se falar da existéncia de um Direito Nuclear Interno e de um Direito Nuclear Internacional.

Dentro do Direito Nuclear Interno € que se dariam as inter-relagdes com o Direito

#* GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducéo ao Estudo do Direito. 42. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p.
148.
% Ibidem, p. 206.
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Constitucional, o Direito Administrativo, o Direito Penal, o Direito Civil, o Direito Comercial

e 0 Direito Trabalhista, determinando seu carater interdisciplinar.®

Werner Boulanger esclarece que o Direito Nuclear ndo ocupa uma posicao
claramente circunscrita dentro do Direito, mas alcanga questdes que dizem respeito a diversos
ramos juridicos. Segundo o entendimento do autor, o ramo preocupado com as questdes
relativas a tecnologia nuclear é, simultaneamente, Direito Interno, Direito Internacional,
Direito Publico e Direito Privado. E Direito Pdblico Interno quanto ao seu sistema
constitucional, administrativo, penal e aspectos de satide publica. E Direito Privado Interno,
haja vista que regula o esquema da responsabilidade civil por danos nucleares. E Direito
Internacional Publico, uma vez que cria organizagcfes internacionais intergovernamentais,
dotando-as de autoridade e competéncias para a aplicacdo de "salvaguardas" as utilizaces
pacificas dos materiais e instalagdes nucleares. Por fim, é passivel de ser considerado como
Direito Internacional Privado, visto que regula a responsabilidade civil por danos nucleares

em varias convencdes internacionais.?’

1.3.2 Autonomia do direito nuclear

H& controvérsias em relacdo ao posicionamento quanto a autonomia do
Direito Nuclear. Em seminéario publicado em 12 de maio de 1980, Hector Gros Espiell
consignava o Direito Nuclear como ndo constituinte de um ramo autdbnomo do Direito, por
considerar que Ihe faltavam os elementos essenciais de Teoria do Direito para que pudesse ser
tratado como uma disciplina autbnoma. Considerava, entdo, que o que havia de fato era um
“fendmeno individualizavel”, relativo as atividades desenvolvidas pelo ser humano ligadas a
tecnologia nuclear, mas que em virtude da falta de métodos e principios especificos para que
fosse possivel um trabalho sistematico e concatenado dentro da &rea, a autonomia de um

Direito Nuclear restava, destarte, prejudicada.?®

% ESPIELL, Hector G. Derecho Nuclear: Seminario sobre La Ensefianza Del Derecho Internacional. Anuario
del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, n. 12, p.726, Montevideo, 1980.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=jurid&n=12>. Acesso em: 26 set.
2010.

2 BOULANGER, Werner. Developing Nuclear Law. IAEA Bulletin, Issue 3, 1968. p. 3-4. v. 10. Disponivel
em: <http://www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bull103/10305080308.pdf>. Acesso em: 15 set.
2010. A fim de sanar ddvidas que, nesse ponto, podem surgir para o leitor brasileiro, consultar BARROS,
Adriano C. R. Danos Nucleares e a Responsabilidade Civil. Justilex, Brasilia, ano 6, n. 72, p. 38-42, fev.
2008.

8 ESPIELL, op. cit., p. 726.
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No entanto, com as mudancas operadas internacionalmente no conjunto de
padrdes, recomendacOes e medidas aplicaveis as questdes nucleares, em virtude do acidente
nuclear de Chernobyl em 1986, os entendimentos doutrindrios acerca da natureza do
“fendomeno nuclear” e suas relacdes com o Direito sofreram inevitaveis transformagoes.
Apesar de existirem manifestacbes de autores que afirmam a autonomia desse ramo do
Direito, ha quem, mesmo apds a publicacdo do Manual de Direito Nuclear da AIEA em 2003,

ainda a contradiga com base em argumentos nem sempre sélidos.

Nesse sentido, Reyners e Jankowitsch-Prevor sustentam que o Direito
Nuclear ndo constitui um ramo completamente autdbnomo, pelo fato de incluir em sua
estrutura normas advindas de diversos ramos do Direito, como o Ambiental ou o relativo a
transportes, além de compreender normas tanto de Direito Publico como de Direito Privado.
Ao mesmo tempo, reconhecem a natureza evolutiva do Direito Nuclear, ao passo que a este
cumpre empreender esforcos para adaptar o constante progresso da tecnologia nuclear aos
desafios adicionais representados pelos novos riscos surgidos dos avancos tecnolégicos. Além
do seu carater evolutivo, também admitem, de modo igualmente contraditério, a originalidade
do Direito Nuclear, na medida em que este enseja a criagdo de novos conceitos legais, que,

muitas vezes, acabam por serem adotados por outras disciplinas legais.?

Ora, o Direito ndo constitui um fendmeno cultural estanque, ao contrério,
comunica-se com suas disciplinas afins, mantendo a coeréncia de todo o fenémeno juridico,
caracterizando sua unidade. Dessa forma, o fato de se incluirem no Direito Nuclear normas
pertencentes a outros ramos do Direito ndo pode retirar daquele o seu carater autdbnomo.
Tampouco pode este ser negado pelo fato de o Direito Nuclear transcender os limites
estabelecidos por uma divisdo juridicamente ficticia do Direito em Publico e Privado, divisdo
esta relativizada a cada dia pelos fendmenos da globalizagdo e da internacionalizacdo juridica
dai resultante. Tais fatores somente realcam a complexidade da matéria tratada pelo Direito

Nuclear.

Assim, inclina-se fortemente a consideracdo do Direito Nuclear como um

ramo autdbnomo do Direito. Entre os autores que adotam esse entendimento, destaca-se

» REYNERS, Patrick. JANKOWITSCH-PREVOR, Odette. No Development of a Nuclear Program without a
Suitable Legal Framework. Issue n. 7. Dubai: Gulf Reserch Center, 2007. p. 22. Disponivel em:
<http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?q51=Suicide&ots591=0c54e3b3-1e9c-
bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=56259>. Acesso em: 27 set. 2010.
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Antonio Francoz Rigalt, que considera o referido Direito como um ramo distinto dos demais
ramos do Direito, colocando em relevo sua autonomia cientifica, legislativa, didatica e,
também, institucional. A primeira categoria a caracterizar a autonomia se justifica pelo fato de
a questdo nuclear inaugurar uma série de situacOes juridicas, representadas pela peculiar
inovacédo tecnologica que chama o Direito a tarefa de sua regulacdo, por meio de principios
especificos a area. A autonomia legislativa pode ser sustentada no conjunto das diversas
normas de direito da energia nuclear que, quando ndo prolificas no plano normativo interno,
existem ao menos dentro de uma sistematica e extensa rede normativa no plano

internacional.*

A despeito da raridade de se tomar conhecimento de uma cadeira de Direito
Atdmico, Nuclear ou da Energia Nuclear nas Universidades ou Centros Universitarios
nacionais, do ponto de vista didatico, é possivel sustentar a autonomia do referido ramo do
Direito pela existéncia de instituicdes académicas préoprias, mormente sediadas no exterior, e
cursos que sdo ministrados nessa area de interesse. Por fim, é possivel delinear uma
autonomia institucional a partir do conjunto de instituicbes reguladoras nacionais e
internacionais que compdem o intrincado tecido do regime juridico referente a energia

nuclear. **

1.4 Caracteristicas do direito nuclear

No tocante ao tema das caracteristicas do Direito Nuclear, Diva Eva Puig
enumera uma série de particularidades que marcam esse ramo do Direito, sendo elas a
universalidade de seus preceitos, sua internacionalidade, seu alto grau de intervencao estatal,
seu carater evolutivo, sua interdisciplinariedade, seu carater cientifico e o uso fregliente de
defini¢des em sua area. A universalidade dos preceitos do Direito Nuclear reside no fato de

seus principios basicos se fundamentarem em recomendacBes técnicas de organismos

% RIGALT, Antonio F. Los Principios y las Instituiciones Relativas al Derecho de la Energia Nuclear: La
Politica Nuclear. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de México,
1988. p. 19. Disponivel em: <http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=221>. Acesso em: 27 set. 2010.
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internacionais. Incorporados as legislacBes nacionais de cada pais, a linguagem e técnica

empregadas naquelas restam tornadas semelhantes, por forca da harmonizagéo normativa.*

Na caracteristica de elevado grau de intervencdo estatal na &rea estd
implicito o ndcleo do conceito desse ramo juridico, isto é, a dinamica de equalizacdo da
promocdo do desenvolvimento da tecnologia nuclear e da protecdo contra 0s riscos associados
ao uso pacifico dessa tecnologia. Assim como na esfera internacional o sistema é controlado e
mantido por organismos internacionais, nas esferas nacionais dos paises existem entidades
que exercem 0 mesmo papel, geralmente em regime de Direito Publico.® Por razdes
constitucionais e de politica nacional, o Estado geralmente esta obrigado a exercer o controle
sobre todos os aspectos das atividades nucleares, haja vista que todas as atividades na area de
energia nuclear poderdo ter lugar desde que expressa e especificamente autorizadas pela
autoridade nacional responsavel. Tais atividades requerem, portanto, um severo sistema de
licenciamento, o que indica a necessidade do estabelecimento de uma autoridade reguladora
competente e independente, investida com 0s poderes necessarios para assegurar que as
atividades nucleares sejam executadas de uma maneira completamente consistente com as

obrigac6es e recomendacdes internacionais aplicaveis.*

O caréter evolutivo do Direito Nuclear encontra sua razdo de ser na continua
expansdo da pesquisa e dos usos da tecnologia nuclear, da qual, juntamente com 0s riscos e
danos que, potencialmente, pode esta vir a apresentar, deriva o desafio de que o processo de

criacéo de regras e principios seja simultaneamente flexivel e severo.®

Conforme amplamente explanado em paragrafos anteriores, o uso da

energia nuclear pode envolver a aplicacdo de uma ampla variedade de leis nacionais,

2 PUIG, Diva E. El Derecho Nuclear y el MERCOSUR, Fundacién de Cultura Universitaria, Montevideo, 1998

apud OSORES, Ricardo S. El Derecho Nuclear y su Proyeccion en Uruguay. Montevideo: Ministério de

IndUstria, Energia y Mineria, 2010. p. 37. Disponivel em:

<http://www.foroiberam.org/.../EL%20DERECHO%20NUCLEAR%20y%20SU%20PROYECCION%20EN

>. Acesso em: 27 set. 2010.

Idem. Caracteristicas del Derecho Nuclear. Disponivel em:

<http://www.uruguayinforme.com/news/23062006/23062006_diva_puig.htm> Acesso em: 27 set. 2010.

% REYNERS, Patrick. JANKOWITSCH-PREVOR, Odette. No Development of a Nuclear Program without a
Suitable Legal Framework. Issue n. 7. Dubai: Gulf Reserch Center, 2007. p. 26. Disponivel em:
<http://www:.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?q51=Suicide&ots591=0c54e3b3-1e9c-
bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=56259>. Acesso em: 27 set. 2010.

% BOULANGER, Werner. Developing Nuclear Law. IAEA Bulletin, Issue 3, 1968. p. 7. v. 10. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bull103/10305080308.pdf>. Acesso em: 15 set. 2010.
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relacionadas com outros ramos do Direito.*®* Como exemplos podem ser citados o Direito
Constitucional, ao qual interessam as questdes de competéncia para explorar e controlar as
atividades nucleares, o Direito Civil, ligado as questdes de responsabilidade civil por danos
nucleares, e o Direito do Trabalho, que contribui para a seguranga do pessoal atuante nas
instalagdes nucleares.*” A estes podem ser adicionados os exemplos dados por Antonio
Francoz Rigalt, quais sejam o Direito Mineréario, o Direito Maritimo, o Direito Espacial e o
Direito Militar.*®

As caracteristicas da cientificidade e do uso recorrente de definicdes
préprias podem ser compreendidas como sendo interligadas. Ao passo que a harmonizagdo
das legislacGes nacionais impde que o contetdo significativo dos termos que empreguem
mantenha uma coeréncia reciproca, diante das obriga¢des contraidas em tratados
internacionais e das recomendagdes técnicas internacionais, reconhece-se a cientificidade do
conteddo das defini¢cbes empregadas, tanto do ponto de vista fatico, quanto do ponto de vista
juridico.®® Essa complexidade cientifica das regras técnicas aplicaveis as atividades
desenvolvidas com a energia nuclear é o que faz com que o corpo técnico-cientifico de
advogados e cientistas nucleares tenham sido e ainda sejam conjuntamente confrontados com
a tarefa de elaborar solugdes originais com vistas a conciliar os requisitos operacionais da

tecnologia nuclear com as tradicdes juridicas dos diversos paises.*

A caracteristica da internacionalidade do Direito Nuclear, por constituir
peculiaridade marcante para os escopos do presente trabalho serd explanada em tdpico

separado, apresentado a seguir.

% REYNERS, Patrick. JANKOWITSCH-PREVOR, Odette. No Development of a Nuclear Program without a
Suitable Legal Framework. Issue n. 7. Dubai: Gulf Reserch Center, 2007. p. 26. Disponivel em:
<http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?q51=Suicide&ots591=0c54e3b3-1e9c-
bele-2¢c24-a6a8¢c7060233&Ing=en&id=56259>. Acesso em: 27 set. 2010.

% OSORES, Ricardo S. El Derecho Nuclear y su Proyeccion en Uruguay. Montevideo: Ministério de
IndUstria, Energia y Mineria, 2010. p. 18. Disponivel em:
<http://www.foroiberam.org/.../EL%20DERECHO%20NUCLEAR%20y%20SU%20PROYECCION%20EN
>. Acesso em: 27 set. 2010.

% RIGALT, Antonio F. Los Principios y las Instituiciones Relativas al Derecho de la Energia Nuclear: La
Politica Nuclear. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México,
1988. p. 25-26. Disponivel em: <http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=221>. Acesso em: 27 set.
2010.

» PUIG, Diva E. Caracteristicas del Derecho Nuclear. Disponivel em:
<http://www.uruguayinforme.com/news/23062006/23062006_diva_puig.htm> Acesso em: 27 set. 2010.

“ REYNERS, op. cit., p. 22.
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1.4.1 Internacionalizag&o e harmonizacao do direito nuclear

Uma das caracteristicas marcantes do Direito Nuclear € a que diz respeito a
sua dimensdo internacional e o elevado grau de harmonizagdo normativa entre o direito
interno e internacional que dai resulta. Isto, em grande medida, se deve ao papel
desempenhado pelo tecido institucional composto pelas organizagdes intergovernamentais,

em especial pela AIEA, ligada a familia da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU).*

Nobert Pelzer chama atencdo para o fato de que essa caracteristica
fundamental do Direito Nuclear se da em virtude de este ser um ramo do Direito altamente
“internacionalizado”, o que significa dizer, entre outras coisas, que obrigacdes internacionais,
padrdes ou recomendacOes técnicas expedidas por organizacdes internacionais competentes
tiveram influéncia sobre o Direito Nuclear Interno, particularmente no que diz respeito ao
processo legislativo referente as questdes nucleares.* A nivel internacional, o escopo de tais
acordos ou recomendacOes técnicas esta ligado a protecdo das pessoas, a protecdo contra a
exploracdo militar dos usos pacificos da energia nuclear, a promoc¢éo da industria nuclear, ao
incremento dos niveis de cooperacao internacional e ao apoio de novos projetos que se liguem

ao usos pacificos da energia nuclear.*®

Na feitura das leis nacionais, o legislador nacional, ao levar em
consideracdo aqueles padrdes, recomendacfes ou obrigacdes a que se encontra vinculado a
partir de uma perspectiva externa, ensejara um processo de harmonizacao legislativa, que
implica necessariamente numa aproximagdo do Direito Interno e do Direito Internacional,
referentes as normas sobre as atividades vinculadas a energia nuclear. Esse processo de
harmonizagao tem o efeito de criar mecanismos ou “pontes” juridicas capazes de viabilizar o

acesso entre as diversas legislagbes nacionais. A justificativa para a necessidade de tais

* REYNERS, Patrick. JANKOWITSCH-PREVOR, Odette. No Development of a Nuclear Program without a
Suitable Legal Framework. Issue n. 7. Dubai: Gulf Reserch Center, 2007. p. 23. Disponivel em:
<http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?q51=Suicide&ots591=0c54e3b3-1e9c-
bele-2¢c24-a6a8¢c7060233&Ing=en&id=56259>. Acesso em: 27 set. 2010.

*2 PELZER, Norbert. Learning the Hard Way: Did the Lessons Taught by the Chernobyl Nuclear Accident
Contribute to Improving Nuclear Law? In: International Nuclear Law in the Post-Chernobyl Period.
OECD, 2006. p. 83. Disponivel em: <http://www.nea.fr/law/chernobyl/PELZER.pdf>. Acesso em: 27 set.
2010.

* BOULANGER, Werner. Developing Nuclear Law. IAEA Bulletin, Issue 3, 1968. p. 3. v. 10. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bull103/10305080308.pdf>. Acesso em: 15 set. 2010.
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mecanismos ou “pontes” reside nos potenciais efeitos trans-fronteiricos que o uso da

tecnologia nuclear pode acarretar.**

De fato, existem varios fatores a configurarem as feigdes internacionais do
Direito Nuclear Internacional. Além da possibilidade de ocorréncia de danos que transcendem
as fronteiras nacionais, questdo de cunho fundamentalmente ambiental e de saide publica,
podem ser citadas as questfes ligadas a seguranca, que tipicamente requerem a cooperacao
conjunta dos Estados, como é o caso da proliferacdo de explosivos nucleares, do tréafico ilicito
de materiais nucleares ou fontes radioldgicas, e do terrorismo nuclear. Outro fator importante
a ser destacado, dentre os que determinam o aspecto da internacionalidade do Direito Nuclear,
¢ o carater a cada dia mais multinacional do mercado nuclear, que acaba por exigir, para o
controle efetivo do trénsito de materiais e dispositivos nucleares, uma cooperacdo crescente

por parte de entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas.®

Dada a caracteristica de inovacao tedrico-sistematica que a utilizacdo de
uma tecnologia em evolucdo traz para dentro das questées que o Direito pretende regular®®, as
técnicas e os instrumentos juridicos com os quais um determinado Estado pretende equacionar
0s problemas que acompanham as atividades ligadas aos usos dessa tecnologia tornam-se um
interesse legitimo tanto de outros Estados, quanto da comunidade internacional®’,
sublinhando, mais uma vez, a necessidade de cooperacéo internacional que perpassa o Direito

Nuclear, projetado no ambito das questdes internacionais.

A maneira pela qual o legislador nacional deverd projetar o complexo
legislativo quando confrontado com as obrigacdes, os padrdes e as recomendacdes

internacionais a respeito da energia nuclear sera de modo a respeitar a estrutura politica do

* PELZER, Norbert. Learning the Hard Way: Did the Lessons Taught by the Chernobyl Nuclear Accident
Contribute to Improving Nuclear Law? In: International Nuclear Law in the Post-Chernobyl Period.
OECD, 2006. p. 83. Disponivel em: <http://www.nea.fr/law/chernobyl/PELZER.pdf>. Acesso em: 27 set.
2010.

** OSORES, Ricardo S. El Derecho Nuclear y su Proyeccion en Uruguay. Montevideo: Ministério de
IndUstria, Energia y Mineria, 2010. p. 36. Disponivel em:
<http://www.foroiberam.org/.../EL%20DERECHO%20NUCLEAR%20y%20SU%20PROYECCION%20EN
>. Acesso em: 27 set. 2010.

*® RIGALT, Antonio F. Los Principios y las Instituiciones Relativas al Derecho de la Energia Nuclear: La
Politica Nuclear. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México,
1988. p. 19-20. Disponivel em: <http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?I1=221>. Acesso em: 27 set.
2010.

*" STOIBER, Carl. Building a Stronger Framework of Nuclear Law: The IAEA’s Legislative Assistance
Services. IAEA Bulletin, V. 45, n. 1, p. 30-32. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bull451/45105093032.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010.
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Estado, perpassada pela sua ordem constitucional, legal e politica. Dessa forma, assegura-se a
continuidade e unicidade do Direito, uma vez que o Direito Nuclear Internacional, assim

como qualquer ramo do Direito, ndo pode existir dentro de um vazio juridico.*®

A importancia da harmonizacdo do Direito Nuclear afeito aos assuntos
internos com aquele que se projeta sobre as questdes ligadas eminentemente ao plano das
relacGes juridicas externas guarda também uma razéo de fundo préatico e econémico. Uma vez
que a cooperacao intergovernamental, a ndo-proliferacdo de explosivos nucleares, o transporte
de material radioativo e a remessa de combustivel nuclear séo componentes necessarios do
comércio nuclear e da cooperacao técnica internacionais, tais fatores, em conjunto com os ja
citados acima, apontam de maneira veemente para uma harmonizacao internacional do regime

juridico ligado & energia nuclear.*

Pelo principio da soberania, cada Estado tem o poder de realizar seu proprio
marco legislativo a fim de assegurar o controle regulatorio imposto por algum acordo ou
tratado internacional a que tenha aderido.>® No entanto, mesmo que o marco legislativo de um
Estado esteja bem elaborado do ponto de vista formal e materialmente completo, de forma a
abranger todos os pontos relevantes acerca de determinada questdo ou projeto especifico
ligado ao campo nuclear, existe a possibilidade de se erigirem barreiras de forma a impedir o
comércio nuclear internacional, a cooperacdo e a assisténcia técnica internacionais, caso
aquele marco legislativo se baseie em procedimentos incompativeis com aqueles aceitos como

padréo pela comunidade internacional.>*

Assim, um Estado poderé incluir entre as suas politicas internas projetos de
estabelecimento em territorio nacional de uma industria ligada ao setor nuclear ou de um
programa nuclear, com a finalidade de superar desafios de ordem energética, como, por
exemplo, satisfazer sua crescente demanda de energia, diversificar suas fontes energeticas,

reduzir suas emissoes de carbono ou alcancar maior autonomia internacional em energia. A

*® REYNERS, Patrick. JANKOWITSCH-PREVOR, Odette. No Development of a Nuclear Program without a
Suitable Legal Framework. Issue n. 7. Dubai: Gulf Reserch Center, 2007. p. 25. Disponivel em:
<http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?q51=Suicide&ots591=0c54e3b3-1e9c-
bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=56259>. Acesso em: 27 set. 2010.

* Ibidem, p. 23.
% STOIBER, Carl. Building a Stronger Framework of Nuclear Law: The IAEA’s Legislative Assistance
Services. IAEA Bulletin, V. 45, n. 1, p. 30. Disponivel em:
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fim de que possa implementar esses projetos sem que precise enfrentar embaracos nas suas
relagbes com a comunidade internacional, precisara lidar simultaneamente com questdes de
ordens técnica, econdmica, financeira e social. E nesse contexto que a adequaco da infra-
estrutura legislativa e institucional com as obrigagfes assumidas e padrdes adotados em sede
de acordos internacionais adquire carater de suma importancia para o Direito Nuclear

Interno.>

Quanto a dimensdo internacional do Direito Nuclear, da qual emana esse
conjunto normativo a ser internalizado pelo Direito em seu ambito interno, é oportuno
explanar o modo pelo qual se configura o seu espectro de temas pertinentes, com o fim de

localizar o tema que constitui a preocupacdo deste trabalho.

Hector Gros Espiell, ao especificar o Direito Nuclear no tocante as questdes
afetas a esfera do Direito Internacional, assevera que este pode incluir temas tanto de Direito
Internacional Publico, quanto de Direito Internacional Privado. As questdes ligadas ao Direito
Internacional Publico poderiam ser divididas em dois grupos: o primeiro estaria relacionado
com questdes de seguranga como o desarmamento e a limitacdo de armamentos nucleares; o
segundo, com a questdo do uso pacifico da energia nuclear e sua intersecdo com o Direito

|.53

Internacional.> Destarte, fica claro que o tema do presente trabalho é um assunto afeito ao

Direito Nuclear, em sua dimensao internacional, isto é, ao Direito Nuclear Internacional.

A sequir, far-se-a uma breve apresentacdo dos principios fundamentais do
Direito Nuclear, a fim de que fique exposto de forma mais clara a logica e a dindmica dessa

disciplina juridica.

1.5 Principios do direito nuclear

Um dos critérios adotados em Teoria Geral do Direito que determinam a
autonomia de um ramo especifico dentro da generalidade do fenémeno juridico é a presenca

de principios proprios ao ramo em andlise. A seguir, reforcando o posicionamento a favor da

2 REYNERS, Patrick. JANKOWITSCH-PREVOR, Odette. No Development of a Nuclear Program without a
Suitable Legal Framework. Issue n. 7. Dubai: Gulf Reserch Center, 2007. p. 22. Disponivel em:
<http://www:.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?q51=Suicide&ots591=0c54e3b3-1e9c-
bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=56259>. Acesso em: 27 set. 2010.

53 ESPIELL, Hector G. Derecho Nuclear: Seminario sobre La Ensefianza Del Derecho Internacional. Anuario
del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, n. 12, Montevideo, 1980. p. 727
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=jurid&n=12>. Acesso em: 26 set.
2010.
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autonomia do Direito Nuclear, serdo apresentados os seus principios fundamentais, que
promovem a distin¢ao de outros ramos do Direito, a base do marco regulatorio e a l6gica para
a interpretacdo de suas disposi¢des. Sao eles, os principios da protecdo, da seguranga, da
responsabilidade, da permissdo, da continuidade de controle, da compensacdo, do
desenvolvimento sustentavel, do cumprimento, da independéncia, da transparéncia e da co-

operacdo internacional.

1.5.1 Os principios da protecdo e da seguranca
1.5.1.1 Questdo preliminar: “safety” vs. “security”

Um ponto preliminar que se coloca em relacdo ao tema dos principios do
Direito Nuclear é de base terminolégica e diz respeito a diferenca entre duas nocbes que
constituem o ndcleo da principiologia juridico-nuclear que recebem denominacGes
semelhantes. A doutrina internacionalistica anglo-saxa faz referéncia a duas expressdes
semelhantes, porém distintas, quais sejam, “safety” e “security”. Na doutrina francéfona sdo
utilizadas as palavras “slreté” e “sécurité”, respectivamente, enquanto que o idioma hispanico
carece de expressdes diversas para ambas nocdes, levando a doutrina a adotar um artificio que
consiste em apor adjetivos a expressao “seguridad”, para fazer referéncia a “seguridad

tecnologica” e a “seguridad fisica”, respectivamente.

O desafio que se coloca ao pesquisador de Lingua Portuguesa consiste no
fato de que, embora se distingam, em lingua vernacula, as duas no¢oes em sede de semantica,
ndo existe a distincdo do ponto de vista da morfologia, de forma que ndo ha uma palavra
especifica para fazer referéncia a um e outro uso, sendo a palavra “seguranga” a traducao para
ambas. Nesse ponto, adiante-se que nesse trabalho foram adotadas as expressdes “protegdo” e
“seguranca”, dispensando o artificio utilizado no idioma espanhol. A despeito da
engenhosidade de tal artificio, trata-se de uma solucdo que pode causar algumas confusdes na
compreensdo do assunto, vez que enquanto a expressdo “seguridad tecnoldgica” ¢ oportuna
em precisdo, a expressdo “seguridad fisica”, podera deixar de fora da nogdo algumas

consideracOes importantes, conforme seréd explicado mais adiante.

Nesse sentido, é oportuna a conceituacdo dada por Norbert Pelzer acerca da
expressdo “safety”, ou “sOreté”, ou “seguridad tecnoldgica”, que aqui chamaremos de

“protecao”. Esta pode ser considerada como a consecucdo de condi¢cbes apropriadas de



29

funcionamento, prevencdo de acidentes ou mitigacdo das conseqliéncias de acidentes,
resultando na protecdo dos individuos atuantes nas instalacdes, do pablico e do meio ambiente
contra perigos de radiagdo.>* Destarte, é possivel perceber que tal nocio esta associada a
protecdo contra perigos de radiacdo, ligados a tecnologia nuclear em si, especificamente

considerada.

Assim é que se diz que as questdes de protecdo nuclear diferem das de
seguranga nuclear, uma vez que aquelas dizem respeito a perigos de radiacdo em vez de
ameagas externas.”® Do ponto de vista da tutela de bens juridicos, o Direito Nuclear tem dois
aspectos distintos, quais sejam, a protecdo contra perigos de radiacdo associados as aplicacdes
e usos pacificos da energia nuclear e substancias radioativas, e a prevencdo contra a aplicacédo
da energia nuclear a usos nao pacificos, prevencao esta conseguida por meio de um sistema de

salvaguardas desenvolvido para esse fim.*®

Dentro desse entendimento, € possivel afirmar que a nogdo de “protegdo
nuclear” inclui o significado de evitar destrui¢do, prejuizo ou dano potenciais, constituindo
uma questdo que diz respeito a integridade fisica de individuos, da comunidade e do meio
ambiente. Trata-se de um tipo de seguranca interna, relacionada ao bom e adequado
funcionamento de algo. Se uma situacao fere o imperativo da protecdo, tal situacdo vai contra
a boa técnica e o equacionamento de riscos e beneficios, representando um problema de mau

uso frente aos padrfes de bom uso tecnoldgicos.

Ao passo que a protecdo nuclear se refere as situagcGes de dano potencial, a
“seguranca nuclear”, por outro lado, refere-se as situacdes em que ha violagdo de regras de
procedimento de um regime juridico mais amplo. Para a seguranca nuclear, problemas
relacionados, por exemplo, a perigos de radiacdo séo irrelevantes, recaindo a sua preocupacao
sobre aspectos de controle de acesso. O elemento do controle é marcante nas questdes de

seguranca, e no caso da segurancga nuclear expressa a delimitacdo do rol dos sujeitos que tem

> PELZER, Norbert. Learning the Hard Way: Did the Lessons Taught by the Chernobyl Nuclear Accident
Contribute to Improving Nuclear Law? In: International Nuclear Law in the Post-Chernobyl Period.
OECD, 2006. p. 89. Disponivel em: <http://www.nea.fr/law/chernobyl/PELZER.pdf>. Acesso em: 27 set.
2010.

% REYNERS, Patrick. JANKOWITSCH-PREVOR, Odette. No Development of a Nuclear Program without a
Suitable Legal Framework. Issue n. 7. Dubai: Gulf Reserch Center, 2007. p. 22. Disponivel em:
<http://www:.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?q51=Suicide&ots591=0c54e3b3-1e9c-
bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=56259>. Acesso em: 27 set. 2010.

% BOULANGER, Werner. Developing Nuclear Law. Issue 3. IAEA Bulletin, 1968. p. 3. v. 10. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bull103/10305080308.pdf>. Acesso em: 15 set. 2010.
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acesso a tecnologia nuclear e de todos os demais procedimentos pertinentes. Trata-se,
portanto, de um tipo de seguranca externa ao uso tecnologico em si, relacionado aos limites de
acesso a este. Uma situacdo que viola o imperativo da seguranga vai contra um regime
predeterminado, constituindo questdo ligada ndo ao mau ou bom uso tecnoldgico, mas aos

usos legitimo ou ilegitimo frente aquele regime.

1.5.1.2 O principio da protecao

O principio da protecdo constitui requisito priméario para o uso da energia
nuclear e demais aplicacbes da radiacdo ionizante, desdobrando-se em trés principios
subsidiarios: o da precaucdo, o da prevencdo e o da protecdo (que aqui sera denominado
principio da protecdo em sentido estrito). A precaugdo consiste na adocdo de medidas, cuja
finalidade deve consistir em acautelar a exploracdo das atividades nucleares contra a
ocorréncia de danos previsiveis. O aspecto preventivo radica na promog¢do do exercicio da
cautela e da previsdo, no sentido de minimizar os efeitos adversos que resultem do mau uso
das tecnologias ou acidentes nucleares. O conteido do aspecto da protecdo, considerada em
sentido estrito, pode ser traduzido no objetivo especifico de lograr o equilibrio entre os riscos

e as vantagens sociais.”’

1.5.1.3 O principio da seguranca

Na éarea da Seguranca Internacional, o fundamento do estabelecimento de
um marco legislativo para as atividades nucleares pacificas pode ser encontrado no duplo
aspecto da aplicacdo das tecnologias pertinentes, para fins legitimos e ndo legitimos, do ponto
de vista do regime geral de Seguranga Internacional. Assim, a energia nuclear pode
representar riscos a seguranca da saude publica e do meio ambiente, na hip6tese de seu mau
uso, mas também pode representar riscos a seguranca das instituicdes sociais, na hipotese do

seu uso mal intencionado.®

O Direito Nuclear Internacional prevé uma serie de medidas legais
necessarias para a implementacao pratica do principio da seguranca. Dentre as mais relevantes

podem ser citadas: a protecdo fisica, hodiernamente associada ao foco atual de preocupacédo

" OSORES, Ricardo S. El Derecho Nuclear y su Proyeccion en Uruguay. Montevideo: Ministério de
IndUstria, Energia y Mineria, 2010. p. 29. Disponivel em:
<http://www.foroiberam.org/.../EL%20DERECHO%20NUCLEAR%20y%20SU%20PROYECCION%20EN
>. Acesso em: 27 set. 2010.

% Ibidem, p. 30.
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com o terrorismo nuclear, o trafico ilicito de materiais nucleares e o crime de sabotagem
nuclear; o estado de preparacdo e prontiddao ante as emergéncias nucleares, o controle do
transporte de material radioativo, controle de exportagdo e importacdo; e as medidas

denominadas de salvaguardas nucleares, assunto melhor explanado mais adiante.

1.5.2 Principio da responsabilidade

As particularidades faticas, técnicas e cientificas integrantes da esséncia do
Direito Nuclear, apontadas em pardgrafos anteriores, j& se apresentavam aos olhos dos
primeiros juristas, confrontados com os novos desafios, como exigentes de um regime de
Responsabilidade Civil diferenciado do comumente aplicado a reparacdo ordinaria de danos.
O novo regime deveria contemplar a responsabilidade civil e a caucdo financeira, de modo a
ndo criar uma sobrecarga sobre a nascente industria nuclear, assegurando, simultaneamente, o
acesso de potenciais lesados a uma compensacdo adequada. Além disso, o eventual
alastramento de danos para além das fronteiras nacionais sugeria uma harmonizacéo

internacional desse regime especial.®’

No uso da tecnologia nuclear esta freqiientemente implicita a participacéo
de muitas partes, como organizacOes de pesquisa e desenvolvimento, processadores de
materiais, manufatureiros, firmas de engenharia e arquitetura, companhias de construcdo,
operadores de instalacdes nucleares, entidades reguladoras, entre outros. Grosso modo, pelo
principio da responsabilidade aplicavel & area nuclear, a responsabilidade civil por danos
causados pelo uso da tecnologia nuclear é canalizada sobre o titular da licenca ou autorizacao

para a conducéo das atividades, que, geralmente, é o explorador da atividade.®*

1.5.3 Principio da permissdo

O principio da permissdo pode ser sintetizado a partir da questdo da
potencialidade e natureza dos riscos associados a tecnologia nuclear. Assim, tratando-se de
tecnologia cujo desenvolvimento deve ser a principio proibido a livre exploracdo, 0s

interessados na conducgdo das atividades pertinentes devem estar imbuidos de licenca ou

¥ STOIBER, Carlton et al. Handbook on Nuclear Law. IAEA: Viena, 2003. p. 7. Disponivel em: <http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1160_web.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010.

% REYNERS, Patrick. JANKOWITSCH-PREVOR, Odette. No Development of a Nuclear Program without a
Suitable Legal Framework. Issue n. 7. Dubai: Gulf Reserch Center, 2007. p. 25. Disponivel em:
<http://www:.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?q51=Suicide&ots591=0c54e3b3-1e9c-
bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=56259>. Acesso em: 27 set. 2010.

%1 STOIBER, op. cit., p.7.
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autorizacdo expedidos por autoridade competente, a fim de fazer jus a exploracdo da

atividade.®?

1.5.4 Principio do controle continuo

Uma vez concedida a permissdo para a atividade que passara a explorar
algum uso da tecnologia nuclear, a conducdo desta sera controlada pelas autoridades
reguladoras de uma maneira continua. A finalidade dessa forma de controle é garantir que, na
conducdo das atividades, seja obedecido um padrédo tecnoldgico seguro, em concordancia com

os termos da permisso.®®

A fim de que tal principio se cumpra, faz-se necessario que esteja
consignado no ambito da legislacdo nuclear nacional o livre acesso dos inspetores a todas as
partes das instalagdes nucleares. Mesmo no caso de instalagdes em decomissionamento, a
autoridade reguladora tem o poder de requerer a revisdo e avaliagdo de todos os fatores
relevantes para garantir a tutela da saiude de individuos, da saude publica e do meio

ambiente.®*

1.5.5 Principio da compensacao

O principio da compensacdo pode ser posto como uma decorréncia ldgica
do principio da responsabilidade por danos nucleares. Muito embora a probabilidade de
ocorréncia destes possa ser reduzida por meio da adocdo de uma série de medidas de protecédo
e seguranga técnica, a sua possibilidade ndo é um fator passivel de ser excluido de forma
absoluta. Diante desse quadro é que se exige dos Estados que estes adotem, em suas leis

nacionais, mecanismos de garantia de acesso & compensagdo por danos nucleares.®®

1.5.6 Principio do desenvolvimento sustentavel

No &mbito do Direito Ambiental, o principio do desenvolvimento
sustentavel condensa a nocéo de que cabe a geracdo presente a responsabilidade de ndo legar

%2 STOIBER, Carlton et al. Handbook on Nuclear Law. IAEA: Viena, 2003. p. 7. Disponivel em: <http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1160_ web.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010.

% OSORES, Ricardo S. El Derecho Nuclear y su Proyeccion en Uruguay. Montevideo: Ministério de
IndUstria, Energia y Mineria, 2010. p. 33. Disponivel em:
<http://www.foroiberam.org/.../EL%20DERECHO%20NUCLEAR%20y%20SU%20PROYECCION%20EN
>. Acesso em: 27 set. 2010.

® STOIBER, op. cit., p. 8.

% OSORES, op. cit., p. 33.
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as geracOes vindouras encargos indevidos. Em outras palavras, 0s modos e meios empregados
para satisfazer as necessidades do presente ndo devem ser conduzidos de forma a
compromissar a habilidade do meio ambiente de prover as necessidades futuras.®® A nocéo de
sustentabilidade, que implica no reconhecimento de que a degradacdo do meio ambiente ndo é
passivel de coexistir com o desenvolvimento econémico e social, adquire contornos
especialmente relevantes no campo do Direito Nuclear, em razdo do conceito basico que o
perpassa, 0 qual consiste na emergéncia conjunta de grandes beneficios e de igualmente

grandes riscos, na mesma tecnologia.®”’

No entanto, 0s materiais radioativos apresentam a propriedade de
potencialmente causarem danos a saude publica, a seguranca e ao meio ambiente, de uma
forma prolongada, mesmo ap6s a ocorréncia de, por exemplo, um acidente nuclear.®® Em
decorréncia disso, pode-se sugerir algumas dificuldades quanto a implementacdo desse
principio no campo da energia nuclear, porquanto tal fato dificulta a determinacdo das

medidas adequadas para a protecdo das geragdes futuras.®

1.5.7 Principio do cumprimento

A viabilidade desse principio se sustenta ndo somente no potencial risco de
contaminacdo transfronteirica associado a exploracdo da energia nuclear, mas também no
principio consuetudinario de Direito Internacional segundo o qual o territdério de um Estado

ndo pode ser utilizado de maneira a causar prejuizos a outro Estado.”

A enunciacdo do principio do cumprimento constitui-se em relativa
simplicidade, uma vez que se liga a obrigatoriedade da norma juridica. O Direito Nuclear

Internacional pode ser indicado na existéncia de um complexo de instrumentos internacionais

% BODANSKY, Daniel. BRUNEE, Jutta. HEY, Ellen. The Oxford Handbook of Environmental Law. Nova
York: Oxford University Press, 2007. p. 618.

7 STOIBER, Carlton et al. Handbook on Nuclear Law. IAEA: Viena, 2003. p. 8-9. Disponivel em:

<http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1160_web.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010.

Isto se deve a um fendmeno na Quimica fisica denominado “transmuta¢do”, que designa a desintegragdo ou

decaimento do nicleo do &omo. Para medir a sua velocidade, estabeleceu-se um padrdo de comparacéo

denominado “meia-vida”, que representa o tempo necessario para que a atividade do elemento radioativo se

reduza a metade da velocidade inicial, até as emissGes radioativas se tornarem tdo fracas a ponto de se

confundirem com as do meio ambiente. No caso das fontes utilizadas para a producdo de energia nuclear,

considera-se que tém uma meia-vida muito longa, como é o caso do uranio-235, cuja meia-vida é de 713

milhdes de anos, e do ur&nio-238, que tem meia-vida de 4,5 bilhGes de anos. CARDOSO, Eliezer de M.

Apostila Educativa: Radioatividade. CNEN, Rio de Janeiro, 2008. p. 9. Disponivel em:

www.cnen.gov.br/ensino/apostilas/radio.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010.

% STOIBER, Carlton et al, op. cit.

" Ibidem, p. 9.
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bilaterais e multilaterais, de ambito regional e global, a disciplinarem as questdes ligadas ao
uso pacifico da energia nuclear. Na medida em que um Estado tenha aderido a esses
instrumentos, seu direito nuclear doméstico deve refletir as obrigacfes neles estabelecidas, a

n&o Ser que tais instrumentos tenham carater auto-executavel sob a lei nacional.™

1.5.8 Principio da independéncia

O Direito Nuclear consigna uma énfase especial ao estabelecimento de uma
autoridade reguladora cujas decises sobre questfes de seguranca ndo estejam sujeitas as
interferéncias de outras entidades envolvidas no desenvolvimento ou promogéo da tecnologia
nuclear. Dados o0s riscos considerdveis postos pelo uso da energia nuclear, o principio da
independéncia exige que outros interesses devam dar lugar as decisdes especializadas e
independentes da autoridade reguladora, em casos que envolvam questdes de sua

competéncia.’

1.5.9 Principio da transparéncia

O principio da transparéncia enuncia a necessidade de que as entidades que
participam no desenvolvimento, uso e regulacdo da energia nuclear divulguem e tornem
acessiveis todas as informacdes relevantes para o uso da energia nuclear, em especial, no que
diz respeito aos acidentes e anomalias pertinentes capazes de atingirem a saude publica, a
seguranca tecnoldgica e o meio ambiente.” Ao passo que as pesquisas sobre a energia nuclear
eram originalmente conduzidas em regime de confidencialidade militar, o advento do
compromisso com a aplicacdo da energia nuclear para fins pacificos vem acompanhado do
dever de informacéo, visando a compreensdo da sociedade acerca dos riscos e beneficios

associados a tecnologia nuclear.”

1.5.10 Principio da cooperacao internacional

O principio da cooperagdo internacional se refere a necessidade de que 0s

usuarios da tecnologia nuclear e as autoridades reguladoras mantenham uma relagdo estreita

' OSORES, Ricardo S. El Derecho Nuclear y su Proyeccion en Uruguay. Montevideo: Ministério de
IndUstria, Energia y Mineria, 2010. p. 34. Disponivel em:
<http://www.foroiberam.org/.../EL%20DERECHO%20NUCLEAR%20y%20SU%20PROYECCION%20EN
>, Acesso em: 27 set. 2010.

2 STOIBER, Carlton et al. Handbook on Nuclear Law. IAEA: Viena, 2003. p. 9. Disponivel em: <http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1160_web.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010.

" OSORES, op. cit., p. 35.

" STOIBER, op. cit., p. 10.
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com seus homélogos correspondentes de outros Estados.” As experiéncias acumuladas por
um Estado podem ajudar outros na formulacdo de suas proprias politicas e medidas de
seguranca aplicdveis aos seus respectivos programas nucleares, dai o interesse na
harmonizacdo internacional. Além disso, problemas como os relacionados ao terrorismo
nuclear ou as acBes criminosas contra instalacbes nucleares s6 podem ser lidados de modo
efetivo mediante acdes coordenadas de cooperacédo internacional. O carater multinacional da
indUstria nuclear é outro ponto de interesse que exige abordagens de cunho cooperativo a
regulagdo dos aspectos comerciais.’®

Uma vez concluida a apresentacdo da estrutura principioldgica do Direito
Nuclear e da contextualizacdo juridica do tema, passa-se do aspecto mais especifico de sua

pertinéncia, que é o Regime de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares.

" OSORES, Ricardo S. El Derecho Nuclear y su Proyeccion en Uruguay. Montevideo: Ministério de
IndUstria, Energia y Mineria, 2010. p. 35-36. Disponivel em:
<http://www.foroiberam.org/.../EL%20DERECHO%20NUCLEAR%20y%20SU%20PROYECCION%20EN
>. Acesso em: 27 set. 2010.

® STOIBER, Carlton et al. Handbook on Nuclear Law. IAEA: Viena, 2003. p. 10. Disponivel em:
<http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1160_web.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010.
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2 O REGIME DE NAO PROLIFERACAO DE ARMAS NUCLEARES

2.1 Contextualizacdo histérica

O Tratado de N&o-Proliferagcdo de Armas Nucleares (TNP) pode ser
considerado como sendo a pedra angular de todo o regime de ndo-proliferacdo nuclear. Tal
tratado tem como raiz historica o contexto da Guerra Fria, marcado por uma situacéo peculiar,
considerada por Hedley Bull como um fenémeno particular de equilibrio de poder””, qual seja,
a contengdo nuclear reciproca, também denominada “equilibrio do terror”’®. A l6gica desse
equilibrio de poderes acabou por provocar uma mudan¢a nas formulagfes tradicionais do
pensamento militar, ao se realizar uma contabilizacdo do balanco dos ganhos frente as perdas

de uma eventual guerra nuclear’.

Assim foi que Bernard Brodie, ao se referir em The Absolute Weapon a
bomba atdbmica e a importancia que esta teve sobre o novo significado que se passou a atribuir
a guerra, a partir de seu advento, afirmou que, dadas as novas possibilidades de devastacdo de
uma guerra nuclear, as acdes militares deveriam buscar ndo mais a vitoria nas guerras, mas
evitar que estas ocorressem. Estavam langadas as bases do que viria a ser conhecido como a
teoria da dissuasdo (deterrence theory) .

Como uma estratégia que reunia ndo sO aspectos tedrico-doutrinarios e
militares, mas também técnicos, logisticos, técnicos e diplomaticos®, a teoria da dissuasdo

representou o aporte no qual se ancorou a doutrina da Destruicdo Mutua Assegurada (Mutual

" BULL, Hedley. A Sociedade Anarquica: Um Estudo da Ordem na Politica Mundial. S3o Paulo: Instituto de
Pesquisa de Relagc6es Internacionais, 2002. p. 130. “Entendemos aqui por ‘equilibrio de poder’ a situagdo
definida por Vattel como aquela em que ‘nenhuma poténcia possui preponderancia absoluta e em condi¢des
de determinar a lei para as outras’. Normalmente quando usamos essa expressao queremos referir-nos ao
poder militar, mas ela pode aludir a outras configuracdes de poder na politica mundial.”

MAGNOLI, Demétrio. O mundo contemporaneo: Rela¢des Internacionais 1945 — 2000. Sdo Paulo:

Moderna, 1997. p. 57.

Ibidem, p. 57. “A guerra total promete aos beligerantes que os custos de uma eventual vitéria sdo tdo

aterradoramente elevados que a tornam semelhante a uma eventual derrota.”

8 SCOBLIC, J. Peter. What Are Nukes Good For? New Republic 241, n. 6, p. 22, 2010. Disponivel em:
<http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=32&hid=10&sid=0dd8ec64-d4d9-4c00-9086-
£2642d8a518c%40sessionmgrll&bdata=IJmxhbmc9cHQtY nimc210ZT11aG9zdClsaXZI#db=a9h&AN=4899
8972>. Acesso em: 8 jun. 2010.

8 DUNN, Lewis A. Deterrence Today: Roles, Challenges And Responses. Franca: Ifri, 2007. p. 26.
Disponivel em: <http://www.ifri.org/files/Securite_defense/Deterrence_Today_Dunn_2007.pdf>. Acesso em:
8 jun. 2010.
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Assured Destruction), ou MAD, pela qual o potencial dissuasorio de um Estado, consistiria na
capacidade de dar uma resposta a um ataque inicial de outro Estado, dotado de potencial
equiparado, de forma que esta resposta ndo representaria somente uma neutralizacdo a
agressdo, mas, igualmente, uma acéo capaz de produzir resultados por demais danosos, que

transbordam o escopo da mera retaliacdo®.

Além dos 6bvios efeitos perpetrados pela guerra®, em especial naquelas em
que se faz uso de armas nucleares, ha, ainda, quem tenha realizado alertas quanto ao perigo de
um possivel cenario vislumbrado por Carl Sagan, em que figuram os efeitos de um ‘inverno

A s . , . o . . 84
nuclear’, com consequencias chmatologlcas, cconomicas € sociaiS .

Diante do contexto de tensfes dessa ordem, gerado a partir do advento da
tecnologia nuclear, foi que emergiu a necessidade da implementacdo, a nivel internacional, de
mecanismos que promovessem um congelamento do conjunto da situacdo perpetrada pela
deflagracdo da Era Atbmica. No entanto, varios antecedentes importantes para uma melhor

compreenséo do assunto predatam esse evento, alcangando as origens da Guerra Fria®.

8 MAGNOLI, Demétrio. O mundo contemporaneo: Relacdes Internacionais 1945 — 2000. Sdo Paulo:
Moderna, 1997. p. 59. “Essa capacidade intrinseca ao cenario da MAD, s6 existe quando o antagonista
atacado mantém um dispositivo nuclear suficiente para infligir ao atacante uma réplica devastadora de
intensidade igual ou semelhante & do first strike. Nesse segundo caso, a iniciativa de ataque ndo decide a
guerra, mas apenas inaugura o holocausto.”

SOKOLSKI, Henry D. Best of intentions: America's campaign against strategic weapons proliferation.
Greenwood Publishing Group, 2001. p. 14. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=9zrFLEYkmsgC&dq=%E2%80%9CBest+of+intentions:+America's+c
ampaign+against+strategic+weapons+proliferation%E2%80%9D &printsec=frontcover&source=bn&hl=pt-
BR&ei=QcafTPbAGsH38AaV3vj0DQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=4&ved=0CCkQ6AEWA
wH#v=onepage&q&f=false>. Acesso em: 27 set. 2010. “Uma nagdo a que fosse dada a oportunidade de iniciar
uma agressdo, por meio do uso repentino de explosives nucleares, seria capaz de causar um ‘blitzkrieg’
infinitamente mais aterrorizante do que aquele de 1939/40”.

SAAMAN, Emily. Return of Nuclear Winter. Discover 28, n. 5, p. 15, 2007. Disponivel em:
<http://web.ebscohost.com/ehost/detail ?vid=29&hid=10&sid=0dd8ec64-d4d9-4c00-9086-
£2642d8a518c%40sessionmgrll&bdata=JmxhbmcOcHQtYnImc2l0ZT1laG9zdClsaXZl#db=a9h&AN=2466
4920>. Acesso em: 8 jun. 2010. “As explosdes matariam 21 milhdes de pessoas diretamente € a fumaga de
tamanha detonacéo ofuscaria o sol por dez anos ou mais, reduzindo niveis pluviométricos e resfriando todo o
globo em mais de dois graus Fahrenheit [...]. Resultaria em uma mudanca climética desconhecida na histéria
— mais fria que a Pequena Idade do Gelo [...] quando uma queda de 1.5°F abaixo da media atual causou
quedas na produgdo das safras, escassez de alimentos e instabilidade politica na Europa do norte. Os gases
liberados durante uma detonacdo nuclear também erradicariam tanto ozonio que, globalmente, seria
aumentada a exposicdo a raios ultravioleta. [...]”. Tradugdo nossa.

RODRIGUES, Alexandre Reis. Os Antecedentes do Actual Regime de ndo Proliferacdo de Armas
Nucleares. 2001. Disponivel em: <http://www.jornaldefesa.com.pt/conteudos/view_txt.asp?id=379>. Acesso
em: 5 jun. 2010.
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Em 16 de julho de 1945, com a culminancia dos objetivos do Manhattan
Project®®, foi conduzido com sucesso o primeiro teste nuclear da Histéria, em Alamogordo,
Novo México, Estados Unidos. Em agosto do mesmo ano, ap6s o ultimatum dado ao Japédo, a
ocasi&o da Declaracdo de Potsdam®’, o presidente norte-americano Harry S. Truman autorizou
0 uso da nova tecnologia no bombardeio de Hiroshima e Nagasaki, nos dias 6 e 9 de agosto
do mesmo ano, ocasifes em que recomendou, paradoxalmente, influéncia da tecnologia
incipiente para os assuntos sobre a paz®®. No final da década é conduzido o primeiro teste
nuclear da entdo Unido Soviética, seguida pelo Reino Unido em 1952%°.

Oportuno mencionar aqui, duas iniciativas desenroladas ainda durante a
década de 1940, relevantes no desenvolvimento das bases do regime de nao-proliferacdo
nuclear, atualmente em vigor. Estas iniciativas foram representadas pelos chamados Plano
Baruch e o Programa Atomos para a Paz, lancado pelo presidente dos Estados Unidos,

Dwight D. Eisenhower.

Baseado no entdo monopolio da tecnologia nuclear pelos Estados Unidos, e
nas premissas de que a posse de armas nucleares daria sempre vantagem ao agressor, e que
n&o existia qualquer tipo de defesa militar adequada contra essa ameaca, o Plano Baruch tinha
a pretensdo de criar uma autoridade internacional que seria incumbida da posse e
administracdo dos meios de producdo envolvidos no ciclo da energia nuclear, a fim de
impedir 0 aceso dos demais paises a materiais ou equipamentos sensiveis. Vislumbrando o
inicio da corrida armamentista por vir, e a par das complicacdes que o Plano Baruch traria ao
direito de veto no ambito do Conselho de Seguranca da ONU, a Unido Soviética rejeitou a

proposta®.

8 GOSLING, Francis G. The Manhattan Project: Making the Atomic Bomb. Energy, DIANE Publishing,
Washington:  Hystori  Division, Departament of energy, 1999. p. 62. Disponivel em:
<http://www.cfo.doe.gov/me70/manhattan/library.htm#gosling>. Acesso em: 26 set. 2010.

8 BIRTH OF THE CONSTITUTION OF JAPAN. Proclamation Defining Terms for Japanese Surrender,
Potsdam, julho de 1945. Disponivel em: <http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c06.html>. Acesso em: 7
jun. 2010

% MORRAY, Joseph P. Origens da Guerra Fria: De Yalta a0 Desarmamento. Rio de Janeiro: Zahar, 1961. p.
87.

8 | AEA - International Atomic Energy Agency. Nuclear Non-Proliferation: Chronology of Key Events IAEA.
Disponivel em: <http://www.iaea.org/Publications/Factsheets/English/npt_chrono.html>. Acesso em: 7 jun.
2010.

% RODRIGUES, Alexandre Reis. Os Antecedentes do Actual Regime de ndo Proliferacio de Armas
Nucleares. 2001. Disponivel em: <http://www.jornaldefesa.com.pt/conteudos/view_txt.asp?id=379>. Acesso
em: 5 jun. 2010.
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No contexto da corrida armamentista, a essa altura ja deslanchada, o
Programa Atomos para a Paz, apresentado em discurso do presidente Eisenhower, proferido &
Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 1953%, representa o antecedente na seara do uso

pacifico da energia atbmica.

Ao propor a cessacao pelos Estados Unidos e Unido Soviética de parte do
material atdbmico, a intencdo de Eisenhower era diminuir tais estoques ao minimo exigido para
uma eventual retaliacdo a um ataque. Os referidos materiais ficariam sob guarda de uma
agéncia internacional a ser criada, que, além de promover a transferéncia da tecnologia
nuclear dentro de um sistema que assegurasse seu uso para fins pacificos, seria investida da
competéncia, entre outras, para 0 reprocessamento e enriquecimento do combustivel em
parques designados. Divergindo da proposta, principalmente no tocante as competéncias, o
programa foi rejeitado pela Unido Soviética, Franca, india e Suica®. A despeito da recusa do
referido programa, a agéncia a que este fazia referéncia foi criada sob o nome de Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA), entrando seu estatuto em vigor julho de 1957, e
tendo o fito de realizar a transferéncia tecnolégica para fins pacificos, evitando seu desvio
para propésitos militares®,

Em 1963, é assinado pelos Estados Unidos, Unido Soviética e Reino Unido,
0 Tratado de Proibicdo Parcial dos Testes Nucleares, ou Tratado de Moscou, que proibia a
realizacdo de testes nucleares na atmosfera e nos espacos exterior e subaquético®. A
importancia desse tratado residiu no fato de que, na préatica, funcionou como um instrumento
a restringir a ndo-proliferacdo nuclear, uma vez que teve efeito sobre os Estados cujo
desenvolvimento na &rea ainda era pequeno®. No final da década de 1960, o TNP, conhecido
como Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear, foi aberto para assinatura, entrando em vigor em
marco de 1970, a mesma data em que a AIEA estabeleceu o seu sistema de salvaguardas para

os Estados-parte do tratado. Nas décadas subseqientes, realizaram-se conferéncias

ot EISENHOWER, Dwight  D. Atoms  for  Peace. 1953. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/About/history _speech.html>.Acesso em: 26 set. 2010.

% RODRIGUES, Alexandre Reis. Os Antecedentes do Actual Regime de ndo Proliferacdo de Armas
Nucleares. 2001. Disponivel em: <http://www.jornaldefesa.com.pt/conteudos/view_txt.asp?id=379>. Acesso
em: 5 jun. 2010.

% |AEA - International Atomic Energy Agency. Nuclear Non-Proliferation: Chronology of Key Events IAEA.
Disponivel em: <http://www.iaea.org/Publications/Factsheets/English/npt_chrono.html>. Acesso em: 7 jun.
2010.

* Ibidem.

% LAMAZIERE, Georges. Ordem, Hegemonia e Transgress&o. Brasilia: IRBr, 1998. p. 53.
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quinguenais para a revisdo do TNP, com a adocdo de DeclaracGes Finais. A adocao destas, no

entanto, somente foi conseguida por consenso nas Conferéncias de 1975 e de 1985%°.

A Declaragdo Final da Conferéncia de Revisdo do TNP de 1995,
representou uma inovagdo, uma vez que, a partir dela, a vigéncia do tratado foi estendida
indefinidamente, com a continuidade das revisdes qlinquenais. A conferéncia subseqente,
em 2000, adotou um documento final que tomava por base as decisdes tomadas na Declaracédo
Final de 1995% reiterando o objetivo expresso nesta de promover a efetividade no &mbito
revisional, em conjuntura com uma série de medidas de ordem pratica a serem
implementadas. O conjunto dessas medidas ficou conhecido como “Os Treze Passos”, que,
em sintese, representam uma tentativa mais detalhada e pontual de promover a implementacéo

rumo ao desarmamento nuclear®.

A Conferéncia de Revisdo do TNP de 2005, ndo logrando adotar uma
Declaracdo Final por consenso, foi considerada por muitos criticos, a conferéncia que menos
representou avancos na historia do tratado, sublinhado o que muitos passaram a chamar de
“crise” do regime de ndo-proliferacdo nuclear. O ponto nevralgico do insucesso da
conferéncia teria residido, na divergéncia de prioridades quanto as questbes postas pelo
tratado: o desarmamento, posto em relevancia pela maioria dos Estados-partes (notadamente
as estados ndo nuclearmente armados), frente aos posicionamentos da delegacdo dos Estados
Unidos, que ndo reconheceu o equilibrio entre os pilares do tratado, preferindo ter a néo-
proliferacdo nuclear como a questdo central do TNP%.

A Ultima revisdo do tratado foi concluida em maio de 2010, tendo chegado a
um documento final, cujo contedo de recomendacbes avanca no sentido de reforcar o
compromisso das nacdes com a “barganha” representada pelo TNP, medidas especificas rumo

a ndo-proliferacdo, desarmamento e uso pacifico da energia nuclear, e a implementacdo das

% | AEA — International Atomic Energy Agency. Nuclear Non-Proliferation: Chronology of Key Events IAEA.
Disponivel em: <http://www.iaea.org/Publications/Factsheets/English/npt_chrono.html>. Acesso em: 7 jun.
2010.

7 Ibidem.

% JESUS, Diego Santos Vieira de Jesus. Treze Passos para o Juizo Final: A Nova Era do Desarmamento Nuclear
dos Estados Unidos e da Russia. Contexto Internacional, v. 30, n. 2, p. 399, mai./ago. 2008. Disponivel em:
<www.scielo.br/pdf/cint/v30n2/v30n2a05.pdf>. Acesso em: 8 jun. 2010.

% MULLER, Harald. The 2005 NPT Review Conference: Reasons and Consequences of Failure and Options
for Repair. The Weapons of Mass Destruction Comission, Estocolmo. p. 7. Disponivel em:
<http://www.wmdcommission.org/files/No31.pdf>. Acesso em: 8 jun. 2010.
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acOes elencadas na resolucdo da Conferéncia de 1995, quanto a uma Zona Livre de Armas de

Destruicdo em Massa no Oriente Médio®.

Uma vez realizada a contextualizacdo do tema no tempo, passa-se a
exposicdo dos elementos essenciais do regime de ndo-proliferacdo nuclear, analisados dentro

de seu ambito maior, qual seja, o da seguranca internacional.

2.2 A segurancga internacional

Quanto ao que vem a ser exatamente a “seguranga internacional”, pode-se
dizer que, assim como a discussdo acerca da relevancia dos regimes internacionais para
influenciar o comportamento dos Estados, a definicdo do termo ganha novos contornos de
acordo com a abordagem que se adota. Além de ndo constituir termo que goza de definicdo
unanime, trata-se de expressao consideravelmente vaga, na visao de alguns autores. Assim se
infere de Baldwin, quando este realiza sua critica abrangente dos conceitos propostos em
torno do termo’®, sendo este também o entendimento de Jervis'?, segundo o qual os pontos
sensiveis relacionados ao tema e a questdo do quantum relacionado ao mesmo tornariam uma

defini¢do de seguranca dificil de ser realizada.

De fato, muitas defini¢cGes tém sido propostas, como as que, ao se referirem
ao tema, assertam que seguranca ¢ “o estudo da ameaca, uso e controle da forca militar”,
“uma crianga que ndo morreu, uma doenca que ndo se alastrou, um emprego que nédo foi
dispensado, uma tensdo €tnica que nao explodiu em violéncia”, ou que “seguranga ¢ medo”,
“seguranga ¢ emancipacao”, ou que o assunto se apresenta toda vez que “uma questdo emerge

COMO uma ameaca existencial para um determinado objeto em referéncia” 103

A despeito da dificuldade que se pde em relacdo a uma definicdo precisa e
final para o termo, considera-se oportuna, antes de uma imersdo na questdo dos regimes

internacionais, uma breve ampliagdo do assunto, adotando uma concepcdo acerca da

10 CHOUBEY, Deepti. Understanding the 2010 NPT Review Conference. Disponivel em:
<http://www.carnegieendowment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=40910>. Acesso em: 8 jun. 2010.
101 BALDWIN, David A. The Concept Of Security. Review of international Studies, [S.L.] n. 2, p. 5-6, 1997.

Disponivel em: <http://tau.ac.il/~daniel/pdf/37.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2010.

192 JERVIS, Robert.Security Regimes Apud GERMANO, Igor F. A. O Brasil e 0 Regime de N&o-Proliferacéo
Nuclear: Passado, Presente e Futuro. Ministério das RelagGes Exteriores. Instituto Rio Branco. Mestrado em
Diplomacia. Brasilia. Margo de 2005.

13 WARWICK. What is International Security? University of Warwick. Disponivel em:
<http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/pais/currentstudents/moduledocs/pgmodules/is/whatisinternationalsecur
ity/>. Acesso em: 16 abr. 2010. Tradugdo nossa.
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“seguranca Internacional”, coerente com as abordagens mais contemporaneas. Do ponto de
vista do Direito Internacional, tem-se definido a “seguranca” como sendo o estado em que

uma pessoa esta ou tem a percepcao de estar protegida de uma situacéo de perigo™®,

Segundo Espiell, a definicdo legal de seguranca se aplica tanto ao ambito
dos Estados, individualmente considerados, como a comunidade dos Estados, querendo se
referir aos Estados tomados em seu conjunto, na sociedade internacional. Para 0 mesmo autor,
0 conceito legal de seguranca, aplicado a esta esfera, ganha os contornos de uma volicdo dos
Estados de se salvaguardarem do risco de agresséo, baseando-se na confianga da abstencéo do

ataque, que, ocorrendo, serd remediado pelo apoio dos outros Estados™®.

Assim, a seguranga internacional seria um elemento preponderante dentro
de uma manutencdo das condic¢des para a manipulacao de interesses de atores inseridos numa
sociedade essencialmente anarquica'®, uma vez que a referida abordagem de seguranca
internacional, tendo suas raizes historicas no contexto da emergéncia da sociedade
internacional, baseada na soberania westfaliana®”’, est4 intimamente ligada & concepcdo de

equilibrio de poder no sistema internacional de Estados™®.

Com o advento de um arcabouco legal a informar a organizacdo desse
sistema de Estados quanto as suas relacdes com projecdo para fora do ambito da circunscricao
de suas respectivas soberanias, o eixo dos fundamentos da seguranca internacional sofreu uma

transferéncia do equilibrio de poder para garantias juridico-politicas'®®, sendo que,

104 ESPIELL, Héctor G. Towards a culture of peace: What Kind of Security. UNESCO, Paris: 1998. p. 54.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001096/109626e0.pdf>. Acesso em: 9 jun. 2010.

195 Ibidem, p. 56.

106 BULL, Hedley. A Sociedade Anarquica: Um Estudo da Ordem na Politica Mundial. Sdo Paulo: Instituto de

Pesquisa de Relagdes Internacionais, 2002. p. 41. “[...] A real instituicdo do equilibrio de poder, no sentido de

um esforco consciente para evitar a preponderancia de qualquer Estado em particular, comegou a ser

desenvolvida na coalizdo contra Felipe 11, e sua preservacéo foi um objetivo implicito da Paz de Westfalia de

1648, que marcou o fim das pretensdes dos Habsburgos a uma monarquia universal.”

KWONG, Tang Mun. The Roles of Diplomacy and Deterrence in the 21 st Century. Journal. v. 27, n. 1,

jan./mar. 2001. Disponivel em:

<http://www.mindef.gov.sg/safti/pointer/back/journals/2001/Vol27_1/5.htm>. Acesso em: 9 jun. 2010. “Em

1648, depois da Paz de Vestfalia, na Europa, o sistema moderno de Estados foi estabelecido. [...] Apesar de

esses Estados estabelecerem regras e instituicbes comuns para a conducdo das suas relagfes, ndo havia

mecanismos de vinculagdo que poderiam controlar o comportamento dos Estados na sociedade internacional.

[...] A Escola Realista via o Estado como a chave para a politica internacional, uma vez que ndo respondia a

nenhuma autoridade politica mais alta, e visto que os estados se envolviam em uma luta perpétua pelo poder.

Em um ambiente tdo hostil, a diplomacia e a dissuasdo foram as duas principais ferramentas realistas no qual

0s Estados garantiam a sua seguranca.” Tradugdo nossa.

108 ESPIELL, op. cit., p. 56.

199 Ihidem, p. 57.
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atualmente, se considera a seguranca internacional ligada aos escopos daquela normatizacéo.

Nesse sentido, Espiell afirma:

A seguranca internacional genérica ou universal €, hoje, baseada na Carta
das Nagbes Unidas. E muito importante frisar que, na Carta, o conceito de
paz esta sempre ligado com o de seguranca. Em todos os artigos
relacionados a paz, em particular os artigos 1, 11, 12, 24, 33, 34, 39 e 42, as

duas palavras aparecem juntas. Nunca se menciona a paz sem mencionar a

seguranca, e vice-versa'™.

No século XXI, pelo que se atribui a crescente interdependéncia econdémica

entre os Estados'**

, tem-se assistido a uma ampliacdo das questdes pertinentes ao rol do tema
da Seguranca Internacional™?. Assim, esta passa a incluir ndo mais aspectos militares
somente, mas também aqueles concernentes as questdes dos direitos humanos, sociais,
econdmicos e ambientais, integrando a vertente ndo tradicional da seguranca internacional**,

A despeito da extensdo da abrangéncia da seguranca internacional a
assuntos que nao os meramente militares, € importante ter em vista que a vertente da
seguranca internacional prevalecente ainda constitui a dimensdo tradicional desta, haja vista
que o Estado ainda é a peca preponderante a influenciar a toada das relagdes internacionais,
criando e direcionando os organismos internacionais para a conducdo de seus interesses,

tendo, inclusive, o monopélio do uso da forca™**.

A titulo de conclusdo deste tépico, faz-se oportuno estabelecer a relagédo
especifica entre a seguranga internacional e a questdo nuclear, particularmente no que tange
ao tema da ndo-proliferacdo nuclear. Lamaziére'™ considera a area da seguranca internacional
como uma sub-area dentro do estudo das relagdes internacionais, destacando, dentro daquela,

trés campos distintos, correspondentes a uma seguranga internacional em sentido estrito, ao

10 ESPIELL, Héctor G. Towards a culture of peace: What Kind of Security. UNESCO, Paris: 1998. p. 57.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001096/109626e0.pdf>. Acesso em: 9 jun. 2010.
Tradugdo nossa.

11 MARCOVITCH, Jacques. Novos Conceitos de Seguranca Internacional. In: O Brasil e as novas dimensdes
da Seguranca Internacional. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1999. p. XVI.

112 KWONG, Tang Mun. The Roles of Diplomacy and Deterrence in the 21 st Century. Journal. v. 27, n. 1,
jan./mar. 2001. Disponivel em:
<http://www.mindef.gov.sg/safti/pointer/back/journals/2001/Vol27_1/5.htm>. Acesso em: 9 jun. 2010.

3 HASSNER, Pierre. New Approaches to international security, 1995. In: Towards a culture of Peace: What
Kind Of Security? United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. 1998. p. 14.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001096/109626e0.pdf>. Acesso em: 9 jun. 2010.

14 KWONG, op. cit.

15 | AMAZIERE, Georges. Ordem, Hegemonia e Transgressao. Brasilia: Curso de Altos Estudos do Instituto
Rio Branco, FUNAG, 1998. p. 11.
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desarmamento e a ndo proliferacdo de armas de destruicdo em massa. Esta Ultima teria
destagque preponderante na conservacdo da ordem internacional, o que equivale, em termos de

uma expressdo carregada de viés politico, a conservagdo da hierarquia internacional.

Assim, passa-se a discorrer acerca do regime de n&o-proliferacdo de armas

nucleares em si.

2.3 O regime de ndo-proliferacdo de armas nucleares

Antes de qualquer discussdo acerca do regime de ndo-proliferacdo nuclear,
ha que se pressupor abordados os seguintes pontos: 0 que vem a ser um regime internacional e
como este pode se manifestar. Dentro das teorias pertinentes aos regimes internacionais, da-se

aqui destaque a Krasner, que assim define regimes internacionais:

Regimes podem ser definidos como conjuntos de principios implicitos ou
explicitos, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo ao redor
das quais as expectativas dos atores convergem em uma area especifica das
relacdes internacionais™®.

O autor prossegue consignando que principios sdo crencas de fato e
causalidade, inspiradas por um espirito de retiddo. Normas sdo modelos para as acGes dos
atores, fundadas em direitos e obrigacfes. Regras sdo prescricdes ou proscri¢des especificas
para a acdo, e procedimentos de tomada de decisdo sdo praticas prevalentes para a realizacdo

e implementacéo de decistes™"’.

Destarte, observa-se que uma vez reunidos e verificados cada um desses
quatro elementos a que se refere Krasner — quais sejam, 0s principios, as regras, as normas e
os procedimentos de tomada de decisdo -, estar-se-a diante de um regime internacional com
relevancia tal em certa area das relagfes internacionais, a ponto de culminar na convergéncia

da direcdo das acdes dos Estados no tocante a essa area.

116 KRASNER, Stephen D. Power, the state and sovereignty: essays on international relations. NY: Taylor &
Francis Group, 20009. p. 113. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=Esx30nVMXacC&pg=PA113&dg=krasner+%22principles+are+beli
efs%22&hl=pt-BR&ei=dsGgTL-
0C8L38Ab0O4JDODwW&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=2&ved=0CCOQ6 AEWAQ#v=0nepage&q
&f=false>. Acesso em: 27 set. 2010.

Y7 hidem, p. 113.
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Neste ponto, poderia ser feita uma inflexdo acerca da discussao existente
entre os teoricos de relagOes internacionais sobre as diversas abordagens pelas quais se pode
referenciar o tema dos regimes internacionais, isto é, as principais escolas de pensamento
segundo a importancia que atores internacionais ddo para a existéncia desses regimes.
Entretanto, por tal digressdo fugir em certa monta do objetivo do trabalho, impende anotar
que, independentemente da linha de pensamento que hoje se siga nesse tocante, 0 maior ou
menor peso dos regimes internacionais na determinacdo do comportamento dos Estados €

sempre reconhecido™®®,

Dentro da proposta de analise de regimes internacionais colocada por
Krasner, imp0e-se, antes de se apontar para os seus elementos em um determinado regime,
que se delimite, em primeiro lugar, o ambito dessa analise, isto €, qual é a area que se
pretende considerar como aquela para a qual converge o comportamento dos atores

119 tais 4reas podem ser das mais diversas, indo das

internacionais. Segundo Germano
questdes ambientais, econdmicas e de direitos humanos até as de seguranca. A abrangéncia
desta ultima transcende os limites meramente relacionados a preservacdo dos Estados, mas
liga-se principalmente a conservacdo de valores essenciais de uma coletividade em referéncia
a uma ordem politico-social*?®. Tal enfoque leva claramente em consideracdo a distincdo
referida em linhas anteriores quanto aos aspectos tradicionais e ndo tradicionais dentro do

campo da seguranca?.

Com relagdo aos regimes aplicados & 4rea de seguranca, Lamaziére'?,
destaca as seguintes caracteristicas, proprias do regime: a) a questao de seguranca surge como
a primeira das problematicas dos Estados, no ambito internacional, pelo que também
apresenta consideravel carga emocional; b) reconhece-se o desequilibrio de poder (mormente
tecnoldgico e militar) entre as nacdes, prescindindo-se da nocdo de igualdade formal; ¢) nos

regimes de seguranga, a disposicdo para burlar as normas, regras, principios e procedimentos

118 GERMANO, Igor F. A. O Brasil e 0 Regime de Nao-Proliferacdo Nuclear: Passado, Presente e Futuro.
Ministério das RelagBes Exteriores. Instituto Rio Branco. Mestrado em Diplomacia. Brasilia, mar. 2005. p.
27. “Tal classificacdo € feita de acordo com as variaveis explicativas enfatizadas. Nenhuma das trés escolas
nega o0 impacto de regimes na politica mundial. Mas o grau de “institucionalismo” (a crenga de que
institui¢cdes internacionais tém importancia) implicito pode variar consideravelmente.”

19 Ipidem, p. 19.

120 WARWICK. What is International Security? University of Warwick. Disponivel em:
<http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/pais/currentstudents/moduledocs/pgmodules/is/whatisinternationalsecur
ity/>. Acesso em: 16 abr. 2010.

2L Ipidem.

122 L AMAZIERE, Georges. Ordem, Hegemonia e Transgressao. Brasilia: Curso de Altos Estudos do Instituto
Rio Branco, FUNAG, 1998. p. 47.
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de tomada de decisdao ¢ ampliada, em razao das situagdes trazidas pelo ‘dilema do prisioneiro’
da Teoria dos Jogos'?®, que, na 4rea de seguranca também recebe o nome de ‘dilema da
seguranca’; d) como conseqiiéncia, vislumbra-se, por exemplo, o estimulo ao
desenvolvimento de programas nucleares secretos, pelo que o Estado ganha uma vantagem
que tem carater irreversivel; e) o citado equilibrio constitui uma violacdo indireta ao regime,
porquanto institucionalizada; e f) existe um componente estratégico nessa area, que reside na
necessidade de ‘amarrar’ dos atores deficientes em termos de poder, a fim de que nao

perturbem a ordem global e as configuragdes de poder.

Conforme exposto em topico anterior, para 0 mesmo autor, a area da
seguranca internacional compreende uma divisdo tripartite, incluindo o campo da ndo-
proliferacdo de armas de destruicdo em massa. O elo entre a seguranca internacional e as
armas de destruicdo em massa foi admitido, inclusive, pelo Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, quando, em 1992, chamou a atencdo para o fato de que a proliferacdo de
armas de destruicdo em massa Se apresenta COmo uma ameaga a paz e segurancga

internacionais*®*.

Ademais, é possivel ratificar a existéncia de um regime na area de ndo-
proliferacdo de armas de destruicdo em massa ao se levar em consideracdo, por exemplo, que,
em 11 de setembro de 2003, houve um endosso a chamada Iniciativa de Seguranca contra a
Proliferacdo (Proliferation Security Initiative — PSI), com o escopo de impedir a proliferacéo
de armas de destruicdo em massa, por meio de cooperacdo dos Estados no sentido de
implementar uma rede de medidas de cunho, sobretudo, juridico, diplomético, econémico e

125

militar~=°. Atualmente, tem-se convencionado que as armas de destruicdo em massa abrangem

12 GELL, Marilyn Killebrew. The Prisoner's Dillemma. Library Journal, 106, n. 6, p. 591, 1981. Disponivel
em: <http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=25&hid=10&sid=0dd8ec64-d4d9-4c00-
9086-e2642d8a518c%40sessionmgrll>. Acesso em: 12 jun. 2010. “O jogo faz uma atraente analogia para
estrategistas, pois seus elementos essenciais estabelecem o tipo de paradoxo freqlientemente encontrado nas
tomadas de decisdes. Cada jogador pode agir de modo cooperativo ou ndo cooperativo. [...] Em cada
instancia, se assume que cada jogador deseja maximizar seu proprio interesse.” Tradugdo nossa.

124 |AEA - International Atomic Energy Agency. Nuclear Non-Proliferation: Chronology of Key Events
IAEA. Disponivel em: <http://www.iaea.org/Publications/Factsheets/English/npt_chrono.html>. Acesso em:
7 jun. 2010.

' Ibidem.



47

as armas quimicas, bioldgicas, nucleares, radiologicas e mesmo armas convencionais, desde

que com poder de causar efeitos de destruicdo em larga escala’®.

Quando da aplicagéo, ao campo da ndo-proliferacdo de armas de destruicéo
em massa, da analise do regime, consigna Lamaziére que, conforme o que se afirmou acima,
trata-se de denominacdo ampliada para abranger diversos tipos de tecnologia, dado que,
originalmente, a expressdao ‘nado-proliferacdo’ foi cunhada para se fazer referéncia a
tecnologia nuclear, aplicada a armamentos, sendo que, o foco do regime ainda é o que se
refere a armamentos nucleares, apresentando, assim, historica e hierarquicamente, relevancia

sobre os demais segmentos*?’.

Em Germano, podemos vislumbrar uma estrutura e subdivisdo do regime de
seguranca internacional?®. Também para este autor, o regime da ndo-proliferacdo nuclear se
insere entre os regimes de seguranca internacional, e encontra embasamento em uma rede

interligada, composta de tratados, legislacdes domésticas e controle de exportagdes*?.

Uma vez admitida a existéncia de um regime na area da ndo-proliferacdo
nuclear, resta relevante ampliar a exposi¢do do assunto, a fim de destacar os elementos mais

importantes que o compdem. Essa caracterizacdo passa pela exposicdo dos elementos que

126 CENTER FOR NONPROLIFERATION STUDIES AT THE MONTEREY INSTITUTE OF
INTERNATIONAL STUDIES. Definitions of WMD. 2008. Disponivel em:
<http://nti.org/f wmd411/flal.html>. Acesso em: 10 jun. 2010.

LAMAZIERE, Georges. Ordem, Hegemonia e Transgressdo. Brasilia: Curso de Altos Estudos do Instituto
Rio Branco, FUNAG, 1998. p. 50.

GERMANO, Igor F. A. O Brasil e o Regime de N&o-Proliferacdo Nuclear: Passado, Presente e Futuro.
Ministério das RelagBes Exteriores. Instituto Rio Branco. Mestrado em Diplomacia. Brasilia, mar. 2005. p.
31. “[...] € possivel identificar quatro regimes de seguranca: 1) O regime de armas estratégicas nucleares
(SALT I e Il, Tratado ABM, SORT, partes do Tratado INF e do Tratado do Espago Cosmico, START); 2)A
ordem militar européia (Tratado INF, acordos de Estocolmo/Paris, Tratado CFE, Tratado 2+4, praticas como
seminarios e visitas de inspecdo militar, o Centro de Controle de Crises e as promessas de reducdes
unilaterais de armas nucleares de pequeno alcance). 3) O regime para prevencdo de guerras nucleares (mais
de dez acordos diferentes, aspectos do SALT e a pratica de ndo manter armas nucleares em alto grau de
prontiddo); 4) O regime de ndo-proliferacdo nuclear — o TNP e seus protocolos adicionais, o Estatuto da
AIEA, as regras de salvaguardas das INFCIRC/66, os Tratados regionais que estabelecem zonas livres de
armas nucleares (ZLANS): Tlatelolco, Rarotonga, Bancoc, Pelindaba e Antartica. Tal regime ainda é
fortelecido pelo Nuclear Suppliers Group (NSG), pela Proliferation Security Initiative (PSI), pelo Protocolo
Modelo Adicional aos Acordos para Aplicacdo de Salvaguardas (Protocolo Adicional), agéncias nacionais de
controle nuclear, grupos multilaterais de controle de exportacdo e legislagdo doméstica ligada ao controle
nuclear, além de inimeras institui¢des académicas independentes e ONGs que se debrugam sobre o tema.”

29 |hidem, p. 32.
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estdo na base do funcionamento do regime, 0S quais Se resumem nas normas de ndo-

proliferacdo e nos acordos complementares a essas normas™>°.

Interessante o detalhamento realizado por Lamaziére desse esquema geral
da estrutura do regime de ndo-proliferacdo nuclear, o qual estaria construido sobre as bases de
uma norma de proscricdo, legitimadora do regime (sendo um exemplo o TNP), de um sistema
que garanta a eficacia da norma no plano fatico (podendo-se citar o sistema da AIEA), de
controles no campo do fornecimento de materiais e equipamentos empregados em atividades
nucleares (como, por exemplo, o NSG, ou Nuclear Supplier’s Group - Grupo dos
Fornecedores Nucleares), e de mecanismos de constrangimento ao cumprimento da norma

(por exemplo, os exercidos pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas)™.

Além de um grande ndmero de acordos bilaterais entre Estados, e do
sistema proprio de salvaguardas administradas pela Comunidade Européia da Energia
Atdmica (EURATOM)**2 podem ser citados como componentes do regime de ndo
proliferacdo de armas nucleares acordos de abrangéncia regional, como por exemplo o
Tratado de Tlatelolco (1967), Tratado de Rarotonga (1985), o Tratado de Bankok (1995), o
Tratado de Pelindaba (1996), o Tratado de Semipalatinsk (2006) e o Tratado da Antartida
(1959), que estabelecem zonas livres de armas nucleares na América Latina e no Caribe, no

Pacifico Sul, no Sudeste Asiatico, na Africa, na Asia Central e na Antartica®>,

Para os fins deste trabalho, dispensar-se-ao a andlise do sistema de controle
de fornecimento e dos mecanismos de constrangimento ao cumprimento das disposi¢cdes dos
instrumentos de ndo-proliferacdo de armas nucleares. Em vez disso, destacar-se-a o papel
exercido no ambito do regime pelo TNP e pela AIEA, seus elementos fundamentais. A seguir,
serdo expostos dos pontos relevantes acerca do TNP, cujo contedo esboca as diretrizes pelas
quais a AIEA devera se guiar quando do desenvolvimento de suas atividades, em especial a
de verificagcdo do cumprimento pelos Estados das obrigacOes de ndo-proliferagédo de armas

nucleares assumidas.

%% | AMAZIERE, Georges. Ordem, Hegemonia e Transgressdo. Brasilia: Curso de Altos Estudos do Instituto
Rio Branco, FUNAG, 1998. p. 54.

31 hidem, p. 55.

132 STOIBER, Carlton et al. Handbook on Nuclear Law. IAEA: Viena, 2003. p. 122. Disponivel em:

<http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1160_web.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010.

[Nuclear Weapons Free Zones]. Disponivel em: <http://www.nuclearweaponsfreezones.org/index.html.

Acesso em: 2 set. 2010.
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2.4 O tratado de ndo proliferacdo de armas nucleares

Uma apreciagdo da questdo nuclear no ambito do Direito Nuclear
Internacional ndo poderia prescindir da anélise do Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas
Nucleares, tendo em vista que este é considerado como a peca-chave, central, do regime de
ndo-proliferacdo nuclear, tendo sido referido como ‘a pedra angular do regime de ndo-

»134

proliferacdo de armas nucleares’**, o instituidor desse regime™, ou, ainda, o ‘provedor de

um vigamento indispenséavel para os esforcos globais anti-proliferagio’*®.

O Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares foi aberto a assinatura

137 tendo sido os Estados Unidos,

em 1° de julho de 1968 em Londres, Moscou e Washington
a Unido Soviética e o Reino Unido designados como os Estados depositarios do Tratado em
seu artigo IX'®, constando de seu corpo um preambulo e onze artigos, redigidos em

linguagem juridica.

Seguindo a légica de exposicdo do proprio TNP, pode-se identificar no seu
preambulo, que, apesar de ndo integrar o compromisso propriamente dito, possui forte
relevancia na interpretacdo da parte dispositiva, trazendo consideraces, manifestacoes,
afirmacOes e declaracdes de propdsitos, e tragando linhas gerais que permitem realizar uma
interpretacdo de carater integrativo quanto aos artigos. Por este motivo é que se considera
oportuna uma breve consideracdo do corpo do preambulo, muito embora as doutrinas que

abordam o assunto raramente se detenham nesse ponto.

A primeira dessas afirmacdes relevantes é a que estabelece uma relacdo
entre o potencial de destruicdo de uma guerra nuclear e a proliferacdo de armas nucleares,

apontando para o objetivo declarado de resguardo da “seguranga dos povos”. A despeito dessa

13 HEIDEMANN, Werner. Desarmamento e ndo-proliferacdo: Preocupacdes Antigas e Novas da Europa. In:
HOFMEISTER, Wilhelm (Org.) Seguranca Internacional: Um dialogo Europa-América do Sul. IV
Conferéncia de Seguranca Internacional do Forte de Copacabana, 2007. p. 79.

135 |AFER, Celso. As Novas Dimens6es do Desarmamento. In: DUPAS, Gilberto; VIGEVANI, Tullo (Orgs.). O
Brasil e as Novas Dimensoes da Seguranca Internacional. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1999. p. 135.

13 |AEA — International Atomic Energy Agency. Nuclear Non-Proliferation: Chronology of Key Events
IAEA. Disponivel em: <http://www.iaea.org/Publications/Factsheets/English/npt_chrono.html>. Acesso em:
7 jun. 2010. Tradugao nossa.

57 Ihidem.

38 |dem. Activities of the international atomic energy agency relevant to article v of the treaty on the non-
proliferation of nuclear weapons. Review Conference of the Parties, Nova York, fev. 2000. p. 6. Disponivel
em: <http://www.iaea.org/NewsCenter/Focus/Npt/iaea_npt_art5.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2010.“Artigo IX,
2: [...] Os instrumentos de ratificacdo e os instrumentos de adesdo serdo depositados junto aos Governos do
Reino Unido, dos Estados Unidos da América e da Unido Soviética, que sdo aqui designados Governos
depositarios.” Traducéo nossa.
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expressao, € oportuno recordar que, conforme deduzido em tdpico anterior deste trabalho,
trata-se de area de interesse tanto para o direito internacional quanto para as relacdes
internacionais que pde em relevancia uma corrente tradicional da area de Seguranca
Internacional. Dessa forma, ¢ importante ndo confundir a expressdo “seguranga dos povos”
com a vertente da seguranca que coloca a pessoa humana, mais especificamente, o individuo
no centro do debate acerca da seguranca internacional, representada pela sua vertente nao-
tradicional**°.

Segundo a abordagem tradicional da Seguranga Internacional, de viséo
fortemente influenciada pelo realismo, o Estado é o foco da seguranca, e se presume que a
seguranca deste se estende aos individuos ligados a ele**°. Destarte, e reiterando o que foi dito
acima e em topico anterior acerca da inser¢do do regime de ndo-proliferacdo nuclear no
paradigma tradicional de seguranga, pode-se afirmar que a expressao “seguranc¢a dos povos”,

presente no segundo paragrafo do predmbulo do TNP'#

, deve ser mitigada em sua
literalidade, ndo devendo ser estendida aos individuos per se, mas considerada enquanto

expressdo necessariamente atrelada a seguranca do Estado.

Outra conclusdo importante que se extrai das afirmacbes do texto do
predmbulo do TNP é que a pesquisa, o desenvolvimento e a fruicdo das atividades nucleares
terdo finalidade tdo-somente pacifica, e somente dar-se-do dentro dos limites do sistema de
salvaguardas da AIEA, que ditara também as regras do transito dos materiais e tecnologia
sensiveis, sendo licito a todas as partes do tratado participar do intercambio cientifico, a fim
de contribuir para o desenvolvimento das aplicacbes pacificas da energia nuclear,

isoladamente ou em cooperagdo™*.

E interessante observar, ainda, o que dispde o preAmbulo do TNP no seu
sétimo paragrafo, quando afirma que as aplicacdes pacificas da tecnologia nuclear deveréo ser

¥OWEN, Taylor. Challenges and Opportunities for defining and measuring human security. In: Human
Rights, Human Security and Disarmament, Disarmament Forum. p. 16. Disponivel em:
<http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-art2138.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2010.

10 Ipidem, p. 16.

11| AEA — International Atomic Energy Agency. Activities of the international atomic energy agency relevant to
article v of the treaty on the non-proliferation of nuclear weapons. Review Conference of the Parties, Nova
York, fev. 2000. p. 6. Disponivel em: <http://www.iaea.org/NewsCenter/Focus/Npt/iaea_npt_art5.pdf>.
Acesso em: 30 ago. 2010. “Os Estados signatarios deste Tratado, designados a seguir como Partes do
Tratado, considerando a devastacdo que uma guerra nuclear traria a toda a humanidade e, em conseqiiéncia, a
necessidade de empreender todos os esforgos para afastar o risco de tal guerra e de tomar medidas para
resguardar a seguranga dos povos [...] convieram no seguinte: [...].” Tradugdo nossa.

2 Ibidem.
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postas a disposicdo de todos os Estados-parte, sejam estes definidos como Estados
nuclearmente armados ou ndo, para fins pacificos. Outro objetivo do TNP declarado em seu
preambulo, ¢ a cessa¢do da corrida armamentista ¢ a ado¢do de medidas “tendentes ao
desarmamento nuclear”. Para tanto, invoca a cooperagdo de todos os Estados na consecu¢ado
dessa tarefa.’*® As declaragdes desses objetivos podem ser articuladas com as que vém
expressas no paragrafo subsequente, que estabelece a necessidade de promover “a diminuigao
da tensdo internacional ¢ o fortalecimento da confianga entre os Estados”. Isto é passivel de
ser relacionado com a questdo da corrida armamentista, levando em consideragdo o contexto
de génese do TNP e das politicas de dissuasdo do periodo da Guerra Fria, que, conforme
assinalado em topico anterior, p6em em evidéncia a carga de desconfianca no ambito da

cooperacdo dos Estados nessa especifica 4rea da Seguranca Internacional.***

Ao final de suas disposicdes, o preambulo do TNP faz remissdo a dois
outros instrumentos de Direito Internacional, quais sejam, o Tratado de Proibicdo Parcial dos
Testes Nucleares de 1963 e a Carta das Nacdes Unidas. A invocacdo desses instrumentos
serve para, respectivamente, reafirmar a proscricdo de testes nucleares em todos 0s espacos
designados e o prosseguimento das pertinentes negociagdes, bem como, em nome da paz e
seguranca internacionais, a obrigacdo dos Estados de se absterem da ameaca ou uso da forca
contra a soberania politica e territorial dos Estados, de agir contra os propoésitos das Nacdes

Unidas, e de evitar gastos econdmicos ou humanos desnecessarios na &rea de armamentos™**.

Feitas as consideragdes necessarias quanto as diretrizes de interpretacdo
expostas no preambulo do TNP, passa-se a analise do tratado no ambito das disposicdes

normativas propriamente ditas.

O TNP é comumente considerado pelos autores da area de seguranca e nao-
proliferagdo nuclear como um tratado fundado sobre os pilares da ndo-proliferacdo, do

desarmamento e do uso pacifico da tecnologia nuclear. Dessa feita, as obrigacfes dos Estados

3 | AEA — International Atomic Energy Agency. Activities of the international atomic energy agency relevant to
article v of the treaty on the non-proliferation of nuclear weapons. Review Conference of the Parties, Nova
York, fev. 2000. p. 6. Disponivel em: <http://www.iaea.org/NewsCenter/Focus/Npt/iaea_npt_art5.pdf>.
Acesso em: 30 ago. 2010. p. 6.

% Ibidem, p. 6.“[...] Afirmando o principio de que os beneficios das aplicacdes pacificas da tecnologia nuclear -
inclusive quaisquer derivados tecnoldgicos que obtenham as poténcias nuclearmente armadas mediante o
desenvolvimento de artefatos nucleares explosivos - devem ser postos, para fins pacificos, a disposi¢do de
todas as Partes do Tratado, sejam elas Estados nuclearmente armados ou ndo; [...].” Tradugdo nossa.

%5 Ibidem, p. 6.
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nuclearmente armados consistem na ndo transferéncia de armamentos nucleares e na
promocdo do completo desarmamento, ao passo que 0s Estados ndo nuclearmente armados
concordam em ndo obter armas nucleares, sendo o seu direito & utilizagdo pacifica da

tecnologia nuclear realizado dentro dos limites do sistema de salvaguardas da AIEA'®,

De uma simples leitura atenta dos onze artigos do TNP, chega-se a
concluséo de que os artigos I, Il e 11l formam a base do pilar da ndo-proliferacéo, o artigo 1V
disciplina o pilar do uso pacifico da tecnologia nuclear, e o artigo VI dispde acerca do
desarmamento. Percebe-se dai que a prioridade do TNP ndo foi tratar em profundidade da
questdo do desarmamento, remetendo, em um Unico e breve artigo, a obrigacdo das partes de
promover o desarmamento nuclear e a cessacdo de corridas armamentistas a uma outra
oportunidade de normatizacdo, exterior ao proprio corpo do TNP, a ser realizada em um

Tratado de Desarmamento Geral e Completo™’.

Apesar de ser breve a referéncia feita pelo TNP ao desarmamento, consigne-
se que o referido artigo foi reforcado em parecer da Corte Internacional de Justica (CIJ)
acerca da legalidade do uso ou ameacga de uso das armas nucleares, expedido em julho de
1996. N&do houve, a ocasido, unanimidade quanto a legalidade ou ilegalidade de tais condutas,
num plano geral de hipoteses, havendo sete manifestacbes dos juizes em um, e sete
manifestacGes em outro sentido. No entanto, a corte se manifestou no sentido de que a questdo

se opde ao disposto no artigo 11, paragrafo quarto, da Carta das Nacdes Unidas™*

149

. A despeito
do disposto no artigo 51 da Carta™™, a Corte chama atencdo para a necessidade de os
principios da necessidade e da proporcionalidade legitimarem o recurso as disposi¢cdes desse

dispositivo, e esclarece, ainda, que a proporcionalidade ndo se configura fora do contexto das

1461 IPSON, Michael. Organized Hypocrisy and the NPT. Canada: Concordia University, Montreal, 2005. p.
15. Disponivel em: <http://alcor.concordia.ca/~mlipson/apsa05_proceeding_40783.pdf>. Acesso em: 26 set.
2010.

7| AEA — International Atomic Energy Agency. Activities of the international atomic energy agency relevant to
article v of the treaty on the non-proliferation of nuclear weapons. Review Conference of the Parties, Nova
York, fev. 2000. p. 6. Disponivel em: <http://www.iaea.org/NewsCenter/Focus/Npt/iaea_npt_art5.pdf>.
Acesso em: 30 ago. 2010.

8 ONU - Nacdes Unidas do Brasil. Carta da Organizacdo das Nagbes Unidas. Disponivel em:

<http://www.onu-brasil.org.br/docl.php>. Acesso em: 14 jun. 2010. “Artigo 2, pardgrafo 4: 4. Todos os

Membros deverdo evitar em suas relacdes internacionais a ameaca ou 0 uso da forga contra a integridade

territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acdo incompativel com os

Propositos das Nagdes Unidas.”

Ibidem. “Artigo 51: Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual ou

coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nagdes Unidas, até que o Conselho de

Seguranca tenha tomado as medidas necessarias para a manutencdo da paz e da seguranga internacionais.

L]
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normas aplicaveis aos conflitos armados. O ponto sobre o qual houve manifestacdo unanime
da Corte foi 0 que se refere a obrigacdo de perseguir e levar a cabo, de boa-fé, negociactes
que conduzam ao desarmamento nuclear em todos 0s seus aspectos, sob controle internacional

efetivo'™.

Antes de se discutir a configuragdo dos outros “pilares” do TNP, cabe
realizar uma breve apresentacdo dos demais artigos que o constituem. O artigo V do TNP
disciplinava a acessibilidade dos Estados ndo nuclearmente armados aos beneficios das
aplicac@es pacificas de explosdes nucleares. Porém, com a entrada em vigor do Tratado para o
Banimento Completo de Testes Nucleares, aquele dispositivo perdeu sua aplicabilidade®*. Do
artigo VII do TNP consta a possibilidade de um grupo de Estados elaborar e concluir tratados
de alcance regional, com a finalidade do estabelecimento de areas de proscricdo de armas

nucleares, as quais abarquem o0s seus respectivos territorios.*>?

O artigo VIII do TNP dispde acerca do processo de emenda ao tratado.
Qualquer parte poderd propor emendas, que serdo inicialmente submetidas aos Estados
depositarios, que as fardo circular entre os outros. A convocacdo para conferéncia de
apreciacao da emenda s0 sera realizada, no caso da solicitacdo por no minimo um terco das
partes. A aprovacdo da emenda dar-se-a pela maioria absoluta das partes, ai necessariamente
incluidos os votos de todos os Estados nuclearmente armados e de todas as partes que, a data
da circulagdo da emenda, integrarem a Junta de Governadores da AIEA. A entrada em vigor
da emenda ocorre para as demais partes na data do depoésito de seu instrumento de ratificacéo
de emenda, desde que a maioria absoluta das partes tenha realizado o deposito de seus
instrumentos, incluidas ai as mesmas partes necessariamente presentes para a aprovacao da

emenda.'®®

O artigo IX do TNP traz uma série de disposi¢cdes, como quanto a
possibilidade de qualquer Estado aderir a ele a qualquer momento, ao fato de estar o tratado

sujeito a ratificacdo pelos Estados signatarios, ao fato de a data de entrada em vigor do tratado

130 | EGALITY of the Threat or Use of Nuclear Weapons. CIJ, Advisory Opinion, 1996. p. 1. Disponivel em:
<http://www.icj-cij.org/docket/files/95/7497 .pdf>. Acesso em: 15 jun. 2010.

151 | AEA — International Atomic Energy Agency. Activities of the international atomic energy agency relevant to
article v of the treaty on the non-proliferation of nuclear weapons. Review Conference of the Parties, Nova
York, fev. 2000. p. 6. Disponivel em: <http://www.iaea.org/NewsCenter/Focus/Npt/iaea_npt_art5.pdf>.
Acesso em: 30 ago. 2010.

52 |hidem, p.6.

53 |bidem, p. 6.
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para os Estados néo inicialmente partes dele corresponder a data o depdsito do instrumento de
ratificacdo, ao fato de que a entrada em vigor do TNP corresponde a data de sua ratificacdo
pelos Estados depositarios e dos quarenta outros Estados signatérios pelo depdsito de seus
instrumentos de ratificagdo, ao fato de que o TNP ¢€ registrado pelos Estados depositarios nos
termos do artigo 102 da Carta da ONU, e ao dever dos Estados depositarios informarem aos
outros Estados-parte acerca das datas de assinatura, depdsito dos instrumentos de ratificacao
ou adesdo, entrada em vigor do tratado e de recebimento de pedidos de convocagdo de

conferéncia ou outras notificacdes.'

No entanto, a disposicdo mais relevante do artigo é a que diz respeito a
qualificacdo das partes, uma vez que é a partir de sua distin¢cdo qualitativa frente ao TNP que
decorrem consequiéncias importantes para os Estados, como a qual regime juridico de
Seguranca Internacional ele estara sujeito. De acordo com o artigo IX do TNP, um Estado-
parte recebe a qualificagdo de “nuclearmente armado” se houver fabricado ou detonado
artefato explosivo nuclear antes da data de 1° de janeiro de 1967.">° Até essa data, os Unicos
Estados-parte que tinham logrado cumprir tal faganha eram os Estados Unidos, a ex-URSS, a
China, a Franca e o0 Reino Unido. A conseqiiéncia disso é que de todos os paises no mundo
que realizaram o que dispde o artigo somente cinco o fizeram sem embaracos de legalidade,
pois 0s que o fizeram ap0s a data consignada o realizaram com viola¢do, no minimo, aos
termos do TNP.

O ponto relevante do artigo X do TNP disp&e acerca do direito de denuncia,
isto é, o direito de o Estado manifestar sua vontade unilateral para apagar sua condicdo de
parte do Tratado em quest&o.*® O direito de dentincia ao TNP podera ser exercido, desde que
o0 Estado denunciante, com antecedéncia de trés meses, notifique o Conselho de Seguranca da
ONU e todas as partes do tratado, fazendo incluir na notificagdo uma declaragdo na qual
esteja consignado o motivo da denuncia. Segundo a disposi¢do do artigo X, para que a

denuncia tenha validade perante as disposi¢des do TNP, os motivos que a ser declarados pelos

" | AEA — International Atomic Energy Agency. Activities of the international atomic energy agency relevant to
article v of the treaty on the non-proliferation of nuclear weapons. Review Conference of the Parties, Nova
York, fev. 2000. p. 6. Disponivel em: <http://www.iaea.org/NewsCenter/Focus/Npt/iaea_npt_art5.pdf>.
Acesso em: 30 ago. 2010.

5 Ibidem.

1% REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.
1009.
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Estados deverdo consistir em acontecimentos extraordinarios que representem ameaca aos

interesses supremos do Estado denunciante.’

Tendo sido explorado o fundamento do desarmamento no &mbito do TNP,
passa-se a analise dos demais “pilares” do tratado, os quais, conforme j& se afirmou,
constituem o ndcleo efetivo do referido tratado internacional. Consigne-se que uma
explicacdo acerca do fundamento da nao-proliferacdo de armas nucleares ndo pode prescindir
da anélise do fundamento do uso pacifico da energia nuclear, uma vez que esses dois pilares
se encontram interconectados na dinamica do TNP.

Desde o inicio do desenvolvimento dos primeiros programas nucleares civis
surgiu a questdo do perigo de um possivel desvio desses projetos para usos militares, o que
preocupou principalmente os paises que detinham o controle tecnoldgico e material das
técnicas nucleares. A solugdo dada para o problema, consistente em uma proposta de um
sistema de controle fundado em salvaguardas de adesdo internacional, levou a formulacdo da
norma internacional do uso pacifico da energia nuclear, inicialmente refletida no Estatuto da
AIEA e, apds, no TNP, cuja inovagdo fundamental, entre outras, foi dividir os paises do
mundo em cinco Estados nuclearmente armados e o resto do globo em Estados ndo

nuclearmente armados.*®

Destarte, ao se analisar o fundamento do uso pacifico da energia nuclear no
TNP, que se encontra expresso no seu artigo 1V, depreende-se que a pesquisa, a producéo e a
utilizacdo da energia nuclear para quaisquer fins pacificos sdo declaradas como direitos
inalienaveis de todas as partes do tratado, que, entdo, se obrigam a facilitar o intercambio de
equipamentos, materiais e informacdes técnico-cientificas, sendo a elas assegurado o direito
de nele participar. O artigo ainda invoca a cooperagdo entre Estados, isolada ou

conjuntamente com outros Estados ou organizagfes internacionais, no desenvolvimento dos

57| AEA — International Atomic Energy Agency. Activities of the international atomic energy agency relevant to
article v of the treaty on the non-proliferation of nuclear weapons op. cit., p. 6.

%8 REYNERS, Patrick. JANKOWITSCH-PREVOR, Odette. No Development of a Nuclear Program without
a Suitable Legal Framework. Issue n. 7. Dubai: Gulf Reserch Center, 2007. p. 23. Disponivel em:
<http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-Watch/Detail/?q51=Suicide&ots591=0c54e3b3-1e9c-
bele-2c24-a6a8¢c7060233&Ing=en&id=56259>. Acesso em: 27 set. 2010.
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usos pacificos, que devera se dar, preferencialmente, nos territorios dos Estados nao

A . \ . . 159
nuclearmente armados com observancia as necessidades do “mundo em desenvolvimento”.

No entanto, ndo se deve olvidar que o proprio artigo IV chama atencdo para
o fato de que o direito inalienavel aos usos pacificos da energia nuclear deve ser exercido em
conformidade com os artigos | e Il do TNP, ou seja, a liberdade a pesquisa, producéo, e
utilizacdo para fins pacificos esta subordinada ao Regime de N&o-Proliferacdo Nuclear, mais

especificamente ao seu cumprimento, como se vera mais adiante.

Cumpre, assim, analisar o fundamento da n&o proliferacdo de armas
nucleares, disposto nos artigos | e I, e reforcado pelo artigo 11, todos do TNP. Os artigos | e
Il dispdem acerca de obrigacBes correspondentes entre Estados nuclearmente armados e nédo
nuclearmente armados, em cujo cerne esté a proibicdo de armas nucleares para todos os paises

que ndo haviam detonado artefato explosivo nuclear antes de 1° de janeiro de 1967.

O artigo | impde aos Estados nuclearmente armados, em suas relagdes com
os Estados ndo nuclearmente armados, um leque de obrigacGes de ndo fazer, como ndo
transferir para quaisquer recipiendarios armas nucleares ou outros artefatos explosivos
nucleares, ou o controle direto ou indireto sobre esses artefatos. Além disso, obrigam-se 0s
Estados nuclearmente armados a ndo assistir, encorajar ou induzir os Estados nao
nuclearmente armados a fabricar ou, por outros meios, adquirir ou obter controle sobre tais
artefatos. De modo similar, o artigo Il impde as mesmas obrigacdes aos Estados nuclearmente
ndo armados, ficando estes obrigados a ndo fabricar, adquirir ou receber a transferéncia de
armas nucleares ou artefatos explosivos nucleares, seja qual for o fornecedor, além de nao

receber ou procurar assisténcia para a fabricacdo dessas armas ou artefatos nucleares.*®

Assim, fica claro que o foco do fundamento da ndo-proliferacdo estd nos
artefatos explosivos nucleares (dos quais as armas nucleares séo espécie) e na preocupacao de
gue outros paises, além dos cinco que ja as possuiam, as adquiram. Na toada desses objetivos
é que o artigo 11l do TNP exerce simultaneamente um papel de reforco as disposices dos

artigos 1 e 11, e condicionante frente as disposi¢des do artigo 1V, conforme ficara esclarecido.

19| AEA — International Atomic Energy Agency. Activities of the international atomic energy agency relevant to
article v of the treaty on the non-proliferation of nuclear weapons. Review Conference of the Parties, Nova
York, fev. 2000. p. 6. Disponivel em: <http://www.iaea.org/NewsCenter/Focus/Npt/iaea_npt_art5.pdf>.
Acesso em: 30 ago. 2010.

1 Ibidem.
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Tal afirmativa resta evidenciada quando o artigo 11l do TNP dispGe como
obrigacdo de cada Estado parte do tratado o ndo fornecimento para os Estados ndo
nuclearmente armados de material fonte ou fissil especial, ou de equipamentos ou materiais
especialmente destinados ao processamento, utilizagdo ou producdo daqueles materiais,
mesmo na hipdtese em que tenham aplicacOes pacificas, a ndo ser que estejam submetidos ao

controle de salvaguardas da AIEA.'®*

Em outras palavras, qualquer transferéncia de material nuclear para os
Estados ndo nuclearmente armados, mesmo quando a finalidade do uso da energia nuclear é
pacifica, ndo deve ocorrer fora dos limites de controle de uma autoridade competente, no
caso, a AIEA. Disposicdes desse tipo insertas no TNP € que fazem alguns criticos do regime
apontarem no sentido da existéncia de uma forte carga de interesses ligada ao controle do

comércio nuclear internacional.*®?

Segundo o disposto no artigo Ill do TNP, os Estados ndo nuclearmente
armados ficam obrigados, como partes do tratado, a aceitarem a imposi¢do de salvaguardas.
Para tanto, deverdo celebrar, isolada ou conjuntamente com outros Estados, acordos com a
AIEA, entrando em vigor dezoito meses apds a data do inicio das negociac¢des, que, conforme
determinacdo do artigo, devem comecar cento e oitenta dias apds a vigéncia do tratado ou
logo ap6s a data do depésito dos instrumentos de ratificacdo ou de ades&o.*®® Note-se que os
Estados nuclearmente armados permanecem, portanto, fora da obrigacéo de se submeterem ao
controle de salvaguardas.

Ainda segundo o artigo Ill, as salvaguardas tém a finalidade exclusiva de
verificar o cumprimento das obrigacdes assumidas sob o TNP, isto é, evitar o desvio do uso
pacifico da energia nuclear para artefatos explosivos nucleares. Além disso, as salvaguardas
tém aplicagdo ampla, visto que englobam todos os materiais fonte ou fisseis especiais,
utilizados em quaisquer atividades nucleares pacificas durante as fases de producdo,

processamento e utilizacdo, em quaisquer instalagfes nucleares principais e fora delas,

181 | AEA — International Atomic Energy Agency. Activities of the international atomic energy agency relevant to
article v of the treaty on the non-proliferation of nuclear weapons. Review Conference of the Parties, Nova
York, fev. 2000. p. 6. Disponivel em: <http://www.iaea.org/NewsCenter/Focus/Npt/iaea_npt_art5.pdf>.
Acesso em: 30 ago. 2010.

162 COIMBRA, Guilhermina L. Decodificando o Discurso: A Energia Nuclear, o Brasil e o Iran. p. 2.
Disponivel em: <http://www.ibin.com.br/artigos/BRASIL_ENERGIA_NUCLEAR.doc>. Acesso em: 30 ago.
2010.

163 | AEA — International Atomic Energy Agency, op. Cit.
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localizadas dentro dos territorios sob jurisdi¢cdo do Estado, ou em qualquer outro lugar, desde
que a atividade em questdo esteja sob controle daquele. Por fim, para que ndo restem
engessados a cooperagdo internacional e o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, o
artigo Il prevé que as salvaguardas devem ser implementadas de forma que se cumpra o
disposto no artigo IV do TNP, ou seja, para que se possa efetivar o exercicio do direito

inaliendvel ao uso pacifico da energia nuclear, faz-se necessaria a aplicacao das salvaguardas.
164

Nesse sentido, percebe-se que para a maioria dos paises, na qual se inclui o
Brasil, qualquer assunto que envolva os usos pacificos da energia nuclear nao pode ser levado
em consideracdo de forma desvinculada do tema da ndo-proliferacdo nuclear, eis a
importancia de uma anélise atenta do Regime de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares. Do
ponto de vista do Direito Nuclear, o TNP constitui a base desse regime, e suas preocupagoes
se confundem com o contetdo do principio da seguranca. Igualmente, a invocacdo ao
principio da cooperacdo internacional se faz continuamente presente no referido tratado, a fim

de que se possa alcancar uma situacdo em que seja respeitado o principio do cumprimento.

Resta claro que qualquer assunto afeito ao campo do Direito Nuclear, em
sua dimensdo interna, passa pelo crivo do Direito Nuclear Internacional, em virtude da
harmonizacdo legislativa internacional, ja analisada em outro capitulo. Feitas essas
consideracOes, cabe, por fim, analisar a forma como opera o citado Regime, ou seja, seu
funcionamento quanto ao controle imposto pelo Regime de N&o-Proliferacdo Nuclear no

TNP, informado e legitimado pelos citados principios de Direito Nuclear.

164 | AEA — International Atomic Energy Agency. Activities of the international atomic energy agency relevant to
article v of the treaty on the non-proliferation of nuclear weapons. Review Conference of the Parties, Nova
York, fev. 2000. p. 6. Disponivel em: <http://www.iaea.org/NewsCenter/Focus/Npt/iaea_npt_art5.pdf>.
Acesso em: 30 ago. 2010.
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3 A AGENGIA INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA E SEU
SISTEMA DE SALVAGUARDAS

3.1 A Agéncia Internacional de Energia Atdmica: natureza juridica, criacéo e
organizacéao

3.1.1 Natureza juridica da AIEA

As agéncias especializadas sdo citadas no art. 57 da Carta da ONU, que
remete o intérprete desse instrumento juridico fundamental das Na¢des Unidas ao art. 63 da
Carta. Tal artigo estabelece que as atividades das diversas agéncias da ONU serdo
coordenadas por meio da atuacdo do Conselho Econdmico e Social das Nagbes Unidas
(ECOSOC) através de consultas e recomendacdes prestadas entre as agéncias e a Assembléia
Geral da ONU e os membros da ONU.'® Portanto, pela Carta das NagSes Unidas, sdo
consideradas agéncias especializadas da ONU somente aqueles organismos que integram o
sistema das Nacdes Unidas, funcionando sob a égide de coordenacdo do ECOSOC.

Essas agéncias sdo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a
Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), a Organizacdo das
Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), a
Associacdo Internacional para o Desenvolvimento (IDA), a Corporacdo Financeira
Internacional (CFIl), a Agéncia Multilateral para Garantir o Investimento (MIGA), Centro
Internacional para Solucionar as Disputas de Investimentos (ICSID), o Fundo Monetério
Internacional (FMI), a Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (ICAO), a Organizagao
Maritima Internacional (IMO), a Unido Internacional de Telecomunicagbes (ITU), a Unido
Postal Universal (UPU), a Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM), a Organizacdo
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), o Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA), a Organizagdo das NagOes Unidas para o Desenvolvimento Industrial

15 ONU - Nagbes Unidas do Brasil. Carta da Organizacdo das NacBes Unidas. Disponivel em:
<http://www.onu-brasil.org.br/docl.php>. Acesso em: 14 jun. 2010.
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(UNIDO) e a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT).'®® A AIEA, portanto, ndo estaria

incluida no rol de agéncias especializadas da ONU.

No entanto, segundo o documento INFCIRC/11 de 30 de outubro de 1959,
que expressa o acordo fundamental entre a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e a AIEA,
esta é reconhecida pela ONU como agéncia de carater intergovernamental responsavel pelas
atividades relacionadas aos usos pacificos da energia nuclear, perpetradas sob a égide da
ONU de forma autdbnoma, dentro dos termos do Acordo. Assim, embora seja possivel afirmar
que, a nivel internacional, sua autonomia esteja de acordo com o principio da independéncia
do Direito Nuclear, a AIEA, por forca do art. 3 do INFCIRC/11, obriga-se a submeter
relatorios de suas atividades a Assembléia Geral da ONU, ao Conselho Econémico e Social
da ONU (ECOSOC), quanto a matérias de sua competéncia, e ao Conselho de Seguranca da
ONU, quanto a matérias de sua competéncia, em caso do ndo cumprimento pelos Estados das
obrigacbes de ndo-proliferacdo assumidas internacionalmente.'®” Nesse ponto, percebe-se,
mais uma vez, como as atividades da AIEA estdo inseridas no ambito das questbes ligadas a

Seguranca Internacional.

Seitenfus inclui a AIEA dentro do rol das agéncias especializadas, que
chama de “organizagdes internacionais especializadas”, de cooperagdo com fins especificos.
Segundo o autor, as organizagdes internacionais especializadas se caracterizam pela presenca
de trés elementos: a) a criagdo por um acordo firmado entre Estados; b) pela atribuicdo de
amplas e reconhecidas atribuicGes nos assuntos relacionados em seu tratado constitutivo; c) e
a vinculagdo a ONU através de acordo especifico.'®® O primeiro requisito, corresponde, no
caso da AIEA, ao Estatuto da agéncia. O segundo requisito também resta cumprido, pois,
conforme se verd, o Estatuto da AIEA confere a ela atribuicGes daquela natureza. O terceiro
requisito para que se considere a AIEA como agéncia especializada é preenchido pelo acordo

especifico, expresso no INFCIRC/11.

Destarte, dentro de uma abordagem mais flexivel do tema, é possivel se

conceber a AIEA como uma agéncia especializada sui generis da ONU, pelo fato de ter as

166 THE United Nations System: Principal organs. Disponivel em: <http://www.un.org/aboutun/chart_en.pdf>.
Acesso em: 1 ago. 2010.

7 |AEA -  International  Atomic  Energy  Agency. INFCIRC/11.  Disponivel  em:
<www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/.../infcirc11.pdf>. Acesso em: 1 agosto 2010.

168 SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizacdes Internacionais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 181.
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caracteristicas de uma agéncia especializada e assim ser reconhecida no INFCIRC/11, sem, no
entanto, funcionar sob os auspicios da funcdo coordenadora do ECOSOC, reportando-se
diretamente a Assembléia Geral da ONU e ao Conselho de Seguranca da ONU, lidando com

questdes primariamente afetas & Seguranca Internacional®®.

3.1.2 Criagdo da AIEA

As origens da criacdo da AIEA, oficialmente criada em 1957, remontam ao
discurso “Atomos para a Paz” do Presidente Eisenhower, pronunciado na Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em 08 de dezembro de 1953, cujas idéias formaram as bases do Estatuto
da AIEA, que seria aprovado, por unanimidade, por oitenta e um Estados em 1956. O Estatuto
pde em evidéncia trés vertentes fundamentais da atuacdo da AIEA, gquais sejam, seguranca e
verificagdo nucleares, protecdo nuclear e transferéncia tecnoldgica. A Crise dos Misseis em
Cuba de 1962 ¢ a entrada da Franca e da China ao “clube atomico” em 1960 e¢ 1964,
respectivamente, representaram chamadas de alerta do ponto de vista dos Estados
nuclearmente armados para a necessidade da adocdo de medidas que permitissem a AIEA

uma atuacdo mais efetiva dentro das tarefas consignadas pelo Estatuto.*"”

A criagdo de um marco regulatdrio que abrangia compromissos e garantias
da quase totalidade dos paises industrializados e daqueles em desenvolvimento, finalmente se
materializou em 1968, com a aprovacgdo do TNP, congelando o status dos Estados com armas
nucleares em cinco. Nesse contexto, nascia, para 0s paises que nao integravam esse grupo, a
obrigagdo de celebrar acordos salvaguardas’™, cuja dinamica dentro de seu sistema sera

melhor explanada mais adiante.

3.1.3 Organizagéo

A estrutura da AIEA compreende dois 6rgdos de formulacdo de politicas e
um orgdo com atribuicdes executivas, correspondentes a Conferéncia Geral e a Junta de
Governadores, e 0 Secretariado, respectivamente. Composta pela integralidade dos

representantes de todos 0os membros da AIEA, a Conferéncia Geral é o érgdo maximo de

189 FISCHER, David. History of the International Atomic Energy Agency: the First Forty Years. IAEA,

Vienna: The agency, 1997. p. 53. Disponivel em: <http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1032_web.pdf>. Acesso em: 26 set. 2010.
0 JAEA - International Atomic Energy Agency. History of the EAEA. Disponivel em:

<http://www.iaea.org/About/history.html>. Acesso em: 1 ago. 2010.
Y Ibidem.
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formulacdo de politicas dentro da agéncia, e se reline anualmente para apreciar o orcamento e
0s programas da agéncia, e para decidir questdes suscitadas pelos demais 6rgdos ou pelos
Estados-membros da AIEA.'"? A Conferéncia Geral ainda tem a atribuicdo de eleger os trinta
e cinco Estados-membros que compdem a Junta de Governadores, que se relne cinco vezes
ao ano, a fim de realizar a apreciacdo e recomendacdo a Conferéncia Geral acerca de
orcamentos, programas e aplicacdes para o quadro de membros da Junta. Além disso, indica o
Diretor-Geral da AIEA a aprovacdo da Conferéncia Geral, e aprova os acordos de
salvaguardas e os modelos de normas de protecdo da AIEA.'™

O Secretariado da AIEA ¢ chefiado pelo seu Diretor-Geral, atualmente o Sr.
Yukiya Amano, e seis Diretores-Gerais adjuntos, chefes dos departamentos do Secretariado.
Este ainda é composto por uma equipe técnica, gerencial e profissional multidisciplinar,
procedente de mais de noventa paises. A sede do Secretariado da AIEA esta localizada em
Viena, sendo que escritorios regionais também podem ser encontrados em Genebra, Nova
York, Toronto e Téquio. A AIEA ainda participa ou apoia pesquisas cientificas realizadas por

laboratérios em Viena e Seibersdorf (Austria), em Moénaco, e em Trieste (Italia).*™

Pelo organograma do Secretariado, divisa-se a subordinagdo de seis
departamentos ao Escritorio-Geral da AIEA, quais sejam, os Departamentos de Gestdo, de
Ciéncias e Aplicacbes Nucleares, de Cooperacao Técnica, de Seguranca e Protecdo Nucleares,
de Energia Nuclear, e de Salvaguardas. O Departamento de Salvaguardas, ao qual se
subordinam diretamente uma Secdo de Avaliacdo de Eficacia e um Escritdrio de Servigos
Analiticos de Salvaguardas, se divide, por sua vez, em seis divisdes, quais sejam, as Divisdes
de Conceitos e Planejamento, de Gestdo de Informacao e de Suporte Técnico, e trés Divisoes

~ . 17
de Operagdes, “A”, “B” e “C”, respectivamente. >

A Secdo de Avaliacdo de Eficicia é responsavel pela avaliacdo da
implementacdo de salvaguardas e pela elaboragdo do Relatério Anual de Implementacédo de

Salvaguardas, apresentado a Junta de Governadores. O Escritdrio de Servigos Analiticos de

2 JAEA — International Atomic Energy Agency. IAEA Policy Bodies. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/About/Policy/policybodies.html>. Acesso em: 1 ago. 2010.
% |dem. General Conference. Disponivel em: <http://www.iaea.org/About/Policy/GC/index.html>. Acesso
em: 1 ago. 2010
Idem. The “Atoms for Peace” Agency: Organizational Profile. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/About/index.html>. Acesso em: 1 ago. 2010.
' Ibidem.
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Salvaguardas € responsavel pela analise de material nuclear e amostras ambientais, pela
provisdo de amostragens e materiais de controle de qualidade, e pela coordenacéo da logistica
de remessa de amostragens e da Rede de Laboratdrios de Andlise. A Divisdo de Conceitos e
Planejamento é responsavel pelo desenvolvimento de conceitos, abordagens e métodos para
salvaguardar materiais, instalacdes e atividades nucleares. Também elabora as politicas e
guias de salvaguardas, auxilia os inspetores na implementacdo, conduz o planejamento
estratégico de todo o Departamento e coordena seus recursos humanos e financeiros. A
Divisdo de Gestdo de Informacdo é responsavel pelo processamento de dados e anélise e
distribuicdo de informacGes para o Departamento, necessarias para obtencdo de conclusdes
imparciais. A Divisdo de Suporte Técnico é responsavel pela prestacdo de ajuda técnica e
cientifica as divisGes operacionais, abrangendo a logistica de inspecdes, coordenacao e gestao
de programas de assisténcia a Estados-membros, e questdes relacionadas aos equipamentos de
salvaguardas, como projecdo, desenvolvimento, teste de desempenho, calibre, instalagéo,

monitoramento de contaminag&o e manutengdo desses equipamentos.*’®

As atividades levadas a cabo pelas Divisdes de OperagOes estdo na base do
papel da AIEA enquanto guardid das disposicfes do TNP. Tais divisdes verificam a
ocorréncia de desvio dos materiais nucleares declarados para fins ndo pacificos, e a existéncia
de indicios de que ha materiais ou atividades nucleares ndo declarados em dado Estado. Cada
uma dessas divisdes € responsavel pela verificacdo em determinada area do globo: a Diviséo
de OperagBes A responde pelas inspecdes na Australasia e na Asia Oriental; a Divisdo de
Operacbes B responde pelo Oriente-Médio, Asia Meridional, Africa, alguns paises ndo
integrantes da Unido Européia e pelas Américas; e a Divisdo de Operagdes C responde pela

Europa, Federacéo Russa e pela Asia Central.*’’

No ambito das instalacbes nucleares, as Divisdes de Operacdes avaliam as
informacdes de que dispdem sobre dados disponibilizados pelos Estados acerca da
contabilizacdo de materiais nucleares, e dos projetos e operacdes de suas respectivas
instalacbes nucleares, além dos resultados das inspecdes de campo, cujo formato varia de
acordo com o tipo de acordo de salvaguardas concluido entre o Estado e a AIEA. Ao nivel
dos Estados, essas divisGes avaliam a consisténcia do programa nuclear conforme declarado

pelo Estado em face dos resultados das verificacOes e de todas as demais informagdes de que

Y8 |AEA — International Atomic Energy Agency. Hiring Departments: Department of Saveguards (SG)”,
IAEA. Disponivel em: <http://www.iaea.org/About/Jobs/sg.html>. Acesso em: 1 ago. 2010.
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dispde a AIEA. Tais avaliacdes sdo documentadas e revistas periodicamente por comités
inter-departamentais, com vistas a formar o substrato para as Conclusdes de Salvaguardas,

produzidas anualmente pelo Secretariado da AIEA.*"®

Exposta a estrutura da AIEA, passa-se a uma breve analise de seu

instrumento juridico fundamental de constitui¢do, o Estatuto da AIEA.

3.2 O Sistema de salvaguardas da AIEA

3.2.1 Visédo geral sobre salvaguardas

O sistema de salvaguardas da AIEA pode ser definido como conjunto de
medidas, técnicas em sua natureza, que possibilitam ao Secretariado da AIEA, gque, como
visto, exerce uma funcdo de carater executivo no ambito da Agéncia, verificar de forma

independente as declaragdes feitas pelos Estados acerca de suas atividades nucleares*’.

O objetivo fundamental do sistema de salvaguardas € garantir que a
utilizacdo da energia nuclear nos Estados ndo se desvie para o fabrico de armas nucleares ou
outros materiais explosivos nucleares. A fim de alcanca-lo, o sistema de salvaguardas
compde-se de alguns elementos fundamentais coerentemente interligados. Em primeiro lugar,
o sistema se funda na autoridade legal da AIEA para estabelecer e aplicar as salvaguardas.
Um segundo elemento sdo os direitos e obrigacdes assumidas pelos Estados nos diversos tipos
de acordos de salvaguardas firmados com a Agéncia. Por fim, o sistema se completa com as

medidas técnicas, aplicadas em conformidade com tais acordos.*®

Grosso modo, as medidas técnicas de salvaguardas compreendem trés
funcBes: contabilidade, contencdo e vigilancia, e inspecdo. Medidas de contabilidade
correspondem ao repasse de informacdo pelo Estado a AIEA quanto a qualidade e quantidade
de material nuclear sob seu controle, o que pode ser agilizado pelo estabelecimento, naquele
Estado, de um sistema estatal de contabilidade e controle. As medidas de contencdo e
vigilancia consitem na aplicagdo de selos em contéineres de material nucleares e no uso de

gravacodes filmadas das instalagOes, visando detectar movimentos ndo autorizados de material

8 |AEA — International Atomic Energy Agency. Hiring Departments: Department of Saveguards (SG)”,
IAEA. Disponivel em: <http://www.iaea.org/About/Jobs/sg.html>. Acesso em: 1 ago. 2010.

9 |dem. About Safeguards. Disponivel em: <http://www.iaea.org/OurWork/SV/Safeguards/about.html>.
Acesso em: 8 set. 2010.

80 )|dem. The Safeguards System of the International Atomic Energy Agency. Disponivel em:
<www.iaea.org/OurWork/SV/Safeguards/safeg_system.pdf>. Acesso em: 8 set. 2010.
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nuclear. Medidas de inspecdo incluem a verificacdo de selos, instrumentos e registros, e a
medicdo de materiais e outros itens contabilizados, a fim de verificar a veracidade das
informacBes prestadas pelos Estados.’® O produto final da implementacéo das salvaguardas é
a tirada de conclus@es publicadas anualmente sob a forma de Relatdrio de Implementacéo de

Salvaguardas da Agéncia. %

A autoridade da AIEA para aplicar salvaguardas deriva de seu instrumento
constitutivo fundamental, o Estatuto da AIEA, que entre outras disposi¢Oes determina que
Estados e a Agéncia devem concluir acordos especificos para aplicacdo de salvaguardas. Tais
acordos sdo de trés tipos: acordos de salvaguardas abrangentes, acordos de salvaguardas de
itens especificados e acordos de salvaguardas de oferta voluntaria. E possivel que um Estado
ainda conclua a celebracdo de um protocolo adicional ao acordo de salvaguardas celebrado
com a Agéncia. O alcance do poder da AIEA para verificar a conformacdo dos Estados ao
regime de ndo-proliferacdo de armas nucleares decorrem do tipo de acordo de salvaguardas
firmado em cada caso'®, o qual devera ter, inclusive, reflexo nas legislagdes nucleares

nacionais daqueles estados™®*.

O Estatuto da AIEA é a pedra fundamental sobre o qual se baseiam todos 0s
tipos de acordos possiveis de salvaguardas, que serdo especificos para cada Estado, mas
sempre fundados nos seguintes informativos circulares: o INFCIRC/153 (corrigido) para
acordos de salvaguardas abrangentes e de oferta voluntaria, o INFCIRC/66 (revisto no. 2)
para acordos de itens especificados, o INFCIRC/540 (corrigido) para os protocolos

adicionais.*®

Os acordos de salvaguardas abrangentes se aplicam a todos os Estados nao-
nuclearmente armados partes do TNP e dos tratados de zonas livres de armas nucleares. E um
tipo de acordo que da a AIEA o poder de aplicar salvaguardas a todo material nuclear,

utilizados em quaisquer atividades nucleares, desenvolvidas nos territorios sob a jurisdigdo do

81 STOIBER, Carlton et al. Handbook on Nuclear Law. IAEA: Viena, 2003. p. 121. Disponivel em:
<http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1160_web.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010.

182 GOLDSCHMIDT, Pierre. The IAEA Safeguards System Moves Into the 21st Century. Supplement to the
IAEA Bulletin, V. 41, n. 4, dez. 1999. Disponivel em:
<https://www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bull414/article8-suppl.pdf>. Acesso em: 27 set.
2010.

'3 Ibidem.

184 STOIBER, op. cit., p. 121.

8 |dem. The Safeguards System of the International Atomic Energy Agency. Disponivel em:
<www.iaea.org/OurWork/SV/Safeguards/safeg_system.pdf>. Acesso em: 8 set. 2010.
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Estado, ou que, em qualquer lugar, se conduzam sob o controle daquele. Os acordos de
salvaguardas de oferta voluntaria se aplicam aos Estados nuclearmente armados e podem
abranger a totalidade ou parte de seus materiais e atividades nucleares. Diz-se terem esses
acordos os propdsitos de aumentar a experiéncia da AIEA pela atuacdo em instalacbes
avancadas e de demonstrar que os Estados isentos da obrigacdo de aceitarem salvaguardas

nucleares ndo s&o por isso beneficiados comercialmente.*®

Os acordos de itens especificados se aplicam aos Estados ndo partes do
TNP, que se comprometem a néo utilizar materiais e instalagdes especificados como sujeitos
as salvaguardas da AIEA para fins militares. Os protocolos adicionais aos acordos de
salvaguardas se aplicam aos Estados que tém acordo de salvaguardas com a AIEA e servem
para aumentar a eficacia e a eficiéncia das salvaguardas aplicadas ao Estado e do sistema de
salvaguardas em geral, visando em ultima analise reforcar o regime global de ndo-proliferagédo
de armas nucleares. Sdo celebrados tendo por base um modelo de protocolos adicionais,
publicado no ja referido INFCIRC/540 (corrigido).*®’

Atualmente o sistema de salvaguardas se divide em trés classificacdes de
medidas: salvaguardas tradicionais, refor¢adas e integradas. As primeiras sdo as medidas que
alcancam somente as instalacdes e demais locais onde os Estados hajam declarado a presenca
de material nuclear. As segundas, que, adotadas em sua integralidade por um Estado,
possibilitam a AIEA tirar conclusdes tanto sobre eventuais desvios de material declarado,
quanto sobre a presenca de material ndo declarado, subdividem-se em duas categorias:
medidas implementadas sob a autoridade legal conferida ora por acordos de salvaguardas
abrangentes, ora por protocolos adicionais. E o terceiro tipo de salvaguarda consiste em um
programa lancado a pouco mais de uma década pela AIEA que reflete uma combinacdo de
todos os tipos de salvaguardas, cujo escopo € a otimizacdo das averiguacdes da Agéncia em

face dos recursos disponiveis a ela.'®®

18 |AEA Department of Safeguards. IAEA Safeguards: Staying Ahead Of the Game. IAEA, Vienna, 2007.
Disponivel em: <http://www.iaea.org/Publications/Booklets/Safeguards3/safeguards0707.pdf>. Acesso em:
24 set. 2010.
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188 GOLDSCHMIDT, Pierre. The IAEA Safeguards System Moves Into the 21st Century. Supplement to the
IAEA Bulletin, \2 41, n. 4, dez. 1999. Disponivel em:

<www.iaea.org/Publications/Magazines/Bulletin/Bull414/article8-suppl.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010. p. 12.
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Conforme visto, o sistema de salvaguardas da AIEA é um conjunto
sistematico e abrangente de medidas que derivam sua legalidade de uma estrutura legal cuja
hierarquia de um modo geral alcanca o documento-base do regime de ndo proliferagéo e,
portanto, em Gltima analise também os principios com ele relacionados. Tal estrutura legal €
coerente o suficiente para manter o regime em um estado coeso, mas também flexivel o
suficiente para poder ser adaptada a realidade dos mais diversos paises que o integram. Dada
a complexidade da tarefa de esmiucar o sistema de salvaguardas que diz respeito a tal nivel,
ater-se-4 aqui somente ao Estatuto da AIEA, fundacdo de todos os documentos basicos do
sistema de salvaguardas, do qual estes se distanciam somente quanto algumas especificidades

que os distinguem uns dos outros.

3.2.2 O Estatuto da Agéncia Internacional de Energia Atdmica

Sendo as disposi¢Oes fundamentais ao tema desta pesquisa representadas
pelos artigos 11, 111 e XII, far-se-a a seguir uma exposi¢do concisa do Estatuto da AIEA, para
depois se passar a consideracdo dos artigos do Estatuto que constituem o cerne do interesse do

presente trabalho.

3.2.2.1 Visao geral do estatuto

O Estatuto da AIEA dispbe de vinte e trés artigos e um anexo sobre a
comissao preparatéria do Estatuto. O artigo | dispde acerca do estabelecimento da Agéncia
nos termos do Estatuto, dando a entender que este é deveras a carta constitutiva da Agéncia. O
artigo 1V dita a composic¢do dos membros da Agéncia, isto é, o rol de Estados ao qual a AIEA
estd legitimada a aplicacdo das salvaguardas. Os principios que reinam nesse tocante sdo 0s
principios da igualdade soberana, que devera ser levado em consideracdo pela Agéncia, € 0
principio da boa-fé, que devera ser observado por todos os seus membros quanto ao
cumprimento das obrigacdes assumidas no Estatuto. Os membros iniciais da AIEA sdo
aqueles que assinaram o Estatuto, tendo depositado seus instrumentos de ratificagcdo dentro de
noventa dias seguintes. Os outros membros séo Estados que depositaram seus instrumentos de
ratificacdo apOs a aprovacdo de sua adesdo pela Conferéncia Geral, que ao fazé-lo deve
considerar a capacidade e vontade do Estado de agir em conformidade com os propdsitos e

principios da Carta da ONU. Essa distincdo entre os membros da AIEA ndo deve surtir
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maiores consequéncias praticas, visto que uma exegese do Estatuto reclama a aplicacdo do

principio da igualdade soberana entre os Estados-membros.*®

O artigo V diz respeito a Conferéncia Geral e as questdes ligadas a
composicgdo, época e lugar das reunides, delegacdes, eleicdo de presidentes e oficiais, quorum
de eleicbes, rol de competéncias, relacbes com a Junta de Governadores. O artigo VI dispde
acerca da Junta de Governadores e assuntos relacionados a composicdo e eleicdo dos
“governadores” da Junta por areas geograficas, mandatos, quorum de eleigdes, época e lugar
das reunides, eleicdo de presidentes e oficiais, estabelecimento de comités, relatérios anuais,
relacBes com a Conferéncia Geral. O artigo VII versa sobre o pessoal da AIEA e o que diz
respeito a hierarquia, composicdo profissional, requisitos de contratacdo, deveres do
contratado, competéncias do Diretor Geral.'®® Tais questes ja foram abordadas dentro dos

pontos relevantes para o presente trabalho. Assim, passa-se adiante.

O artigo VIII dispde acerca do intercambio de informacoes, ja citado, frente
ao principio de cooperacdo internacional assumido pelos Estados, tendo esses a obrigacdo de
tornar acessivel todas informacdes cientificas obtidas no desenvolvimento de suas pesquisas,
encarregando-se a AIEA de distribui-las aos outros membros da Agéncia.*® O artigo IX versa
sobre o fornecimento de material nuclear pelos membros da AIEA, formas de deposito,
especificacbes acerca do material, remessas, possibilidade de mudanca de especificacdes,
responsabilidades da AIEA no depdsito dos materiais, formas de distribuicdo pela Agéncia,
aquisicdo pela AIEA de meios para promover a protecdo dos materiais e a aplicacdo desses
materiais. O artigo X prevé a possibilidade de os membros disponibilizarem, também,

servicos, equipamentos e instalagdes nucleares.'*?

O artigo XI versa sobre os projetos da AIEA, disciplinando a forma de
submissé@o dos projetos pelos seus membros, intermediacdo da Agéncia no financiamento dos
projetos, analise do projeto por especialistas, requisitos para a aprovacao do projeto pela Junta

de Governadores e termos do acordo de aprovacdo do projeto pela AIEA. Os artigos XIII e

% JAEA - International Atomic Energy Agency. Statute of the AIEA. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/About/statute_text.html#A1.12>. Acesso em: 2 ago. 2010.
10 JAEA - International Atomic Energy Agency. Statute of the AIEA. Disponivel em:

<http://www.iaea.org/About/statute_text.html#A1.12>. Acesso em: 2 ago. 2010.

191 para uma anélise dos argumentos dos criticos da ideologia que possivelmente alimenta o trabalho da AIEA,
ver COIMBRA, Guilhermina.

192 | AEA — International Atomic Energy Agency, op. cit.
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XIV lidam com questdes financeiras, dispondo o primeiro acerca da forma de reembolso de
membros, e 0 segundo sobre as finangcas da AIEA, prevendo procedimentos para lidar com
assuntos relacionados a submissédo do or¢camento anual, forma de classificacdo das categorias
orcamentarias, formas de determinacdo das quotas orcamentarias dos membros da AIEA,
destinacdo de despesas excedentes, quorum decisorio para 0s assuntos financeiros. O artigo
XV faz disposicdes sobre privilégios e imunidades, que devem ser estabelecidas em acordos
especificos entre a AIEA e seus membros, sendo garantido aos governadores da Junta e ao
Diretor-Geral os privilégios e imunidades necesséarias para assegurar a independéncia no

exercicio de suas fungdes. 1*®

O artigo XVI estabelece os termos da relacdo da AIEA com a ONU e outras
organizacOes relacionadas as atividades da Agéncia, topico ja debatido em paragrafos
anteriores. O artigo XVII dispde acerca do tema da resolucdo de litigios no &mbito da AIEA,
remetendo a CIJ quaisquer matérias acerca da interpretacdo ou da aplicacdo do Estatuto que
ndo tenham sido pacificadas por meio de negociacdo, a menos que as partes cheguem a um
acordo sobre um outro meio de resolucdo do litigio. Podem, ainda, a Conferéncia Geral e a
Junta de Governadores separadamente requisitarem a CIJ parecer sobre qualquer questéo legal
relacionada as atividades da AIEA, desde que autorizados pela Assembléia Geral da ONU. O
artigo XVIII disciplina o processo de Emenda ao Estatuto, em relacdo ao procedimento de
submissdo da proposta de emenda a Conferéncia Geral, e procedimentos para sua apreciacdo e
votacdo. Também trata o artigo XVIII da forma e circunstancias pelas quais um Estado pode
se retirar da AIEA, bem como os efeitos dai resultantes. O artigo XIX dispbe sobre a
suspensdo de privilégios dos membros da AIEA, que pode ocorrer em determinadas
circunstancias de descumprimento de obrigacdes financeiras para com a Agéncia, ou no caso
de violacdo recorrente dos termos do Estatuto ou acordo relacionado, hip6tese esta sujeita a

deciséo dos 6rgdos deliberativos. %

O artigo XX esclarece algumas defini¢Oes utilizadas no Estatuto. Assim,
embora a expressdo “material fissil especial” ndo inclua material fonte, estdo abrangidos:
plutdnio-239, uranio-233, uranio enriquecido nos isotopos 235 ou 233, qualquer material
contendo um ou mais dos anteriores, ou material assim considerado por determinacdo da

Junta de Governadores. A expressdo “urdnio enriquecido nos isétopos 235 e 233” indica

1% JAEA - International Atomic Energy Agency. Statute of the AIEA. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/About/statute_text.html#A1.12>. Acesso em: 2 ago. 2010.

194 B
Ibidem.
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uranio contendo os isotopos 235 ou 233, ou 0s dois, numa quantidade anormal, de forma que
a razdo entre a soma desses isotopos e 0 isdtopo 238 seja maior do que a razdo entre o is6topo
235 e a ocorréncia do is6topo 238 no meio-ambiente.'®® A expressio “material fonte”
abrange: uranio contendo um amalgamado de isétopos de ocorréncia ambiental; urénio
esgotado no isétopo 235; tdrio; qualquer dos anteriores na forma de metais, ligas, compostos
ou concentrados quimicos; qualquer material contendo os anteriores numa concentracao
especifica, determinada pela Junta de Governadores de tempos em tempos; e qualquer outro

material assim considerado por determinagéo dessa Junta.'*®

Os artigos XXI, XXII e XXIII tém as caracteristicas de disposi¢@es finais,
regulando aspectos formais do Estatuto. Assim, o artigo XXI dispde acerca da assinatura,
ratificacdo e entrada em vigor do Estatuto. O artigo XXII cuida de seu registro nos termos da
Carta da ONU, e o artigo XXIII, da autenticidade dos textos nos idiomas chinés, espanhol,

francés, inglés e russo, e a certificacdo das cdpias traduzidas para outros idiomas.

3.2.2.2 As disposicOes do estatuto relevantes ao tema

As disposicdes do Estatuto mais relevantes a abordagem dada ao tema no
presente trabalho sdo os artigos Il, 111 e XII, intencionalmente deixados de fora, para uma
analise mais detida, destacada em topico distinto. O artigo Il delineia o objetivo fundamental
da Agéncia. Nesse artigo se percebe a coeréncia entre o que deve ser o trabalho da Agéncia e
os objetivos fundamentais expostos no TNP. Por esse artigo, a Agéncia é incumbida com a
missao de expandir e acelerar o desenvolvimento das aplica¢6es da energia nuclear, visando a
paz, a salde e a prosperidade na integralidade do globo. Por outro lado, € dever da AIEA
assegurar que a assisténcia a tal projeto, prestada por ela ou sob sua supervisdo, ndo leve a

utilizagdo da tecnologia nuclear para fins militares.*®’

O artigo Il realiza o detalhamento das fungdes atribuidas a AIEA. Entre as
atividades que a Agéncia esta autorizada a conduzir estdo: a) apoiar as pesquisas sobre as

aplicacdes pacificas da energia nuclear, podendo, inclusive, atuar como intermediario na

195 1dem. IAEA Safety Glossary: Terminology used in Nuclear Safety and Radiation Protection. IAEA: Viena,
p. 132, 2007. Disponivel em: <http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1290_ web.pdf>.
Acesso em: 27 set. 2010. “[Isotopos sdo] Atomos cujos nicleos possuem o mesmo nimero de protons
(conseqiientemente as mesmas propriedades quimicas), mas um ndmero diferente de néutrons, e, portanto,
massas atdmicas diferentes.” Tradugdo nossa.

19 JAEA - International Atomic Energy Agency. Statute of the AIEA. Disponivel em:

- <http://www.iaea.org/About/statute_text.html#A1.12>. Acesso em: 2 ago. 2010.

Ibidem.
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seguranca tecnologica ou qualquer outro servico que contribua para aquelas pesquisas; b)
facilitar o desenvolvimento do uso da energia nuclear para fins pacificos, com especial
atencdo para as areas do mundo em desenvolvimento; ¢) Promover o intercambio de
informagdes técnico-cientificas sobre os usos pacificos da energia nuclear; d) encorajar o
intercdmbio de especialistas e programas de treino de cientistas no campo dos usos pacificos
da energia nuclear; €) estabelecer, administrar e aplicar salvaguardas, a fim de verificar se os
citados programas de desenvolvimento ndo estdo sendo desviados ou usados para aplicacGes
militares da energia nuclear; f) criar ou adotar, em consulta ou colabora¢do com os érgaos
competentes das NacOGes Unidas, normas de seguranca para protecdo da saude e para a
minimizacdo dos riscos a vida, ao trabalho e a propriedade, prevendo a aplicacdo de tais
normas, inclusive, as suas proprias operacOes; g) adquirir ou estabelecer instalagcbes ou
equipamentos a fim de colocar em prética as funcdes que Ihe sdo autorizadas, sempre que 0s

que estiverem a sua disposicao forem inadequados ou disponiveis limitadamente.'*®

O artigo 1l ainda é fundamental para o tema em apreco, uma vez que
delineia ndo somente o conjunto das fun¢Bes que cabem a AIEA, mas também a maneira
como esta deve conduzir o exercicio de suas func¢des. Assim, o artigo acentua, mais uma vez,
que a AIEA deve: a) se conformar aos propdsitos da ONU para a promocdo da paz,
estabelecendo salvaguardas visando o desarmamento, e aos acordos internacionais que
adotem esses fins; b) controlar a utilizacdo de materiais fisseis especiais recebidos, a fim de
assegurar a finalidade pacifica desses materiais; c) alocar seus recursos de forma a assegurar
sua utilizacdo eficiente, com atencdo as regides menos desenvolvidas do mundo; d) submeter
relatérios anuais sobre suas atividades a Assembléia Geral da ONU e, sendo o caso, ao
Conselho de Seguranca, sendo este o 6rgdo das Nacdes Unidas com a principal
responsabilidade pela manutencdo da paz e da seguranca internacionais; €) enviar relatorios
ao ECOSOC e outros 6rgdos das Nagdes Unidas, em surgindo questdes da competéncia destes
orgdos; f) ndo prestar assisténcia a Estados sujeitos a condi¢bes politicas, econdmicas,
militares ou de outro tipo incompativeis com as disposicdes do Estatuto; g) levar em devida

consideracdo os direitos soberanos dos Estados, sem prejuizo das disposi¢des do Estatuto e

1% JAEA - International Atomic Energy Agency. Statute of the AIEA. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/About/statute_text.html#A1.12>. Acesso em: 2 ago. 2010.
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dos acordos firmados entre os Estados e a AIEA, cuja validade depende de sua conformacao

ao Estatuto.®®

O artigo XII constitui o fundamento, no Estatuto, sobre o qual se apdia o
sistema de salvaguardas da AIEA. O referido artigo enumera uma série de direitos da AIEA,
qualificando-os também como deveres, aplicaveis a qualquer de seus projetos, ou a qualquer
outro acordo em que seja convidada pelas partes a implementar salvaguardas, conforme o
caso. Assim, o primeiro direito-dever da Agéncia é averiguar os projetos dos equipamentos
especializados e das instala¢des, incluindo reatores, eventualmente aprovando-os, com a Unica
finalidade de se assegurar de que ndo servirdo a fins militares, que estdo coerentes com as
normas e recomendacGes de protecdo e seguranca nucleares, e que serdo passiveis de
aplicacdo eficaz de salvaguardas. Além disso, a AIEA pode e deve exigir a aplicagdo de todas
as referidas normas e recomendacOes de protecdo e seguranca prescritas, assim como a
escrituracdo e apresentacdo de registros de operagdes e relatérios sobre o andamento dos
trabalhos, visando a contabilizacdo dos materiais fonte e especiais fisseis utilizados no ambito

do projeto ou acordo pertinente.?®

A AIEA ainda tem a responsabilidade de: a) aprovar a forma a ser
empregada no processamento quimico dos materiais nucleares, visando garantir as normas e
recomendacdes de protecdo e seguranca, e que tal processamento ndo leve ao desvio de fins
pacificos para fins militares; b) exigir que os materiais especiais fisseis produzidos ou
recuperados como sub-produtos sejam aplicados a utilizaces pacificas para pesquisa ou em
reatores, especificados pelo membro ou membros interessados da Agéncia; c) exigir o
depdsito junto a Agéncia dos excedentes de materiais especiais fisseis, produzidos ou
recuperados como sub-produto, além das quantidades necessarias para suas aplicacdes
pacificas, com a garantia de serem ulteriormente restituidos sem demora ao membro ou
membros interessados, a seu pedido, para serem utilizados por eles nas condicgdes

especificadas.”™

Além do exposto acima, cabe a AIEA o envio de inspetores aos territorios

dos Estados sujeitos as salvaguardas, 0s quais terdo acesso aos lugares, pessoas, informacdes

199 H
Ibidem.

20 |AEA - International Atomic Energy Agency. Statute of the AIEA. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/About/statute_text.html#A1.12>. Acesso em: 2 ago. 2010.
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e materiais relacionados as atividades nucleares, para garantir o cumprimento dos termos do
projeto e das normas de protecdo e seguranca nucleares, e que nao haja desvio do projeto para
fins militares. A pedido do Estado sob inspecdo, os inspetores da Agéncia poderdo ser
acompanhados por representantes das autoridades estatais, desde que, iSSo ndo comprometa
ou tumultue o trabalho dos inspetores. Nos casos de nao-cumprimento das obrigacGes
assumidas ou de omissdo do Estado na tomada de medidas tendentes a correcdo das falhas,
em tempo hébil, a Agéncia esta intitulada a suspender ou interromper a prestacdo de
assisténcia e remover todo material e equipamento fornecidos por ela ou por outro membro da
Agéncia em prol do projeto.”%?

E da responsabilidade da AIEA, segundo o artigo XII, a constitui¢do de um
corpo de inspetores encarregados de fiscalizar a prépria Agéncia, quanto ao cumprimento por
parte desta das normas de seguranga e protecdo que prescreve para projetos, e quanto a
obrigacdo de tomar medidas adequadas para assegurar que 0s materiais nucleares confiados a
sua guarda ou produzidos e utilizados em suas proprias operacdes nao sejam desviados para
usos com fins militares. O corpo de inspetores também deve exigir dos Estados a
contabilidade das atividades e verificar sua conformidade com os termos do acordo de
aprovacdo do projeto. Toda violacdo ao Estatuto devera ser comunicada pelos inspetores ao
Diretor-Geral, que deve transmitir relatorio a Junta de Governadores, para que esta intime o
Estado a cessar a violagcdo, notifique os outros Estados da violacdo e apresente 0 caso ao
Conselho de Seguranca e a Assembléia Geral da ONU. Se o Estado obrigado a tomar
providéncias para sanar a violacdo ndo o faz em tempo habil, a Junta de Governadores pode
aplicar as seguintes medidas, de forma alternativa ou cumulada: a) reducéo ou interrupcéo do
auxilio concedido pela AIEA ou um membro da Agéncia, com a restituicdo dos materiais e
equipamentos disponibilizados; b) suspender os direitos e privilégios do Estado violador, por

forca do artigo XIX do Estatuto.?®

Em suma, percebe-se que ha nos artigos 11, 111 e XII supramencionados uma
semelhanca de seus escopos com as disposicdes fundamentais do TNP. Destarte, esses,
podem, do ponto de vista do regime geral de ndo-proliferagdo de armas nucleares e pelo seu
conteddo, ser considerados como janelas ampliadas dos artigos fundamentais do TNP, ja

analisados em capitulo anterior. Além disso, tais dispositivos sdo passiveis de serem

202 |AEA - International Atomic Energy Agency. Statute of the AIEA. Disponivel em:
<http://www.iaea.org/About/statute_text.html#A1.12>. Acesso em: 2 ago. 2010.
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compreendidos como uma pormenorizagdo, em termos de métodos de aplicacdo, do principio
da seguranca no Direito Nuclear Internacional, sendo a AIEA o seu veiculo de concretizacéo.
Os demais artigos do Estatuto da Agéncia podem ser compreendidos como dispositivos

funcionais, a construir e a conformar sua estrutura e dinamica.
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CONCLUSAO

No ponto focal a determinar a forma como se configuram as bases juridico-
normativa e institucional que perpassam as questoes afetas aos usos da energia nuclear, estao
as caracteristicas peculiares da tecnologia, que impdem a juristas e ao Estado a tarefa de
garantir a exploracéo dos beneficios da energia nuclear em face dos riscos representados pelo
seu mau uso ou pelo seu uso ilegitimo. Em outras palavras, tecnologia nova exige e
impulsiona a criacdo de um Direito novo, que ndo pode prescindir de um braco institucional
correspondente, sistematicamente construido. Assim, as caracteristicas de determinada
tecnologia modelam a forma peculiar do Direito no campo tecnoldgico correspondente.
Quanto ao Direito Nuclear, este acaba sendo uma exigéncia da tarefa de equilibrar riscos e

beneficios peculiares ao uso da energia nuclear.

De um modo geral, a base juridico-normativa do tema, cuja expressao € o
Direito Nuclear, € importante, dada a referida tarefa, situada no centro do conceito daquele
Direito, frente as experiéncias historicamente acumuladas de acidentes e desastres nucleares.
Tal importancia ganha relevos ainda maiores a medida que cresce o interesse dos paises em
implantarem programas nucleares em seus territorios nacionais. O modo pelo qual o Direito
Nuclear opera o balizamento de suas exigéncias é por meio de seus principios fundamentais.
Dentre todos eles, alguns principios ligados por expressao doutrinaria ao plano das relagdes
juridicas internas, podem ser considerados como encontrando analogia no plano internacional,
como os principios do cumprimento, da independéncia e do controle continuo. Outros que
puderam ser destacados como tendo maior identificacdo com o tema foram os principios da
cooperacdo internacional e da seguranca, sendo que este ultimo invariavelmente encabeca o

assunto.

Outro papel relevante do Direito Nuclear que se destacou na andlise do tema
é 0 de legitimacdo dos interesses dos atores da comunidade internacional, uma vez que o
regime de ndo-proliferacdo de armas nucleares é passivel de imposicdo de medidas que de

outro modo seriam invasivas a soberania dos Estados.

Quando da contextualizacdo juridica do tema, 0 que se nota é que o Direito
Nuclear tem maior expressdo no campo das questdes ligadas a protecdo nuclear contra os

riscos de exposicdo radioldgica e acidentes nucleares, isto é, na regulacdo dos maus usos da
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energia nuclear. Quanto as questdes ligadas aos usos ilegitimos dessa energia, isto €, no
campo da seguranca internacional, em especial no que se refere as armas nucleares, ficou
claro que o Direito Nuclear se retrai em maior medida, ao tomar posi¢cdes e inaugurar
principios. Ou seja, a expressdo do Direito na vertente da seguranga internacional nuclear é
menor do que na vertente da protecdo contra riscos nucleares. Essa constatacdo se faz com
pesar, haja vista que, sendo o Direito Nuclear uma disciplina juridica coerentemente
construida em sua principiologia, a &rea que lida com a proliferacdo de armas nucleares

poderia se beneficiar dessa luz ponderada daquele Direito.

A base institucional do regime de ndo-proliferacdo de armas nucleares pode
ser sintetizada pela AIEA e o papel que desempenha no ambito desse regime. A dindmica
dessa base funciona segundo um espirito de cooperagdo com as disposi¢des fundamentais do
TNP, espelhando este a nivel institucional, trazendo as regras abstratas daquele para o plano
concreto da realidade de cada Estado-parte do tratado. Assim, ao se prestar a atividade de
verificacdo do cumprimento dos mandamentos das normas fundamentais do regime, a AIEA
se revela como elemento essencial para sustentar a vontade daquelas normas, e, por
conseguinte, o regime de n&o-proliferacdo de armas nucleares. O instrumento pelo qual a
AIEA o realiza é o seu sistema de salvaguardas, que é basicamente uma ampliacdo mais
detalhada das disposicbes do TNP, demasiado genéricas para tratarem de questdes

fundamentalmente técnicas.

A despeito de sua independéncia quanto a sua organizacdo interna e ao
exercicio de suas funcdes, a atividade fundamental de verificacdo exercida pela AIEA acaba
por situa-la em uma posicdo a partir da qual se torna possivel qualifica-la como sentinela
nuclear das NagOes Unidas, haja vista que ndo aplica sangdes, apenas reportando os casos de
violagdo das disposicdes do TNP a Assembléia Geral da ONU e ao seu Conselho de

Seguranca.

O que a relagdo entre a AIEA e a ONU leva o analista do tema a concluir é
que o comportamento dos Estados quanto aos programas nucleares desenvolvidos em seus
territorios estd potencialmente sujeito aos pronunciamentos do Conselho de Seguranca da
ONU, isto &, em ultima analise, dos membros do Conselho com poder de veto, que ndo por
acaso sdo os Estados nuclearmente armados. Em outros termos, a forma como os Estados

partes do TNP (mormente os Estados ndo nuclearmente armados) conduzem seus programas
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nucleares pode, eventualmente, vir a ser considerada uma ameaca a paz mundial, isto &, a
questdo nuclear esta subordinada a questdo de seguranca internacional. Destarte, quando um
Estado assina e ratifica 0 TNP, ele ja esta ciente do fato de que a sua soberania em relagédo ao
seu programa nuclear estatal restara flexibilizada frente as exigéncias de um padréo juridico-
institucional internacional de regras a disciplinarem o bom uso da energia nuclear e,
principalmente, o seu uso legitimo pelo cumprimento do dever de ndo-proliferacdo de armas

nucleares, dentro dos termos do TNP.

A funcdo histérica do TNP tem sido fundar um regime de congelamento do
status quo nuclear, por meio de uma norma de ndo-proliferacdo de armas nucleares, para
alcancar a estabilizacdo de uma situacdo politica no cenario internacional que se tornava
gradualmente insustentdvel. O regime de ndo-proliferacdo de armas nucleares, portanto,
inaugura o controle das corridas armamentistas e uma maior estabilizagcdo da dindmica do
equilibrio de poder no campo da seguranca internacional nuclear, pelo estabelecimento de um
corpo juridico-institucional cujo escopo é garantir o uso da energia nuclear somente para fins

pacificos.

Nesse contexto, a proposta fundamental do TNP se configura como uma
barganha, em que ficam sopesados os interesses de dois poélos diferentes em suas expressdes
de poder na area nuclear. O fato de os Estados ndo nuclearmente armados aceitarem o
tratamento desigual dispensado pelo TNP as partes do tratado, sé pode vir acompanhado por
um Onus correspondente ao qual se devem submeter os Estados nuclearmente armados, 0nus
este sintetizado em uma proposta de desarmamento. O tratamento desigual das partes do TNP
atribui a este um carater profundamente assimétrico, a despeito de ser invocado no corpo
normativo do Estatuto da AIEA o principio da igualdade soberana. Tal igualdade se destina,
portanto, a ser aplicada em uma configuracdo de elementos que ja é desigual. Sendo o
objetivo do TNP conservar esta configuragdo, a igualdade soberana é destinada a ser aplicada

dentro dos limites daquilo que é necessario para manter a desigualdade de fato.

Tais constatacbes ndo devem ser interpretadas como uma defesa da
proliferacdo de armas nucleares, mas como criticas tendentes a sanar as falhas do regime,
partindo de seu instrumento juridico fundamental. Um aumento quantitativo dessas armas
certamente multiplica o risco de que a energia nuclear seja utilizada para fins ndo pacificos, e

dado o caréter transfronteirigo dos eventuais danos associados a tais usos, é indispensavel um
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regime juridico e institucional que lide com essas questfes. Sob esse ponto de vista 0 TNP é,
portanto, de suma importancia, uma vez que estabelece a seguranca juridica no ambito da
ordem internacional, no campo da energia nuclear, através de mecanismos de controle,

geradores de um grau maior de previsibilidade da conduta dos Estados.

No entanto, o escopo do regime de ndo-proliferacdo de armas nucleares
resta prejudicado na medida em que a barganha fundamental que caracteriza o TNP é
enfatizada em somente um dos polos de interesse. O regime dispde dos elementos necessarios
para alcancar os objetivos expressos no TNP e em outros instrumentos juridicos
internacionais. Porém, ao colocar em relevo s6 um aspecto da questdo, estabelecendo,
inclusive, uma base institucional prépria de verificacdo, o TNP acaba por tornar um regime
potencialmente completo em um sistema de pontas soltas, falho na consecucdo dos objetivos
que ele mesmo declarou. O aspecto do desarmamento deve, portanto, ser visto como elemento
integrante do regime de ndo-proliferacdo de armas nucleares, e ndo como uma questdo
separada deste. Em suma, um regime eficiente e comprometido com as metas que invoca deve
contemplar um sistema normativo e doutrindrio que integre as regras especificas da nédo-
proliferacdo e do uso pacifico da energia nuclear com as de desarmamento, afim de que o
discurso da ndo proliferacdo de armas nucleares ndo acabe deveras tomando a forma de uma

hipocrisia institucionalizada.

Por fim, um desenvolvimento maior do Direito Nuclear, especificamente na
area da ndo-proliferacdo de armas nucleares, poderia trazer maior unidade e
comprometimento com a barganha fundamental expressa no documento base do regime de
ndo proliferacdo, aumentando a confianca dos paises sujeitos aos auspicios do sistema de
salvaguardas da AIEA na seguranca juridica introduzida pelo TNP no referido regime, e
reforcando, dessa forma, a cooperacdo internacional e a vontade comum de todos os paises da

comunidade internacional no que tange a seguranca internacional.

Uma vez que o assunto explorado segundo a abordagem adotada neste
estudo tedrico (isto €, com atencdo especial para o ramo do Direito Nuclear), constitui um
tema ainda pouco debatido nas instituicbes de ensino superior brasileiras, o presente trabalho
tem possibilidade de contribuir para a pesquisa bibliogréafica, servindo de embasamento para

outros trabalhos que se ocupem do tema, 0s quais prometem ter sua demanda aumentada em
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um futuro proximo, dada a importancia que a questdo nuclear representa para a integralidade

do mundo.

Posteriores estudos acerca do tema explorado em sede desta monografia
beneficiar-se-d0 da adocdo de outras vertentes metodoldgicas, sob as quais os topicos aqui
desenvolvidos poderdo ser ampliados, visando, inclusive, uma analise do problema aplicado a
realidade brasileira, ou a um estudo das bases do discurso da ndo-proliferagdo de armas
nucleares, haja vista que o Direito, como produto cultural, recebe a influéncia daquele
discurso pela insercdo da questdo nuclear em uma area em que confluem motivacGes e

interesses historicos, econdmicos e sociais das mais diversas ordens e origens.
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