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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a possibilidade de incidéncia de alguns tributos na
comercializacdo das Reducdes Certificadas de Emissdes (RCES) no ambito do Protocolo de
Quioto, tendo em vista 0 surgimento de um mercado relativo as negociacdes das RCEs no
Brasil. Apresenta o panorama do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil e
no mundo e analisa 0s aspectos juridicos que se relacionam com as RCEs e sua negociagao.
Sob o ponto de vista tributario verifica-se que ha uma caréncia de normas legais sobre o tema.
A conclusdo a que se chega é que a tributacdo que incidira sobre as RCEs dependera da
natureza juridica que lhe serd juridicamente atribuida. Partindo da premissa de que as RCEs
sdo bens intangiveis poderd haver incidéncia dos seguintes tributos: IRPF; IRPJ; CSLL;
IOCambio; PIS/PASEP e COFINS. Embora tenha sido possivel a analise da natureza juridica
das RCEs e em consequéncia a analise da sua possivel tributacdo no pais, o ideal é que sejam
editadas leis especificas regulando o assunto, uma vez que se trata de instrumento de
negociacao atipico.

PALAVRAS-CHAVE: Protocolo de Quioto, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
Reducdo Certificada de Emissdo (RCE), Tributag&o.
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INTRODUCAO

O desafio ambiental € um dos grandes temas com 0s quais a humanidade
hoje se defronta. E preciso agir para mitigar os efeitos das mudancas climaticas e do
aquecimento global. Esse deve ser um desafio comum a todos os governos, as comunidades

econdmicas e cientificas e a sociedade civil.

A questdo da mudanca do clima tem origem determinante nas acGes do ser
humano, principalmente representadas pela queima de combustiveis fosseis (carvao, petroleo
e gas natural) em usinas termoelétricas e industrias, veiculos em circulacdo e sistemas
domésticos de aquecimento. Em decorréncia da acdo antropica, houve um aumento da

emisséo e concentragdo na atmosfera de gases de efeito estufa (GEE).

O combate ao aquecimento global teve inicio efetivamente no regime
juridico internacional com a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do
Clima, em 1992. O objetivo da Convencao é o de alcancar a estabilizacdo das concentragdes
de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico. Para alcancar este objetivo todos os Paises envolvidos, ou
Partes como sdo denominados na Convencdo, devem proteger o sistema climatico em

beneficio de toda a humanidade, suas geracfes presentes e futuras.

A Convencdo-Quadro por si s6 ndo trouxe grandes mudancas com relagdo a
implementacdo de medidas efetivas de combate ao aquecimento global, mas ap0s a assinatura
desse tratado, varias reunides foram realizadas pela Conferéncia das Partes (COP), sendo a
terceira conferéncia (COP-3) uma das mais importantes, pois foi nela que se chegou a um
consenso sobre 0s principios e mecanismos a serem utilizados na redugédo da emisséo de gases
poluentes, dando énfase aos mecanismos de mercado. Estes mecanismos visam ndo somente a
obtencgéo da reducéo dos custos da mitigagéo do efeito estufa, mas o estabelecimento de um
desenvolvimento sustentavel nos paises subdesenvolvidos, o que culminou na elaboracdo de

um documento, conhecido como Protocolo de Quioto.
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De acordo com o Protocolo de Quioto, sdo considerados Gases de Efeito
Estufa: o dioxido de carbono (CO2), o metano (CH4), o éxido nitroso (N20), o hexafluoreto

de enxofre (SF6) e as familias dos perfluorcarbonos PFCs e dos hidrofluorcarbonos HFCs.

Com o Protocolo de Quioto foram criados mecanismos de flexibilizacéo
para possibilitar aos paises do Anexo | (paises desenvolvidos que possuem metas de reducéao
de GEE) o cumprimento de suas metas. Dentre esses mecanismos, 0 Unico que interessa aos
paises em desenvolvimento, como o Brasil, € 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL).

O Brasil é um dos importantes hospedeiros dos projetos de MDL, devendo
ser em um futuro préximo um mercado atrativo para os investidores internacionais e uma
fonte de recursos para as empresas brasileiras que desejarem investir em projetos de
desenvolvimento sustentdvel nas areas de suinocultura, florestamento e reflorestamento e

energia elétrica principalmente.

A implantacdo dos projetos de MDL tem como objetivos, sob o ponto de
vista da mitigacdo dos efeitos climéticos, a reducdo da emissdo dos GEE, e sob o ponto de
vista econdémico, a emissdo das Reducgdes Certificadas de Emissdo (RCEs), também
conhecidas como créditos de carbono, que podem ser negociadas a precos bem atrativos no

mercado.

Contudo, para que haja o desenvolvimento de um mercado sélido deverdo
ser formuladas regras claras tanto em relacdo as operac@es de negociacao dessas RCEs quanto

em relacdo ao tratamento tributério aplicavel as mesmas operacdes.

O objetivo deste trabalho é enfatizar o tratamento a ser dado as negociagoes
relativas as RCEs no ambito do mercado de carbono do Protocolo de Quioto, sob o ponto de

vista legal-tributario vigente.

Na busca desse objetivo, tratamos no Capitulo | do Protocolo de Quioto, de

sua regulamentacdo no Brasil e do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, envolvendo todo
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o Ciclo do Projeto de MDL até a emissao das Reducdes Certificadas de Emissdes (RCES). Ao

fim do capitulo tratamos da situacdo dos Projetos de MDL no Brasil e no mundo.

Partindo desses conceitos introdutorios, entramos no Capitulo 1l em um
tema bastante controverso na doutrina brasileira, qual seja, a natureza juridica das Reducdes
Certificadas de Emissfes (RCEs). Os ainda poucos doutrinadores brasileiros que se
aprofundaram na matéria se dividem entre cinco classificagdes possiveis para as RCEs:
commodities ambientais; titulos mobiliarios; valores mobiliarios; prestacéo de servigos; e bem
intangivel. A definicdo da natureza juridica das RCEs é de importancia fundamental para a

definicdo do tratamento tributario a ser conferido a sua negociacao.

Uma vez definida a natureza juridica das RCEs analisa-se como se opera a
sua transferéncia. Assim, ainda neste Capitulo Il, tratamos de temas como a sua titularidade, a
sua comercializacdo, 0s contratos de cessdo e promessa de cessdo, 0s negdcios juridicos
relacionados com as RCEs e o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE). Sobre
este Gltimo tema, tratamos apenas de forma superficial, uma vez que o objeto do nosso estudo
sdo as negociagdes das RCEs no &mbito do Protocolo de Quioto, isto é, das negociacdes entre
uma Parte, titular do Projeto de MDL residente no Brasil, e uma Parte pertencente a um Pais

do Anexo I.

Todos esses conceitos e temas precisavam ser abordados para que
pudéssemos finalmente tratar do tema especifico do nosso trabalho. Apés verificar como
funciona o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a emissdo das RCEs, sua natureza
juridica e a forma como se da sua negociacgdo, ja estaremos de posse de todos os elementos
necessarios para tratarmos da tributacdo aplicavel no Brasil as negocia¢Ges das RCEs, no

ambito do Protocolo de Quioto.

No Capitulo Ill, apds referirmos alguns conceitos béasicos aplicaveis no
campo do Direito Tributario, analisamos os tributos que devido a sua natureza e campo de

incidéncia podem incidir sobre as opera¢fes com as RCEs.

Foram analisados os seguintes tributos: Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza (IRPF e IRPJ); Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL);
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PIS/PASEP; e Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS); PIS/PASEP
- Importacdo e COFINS — Importacdo; e o Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e

Seguro e sobre Operagdes relativas a Titulos e Valores Mobiliarios.

A metodologia utilizada na elaboracdo deste trabalho foi a pesquisa por
meio de fontes bibliograficas, artigos, textos e manuais disponiveis na internet, bem como a
legislacdo tributaria vigente no Brasil e a doutrina patria. Como se trata de tema ainda pouco
abordado na doutrina brasileira ndo encontramos muitas publicagdes tratando de forma
integral sobre o objeto deste trabalho. O Gnico autor que passou por quase todos os temas aqui
abordados, e fez uma analise minuciosa sobre a tributacdo aplicavel as RCEs no Brasil, foi
Gabriel Sister, na doutrina de quem nos apoiamos para pesquisa e conclusdes, principalmente

no tocante as negocia¢cdes com as RCEs.

A importancia desse estudo se deve ao fato do nascimento de um mercado
promissor no Brasil relativo as negociacfes das RCEs, ou como sdo mais comumente
conhecidos, os créditos de carbono. Este tema precisa ser aprofundado, de forma que uma
possivel tributacdo das RCEs no Pais seja feita de forma consciente, visando ndo somente o
carater arrecadatorio dos tributos, mas também seu caréater extrafiscal, de forma a incentivar o
desenvolvimento sustentavel e a captacdo de recursos a serem aplicados no Pais pelos

investidores estrangeiros.

Né&o tivemos a pretenséo de abordar de forma exaustiva e conclusiva todos
0s temas aqui tratados, mas apenas investigar os principais aspectos desse novel mercado sob
0 ponto de vista da tributacdo nacional. Apesar disso, a extensdo do trabalho se justifica pelo
fato de o tema comportar muitos conceitos novos de natureza técnica especifica que fogem ao

campo do direito, mas que servem de suporte necessario a analise juridica do tema.



1 O PROTOCOLO DE QUIOTO E O MECANISMO DE
DESENVOLVIMENTO LIMPO

1.1 Convengao-quadro das Nacdes Unidas sobre mudanca do clima

Em 1972 foi realizada a primeira convencdo mundial sobre o0 meio
ambiente, a Conferéncia de Estocolmo, na Suécia. O Programa das Na¢bes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) foi criado nessa conferéncia. A Declaracdo de Estocolmo
reconheceu o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado como um direito fundamental
dos individuos, tanto para as geracdes presentes quanto para as futuras. Alguns documentos
foram produzidos nessa conferéncia, mas destacamos a Declaracdo sobre o Ambiente

Humano que contém 26 principios sobre ambiente e desenvolvimento.*

O Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) é uma
agéncia para o ambiente do sistema das Nacdes Unidas responsavel por promover a
conservacdo do meio ambiente e 0 uso eficiente de recursos no contexto do desenvolvimento

sustentavel.?

Em 1988, durante a Primeira Conferéncia Climatolégica Mundial, realizada
em Toronto, no Canada, a Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM) e o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), devido as evidéncias cientificas sobre a
possibilidade de mudanca no clima do planeta, criaram o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC — Intergovernmental Painel on Climate Change) com o objetivo
de buscar um melhor entendimento sobre o tema da mudanca climatica por meio da

cooperacdo dos paises membros da ONU.?

O IPCC é a mais alta autoridade cientifica do mundo sobre aquecimento

global. A entidade retine renomados cientistas de diversos paises e areas de conhecimento.

! DAMASCENO, Monica. A convencdo-quadro das Nacdes Unidas sobre mudanga do clima. In: SOUZA,
Rafael Pereira de (Org.). Aquecimento global e créditos de carbono — aspectos juridicos e técnicos. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2007, p. 39.

2 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Disponivel em:
<http://www.pnuma.org.br>. Acesso em 05. abr. 2010.

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente - a gestdo ambiental em foco; doutrina, jurisprudéncia e glossario. 5.
ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 1150.
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Esses cientistas tém como missdo avaliar e resumir os principais dados sobre mudancas

climaticas, os quais s&o levados ao conhecimento publico por meio dos relatérios publicados.

O IPCC é o responsavel pela divulgacdo das estimativas do Potencial de
Aquecimento Global (Global Warming Potential — GWP), pelas revisdes metodoldgicas

destas estimativas e pelos relatérios de avaliacéo °

Em 1990, durante a segunda conferéncia climatoldgica mundial ocorrida em
Genebra, onde esta sediada a Organizacdo Meteorol6gica Mundial, o IPCC publicou seu
primeiro relatorio, no qual afirmou que a mudanca climéatica representaria uma ameaca a

humanidade e conclamou os Estados a adotarem um tratado internacional sobre o assunto®.

Apdls a publicacdo desse relatério a Assembléia Geral da ONU decidiu
instituir o Comité Intergovernamental de Negociacdo para uma Convengdo-Quadro sobre
Mudancas Climéticas (Intergovernmental Negotiating Committee for a Framework
Convention on Climate Change — INC/FCCC).’

Até hoje foram publicados quatro relatérios de avaliacdo pelo IPCC. O
ultimo deles foi publicado em 2 de fevereiro de 2007 e trouxe a comprovacao cientifica da
influéncia direta da acdo humana sobre o equilibrio climatico do planeta.?

Em junho de 1992 foi realizada no Rio de Janeiro a maior conferéncia
mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como a ECO 92. Nesta
conferéncia foram tracados diversos principios que foram adotados na elaboracdo da

* DAMASCENO, Monica. A convengdo-quadro das Nagées Unidas sobre mudanca do clima. In: SOUZA,
Rafael Pereira de (org.). Aquecimento global e créditos de carbono — aspectos juridicos e técnicos. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2007, p. 40.

®> FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes (coordenacdo geral) O mecanismo de desenvolvimento limpo -
MDL.: Guia de Orienta¢do 2009. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio, FIDES, 2009, p. 103. Disponivel
em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/73651.html>. Acesso em 07. abr. 2010.

® MILARE, Edis. Direito do ambiente - a gestdo ambiental em foco; doutrina, jurisprudéncia e glossario. 5.
ed.. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 1150.

" Ibidem, p. 1150.

® DAMASCENO, Monica. op.cit., p. 40.
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Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) e,

consequentemente, do Protocolo de Quioto.’

Em 9 de maio de 1992, a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima foi aprovada na sede das Nagfes Unidas, em Nova York. O Brasil foi o
primeiro pais a assina-la, em 4 de junho de 1992, durante a ECO 92. A Convencdo foi
ratificada pelo Congresso Nacional, por forca e na forma do disposto no inciso | do art. 49 da
Constituicdo, em 28 de fevereiro de 1994, por meio do Decreto Legislativo n. 1, de 3 de
fevereiro de 1994 e foi promulgada pelo Decreto n. 2.652, de 1° de julho de 1998.%

A Convenc¢do-Quadro das NacBes Unidas sobre Mudanca do Clima, ou
Convencdo-Quadro, como também é conhecida, é um tratado internacional multilateral que,
de acordo com seu artigo 2°, tem como objetivo final “a estabilizacdo das concentracdes de
gases causadores do efeito estufa, em niveis que impecam a interferéncia antrépica perigosa

no sistema climatico.”

A Convencdo-Quadro em seu artigo 1° elenca algumas defini¢cbes da
terminologia bésica, das quais destacamos algumas que consideramos mais diretamente

ligadas ao presente trabalho:

1) Mudanca do clima: "significa uma mudanca de clima que possa ser
direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a
composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela
variabilidade climética natural observada ao longo de periodos
comparaveis”;

2) Emissdes: "significa a liberacdo de gases de efeito estufa e/ou seus
precursores na atmosfera numa area especifica e num periodo determinado”;

3) Gases de efeito estufa (GEE): "significa os constituintes gasosos da
atmosfera, naturais e antrépicos, que absorvem e reemitem radiagcdo
infravermelha”;

¥ DAMASCENO, Monica. A convencdo-quadro das Nacdes Unidas sobre mudanca do clima. In: SOUZA,
Rafael Pereira de (org.). Aquecimento global e créditos de carbono — aspectos juridicos e técnicos. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2007, p. 41.

9 Ihidem, p. 41-43.



17

4) Reservatério: "significa um componente ou componentes do sistema
climatico no qual fica armazenado um géas de efeito estufa ou um precursor
de um gas de efeito estufa;”

5) Sumidouro: "significa qualquer processo, atividade ou mecanismo que
remova um gas de efeito estufa, um aerosol ou um precursor de um géas de
efeito estufa da atmosfera”;

6) Fonte: "significa qualquer processo ou atividade que libere um gas de
efeito estufa, um aerosol ou um precursor de gas de efeito estufa na
atmosfera”.

O artigo 3° da Convencdo-Quadro trata dos principios que devem reger as
acOes das partes para alcancar os objetivos e implementar as disposi¢des da Convencao:

1) As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracdes
presentes e futuras da humanidade;

2) Os paises em desenvolvimento que ratificaram a Convengdo devem
receber ajuda para que possam cumprir suas obrigacgdes;

3) As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos;

4) As Partes tm o direito ao desenvolvimento sustentdvel e devem
promové-lo; e

5) As partes devem trabalhar em cooperacdo para obter o maximo de
beneficios das iniciativas tomadas para o controle do sistema climatico.

No artigo 4° da Convencdo-Quadro estdo enumeradas as obrigacdes gerais e
especificas dos Estados-Partes. Algumas obrigacdes sdo comuns a todas as partes, mas de
forma diferenciada e de acordo com as prioridades de desenvolvimento, objetivos e

circunstancias especificos, nacionais e regionais.
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Seguindo no estabelecimento das obrigacdes, o paragrafo 2° do artigo 4° da
Convencao-Quadro enumera as obrigacdes especificas que devem ser cumpridas pelos paises

do Anexo | da Convencao."

O art. 5° da Convencéo-Quadro trata da cooperagéo entre os Estados Partes
para o estabelecimento e a promocdo de programa de pesquisa através da observacéao

sistematica da mudanca do clima.

A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgdo supremo da Convencdo, que
redne regularmente os paises que assinaram e ratificaram a Convengdo-Quadro, tendo a
responsabilidade de manter regularmente sob exame a efetiva implementacdo do referido
acordo internacional, assim como quaisquer instrumentos juridicos que a COP vier a adotar,

conforme o art. 7° da mesma Convencgéo-Quadro sobre Mudanga do Clima.

Ainda segundo o art. 7° da Convencdo-Quadro, as sesses ordinarias da
Conferéncia das Partes devem ser realizadas anualmente, ou conforme decidido pela COP.
Além disso, devem ser realizadas sess@es extraordinarias por solicitacdo escrita de qualquer

das Partes.

A Conferéncia das Partes (COP) reuniu-se 15 vezes até o final de 2009:
COP-1, Berlim, 1995; COP-2, Genebra, 1996; COP-3, Quioto, 1997; COP-4, Buenos Aires,
1998; COP-5, Bonn, 1999; COP-6, Haia, 2000; COP-7, Marrakesh, 2001; COP-8, Nova
Delhi, 2002; COP-9, Mildo, 2003; COP-10, Buenos Aires, 2004; COP-11, Montreal, 2005;

1 S50 paises integrantes do Anexo | do Protocolo de Quioto, conforme seu Art. 1°, Item 6: Alemanha; Australia;
Austria; Belarus (*); Bélgica; Bulgéria (*); Canad4; Comunidade Européia; Croécia (*) (**); Dinamarca;
Eslovaquia (*) (**); Eslovénia (**); Espanha; Estados Unidos da Ameérica; Estonia (*); Federacdo Russa (*);
Finlandia; Franga; Grécia; Hungria (*); Irlanda; Islandia; Italia; Japdo; Letbnia (*); Liechtenstein (**);
Litudnia (*); Luxemburgo; Ménaco (**); Noruega; Nova Zelandia; Paises Baixos; Poldnia (*); Portugal;
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte; Republica Tcheca (*) (**); Roménia (*); Suécia; Suica;
Turquia; Ucrania (*).

(*) Paises em processo de transi¢do para uma economia de Mercado.

(**) Paises que passaram a fazer parte do Anexo | mediante emenda que entrou em vigor no dia 13 de agosto
de 1998, em conformidade com a decisdo 4/CP3 adotada na COP 3. (referida na sequéncia do presente
trabalho).
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COP-12, Nairobi, 2006; COP-13, Bali, 2007; COP-14, Conferéncia de Poznan, Poldnia, 2008,
e por Gltimo a COP-15, Copenhagen, 2009.*

Segundo Monica Damasceno, a Convencdo-Quadro das NagOes Unidas
sobre Mudanga do Clima ndo é considerada um tratado impositivo, mas sim uma soft Law,
um tipo de norma ndo juridicamente vinculante, que ndo implica em sancdo pelo seu
descumprimento. Por este motivo é que o Protocolo de Quioto veio regulamentar e especificar
a Convencao. O Protocolo de Quioto “é na verdade um anexo a Conveng¢do, mas com regras
proprias, além das compartilhadas com a Convencdo, e que possui san¢des aos infratores,

fazendo com que a Convengao ganhe eficacia e efetividade”.*®

1.2 O Protocolo de Quioto e 0 mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL)

A Convencgédo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima foi o
primeiro instrumento internacional a tratar do tema das alteragdes no clima, sendo sua maior
contribuicdo o reconhecimento por um grande nimero de paises de que o sistema climatico é
um recurso compartilhado por todas as Nacdes e que sua estabilidade pode ser afetada pela
acdo antropica por meio das emissdes industriais, de dioxido de carbono e de outros gases que

causam o efeito estufa.’*

Apls a assinatura desse tratado, varias reunides foram realizadas pela
Conferéncia das Partes (COP), sendo a terceira conferéncia (COP-3) uma das mais
importantes, pois foi nela que se chegou a um consenso sobre 0s principios e mecanismos a
serem utilizados na reducdo da emisséo de gases poluentes, dando énfase aos mecanismos de
mercado de modo a obter ndo somente a reducdo dos custos da mitigacdo do efeito estufa,
mas o estabelecimento de um desenvolvimento sustentavel nos paises subdesenvolvidos, o

que culminou na elaboragéo de um documento, conhecido como Protocolo de Quioto.™

12 OBSERVATORIO DO CLIMA. Disponivel em <http://www.oc.org.br>. Acesso em 05. abr. 2010.

¥ DAMASCENO, Monica. A convencao-quadro das Nagdes Unidas sobre mudanca do clima. In: SOUZA,
Rafael Pereira de (org.). Aquecimento global e créditos de carbono — aspectos juridicos e técnicos. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2007, p. 42.

Y SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 7-8.

> Ibidem, p. 7-8.



http://www.oc.org.br/
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O Protocolo, que entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, foi ratificado
e aprovado até 18 de novembro de 2009 por 190 paises, incluindo o Brasil, que o ratificou em
23 de agosto de 2002 (United Nations Framework Convention on Climate Change-
UNFCCC). Internamente o Protocolo foi aprovado pelo Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legislativo n. 144, de 20 de junho de 2002, e promulgado pelo Presidente da
Republica, por meio do Decreto n. 5.445, de 12 de maio de 2005.

O Protocolo de Quioto estabeleceu que os paises relacionados no Anexo |
da Convencéao-Quadro ficam obrigados a promover reducGes diferenciadas de suas emissoes
combinadas de gases causadores do efeito estufa, para que elas se tornem inferiores em no
minimo 5% aos niveis de emissdo de 1990, no periodo de 2008 a 2012, de acordo com seu art.
39, Item 1:

As Partes incluidas no Anexo 1'® devem, individual ou conjuntamente,

assegurar que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em dioxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo
excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus
compromissos quantificados de limitacdo e reducéo de emissdes descritos no
Anexo B e de acordo com as disposi¢cdes deste Artigo, com vistas a reduzir
suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos
niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.

Nesse periodo de 2008 a 2012 todas as emissdes antropicas agregadas
deverdo ser expressas em dioxido de carbono equivalente. Cada tonelada métrica de carbono
representard uma unidade de emissdo calculada de acordo com o Potencial de Aquecimento
Global (Global Warming Potencial - GWP), indice divulgado pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudanca Climatica (IPCC)."

1.2.1 Mecanismos de mercado

O Protocolo de Quioto trouxe a possibilidade de utilizacdo de mecanismos
de mercado para que os paises do Anexo | da Convengdo-Quadro possam atingir 0os objetivos

de reducéo de gases de efeito estufa. Foram criados trés mecanismos de mercado, a saber:

% De acordo com o Protocolo de Quioto, Parte significa: uma Parte do Protocolo de Quioto e Parte incluida no
Anexo | "significa: uma Parte incluida no Anexo | da Convencdo-Quadro”. (Art. 1°, § 5° e 6° do Protocolo de
Quioto). As metas de reducdo ndo sdo homogéneas para todos os paises (UE 8%, EUA, 7% e Japdo 6%). As
metas de reducdo sdo distribuidas de acordo com as emissdes do pais (Anexo B do Protocolo de Quioto).

Y SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 9.
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1) Implementacdo Conjunta — IC, cujas regras estdo definidas no seu art. 6°;

2) Comércio Internacional de Emiss@es — CIE, previsto no art. 17; e

3) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, previsto no art. 12.

No caso do Brasil, o Gltimo mecanismo € 0 que nos interessa, por ser o

unico mecanismo que admite a participacdo voluntaria de paises em desenvolvimento.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo estd previsto no artigo 12 do
Protocolo de Quioto e regulamentado pela Sétima Conferéncia das Partes (Acordos de
Marrakesh). Objetiva mitigar os efeitos da emissdo de gases de efeito estufa (GEE) por meio
de atividades de projeto implementadas nos paises em desenvolvimento, os paises Ndo-Anexo
I, e que resultem na reducdo da emissdo desses gases ou no aumento da remocéo de CO2,
mediante investimentos em tecnologias mais eficientes, substituicdo de fontes de energia
fosseis por renovaveis, racionalizacdo do uso da energia, florestamento e reflorestamento,
entre outras. Os paises do Anexo | poderdo adquirir de paises em desenvolvimento, os paises
N&o-Anexo |, Redugdes Certificadas de Emissdes (RCEs) que resultarem de projetos
implementados por estes ou financiarem esses projetos de reducgdo. Importante ressaltar que o
MDL néo pode ser usado pelos paises do Anexo | como forma de cumprimento total de suas

metas de reducéo.™

Para Paciornick e Machado Filho:*°

O MDL teve origem na proposta apresentada pelo Brasil em maio de 1997
ao Secretariado da Convengdo em Bonn (Alemanha), com o objetivo de
estabelecer elementos para a definicdo do Protocolo a Convengdo. A
proposta brasileira consistia na criacdo de um Fundo de Desenvolvimento
Limpo que seria formado por meio de contribuicdes dos paises

¥ FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes (coordenagdo geral) O mecanismo de desenvolvimento limpo -
MDL: guia de orientagdo 2009. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio, FIDES 2009, p. 32-33. Disponivel
em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/73651.html>. Acesso em 07. abr. 2010.

19 Apud TUKSAMOTO FILHO, Antonio de Arruda. Fixacdo de carbono em um sistema agroflorestal com
eucalipto na regido do Cerrado de Minas Gerais. 2003. 111 p. Dissertacdo D.S., Programa de Pds-
Graduacdo, Universidade Federal de Vicosa, Vigosa.
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desenvolvidos que ndo cumprissem suas metas de reducdo. Tal fundo seria
utilizado para desenvolver projetos em paises em desenvolvimento. Em
Quioto a idéia do fundo foi transformada, estabelecendo-se o MDL, que
consiste na possibilidade de que um pais que tenha compromisso de redugédo
(Anexo 1) financie projetos nos paises em desenvolvimento como forma de
cumprir parte de seus compromissos.

A idéia consiste em que um projeto gere certificados de reducbes de
emissBes, devendo estes implicar reducbes de emissdes adicionais aquelas
que ocorreriam na auséncia do projeto, garantindo assim beneficios reais,
mensuraveis e de longo prazo para a mitigacdo da mudanca do clima

Segundo Tsukamoto Filho®:

De acordo com o Fundo Brasileiro de Desenvolvimento Sustentavel (FBDS),
sdo aplicagOes potenciais dos projetos para 0 MDL.: a) Eficiéncia energética
(eletricidade e combustiveis fosseis na inddstria, no transporte e em usos
publicos); b) Planejamento urbano para a reducdo de emissdo de
combustiveis; ¢) Fontes alternativas de energia: cogeragdo, gas natural,
geracdo de energia de pequeno porte (pequenas e microcentrais
hidroelétricas), energia eo6lica, solar térmica, fotovoltaica e biomassa; d)
Manejo sustentavel de residuos industriais urbanos e rurais; e)
Reflorestamento; f) Recursos hidricos, matas ciliares e compensacéo
ambiental.

As atividades de projeto (project activities) implementadas nos paises em

desenvolvimento, como o Brasil, devem ser integrantes de um empreendimento que tenha por

objeto a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e/ou a remocdo de CO2 e devem estar

exclusivamente relacionadas a determinados tipos de gases de efeito estufa e aos

setores/fontes de atividades responsaveis pela maior parte das emissées, conforme previsto no

Anexo A, que lista os gases de efeito estufa (conforme art. 3°, § 1°, do Protocolo de Quioto) 2

2 TUKSAMOTO FILHO, Antonio de Arruda. Fixacdo de carbono em um sistema agroflorestal com
eucalipto na regido do Cerrado de Minas Gerais. 2003. 111 p. Dissertacdo D.S., Programa de Pos-
Graduacdo, Universidade Federal de Vigosa, Vigosa.

21 LOPES, Ignez Vidigal (org.) O mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL: guia de orientagdo. Rio de

Janeiro:

Fundacéo

Getdlio Vargas, 2002, p. 13. Disponivel em:

<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/33803.html>. Acesso em 29. out. 2008.
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FIGURA 1. SETORES E FONTES DE ATIVIDADES

Energia Processos Industriais Agricultura Residuos
CO,-CH, - N,0 CO,- N,0 — HFCs - PFCs — SF, CH, - N,0 CH,
Queima de » Produtos minerais - Fermentacao entérica - Disposicao de resi-
Combustivel - Industria quimica o U Gk duos solidos
- Setor energético - Produgdo de metais dejetos » Tralamento de
» Industria de transfor- + Producio e consumo - Cultivo de arroz esgoto sanitario
matf'au_ de halocarbonos e - Solos agricolas + Tralamento de
- Industria de construgao hrElEE ) dR efluentes liquidos

o Transpcpr’re = Queimadas prescritas

fre +» Incineracao de
- Qutros setores Uso de sofvent de cerrado osiduos
+ Uso de solventes .
Emissoes Fuaiti » Queimadas de resi-
missoes Fugitivas . Outros duos agricolas

de Combustiveis

» Combustiveis solidos
+ Petrdleo e gas natural

Florestamento / Reflorestamento

Remove: CO, Libera: CH, — N,0 — CO,
* Remocoes por sumidouro poderao ser utilizadas para atender os compromissos assumidos, tendo sido autorizadas pela Decisao 17/CP.7
do Acordo de Maraqueche, Apesar de haver emissao de gases de efeito estufa o resultado liguido € de remocao.

Fonte: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/33803.html>. Acesso em: 29. out. 08

Podem participar de uma atividade de projeto do MDL as chamadas Partes
Anexo |, Partes Ndo-Anexo I, ou entidades publicas e privadas desses paises, desde que por
eles autorizados. As atividades de projeto do MDL podem ser implementadas por meio de

parcerias com o setor publico ou privado®.

1.2.1.1 Ciclo do projeto de MDL e emissao das RCES

Para que o projeto de MDL seja implementado € necessario que as reducées
sejam certificadas pelos organismos competentes, ou seja, a reducdo na emissdao de gases
poluentes implementadas em paises Partes N&do-Anexo | sé poderda contribuir para o

cumprimento das metas dos paises Partes Anexo | ap0s serem certificadas por entidades

22 LOPES, Ignez Vidigal (org.). O mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL: guia de orientacfo. Rio de
Janeiro: Fundacéo Getdlio Vargas, 2002, p. 15. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/33803.html>. Acesso em 29. out. 2008.
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operacionais designadas pela Sétima Conferéncia das Partes, conforme art. 12, § 5° do

Protocolo de Quioto:

As reducGes de emissOes resultantes de cada atividade de projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacdo voluntéria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a
mitigacdo da mudanca do clima, e

(c) Reducbes de emissGes que sejam adicionais as que ocorreriam na
auséncia da atividade certificada de projeto.

Conforme se depreende da leitura do paragrafo, o projeto deve implicar em
reducdes de emissdes adicionais aquelas que ocorreriam na auséncia dele, de forma a garantir

beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo para a mitigacdo da mudanca do clima.

Dentre as autoridades relacionadas ao MDL, destacamos o Conselho
Executivo do MDL (CEMDL), a Autoridade Nacional Designada (AND) e a Entidade
Operacional Designada (EOD). O Conselho Executivo possui as seguintes funcgdes: 1) o
credenciamento das Entidades Operacionais Designadas; 2) o registro das atividades de
projeto do MDL,; 3) a emissé@o das Reducdes Certificadas de Emissdes; 4) o desenvolvimento
e operacdo de Registro do MDL; e 5) o estabelecimento e aperfeicoamento de metodologias

para definicdo da linha de base, monitoramento e fugas.?®

Os governos dos paises participantes de uma atividade de projeto do MDL
devem designar a CQNUMC uma Autoridade Nacional para o MDL. A AND atesta que a
participacdo dos paises € voluntaria e, no caso de pais onde sdo implementadas as atividades
de projeto, que estas contribuem para o desenvolvimento sustentavel do pais, além de aprovar

as atividades do projeto. As Entidades Operacionais Designadas (EOD) sdo entidades

% LOPES, Ignez Vidigal (org.). O mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL: guia de orientacfo. Rio de
Janeiro: Fundacéo Getdlio Vargas, 2002, p. 19-22. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/33803.html>. Acesso em 29. out. 2008.
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nacionais ou internacionais credenciadas pelo Conselho Executivo e designadas pela
COP/MOP.*

No Brasil a AND é a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do
Clima (CIMGC), criada por Decreto Presidencial em 7 de julho de 1999%. Dentre suas
atribuicOes estdo a regulamentacdo dos mecanismos do Protocolo de Quioto e a aprovacgédo
dos projetos elegiveis de MDL. A CIMGC, conforme 8 1° do art. 2° do Decreto de 07.07.09, é
presidida pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia e vice-presidida pelo Ministro do Meio
Ambiente.

Para que sejam elegiveis ao MDL, os projetos que serdo submetidos a AND

deverdo atender a determinados requisitos fixados pelo Protocolo de Quioto:

1) Participacgdo voluntaria: Somente serdo elegiveis ao MDL 0s projetos que
se iniciarem por livre iniciativa da parte, sem qualquer forma de imposi¢ado
de governos ou da administracdo publica. Desse modo, se houver qualquer
forma impositiva relacionada com a apresentacdo do projeto de MDL, como
em virtude de lei, politica governamental ou acordo ou decisdo judicial,
entende-se que o projeto ndo tem legitimidade;

2) Observar a opinido dos Stakeholders (atores) que deverdo sofrer os
impactos das atividades do projeto®;

3) Reduzir as emissfes de GEE de forma adicional, o que significa dizer que
as atividades do projeto devem reduzir as emissdes antropicas de GEE por
fontes para niveis inferiores aos que teriam ocorrido na auséncia do projeto;

4) Obter aprovacdo do pais no qual as atividades serdo desenvolvidas;

5) Atingir os objetivos de desenvolvimento sustentavel definidos pelo pais
no qual as atividades de projeto serdo implementadas;

6) Nao causar impactos negativos ao meio ambiente local;

* LOPES, Ignez Vidigal (org.). O mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL: guia de orientacfo. Rio de
Janeiro: Fundacéo Getdlio Vargas, 2002, p. 21. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/33803.html>. Acesso em 29. out. 2008.

* PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Decreto s/n de 07 de julho de 1999. Cria a
Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima, com a finalidade de articular as acGes de governo
nessa area. [...].DOU 08.07.1999.

% Os atores séo o publico, incluindo os individuos, grupos e comunidades afetados ou com possibilidade de
serem afetados pela atividade de projeto do MDL.
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7) Contabilizar o aumento de emissfes que ocorrerem fora dos limites das
atividades de projeto e que sejam mensurdveis e atribuiveis a essas
atividades;

8) Proporcionar beneficios mensuraveis, reais e de longo prazo relacionados
com a mitigacdo da mudanga do clima; e

9) Que o projeto esteja relacionado aos gases e setores definidos no Anexo A
do Protocolo de Quioto ou se refiram as atividades de projetos de
reflorestamento e florestamento.?’

Para que um projeto resulte em Reducgdes Certificadas de Emissoes, as
atividades de projeto do MDL devem, necessariamente, passar pelas etapas do Ciclo do

Projeto, que sdo:
1) Elaboragédo do Documento de Concepgéo do Projeto — DCP;
2) Validacao/ Aprovacéo;
3) Registro;
4) Monitoramento;
5) Verificacdo/Certificacao;
28

6) Emisséo e aprovacao das RCEs.

Vejamos cada uma destas etapas:
Elaboracdo do Documento de Concepc¢édo do Projeto - DCP

A elaboracdo do DCP é a primeira etapa do ciclo do projeto e deve ser
realizada pelos participantes do projeto. O DCP devera conter todas as informacdes

necessarias para validacdo/registro, monitoramento, verificagdo e certificagdo. Assim, além da

2" SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 22-23.

%8 LOPES, Ignez Vidigal (org.). O mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL: guia de orientacfo. Rio de
Janeiro: Fundacéo Getdlio Vargas, 2002, p. 25. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/33803.html>. Acesso em 29. out. 2008.
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descricdo das atividades de projeto e dos respectivos responsaveis pelo projeto, ter-se-a a
descricdo da metodologia da linha de base e a descricdo das metodologias para calculo da
reducdo de emissOes de gases de efeito estufa para o estabelecimento dos limites das
atividades de projeto e para o célculo das fugas. Deve ainda conter a definicdo do periodo de
obtencdo de créditos, um plano de monitoramento, a justificativa para adicionalidade da
atividade de projeto, um relatério de impactos ambientais, 0s comentarios dos atores® e as
informagdes quanto a utilizacdo de fontes adicionais de financiamento. Os responsaveis por

essa etapa do processo sdo os participantes do projeto.®

Duas definicGes sdo de fundamental importancia para compreensao dessa

fase do projeto: a linha de base e a adicionalidade.

A linha de base para uma atividade de projeto no a&mbito do MDL, de
acordo com o paragrafo 44 do Anexo a Decisdo 3/CMP.1, “¢é o cendrio que representa de
forma razoavel as emissbes antropicas por fontes de GEE que ocorreriam na auséncia da
atividade de projeto proposta”. O estabelecimento da linha de base para uma atividade de
projeto é uma das fases mais importantes do desenvolvimento de um projeto, pois a reducdo
de emissdes ou as remocdes de GEE da atividade de projeto serdo calculadas a partir da linha
de base. Existem alguns procedimentos-padrdo para estabelecer a linha de base e algumas
ferramentas a serem utilizadas para esse fim®!, que estdo disponiveis no sitio oficial da
CQNUMC.*

Na Decisao 3/CMP.1, paragrafo 43, a adicionalidade ¢ assim definida: “uma
atividade de projeto de MDL é adicional se as emissdes antropicas de gases de efeito estufa
por fontes sdo reduzidas a niveis inferiores aos que teriam ocorrido na auséncia da atividade

de projeto de MDL registrada”. O conceito de adicionalidade ¢ de suma importancia para se

# Os atores (Stakeholders) sdo o publico, incluindo os individuos, grupos e comunidades afetados ou com
possibilidade de serem afetados pela atividade de projeto do MDL.

%0 |LOPES, Ignez Vidigal (org.). O mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL: guia de orientac&o. Rio de
Janeiro: Fundacéo Getdlio Vargas, 2002, p. 25. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/33803.html>. Acesso em 29. out. 2008.

31 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE (UNFCCC) Disponivel em:
<http://cdm.unfccc.int/Reference/tools/index.html> Acesso em 08. abr. 2010.

%2 FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes (coordenacdo geral). O mecanismo de desenvolvimento limpo -
MDL.: guia de orientagdo 2009. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio, FIDES 2009, p. 32-33. Disponivel
em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/73651.html>. Acesso em 07. abr.2010.
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entender o que € um projeto de MDL, como ele deve ser. Percebe-se a sua importancia
quando se verifica que a falta de adicionalidade ¢ um dos motivos principais de rejeicdo de
projetos na fase de registro. Um projeto proposto s6 é considerado adicional se sua
implantacdo estiver vinculada necessariamente ao registro como uma atividade de MDL, ou
seja, ao fato de que a atividade de projeto ndo seria executada sem a expectativa dos seus

“créditos de carbono” (recursos financeiros extras).33

Isto porque o Protocolo de Quioto em seu art. 12, § 5°, assim prescreve: “as
reducdes de emissBes resultantes de cada atividade de projeto devem ser [...] adicionais as que

ocorreriam na auséncia da atividade certificada de projeto”.

O Conselho Executivo do MDL, de modo a auxiliar os Estados Partes do
Protocolo de Quioto a apresentarem as informacgOes exigidas para a elaboragdo do DCP,

desenvolveu o documento-base, disponivel na internet.*

No Brasil, a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima
(CIMGC), autoridade nacional designada (AND), adotou modelo de DCP a ser utilizado pelos
interessados na apresentacao de projetos de MDL, conforme Anexo | de sua Resolugéo n° 2,
de 10 de agosto de 2005 (em alteracdo ao modelo adotado na Resolugdo n° 1, de 11 de
setembro de 2003).*°

Validagéo e Aprovagéo
Validacdo é o segundo passo e corresponde ao processo de avaliacdo

independente de uma atividade de projeto por uma Entidade Operacional Designada (EOD),

guanto aos requisitos do MDL, com base no DCP. A EOD ¢é uma certificadora que tem de ser

% FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes (coordenacdo geral). O mecanismo de desenvolvimento limpo -
MDL.: guia de orienta¢do 2009. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio, FIDES 2009, p. 34. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/73651.html>. Acesso em 07. abr. 2010.

% UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE (UNFCCC). Disponivel em:
<http://cdm.unfccc.int/Reference/PDDs_Forms/PDDs/index.html>. Acesso em 07. abr. 2010.

3 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/56311.html> Acesso em 07. abr. 2010.
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credenciada junto ao Conselho Executivo para certificar projetos em escopos setoriais

especificos.®

A obtencdo da Carta de Aprovagdo da Parte envolvida na atividade de
projeto é uma condigdo para que 0 projeto possa ser registrado. A carta de aprovacdo sera
concedida pela Autoridade Nacional Designada de uma Parte envolvida em uma atividade de
projeto proposta no @mbito do MDL, e devera conter o seguinte: 1) a confirmacdo de que a
Parte representada ratificou o Protocolo de Quioto; 2) a confirmacdo de que a Parte
representada participa voluntariamente do MDL; e, no caso de Parte anfitrid: a confirmagéo

de que a atividade de projeto contribui para o desenvolvimento sustentavel do pais.*’
Registro

Registro ¢ a aceitacdo formal, pelo Conselho Executivo do MDL (CEMDL),
de um projeto ja validado como atividade de projeto do MDL pela AND. E o pré-requisito

para a verificacdo, certificacdo e emissdo das RCEs relativas & atividade de projeto do MDL.*

O CEMDL das Nagdes Unidas € a ultima instancia de aprovacgdo do projeto
de MDL. Apos a obtencdo da Carta de Aprovacdo, a EOD deve encaminhar ao Conselho
Executivo um formulario preenchido de solicitacdo de registro, contendo os seguintes
documentos em anexo: 1) DCP; 2) Carta de Aprovacdo das ANDs das Partes envolvidas no
projeto; 3) relatério de validacdo e informacdo sobre quando foi tornado publico; 4)
informacdo sobre os comentarios dos atores sobre o projeto e como foram considerados; 5)
informacdo bancéria sobre pagamento da taxa de registro; 6) declaracdo assinada pelos
participantes do projeto definindo as formas de comunicacdo com o Conselho Executivo,

particularmente no que se refere as instrucdes acerca da alocacéo das RCEs.*

% FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes (coordenagéo geral). op.cit., p. 56-57.

% FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes (coordenacdo geral). O mecanismo de desenvolvimento limpo -
MDL: guia de orientagdo 2009. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio, FIDES 2009. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/73651.html>. Acesso em 07. abr. 2010, p. 57.

% LOPES, Ignez Vidigal (org.). O mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL: guia de orientacfo. Rio de
Janeiro: Fundacéo Getdlio Vargas, 2002, p. 32. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/33803.htmlI>. Acesso em 29. out. 2008.

% FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes (coordenagéo geral). op.cit., p. 58.
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A solicitacdo de registro é considerada recebida apds o pagamento da taxa
de registro (para cobertura dos custos administrativos) e o reconhecimento, pelo Conselho
Executivo, de que a documentacdo enviada pela EOD esta completa. O processo de registro se
completa oito semanas apds a entrega da solicitacdo ao CEMDL. Para o célculo da taxa toma-
se por base as estimativas de reducdo de emissdes declaradas no DCP, segundo 0s seguintes
critérios: 1) US$0,10 por tonelada de CO2 e para reducdes anuais de GEE para as primeiras
15.000 toneladas de CO2; e 2) US$0,20 por tonelada de CO2 e para reducGes anuais de GEE
para qualquer quantidade além de 15.000 toneladas de CO2, sendo o limite maximo de U$
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil ddlares). Nenhuma taxa deve ser paga por atividades de
projeto com estimativa de reducgdes inferiores a 15.000 toneladas de CO2 durante o periodo
de crédito, e tampouco pelos paises menos desenvolvidos (grupo informal de paises cujas
caracteristicas, em termos de PIB per capita e outros, justificam tratamento diferenciado em

algumas questdes).*°

O CEMDL podera solicitar uma revisdo do relatério de validacdo, caso 0s
requisitos estabelecidos ndo tenham sido atendidos, devendo comunicar a decisdo a EOD e

aos participantes do projeto e torna-la pablica®.

Importante informar que, a ndo ser que a atuacdo da EOD seja considerada
de méa fé ou incompetente, o Conselho Executivo arca com todos os custos de revisdao. A
decisdo final emitida pelo Conselho Executivo podera ser: 1) registrar a atividade de projeto;
2) registrar a atividade de projeto, desde que a EOD e os participantes do projeto fagam o0s

ajustes solicitados pelo CEMDL; ou 3) rejeitar a atividade de projeto.*?
Monitoramento

Um plano de monitoramento devera integrar o DCP. O método de
monitoramento devera estar de acordo com metodologia previamente aprovada (pelo

CEMDL) ou, se for utilizada nova metodologia, esta devera ser aprovada ou sua aplicacéo ter

“ FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes (coordenagéo geral). O mecanismo de desenvolvimento limpo -
MDL: guia de orientagdo 2009. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio, FIDES 2009, p. 58-59. Disponivel
em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/73651.html>. Acesso em 07. abr. 2010.

*! SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Mercado de carbono e protocolo de quioto: oportunidades de
negécio na busca da sustentabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 147.

*2 |bidem, p. 59.
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eficacia comprovada. O plano de monitoramento deve ser apresentado pelos participantes do

projeto e quaisquer revisdes devem ser justificadas e submetidas novamente para validacgéo.

A implementacdo do plano registrado é uma condicdo para a
verificacao/certificacdo e emissdo das RCEs.*®

O plano de monitoramento devera atender aos seguintes objetivos: 1)
determinar a linha de base, estimar ou medir as emissdes antropicas por fontes de GEE que
ocorram dentro do limite do projeto durante o periodo de obtencéo de créeditos; 2) identificar
as causas potenciais de aumento das emissdes antropicas de GEE significativas, provenientes
de fontes, que ocorrem fora dos limites do projeto; 3) analisar 0s impactos ambientais
associados a atividade de projeto; e 4) estabelecer fatores de emissdo e procedimentos para o
calculo periddico dos efeitos das fugas (que correspondem ao aumento de emisses de GEE
que ocorrem fora do limite da atividade de projeto do MDL que, a0 mesmo tempo, seja
mensuravel e atribuivel a essa atividade de projeto) e, principalmente, da reducdo de emissdes

antrépicas promovidas pela atividade de projeto.**

Monitoramento é o processo de coleta e armazenamento de todos os dados
necessarios para o calculo da reducdo de emissbes de GEE, ou do aumento das remocGes de
CO2, de acordo com a metodologia de linha de base e monitoramento da atividade de projeto.
Cabe aos participantes do projeto executar tais atividades conforme o plano de
monitoramento. Esse monitoramento sera checado posteriormente pela EOD na fase de
verificacdo. Eventualmente pode haver necessidade de revisdo no plano de monitoramento,
que devera ser justificada e submetida a EOD para nova validacdo. A solicitacdo de revisdo
do plano de monitoramento é realizada quando o plano de monitoramento registrado nao for
considerado consistente com a metodologia de monitoramento aprovada aplicavel a atividade
de projeto; ou uma nova modalidade de monitoramento é adotada. Para que as RCEs sejam
emitidas, os participantes do projeto devem elaborar um Relatério de Monitoramento relativo

* LOPES, Ignez Vidigal (org.). O mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL: guia de orientacdo. Rio de
Janeiro: Fundacéo Getdlio Vargas, 2002, p. 32. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/33803.html>. Acesso em 29. out. 2008.

* FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes (coordenacéo geral). O mecanismo de desenvolvimento limpo -
MDL: guia de orientacdo 2009. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio, FIDES 2009, p. 49-51.
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ao periodo a ser verificado para emissdo das RCEs e, posteriormente, encaminha-lo a EOD

contratada para que esta realize a etapa de verificacao/certificacdo.*
Verificacdo/Certificacao

A Entidade Operacional Designada (EOD) verificara se as reducbes de
emissdes de gases de efeito estufa monitoradas ocorreram como resultado da atividade de
projeto do MDL. A EOD devera certificar que a atividade de projeto atingiu de fato as
reducdes de emissdes declaradas no periodo. A certificagdo formal serd baseada no relatorio

de verificacdo e sera considerada definitiva quinze dias ap6s ter sido recebida pelo CEMDL.*

Esta certificacdo garante que as reducdes de emissdes de GEE foram de fato
adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto. A declaracdo da certificacéo
é enviada aos participantes da atividade de projeto, as Partes envolvidas e ao Conselho

Executivo e, posteriormente, tornada publica.*’
Emissdo e aprovacdo das Reducdes Certificadas de Emissdes

A emissdo das Reducdes Certificadas de Emissdes (RCESs) é a etapa final,
guando o Conselho Executivo tem certeza de que, ap0s cumpridas todas as etapas, as
reducdes de emissbes de gases de efeito estufa decorrentes das atividades de projetos séo
reais, mensuraveis e de longo prazo e, portanto, podem dar origem as RCEs. O relatdrio de
certificacdo incluira solicitacdo para que o Conselho Executivo emita um montante de RCEs

correspondente ao total de emisses reduzidas obtidas pela atividade de projeto do MDL.*

A emissdo ocorrera quinze dias apds o recebimento da solicitacdo. As Partes
envolvidas na atividade de projeto, ou pelo menos trés membros do Conselho Executivo,

podem requisitar revisdo da emissdo das RCEs. A revisdao deve se limitar a questdes de

** FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes (coordenacéo geral). O mecanismo de desenvolvimento limpo -
MDL.: guia de orientacdo 2009. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio, FIDES 2009, p. 60.

*® LOPES, Ignez Vidigal (org.). O mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL: guia de orientacdo. Rio de
Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2002, p. 33.

*" Ibidem, p. 33.

*8 Ibidem, p. 34 e 53.
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fraude, mau procedimento ou de incompeténcia da EOD. Nesse caso, 0 Conselho Executivo

devera finalizar em trinta dias a revisdo.*

Apos o Conselho Executivo aprovar o Relatorio de Certificacdo, tenha este
passado por revisdo ou ndo, o administrador do Registro do MDL, subordinado ao Conselho
Executivo, emite as RCEs e deposita numa conta pendente do Conselho Executivo no
Registro do MDL. Somente entdo poderd ser requerida a transferéncia destas Reducdes
Certificadas de Emissfes para uma conta no Registro do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo ou em algum Registro Nacional- que serdo abaixo referidos. A transferéncia deve
respeitar os acordos estabelecidos entre os participantes do projeto sobre a distribuicdo das
RCEs conforme o DCP.*

As RCEs deverdo ser depositadas com a deducdo da parcela equivalente a
2% do total das RCEs, que serda integralizada em um fundo de adaptacdo, destinado a ajudar

os paises mais vulneréveis a se adaptarem aos efeitos negativos da mudanca do clima.™

Para garantir a transparéncia e a credibilidade do sistema de transacGes das
unidades de RCEs do Protocolo de Quioto foi criado um sistema de registros, que é composto
por trés subsistemas: 0 Registro do MDL, os Registros Nacionais e o ITL (International

Transaction Log). A seguir falaremos, de forma sucinta, sobre cada um deles.>

O Registro do MDL foi criado pelo Conselho Executivo para as emissoes,
posses e transferéncias de RCEs pelas Partes N&o-Anexo | e pelos participantes de projeto
autorizados pelas Partes Ndo-Anexo I. O Registro do MDL é um sistema eletrdnico muito
semelhante a um sistema bancéario. As unidades de RCEs sdo emitidas e transferidas para as
contas dos participantes de projeto dos paises Nao-Anexo | no Registro do MDL ou

transferidas para as contas dos participantes de projeto dos paises Anexo | nos seus

* LOPES, Ignez Vidigal (org.). O mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL: guia de orientagdo. Rio de
Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2002, p. 34.

*® FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes (coordenacdo geral). O mecanismo de desenvolvimento limpo -
MDL.: guia de orienta¢do 2009. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio, FIDES 2009, p. 62-63.

*L LOPES, Ignez Vidigal (org.). op.cit., p. 35.

52 FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes (coordenagéo geral). op.cit., p. 64.
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respectivos Registros Nacionais. Destaca-se que ndo € permitido transferir RCEs entre contas
no Registro do MDL.>®

Um Registro Nacional deve ser estabelecido e mantido por cada Parte no
Anexo | com o objetivo de garantir a correta contagem de emissdo, posse, transferéncia e
aquisicdo das diversas unidades de RCEs previstas no Protocolo de Quioto. Cada Parte deve
designar uma organizagdo como administradora de registro para manter seu Registro
Nacional. Os Registros Nacionais podem ter regras nacionais proprias, mas devem respeitar
as regras internacionais aplicaveis a transacdo de RCEs e ter a forma de dados eletrnica

padronizada.>*

Destacamos trés das contas do Registro do MDL: 1) Conta Pendente do
Conselho Executivo, para a qual as RCEs séo emitidas antes de serem transferidas para outras
contas; 2) Conta de uma Parte Ndo-Anexo | que seja anfitrid de uma atividade de projeto do
MDL ou solicite uma conta, e 3) Conta para a parcela das receitas, criada para manter e

transferir RCEs correspondentes aos 2% que sdo enviadas ao fundo de adaptaco.”

Por altimo, o ITL da sigla, em inglés, de International Transaction Log. O
ITL é um componente essencial do modelo institucional do MDL, j& que controla, numa base
eletrbnica de dados, a comunicacdo e a transferéncia e aquisicdo de unidades entre todos 0s
registros. O ITL é mantido pelo CEMDL, e sua funcéo é verificar a validade das transacdes de

unidades de RCEs estabelecidas no Protocolo de Quioto.

As Partes no Anexo | podem efetuar transacdes entre si das unidades de
RCEs por meio do ITL. Essas transacdes ndo se aplicam aos paises em desenvolvimento:
portanto o Brasil, enquanto Parte Ndo-Anexo |, tem apenas uma conta no registro do MDL,

ndo possuindo um Registro Nacional.*®

> |bidem, p. 64-65.

> FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes (coordenacdo geral). O mecanismo de desenvolvimento limpo -
MDL.: guia de orientacdo 2009. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio, FIDES 2009, p. 65 e 67-68.

> bidem, p. 64-65

% Ibidem, p. 68.



FIGURA 2 - CICLO DO PROJETO DE MDL
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Fonte: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0209/209244.pdf>. 04. mar. 2010.
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As atividades de projeto estdo divididas em pequena e larga escala. O Brasil

apresenta a seguinte distribuicdo de projetos: 43% dos projetos de MDL sdo de pequena

escala e 57% de larga escala.’’

As atividades de projetos de pequena escala passardo por um ciclo de

projeto de MDL mais agil. O Conselho Executivo desenvolveu modalidades e procedimentos

simplificados para alguns tipos de atividades de pequena escala os quais foram aprovados na

COP-8.

> MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Status atual das atividades de projeto no &mbito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil e no mundo. Ultima compilagdo do site da

de 2010, p. 7-8

<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0209/209244.pdf>. Acesso em 07. abr. 2010.

CQNUMC:
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Classificam-se como atividades de projeto de pequena escala do MDL.: 1)
atividades de projeto de energia renovavel com capacidade maxima de producéo equivalente a
até 15 MW (ou equivaléncia adequada); 2) atividades de projeto de melhoria da eficiéncia
energeética, que reduzam o consumo de energia pelo lado da oferta e da demanda até 15
GWh/ano; e 3) outras atividades de projeto que tanto reduzam emissdes antropicas por fontes
guanto emitam diretamente menos do que 15 quilotoneladas equivalentes de didxido de

carbono por ano.*®

1.3 Regulamentacéo do Protocolo de Quioto no Brasil

O Protocolo de Quioto, conforme exposto no item 1.2, foi aprovado pelo
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n2 144, de 20 de junho de 2002, e
promulgado pelo Presidente da Republica, por meio do Decreto n2 5.445, de 12 de maio de
2005.

Antes mesmo da ratificacdo do Protocolo de Quioto foi criada a Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC), por meio do Decreto de 7 de julho
de 1999, posteriormente alterado pelo Decreto 10 de janeiro de 2006, com a finalidade de
articular as agdes de governo decorrentes da Convencdo-Quadro das NagOes Unidas sobre
Mudancas do Clima e seus instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte, e exercer a

funcdo de Autoridade Nacional Designada (AND).

A Comissdao Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC) é
presidida pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia e vice-presidida pelo Ministro do
Meio Ambiente, devendo ser integrada por um representante de cada um dos seguintes
orgdos: Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento; Ministério dos Transportes; Ministério de Minas e Energia; Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Casa Civil da

Presidéncia da Republica; Ministério das Cidades; e Ministério da Fazenda.

*% LOPES, Ignez Vidigal (org.). O mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL: guia de orientacfo. Rio de
Janeiro: Fundagédo Getulio Vargas, 2002, p. 38-39.
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A Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima, de acordo com o

art. 3° do Decreto de sua criacdo, tem competéncia para:

1) emitir parecer, sempre que demandado, sobre proposta de politicas
setoriais, instrumentos legais e normas que contenham componente relevante
para a mitigacdo da mudanca global do clima e para adaptacdo do Pais aos
seus impactos;

2) fornecer subsidios as posi¢cdes do Governo nas negociacGes sob a égide da
Convenc¢do-Quadro das NacBes Unidas sobre Mudanca do Clima e
instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte;

3) definir critérios de elegibilidade adicionais aqueles considerados pelos
Organismos da Convencdo, encarregados do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no Artigo 12 do protocolo de
Quioto da Convencdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre Mudancga do Clima,
conforme estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel,

4) apreciar pareceres sobre projetos que resultem em reducdo de emissdes e
que sejam considerados elegiveis para 0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), a que se refere o inciso anterior, e aprova-los, se for o caso; e

5) realizar articulagcdo com entidades representativas da sociedade civil, no
sentido de promover as a¢Ges dos 6rgdos governamentais e privados, em
cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil perante a
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima e
instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte.

A CIMGC, no ambito de sua competéncia, expediu até o0 momento nove

Resolucdes.

A Resolucdo CIMGC n? 1, de 11 de setembro de 2003, disciplina os
requisitos e procedimentos para apreciacdo de projetos de MDL, pela Secretaria Executiva da

Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima.

A Resolugdo CIMGC n? 2, de 10 de agosto de 2005, alterou alguns
dispositivos da Resolucdo n° 1 e aprovou os procedimentos para as atividades de projetos de

florestamento e de reflorestamento no ambito do MDL.



38

A Resolucdo CIMGC n? 3, de 24 de marco de 2006, estabelece os
procedimentos para aprovacdo das atividades de projeto de pequena escala no ambito do

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

A Resolugdo CIMGC n? 4, de 6 de dezembro de 2006, altera as Resolugdes
n2 1 e 2 e prevé os procedimentos para a revogacao ou anulacdo da carta de aprovacao das
atividades de projeto no ambito do MDL, em decorréncia de ilegalidades verificadas ou de

atos contrarios ao interesse publico.

A Resolugdo CIMGC n2 5, de 11 de abril de 2007, revisa as defini¢des das

atividades de projetos de pequena escala no ambito do MDL.

A Resolucdo CIMGC n? 6, de 6 de junho de 2007, aprova nova versdo do
Documento de Concepgéo de Projeto (DCP) do Conselho Executivo do MDL.

A Resolucdo CIMGC n2 7, de 5 de margo de 2008, altera os procedimentos
para 0 envio dos convites de comentarios pelos proponentes do projeto aos agentes

envolvidos, interessados e/ou afetados pelas atividades de projeto no ambito do MDL.

A Resolucdo CIMGC n? 8, de 26 de maio de 2008, estabelece os critérios

necessarios a adequada aplicagdo da metodologia “ACMO0002” no Brasil.

Por fim, em 2009, foi expedida a Resolucdo CIMGC n2 9, de 20 de marco
de 2009, que dispde sobre o Programa de Atividades no Ambito do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo.

Essa regulamentacdo é de fundamental importancia, uma vez que se verifica
um grande interesse no mercado brasileiro pela estruturacédo de projetos de geracdo e reducéao

de emissdes de gases de efeito estufa.

1.4 Situacéo dos projetos de MDL no Brasil e no mundo

Atualmente, de acordo com os dados fornecidos pelo Ministério da Ciéncia

e Tecnologia acerca da situacdo dos projetos de MDL no Brasil, 243 projetos foram
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submetidos a aprovacdo da CIMGC. Desse total de projetos submetidos a Comissao
Interministerial, 229 ja estdo aprovados, 5 foram aprovados com ressalvas, 4 estdo em fase de

revisdo e os outros 5 serdo submetidos na préxima reunido da CIMGC®®.

Ainda segundo os dados fornecidos pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, 229 projetos foram submetidos para registro no Conselho Executivo do MDL,

sendo que 169 ja estdo registrados e 60 aguardam o registro.*°

Internacionalmente, um total de 5897 projetos se encontrava em uma das
fases do ciclo de projetos do MDL, sendo que 2067 ja estdo registrados pelo Conselho
Executivo do MDL e 3830 em outras fases do ciclo. No cenério internacional, o Brasil ocupa
0 32 lugar em nimero de atividades de projeto, com 440 projetos (7%), seguido da india com

1575 projetos (27%). Em primeiro lugar est4 a China, com 2197 projetos (37%).%

FIGURA 3— NUMERO DE ATIVIDADES DE PROJETO NO AMBITO DO MDL NO MUNDO

Numero de Atividades de Projeto no Ambito do MDL no mundo

Fonte: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0209/209244.pdf>. Acesso em 04.mar.2010.

* MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Status atual das atividades de projeto no &mbito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil e no mundo. Ultima compilagdo do site da
CONUMC: 04 de margo de 2010, p. 9. Documento disponivel para download no endereco
eletrdnico:<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0209/209244.pdf>. Acesso em 07. abr. 2010.

% Ibidem, p. 9.

% Ibidem, p. 3.
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FIGURA 3A — PARTICIPACAO NO POTENCIAL DE REDUCAO ANUAL DE EMISSOES PARA O PRIMEIRO
PERIODO DE OBTENGCAO DE CREDITOS.

Participagdo no potencial de Redugio anual de emissdes
para o primeiro periodo de obtengio de créditos
(819 milhoes tCO.e)
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Fonte: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0209/209244.pdf>. 04.mar.2010.

Em termos do potencial de reducdes de emissdes associado aos projetos no
ciclo do MDL, o Brasil ocupa a terceira posicdo, sendo responsavel pela reducdo de
378.905.623 tCO2e (toneladas de didxido de carbono equivalente), o que corresponde a 6%
do total mundial, para o primeiro periodo de obtencdo de créditos, que podem ser de no
maximo 10 anos para projetos de periodo fixo ou de 7 anos para projetos de periodo
renovavel (os projetos sdo renovaveis por no maximo trés periodos de 7 anos dando um total
de 21 anos). A China ocupa o primeiro lugar com 3.176.106.595 tCO2e a serem reduzidas
(47%), seguida pela india com 1.549.754.994 de tCO2e (23%) de emissdes projetadas para o
primeiro periodo de obtencéo de créditos.®

2 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Status atual das atividades de projeto no ambito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil e no mundo. Ultima compilagdo do site da
CQNUMC: 04 de margo de 2010, p. 4-5. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0209/209244.pdf>. Acesso em 07. abr. 2010.
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FIGURA 4 — POTENCIAL DE REDUCAO DE EMISSOES PARA O PRIMEIRO PERIODO DE OBTENCAO DE

CREDITOS
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Fonte: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0209/209244.pdf>. 04. mar. 2010.

Podemos identificar no grafico a seguir apresentado 0s escopos setoriais que
mais atraem os participantes de projetos no Brasil. A predominancia de projetos esta no setor

energético.

FIGURA 5 — DISTRIBUICAO DAS ATIVIDADES DE PROJETO NO BRASIL POR ESCOPO SETORIAL

Numero de Projetos Brasileiros por Escopo Setorial
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Fonte:<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0209/209244.pdf>. 04.mar.2010.
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O maior nimero de projetos brasileiros é desenvolvido nas éareas de geracao
de energia e suinocultura, os quais representam a maioria das atividades de projeto (66%
somados). Os escopos que mais reduzirdo CO2e (dioxido de carbono equivalente) sdo os de
energia renovavel, aterro sanitario e os de reducdo de N20 (6xido nitroso), totalizando 70%
do total de emissbes de CO2e a serem reduzidas no primeiro periodo de obtengdo de créditos.
Esses trés setores apresentam um potencial de reducdo de emissdes de 265.003.206 toneladas

de CO2e durante o primeiro periodo de obtencao de créditos.®®

FIGURA 6 — DISTRIBUICAO DAS ATIVIDADES DE PROJETO NO BRASIL POR TIPO DE PROJETO

Redugic de Redugio de
) ) ) Nimero de Redugio | emissdo no | Nimero | Redugdo] emissdo no 1°
Projetos em Validagao/Aprovagao - anual de |1° periodo de de anual de pericdo de
emissdoc | obtengdo de | projetos | emissao obtengio de
credito crédito
Energia renovavel 217 18.5508.3340 138.175.838 49, 3% 38,8% 35,8%
Aterro Sanitario 36 11.327.604 84.210.085 B,2% 23,6% 22,2%
Reducio de N20 5 Ba7aE88 | #eirarz | 11% 12.3% 11,5%
Suinocukura T4 4.140.085 38.8617.535 16,8% B, 6% 10,2%
Troca de combustivel fossil 44 3.271.5148 Z7.382.480 10.0% G,8% 7.2%
Eficiéncia Enengética 28 20237173 18.853.258 &,4% 4.2% 5.2%
Reflore stam ento 2 434.438 13.033.140 0, 5% 0, 8% 3.4%
Processos industriais 14 1.002.840 7.440.083 3 2% 2 1% 20%
Residuos v BA6.633 BO0ZTT0 | a0% 1.3% 1.3%
Emissées fugitivas 3 268.181 2.564.802 0,7% 0,6% 0.7%

Fonte: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0209/209244.pdf>. 04.mar.2010.

1.5 Conclusbes parciais

Como visto até agora, o Protocolo de Quioto € um instrumento muito
importante para a efetivacdo das medidas que visam a reducdo dos gases de efeito estufa e de

apoio ao desenvolvimento sustentavel.

Com o Protocolo de Quioto foram criados mecanismos de flexibilizac&o

para possibilitar aos paises do Anexo | o cumprimento de suas metas de reducdo de GEE.

% MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Status atual das atividades de projeto no &mbito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil e no mundo. Ultima compilagio do site da
CQNUMC: 04 de marco de 2010, p. 8. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd blob/0209/209244.pdf>.
Acesso em 07. abr. 2010.
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Dentre esses mecanismos, 0 Unico que interessa aos paises em desenvolvimento, como o

Brasil, é o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

O MDL foi criado para possibilitar aos paises do Anexo | investir em
projetos de MDL desenvolvidos nos paises Ndo-Anexo |, ou paises em desenvolvimento,

como forma suplementar de cumprimento de suas metas de reducéo de GEE.

O Brasil € um dos maiores hospedeiros desses projetos de MDL e ja se
mostra como atrativo mercado para as negocia¢fes das RCEs, também conhecidas como
“créditos de carbono”. As RCEs sdo obtidas depois que o projeto percorre todo o ciclo de

projeto de MDL, quando entdo sdo emitidas pelo CEMDL.

Ap0s sua emissdo, as RCEs serdo comercializadas por meio de cessdo, uma
vez que partimos da premissa de que estas se classificam como bens intangiveis puros. E
sobre as negociacGes ou operacBes com as RCEs que vamos nos deter para a andlise da
possivel tributacdo que podera recair sobre as operacdes de transferéncia das RCEs. Mas antes
disso, é preciso analisar a natureza juridica dessas RCEs bem como a natureza juridica das
operacdes que serdo realizadas para a efetivagdo de sua transferéncia, uma vez que tém

implicacdo direta para fins de anélise tributaria. Este serd o objeto do proximo capitulo.



2 A NATUREZA JURIDICA DAS REDUCOES CERTIFICADAS DE
EMISSOES

A definicdo da natureza juridica das Reducbes Certificadas de Emissdes
(RCEs) é de fundamental importancia para que se dé correto tratamento ao instrumento,
inclusive e especialmente - para o objeto deste trabalho - sob o ponto de vista legal-tributario.
Sem essa definicéo ndo é possivel fixar com clareza como serd feita sua contabilizag&o, qual o
tipo de contrato adequado a negociacdo dos créditos e, naquilo que aqui mais particularmente
nos interessa, quais os tributos deverdo incidir sobre essas operagdes de transferéncia das
RCEs no ambito da tributacdo nacional. Por essas razdes é que o tema tem sido objeto de

grande controvérsia na doutrina nacional.

Gabriel Sister, Bruno Sabbag, Hugo Natrielli de Almeida, s&o alguns dos
doutrinadores que entendem que os créditos de carbono representam um bem ou direito, que
seria transferido por meio de contratos de cessdo. Ha também os que, como Eduardo
Wendling, defendem que tais créditos representam uma nova espécie de commodity, que seria
negociada tal como as commaodities tradicionais, por meio de contratos de compra e venda no

Mercado de Futuro.

Antes de entrarmos no tema, € preciso esclarecer que existem diferentes
espécies de créditos de carbono. Por exemplo, os créditos decorrentes das atividades
desenvolvidas nos paises do Anexo | do Protocolo de Quioto, em seus proprios territdrios,
geram as chamadas Assigned Amount Units (AAU). Por sua vez, os créditos gerados pelos
mecanismos de mercado podem ser as Certified Emission Reducion (CER)- ou no nosso pais,
Reducéo Certificada de Emissao (RCE) - para os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, as
Emission Reduction Units (ERU) para os projetos de Implementacdo Conjunta e as Removal

Unit (RU) para projetos de uso do solo, por exemplo.®*

% WENDLING, Eduardo. A natureza juridica dos créditos de carbono, in. BENJAMIN, Antonio Herman,
LECEY Ladio e CAPELLI, Silvia (Coords.) Mudangas climéticas, biodiversidade e uso sustentavel de
energia. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2008, Vol. 1, p 680 e 685.
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Para o desenvolvimento desse estudo vamos nos ater aos créditos de
carbono gerados pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, ou mais precisamente, as

Reducdes Certificadas de Emissfes (RCEs), que é a denominacdo utilizada no Brasil.

Werner Grau Neto, ao tratar da natureza juridica das RCEs, destaca que
apesar da controversia em torno do tema ainda ndo ha um volume significativo de trabalhos a
respeito, entretanto, ja € possivel identificar na doutrina que trata do tema cinco diferentes e
principais posicionamentos a respeito da natureza juridica das RCEs: a) commodity ambiental;
b) titulo mobiliério; c) valor mobilirio; d) prestacéo de servico; e e) bem incorpéreo.®

Depois de definida a natureza juridica das RCEs analisaremos 0s negocios
originados das transferéncias com as RCEs. Importante ressaltar que a natureza juridica das
RCEs uma vez definida tera efeito direto sobre a sua forma de comercializagdo. Por exemplo,
se a RCE ¢é definida como uma commodity ambiental, o contrato de transferéncia de RCEs
sera um contrato de compra e venda, ao passo que se for definida como um bem intangivel

sua transferéncia se dara por meio de cessdo de crédito.

2.1 Commodities ambientais

Commodity é um termo da lingua inglesa, que significa mercadoria, sendo
utilizado nas transa¢fes comerciais de produtos de base em estado bruto (matérias-primas) ou
com pequeno grau de industrializacdo, nas bolsas de mercadorias. O que confere importancia
aos produtos de base é o fato de que, embora sejam mercadorias primarias, possuem cotacdo e
“negociabilidade” globais. Outro fato a destacar, é que esses produtos tém qualidade quase

uniforme, sdo produzidos em grandes quantidades e por diferentes produtores.®’

% GRAU NETO, Werner. As controvérsias a respeito da natureza juridica dos Certificados de Emissoes
Reduzidas — CER, também conhecidos como créditos de carbono in BENJAMIN, Antonio Herman,
LECEY Ladio e CAPELLI, Silvia (Coords.). Mudangas Climéticas, Biodiversidade e uso sustentavel de
energia. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2008, Vol. 1, p. 527.

% WENDLING, Eduardo. A natureza juridica dos créditos de carbono, in. BENJAMIN, Antonio Herman,
LECEY Ladio e CAPELLI, Silvia (Coords.) Mudancas Climaticas, Biodiversidade e uso sustentavel de
energia. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2008, Vol. 1, p. 685-686.

%7 Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Commodity>. Acesso em 12. nov. 2008.
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Para a economista Amyra El Khalili® existe uma grande confuso entre o0s
conceitos de commodity ambiental e crédito de carbono, que talvez tenha sido causada pela
juncdo das palavras commodity e ambiental. Segundo a economista, "o carbono ndo é uma
commodity porque as suas emissdes tém de ser reduzidas. Se fosse uma commaodity, o carbono
teria de visar o lucro e, para tanto, sua emissao deveria ser incentivada. Quanto mais toneladas
de carbono fossem emitidas, maior seria 0 seu preco de mercado”. Por essas razdes, 0

sequestro de carbono teria de ser entendido como um processo e ndo como uma commodity.

Do mesmo modo, Gabriel Sister entende que as RCEs ndo podem ser
classificadas como commodities por lhes faltar os elementos essenciais a sua caracterizagéo.
Elas possuem natureza incorpérea (ou intangivel) e infungivel, e no seu entender o uso do
termo commodity somente se aplica a objetos de natureza fungivel®, classificaveis como bens
corpdreos sujeitos a mercancia. A natureza infungivel das RCEs, segundo o autor, se deve ao
fato de que elas derivam de um processo individual e Unico de aprovacdo de um Grgdo

qualificado para sua analise e em momento algum se dissociam do projeto que as gerou.™

Na mesma linha, Fernando Dantas Casillo Gongalves entende que as RCEs
ndo podem ser consideradas dentro dessa categoria porque os projetos que lhe d&o origem
variam bastante e representam processos individuais e Unicos, 0 que ndo respeita o sentido
histérico do termo commodity, o qual se relaciona a identidade, a fungibilidade, a
padronizacdo e a uniformidade dos produtos considerados como tal. Ademais, para serem
commodities, as RCEs necessitariam ser mercadorias, categoria a qual o autor entende que
ndo pertencem, visto que as mesmas ndo se enquadram no conceito de mercadoria por nao
serem bens tangiveis e corporeos, adotando o conceito classico de mercadoria. Existe ainda
outro elemento essencial para a caracterizagdo de um bem como integrante do conceito de
mercadoria: que seja objeto de operagOes habituais, constantes e de forma profissional pelo
seu fornecedor, como ratifica o voto do Ministro Mauricio Corréa do Supremo Tribunal

% Amyra El Khalili, é economista, presidente da ONG CTA (Consultant, Trader and Adviser). Disponivel em
<http://www.comciencia.br/reportagens/clima/clima04.htm>. Acesso em 12. nov. 2008.

% 0O art. 85 do Cddigo Civil define: “Séo fungiveis os méveis que podem substituir-se por outros da mesma
espécie, qualidade e quantidade”. Maria Helena Diniz complementa o conceito da seguinte forma: “a
fungibilidade ou infungibilidade resultam da individuacdo, ou seja, da quantidade ou qualidade”. “sdo
infungiveis os bens que por sua qualidade individual ndo podem ser substituidos sem que isto acarrete uma
alteracdo do seu conteudo”. “A fungibilidade ou a infungibilidade dependem da natureza da coisa.” (Curso de
direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil, 20. ed. S&o Paulo: Saraiva 2003, p. 287).

" SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 39-40.
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Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n® 203.075-SP, do qual extraimos o
seguinte trecho i, “[...] mercadoria ¢ atribuida a designagdao genérica de coisa movel que

. , . . N . . 72
possa ser objeto de comércio por quem exerce mercancia com frequéncia e habitualidade”.

Em sentido contrario, Eduardo Wendling desenvolve o raciocinio de que os
projetos levados a efeito no ambito do MDL devem obedecer a uma meta especifica, definida
pela metodologia de linha de base aplicada ao projeto. A metodologia da linha de base
representa um determinado cenério do qual o projeto faz parte, sendo assim os créditos de
carbono obtidos ndo podem ser considerados uma obrigacdo, pois dependem do cenario e, por
consequéncia, também ndo correspondem a um direito de seus titulares. Segundo o autor,
corrobora o entendimento de que a RCEs sdo commodities o fato de que esses titulos estdo
sendo negociados no mercado através dos Mercados de Mercadorias e Futuros de acordo com
as regras aplicadas as commodities tradicionais. Outro ponto a ser considerado seria o fato de
gue nas negociacdes das RCEs ndo ha necessidade de intermediacdo por um agente regulador,
sendo suficiente um acordo de vontade entre comprador e vendedor. Assim, a conclusao a que
chega este autor € a de que os créditos de carbono originados dos projetos de MDL sdo uma
mercadoria, uma nova espécie de commodity, transferida por meio de contrato de compra e

venda.”

Werner Grau Neto, embora ndo emita opinido conclusiva sobre a questdo,
coloca que a atribuicdo de natureza de commodity as RCEs € bastante questionada na doutrina
e cita como um dos argumentos utilizados por aqueles que refutam a atribuicdo de natureza
juridica de commodity as RCEs o fato de que esses créditos ndo sdo mercadoria, ja que sua

existéncia é meramente virtual, de natureza incorpérea.’

"t GONCALVES, Fernando Dantas Casillo, A natureza juridica das RCEs e o seu regime tributario no
Brasil, in SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) Aquecimento global e créditos de carbono: aspectos juridicos e
técnicos, Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 261.

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n. 203.075-9-DF. Relator Ministro Mauricio
Corréa. P.m.j. 05.08.98. DJ de 29.10.99.

* WENDLING, Eduardo. A natureza juridica dos créditos de carbono, in. BENJAMIN, Antonio Herman,
LECEY Ladio, CAPELLI, Silvia (Coords.) Mudancas Climaticas, Biodiversidade e uso sustentavel de
energia. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2008, Vol. 1, p. 687-689.

™ GRAU NETO, Werner. As controvérsias a respeito da natureza juridica dos Certificados de Emissdes
Reduzidas — CER, também conhecidos como créditos de carbono in BENJAMIN, Antonio Herman,
LECEY Ladio e CAPELLI, Silvia (Coords.) Mudancas Climaticas, Biodiversidade e uso sustentavel de
energia. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2008, Vol. 1, p. 528.
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Para Wendling, enquanto ndo houver uma manifestacdo oficial da
Conferéncia das Partes (COP) a respeito da natureza juridica dos créditos de carbono, esta

deciséo deve ser tomada em &mbito nacional pela Autoridade Nacional Designada (AND)."

2.2 Titulos mobiliarios

Para Roberto Quiroga Mosquera o termo titulos mobiliarios esta vinculado
ao conceito de titulos de crédito: “A nog¢do de titulos mobiliarios encontra-se, como ja dito,
vinculada ao conceito de titulo de crédito. Em outras palavras, é representativa de direitos e

L 76
obrigacdes postos em documento”.

Titulo de crédito é um documento cuja finalidade é provar a existéncia de
uma relacdo juridica de débito/crédito, mas cuja finalidade secundaria é permitir a circulacdo
desse crédito, a mudanga da titularidade, da condicdo de sujeito ativo, para exigir que a
obrigacgdo ali anotada seja saldada. O devedor é certo e a obrigagdo é certa, mas o credor é

cambiével, em razdo da possibilidade de circulacdo do documento.’’

Partindo da premissa de que o significado de titulos mobiliarios encontra-se,
em esséncia, contido em titulos de crédito, Gabriel Sister enumera algumas caracteristicas
essenciais para tipificacdo dos titulos mobiliarios que ndo estdo presentes nas RCEs, razao

pela qual ndo seria possivel o seu enquadramento no conceito de titulos mobiliarios.

A primeira delas € que nas RCEs, ao contrario destes titulos , a Unica parte
conhecida no momento de sua emissdo é a credora, o titular do projeto de MDL. Além do
mais, o titular das RCEs ndo possui qualquer garantia de que conseguird negocia-las e
converté-las em valor monetério, isso porque ndo ha qualquer regra que obrigue os paises do
Anexo | do Protocolo de Quioto a adquirirem as RCEs. A utilizacdo das RCEs por esses

paises para cumprimento de suas metas é facultativa.

> WENDLING, Eduardo. A natureza juridica dos créditos de carbono, in. BENJAMIN, Antonio Herman,
LECEY Ladio, CAPELLI, Silvia (Coords.) Mudancas Climaticas, Biodiversidade e uso sustentavel de
energia. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2008, Vol. 1, p. 689.

® Apud GRAU NETO, Werner. As controvérsias a respeito da natureza juridica dos Certificados de
Emissdes Reduzidas — CER, também conhecidos como créditos de carbono in BENJAMIN, Antonio
Herman, LECEY Ladio e CAPELLLI, Silvia (Coords.) Mudancas Climéticas, Biodiversidade e uso sustentavel
de energia. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2008, Vol. 1, p 527.

" MAMEDE, Gladston, Direito empresarial brasileiro: titulos de crédito, Sao Paulo: Atlas, 2006, vol. 3, p. 35.
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Tambeém destaca o fato de que, enquanto os titulos mobilidrios devem
necessariamente corresponder a uma obrigagdo de natureza pecuniaria’, o emissor das RCEs,
0 Conselho Executivo do MDL, ndo possui qualquer relacdo obrigacional pecuniaria em
relacdo aquele que deu origem a elas, ou seja, o titular do projeto de MDL. Assim, o titular
das RCEs nao pode exigir do Conselho Executivo do MDL o pagamento das RCEs em
dinheiro - ou outro meio pecuniario circulante -, 0 que normalmente ocorre com os titulos

mobiliarios.

Por ultimo, esclarece Sister que o Conselho Executivo do MDL ndo age
como orgao intermediador ou instituicdo emissora de titulos, como ocorre com as instituicées
que intermedeiam os titulos mobiliarios, mas atua exclusivamente como 6rgéo centralizador

da emissdo de RCEs e mantenedor da contabilidade de cada pais participante.”

Da mesma forma, Werner Grau Neto ao tratar das controvérsias em torno da
natureza juridica das RCEs traz a vinculacéo feita por Mosquera — antes referida - entre titulos
mobiliarios e titulos de crédito. Partindo desse raciocinio, destaca a critica da doutrina em
torno da classificacdo das RCEs como titulo mobiliario, uma vez que essas ndo preenchem
todos os requisitos para serem enquadradas como tal: o principio da cartularidade esta
violado, ja que sua existéncia é meramente virtual, também néo substituem moeda e ndo
representam obrigacdo pecuniaria, uma vez que emitidas as RCEs o titular do projeto nao esta
autorizado a exigir do Conselho Executivo do MDL o seu pagamento em dinheiro, como

ocorre com as obrigaces representadas por titulos de crédito.®

"8 Gladston Mamede ressalva que a obrigagdo de pagar quantia certa ndo é a Gnica que pode ser representada por
um titulo de crédito, pois eles também podem representar mercadorias (art. 894, Cadigo Civil Brasileiro) ou
obrigacdo de entregar coisa certa. (MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: titulos de crédito.
Séo Paulo: Atlas, 2006, vol. 3, p. 40).

¥ SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 40-43.

% GRAU NETO, Werner. As controvérsias a respeito da natureza juridica dos Certificados de Emissdes
Reduzidas — CER, também conhecidos como créditos de carbono in BENJAMIN, Antonio Herman,
LECEY Ladio e CAPELLI, Silvia (Coords.) Mudancas Climaticas, Biodiversidade e uso sustentavel de
energia. So Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2008, Vol. 1, p. 528-529.
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2.3 Valores mobiliarios

O mercado de valores mobiliarios € um segmento do mercado financeiro
que tem como caracteristica o investimento em captacfes publicas, em dinheiro ou bens com
valor monetario, onde o investidor fornece capital de risco a um empreendimento ou projeto e
pode vender sua participagdo no mercado aberto a qualquer momento ou numa data de
vencimento especificada, se houver contrato. No Brasil os valores mobiliarios tém que ser
registrados na Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM). O mercado de valores mobiliérios
brasileiro negocia, predominantemente, acdes, debéntures e quotas de fundos de investimento,

mas existem outros tipos de valores mobiliarios. &

A Lei n° 6.385 de 7 de dezembro de 1976, no art. 2° define 0 que séo

valores mobiliarios:

I- as acOes, debéntures e bonus de subscricao;

II- os cupons, direitos, recibos de subscricdo e certificados de
desdobramento relativos aos valores mobiliarios;

I11- os certificados de depdsito de valores mobiliérios;
IV- . as cédulas de debéntures;

V- as cotas de fundos de investimento em valores mobiliarios ou de clubes
de investimento em quaisquer ativos;

V- as notas comerciais;

VII- os contratos futuros, de opcles e outros derivativos, cujos ativos
subjacentes sejam ativos mobiliarios;

VIII- outros contratos derivativos, independentemente dos ativos
subjacentes.

Além desses, a Lei n® 10.303, de 31/10/2001, trouxe mais uma modalidade:

IX- quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participagdo, de parceria ou de

81 CVM. PORTAL DO INVESTIDOR. Disponivel em: <http://www.portaldoinvestidor.gov.br>. Acesso em 12.
abr. 2010.
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remuneracdo, inclusive resultante de prestagdo de servigos, cujos
rendimentos advém do esforgo do empreendedor ou de terceiro.

Quanto a classificacdo das RCEs como valores mobiliarios, destacamos a
critica de dois autores:

Para Fernando Dantas Casillo Gongalves,

[...] ndo procede a classificacdo das RCEs como valores mobiliarios tendo
em vista que o rol dos valores mobiliarios esta taxativamente indicado no
artigo 22 da Lei n? 6.385/76, ndo estando prevista nenhuma hipotese a qual se
integrariam, merecendo ser ressaltado ter sido proposto na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n° 3.552/2004, de autoria do Deputado Eduardo
Paes (PSDB/RJ), classificando as RCEs como valores mobiliarios (O Projeto
foi arquivado em 31.01.2007 nos termos do art. 105 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados Federais).?

Jé& para Gabriel Sister,

[...] observa-se que mesmo a inclusdo do item 1X ao art. 22 da Lei 6.385,
pela Lei 10.303/2001, trazendo a figura do contrato de investimento coletivo
publicamente ofertado e que, para muitos, fez adotar o largo conceito de
security do direito norte-americano, ndo foi suficiente para inserir as RCEs
no conceito de valores mobiliarios.

Tal conclusédo decorre de trés principais argumentos. O primeiro deles reside
no fato de que as RCEs ndo podem representar “investimentos oferecidos ao
publico” mediante “aplicagdo feita em dinheiro, bens ou servigo”, vez que
importam em simples reconhecimento de que houve a redugdo de
determinada quantidade de emissdo de gases de efeito estufa em decorréncia
de projeto de MDL.

Em segundo plano, temos, no caso das RCEs, a absoluta inexisténcia de
“direito de participagdo, de parceria, ou de remuneragdo” gerado a partir do
referido instrumento.

E imprescindivel a mencdo ao fato de que a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), no exercicio de suas atribuicdes regulamentares, ja
reconheceu, por meio do artigo 1° da Instrucdo CVM n° 270, de 23 de
janeiro de 1998, que somente “poderdo emitir titulos ou contratos de
investimento coletivo para distribuicdo publica as sociedades constituidas

82 GONCALVES, Fernando Dantas Casillo. A natureza juridica das RCEs e o seu regime tributario no Brasil, in
SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) Aquecimento global e créditos de carbono: aspectos juridicos e
técnicos. S&o Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 261. De acordo com o art. 105 do RICD, finda a legislatura,
arquivar-se-ao todas as proposicfes que no seu decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e
ainda se encontrem em tramitagéo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles.
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sob a forma de sociedade andnima”. Assim, considerando que, no caso do
Mercado de Carbono do Protocolo de Quioto, as RCEs sdo emitidas pelo
Conselho Executivo do MDL, entidade localizada fora dos limites territoriais
e legislativos brasileiros, haveria nitida incongruéncia entre a referida norma
e a situacdo tratada.

Por fim, o reconhecimento da impossibilidade de considerar as RCEs como
valores mobiliarios é patente no texto do PL n° 3.552, de 13 de maio de
2004, de autoria do Deputado Eduardo Paes, que expressamente define em
seu artigo 4° a natureza juridica das RCEs como valor mobiliario sujeita ao
regime da Lei n° 6.385/76.

Caso seja aprovada lei nesse sentido, as RCEs estardo legalmente
classificadas como valores mobiliarios.®®

Para Werner Grau Neto, sempre na mesma linha, as RCEs somente
poderiam ser classificadas como valores mobiliarios se incluidas no rol do artigo 2° da Lei n®
6.385/76. Isso ocorreria, por exemplo, caso fosse aprovado o Projeto de Lei n°® 493/2007, de
autoria do Deputado Eduardo Gomes (PSDB/TO), que tem como objetivo dispor sobre a
organizacéo e regulacdo do mercado de crédito de carbono na Bolsa de Valores do Estado do
Rio de Janeiro. O PL n° 493/07 atribui as RCEs a natureza juridica de valor mobiliério,
devendo sua emissdo e negociacdo submeter-se a regulacdo e fiscalizacdo pela CVM, como
forma de proteger os investidores e assegurar a competicdo do mercado (na legislatura
anterior tramitou o PL n° 3.552, de 2004, de autoria do Deputado Eduardo Paes, com teor
similar). Entende aquele autor que se as RCEs forem caracterizadas como valores mobiliarios
representardo bens tangiveis, o que Ihes conferira maior circulabilidade, fazendo-se necessario

0 estabelecimento de nomenclatura especifica, em especial para fins de negociacio.®

2.4 Prestacao de servicos

Na definicdo de Oliveira, servico € qualquer esforco humano tendente a

suprir uma necessidade ou interesse de alguém, mediante remuneracdo, sendo que a utilizacéo

83 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 46-48.

8 GRAU NETO, Werner. As controvérsias a respeito da natureza juridica dos Certificados de Emissdes
Reduzidas — CER, também conhecidos como créditos de carbono in BENJAMIN, Antonio Herman,
LECEY Ladio e CAPELLI, Silvia (Coords.). Mudangas Climéticas, Biodiversidade e uso sustentavel de
energia. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2008, Vol. 1, p. 531.
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de equipamentos ou materiais pelo prestador do servi¢co ndo descaracteriza a atividade como

prestacio de servico.®

A possibilidade de classificagédo das RCEs como prestacdo de servigos ficou
mais evidente com a emissao da Circular n2 3291/05 pelo Banco Central do Brasil, que prevé
um codigo para a realizacdo de operacfes de cambio relativas ao mercado de carbono, cuja

natureza ¢ classificada como “Servigos Diversos — Créditos de Carbono 29/(NR) 45500

Segundo Fernando Dantas Casillo Gongalves, este posicionamento néo
observa que, para existir um servico, deve estar presente uma obrigacdo de fazer, o que nao
ocorre com as RCEs, pois o que se verifica no caso é uma obrigacdo de dar, ou seja, o titular
do projeto de MDL transfere, mediante cessdo, os créditos originados pelas RCEs. Essa
diferenca ja foi analisada pelo Plenério do STF para concluir pela ndo incidéncia do Imposto
sobre Servigos (ISS) na locagdo de bens mdveis ao julgar o Recurso Extraordinario n°
116.121-3-SP.%°

A atribuicdo de natureza juridica de prestacdo de servico as RCEs sofre
varias criticas, em razdo de nao haver na transferéncia dos direitos sobre as RCEs uma
prestacdo de servico, mas sim uma cessao de crédito, negécio juridico bilateral, que requer a
manifestacdo de vontade daquele que quer transferir o crédito e a aceitacdo expressa daquele

que quer recebé-lo.%’

% OLIVEIRA, José Jayme de Macedo. Impostos municipais: ISS, ITBI, IPTU: comentarios, doutrina,
jurisprudéncia, Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 22.

% GONCALVES, Fernando Dantas Casillo. A natureza juridica das RCEs e o seu regime tributario no
Brasil, in SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) Aquecimento global e créditos de carbono: aspectos juridicos e
técnicos, S@o Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 261. TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A
supremacia da Carta Federal é conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles nela
previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAO. A terminologia constitucional do
Imposto sobre Servicos revela o objeto da tributagdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o
tributo considerado contrato de locagdo de bem mével. Em Direito, o0s institutos, as expressdes e 0s vocabulos
tém sentido proprio, descabendo confundir a locagdo de servigos com a de maoveis, praticas diversas regidas
pelo Codigo Civil, cujas definicbes sdo de observancia inafastavel - artigo 110 do Cddigo Tributario
Nacional. (RE 116121, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Relator(a) p/ Acérddo: Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2000, DJ 25-05-2001 PP-00017 EMENT VOL-02032-04 PP-
00669)

GRAU NETO, Werner. As controvérsias a respeito da natureza juridica dos Certificados de Emissdes
Reduzidas — CER, também conhecidos como créditos de carbono in BENJAMIN, Antonio Herman,
LECEY Ladio e CAPELLI, Silvia (Coords.). Mudangas Climéticas, Biodiversidade e uso sustentavel de
energia. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2008, Vol. 1, p. 533.
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Gilberto de Castro Moreira Junior®, também defende que os créditos de
carbono, ndo se enquadram na categoria de servico. Para fundamentar sua tese se utiliza da
doutrina e das decisdes do Supremo Tribunal Federal a respeito do ISS, das quais destacamos
trecho do voto do Ministro Celso de Mello ao analisar a questéo da tributacdo da locagédo de
bem movel, afirmando que o ISS somente pode incidir sobre as obrigacdes de fazer - conduta
humana - e ndo sobre as obrigacdes de dar, no Recurso Extraordinario 116.121-3-SP, ja antes

referido:

Tenho para mim, na mesma linha de entendimento exposta por AIRES
FERNANDINO BARRETO (‘Revista de Direito Tributario’ vol 38/192) e
por CLEBER GIARDINO (‘Revista de Direito Tributario’ vol. 38/196),
que a qualifica¢do da ‘locagdo de bens moveis’, COMO servico, para efeito de
tributacdo municipal mediante incidéncia do ISS, nada mais significa do que
a inadmissivel e arbitraria manipulacdo, por lei complementar, da
reparticdo constitucional de competéncias impositivas, eis que o ISS
somente pode incidir sobre obrigacGes de fazer, a cuja matriz conceitual
ndo se ajusta a figura contratual da locagdo de bens moveis.

Cabe advertir, neste ponto, que a locacdo de bens méveis néo se identifica
e nem se qualifica, para efeitos constitucionais, como servico, pois esse
negdcio juridico considerados os elementos essenciais que Ihe compdem a
estrutura material — ndo envolve a pratica de atos que consubstanciam um
praestare ou um facere.

Na realidade, a locagdo de bens mdveis configura verdadeira obrigagédo
de dar, como resulta claro do art. 1.188 do Codigo Civil: ‘Na locacéo de
coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo determinado, ou
nao, o uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa retribui¢ao’ (grifei).

Esse entendimento — que identifica, na figura contratual da locacé@o de bens
maveis, a presenca de uma tipica obrigacdo de dar, fundada na cessdo de
coisa nao fungivel — encontra apoio em autorizado magistério doutrinario.
(SILVIO RODRIGUES, ‘Direito Civil’, vol. 3/209-211, itens ns. 88/90, 232
ed., 1995, Saraiva; CAIO MARIO DA SILVA PREIRA, ‘Instituicdes de
Direito Civil’, vol. III/250-254, item n. 238, 5% ed., 1981, Forense;
ORLANDO GOMES, ‘Contratos’, p. 328,330/332 ¢ 335, itens ns. 209/210
e 214, 7% ed., Forense, v.g.). (grifos no original).

Merece destaque, outrossim, o seguinte trecho do voto do Ministro Marco Aurélio

no mesmo Recurso Extraordinario 116.121-3-SP:

8 MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Tributagdo dos créditos de carbono transacionados no exterior. Jus
Navigandi. Teresina, ano 12, n. 1845, 20 jul. 2008. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11511>.Acesso em 12. abr. 2010.
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Em sintese, ha que prevalecer a definicdo de cada instituto, e somente a
prestacdo de servigos, envolvido na via direta o esforco humano, é fato
gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem natural das coisas cuja
forca surge insuplantavel; prevalecem as balizas constitucionais e legais, a
conferirem seguranga as rela¢des Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a
organicidade do proprio Direito, sem a qual tudo serd possivel no agasalho
de interesse do Estado, embora ndo enquadraveis como primarios.

E conclui Moreira Junior: “como nas operagdes com créditos de carbono
ndo ha uma obrigacdo de fazer, mas sim uma obrigacdo de dar alguma coisa a alguém,
mediante a cessdo dos créditos de carbono ao adquirente, ndo se pode falar na existéncia de

um servico”.%

2.5 Bem intangivel

Por fim, trataremos da categoria que a nosso ver é a mais razoavel para
classificar as RCEs, a de bem intangivel puro, por representarem direitos incorporeos e

infungiveis, passiveis de serem usufruidos por seus titulares.

Fernando Goncalves entende que as RCEs se enquadram na categoria de
bem intangivel puro, por representarem direitos passiveis de serem usufruidos por seus
respectivos titulares e, assim sendo, ndo serdo objeto de compra e venda, porque este negdcio
somente pode ser realizado para bens tangiveis, mas de cessao de direitos a qual delimitara

inclusive os tributos passiveis de serem exigidos.*

Gilberto de Castro Moreira Junior, em concordancia com Fernando

Gongalves, assim se manifesta:

[...] Resta, por fim, analisar o enquadramento dos creditos de carbono com
um bem intangivel puro. Para tanto, trazemos os ensinamentos de Fernando
Dantas Casillo Gongalves, com o0s quais concordamos, apontando sua
natureza juridica como sendo um bem intangivel puro passivel de cessao
[...]. (grifo no original). **

% MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Tributacdo dos créditos de carbono transacionados no exterior . Jus
Navigandi. Teresina, ano 12, n. 1845, 20 jul. 2008. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11511>.Acesso em 12. abr. 2010.

% GONCALVES, Fernando Dantas Casillo. A natureza juridica das RCEs e 0 seu regime tributario no
Brasil, in SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) Aquecimento global e créditos de carbono: aspectos juridicos e
técnicos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 262.

. MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. op.cit.
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Segundo Paulo Nader, o legislador ndo definiu a categoria de bens, embora
tenha exaustivamente se ocupado da nocao de suas diferentes espécies. Indutivamente, porém,
obtém-se o conceito legal, que nada difere do econdmico: “sdo coisas materiais, apropriaveis,

I - A 592
uteis a pessoa humana e revestidas de valor econdmico”.

As coisas sdo género do qual os bens sdo espécies, sendo que estes se
caracterizam por proporcionarem ao homem uma utilidade e serem dotados de valor
econdmico. “Bens sdo as coisas materiais ou imateriais que tém valor econdomico e que

. . Mo i1 593
podem servir de objeto a uma relagdo juridica”.

Maria Helena Diniz define bens incorp6reos ou intangiveis como sendo

aqueles que:

Né&o tem existéncia tangivel e sdo relativos aos direitos que as pessoas fisicas
ou juridicas tém sobre as coisas, sobre os produtos de seu intelecto ou contra
outra pessoa, apresentando valor econémico, tais como: os direitos reais,
obrigacionais, autorais.”

Para Gabriel Sister, com base na classificacdo de bens sedimentada pela
legislacdo e doutrina pétria, € possivel afirmar que as RCEs, enquanto direitos sem existéncia
tangivel, todavia com valor econdémico, enquadram-se com perfeicdo na acepcdo de bens

intangiveis. *

Machado Filho e Bruno Sabbag comungam do mesmo entendimento. Para
os autores a RCE se classifica como um ativo intangivel e eletrdnico, pois ndo possue uma
existéncia fisica, sendo, portanto, descabida qualquer pretensdo de classificd-la como um
ativo tangivel. Destacam que o0s regimes juridicos internacional e nacional ndo garantem a

RCE uma existéncia documental ou fisica, ndo se trata de um titulo ou de uma cértula; sua

% NADER, Paulo. Curso de direito civil, parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2010, vol. 1, p. 258.

% ALVIM, Agostinho apud DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 20. ed. Séo Paulo: Saraiva,
2003, vol. 1, p. 277.

% DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 20. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, vol. 1, p. 279.

% SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 37.
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existéncia e transferéncia ocorrem exclusivamente por meio de um sistema eletrdnico,

semelhante as praticas adotadas nos sistemas bancarios.*

Hugo Natrielli de Almeida, ao tratar do tema, socorrendo-se das defini¢des
do direito privado que cuida do estudo das coisas, define os bens incorpéreos como aqueles
que, apesar de ndo terem existéncia fisica, interessam ao mundo juridico, mormente por
apresentarem valor econémico para 0s seres humanos, sujeitos ultimos da incidéncia juridica.
Entende o autor que os "créditos de carbono" devem ser classificados como bens incorporeos,
imateriais ou intangiveis, tendo em vista que estes ndo tém existéncia fisica, mas sdo
reconhecidos pela ordem juridica (Protocolo de Quioto), tendo valor econémico para o
homem, uma vez que sdo passiveis de negociacdo. Caracterizam-se como direitos de seus

detentores, ou seja, bens intangiveis.®’

Natrielli de Almeida trata ainda da discussdao a respeito de os créditos de
carbono serem bens intangiveis puros ou apresentarem-se na forma de derivativos (ativos
financeiros), e conclui que os "créditos de carbono", concedidos mediante a entrega das
Reducdes Certificadas de Emissbes (RCEs), classificam-se como ativos intangiveis puros,
uma vez que a sua natureza, bem como o seu valor, ndo derivam de qualquer outro ativo ao

qual estejam vinculados.*®

Por todo o exposto, concluimos que a melhor classificacdo para as Reducdes
Certificadas de Emissdes (RCEs) € a de bem intangivel, em razdo de sua existéncia e
transferéncia ocorrerem exclusivamente por meio de um sistema eletrénico assemelhado aos
sistemas bancarios, ou seja, ndo possuem existéncia fisica, e de possuirem valor econémico,

uma vez que sdo passiveis de negociacao.

% MACHADO FILHO, Haroldo, SABBAG, Bruno Kerlakian. Classificacdo da natureza juridica do crédito de
carbono e defesa [...] como forma de aprimorar o combate ao aquecimento global in BENJAMIN, Antonio
Herman, LECEY Ladio e CAPELLI, Silvia (Coords.). Mudancas climaticas, biodiversidade e uso
sustentavel de energia. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo, 2008, Vol. 1, p. 815.

% ALMEIDA, Hugo Netto Natrielli de. Créditos de carbono. Natureza juridica e tratamento tributario. Jus
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 809, 20 set. 2005. Disponivel em:

o <http://jus2.ucl.com.br/doutrina/texto.asp?id=7307>.Acesso em 11. nov. 2008.

Ibidem.
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2.6 Negocios juridicos relacionados as reducdes certificadas de emissdes

O tema relativo as negociacdes com as RCEs ainda ndo foi abordado de
forma mais consistente pela doutrina patria, que em sua maioria se atém a discutir a natureza
juridica das RCEs e seus efeitos tributarios, sem aprofundar no modo como se operam essas

negociacoes.

Das fontes bibliograficas pesquisadas, apenas os autores Bruno Sabbag e
Gabriel Sister tratam do assunto na doutrina patria. Por esta raz&o estes serdo a fonte primaria
desta parte do trabalho.

Para garantir a seguranca juridica das negociacdes sdo necessarias duas
definicBes basicas: a da titularidade das RCEs® e a da natureza juridica das negociacdes, a
primeira para protecdo do investidor e a segunda para definir o tratamento tributéario a ser
dado a essas operagdes. Vamos abordar de forma sucinta a questdo da titularidade das RCEs,

uma vez que apenas o autor Bruno Sabbag trata desse tema na nossa doutrina.

2.6.1 Titularidade das reducgdes certificadas de emissdes

Superada a questdo da geracdo das RCEs e da sua natureza juridica,
passaremos a tratar da questéo da sua titularidade.

O assunto ainda é pouco explorado no Brasil, mas de extrema importancia
para dar maior credibilidade e solidez as negocia¢des, pois uma clara definicdo da titularidade
das RCEs garante seguranca juridica aos investidores e aos participantes do projeto, podendo
inclusive evitar litigios perante o Poder Judiciério ou Cortes de Arbitramento nacionais ou
internacionais. Percebe-se a dificuldade da comprovacdo da titularidade pela quantidade de
entidades envolvidas nos projetos de MDL (investidores, dono da propriedade em que o
projeto foi implementado, prestadores de servico, locatérios, detentores da tecnologia

envolvida, etc). Certamente os investidores e os compradores internacionais de créditos de

% Sobre a questdo da titularidade, temos que as RCEs sdo emitidas aos participantes do projeto, conforme
definicdo das partes no Documento de Concepcdo do Projeto (DCP) - conforme ja referido no item 1.2.1.1,
especialmente no seu topico “6”. Nos projetos em que ha a participacdo da administragdo publica, a tendéncia
no Brasil é que a titularidade seja estabelecida em lei, a exemplo dos projetos de lei estaduais: Projeto de Lei
n® 239/2007, de 18/04/2007, do Estado de Sdo Paulo, e o Projeto de Lei n° 1.903/2007, do Estado de Minas
Gerais.
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carbono exigirdo a comprovacgdo de que o participante do projeto que deseja ceder créditos
realmente possui a sua titularidade. Os contratos devem prever 0 momento e a forma de
transferéncia da titularidade dos créditos contratados, além de prever a forma de solucdo dos
conflitos Dessa forma, o ideal é que os documentos do projeto desde o DCP explicitem de

forma clara as entidades envolvidas que sdo consideradas participantes do projeto.'%

Como ndo ha lei no Brasil que defina a titularidade dos créditos de carbono,
a sua distribuicdo se dara por meio dos contratos privados firmados entre os participantes do
projeto. E o chamado acordo de distribuicio (distribution agreement). As informacdes
contidas nesses contratos nao precisam se tornar publicas, mas no momento do requerimento
do registro do projeto deve ser anexada uma declaracdo, onde os participantes do projeto
informam ao Conselho Executivo do MDL (CEMDL) como sera feita a distribuicdo das
RCEs e estipulam o ponto focal do projeto (focal point), ou seja, quem ter4 competéncia para

comunicar com 0 CEMDL e estaré envolvido no requerimento de distribuicdo das RCEs.'%*

No Brasil ja foi identificado um evento de discussdo da titularidade dos
créditos de carbono, no &mbito do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica — PROINFA. O programa foi criado e alterado pelas Leis 10.438/02 e 10.762/03, com
0 objetivo de fomentar a geracdo de energia por fontes renovaveis ao garantir a compra de
3.100 MW de energia edlica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas a precos mais
competitivos que os de mercado, com garantia de compra a longo prazo pela Eletrobras. As
leis ndo trataram da titularidade dos créditos, mas na préatica a Eletrobras entende que possui a
titularidade dos créditos, em razdo do Decreto Federal 5.025, de 30 de marco de 2004 (que
regulamentou 0 PROINFA e criou a conta PROINFA a ser administrada pela Eletrobras

composta do item: eventuais beneficios financeiros do MDL).'%?

O Decreto 5.025/2004 foi alterado pelo Decreto 5.882/06 que previu
expressamente que “o PROINFA também visa reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, nos
termos da CQNUMC, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel”. O Decreto também

prevé que compete a Eletrobras desenvolver, direta ou indiretamente, os processos de

199 SABBAG, Bruno Kerlian. O Protocolo de Quioto e seus créditos de carbono: manual juridico brasileiro de
mecanismo de desenvolvimento limpo. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 61.

% Ihidem, p. 62-63.

192 I idem, p. 64-65.
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preparacdo e validacdo dos DCP, registro, monitoramento e certificacdo das RCEs, além da
comercializacdo dos créditos de carbono obtidos no PROINFA. Este foi 0 motivo que ensejou
0 Mandado de Seguranca n. 23.326, perante o STF, impetrado pela empresa Goiasa Goiatuba
Alcool Ltda, onde contesta ato do Presidente da RepUblica e do Ministro de Estado de Minas
e Energia, bem como das Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobras), no que se refere a
titularidade dos créditos de carbono originados por meio do PROINFA. Os autos foram
distribuidos ao Ministro Joaquim Barbosa em 02/01/2007.%

Ainda ndo houve decisédo nos autos do Mandado de Seguranca n. 23.326.
Em consulta ao andamento processual, verifica-se que em 20/04/2007 foi dada vista ao
Procurador-Geral da Republica e em 22/06/2007 a Eletrobras peticionou requerendo

providéncias ao Ministro Joaquim Barbosa, sendo este o Gltimo andamento informado.**

Embora tenha sido feita uma andlise perfunctéria do tema, percebe-se sua
importancia e a necessidade de estudos mais aprofundados. Com relacdo ao objeto deste
trabalho, o conhecimento da titularidade das RCEs é de grande importéncia, na medida em

que esta é que definira o sujeito passivo da relacao tributaria.

2.6.2 Comercializacdo dos créditos de carbono no Brasil

Vistas as questBes da geracdo das RCEs, sua natureza juridica, que
concluimos estar melhor definida como bem intangivel, e sua titularidade, passaremos a
abordar a questdo das operacOes realizadas na comercializacdo das RCEs, mais um ponto
primordial para a correta definicdo da incidéncia tributaria A defini¢do da natureza juridica
das operacGes com RCEs se deve ao fato de que esta deverd necessariamente repercutir na

analise do tratamento que tais negocios deverdo receber do ponto de vista legal-tributario.

Segundo Bruno Sabbag, existem trés momentos em que o comércio das
RCEs pode ocorrer: apds a sua emissao e antes da sua distribuicdo pelo Conselho Executivo,

caracterizando o mercado a vista primario de carbono; ap6s a sua distribuicéo, caracterizando

1% SABBAG, Bruno Kerlian. O Protocolo de Quioto e seus créditos de carbono: manual juridico brasileiro de
mecanismo de desenvolvimento limpo. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 62-63.

104 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2476131> Acesso em 17. abr.
2010.
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0 mercado a vista secundario de carbono; e por Gltimo, pode haver negociacdo de promessas
de creditos de carbono antes ou durante o ciclo de projeto do MDL, caracterizano o mercado a

termo de reducdes ainda néo certificadas (ou promessas de RCE).**

Gabriel Sister por sua vez, distingue trés formas distintas de operagGes com
RCEs no ambito do mercado de carbono do Protocolo de Quioto: a primeira reside na emisséo
das RCEs, cujo processo vimos de forma detalhada ao tratar do Ciclo do Projeto de MDL,; a
segunda, tratada como cessdo, € a negociacao entre a parte detentora das RCEs e a parte que
pretende obté-las; a dltima, denominada de promessa de cessdo futura, é a negociacdo das
RCEs em momento anterior a sua emissdo pelo CEMDL e, em alguns casos antes mesmo da

implementaco do projeto de MDL.1%

Para Bruno Sabbag, o mercado de promessas de RCEs € 0 que apresenta
maiores riscos, devido a sua relativa falta de maturidade, os quais devem ser previstos e
tratados contratualmente de forma a evitar futuras contingéncias. Esses riscos podem variar
desde uma possivel necessidade de revisdo de uma metodologia até quedas consideraveis no
valor de mercado do crédito. Via de regra, quanto mais avancgado o projeto estiver no ciclo do
projeto do MDL, maior sera o valor pago pelo crédito de carbono a ser gerado.*®’

No mesmo sentido, Mari Elizabete Seiffert, ao tratar do fator risco
envolvido nos projetos de MDL, avalia que o risco tende a ser mais elevado se o0 projeto nao
passou por nenhuma das etapas de avaliagdo ou se encontra no inicio do ciclo. Além disso,
dois fatores devem ser levados em conta pelos compradores e vendedores de RCEs: o valor
unitario por crédito (RCE) e o risco associado a essa negociacao, principalmente para o
comprador. O preco das RCEs aumenta em 100% na etapa final do registro do projeto no
CEMDL, enquanto o risco aumenta também em 100% quando o projeto ainda esta em suas
fases iniciais de avaliagdo e submissdo. A autora chama a atencao para o fato de que projetos
de MDL brasileiros, que ja receberam a carta de aprovacdo da CIMGC, podem obter 0 mesmo

1% SABBAG, Bruno Kerlian. O Protocolo de Quioto e seus créditos de carbono: manual juridico brasileiro de
mecanismo de desenvolvimento limpo. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 69.

106 SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 50.

07 SABBAG, Bruno Kerlian. op.cit., p. 71-72.
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valor nas RCEs que projetos ja registrados no CEMDL, isto em razdo da credibilidade da

CIMGC, cujos projetos apresentam uma elevada taxa de registro.'%

Gabriel Sister, ao analisar as operagdes com RCEs, conclui que estas se
enquadram no conceito de negdcios juridicos validos, uma vez que sdo instrumentos
plenamente licitos; possiveis, posto que ndo dizem respeito a prestacdes fisicamente ou
juridicamente impossiveis; determinados ou determinaveis, sdo passiveis de individualizacéo
no momento da celebracdo do negdcio; tém forma prescrita em lei, conforme instrumentos
legais internacionais e domesticos citados; por fim, para que fique caracterizada a plena
validade dos negdcios juridicos com as RCEs, basta que as partes envolvidas sejam

capazes.'®

A definicdo de Sister esta perfeitamente de acordo com o art. 104 do Cddigo
Civil Brasileiro que dispde que o negécio juridico para ser valido deve atender aos seguintes
requisitos essenciais: I. Agente capaz; Il objeto licito, possivel, determinado ou determinavel,

I1l. Forma prescrita ou ndo defesa em lei.

110

Para Miguel Reale ™, negdcio juridico é:

O ato juridico pelo qual uma ou mais pessoas, em virtude de declaracdo de
vontade, instauram uma relagdo juridica, cujos efeitos, quanto a elas e as
demais, se subordina a vontade declarada, nos limites consentidos pela lei.
Todo negdcio juridico culmina numa relagdo juridica, ou abre possibilidade
para institui-la.

Para Maria Helena Diniz, “o negocio juridico origina-se de ato volitivo, que

colima a realizacdo de certo objetivo, criando, com base em norma juridica, direito subjetivo,

e impondo, por outro lado, obrigacdes juridicas”.

As operacbes com RCEs se baseiam em relacbes estabelecidas entre duas

partes em que se fixam obrigacGes para cumprimento imediato ou diferido.™*?

1% SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Mercado de carbono e protocolo de Quioto: oportunidades de
negdcio na busca da sustentabilidade. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 154-157.

199 5ISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 50-52.

MO REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 220.

1 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 20. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2003, Vol. 1, p. 375.
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Ao analisarmos as operacdes com RCEs verificamos que elas se originam
de ato volitivo entre duas partes, naturalmente capazes, visando um fim especifico, qual seja,
a negociacdo das Reducdes Certificadas, com base nas normas juridicas internacionais e
nacionais, criando um direito subjetivo para o vendedor de receber o valor correspondente as
RCEs e para o comprador o de obter o direito sobre os créditos transferidos, aléem de impor a
obrigacdo ao vendedor de transferir os direitos sobre a RCES e ao comprador o de efetuar o
pagamento correspondente. Como se observa, estdo presentes todos os elementos que

integram o conceito de negocio juridico.

Assim como Gabriel Sister, entendemos que as operacBes com RCEs sao
negocios juridicos. Superada a questdo da natureza juridica das operacdes com RCESs, vamos
analisar as espécies de negocios juridicos relacionadas com o Mercado de Carbono do
Protocolo de Quioto, nas trés formas indicadas por Sister.

2.6.2.1 Emissdes de RCEs

Conforme visto no ciclo do projeto de MDL, ap6s cumpridas todas as etapas
do projeto de MDL e verificada a efetividade das reducdes, pode o titular do projeto requerer
ao Conselho Executivo do MDL a emissdo das RCEs em nUmero que corresponda a

quantidade reduzida ou sequestrada de carbono.

O Conselho Executivo do MDL, apés as verificaches necessarias, deve
creditar o nimero de RCEs a que faz jus o titular do projeto de MDL em conta escritural
mantida pelo 6rgdo, comunicando-o de tal fato e deixar disponivel a informacdo em endereco

eletronico na internet.**®

Gabriel Sister faz uma anéalise dos elementos que constituem o momento de
emissdo das RCEs e verifica que de um lado estd o CEMDL que assume 0 compromisso de
conferir a outra parte (pais ndo incluido no Anexo | da Convenc¢do-Quadro) as RCEs como

recompensa pelo preenchimento de determinada condicdo, a implementacdo do projeto de

112 SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 50
3 Ihidem, p. 52-53.
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MDL que resultou na reducdo de emissGes de GEE ou sequestro de carbono. Confrontando o
fato descrito com as espécies de contratos e atos unilaterais previstos no ordenamento juridico
brasileiro, é possivel concluir que, embora a emissdo das RCEs possa se assemelhar a
determinadas formas existentes no direito patrio, nenhuma delas compreende com perfeicdo a
situacdo existente no momento da emissdo das RCEs, portanto configura-se um negocio

juridico atipico, uma vez que n&o é possivel enquadra-lo nos tipos de negécios conhecidos.™

Conforme leciona Miguel Reale, quando o resultado pratico que se quer
alcancar com o negdcio juridico, ja estd configurado num modelo legal, estamos diante de um
negaocio juridico tipico, ou entdo, se o fim colimado representar algo novo, ndo previsto pela

legislacdo, mas compativel com ela, estamos diante de um negdcio juridico atipico.'*®

E 0 que se verifica com a emissdo das RCEs, embora possua elementos
existentes no modelo legal brasileiro, representa algo novo, ndo previsto pela legislacao,
motivo pelo qual, seguindo o entendimento de Gabriel Sister, concluimos que a emissdo das

RCEs é um negdcio juridico atipico.

2.6.2.2 Contratos de cessdo de RCEs

A operacdo de cessdo de RCEs é um negocio juridico que consiste na
transferéncia das RCEs depositadas na conta do titular do projeto de MDL, localizado no
Brasil, para a conta da parte com obrigacdes de reduzir emissdes (pertencente a um pais do
Anexo 1), mediante uma remuneracdo. Quem executa essa operagdo € o Conselho Executivo

do MDL, localizado em Bonn, na Alemanha.*®

A operacéo é realizada no momento em que as RCEs ja existem. E uma
negociacédo feita entre a parte que gerou as RCESs e a parte interessada na sua aquisi¢do, no
momento em que as RCEs foram emitidas. Enquanto os bens corpéreos sdo objetos de

negocios juridicos de compra e venda, 0s bens incorpéreos ou intangiveis podem somente

14 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 53.
15 REALE, Miguel. LicBes preliminares de direito. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 220.
16 SISTER, Gabriel. op.cit., p. 53-54.
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sujeitar-se a forma juridica de cessdo. Desse modo, a cessdo das RCEs deve sujeitar-se ao

tratamento legal tributario conferido as cessdes de bens intangiveis ou direitos.*’

De acordo com Silvio de Salvo Venosa, “quando, no direito, a aliena¢do tem

. . ~ 118
por fim bens imateriais toma o nome de cessdo”.

Segundo Bruno Sabbag, o contrato para negociagdo dos créditos de carbono
ou RCEs, no direito brasileiro, é em regra classificado como um negécio juridico de direito
privado, em que as partes irdo livremente dispor sobre as condi¢des de cessdo, respeitadas as
normas estabelecidas em ambito internacional e nacional para o MDL. Os contratos sdo em
regra de direito privado, porque se uma das partes for de direito publico ha a possibilidade de

que o contrato seja regido pelo direito pablico.**

Para Fernando Dantas Casillo as RCEs se enquadram na categoria de bem
intangivel puro, por representarem direitos passiveis de serem usufruidos por seus respectivos
titulares e assim sendo, ndo serdo objeto de compra e venda, porque este negécio somente
pode ser realizado para bens tangiveis, mas de cessdo de direitos a qual delimitara os tributos

passiveis de serem exigidos.'?°

Também Gilberto de Castro, em concordancia com Dantas, entende que o

crédito de carbono sendo um bem intangivel puro é passivel de cessdo. **

Assim, por todo o exposto, concluimos que a negociacdo das RCEs se da

por meio de cessdo, tendo em vista sua natureza de bem intangivel.

17 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 54.

118 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigages e teoria geral dos contratos. 3. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003, p. 330.

9 SABBAG, Bruno Kerlian. O Protocolo de Quioto e seus créditos de carbono: manual juridico brasileiro de
mecanismo de desenvolvimento limpo. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 72.

120 GONCALVES, Fernando D. Casillo. A natureza juridica das RCEs e o seu regime tributario no Brasil, in
SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) Aquecimento global e créditos de carbono: aspectos juridicos e técnicos,
S&o Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 262.

121 MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Tributacdo dos créditos de carbono transacionados no exterior. Jus
Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1845, 20 jul. 2008. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11511>. Acesso em 12. abr. 2010.




66

2.6.2.3 Promessa de cessao futura de RCEs

Conforme abordado no item comercializacdo dos créditos de carbono, a
promessa de cessdo futura de RCEs é um negdcio realizado entre a parte interessada nas

reducdes e o titular do projeto de MDL antes mesmo de serem geradas as RCEs.

E um negocio realizado sob condicdo, ou seja, se ndo concretizada a
implementacdo do projeto de MDL e a obtengdo das RCEs, o ato de cesséo ndo pode ser
exigido. A natureza juridica da promessa de cessao futura € a mesma da cessdo de RCE, a de
cessdo de bens intangiveis. A diferenca entre a cesséo e a promessa de cessdo € que a ultima é

pendente de condico suspensiva.'?

De acordo com Gabriel Sister, a natureza juridica das operacBes de
promessa de cessdo futura de RCEs, a semelhanca daquela relativa as operacGes de mera

cessdo de RCEs, é a de cessdo de bens intangiveis ou direitos.*?

Silvio de Salvo Venosa ao fazer a distincdo entre termo e condicdo, diz que
esta Ultima depende de um evento futuro e incerto, que pode ndo ocorrer. A incerteza da

condicdo se refere ao fato de que ndo sabemos se 0 evento ocorrera ou ndo.*?*

Para Paulo Nader, o comum das obrigacfes é que os efeitos dos negocios
juridicos ndo se subordinem a nenhum acontecimento exterior ao ato. No entanto, um
acontecimento futuro e incerto por influenciar os efeitos das obrigagdes seja para lIhes dar
inicio ou para extingui-los: a condicdo. Quando a condicdo é para dar inicio a obrigacdo é

condicional suspensiva; quando faz cessar a obrigacéo é condico resolutiva.'*®

Em conclusdo temos que as RCE’s se inserem na categoria dos bens
intangiveis, de tal sorte que sua transferéncia deve se dar por meio de cessdo de bens
intangiveis ou direitos, tanto na cessao como na promessa de cesséo futura. A distincdo que se

faz entre a cessdo e a promessa de cessdo € que na primeira estamos diante de uma obrigagao

122 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 60.

123 Ibidem, p. 60.

124 \JENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigacdes e teoria geral dos contratos. 3. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2003, p. 154 e 156.

125 NADER, Paulo. Curso de direito civil, obrigages. Rio de Janeiro: Forense, 2010, vol. 2, p. 55.
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pura e na segunda uma obrigacdo sob condicdo suspensiva, sujeita ao seu implemento para
que a transferéncia das RCEs possa ser exigida. Esta Gltima forma de negociacdo, conforme

visto no inicio do capitulo envolve maior risco, sendo as RCES negociadas a um pre¢o menor.

Verificadas as formas e a natureza juridica das operacOes realizadas com
RCEs, passaremos a analise das possiveis exacdes que incidirdo sobre as mesmas, a luz da

Constituicao Federal e da legislacdo relativa aos tributos aqui tratados.

Antes, porém, falaremos de forma bem sucinta sobre o Mercado Brasileiro
de Reducdo de Emissdes (MBRE), somente para dar noticia de sua existéncia.

2.6.3 O mercado brasileiro de reducdo de emissdes

O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE) teve inicio com um
acordo assinado entre o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e a
Bolsa de Mercado e Futuros (BM&F) de modo a fomentar a geracdo e comercializagdo de
reducBes de emissdo, estejam elas certificadas ou sejam apenas promessas de RCEs. A
intencdo é também garantir ao Brasil um lugar de destaque nos centros internacionais de
negociacao dos créditos de carbono, de forma que ndo se limite a mero pais hospedeiro de
projetos de MDL e exportador de créditos.*?®

De forma a cumprir seu objetivo de dar publicidade as intencBes de cessao
de RCEs e promover o encontro entre participantes de projeto, foi criado um Banco de
Projetos'?” onde organizacdes nacionais e internacionais, localizadas no Brasil ou no exterior,
poderdo registrar suas intencdes de adquirir e ceder reducOes de emissdes, sejam elas
certificadas ou promessas de RCEs. A idéia do Banco de Projetos é promover o encontro

entre participantes de projetos, investidores e compradores de reducdes de emissdo. O

126 SABBAG, Bruno Kerlian. O Protocolo de Quioto e seus créditos de carbono: manual juridico brasileiro de
mecanismo de desenvolvimento limpo. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 70.

Para  maiores informacBes sobre o Banco de  Projetos da  BM&FBovespa:
<http://www.bmfbovespa.com.br/shared/IframeHotSiteBarraCanal.aspx?altura=850&idioma=pt-
br&url=www.bmf.com.br/bmfbovespa/pages/MBRE/banco_projetos.asp> Acesso em 18. abr. 2010.
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segundo passo a ser dado pelo MBRE sera a operacdo de um sistema eletronico de comércio,

de forma a garantir liquidez ao mercado brasileiro e atrair investimentos.'*®

O MBRE jé esta em funcionamento e aberto para cadastramento de projetos
e intengdes de compra. Também as negociacGes estdo se realizando, conforme publicacéo do
Edital de Leildo n. 001/2010 no site da BM&FBovespa, promovido pela Carbono Social
Servicos Ambientais Ltda e realizado pela Bolsa de Mercadorias e Futuros Bovespa
(BM&FBovespa). Este leildo estd inserido no &mbito do mercado voluntario de carbono, ou
seja, fora do mercado do Protocolo de Quioto. E um leildo privado. **°

As negociacdes no ambito do MBRE ocorrerdo de trés formas: Mercado a
termo ou Mercado de Futuros, para os projetos validados; Mercado de Opcles para as
intencBes de projetos; e Mercado a Vista, para a negociacdo das RCEs. Para tanto, existe o
sistema de registro de negdcios e o sistema de negocia¢Ges, por meio da realizagdo de

leilGes. ™

Destacamos a iniciativa da BM&F em conjunto com a Prefeitura do
municipio de Sao Paulo, onde foram comercializados 713 mil créditos de carbono (RCESs)
pelo municipio de Sdo Paulo em leildo na Bolsa BM&FBovespa, obtidos com a captacdo de
gas metano (CH4) nos aterros Bandeirantes, em Perus, e Sdo Jodo, em Sdo Mateus. Do lote
total de 713 mil RCEs ofertadas, 454.343 foram obtidas no Aterro Sanitario Bandeirantes,
captadas no periodo de 1° de janeiro de 2007 a 31 de marco de 2008. Os 258.657 créditos
restantes foram gerados no Aterro Sdo Jodo, entre 22 de maio de 2007, inicio da certificacdo

desse aterro, e 31 de margo de 2008. **

Como se pode ver, 0 MBRE ja esta em pleno funcionamento, apesar da falta

de normas regulatérias, principalmente no campo tributario, objeto do presente trabalho.

128 SABBAG, Bruno Kerlian. O Protocolo de Quioto e seus créditos de carbono: manual juridico brasileiro de
mecanismo de desenvolvimento limpo. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 70.

129 BOLSA DE MERCADOS E FUTUROS BOVESPA. Disponivel em: <http://www.bmfbovespa.com.br/pt-
br/download/L eilaoCarbono.pdf>. Acesso em 18. abr. 10.

1% EAGUNDES, Guilherme Magalhdes. Futuro e sustentabilidade: organizando o Mercado de carbono no
Brasil. Disponivel em: <http://www.bvrj.com.br/mbre/documentos/download/MBRE_Guilherme.pdf>.
Acesso em 18. abr. 2010.

13t SECOM-Assessoria de Imprensa. Disponivel em:
<http://portal.prefeitura.sp.gov.br/noticias/ars/sao_mateus/2008/09/0016>. Acesso em 12. nov. 2008.
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Embora o legislador ainda se mantenha silente quanto a tributacdo dos créditos de carbono,
alguns autores ja trataram do tema de forma a verificar a possivel incidéncia de tributacao

sobre essas negociagoes.

A possivel tributacdo desses créditos é o tema que serd tratado no préximo
capitulo. Embora ndo tenham sido em grande numero os autores que abordaram o assunto, ja
temos algumas discussdes doutrinarias a respeito da incidéncia ou ndo de determinados
tributos sobre as negociagdes com RCEs. Para fins deste trabalho, abordaremos apenas alguns
tributos que entendemos serem passiveis de incidir sobre as negociagdes das RCEs. Nao
temos a pretensdo de falar sobre todos os tributos, mas apenas daqueles que sdo objeto de
maiores discussdes doutrindrias e vamos nos ater aqueles que, segundo a classificacdo das

RCEs como bem intangivel, sdo passiveis de incidéncia.



3 TRIBUTACAO NO BRASIL DAS RCEs NEGOCIADAS NO
MERCADO DE CARBONO DO PROTOCOLO DE QUIOTO

As negociacgdes relativas ao Mercado de Carbono no Brasil sdo ainda
incipientes e muitas ddvidas e incertezas pairam no ar, até mesmo sobre a propria natureza

das Reducdes Certificadas de Emissbes (RCEs), conforme visto no capitulo anterior.

No campo fiscal a incerteza ainda é maior, uma vez que o tema ainda néo

foi tratado pela legislacéo tributéria do pais.

Assim, estabeleceremos algumas premissas sobre as quais desenvolveremos
0 ultimo capitulo desse trabalho de pesquisa. Primeiramente, conforme dito, ndo ha legislacao
tributaria especifica tratando do tema no Brasil, desse modo, ndo ha que se falar em tributos
cuja incidéncia se dé exclusivamente sobre as negociacdes relacionadas ao mercado de

carbono.

O que pretendemos nesse trabalho é verificar, de acordo com a legislacdo
nacional em vigor, quais dos tributos existentes devem incidir sobre as negocia¢bes com as
RCEs, seja de forma direta ou indireta, isto é, sobre as negociacfes em si, ou sobre seus

resultados, como o lucro advindo das negocia¢fes no mercado.

Também como forma de delimitar o campo de pesquisa deste trabalho, a
analise ser realizada partindo da premissa de que as operagdes de comercializacdo das RCEs
(créditos de carbono) serdo realizadas no dmbito do Protocolo de Quioto e serdo efetuadas
sempre entre uma pessoa fisica ou uma pessoa juridica nacional (detentora das RCEs) e uma

pessoa juridica estrangeira localizada em um pais do Anexo | (adquirente das RCES).

Ressaltamos que esta delimitacdo se da apenas sob o ponto de vista teorico,
para fins deste trabalho, uma vez que sabemos que existem mercados voluntarios de natureza

privada onde também s&o negociados os creditos de carbono.

Inicialmente, cumpre-nos informar que as normas que tratam dos projetos

de MDL ndo mencionam que seus titulares estejam restritos as pessoas juridicas, donde se
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pode concluir que as pessoas fisicas também podem ser titulares de projetos, motivo pelo qual
trataremos no tépico sobre o Imposto de Renda também da tributacdo por este imposto para as

pessoas fisicas.

Antes de entrarmos no tema propriamente dito, se faz necessaria a insergdo
de alguns conceitos basicos, de forma a nos situarmos no campo do direito tributario, uma vez
que vamos tratar da possivel tributacdo nacional incidente sobre as negociac6es que envolvem

0 mercado de carbono do Protocolo de Quioto.

3.1 Do poder de tributar

A tributacdo € o instrumento de que se vale o Estado para atingir seus fins
sociais, desse modo, um tributo ndo pode ter outro fim que o de instrumentar o Estado a

alcancar o bem comum. %

A par do conceito de tributagdo, Roque Antbnio Carrazza faz uma

importante ressalva:

Se as pessoas politicas receberam a competéncia tributaria da Constitui¢éo e
se esta brotou da vontade soberana do povo, é evidente que a tributagdo ndo
pode operar-se exclusiva e precipuamente em beneficio do Poder Publico ou
de uma determinada categoria de pessoas.'*®

Segundo Hugo de Brito Machado, “a relagdo tributaria, embora tenha seu

fundamento na soberania do Estado, ndo € uma simples relacdo de poder, mas sim uma

relacdo juridica”. 134

Vejamos o conceito de relacdo juridica tributéria, na licdo de Ricardo Lébo

Torres:

A relagdo juridica tributaria é complexa, pois abrange um conjunto de
direitos e deveres do Fisco e do contribuinte. A Fazenda Publica tem o
direito de exigir do contribuinte o0 pagamento do tributo e a pratica dos atos
necessarios a sua fiscalizacdo e determinacdo; mas tem o dever de proteger a

%2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 24.

13 CARRAZZA, Rogue Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 20. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2004, p. 78.

134 MACHADO, Hugo de Brito. op.cit., p. 25.
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confianca nela depositada pelo contribuinte. O sujeito passivo, por seu turno,
tem o dever de pagar o tributo e de cumprir os encargos formais necessarios
a apuracdo de débito; mas tem direito ao tratamento igualitario por parte da
Administracio e ao sigilo com relacdo aos atos praticados.®®

Sacha Calmon Navarro Coélho, trata do tema do poder de tributar da

seguinte forma:

O poder de tributar, modernamente, é campo predileto do labor constituinte.
A uma, porque o exercicio da tributacdo é fundamental aos interesses do
Estado, tanto para auferir as receitas necessarias a realizacdo de seus fins,
sempre crescentes, quanto para utilizar o tributo como instrumento
extrafiscal, técnica em que o Estado intervencionista é prédigo. A duas,
porque tamanho poder ha de ser disciplinado e contido em prol da seguranca
dos cidad&os.**

O poder tributario no Brasil é partilhado pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou o Sistema Tributario
Nacional no seu Titulo VI, artigos 145 a 156, onde trata da reparticdo das competéncias entre

0s entes da federacdo nesta matéria.

Como bem leciona Luciano Amaro, “a Constituicdo nao cria tributos, ela

outorga competéncia tributaria, ou seja, atribui aptiddo para criar tributos™.*>’

Segundo Roque Antdnio Carrazza™®?, competéncia tributaria “¢ a aptiddo
para criar, in abstracto, tributos. E a faculdade de editar leis que criem in abstracto, tributos.
Trata-se de uma competéncia originaria, que busca seu fundamento de validade na prépria
Constituigeio”.139

S6 a lei pode instituir o tributo, isto por forca do principio da legalidade

previsto no art. 150, I, da CF e complementado pelo art. 97 do Codigo Tributario Nacional.

135 Apud COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
2006, p. 35.

38 Ihidem, p. 39.

7 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 99.

1% CARRAZZA, Rogue Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 448 e 449.

139 Obviamente, ainda que referidas na Constituic&o as notas que permitem identificar o perfil genérico do tributo
(p. ex., “renda”, “prestagdo de servigos”, etc.) sua efetiva criagdo depende de a competéncia atribuida a este
ou aquele ente politico ser exercitada, fazendo atuar o mecanismo formal (também previsto na CF) habil &
institui¢do do tributo: a lei. (AMARO, Luciano, in Direito tributério brasileiro, 9. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2003, p. 99).
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Mas criar um tributo néo significa apenas dizer que ele fica criado, pois sua criacdo depende
da definicao de sua hipotese de incidéncia, dos sujeitos da obrigacao tributaria, e, além disso,
depende da indicacdo dos elementos necessarios ao conhecimento da sua base de célculo, ou
seja, do valor a ser pago, bem como do prazo de pagamento. Sem esses elementos néo se pode

dizer que um tributo est4 instituido.**°

O artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional define tributo da seguinte forma:
“Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada”.

Como regra, € a lei ordinaria o veiculo instituidor do tributo, devendo, no
entanto, nos casos em que a Constituicdo especifica ser o tributo instituido por meio de lei

complementar.

3.1.1 Da obrigagdo tributaria

O art. 113, do Cadigo Tributario Nacional, assim dispde:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto 0 pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacéo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto
as prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizagdo dos tributos.

Hugo de Brito Machado, por sua vez, nos da uma definicdo de obrigacdo

tributéaria:

E a relagdo juridica em virtude da qual o particular (sujeito passivo) tem o
dever de prestar dinheiro ao Estado (sujeito ativo), ou de fazer, ndo fazer ou

10 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 42-43.
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tolerar algo no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos, e 0
Estado tem o direito de constituir contra o particular um crédito.**

O autor ainda faz uma distingdo entre obrigacéo e crédito tributarios:

E sabido que no direito privado s&o dois aspectos da mesma relagdo. N&o é
assim, porém, no Direito Tributario brasileiro. O CTN distinguiu a obrigagéo
(art. 113) do crédito (art. 139). A obrigacdo é um primeiro momento da
relagdo tributaria. Seu conteudo ainda ndo é determinado e o seu sujeito
passivo ainda ndo esta formalmente identificado. Por isto mesmo a prestacdo
respectiva ainda ndo é exigivel. JA o crédito tributario é um segundo
momento na relacdo de tributacdo. No dizer do CTN, ele decorre da
obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta (art. 139). Surge com o
lancamento, que confere & relacéo tributaria liquidez e certeza.'*?

O Estado detém o poder de tributar, isto €, o poder de extrair das pessoas
fisicas e juridicas, de acordo com sua capacidade econémica, uma parcela de suas riquezas
para serem aplicadas em prol de toda sociedade. Esse poder de tributar surge do
consentimento da sociedade dado ao Estado por meio dos seus representantes politicos.

Em consequéncia do poder de tributar do Estado surge para o contribuinte
(pessoa fisica ou juridica obrigada ao pagamento do tributo) um dever materializado na
obrigacdo tributaria, que pode ser principal ou acessoria. De acordo com o escopo do presente
trabalho, trataremos apenas da obrigacdo tributaria principal (dever de prestar dinheiro ao
Estado).

Para que ocorra a obrigacdo tributaria é necessario que a lei instituidora do
tributo defina a situacdo que dara origem a obrigacédo tributéria: é a chamada hipo6tese de
incidéncia, como veremos a seguir. Ocorrida a hip6tese de incidéncia prevista na norma nasce

o fato gerador da obrigacao tributéria, proximo tema a ser tratado.

3.1.2 Do fato gerador

O CTN trata do fato gerador da obrigagédo principal em seu art. 114: “Fato
gerador da obrigacéo principal € a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua

ocorréncia”.

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 87.
2 |bidem, p. 87.
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Importante fazer a distincdo entre hipotese de incidéncia e fato gerador, que

sdo as vezes, utilizados como sinbnimos. Hugo de Brito Machado, de maneria bem didatica

trata da distingdo entre os termos:

A expressdo hipotese de incidéncia designa com maior propriedade a
descrigdo, contida na lei, da situacdo necesséria e suficiente ao nascimento
da obrigacdo tributaria, enquanto a expressdao fato gerador diz da
ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que esta descrito na lei. A hipétese
é simples descricdo, é simples previsdo, enquanto o fato é a concretizacdo da
hipétese, é o acontecimento do que fora previsto. *** (grifo nosso)

Importante mencionar o0 momento de ocorréncia do fato gerador, conforme

preceitua 0 CTN, em seu art. 116:

Art. 116. Salvo disposicéo de lei em contrério, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes 0s seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde 0 momento em que o se verifiquem
as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que
normalmente Ihe séo proprios;

Il - tratando-se de situacdo juridica, desde o0 momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel

Apos a abordagem sucinta destes conceitos do direito tributéario, passaremos

a analise de alguns dos tributos previstos na Constituicdo Federal e que ja foram instituidos

por meio de lei.

Portanto, em plena vigéncia no ordenamento juridico brasileiro.

Analisaremos as negociacdes com as RCEs e a possivel tributacdo a que estardo sujeitas, de

acordo com a legislagdo nacional em vigor.

3.2 Do Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza

3.2.1 Painel geral

O imposto sobre a renda é de enorme importancia no orcamento da Uniéo,

sendo uma das principais fontes de sua receita tributaria. E também um dos impostos mais

antigos de que se tem noticia. O imposto sobre a renda, embora tenha funcdo eminentemente

fiscal, € inegavel também a sua fungdo extrafiscal, uma vez que pode ser utilizado como

3 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 93.
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instrumento de redistribuicdo de renda, buscando manter em equilibrio o desenvolvimento

econdmico das diversas regides do pais.***

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, ou simplesmente
imposto de renda, pertence a competéncia da Unido, conforme atribui¢do que Ihe foi conferida
pelo art. 153, 111, da Constituicéo:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[.]

111 - renda e proventos de qualquer natureza.

De acordo com o 8 3° do art. 153 da Constituicdo Federal, o imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza deverd ser informado pelos critérios da generalidade,

universalidade e progressividade.
Sobre a matéria, 0 CTN, assim dispde no seu art. 43:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢cdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizag&o, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcdo. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

§ 2° Na hipo6tese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecer4d as condi¢cbes e o momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.
(Incluido pela LC n° 104, de 10.1.2001) (grifo nosso)

1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 218.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp104.htm
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Assim, temos que o fato gerador do imposto de renda é a aquisi¢do da
disponibilidade econdmica ou juridica: de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho, ou da combinacdo de ambos; ou de proventos de qualquer natureza, assim

entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no conceito de renda.

Verifica-se, pela hipdtese de incidéncia definida pelo art. 43 do CTN, que a
analise de alguns vocabulos, como “renda”, “aquisicdo da disponibilidade econdmica ou

juridica”, e “proventos de qualquer natureza”, se faz necessaria.

A formulacdo do conceito de renda tem sido feita pelos economistas e
financistas, mas sem chegar a um pensamento uniforme. Em razdo dessas controversias,
surgiu o entendimento de que o legislador poderia livremente fixar o conceito de renda e

proventos.*®

De acordo com Hugo de Brito Machado, adotar este entendimento
implicaria admitir que esse legislador ordinario pode ampliar, ilimitadamente, a atribuicdo de
competéncia que lhe foi dada pela Constituicdo, o0 que ndo se pode conceber em um sistema
tributério como o brasileiro. Para o autor, 0 CTN deixou esta questdo fora de qualquer davida
razoavel, fixando, embora de modo bastante amplo, os conceitos de renda e de proventos. N&o
hd renda, nem provento, sem que haja acréscimo patrimonial, pois o CTN adotou

expressamente o conceito de renda como acréscimo. 4°

No mesmo sentido, Roque Antonio Carrazza afirma que “laboram em

equivoco, pois, 0s que sustentam que configura renda e proventos de qualquer natureza, tudo

guanto a lei assim considera”. %’

E prossegue Carrazza, in verbis:

Para estes estudiosos — que perfilham a chamada teoria da conceituacdo
legalista de renda e dos proventos de qualquer natureza — ndo h4 uma nocéo
constitucional nem de renda, nem de proventos de qualquer natureza. A

> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 218.

148 Ibidem, p. 219.

T CARRAZZA, Roque Antdnio. Imposto sobre a renda: perfil constitucional e temas especificos. 3. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009, p. 57.
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matéria gravitaria, assim, em torno da discricionariedade do legislador, a
quem caberia definir, sem maiores peias, a hipGtese de incidéncia do
imposto.

Deveras, parece-nos que, dentre os diversos conceitos de renda e proventos
de qualquer natureza fornecidos pela ciéncia econdmica, pode o legislador
ordinario apenas optar por um deles, e, ainda assim, desde que sua escolha
permita contabilizar a incidéncia com os principios constitucionais que
norteiam tal tributacio, méaxime o da capacidade contributiva. E que, de
acordo com a constituigdo, renda e proventos de qualquer natureza devem
representar ganhos ou riquezas novas. Do contrario ndo sera atendido o
principio da capacidade contributiva.'*®

Sacha Calmon Navarro Coélho vai mais longe, ao dizer que:

Até certo ponto a diferenca entre a renda proveniente de fontes permanentes
(capital, trabalho, empresa) e a renda proveniente de fatos eventuais (outros
proventos) é despicienda, bastando entre dois momentos haja um acréscimo
patrimonial das pessoas fisicas e juridicas, descontadas as despesas
necessarias a obtencdo do mesmo (despesas dedutiveis).'*®

Na mesma esteira, Ricardo Mariz de Oliveira leciona:

[...] considerando que o fato gerador do imposto de renda é sempre aumento
no patriménio do contribuinte, ele somente ocorrera se houver, dentro do
periodo de apuracdo uma soma algébrica positiva de todos os fatores
positivos (direitos) e negativos (obrigacbes) que o tenham afetado, de tal
sorte que se pode dizer que o Fato Gerador do imposto de renda se exprime
pela equagdo mais direitos menos obrigaces € igual a lucro, e, ao contrario,
menos direitos mais obrigacdes é igual a prejuizo.lso

Corroborando o entendimento desses doutrinadores, o Supremo Tribunal
Federal (STF) ao julgar o RE 117887-6/SP assim manifestou:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
RENDA - CONCEITO. Lei n. 4.506, de 30.X1.64, art. 38, C.F./46, art. 15,
IV; CF/67, art. 22, IV; EC 1/69, art. 21, IV. CTN, art. 43. I. - Rendas e
proventos de qualquer natureza: o conceito implica reconhecer a existéncia
de receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo patrimonial que ocorrem
mediante o ingresso ou o auferimento de algo, a titulo oneroso. C.F., 1946,
art. 15, 1V; CF/67, art. 22, IV; EC 1/69, art. 21, IV. CTN, art. 43. II. -

*“® Ibidem, p. 57.

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 20086, p.
495.

%0 Apud CARRAZZA, Roque Antdnio. Imposto sobre a renda: perfil constitucional e temas especificos. 3. ed..
S8o Paulo: Malheiros, 2009, p. 42.
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Inconstitucionalidade do art. 38 da Lei 4.506/64, que institui adicional de 7%
de imposto de renda sobre lucros distribuidos. Ill. - R.E. conhecido e
provido.™*

Portanto, de acordo com a mais expressiva doutrina e jurisprudéncia patrias,
sO serdo objeto de tributacdo pelo Imposto de Renda as rendas e os proventos de qualquer

natureza que representem acréscimo patrimonial, ou seja, riqueza nova.

Passemos a analise dos vocabulos “aquisi¢ao da disponibilidade economica

ou juridica”.
Segundo Hugo de Brito Machado:

A disponibilidade econémica decorre do recebimento do valor que se vem a
acrescentar ao patrimdénio do contribuinte. J& a disponibilidade juridica
decorre de simples crédito desse valor, do qual o contribuinte passa
juridicamente a dispor, embora este ndo Ihe esteja ainda nas maos.**

Importante lembrar que para fins de tributacdo, a renda ou o provento
devem estar econémica ou juridicamente disponiveis para o titular, sob pena do tributo incidir

sobre um fato presumido ou que ainda ndo ocorreu.
E 0 que bem nos recorda Roque Antdnio Carrazza:

E mister, pois, para fins de tributacdo por meio do imposto em tela, que a
renda nova esteja disponivel para seu titular, isto é, que nada juridicamente
Ihe obste 0 uso ou a destinacao.

O IR é um imposto que se renova periodicamente. Seu fato imponivel
aperfeigoa-se quando se conclui o periodo do tributo, ndo sendo dado ao
legislador federal mandar tributar a renda em potencial, isto é, ainda ndo
realizada. >

131 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. (RE 117887, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, TRIBUNAL
PLENO, julgado em 11/02/1993, DJ 23-04-1993 PP-06923 EMENT VOL-01700-05 PP-00786 RTJ VOL-
00150-02 PP-00578) <http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp>.Acesso em 23. mar. 10.

12 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 220.

15 CARRAZZA, Roque Antdnio. Imposto sobre a renda: perfil constitucional e temas especificos. 3. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2009, p. 42-43. O autor, no entanto ressalva que havendo lei autorizadora, o recolhimento
do IR pode dar-se no curso do periodo de aquisi¢do, mediante antecipacdo do imposto sujeito ao ajuste anual.
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Concluimos que a disponibilidade econémica é o efetivo recebimento da
renda, enquanto que a disponibilidade juridica € o direito de crédito a esses valores, sem que

tenha ocorrido o efetivo recebimento.

Uma vez analisado o significado dos conceitos essenciais para a verificagcdo
da hipotese de incidéncia do Imposto de Renda passaremos a um rapido exame dos seus

critérios.

Segundo o art. 153, § 29, da CF/88, o Imposto de Renda devera ser
informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma
da lei. No que se refere a generalidade, significa que o tributo deve abranger todos 0s
contribuintes que pratiqguem o ato ou estejam em igual relacdo com o fato descrito na hipdtese
de incidéncia; ja a universalidade significa que o imposto deve incidir indistintamente sobre
todas as espécies de rendimentos; e a progressividade ocorre quando ha diversas aliquotas

graduadas para mais em funcéo da base de calculo™.

Quanto ao aspecto espacial, o Imposto de Renda, no Brasil até 1994 era
regido pelo critério da territorialidade, o que significava que todas as situacdes juridicas que
dessem origem a producdo de renda, por nacionais ou residentes, localizadas dentro do
territorio brasileiro, deviam ser tributadas. Com a vigéncia da Lei 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, passou a se tributar, a partir de 1996, a universalidade dos lucros, rendimentos e
ganhos de capital auferidos pelas pessoas juridicas sediadas no Brasil. Trata-se do principio
da base global do Imposto de Renda ou base universal. E de ressaltar que existem inimeras
convengbes para evitar a bi-tributacdo, onde é acordado critério uniforme para que a

tributacdo se dé em apenas um dos paises.”

A Lei 7.713/88, no § 4° do seu art. 3° estabeleceu a extraterritorialidade
para o imposto de renda das pessoas fisicas, e a Lei 9.249/95, em seu art. 25, a instituiu para
as pessoas juridicas. Posteriormente a extraterritorialidade foi inserida também no § 1° do art.
43 do CTN, por meio da Lei Complementar 104/2001.

1% PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario & luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 335-336.

1% PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario & luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 336 e 764.
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Embora a CF/88 e o CTN nao facam distincdo, a lei fez distincdo entre o
Imposto de Renda da Pessoa Fisica — IRPF e o da Pessoa Juridica - IRPJ, tributando o
rendimento bruto da primeira e o lucro (como expressao de suas rendas e proventos liquidos)

da segunda.’*®

Como ja informado no inicio deste capitulo e como bem justificado por
Gabriel Sister™’, faz-se necessaria a abordagem das regras relativas as pessoas fisicas, pois
apesar da pouca possibilidade de figurarem como titulares dos projetos de MDL e geradoras
das RCEs, ndo existe impedimento legal neste sentido.

Assim, abordaremos os aspectos especificos relacionados a tributacdo das
pessoas fisicas e das pessoas juridicas, esclarecendo que tudo quanto até aqui foi exposto se
aplica a ambos, uma vez que se trata de um anico tributo, que em razdo das especificidades
inerentes as pessoas fisicas e juridicas o legislador entendeu por bem trata-los de forma

separada.

3.2.2 Imposto sobre a renda das pessoas fisicas — IRPF

O IRPF esta essencialmente regulado pelas Leis 7.713, de 1998, e 9.250, de
1995, e alteracdes, e pelo Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto 3.000,
de 26 de marco de 1999. E um imposto anual, incidente sobre a renda e proventos auferidos
no ano-calendario, mas a legislacdo impde ao contribuinte que este faca antecipacGes mensais
de pagamento conforme a renda e proventos verificados. Ao final do ano-calendario, o
contribuinte deve apurar as rendas e proventos cuja disponibilidade tenha adquirido e calcular
o0 saldo a pagar ou a restituir, podendo abater as deducdes permitidas em lei. O contribuinte
deve, ainda, prestar declaracdo de rendimentos ou de ajuste (obrigacdo acesséria) no periodo

de 12 de marco até 30 de abril no ano seguinte ao do encerramento do ano-calendario, prazo

10 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 126.
57 Ibidem, p. 128.
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em que devera efetuar o pagamento do saldo a pagar (se 0s pagamentos efetuados

antecipadamente forem menores que o devido).*®

As aliquotas aplicaveis para o célculo do IRPF variam de 7,5% a 27,5%
conforme art. 1° da Lei 11.482, de 31 de maio de 2007.

Entretanto, ha rendas que devem ser tributadas em separado, como o ganho
de capital. Nesse caso, 0 montante referente aos ganhos de capital ndo se comunica com 0s
demais rendimentos para efeito de ajuste anual, ele deve ser informado, em campo especifico
da declaracdo de rendimentos ou de ajuste acima referida, discriminando a sua percepgéo e o

imposto pago. O ganho de capital ¢ tributado & aliquota de 15%.>°

O IRPF tem varias particularidades, conforme as situacdes de fato
apresentadas, mas para efeito deste trabalho vamos nos limitar a analisar as situagdes
especificas que dizem respeito as negociagOes relacionadas com o Mercado de Carbono do

Protocolo de Quioto.

Entre os doutrinadores que trataram do tema da tributacdo das RCEs, apenas
Gabriel Sister analisou a incidéncia do IRPF, por entender que as pessoas fisicas também
podem ser titulares de projetos de MDL.

Segundo Gabriel Sister, a pessoa fisica titular do Projeto de MDL, em todas
as fases do Ciclo do Projeto, devera efetuar gastos para implementacdo das atividades de
projeto para posteriormente receber as correspondentes RCEs. Desse modo, a parte residente
no Brasil devera declarar as RCEs na sua declaragdo de bens, bem como informar o valor
gasto para a sua aquisicdo, de forma a verificar se houve algum ganho de capital com a sua
venda posterior. O autor ressalta que somente as despesas diretamente ligadas ao projeto de

MDL poderao ser informadas com o objetivo de posteriormente se apurar eventual ganho de

1% PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario & luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 735.

139 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais, estaduais e municipais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 66.



83

capital, tais como, estudos ambientais, consultores especializados, mensuragdes técnicas,

etC.]'GO

Para Gabriel Sister, no momento da emissédo das RCEs ndo surge nenhum
fato gerador do Imposto de Renda, pois se trata de mera incorporagdo de bem ao patrimonio
da pessoa fisica (bem intangivel) e ndo é o patrimoénio que deve ser tributado, conforme visto

anteriormente, mas sim a variacdo patrimonial positiva, ou seja, a riqueza nova ou renda.*®*

Apos a emissdo das RCEs sua negociacao serd realizada entre o titular do
projeto de MDL, neste caso uma pessoa fisica residente no Brasil, e a parte que possui o
compromisso de reduzir suas emissdes, localizada em alguns dos paises compreendidos no
Anexo | da Convencdo-Quadro. A primeira se compromete, mediante o recebimento de uma
contraprestacdo, em dinheiro ou outra espécie, conforme acordado, a ser entregue em

territorio brasileiro ou nio, a ceder determinado niimero de RCEs & segunda.®

A Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1988, em seu artigo 3° determina que as
operacdes que importem em cessdo ou promessa de cessdo de direitos que resultem em
apuracdo de ganho de capital deverdo integrar o rendimento bruto daquele que o aufere, de
forma a compor a base de calculo do imposto. O ganho de capital deve ser apurado pela
diferenca positiva entre o valor de transmissdo do bem ou direito e o respectivo custo de

aquisicdo. Vejamos o que dispde o artigo, in verbis:

Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducao,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

8 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou
da combinacdo de ambos, os alimentos e pens@es percebidos em dinheiro, e
ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados

§ 2° Integrard o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado da
soma_dos ganhos auferidos no més, decorrentes de alienacdo de bens ou
direitos de qualguer natureza, considerando-se como ganho a diferenca
positiva entre o valor de transmissdo do bem ou direito e 0 respectivo custo

190 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 130-131.
'L Ihidem, p. 130-131.
182 |bidem, p. 131.
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de aguisicdo corrigido monetariamente, observado o disposto nos arts. 15 a
22 desta Lei.

3° Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as operacfes gue
importem alienacdo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou
promessa de cessdo de direitos a sua aquisicdo, tais como as realizadas por
compra e venda, permuta, adjudicacdo, desapropriacdo, dacdo em
pagamento, doacdo, procura¢do em causa propria, promessa de compra e
venda, cessdo de direitos ou promessa de cessao de direitos e contratos afins.

[...] (grifo nosso)

Na cessdo imediata, as RCEs que ja se encontram depositadas na conta do
titular do projeto sdo transferidas para a parte domiciliada em um dos paises compreendidos
no Anexo | da Convencao-Quadro, mediante contraprestacdo. Quando ocorrer o recebimento
da contraprestacdo pelo titular do projeto, este devera verificar se houve diferenca positiva
entre o valor recebido pela cessdo das RCEs e as despesas relativas ao seu custo de aquisicdo,
e efetuar o pagamento do imposto devido, calculado pela aliquota de 15% aplicada sobre o
ganho de capital auferido, conforme dispde o art. 21 da Lei 8.981, de 20 de janeiro de 1995.*%

Diferente e mais complexa é a situacdo da promessa de cessdo futura das
RCEs, em que sdo feitos adiantamentos pela parte interessada em adquirir as RCEs antes
mesmo da implantacdo do Projeto de MDL, em alguns casos. Nesta forma de negociacdo, até
que ocorra a efetiva emissdo das RCEs e o recebimento do total da contraprestacdo, ndo ha
como saber o custo de aquisicdo das RCEs para a adequada apuracdo do ganho de capital, ou

até mesmo para verificar se ele de fato ocorreu.

Gabriel Sister entende que ndo pode haver incidéncia do Imposto de Renda
sobre ganhos de capital no momento do recebimento dos adiantamentos, uma vez que ndo ha
como aferir este ganho, posto que ndo se conhece o0 seu custo de aquisi¢do. Para o autor, o
ganho de capital s6 podera ser aferido pela pessoa fisica no preciso instante em que tiver o seu
custo formado, ndo sendo licito as autoridades fiscais exigir imposto sem que se tenha

efetivamente concretizado seu fato gerador pelo sujeito passivo.'®

103 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 133.
164 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 133.
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Este autor, de forma a corroborar suas conclus@es, logicamente abstraindo-
se das diferencas especificas, menciona o fato de que o Primeiro Conselho de Contribuintes

do Ministério da Fazenda'®®

, a0 examinar o imposto sobre a renda das pessoas juridicas nas
vendas para entrega futura, pacificou entendimento no sentido de que a receita deve ser
apropriada no exercicio em que a mercadoria for efetivamente entregue, conforme se extrai
dos seguintes acorddos: 105-8.558, de 16/08/1994; 103-20.481, de 07/12/2000; 101-71.906,

de 09/03/1981; e 103-05-726, de 30/08/1984.°°

De fato, para que adequadamente se concretize o fato gerador do imposto,
qual seja o ganho de capital, devem ser conhecidos os dois elementos que possibilitardo a sua
apuracdo: o recebimento da contraprestacdo pela venda das RCEs e o conhecimento do seu
custo de aquisi¢do. Enquanto ndo estiver completa a equacdo ndo sera possivel averiguar de
forma adequada se houve ou ndo diferenca positiva, acréscimo patrimonial, ou seja, ainda ndo

surgiu a obrigacdo tributaria para o sujeito passivo.

Assim, entendemos que por analogia e em obediéncia ao principio da
isonomia deve ser dado o mesmo tratamento do produtor rural pessoa fisica quando este

recebe adiantamento relativo a produto rural a ser entregue em data futura ao financiador.

De acordo com o § 2° do artigo 61 do Decreto 3000, de 26 de marco de
1999 (Regulamento do Imposto de Renda), a importancia paga pela aquisicdo da producéo,
referente a parte contratada que o produtor tenha recebido como antecipacdo, deve ser
computada como receita somente no més do ano-calendario em que a venda se concluir com a

entrega efetiva dos produtos:

Art.61.A receita bruta da atividade rural é constituida pelo montante das
vendas dos produtos oriundos das atividades definidas no art. 58, exploradas
pelo préprio produtor-vendedor.

[.]

185 0 Conselho de Contribuintes foi extinto com a MP 449, de 03/12/2008, posteriormente convertida na Lei
11.941, de 27 de maio de 2009, quando foi criado o atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF).

166 SISTER, Gabriel. op.cit., p. 133.
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82 Os adiantamentos de recursos financeiros, recebidos por conta de
contrato de compra e venda de produtos agricolas para entrega futura, serdo
computados como receita no més da efetiva entrega do produto.

Conforme visto no capitulo Il, quando analisamos a promessa de cesséo,
trata-se de modalidade de ato juridico sob condigdo suspensiva, isto €, modalidade em que a
eficdcia do ato juridico fica pendente de evento futuro. Neste caso, o fato gerador da
obrigacdo tributaria somente ocorre com o implemento da condicdo, conforme disposto nos
artigos 116, Il e 117, 1, do Cddigo Tributario Nacional, ou seja, com a materializacdo das

RCEs e sua efetiva cessao.

3.2.3 Imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ) e Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL)

Quanto as pessoas juridicas ha varias formas de tributacdo, sendo que a
renda tributavel sera o lucro real, presumido ou arbitrado, dependendo da situacdo e da opgéo
do contribuinte. Quanto a periodicidade pode ser anual ou trimestral, dependendo da opcao da
empresa, conforme dispde o art. 1° da Lei 9.430/96. Entretanto, ha rendas que séo tributadas
em separado, como o ganho de capital, e rendas tributadas exclusivamente na fonte, como as
decorrentes de aplicacdo financeira. Nesses casos, 0 montante tributado ndo deve ser incluido
para efeitos de ajuste, mas apenas devera ser informado o ganho em campo especifico da

declaragdo bem como o imposto oportunamente pago ou suportado.*®’

O lucro real é obrigatorio para as empresas que tiveram receita superior a
legalmente estabelecida no ano-calendario (art. 29 da Lei 9.249, de 26.12.1995); os bancos; as
sociedades por acOes; e as sociedades com participacdo, em seu capital, de entidades da
Administracdo Publica. A aliquota, neste caso, € de 15% com eventual adicional de 10% (art.
39, caput e § 12 da Lei 9.249/95). J& o lucro presumido é opcional para a empresa que tiver
receita igual ou inferior a estabelecida em lei. A apuracdo do imposto se fara pela aplicacdo de

percentual previsto em lei sobre a receita bruta do ano-calendario. Por Gltimo, o lucro

17 PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario & luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 736.
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arbitrado ¢ aplicado como forma de sancdo por ilicitos praticados pela empresa (por exemplo,

falta de escrituragdo adequada).'®®

Quanto a definicdo de Carrazza de lucro arbitrado, € preciso esclarecer,
conforme leciona Hugo de Brito Machado, que sancdo é o meio de que se vale a ordem
juridica para desestimular o comportamento ilicito; e ilicito administrativo tributario é o

comportamento que implica inobservancia de norma tributaria.*®

Data venia entendemos que a melhor definicdo de lucro arbitrado vem dos
autores Alirio Lemes dos Reis Filho e Kathia Lourengo de Farias: € uma forma de apuracdo
da base de célculo do Imposto de Renda utilizada pelo contribuinte ou pela autoridade
tributaria, neste caso, quando a pessoa juridica deixar de cumprir as obrigacdes acessorias

relativas & determinac&o do lucro real ou presumido.*”

Como a legislacdo do imposto prevé diferentes aliquotas a serem aplicadas e
periodicidades diversas para sua apuracdo e recolhimento, vamos examinar somente aquelas
que tém relacdo direta com o objeto desse estudo e de acordo com a analise de alguns

doutrinadores.

Como a CSLL esta diretamente relacionada com o IRPJ, trataremos dos dois

tributos de forma conjunta, até porque os doutrinadores citados assim abordam o tema.

A contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) tem fulcro no art. 149 da
Constituicdo Federal de 1988 e foi instituida pela Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, com
0 objetivo de financiar a seguridade social.

De acordo com o art. 22 da Lei 7.689/88, a CSLL deve incidir sobre uma
base de calculo formada pelo resultado do exercicio da pessoa juridica, antes da provisao para

0 imposto sobre a renda, a uma aliquota de, atualmente 9%.

18 CARRAZZA, Roque Antdnio. Imposto sobre a renda: perfil constitucional e temas especificos. 3. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009, p. 103.

1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 355.

10 REIS FILHO, Alirio Lemes dos; FARIAS, Kathia Lourenco de. IRPJ e CSLL: empresas tributadas pelo
lucro presumido. S&o Paulo: Lex, 2006, p. 17.
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Hugo Netto Natrielli de Almeida, partindo da definicdo das RCEs como
bem intangivel e consequentemente de sua comercializacdo por meio de uma cessdo de bens
intangiveis, também comumente chamada de cessdo de direitos, analisa a incidéncia do IRPJ
e da CSLL, para concluir que as empresas que comercializarem “créditos de carbono”
deverdo reconhecer contabilmente a receita referente a alienacdo dos mesmos, o que afetara

seu lucro contabil e fiscal, tanto pela sistemética do lucro real como do lucro presumido.*™

O mesmo autor parte da situacdo hipotética de uma empresa atuar Unica e
exclusivamente em projetos de MDL e, assim sendo, seu lucro seria advindo exclusivamente
da venda de “créditos de carbono”. Logo, o lucro apurado deve se dar pela diferenca entre a
receita obtida com a venda dos créditos e seu custo de aquisicdo. Esse custo de aquisicdo sera
composto majoritariamente pelo valor despendido com a implementacdo dos projetos para a
reducdo na emissdao de gases poluentes. Assim, a tributagdo da comercializagdao de “créditos
de carbono” pelo IRPJ e pela CSLL se daria sobre o valor liquido entre a receita de venda e o

valor de registro contéabil do bem intangivel, ou seja, pelo seu custo de aquisicdo. 2

J& para a empresa optante pelo lucro presumido, a Lei 9.249/95 determina
que o percentual de lucratividade a ser aplicado nas atividades de cessdo de direitos de
qualquer natureza serd de 32%. Desta forma, conclui o autor, a empresa que comercializar
créditos de carbono devera tributar a receita oriunda desta atividade a uma razdo aproximada
de 10,88%, que corresponde a incidéncia do IRPJ e seu adicional, e da CSLL sobre o lucro

presumido da pessoa juridica. *"

Quanto a incidéncia da CSLL, Hugo Netto Natrielli de Almeida ressalva a

possibilidade de as pessoas juridicas discutirem a inconstitucionalidade da exigéncia de CSLL

"t ALMEIDA, Hugo Netto Natrielli de. Créditos de carbono. Natureza juridica e tratamento tributario. Jus
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 809, 20 set. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7307>.Acesso em 11. nov. 2008.

172 H
Ibidem.

'3 Ibidem.
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sobre estas receitas, uma vez que decorrem de operacfes de exportacdo, em razdo da

imunidade concedida pelo art. 149, § 22 da Constituigdo Federal.!™

Gilberto de Castro Moreira Junior, ao tratar da incidéncia do IRPJ sobre a
comercializacdo dos “créditos de carbono”, entende que as receitas recebidas pelos cedentes
desses créditos, por serem equiparadas as receitas de exportacdo, deveriam ser consideradas
na apuracdo do imposto de acordo com o regime de tributacdo a que estiverem submetidos
(lucro real ou presumido). No caso do lucro real o reconhecimento das receitas deve se dar
pelo regime de competéncia, ou seja, 0 reconhecimento da receita ocorrera no momento da
aquisicdo de sua disponibilidade, independentemente de sua realizacdo em moeda. No caso do
lucro presumido as empresas estdo autorizadas a utilizar o regime de caixa, podendo, portanto

reconhecer as receitas na medida do seu efetivo recebimento.*”

Este autor também entende defensavel a imunidade tributéria sobre a CSLL
a ser aplicada sobre as receitas do exterior advindas das cess@es de créditos de carbono, pois
segundo o mesmo dispositivo constitucional antes referido ndo deveria haver a incidéncia de
contribuigdes sociais sobre as receitas decorrentes da exportagdo. Para corroborar seu
entendimento cita precedente do Supremo Tribunal Federal, em sede de liminar:

TRIBUTO. Contribui¢cdo Social sobre Lucro Liquido - CSLL. Incidéncia
sobre as receitas e o lucro decorrentes de exportacao. Inadmissibilidade.
Ofensa aparente ao disposto no art. 149, § 2° inc. I, da CF, incluido pela
Emenda Constitucional n° 33/2001. Pretensdo de inexigibilidade.
Razoabilidade juridica, acrescida de perigo de dano de reparacdo dificultosa.
Efeito suspensivo ao recurso extraordinario admitido na origem. Liminar
cautelar concedida para esse fim. Aparenta ofender o disposto no art. 149, §
2%, inc. |, da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda n° 33/2001, a
exigéncia da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido - CSSL calculada
sobre as grandezas especificas que decorram de receitas de exporta¢dao”
(Ac&o Cautelar n° 1738/SP, DJ de 18.10.2007).""® (grifo nosso)

1% ALMEIDA, Hugo Netto Natrielli de. Créditos de carbono. Natureza juridica e tratamento tributario. Jus
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 809, 20 set. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7307>.Acesso em 11. nov. 2008.

> MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Tributacdo dos créditos de carbono transacionados no exterior. Jus
Navigandi. Teresina, ano 12, n. 1845, 20 jul. 2008. Disponivel em:

e <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11511>.Acesso em 12. abr. 2010.

Ibidem.
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Contudo, em que pese o precedente favoravel do Supremo Tribunal Federal
acima referido, ainda o mesmo autor ressalva que as autoridades fiscais possuem

entendimento diverso, conforme ementas das seguintes consultas fiscais:

Processo de Consulta n° 83/04. Orgdo: Superintendéncia Regional da Receita
Federal - SRRF / 22 Regido Fiscal. Assunto: Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL

Ementa: IMUNIDADE. RECEITA DE EXPORTACAO. A imunidade
conferida pelo art. 149, § 2°, inciso I, da Constituicdo Federal alcanca apenas
as contribuicdes sociais que possuem como base de incidéncia as receitas
decorrentes de exportacdo, estando fora desse rol a contribuicdo social
incidente sobre o lucro das empresas.

Processo de Consulta n° 64/04. Orgdo: Superintendéncia Regional da Receita
Federal - SRRF / 42 Regido Fiscal. Assunto: Contribui¢cdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL

Ementa: A Constituicdo imuniza as receitas decorrentes de exportacdo da
sujeicdo as contribui¢Bes sociais cuja hipotese de incidéncia seja a receita,
deixando de fora a CSLL, ja que esta incide sobre o lucro.*"”
Gilberto de Castro Moreira Junior alerta que ndo h& como negar a
possibilidade de o fisco autuar as empresas que ndo oferecerem a tributacdo, pela CSLL, as
receitas relativas as cessfes de crédito de carbono no exterior, mas entende que ha

possibilidade de éxito na esfera judicial quanto & aplicagdo da imunidade.*"

Gabriel Sister, conforme visto no item sobre a comercializagdo das RCEs,
no capitulo Il, distingue trés formas distintas de opera¢gdes com RCEs no ambito do mercado
de carbono do Protocolo de Quioto: a primeira reside na emissdo das RCESs; a segunda,
tratada como cessdo, € a negociacao entre a parte detentora das RCESs e a parte que pretende
obté-las; a ultima, denominada de promessa de cessdo futura, é a negociacdo das RCEs em
momento anterior a sua emissdo pelo CEMDL e, em alguns casos antes mesmo da

implementacédo do projeto de MDL.

" MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Tributacio dos créditos de carbono transacionados no exterior . Jus
Navigandi. Teresina, ano 12, n. 1845, 20 jul. 2008. Disponivel em:
- <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11511>.Acesso em 12. abr. 2010.
Ibidem.
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Partindo dessas trés formas distintas de operacGes com RCEs, este autor
analisa cada uma delas para verificar se ha a incidéncia do IRPJ e em qual momento esta
incidéncia ocorre. Ao analisar a emissédo das RCEs, lembra que o titular do projeto de MDL
incorrerd em inimeros dispéndios até a sua conclusdo e eventual emissdo de RCEs, desse
modo, tratando-se de pessoa juridica, devera contabilizar esses dispéndios em uma conta do
ativo diferido conforme determina o art. 179, inc. V, da Lei 6.404/76. Quando da efetiva
emissdo das RCEs deverd realizar a reclassificacdo contébil dos valores escriturados em uma
conta de investimento do ativo permanente ou circulante como “custo de aquisi¢do” das RCEs
emitidas (s6 devem ser contabilizados como custos aquelas despesas intrinsecamente
relacionadas com o projeto, tais como: estudos ambientais, consultores especializados,
mensuracles técnicas, etc), conforme art. 183, 1V, da mesma Lei 6.404/76. Prosseguindo na
andlise, o autor conclui que no processo de emissdo das RCES o0 que ocorre € uma mera
incorporacdo de bens ao patrim6nio da empresa correspondente as despesas incorridas para
sua obtencdo. Assim, como ndo se verifica no caso nenhuma hipdtese de acréscimo
patrimonial ou riqueza nova, € licito sustentar que ndo ha a incidéncia do IRPJ na emissdo das
RCEs.'"

Ressalvamos que, em virtude de alteracdo na Lei 6.404/76, posterior a data
de publicacdo do livro de Gabriel Sister, a classificacdo correta atualmente seria a prevista no
art. 179, VI*®, uma vez que foi revogado o inciso V do referido artigo. Também por forca da
mesma alteracdo posterior da lei, a reclassificagdo deve se dar conforme previsto no atual art.
183, VII, da Lei 6.404/76, vejamos:

Art. 183. No balango, os elementos do ativo serdo avaliados segundo 0s
seguintes critérios:

[..] VIl — os direitos classificados no intangivel, pelo custo incorrido na
aquisicdo deduzido do saldo da respectiva conta de amortizagao;

Ao analisar a operacdo de cessdo das RCEs ja emitidas pela pessoa juridica

titular do projeto de MDL, localizada no Brasil, a parte que possui 0 compromisso de reduzir

% SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 135-137.
180 Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo: [...]
VI — no intangivel: os direitos que tenham por objeto bens incorp6reos destinados a manutencdo da
companhia ou exercidos com essa finalidade, inclusive o fundo de comércio adquirido.
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suas emissdes, localizada em algum dos paises compreendidos no Anexo | da Convengéo-
Quadro, Gabriel Sister entende que essas alienacdes devem ser classificadas como ganhos ou
perdas de capital, a luz do disposto na legislacdo: art. 25 da Lei 9.249, de 26 de dezembro de
1995; art. 51 da Lei 7.450, de 23 de dezembro de 1985; e art. 31 do Decreto-lei 1.958, de 26
de dezembro de 1977. Desse modo, conforme visto, o titular do projeto deve registrar as
RCEs pelo seu custo de aquisicdo e no momento em que ocorrer sua cessdo verificar se o
valor da contraprestacdo recebida é superior ao valor contébil das RCEs registradas em sua
contabilidade. Sendo positiva a diferenca entre os valores mencionados, estard concretizada a

hipétese de incidéncia do IRPJ. 8

Por fim, no caso de promessa de cessdo futura de RCEs com antecipacgéo
parcial ou total do valor a ser pago por tais bens, embora a lei determine o reconhecimento do
ganho no balango levantado em 31 de dezembro, o autor entende ndo ser esta a solucéo
correta, porque no momento em que 0s valores sdo antecipados a pessoa juridica que cedera
as RCEs, os bens ainda ndo existem e seu custo ainda ndo foi formado. Para ele, o correto
seria a receita ser apropriada somente no exercicio em que as RCEs forem efetivamente
entregues, sendo o valor antecipado contabilizado até este momento como receita de
exercicios futuros. O autor cita alguns julgados do Primeiro Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda nesse sentido: acérddos 105-8.558 (16/08/1994); 103-20-481
(07/12/2000); 101-71.906 909/03/1981):; e 103-05.726 (30/08/1984).'%2

Assim, Gabriel Sister afirma que sobre os ganhos de capital auferidos com a
cessdo onerosa de RCEs devera incidir o IRPJ a uma aliquota de 15% mais o adicional de
10% sobre o montante que exceder a R$20.000,00 mensais, R$60.000,00 trimestrais ou
R$240.000,00 anuais. O autor ndo analisa a tributacdo pelo lucro presumido, uma vez que o
art. 27 da Lei 9.249/95 dispBe que as pessoas juridicas que auferirem ganhos de capital
oriundos do exterior estdo obrigadas ao regime de tributacdo do lucro real.*®

Importante ressaltar que a Superintendéncia da Receita Federal do Brasil da

92 Regido Fiscal (Parana e Santa Catarina), no processo de consulta n°® 59/2008 cuja ementa

181 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 137-139.
182 Ihidem, p. 139-140.
183 |bidem, p. 140.
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foi publicada no Diério Oficial da Unido de 07.04.2008, decidiu que a receita relativa a cessdo
para o exterior de direitos relativos a créditos de carbono esta sujeita ao percentual de 32%
(trinta e dois por cento) para fins de apuracdo da base de calculo do IRPJ pela sistemética do
lucro presumido. Entretanto, este ndo pode ser considerado um posicionamento final da
Secretaria da Receita Federal do Brasil sobre o assunto, uma vez que a consulta gera efeitos

somente para o contribuinte que a formulou.

Quando se tratar de operac6es no ambito do Protocolo de Quioto, em que 0s
ganhos de capital séo oriundos do exterior, assim como Gabriel Sister, entendemos que existe
vedacdo legal de opc¢do pelo lucro presumido, por forca do disposto no art. 27 da Lei n.
9.249/95, bem como do artigo 14 da Lei n°®9.718/1998.

Ao analisar a incidéncia da CSLL, o mesmo Gabriel Sister conclui que por
forca do art. 57 da Lei 8.981, de 20 de janeiro de 1995, a CSLL se sujeita essencialmente as
mesmas normas de apuracdo e de pagamento do IRPJ. Desse modo, onde houver para o tema
aqui estudado incidéncia do IRPJ e no momento em que ocorrer, também havera incidéncia
da CSLL."

Em conclusdo, temos que ndo pairam dividas a respeito da incidéncia do
IRPJ sobre a comercializacdo das RCEs. Contudo, em relacdo a incidéncia da CSLL fica a
indagacdo sobre a imunidade dessa contribuicdo, nos termos do art. 149, § 22 da Constituicéo

Federal, quando se tratar de cesséo de bens ao exterior.

Quanto ao momento de incidéncia do IRPJ na promessa de cessdo futura,
sob o ponto de vista constitucional-tributario, comungamos da mesma opinido de Gabriel
Sister, uma vez que ndo ha como adequadamente tributar um ganho de capital sem que se
conheca 0 seu custo de aquisicdo - quando seja ordinariamente possivel -, pois se assim fosse

estaria sendo tributado um acréscimo patrimonial que de fato ainda ndo ocorreu.

184 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 140-141.



3.3 Imposto sobre operacdes de credito, cAmbio e seguro e sobre operacdes
relativas a titulos e valores mobiliarios

O imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a

titulos ou valores mobiliarios é da competéncia da Unido Federal, conforme art. 153, V, da

Constituicdo Federal.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...]

V - operagBes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

O Cadigo Tributario Nacional tratou das regras gerais atinentes ao imposto,

definindo a hip6tese de incidéncia, base de célculo e contribuintes, nos artigos 63 a 66.

Destacamos o art. 63 do CTN, que assim define as hipéteses de incidéncia,
in verbis:

Art. 63. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operagdes de crédito,
cambio e seguro, e sobre operac@es relativas a titulos e valores mobiliarios
tem como fato gerador:

I - quanto as operagdes de crédito, a sua efetivacdo pela entrega total ou
parcial do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigacdo, ou sua
colocacdo a disposic¢do do interessado;

Il - quanto as operagdes de cambio, a sua efetivacdo pela entrega de moeda
nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua colocagéo
a disposicdo do interessado em montante equivalente a moeda estrangeira ou
nacional entregue ou posta & disposicéo por este;

111 - quanto as operacdes de seguro, a sua efetivacdo pela emissdo da apdlice
ou do documento equivalente, ou recebimento do prémio, na forma da lei
aplicavel,

IV - quanto as operac0es relativas a titulos e valores mobiliérios, a emisséo,
transmissdo, pagamento ou resgate destes, na forma da lei aplicavel.

Paréagrafo Unico. A incidéncia definida no inciso | exclui a definida no inciso
IV, e reciprocamente, quanto & emissdo, a0 pagamento ou resgate do titulo
representativo de uma mesma operacao de crédito.

No ambito da legislacdo ordinaria tratam do referido imposto os seguintes
diplomas legais: Lei 5.143/66; Lei 8.894/94; DL 1.783/80; Lei 7.766/89; Lei 8.033/90; Lei
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9.532/97, art. 58; Lei 9.718/98, art. 15; e Lei 9.779/99, art. 13. O Decreto 4.494, de 3 de

dezembro de 2002, regulamenta o IOF.*%°

Segundo Hugo de Brito Machado, o imposto sobre operacfes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliérios, ou na forma resumida, imposto
sobre operacdes financeiras (IOF), tem funcdo predominantemente extrafiscal, sendo muito
mais um instrumento de manipulacdo da politica de crédito, cdmbio e seguro, assim como de

titulos e valores mobiliarios, do que simples meio de obtencdo de receitas.'®

Hugo de Brito Machado, embora utilize a denominagdo imposto sobre
operacdes financeiras (IOF), ressalta a insuficiéncia da mesma, pois segundo o autor, o
conceito de operacdo financeira é exageradamente vago, e por este motivo ndo se
compatibiliza com a regra constitucional definidora do ambito desse imposto, que sé podera
ter como fato gerador, de acordo com o art. 153, V, da CF, operagdes de crédito, cambio e

seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.™

Leandro Paulsen e José Eduardo Soares de Melo também criticam o termo.
Segundo os autores, o imposto previsto no art. 153, V, da CF, ndo tem uma base econdmica
Unica outorgada a tributacdo, mas quatro bases distintas, a saber: a) operagdes de crédito; b)
operacdes de cambio; c) operacbes de seguro e d) operacBes relativas a titulos ou valores
imobiliarios. Por esta razdo, entendem os autores que a expressao é inadequada, uma vez que
a CF ndo prevé a base econdmica “operacdes financeiras” e o uso do termo acaba por induzir
ao entendimento de que haveria um imposto sobre operacdes financeiras quando, em verdade,
tal inexiste. O chamado IOF, na verdade sdo varios impostos sobre bases econémicas

distintas, todos com suporte no art. 153, V, da CF.*®

Os autores entendem que o correto seria deixar de utilizar a referéncia
simplista e inadequada ao inexistente IOF, como ja faz parte da doutrina, passando-se a referir
a cada um dos impostos: Imposto sobre operacdes de crédito (I0OCredito); Imposto sobre

18 PAULSEN, Leandro, MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais estaduais e municipais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 119.

18 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 245.

187 |bidem, p. 245.

188 pAULSEN, Leandro, MELO, José Eduardo Soares de. op.cit., p. 120.
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operacdes de cambio (IOCambio); e Imposto sobre operacdes de seguro (IOSeguro) e

Imposto sobre operagdes relativas a titulos ou valores mobiliarios (I0TVM).*®

Analisando a incidéncia do imposto previsto no art. 153, V, da CF, sobre as
operagdes com RCEs, Hugo Netto Natrielli de Almeida entende que os “créditos de carbono”
sdo ativos intangiveis puros, ndo possuindo natureza financeira, de forma que sobre eles nao
deverad recair o IOF. Contudo, o0 autor ressalva que se os “créditos de carbono” forem
definidos legalmente como derivativos, ou se assim o determinar a pratica comercial, serdo
considerados valores mobiliéarios e passardo a sofrer a incidéncia do 10F, de acordo com as
disposicdes da legislacdo pertinente ao IOF, consolidada pelo Decreto n. 4.494/02
(Regulamento do 10F). ¥

Caso isto ocorra, o IOF incidira sobre o valor da cessdo, a uma aliquota
maxima de 1,5% ao dia, e devera ser cobrado e recolhido na data da liquidacdo financeira da
operacdo. O fato gerador do imposto sera a propria cessdo destes titulos, tendo sido eleito
como contribuinte o adquirente, em obediéncia as normas tributarias que determinam que o
contribuinte deva ser aquele sujeito que tem relacdo direta com o fato imponivel e demonstra

capacidade contributiva.®*

Gabriel Sister, por sua vez, ao analisar a incidéncia do imposto sobre as
operacdes com RCEs, o faz — na mesma linha doutrinaria acima referida de Leandro Paulsen e
José Eduardo Soares de Melo - levando em consideracdo a existéncia de quatro impostos
distintos: Imposto sobre operagdes de crédito (IOF/crédito); Imposto sobre operagdes de
cambio (IOF/Cambio); Imposto sobre operacbes de seguro (IOF/Seguro); e Imposto sobre
operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios (IOF/Titulos). Segundo o autor, somente o
IOF/Céambio devera incidir sobre as operacbes com as RCEs, isto quando houver o
recebimento da contraprestacdo do cedente das RCEs em territorio nacional, devendo o
imposto recair sobre o montante em moeda nacional, recebido, entregue ou posto a

disposigdo, correspondente ao valor, em moeda estrangeira, da operacdo de cdmbio a uma

18 PAULSEN, Leandro, MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais, estaduais e municipais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 120.

1% ALMEIDA, Hugo Netto Natrielli de. Créditos de carbono. Natureza juridica e tratamento tributario. Jus
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 809, 20 set. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7307>.Acesso em 11. nov. 2008.

% Ibidem.




97

aliquota maxima de 25%. O imposto devera ser cobrado na data da liquidacdo da operacgéo de
cambio pela instituicdo autorizada a operar em cambio, devendo ser recolhido ao Tesouro

Nacional até o terceiro dia Gtil da semana subseqiiente & de sua cobranca.'*

O autor lembra que, ndo obstante o imposto seja devido por aqueles que
efetuam operagdo de cambio de moedas, o art. 14, § 1°, inc. Ill, do Decreto 4.494/94, prevé
aliquota zero para as operacOes descritas. Assim, caso esta hipdtese de incidéncia do imposto

se concretize, ndo havera 6nus financeiro ao contribuinte.**

Gabriel Sister, da mesma forma que Hugo Netto Natrielli de Almeida,
entende que ha possibilidade de as RCEs virem a ser legalmente definidas como titulos ou
valores mobiliarios a exemplo do Projeto de Lei 3.552, de 13 de maio de 2004, a que nos
referimos no item 2.3 do capitulo I, e dessa forma entende relevante a abordagem dos
principais aspectos relacionados ao IOF/Titulos: ***

De acordo com o art. 2°, inc. I, a, da Lei 8.894, de 21 de junho de 1994, a
base de célculo do IOF/Titulo é o valor da aquisicdo, resgate, cessdo ou
repactuacéo do titulo ou valor mobiliario.

O contribuinte do imposto, em regra é o adquirente, contudo, em virtude da
dificuldade de fiscalizac&o e administragdo de todos os sujeitos que realizam
transacdes envolvendo titulos e valores mobiliarios, o legislador elegeu
algumas pessoas como responsaveis tributarios, conforme art. 26, § 1° do
Decreto 4.494/02.

De acordo com o art. 1° da Lei 8.894, o IOF/Titulos incidird a uma aliquota
maxima de 1,5% ao dia, devendo sua cobranca e recolhimento ser realizados
na data da liquidac&o financeira da operacéo.

O autor ressalva que atualmente existem diversas hip6teses em que ha a
reducdo da aliquota do imposto a zero e que, a depender do tratamento a ser dispensado as
RCEs quando essas receberem a denominacdo de valores mobiliarios, as operacdes com tais

instrumentos poderdo gozar destas aliquotas reduzidas. **°

192 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 103-104.
1% Ibidem, p. 104.

% Ibidem, p. 105-106.

195 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 105-106.
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Assim, podemos concluir que, a permanecer o entendimento de que as
RCEs sao bens intangiveis puros, somente havera incidéncia do Imposto sobre Operac6es de
Cémbio (I0Cambio) quando a parte que ceder as RCEs a uma parte adquirente domiciliada
em um Pais do Anexo | receber a contraprestacdo no Brasil, quando devera efetuar o cdmbio
da moeda estrangeira para a nacional. Apesar da previsdo de incidéncia do imposto,

atualmente a legislacéo contempla aliquota zero para operacGes dessa natureza.

Por fim, caso o legislador entenda por bem definir as RCEs como valores
mobiliarios, havera a incidéncia do Imposto sobre OperacGes Relativas a Titulos e Valores
Mobiliarios (IOTVM). Apesar da previsdo de incidéncia, existe a possibilidade de que a
aliquota seja reduzida para essas operacdes como forma de incentivar a elaboracdo e

implantacéo dos Projetos de MDL no Brasil.

3.4 Contribuicdo ao programa de integracdo social e de formacgdo do
patrimonio do servidor publico (PIS/PASEP)

A contribuicdo para o PIS/PASEP foi originalmente regulamentada pelas
Leis Complementares 7, de 7 de setembro de 1970, e 8, de 3 de dezembro de 1970. Embora
instituida sob a égide da Constituicdo de 1967, a contribuicdo foi recepcionada pelo art. 239
da atual Constituicdo estando assim compreendida dentre aquelas contribuicdes referenciadas
no art. 149 da vigente Constituicdo Federal. Posteriormente a Constitui¢do foi editada a Lei
9.715/98, alterada pela Medida Provisoria 2158-35, de 24 de agosto de 2001. A base de
calculo da contribuicdo para o PIS/PASEP ¢, em regra, o valor do faturamento. Considera-se
faturamento a receita bruta, como definida pela legislacdo do imposto de renda, a proveniente
da venda de bens nas operacGes de conta propria, do preco dos servicos prestados e do

resultado auferido nas operacdes de conta alheia.®

De acordo com o artigo 2° da Lei 9.715/98, a contribuicdo para o

PIS/PASEP é apurada mensalmente, da seguinte forma:

Art.2° A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

I-pelas pessoas juridicas de direito privado e as que Ihes sdo equiparadas
pela legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as

19 |BRAHIM, Féabio Zambitte. Curso de direito previdenciério. 15. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 111.
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sociedades de economia mista e suas subsidiarias, com base no faturamento
do més;

I1-.(Revogado pela Medida Provisoria n® 2158-35, de 24.8.2001)

I11- pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas.

O artigo 8° da Lei 9.715/98 define as aliquotas a serem aplicadas:

Art. 8° A contribuicdo sera calculada mediante a aplicacdo, conforme
0 caso, das seguintes aliquotas:

I- zero virgula sessenta e cinco por cento sobre o faturamento;
I1- um por cento sobre a folha de salarios;

I11- um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

A hipétese de incidéncia do PIS/PASEP veio originalmente delineada no
art. 3° da Lei Complementar 7 de 1970, calculada com base no faturamento. A hipotese de
incidéncia do PIS/PASEP foi expandida com a publicacdo da Lei 9.718, de 27 de novembro
de 1998, para contemplar toda e qualquer receita e ndo somente as provenientes do exercicio
do objeto social das empresas. Posteriormente a Emenda Constitucional 20, de 15 de
dezembro de 1998, passou a contemplar a mesma expansdo da hipotese de incidéncia. A
ampliacdo da hipdtese de incidéncia do PIS/PASEP pela Lei 9.718/98 antes da Emenda

Constitucional 20/98 gerou o questionamento da sua constitucionalidade.*®’

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo de mérito proferida nos Recursos
Extraordinarios 357.950, 390.840, 358.273 e 346.084, fixou o entendimento pela
inconstitucionalidade da alterago.™®

YT SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 112-113.
198 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciério. 15. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 103.
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Entretanto, como o reconhecimento da inconstitucionalidade pelo STF foi
pela forma difusa de controle de constitucionalidade as decisdes somente valem para as partes

do processo, valendo para os demais contribuintes a regra trazida pela Lei 9.718/98.

Outro fato a ressaltar quanto & contribuicdo para o PIS/PASEP é a nova
sistematica de incidéncia da contribui¢do, denominada “nao-cumulativa”, introduzida a partir
da Medida Provisoria 66, de 29 de agosto de 2002, a qual em sua redacéo passou a permitir o
desconto de créditos apurados com base em determinados custos, despesas e encargos da

pessoa juridica, tendo como regra a aplicagdo de uma aliquota de 1,65%.

Algumas empresas permanecem sujeitas as normas vigentes antes da
Medida Proviséria 66/2002 tais como: as cooperativas; as pessoas juridicas optantes pelo
SIMPLES; e as pessoas juridicas optantes pelo imposto de renda com base no lucro

presumido ou arbitrado.?®

A Medida Proviséria 66 de 2002 foi posteriormente convertida na Lei
10.637, de 30 de dezembro de 2002. A Lei 10.637/2002 ndo alterou o conceito de faturamento
que de acordo com o seu art. 1° continua sendo a totalidade das receitas auferidas pela

empresa.

Feitas as consideracfes iniciais acerca do tributo, passaremos a analise da

sua incidéncia sobre as operacdes com RCEs.

Ao analisar o tema, Hugo Netto Natrielli de Almeida, com base na premissa
de que as operacdes de comercializagcao dos “créditos de carbono” se realizardo sempre entre
uma empresa nacional (cedente) e uma empresa domiciliada no exterior (cessionaria), entende
gue a negociacdo ndo sera gravada pela contribui¢do ao PIS/PASEP, em razdo do art. 149, §
2°, 1, da Constituicdo Federal, que, como ja antes mencionamos, concede imunidade, quanto
as contribuicdes referenciadas no art. 149 da CF relativamente as receitas decorrentes de

199 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 114.
20 |BRAHIM, Fabio Zambitte. op.cit., p. 113.
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exportacdo. Segundo o autor, esta imunidade também foi confirmada pelo legislador no art.
50, 1, da Lei 10.637/2002.%*

Embora o autor tenha feito a observagéo de que o legislador confirmou a
imunidade prevista no art. 149, § 2°, 1, da CF, é preciso esclarecer que o artigo a que o autor
faz aluséo refere-se a isencdo do PIS/PASEP sobre a exportacdo de mercadorias para o
exterior. Data venia temos que ndo se aplica ao caso, uma vez que o autor também filia-se a

classificacdo das RCEs como bem ou ativo intangivel puro.

No mesmo sentido Gilberto de Castro Moreira Janior entende que ndo ha
incidéncia do PIS/PASEP sobre as receitas advindas das cessdes de créditos de carbono ao

exterior, em razéo do disposto na Constituicdo Federal em seu artigo 149, § 2°, inciso |. 2

Gabriel Sister por sua vez analisa as trés formas de operagdes com RCEs
para verificar se ha incidéncia do PIS/PASEP. A primeira operacdo consiste na emissdo das
RCEs pelo Conselho Executivo do MDL e seu recebimento pelo titular do projeto de MDL.
Nessa operacdo, o autor conclui ndo haver incidéncia do PIS/PASEP, pois ndo ha auferimento
de receitas, seja na concepg¢do contébil, seja na concepgdo juridica. A segunda operacao é a
cessao onerosa das RCEs pelo titular do projeto de MDL, localizado no pais, ao cessionario,
localizado em pais pertencente ao Anexo | da Convencdo-Quadro, pressupde a existéncia de
uma contraprestacdo a ser paga no pais ou em outra jurisdicdo por aquele que recebe o
namero de RCEs acordado. Essa contraprestacdo, independente do local de seu recebimento,
representa o ingresso de uma receita, que enseja a incidéncia da contribuicdo ao PIS/PASEP
no momento do recebimento da contraprestacdo. Na terceira e Ultima operacdo, isto é, na
operacdo de promessa de cessdo futura das RCEs, aplica-se tudo quanto foi dito para a cessao
de RCEs.*®

21 ALMEIDA, Hugo Netto Natrielli de. Créditos de carbono. Natureza juridica e tratamento tributario. Jus
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 809, 20 set. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7307>.Acesso em 11. nov. 2008.

2 MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Tributacdo dos créditos de carbono transacionados no exterior. Jus
Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1845, 20 jul. 2008. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11511>. Acesso em 12. abr. 2010.

283 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 118.
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Por todo o exposto, podemos concluir o seguinte: 1) para as empresas
sujeitas a contribuicdo para o PIS/PASEP na forma cumulativa (Lei 9.718/98, art. 3°, § 1°) ha
incidéncia. Caso a ampliacdo da base de incidéncia seja declarada inconstitucional a
incidéncia serd afastada, pois a receita advinda das negociacGes com RCEs ndo esté incluida
na base de incidéncia original; 2) no caso das empresas sujeitas a contribuicdo para o
PIS/PASEP na forma nao-cumulativa, havera incidéncia pois ndo ha questionamento quanto a
constitucionalidade da base de incidéncia do PIS/PASEP com base na Lei n° 10.637, de 2002
e na Lei 10.833, de 2003.

3.5 Contribuicdo para o financiamento da seguridade social (COFINS)

A contribuicdo para o financiamento da seguridade social, mais conhecida
como COFINS foi instituida pela Lei Complementar 70/91, posteriormente alterada pelas Leis
9.718/98 e 10.726/01 e, mais recentemente, pela Lei 10.833/03. Da mesma forma que ocorreu
com o PIS/PASEP, a base de incidéncia da COFINS, inicialmente sobre o faturamento, foi
ampliada pela EC n. 20/98, sendo alterada antes pela Lei 9.718/98, gerando questionamentos

guanto & constitucionalidade da lei.?*

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo de mérito proferida nos Recursos
Extraordinarios 357.950, 390.840, 358.273 e 346.084, fixou o entendimento pela

inconstitucionalidade da alteragio.?®

Em 29 de dezembro de 2003, por meio da Lei 10.833, foi introduzida para a
COFINS a mesma sistematica “nao-cumulativa” da contribuicao ao PIS/PASEP. A Lei fixou
gue as pessoas juridicas, como regra, passariam a sujeitar-se a esta nova sistematica de
incidéncia da COFINS que passou a coexistir com a anterior (chamada “cumulativa”). Nesta
nova sistematica passou a ser permitido o desconto de determinados créditos apurados com
base em determinados custos, despesas e encargos da pessoa juridica, com a aplicacdo da

aliquota, em regra, de 7,6%.%%

24 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciério. 15. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 103.
2% pidem, p. 103.
206 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 120-121.
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Algumas atividades foram excluidas dessa nova sistematica, prevalecendo
para estas as regras anteriores de incidéncia. Ente as atividade excluidas estdo: as pessoas
juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado; as
pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES; as pessoas juridicas imunes a impostos; as

sociedades cooperativas; etc.”%’

Gabriel Sister observa que atualmente, as normas que regem a COFINS,
desde a sua hipdtese de incidéncia até pormenores operacionais, sdo quase idénticas aquelas
que regulam a contribuigcdo para o PIS/PASEP. Dessa forma, o cerne da materialidade da
COFINS é a receita, que deve representar o efetivo ingresso de um elemento positivo no

patrimonio da empresa.?®

Gabriel Sister analisa a incidéncia da COFINS sobre as operagdes com as
RCEs e da mesma forma que foi feita a analise sobre a incidéncia do PIS/PASEP, e conclui
gue na emissao das RCEs ndo ocorre nenhum ingresso de receita, sendo, portanto afastada a
incidéncia da COFINS nesta operacdo. Ja para as operacdes de cessdo de RCEs e promessa de
cessdo ha incidéncia da COFINS.?%

Para Hugo Netto Natrielli de Almeida, partindo da premissa de que as
operagdes de comercializagdo dos “créditos de carbono” se realizardo sempre entre uma
empresa nacional (cedente) e uma empresa domiciliada no exterior (cessionaria), entende que
a negociacgdo nao sera gravada pela contribuicdo a COFINS, em razdo do art. 149, § 2°, |, da
Constituicdo Federal, que concede imunidade da COFINS as receitas decorrentes de
exportacdo. Segundo o autor, esta imunidade também foi confirmada pelo legislador no art.
6°, 1, da Lei 10.833/2003.%°

Embora o autor tenha feito a observagdo de que o legislador confirmou a
imunidade prevista no art. 149, § 2°, I, da CF, é preciso esclarecer que o artigo a que o autor

27 IBRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 100-
101.

208 SISTER, Gabriel. op.cit., p. 120-122.

% Ihidem, p. 122-123.

219 ALMEIDA, Hugo Netto Natrielli de. Créditos de carbono. Natureza juridica e tratamento tributario. Jus
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 809, 20 set. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7307>.Acesso em 11. nov. 2008.
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faz aluséo refere-se a isencdo do PIS/PASEP sobre a exportacdo de mercadorias para o
exterior. Data venia temos que ndo se aplica ao caso, uma vez que o autor também filia-se a

classificacdo das RCEs como bem ou ativo intangivel puro.

Segundo o autor Gilberto de Castro Moreira Janior, em razdo da imunidade
prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 149, § 2° inciso I, ndo ha incidéncia da

COFINS sobre as receitas advindas das cessdes de créditos de carbono ao exterior.?'

Por todo 0 exposto, podemos concluir o seguinte: 1) para as empresas
sujeitas a contribuicdo para a COFINS na forma cumulativa (Lei 9.718/98, art. 3°, § 1°) ha
incidéncia. Caso a ampliacdo da base de incidéncia seja declarada inconstitucional a
incidéncia sera afastada, pois a receita advinda das negociacfes com RCEs ndo esta incluida
na base de incidéncia original; 2) no caso das empresas sujeitas a contribuicdo para a COFINS
na forma ndo-cumulativa, haverd incidéncia pois ndo h& questionamento quanto a
constitucionalidade da base de incidéncia da COFINS com base na Lei n° 10.833, de 2003.

Concluséo geral sobre o PIS/PASEP e a COFINS

Em que pese a conclusédo sobre a incidéncia das duas contribuigdes sobre as
negociagdes com as RCEs, conforme exposto, é de se ressaltar que o art. 149, § 2° da
Constituicdo Federal trouxe uma regra de imunidade para as receitas decorrentes de
exportacdo. Como ndo ha restricdo quanto ao tipo de receita, as negociacdes com RCEs

provavelmente estardo abrigadas pela imunidade tanto do PIS/PASEP quanto da COFINS.

Foi esse 0 entendimento da Superintendéncia da Receita Federal do Brasil
da 9% Regido Fiscal (Parana e Santa Catarina), no processo de consulta n® 59/2008 cuja
ementa foi publicada no DOU de 07.04.2008, no qual decidiu que a receita relativa a cessao
para o exterior de direitos relativos a créditos de carbono esta isenta do PIS/PASEP e da
COFINS.

11 MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Tributacdo dos créditos de carbono transacionados no exterior. Jus
Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1845, 20 jul. 2008. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11511>. Acesso em 12. abr. 2010.
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Parece-nos que este ultimo entendimento é o que prevalecera, pois a regra

constitucional ndo comporta interpretacdes em sentido contrario.

3.6 Contribuicado para o PIS/PASEP e contribuicdo para a seguridade social
(COFINS) sobre importagao de bens ou servigos

Com a Medida Provisoria n. 164, de 29 de janeiro de 2004, posteriormente
convertida na Lei n. 10.865, de 30 de abril de 2004, foi instituida a Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico incidente
na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos PIS/PASEP-IMPORTACAO e a
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior —- COFINS—IMPORTACAO.*?

Esta nova contribuicdo foi criada pela reforma tributaria provocada pela
Emenda Constitucional n. 42/2003, que inseriu mais um inciso no artigo 195 da Constituicéo
Federal. Esse dispositivo veio na verdade complementar a nova redacéo dada ao art. 149, § 22,
da Constituicdo pela mesma EC 42/2003, que prevé a incidéncia genérica sobre a importacao
de produtos e servicos. A contribuicdo é muito semelhante ao imposto de importagédo, possuli
diversas aliquotas, incidira sobre o valor aduaneiro, acrescido do Imposto de Importacdo, do
ICMS e do 1SS.**

Gabriel Sister alerta para o fato de que a Constituicdo Federal autorizou a
instituicio do PIS/PASEP-Importacdo sobre a importacdo de servicos e produtos e a
COFINS,Importacédo sobre a importacdo de servicos e bens, mas o legislador ordinario definiu
a hipotese de incidéncia de ambas as contribui¢des utilizando somente os termos servicos e
bens. Segundo o autor, o legislador ordinario, ao definir a hipdtese de incidéncia das duas
contribuicdes, nivelou-as pelo conceito mais amplo (bens), incorrendo em nitida ofensa a

Carta Magna.?**

212 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciério. 15. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 110.
23 Ihidem, p. 109-110.
214 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 78-79.
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Das fontes pesquisadas, somente Gabriel Sister fez uma analise sobre a
possivel incidéncia das contribuicdes recentemente instituidas, o PIS/PASEP-Importacdo e a

COFINS-Importacéo, sobre as operagdes realizadas com as RCEs ou “créditos de carbono”.

A Lei 10.865/2004 definiu as hipoteses de incidéncia das contribuicdes em
seu artigo 3% 1) a entrada de bens estrangeiros no territério nacional; ou Il) o pagamento, o
crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior

como contraprestacdo por servigo prestado.

Partindo das duas hipoteses de incidéncia previstas na Lei, Gabriel Sister
analisa cada um delas e verifica se ha incidéncia ou ndo com relacéo as operacdes com RCEs.
A primeira hipétese de incidéncia € a entrada de bens estrangeiros no territério nacional. A
norma prevé o ingresso de algo (bem) no territério nacional para que ocorra o fato gerador,
enquanto que nas operacdes com RCEs o que ocorre é a mera transferéncia contébil de bens
conduzida totalmente fora dos limites territoriais brasileiros. O autor conclui que a emissao e
a cessao de RCEs ndo ensejam a ocorréncia da acdo indispensavel para o nascimento da
obrigacdo tributaria das duas contribuicdes, qual seja, a importacdo ou entrada em territdrio

nacional de bens.?%®

A segunda hipotese de incidéncia prevista na Lei é o pagamento, o crédito, a
entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior como

contraprestagdo por servico prestado.

Segundo Gabriel Sister, para ocorrer o nascimento da obrigacdo tributaria
devem ser cumpridos os dois requisitos legais, isto é, tem que haver prestacdo de servigo
proveniente do exterior e 0 pagamento, crédito, entrega, emprego ou a remessa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacao por servigo prestado. A emisséo
das RCEs consiste no creditamento de determinada quantidade de RCEs na conta do titular do
projeto de MDL, localizado no Brasil, mantida pelo Conselho Executivo do MDL, apds o
cumprimento das metas de reducdo dos gases de efeito estufa ou sequestro de carbono. As
cessdes de RCEs por sua vez, consistem em mera transferéncia contabil de determinado

numero de RCEs depositadas na conta do titular do projeto de MDL a outra parte localizada

215 |bidem, p. 79.
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em pais pertencente ao Anexo | da Convencdo-Quadro. Como ndo ha no caso obrigacdo de
fazer algo a alguém, mas de dar algo a alguém, o Conselho Executivo e o titular do projeto
que transferem as RCEs ao integrante de pais do Anexo I, o autor conclui que ndo ha nenhum
tipo de prestagdao de servigo proveniente do exterior. N&do havendo qualquer tipo de servigo
proveniente do exterior também inexiste na emissdo de RCEs pelo Conselho Executivo do
MDL e na sua cesséao por titular do projeto localizado no pais qualquer forma de pagamento,
crédito, entrega, emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior

como contraprestacéo por servico prestado.?*

O autor conclui que ndo ha qualquer situacdo imediatamente relacionada
com o Mercado de Carbono do Protocolo de Quioto que possa Vvir a sujeitar-se a incidéncia do
PIS/PASEP-Importacio e da COFINS-Importagéo.”’

Com efeito, concluimos que o fato previsto na norma instituidora das
contribuicdes como hipotese de incidéncia ndo se aplica aos fatos concretos de emissao e
cessdo das RCEs. Assim, ndo ha incidéncia do PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-
Importacdo nas operagdes com as RCEs realizadas no dmbito do Protocolo de Quioto,
considerando que o titular do projeto de MDL resida no pais e o adquirente das RCEs em pais

do Anexo | da Convencao-Quadro.
CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese as consideracfes feitas sobre as possiveis incidéncias de
tributos sobre essas negociages, como o IRPJ, CSLL, IRPF, 10Cambio, PIS/PASEP e
COFINS, o tema ainda é controverso em razdo de ndo haver legislacdo dispondo sobre a

natureza juridica das RCEs nem sobre a forma de tributacdo dessas RCEs.

Mas é preciso lembrar que tramitou pela Camara dos Deputados o PL n.
3552/2007 de autoria do Deputado Eduardo Paes (PSDB/RJ) que expressamente previa que as
RCEs enquanto titulos possuem natureza juridica de valor mobiliério para efeito de regulacéo,

fiscalizacdo e sancdo pela Comissdo de Valores Mobiliarios, sujeitando-se ao regime da Lei

216 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 80-81.
7 bidem, p. 81.
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6.385 de 07 de dezembro de 1976 e o PL n. 4425/2004 de autoria do mesmo Deputado,
dispondo sobre incentivos fiscais aos investimentos em projetos de MDL isentando-os do
IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e COFINS, bem como autorizando a constituicdo de Fundos de
Investimento em Projetos de MDL, mas estes estdo atualmente arquivados.

Como se pdde verificar, embora ndo exista legislacdo em vigor, algumas
iniciativas ja foram tomadas no sentido de regulmentar a natureza juridica das RCEs bem

como conceder incentivos fiscais sobre as negociagdes com as mesmas.

As iniciativas sdo louvaveis uma vez que, conforme consta da justificativa
do PL 494/2007, o Brasil é tido como um dos maiores potenciais geradores de RCE, sendo
assim, justificam os incentivos fiscais para atrair capitais estrangeiros, o que trard beneficios

econdmicos e sociais para o pais.

Atualmente tramitam em conjunto pela Cadmara dos Deputados os Projetos
de Lei 494/2007, de autoria do Deputado Eduardo Gomes (PSDB/TO) e 1657/2007, de
autoria do Deputado Zequinha Marinho (PMDB/PA), com contetdo idéntico ao PL
4425/2004. Também tramita pela Camara dos Deputados o Projeto de Lei 493/2007, de
autoria do Deputado Eduardo Gomes (PSDB/TO), de contetdo idéntico ao do PL 3552/2007.

Os autores Haroldo Machado Filho e Bruno Kelakian Sabbag advogam pela
concessdo de beneficios tributéarios as receitas decorrentes da cessao onerosa das RCEs, como
forma de fomentar o mercado brasileiro de carbono e promover o combate ao aquecimento
global, isentando essas receitas do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou
relativas a Titulos e Valores Mobiliarios — I0F, do IRPJ/IRPF, da CSLL, do PIS/PASEP e da
COFINS, bem assim do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS de competéncia

municipal (Constituico, art. 156).%'2

218 MACHADO FILHO, Haroldo, SABBAG, Bruno Kerlakian. Classificacdo da natureza juridica do crédito de
carbono e defesa da isen¢do tributaria totoal as receitas decorrentes da cessdo de créditos de carbono como
forma de aprimorar o combate ao aquecimento global in BENJAMIN, Antonio Herman, LECEY Ladio e
CAPELLI, Silvia (Coords.). Mudancas climaticas, biodiversidade e uso sustentavel de energia. Séo
Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2008, Vol. 1, p. 826-827.



CONCLUSAO

Conforme visto no decorrer do trabalho, o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo instituido pelo Protocolo de Quioto é um importante instrumento de flexibilizagdo para
0 cumprimento das metas de reducédo de gases de efeito estufa pelos paises do Anexo I, como
também funciona como incentivo ao desenvolvimento sustentavel para os paises em

desenvolvimento como o Brasil, que abrigam projetos de MDL.

O MDL foi criado para possibilitar aos paises do Anexo | investir em
projetos de MDL desenvolvidos nos paises Ndo-Anexo I, ou paises em desenvolvimento,

como forma suplementar de cumprimento de suas metas de reducéo de GEE.

O Brasil é um dos maiores hospedeiros desses projetos de MDL e ja se
mostra como atrativo mercado para as negocia¢fes das RCEs, também conhecidas como
créditos de carbono. As RCEs sdo obtidas depois que o empreendimento percorre todo o ciclo

de projeto de MDL, quando entdo sdo emitidas pelo Conselho Executivo do MDL.

Apos sua emissdo, as RCEs serdo comercializadas por meio de cessdo, uma
vez que partimos da premissa de que estas se classificam como bens intangiveis puros, em
razdo de sua existéncia e transferéncia ocorrerem exclusivamente por meio de um sistema
eletronico assemelhado aos sistemas bancéarios, ou seja, ndo possuem existéncia fisica, e de
possuirem valor econdmico, uma vez que sdo passiveis de negociacdo. A cessdo das RCEs
pode ser imediata ou futura. No primeiro caso temos a cessao propriamente dita e no segundo

a promessa de cessao futura.

Concluimos que no momento da emissdo das RCEs ndo incide nenhuma
tributacdo, uma vez que se trata apenas de incorporacdo ao patrimonio da pessoa fisica ou

juridica de um bem intangivel.

Diferente é o tratamento a ser dado na cessdo das RCEs, quando ocorre a
efetiva contraprestacdo. Sobre a cessdo das RCEs podem incidir o Imposto sobre Operagoes

de Cambio (I0Cambio), o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) ou o Imposto de Renda
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Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o PIS/PASEP e
a COFINS.

E de se ressaltar que o art. 149, § 2°, I, da Constituicdo Federal trouxe uma
regra de imunidade frente as contribuicdes sociais presentes no caput do mesmo artigo para as
receitas decorrentes de exportacdo. Como ndo ha restricdo quanto ao tipo de receita, as
negociacdes com RCEs provavelmente estardo abrigadas pela imunidade tanto do PIS/PASEP
quanto da COFINS. H& quem entenda que esta regra também se aplica & Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Quanto ao PIS/PASEP — Importacdo e a COFINS — Importacdo concluimos
que o fato previsto na norma instituidora das contribuicbes como hipotese de incidéncia ndo
se aplica aos fatos concretos de emissdo e cessdo das RCEs. Assim, ndo ha incidéncia desses
tributos sobre as negociagdes com as RCEs.

Com relacdo ao IRPF, na cessdo de RCEs, no momento do recebimento da
contraprestacdo o titular do projeto de MDL, pessoa fisica residente no Brasil, devera verificar
se a diferenca entre o valor recebido pela cessdo das RCEs foi superior ao seu custo de
aquisicao e recolher o imposto sobre ganhos de capital.

Ha& uma peculiaridade com relacdo ao IRPF na promessa de cessdo futura.
Como ndo existe previsao na legislacdo sobre a forma de apuracdo do ganho de capital
quando seu custo ainda ndo é conhecido, no momento do recebimento de adiantamento pela
cessao futura, temos que em atencdo ao disposto nos artigos 116, Il e 117, I, do Cddigo
Tributario Nacional, por analogia e em respeito ao principio da isonomia, deve ser dado o
mesmo tratamento dado ao produtor rural pessoa fisica que vende produto rural para entrega
futura, em que os adiantamentos serdo computados como receita somente no momento em
que a venda é concluida, isto €, quando ocorre a efetiva entrega dos produtos. No caso aqui
estudado, com a efetiva entrega das RCEs, momento em que seu custo de aquisicdo sera

conhecido.

A conclusdo final a que se chega é que estamos diante de uma lacuna

legislativa que precisa ser preenchida, pois como visto sdo muitas as especulagdes em torno
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do tema, e essa auséncia de norma disciplinando o assunto causa inseguranca juridica aos

investidores e desenvolvedores de projetos de MDL.

Embora tenha sido possivel a analise da natureza juridica das RCEs e em
consequéncia a anélise da sua possivel tributacdo no pais, o ideal é que sejam editadas leis
regulando o assunto uma vez que se trata de instrumento de negociacdo atipico, que necessita

de normatizacéo especifica.
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