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RESUMO

O presente trabalho analisa a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
frente ao Terceiro Setor Brasileiro. Por se tratar de institutos pouco conhecidos, foi necessario
fazer um estudo a respeito da origem da sociedade civil e do terceiro setor. Tendo estas
origens alinhadas e esclarecidas, a andlise se aprofunda no que tange ao terceiro setor, e busca
mencionar algumas entidades pertencentes a este setor, dando um enfoque maior na OSCIP,
objeto de estudo neste trabalho. Na sequéncia apresenta se a Lei n° 9.790/1999, conhecida
como lei da OSCIP que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos e institui o termo de parceria. Com o advento da lei de OSCIP, ndo restou
duvidas a respeito do marco regulatorio do terceiro setor brasileiro. Em um terceiro momento,
alguns instrumentos juridicos que a OSCIP se envolve foram analisados. A preocupac¢do foi
demonstrar de forma clara, que os conceitos ‘convénio’, ‘termo ou acordo de cooperagao’,
termo de parceria mesmo sendo semelhantes e usados de forma alternados na pratica, sao
instrumentos juridicos diferentes.

Palavras chave: Sociedade civil. Terceiro setor. OSCIP. Marco Regulatorio. Convénio.
Termo ou Acordo de Cooperagdo. Termo de parceria.



SUMARIO

INTRODUCGAQ ...ueeerrrecrcrcsesessssesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssessssssssssessssssssess 6
1 — O TERCEIRO SETOR BRASILEIRO........ucouueuirrirernnesencsesssesesssesessessssssesssssessssesess 8
1.1 = DA SOCIEDADE CIVIL......oouioiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
1.2 — A ORIGEM DO TERCEIRO SETOR .......coiuiueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e, 11
1.3 — ASPECTOS SOBRE O TERCEIRO SETOR .......cooviiiieereeeeieeeeeeseeeseeseeseeseesneeennn. 14
1.4 —DOS CONCEITOS DO TERCEIRO SETOR .......ouoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s, 16
1.5 - DAS ENTIDADES QUE COMPOEM O TERCEIRO SETOR........cooooveereeeerrereen. 19
2 — ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (OSCIP) 24
2.1 = O QUE E OSCIP ..ottt et et s e eee e s e res e eenaeans 24
2.2 — A QUALIFICACAO DA OSCIP......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 27
2.3 — DISTINCOES ENTRE A ORGANIZACAO SOCIAL (OS) E A OSCIP .............. 32
2.4 — A OSCIP COMO NOVO INSTRUMENTO DE GESTAO PUBLICA ................. 34
3 — INSTRUMENTOS JURIDICOS. SEGURANCA E TRANSPARENCIA ................. 36
3.1 — DIFICULDADE NA IDENTIFICACAO DO INSTRUMENTO JURIDICO.............. 37
3.2 —=TERMO DE PARCERIA .....c.ooieoeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 38
3.3 = CONVENIO ...ttt e e ee e se s eeees 40
3.4 — TERMO/ACORDO DE COOPERACAO.........ccooooeireeeseseseeeeeeeeses s 41
CONCLUSAOQ ..eeeeeerernereneressssesesesssessssssessssssssssessssssssssssessssssssssssessssssssssessssssssssssesssssesassens 44
REFERENCIAS ...uooeveeeiecrennesnesensesssessesessesssssssesssesssssssesssssssessssssssssssessssessessssessessssessssessese 46

ANEXO cuiiiiinniinninntensninnnenssesnsesssessssessssssssessssssssssssassssssssassssssssssssssssssssssssssssssasssssssssasssses 48




INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico apresentara como objeto principal o
problema que persiste entre a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) frente ao terceiro setor brasileiro no que tange aos instrumentos juridicos

utilizados por esta organizacao para efetivar a sua atuagao no mercado.

Convénio, Termo ou Acordo de Cooperagdo e o termo de parceria,
sdo os instrumentos juridicos existentes € usuais nos quais a OSCIP se apdia para

formalizagdo de seus negocios juridicos no terceiro setor.

Neste momento, a pesquisa se preocupard em demonstrar os pontos
que diferem um instituto do outro e percebe-se que na pratica, mesmo sendo institutos

diferentes, pouco importa qual a modalidade escolhida. E um antagonismo existente.

Inicialmente, no intuito de oferecer mecanismos tangiveis para
entender a OSCIP, o surgimento da sociedade civil, foi o objeto de estudo no primeiro
capitulo. Neste sentido, Luiz Carlos Bresser Pereira nos diz que a sociedade civil ¢é
aquela que, fora do Estado, ¢ politicamente organizada, passa a ser o ator fundamental
nas democracias contemporaneas, que estad, de uma forma ou outra, provendo as

. . . . 1
reformas institucionais do Estado e mercado.

Ainda no primeiro capitulo, sera abordada a origem e o conceito do
terceiro setor brasileiro, das entidades e organizagdes que fazem parte deste. O que se

pretende ¢ auxiliar o operador do Direito a compreender como o tema vem sendo

' PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Sociedade civil: sua democratizacio para a reforma do Estado. In:
PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; WILHEIM, Jorge; SOLA, Lourdes (Orgs.). Sociedade e Estado em
transformacéo. Sdo Paulo: Unesp, 2001.p.69.



incorporado pelo ordenamento juridico brasileiro de forma crescente em seus diversos

ramos.

Muito ja se ouviu falar sobre o terceiro setor, mas apenas uma
pequena parcela da populacdo sabe realmente o que isto significa. O terceiro setor
constitui-se de um conjunto de institui¢cdes de carater privado, mas que agem com fins
publicos, exercendo, muitas vezes, as atividades proprias do primeiro setor, ou seja, o

Estado.

Apos o estudo sobre a organizagdo da sociedade civil e do terceiro
setor, a OSCIP, pessoa juridica de direito privado, serd objeto de estudo no segundo
capitulo. Sera apresentada sua base conceitual e a lei lhe deu origem Uma apresentagao
da definigao de uma OSCIP; quais os seus anseios, preocupagdes € a sua atuacao frente

ao terceiro setor brasileiro.

Ainda nesta oportunidade, a apresentacao da Lei n° 9.790/1999, lei das
OSCIPs, responsavel por tutelar sobre a sua qualificagdo e o termo de parceria, foi
imprescindivel neste momento para ilustrar a funcionalidade das OSCIPs no terceiro

setor brasileiro e o fim das discussdes sobre marco regulatorio do terceiro setor.

Por fim, buscando diferenciar os instrumentos juridicos existentes,
através dos quais as OSCIPs se relacionam no mercado. O presente estudo monografico
apresentara as diferencas, conceitos e a formula em aplicar cada modalidade juridica

existente no terceiro setor.



1- O TERCEIRO SETOR NO BRASIL
1.1 - DA SOCIEDADE CIVIL

Inicialmente, a sociedade civil, ou societas civilis, era compreendida
quando contraposta a idéia de Sociedade natural, primitiva, selvagem em que o homem
valia-se da propria forca para assegurar sua integridade e proteger seus pertences. A
societas civilis era definida por oposicdo ao estado de natureza, estado primitivo do
homem, no qual este vivia sem lei e sem ordem”. Segue a mesma idéia em sua acepgio

original, da doutrina politica tradicional e, em particular, na corrente jusnaturalista.

A sociedade civil surge com a adocdo de um poder comum, capaz de
assegurar aos individuos que viviam no estado de natureza, e que agora se encontravam
associados, a paz, a seguranca e¢ a liberdade. A nocdo de sociedade civil ¢ ambigua,
tendo percorrido, em sua historia, uma completa inversdao de sentido. Da Antiguidade
até aproximadamente o século XVII, o conceito de sociedade civil rivalizava com a
idéia do estado de natureza, selvageria, barbarie, significando qualquer sociedade

politicamente organizada.

Segundo Alexandre Botelho, ¢ importante observar que os termos
civitas, societas civilis ou ainda res publica continuaram sendo tratados como
sindbnimos durante muito tempo. Somente ap6s a Revolu¢do Francesa que se passou a
distinguir, com clareza, e em oposi¢do, a no¢cdo de sociedade civil contraposta a de
Estado, para significar o que guarda relagdo com o dominio do privado, da Sociedade

sem o Estado®.

2 BONAVIDES, apud. BOTELHO.
> BOTELHO, Alexandre. Curso de Ciéncia Politica.Obra Juridica.2005.p.110.
* Ibidem.p.110.



Sociedade civil ¢ uma expressdo antiga, comum no pensamento
politico europeu até o século XVIII. Nesse uso tradicional, era uma tradu¢do mais ou

. . . .7 y . . .77 5
menos literal do romano societas civilis e, por tras dela, do grego knoinononia politiké.

A sociedade civil era a arena do cidaddo politicamente ativo. Também
comportava o sentido de uma sociedade “civilizada”, uma sociedade que ordenava suas
relagdes de acordo com um sistema de leis em vez dos caprichos autocraticos de um

déspota. °®

E a Hegel que se teve o moderno significado do conceito de sociedade
civil. Na Filosofia do direito a sociedade civil ¢ a esfera da vida ética interposta entre a
familia e o estado. Na esteira dos economistas britanicos, Hegel vé o conteudo da
sociedade civil largamente determinado pelo livre jogo de forgas econdmicas e
individuos egoistas. Mas a sociedade civil também inclui instituigdes sociais e civicas
que inibem e regulam a vida econdmica, levando por um processo inevitavel de
educagdo a vida racional do Estado. Assim, a particularidade da sociedade civil

transfere-se para a universalidade do Estado.’

Antonio Gramsci, embora retendo uma orientacdo basicamente
marxista, retornou a Hegel para revitalizar o conceito. Na verdade, foi mais longe do
que Hegel ao desligar a sociedade civil do econdmico e enquadrd-la no Estado. A
sociedade civil ¢ a parte do estado que se preocupa com a elaboragdo do consentimento,

ndo com a coerc¢io ou o dominio formal. E a esfera da “politica cultural”. ®

> Dicionario do pensamento social do século XX/editado por William Outhwait, Tom Bottomore; com a
consultoria de Ernest Gelhner, Robert Nisbet, Alain Touraine; editora da versdo brasileira, Renata Lessa,
Wanderley Guilherme dos Santos, tradu¢ido de Eduardo Francisco Alves, Alvaro Cabral — Rio de Janeiro:
Jorge Zahar.ed.1996.p. 716.

% Ibidem.p. 716.

7 Ibidem.p.718.

¥ Ibidem.p 718.
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As institui¢des da sociedade civil sdo igrejas, escolas, sindicatos e
outras organizagdes através das quais a classe dominante exerce sua hegemonia sobre a
sociedade. Também ¢, pela mesma ordem de idéias, a arena onde essa hegemonia ¢
passivel de contestagdo. Nas décadas radicais de 60 e 70, foi o conceito de sociedade
civil de Gramsci o favorito dos que tentaram opor-se as estruturas dominantes da
sociedade, ndo pelo confronto politico direto, mas travando uma espécie de guerra de
guerrilha cultural. Cultura e educa¢do eram as esferas onde a hegemonia seria

contestada e extinta. ’

Para Norberto Bobbio, o Estado ou a sociedade civil nasce por
contraste com um estado primitivo da humanidade em que o homem vivia sem outras
leis sendo as naturais. Nasce, portanto, com a instituicdo de um poder comum que s6 €
capaz de garantir aos individuos associados alguns bens fundamentais como a paz, a
liberdade, a propriedade, a seguranca, que, no Estado natural, sdo ameagados
seguidamente pela explosao de conflitos, cuja solugdo ¢ confiada exclusivamente a

autotutela.

A sociedade civil, € claro, renovou o seu atrativo. Tal como no século
XVIII, ¢ possivel sentir uma vez mais a necessidade de definir e distinguir uma esfera
da sociedade que esteja separada do estado. A cidadania parece depender, para o seu
exercicio, da participagdo ativa em instituigdes nao-estatais com a base necessaria para a

participacdo em instituigdes politicas formais. Foi essa a posigdo de Tocqueville a

? Dicionario do pensamento social do século XX/editado por William Outhwait, Tom Bottomore; com a
consultoria de Ernest Gelhner, Robert Nisbet, Alain Touraine; editora da versdo brasileira, Renata Lessa,
Wanderley Guilherme dos Santos, tradug¢io de Eduardo Francisco Alves, Alvaro Cabral — Rio de Janeiro:
Jorge Zahar.ed.1996.p.718.
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respeito da democracia americana; ¢ uma licdo que o resto do mundo parece estar agora

muito ansioso por levar a sério.
1.2 - A ORIGEM DO TERCEIRO SETOR

O estudo da origem do terceiro setor auxilia o operador do Direito a
compreender como o tema vem sendo incorporado pelo ordenamento juridico brasileiro

de forma crescente € em seus diversos ramos.

Em um panorama histdrico, anteriormente mesmo ao surgimento do
Estado moderno, predominavam formas pré-capitalistas de produgdo. A esfera pubica
ndo se distinguia da esfera privada, e o problema da afirmac¢do do Estado perante a

. ~ 11
sociedade e desta perante o Estado, ndo se colocava.

Segundo Carla Bertucci Barbieri, em um primeiro momento, tivemos
a luta da burguesia liberal contra a aristocracia; em um segundo, a da burocracia
socialista contra a burguesialz. Durante as batalhas surgia, no ambito da sociedade, uma
sociedade civil que se afirmava perante o Estado e, nesse ambito, por sua vez, os

regimes autoritarios eram substituidos por regimes democraticos.

Para Luiz Carlos Bresser Pereira'®, a sociedade civil consiste em parte
da sociedade que estd fora do aparelho do Estado, situada entre a sociedade e o Estado,

consistindo no aspecto politico da sociedade: a forma por meio da qual a sociedade se

' Dicionario do pensamento social do século XX/editado por William Outhwait, Tom Bottomore; com a
consultoria de Ernest Gelhner, Robert Nisbet, Alain Touraine; editora da versdo brasileira, Renata Lessa,
Wanderley Guilherme dos Santos, tradugdo de Eduardo Francisco Alves, Alvaro Cabral — Rio de Janeiro:
Jorge Zahar.ed.1996.p.719.

1 BARBIERE, Carla Bertucci.Terceiro setor:desafios e perspectivas
constitucionais.Curitiba:Jurua,2008.p.25.
2 1dem.p.25

'3 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Sociedade civil: sua democratizacio para a reforma do Estado. In:
PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; WilLHEIM, Jorge; SOLA, Lourdes (Orgs.). Sociedade e Estado em
transformacéo. Sdo Paulo:Unesp, 2001.p.69.
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estrutura politicamente para influenciar a agdo do Estado. Em uma perspectiva politica,

. .. . ~ r 14
sociedade civil e Estado, somados, constituem o Estado-Nacao ou Pais .

Em uma perspectiva sociologica, se forma a sociedade ou o sistema
social. Mas, da mesma forma que podemos pensar na sociedade civil e no Estado
constituindo o Estado-Nag@o ou a sociedade, podemos pensar que Estado e sociedade
sdo conceitos abrangentes: o primeiro enfatizando o regime politico; o segundo, a

. - .11
organizagao social. >

A sociedade civil, entendida como aquela que, fora do Estado, ¢
politicamente organizada, passa a ser o ator fundamental nas democracias
contemporaneas, que estd, de uma forma ou de outra, participando das reformas

. . . . 16
institucionais do Estado e do mercado.

A sociedade civil ¢ um fendmeno historico que resulta do processo de
diferenciagdo social; ela propria € o resultado de um processo interno de transformacao
no qual os agentes individuais que dela participam tendem a se tornar mais iguais. Esse
conceito, no entanto, ndo autoriza a conclusdo de que a sociedade civil reside no campo
dos interesses privados e que o Estado, por sua vez, no campo do interesse geral. Nao se
pode, portanto, cometer o equivoco oposto de atribuir a sociedade civil um papel

libertador, tornando-a a consubstanciacao do interesse publico.

' PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Sociedade civil: sua democratizacio para a reforma do Estado. In:
PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; WilLHEIM, Jorge; SOLA, Lourdes (Orgs.). Sociedade e Estado em
transformacéo. Sdo Paulo:Unesp, 2001.p.69.

"% Ibidem.p.69.

'® Ibidem.p.69-70.
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Assim como o Estado defende, com freqiiéncia, interesses privados, a
sociedade civil pode lutar pelo interesse geral, mas a defesa de interesses particulares ¢

. \ R YY . TN
inerente a propria idéia de sociedade civil."”

Rubens César Fernandes esclarece que as expressdes “‘comunidade” e
o - . . .
movimentos sociais”, nos anos 70, eram utilizados sob a pressdo dos regimes
autoritarios; “cidadania” e “sociedade civil”, com o processo de democratizagao da
década de 80; “sem fins lucrativos e ndo-governamental”, com suas multiplas e

. . . ~ r 14l 1
INumeravels eXpressocs, nos ultimos anos. 8

A sociedade civil ndo se fortalece as expensas do Estado. Ela tendera
a ser tanto mais forte quanto mais forte (mais dotado de governanca e governabilidade
democratica) for o Estado. A sociedade civil ndo substitui o Estado, mas cresce e se
fortalece com ele. Quando, a partir dos anos 70, o Estado entrou em crise, tanto uma
esquerda idealista quanto uma direita neoliberal imaginaram que se abria espaco,

respectivamente, para a sociedade civil ou para o mercado.

Na verdade, existe um espago maior tanto para um quanto para outro,
Estado e sociedade civil, mas ndo a custa do enfraquecimento do Estado e sim,
concomitantemente com seu fortalecimento, ou seja, com o aumento de sua capacidade
de governanga e governabilidade. E por isso que um papel fundamental a ser
desempenhado pela sociedade civil serd o de reconstruir o Estado ao mesmo tempo em

que ela propria se fortalece.'’

O conceito de sociedade civil recuperou a importancia teodrica

atribuida, inicialmente, pelos fildsofos contratualistas, tal como Hobbes, apenas nos

' PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Op.cit..p.72.

'8 FERNANDES, Rubens César. Privado porém piiblico: o terceiro setor na América Latina. 2.ed.Rio
de Janeiro:Civicus,1994.p.32.

' PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Op.cit..p.91-92.
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anos 70, quando intelectuais em luta contra o autoritarismo na América Latina e contra
o estatismo comunista no Leste europeu passaram a usar o conceito para compreender e
fortalecer a grande alianca democratica que aos poucos estava se fazendo em seus
paises entre os movimentos sociais, as organizacdo ndo governamentais, os sindicatos e
associacdo de trabalhadores, e os intelectuais, lideres religiosos, profissionais liberais e

empresarios. *°
1.3 — ASPECTOS SOBRE O TERCEIRO SETOR

Tendo como base os conceitos propostos a concepcao de sociedade
civil, para muitos podem pairar dividas ou necessidade de esclarecimentos, sobre as
diferencas existentes em relacdo a defini¢do do terceiro setor; ou ainda, se ha esta

diferenca.

Bresser Pereira distingue sociedade civil e terceiro setor como uma

relagdo de continente e contetido. Para esse autor, a sociedade civil

[...] € constituida por cidaddos individualmente, por empresas e por
organizagoes do terceiro setor, ponderados pelo poder que derivam
de seu capital, de sua capacidade de representacdo e de seu
conhecimento técnico e organizacional. Entidades representativas de
interesses, organizagoes publicas ndo-estatais de servigos, como as
escolas, hospitais e entidades de assisténcia social e organizagoes
publicas ndo-estatais de controle social, como as organiza¢des ndo-
governamentais (ONGs); os movimentos sociais e as associagoes de
base (grassroots) sdo entidades do terceiro setor que forma, mas ndao
esgotam, a sociedade civil.*!

Pode-se dizer que o terceiro setor ¢ o conjunto de atividades
voluntarias desenvolvidas por organizagdes privadas ndo-governamentais € sem animo

de lucro (associagdes, organizagdes e fundagdes), realizadas em prol da sociedade,

20
Idem.,p. 94-5.

21 Civil society and political theory. Cambridge, Ma.:The MIT Press, 1992.p.17. Apud PEREIRA, Luiz

Carlos Bresser. Op. Cit.,p. 102-3.
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independentemente dos demais setores (Estado e mercado), embora deles possa firmar

parcerias e receber investimentos (publicos e privados).

Na posi¢ao de José Eduardo Sabo Paes,

[...] terceiro setor é como o conjunto de organismos ou institui¢oes
sem fins lucrativos dotados de autonomia e administra¢do propria
que apresentam como fun¢do e objetivo principal atuar
voluntariamente junto a sociedade visando ao seu aperfeicoamento.*

As denominadas organizagdes de controle social (formadas pelos
movimentos sociais, pelas ONGs e pelos conselhos de defesa ou de fiscalizacao da acdo
publica) constituem o cerne da nova sociedade civil organizada, ao passo que as
organizagdes publicas ndo estatais de servico sdo o caminho para a prestagdo de
servigos financiados ou subsidiados pelo Estado, mas realizados de forma competitiva

por essas organizagoes.

No Brasil, quando se avalia a forma pela qual as entidades do terceiro
setor tiveram sua origem, verifica-se a existéncia de, basicamente, duas formas: algumas
sdao herdeiras do antigo conceito de filantropia, um exemplo sdo as Santas Casas de
Misericordia espalhadas por todo o Pais e outras, dos movimentos sociais da década de

60 e 70.%

Nesta evolugdo, originaram-se também as instituigcdes que hoje
conhecemos como integrantes e responsaveis pelo funcionamento do “terceiro setor”.
Um setor que tomou for¢ca com o discurso de que o Estado social ndo tinha mais

condig¢des de executar diretamente determinados servigos a populagao.

22 PAES, Jos¢ Eduardo Sabo. Fundagdes e entidades de interesse social: aspectos juridicos,

administrativos, contabeis e tributarios. Brasilia Juridica.2001.p.98-99.

2 BARBIERE, Carla Bertucci.Terceiro setor:desafios e perspectivas.Apud, NAVES, Rubens. Novas
possibilidades para o exercicio da cidadania /n PINSKY, Jayme; PINSKY, Carla Bassanezi (Orgs).
Historia da cidadania. S3o Paulo: Contexto, 2003.p.567.
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No cendrio brasileiro, a utilizagdo do “terceiro setor” como prestador
de servigos antes executados diretamente pelo Estado ocorreu na década de 90, com os
Governos de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, principalmente a

partir da edicdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995.

Dessa forma, esse conjunto de organismo ou instituigdes sem fins
lucrativos dotados de autonomia e administracdo propria, que apresentam como fungdo
e objetivo principal atuar voluntariamente junto a sociedade, visando ao seu
aperfeicoamento, vem crescendo a cada dia e conquistando o respeito de todos, pois esta

nitida a sua importancia e relevancia para a sociedade, e seu papel para o Brasil.

1.4 - DOS CONCEITOS DO TERCEIRO SETOR

Em razdo da origem historica do terceiro setor, ja se pode prever que a

tarefa de conceitua-lo ndo se mostra das mais simples.

José Eduardo Sabo Paes, conceitua terceiro setor como o “conjunto de
organismos, organizagdes ou instituicdes dotados de autonomia e administragdo propria

que apresentam como fungdo e objetivo principal atuar voluntariamente junto a

. e . . 24
sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento” .

De acordo com Jos¢ Eduardo Marques Mauro e Rubens Naves:

[...] um auténtico terceiro pilar compreendendo as atividades
espontdneas, ndo-governamentais e ndo lucrativas, de interesse
publico, realizadas em beneficio geral da sociedade, ndo apenas dos
individuos em particular, e que desenvolvem independentemente dos
demais setores, ainda que deles pessoa (para alguns, ateé, deva)
receber colaboracdo. *

* PAES, Jos¢ Eduardo Sabo. Fundagdes e entidades de interesse social: aspectos juridicos,

administrativos, contabeis e tributarios. 3. ed. Brasilia Juridica, 2001.p.68.
» MAURO, José Eduardo Marques; NAVES, Rubens Naves. Terceiro setor e suas perpectivas. Cadernos
de Pesquisa da Universidade de Caxias do Sul, v. 7, n. 2, p. 40, 1999.
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A partir desses conceitos depreendem-se todas as diversas
organizagdes € movimentos organizados da sociedade civil, tais como fundagdes,

associacdes, organizagdo da sociedade civil de interesse publico — OSCIP, dentre outras.

Augusto de Franco conceitua o terceiro setor como aquele que
abrange todas as organizagdes que ndo pertencem o primeiro setor e ao segundo setor,

. , 2
isto é o Estado e a0 mercado.?

Apos trazer essa idéia conceitual inicial, as organizacdes e associagoes
que integram o terceiro setor, possuem caracteristicas comuns, como por exemplo: 1)
estdo fora de estrutura formal do Estado, o que nao impede que, em alguns casos, estas
organizagdes regulem o seu funcionamento, como ocorre em relagdo aos partidos
politicos, OSCIPs; 2) Nao tém fins lucrativos, com o que se pode afirmar que nao
distribuem eventuais lucros auferidos com suas atividades, entre seus diretores ou
associados; 3) sdo constituidas por grupos de cidaddos na sociedade civil como pessoas
de direito privado- 4) sdao de adesdo espontanea, € portanto, ndo compulsoria; e 5)

produzem bens e/ou servigos de interesse coletivo.

Silvio Luis Ferreira da Rocha apresenta o conceito de terceiro setor,
considerando-o como um setor composto de ‘“entes privados, ndo vinculados a
organizag¢do centralizada ou descentralizada da Administragdo Publica, mas que ndo
almejam, entretanto, entre seus objetivos sociais, 0 lucro e que prestam servicos em

, . . T 2
areas de relevante interesse social e publico” *’.

26 FRANCO, Augusto de. A reforma do Estado ¢ o terceiro setor. /n: PEREIRA, Luiz Carlos; WILHEIM,
Jorge; SOLA, Lourdes (Orgs.). Sociedade e Estado em transformacao. So Paulo:Unesp, 2001.p. 283-
4,

2T ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Terceiro setor. Sio Paulo: Malheiro, 2003. V. 7, p. 13. Col. Temas
de Direito Administrativo.
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Por outro lado, Boaventura de Sousa Santos, apresenta um conceito

mais amplo de terceiro setor, por ndo restringir a area de atuacdo aquela referente ao

interesse social e publico, mas inserindo o ‘interesse coletivo’:

[...] conjunto de organizagoes sociais que ndo sdo nem estatais nem
mercantis, ou seja, organizag¢oes sociais que, por um lado, sendo
privadas, ndo visam a fins lucrativos, e, por outro lado, sendo
gzgnimadas por objetivos sociais, publicos ou coletivos, ndo sdo estatais

Mesmo apés analisadas as vertentes conceituais acima expostas,

podemos, de forma genérica, dizer que o terceiro setor ¢ composto por todas as

entidades que ndo fazem parte da maquina estatal, ndo visam ao lucro e ndo se afirmam

com discurso ideoldgico, mas sim, sobre questdes especiais da organizagao social.

Curiosamente, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em

publicacdo intitulada Manual Bdasico: repasses publicos ao terceiro setor, apresenta o

seguinte conceito:

[...] a designa¢do “Terceiro Setor” identifica drea pertinente e
implicada com a solugdo as questoes sociais: - O Primeiro Setor é o
Governo, representante do Estado e maior provedor das necessidades
de uma coletividade. No Segundo Setor encontra-se a iniciativa
privada, cuja competéncia administrativa dos meios de produgdo
cuida da satisfacdo dos anseios individuais. Com o aumento das
caréncias e ameagas de faléncia do Estado, a mesma iniciativa
privada (cidadania) passou a se preocupar com questoes SOCIAis.
Deste ultimo extrato, surge o ‘“Terceiro Setor”, representado por
cidaddos integrados em organizacoes sem fins lucrativos, ndo
governamentais, voltados para a solu¢do de problemas sociais e com
objetivo final de gerar servigos de carater publico.

Nota-se que o terceiro setor desempenha suas atividades dentro do

espago privado com possiveis influéncias estatais.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma reinvencio solidiria e participativa do Estado. In:
PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; WILHEIM, Jorge; SOLA, Lourdes (Orgs). Sociedade e Estado em
transformacéo. Sdo Paulo-Brasilia: Unesp/ENAP, 1999.p.250-1.
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1.5 - DAS ENTIDADES QUE COMPOEM O TERCEIRO SETOR

Em razdo da grande dificuldade de identificar e atribuir caracteristicas
comuns a organizagdes pertencentes a um novo setor, ndo se mostra facil a tarefa de

identifica-las.

Se tomar como ponto inicial um dos conceitos de terceiro setor
apresentado por José¢ Eduardo Marques, ja citado acima, chegar-se-a a conclusdo de que
dificilmente alguma organizagdo componente desse setor sobreviva isolada dos demais

setores:

[...] um auténtico terceiro pilar compreendendo as atividades
espontdneas, ndo-governamentais e ndo lucrativas, de interesse
publico, realizadas em beneficio geral da sociedade, ndo apenas dos
individuos em particular, e que se desenvolvem independentemente
dos demais setores, ainda que deles possa (para alguns, até, deva)
receber colaboracio .

Desse modo, considera-se a possibilidade de existirem subtipos de
terceiro setor’’: o mais puro, independente, que sobrevive apenas dos esforcos das
proprias organizagdes, sem a influéncia do mercado ou do Estado, cuja raridade ja ¢
uma caracteristica presente neste subtipo; outro que depende do Estado par a
consecugdo de suas finalidades, firmando contratos de gestdo, termos de parceiras ou
mesmo recebendo subsidios, doagdes ou subvengdes publicas; aquele dependente do
mercado para a realizacdo de seus objetivos, com o recebimento de aportes financeiro,
tais como as fundacdes e associacdes criadas por empresas, na esteira do mito da

responsabilidade empresarial; e outro que depende de todos os demais setores para

¥ Cf. MAURO, José Eduardo Marques;NAVES, Rubens. Op. Cit.,p.40.

30 “Ng sociedade civil estio presentes organizagoes tanto dos trabalhadores, de ‘excluidos’, das
chamadas ‘minorias’, dos defensores de direitos humanos, da mulher, da crianga e do adolescente, do
meio ambiente, mas também comparecem organizagoes representantes do capital (Sesc, Sesi, Fundag¢do
Bradesco) e, ainda mais, organiza¢ées fascistoides (Tradi¢do, Familia e Propriedade, grupos
neonazistas, por exemplo) institui¢ées fandtico-religiosas (diversas seitas que pregam o ‘fim do mundo’,
entre outras) ou até fundamentalistas. Isto é, pensar na sociedade civil como uno resulta num erro
grosseiro de interpretagdo histérica”. (MONTANO, Carlos. Op.cit.,p. 274-5)
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sobreviver, apresentando, portando, tragos caracteristicos de todos, cujo subtipo pode

. . .. ~ . . 1
detonar cientificamente a setorializagdo tripartite®".

Dessa forma, ¢ de do primeiro subtipo puro, € notério a possibilidade
de existéncia, no entanto, rara verificagdo. Como exemplo poder-se-ia citar uma
fundagdo privada tipica, cujo fundador, pessoa fisica, a institui com um patrimonio
destinado exclusivamente a consecucao de suas finalidades. E a duragdo das atividades

~ , LA . A . 2
dessa fungio dependera da existéncia de tal patriménio. *

No terceiro subtipo existem as associagdes € fundacdes empresariais
criadas no ambito do desenvolvimento da chamada responsabilidade social empresarial.
Esse subtipo vem sendo muito criticada pela doutrina, porque tais organizagdes, na
verdade, sdo criadas para o aumento dos lucros dessas empresas, devendo integrar,

x . 33
portanto, o segundo e ndo, o terceiro setor.

Além dessas organizagdes que encontram dificuldade na captagdo de
recursos apenas em um ou outro setor e que, portando, diversificam as frentes de
captacdo, ha ainda um tipo exclusivo no Brasil, que recebe influéncia tanto do mercado

quanto do Estado, tendo sua constituicdo autorizada por lei como pessoa juridica de

31 BARBIERI, Carla Bertucci. Terceiro setor:desafios e perspectivas
constitucionais.Curitiba:Jurua,2008.,p.69.
32 Ibidem.p.69.

3 Na mesma linha critica a este subtipo insira-se a opinido de Nathalie Beghin: “as grandes empresas
buscam, pois, libertar-se do que entendem por amarras (os direitos sociais) para fazer face a
concorréncia de um mundo cada vez mais globalizado e, ao mesmo tempo, enfrentar a pobreza que é
percebida como uma ameaga a ordem social. (...) Assim, a filantropia empresarial, da forma como vem
sendo organizada no Brasil do fim do século XX, busca “governar” ou “regular” a pobreza, retirando
da arena politica e publica os conflitos distributivos e a demanda coletiva por cidadania e igualdade.
Nesse sentido, ela pouco contribui para ampliar a cidadania social e, consequentemente, promover a
inclusdo social; ao contrario, tende a reforcar a pobreza politica na media em que os pobres e
miserdveis sdo tratados como massa de manobra”, impossibilitando que os mesmos se transformem em
sujeitos criticos e autocriticos capazes de intervir nos seus destinos”. (BEGHIN, Nathalie. A filantropia
empresarial: nem caridade, nem direito. Dissertagdo de mestrado apresentada ao Departamento de
Servi¢o Social da Universidade de Brasilia, 2003. Apud. CICONELLO, Alexandre. O conceito legal de
publico no Terceiro Setor. In: SZAZI, Eduardo (Orgs.). Terceiro Setor:temas polémicos 1. Sdo Paulo:
Petropolis, 2004, p.53-4.
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.. . . . n 34 ~
direito privado: o servico social autdbnomo” . Este, no entanto, ndo assume a forma de

associacao, tampouco de fundacao. Nos dizeres de Fernando Facury Scaff

[...] entes paraestatais que ndo possuem tipo societario definido em
nenhuma norma, mas que se configuram em entes do terceiro setor. O
exemplo mais cabal desta espécie sdo os Servigos Sociais Auténomos,
que, segundo a doutrina, devem ser criados por lei, com
personalidade de direito privado, para ministrar assisténcia ou ensino
a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins
lucrativos, sendo mantidos por dotagdes or¢camentarias ou
contribui¢des paraestatais.

Recebem essa denominagao o Sesi (Servico Social da Industria), o
Sesc (Servico Social do Comércio), o Senai (Servigo Nacional de Aprendizagem da
Industria), o Senac (Servico Nacional de Aprendizagem do Comercio), o Sebrae
(Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), o Senar (Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural), o Set (Servigo Nacional de Transporte) e o Sescoop

(Servico Nacional de Aprendizagem das Cooperativas).

Destaquem-se ainda as entidades criadas mais recentemente nesse
grupo: a Associacdo das Pioneiras Sociais, por meio da Lei 8.246/91, a Apex Brasil —
Agéncia de Promogio de Exportagdo do Brasil, por meio da Lei 10.668/2003%, ¢ a
ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, por meio da Lei

11.080/2004%.

3% Quanto a este ponto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta que “[...] a Unifio ndo os criou, mas apenas
estabeleceu sua fonte de recursos, permitindo que eles cobrassem contribuicdes paraestatais. Quem
efetivamente os criou foram as Confederacoes Nacionais do Comércio e a da Industria”. (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella.Parcerias na Administracio Publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizagdo, parceria publico-privada e ouras formas. 5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.p.206-7).

% Essa agéncia foi criada em 1997 por decreto presidencial, para atuar como Gerencia Especial do Sebrae
Nacional. Foi erigida, apenas em 2003, com a edi¢do da lei apontada acima, a categoria de servico social
auténomo. Disponivel em:<www.apexbrasi.com.br>.(Acesso em:3 Nov.2009)

% Essa agéncia foi criada em 2004, com a fungdo de promover a execugdo de politicas de
desenvolvimento industrial, especialmente as que contribuam para a geragdo de empregos, em
consonancia com as politicas de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia. Disponivel
em:<www.abdi.com.br>. (Acesso em 3 Nov.2009).
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Tanto o art. 1° da lei instituidora da Associagdo das Pioneiras Sociais®’
como os respectivos arts. 1° das leis instituidoras da Apex-Brasil’® e da ABDI*® revelam
a natureza juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de
utilidade publica, com finalidade voltada para as 4reas especificas de atuacdo,
cooperando com o Poder Publico. A primeira, para a promogdo da assisténcia médica
qualificada e gratuita; a segunda, para a execugdo de politicas de promogdo de
exportagdes, especialmente as que favorecam as empresas de pequeno porte e a geragao
de empregos; e a ultima, par a execug¢do de politicas de desenvolvimento industrial,
especialmente as que contribuam para a geragdo de empregos, em consonancia com as

politicas de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia.

Sdo todas, portanto, pessoas juridicas de direito privado, sem
finalidade lucrativa, instituida por lei, com atuacdo no campo da assisténcia ou do
ensino a certas categoriais sociais em grupos profissionais, mantidas, principalmente,
por meio de contribuigdes compulsorias pagas pelo empresariado do setor ao qual de

destinam.

Essas entidades, no geral, apresentam caracteristicas muito peculiares,

J& que, mesmo tendo sido idealizadas por empresariado do setor econdmico ao qual sao

3T “4rt. 1°. E o Poder Executivo autorizado a instruir o Servico Social Auténomo Associacdo das
Pioneiras Sociais, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de
utilidade publica, com o objetivo de prestar assisténcia médica qualificada e gratuita a todos os niveis da
populagdo e de desenvolver atividades educacionais e de pesquisa no campo da saude, em cooperagdo
com o Poder Publico”.

B <Art. 1°. E o Poder Executivo autorizado a instituir o Servi¢o Social Auténomo Agencia de Promogdo
de Exportagoes do Brasil — Apex-Brasil, na forma de pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, com o objetivo de promover a execugdo de
politicas de promogdo de exportagdes, em cooperagdo com o poder Publico, especialmente as que
favorecam as empresas de pequeno porte e a geracdo de empregos”.

% “Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instruir Servico Social Auténomo com a finalidade
promover a execug¢do de politicas de desenvolvimento industrial, especialmente as que contribuam para a
geragdo de empregos, em consondncia com as politicas de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia.

§ 1° O Servigo Social Autonomo de que trata o caput deste artigo, pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, denomina-se Agencia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ABDI.”
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dirigidas, sendo mantidas por contribui¢des, sdo controladas pelo Estado, entre outras
medidas, por meio das atividades pelo Tribunal de Contas da Unido. Sdo dotadas de
regras proprias e rigidas, em razdo de sua principal fonte de existéncia. Mas tais regras

nem sempre encontram equivaléncia com as regras de direito publico.

Aqui se verifica, portanto, apesar de ser uma tarefa de dificil
compreensdo, a utilidade de analisar e compreender a sociedade, em sua organizagao
politica, sob a Otica setorializada de forma tripartite, j4 que cada um dos setores

apresenta natureza juridica e, consequentemente, regime juridico peculiares.

Ainda no terceiro setor, verifica-se a presenga de organizacdes que
tenham recebido qualificagcdes do governo, tais como as organizagdes sociais (OS) e as

organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

As entidades qualificadas como OS sdo declaradas como entidades de
. . o ,qq- . .40 . -
interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.” As organizagdes
poderdo ser destinados recursos orcamentdrios e bens publicos necessarios ao

cumprimento do contrato de gestao.

As OS sdao um modelo de parceria entre o Estado e a sociedade. A OS,
entretanto, nao ¢ delegataria de servigo publico, ou seja, ndo estard exercendo atividades
publicas em nome do Estado, mas atividades privadas, em seu proprio nome, com
incentivo do Estado, manifestando na transferéncia de recursos publicos, permissao de

uso de bens publicos.

* ALEXANDRINO,Marcelo. Direito Administrativo/Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo. 5.ed. Rio
de Janeiro: Impetrus, 2004,p.65.
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Também como entidade do terceiro setor, aparece a figura da OSCIP,
com o papel de desempenhar servigos sociais, assim como incentivo e fiscalizagdo pelo

Poder Publico, o que sera objeto de maior estudo no capitulo seguinte.

2 — ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

(OSCIP)
2.1- O QUE E OSCIP (?)

A Prof*. Maria Sylvia Di Pietro conceitua as OSCIPs como pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativas de
particulares, para desempenhar servigos sociais ndao exclusivos do Estado, com
incentivo e fiscalizagdo do Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio

. 41
de termo de parceria.

OSCIPs sdao ONGs criadas por iniciativa privada, que obtém um
certificado emitido pelo poder publico federal ao comprovar o cumprimento de certos
requisitos, especialmente aqueles derivados de normas de transparéncia administrativas.
Em contrapartida, podem celebrar com o poder publico os chamados termos de parceria,
que sdao uma alternativa interessante aos convénios para ter maior agilidade e

razoabilidade em prestar contas.

OSCIP ¢ a palavra de ordem hoje, quando se fala em organizag¢des do
terceiro setor. Praticamente todas as novas institui¢des do setor, estdo sendo orientadas
para se constituirem dentro das novas exigéncias da Lei 9790/99 e ja sendo a

documentacdo encaminhada para receber a referida qualificacao.

*1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative.19.ed. Sao Paulo: Atlas,p., 489.
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O Decreto n°® 3.100, de 30 de Junho de 1999 veio regulamentar a Lei
n°® 9.790/1999. Especialmente, disciplinar questdes de obrigagdes, documentos e atos
necessarios para quem estiver pleiteando a certificagdo de OSCIP; métodos e detalhes a
serem observados pelo administrador publico que vai conceder o titulo; interpretagdo de

conceitos determinados na Lei n® 9.790/99; estipulagao de direitos das partes.

A Lei n° 9.790 surgiu para disciplinar as entidades que denominou de
OSCIP instituindo-se um novo regime de parceria entre o Poder Publico e a iniciativa

. 42
privada.

A Lei 9.790/99 foi elaborada com o principal objetivo de fortalecer o
Terceiro Setor, que constitui hoje uma orientagdo estratégica em virtude da sua
capacidade de gerar projetos, assumir responsabilidades, empreender iniciativas e

mobilizar pessoas e recursos necessarios ao desenvolvimento social do Pais.

A nova lei contribui para um tratamento mais adequado. A uma
melhor inser¢cdo de entidades do terceiro setor para fins de auxiliar o tratamento dos
interesses publicos e coletivos, cada vez mais, trabalha por estas entidades. Antes da lei,
as relacdes entre as organizagdes sem fins lucrativos e o Estado eram pautadas ora

logica do setor estatal ora pela logica do setor privado.

Nos dizeres de Marcelo Alexandrino, a Lei n° 9.790/99 preocupou-se
em definir, para o fim de qualificagdo como OSCIP, o que seria a entidade sem fins

lucrativos, assim considerada aquela que

“ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participagoes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o

* ALEXANDRINO, Marcelo. Op.Cit.,p.67.
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exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
~ . . . 43
consecugdo do respectivo objeto social ”.

A nova lei tem como objetivos especificos permitir o acesso a
qualificacdo como OSCIP as associacdes e fundacdes que possuem fins publicos e ndo
tinham acesso a nenhum beneficio ou titulo. No entanto, nem todas as associacdes ¢
fundagdes podem concorrer a esta qualificagdo. De acordo com o artigo 2° da Lei
9.790/99**, que ndo sdo passiveis de qualificagio como OSCIPs: as sociedades
empresarias; os sindicatos, as associagcdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional; as institui¢des religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais; as organizagdes partidarias e
assemelhadas, inclusive suas fundagoes; as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios; as
entidades e empresas que comercializam planos de saide e mantenedoras; as escolas
privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras; as organizagdes
socias (que ja encontram regramento na Lei 9.637/98); as cooperativas; as fundacdes
publicas. As fundagdes, sociedades ou associacdes de direito privado criadas por 6rgao

publico ou por fundagdes publicas e as organizagdes crediticias que tenham quaisquer

2 ALEXANDRINO,Marcelo. Direito Administrativo/Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo. 5.ed. Rio
de Janeiro: Impetrus, 2004,p.68.

" «4pt.2°. Nio sio passiveis de qualificacdo como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico,
ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3° desta Lei:

I — as sociedades comerciais;

II — os sindicatos, as associagdes de classe ou de representag@o de categoria profissional;

IIT — as institui¢des religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, praticas e visdes
devocionais e confessionais;

IV — as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de
associados ou socios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII — as institui¢des hospitaleiras privadas nio gratuitas e suas mantenedoras;

IX — as organizagdes sociais;

X — as cooperativas;

XI — as fundagdes publicas;

XII — as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por érgdos publico ou por
fundagdes publicas;

XIIT — as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipos de vinculagdo com o sistema financeiro
nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal”.
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tipos de vinculagdo com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da

Constitui¢do Federal®.

2.2 - A QUALIFICACAO DA OSCIP

Esta nova qualificagdo inclui as formas recentes de atuagdo das
organizacdes da sociedade civil e exclui aquelas que nao sdo de interesse publico,
voltadas para um circulo restrito de socios ou que estdo ou deveriam estar obrigadas a
outras legislacdes; agilizar os procedimentos para a qualificacdo por meios de critérios
objetivos e transparentes; incentivar € modernizar a realizagdo de parceria entre as
OSCIPs e orgaos governamentais, por meio de um novo instrumento juridico — termo de
parceria — com foco na avaliagdo de resultados; implementar mecanismos adequados de
controle social e responsabilizagdo das organizagdes e dirigentes com o objetivo de
garantir que os recursos de origem estatal administrados pelas OSCIPs sejam bem

aplicados e destinados aos fins publicos.

No que tange a qualificacdo das OSCIPs poderdo obter as pessoas
juridicas ndo enumeradas no art. 2° da Lei 9.790, de 23.3.1999, e que apresentem, no
minimo, uma das atividades arroladas no art. 3°, quais sejam, as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades; promocdo da assisténcia social; promog¢do da cultura, defesa e
conservagdo do patrimdnio histdrico; promogdo gratuita da educagdo, observando-se a
forma complementar de participa¢do das organizagdes de que trata esta Lei; promogao
gratuita da satde, observando-se a forma complementar de participagdo das

organizagdes de que trata esta Lei; promog¢do da seguranca alimentar e nutricional,

* “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que dispordo, inclusive,
sobre a participagdo do capital estrangeiro nas instituigdes que o integram.”
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defesa, preservacao e conservagdo do meio ambiente e promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel; promog¢do do voluntariado; promocdo do desenvolvimento econdmico e
social e combate a pobreza; experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-
produtivos e de sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;
promoc¢ao de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar; promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais; estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas

neste enunciado.

Nao ¢ qualquer pessoa juridica sem finalidade lucrativa que, pode
requerer ao Ministério da Justica a qualificacio de OSCIP. E requisito basico finalistico
que a pessoa juridica atenda ao principio da universalidade dos servigos e que apresente
em suas finalidades ou objetivos estatutarios, uma das seguintes atividades*®: promocio
da assisténcia social; promocao da cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio historico
e artistico, promog¢do gratuita da educagdo, observando a forma complementar de
participacdo das organizagdes de que trata a lei; promocdo gratuita da saude,
observando também a forma complementar de participacdo das organizagdes de que
trata a lei; promo¢dao do meio ambiente e promogdao do desenvolvimento sustentavel;
promoc¢ao do voluntariado; promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social e
combate a pobreza; experimentacao, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e
de sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito; promogao de
direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de

interesse suplementar; promocgao da ética, paz, cidadania, direitos humanos, democracia

* PAES, José Eduardo Sabo. Op.cit.,p.116.
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e de outros valores universais e, por fim, estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, produgdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos

técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas anteriormente.

A qualificacdo de OSCIP consiste em uma certificacdo dada pelo
Ministério da Justiga®’ as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, ja
apontadas acima, que sejam regidas por um estatuto com as seguintes regras especificas,
além das expostas no Codigo Civil: observancia do principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.

O deferimento da solicitagdo de qualificagdo perante o Ministério da
Justica € um processo rapido, pois como a qualificagdo ¢ ato vinculado ao cumprimento
dos requisitos estabelecidos na lei, caso a entidade entregue todos os documentos
necessarios € cumpra as exigéncias, ela ¢ prontamente qualificada. Caso o pedido seja
negado, a entidade apds efetuar as modificagcdes indicadas na justificativa de

indeferimento, pode reapresentar o pedido.

Essa qualificacdo pode culminar com o estabelecimento de um fermo
de parceria entre o Poder Publico e a pessoa juridica qualificada como OSCIP, para o
fomento e a execucdo das atividades de interesse publico. O estabelecimento do fermo
de parceria e o recebimento de recursos publicos pela OSCIP dependerdo de o 6rgao
estatal ter interesse em promover parceria para a realizagdo de projetos com a OSCIP.

Ressalte-se aqui que, quando os recursos publicos repassados por meio de termo de

*7 Estdo obrigadas, assim como as entidades declaradas de Utilidade Piiblica Federal e as organizagdes
estrangeiras autorizadas a funcionarem no Brasil, a se inscreverem junto ao Cadastro de Entidades
Qualificadas pelo Ministério da Justica CNEs/MJ (cf. Portaria SNJ 23, de 28 de Dezembro de 2006,
publicada no DOU em 2 de Janeiro de 2007). Este Cadastro tem por finalidade organizar ¢ simplificar os
processos de requerimento das qualificagdes concedidas pelo Ministério da Justiga, por meio do
Departamento de Justiga, e os processos de prestagdo de contas das entidades ja qualificadas (Disponivel
em: <www.mj.gov.br/cnes>. Acesso em 5 Nov. 2009).
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parceria forem superiores a R$600.000,00 (seiscentos mil reais), exige-se a realizagdo

de auditoria independente **.

E valido mencionar, que a certificagio na seara federal, ou seja,
qualificacdo de OSCIP pelo Ministério da Justi¢a, ndo ¢ o Unico meio para se beneficiar
da Lei n° 9.790/1999. E claro que certificado pelo Ministério da Justi¢a, podera celebrar

termos de parcerias em todo o territdrio brasileiro, sem restrigdes estaduais.

A certificacdo expedida pelo Ministério da Justica® as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos ¢ a conseqiiéncia do exposto nos artigos
1° ao 6° da Let 9.790/1999. Em outras palavras, para ser certificado como OSCIP pelo
Ministério da Justica , a entidade deve obedecer aos requisitos pautados nestes artigos,
apenas. Nao € necessario que se assine fermo de parceria, para se qualificar como
OSCIP na esfera federal; ndo € requisito o termo de parceria para tal certificacao.

Porém, para se obter verba do orcamento federal, ha a necessidade da assinatura do

indigitado instrumento.

Existe ainda a possibilidade de certificar-se como OSCIP na esfera
estadual, sem passar necessariamente pela certificagdo federal. Nao ¢ necessario que
haja a qualificagdo federal como condigdo para a qualificacio na seara estadual. E o que

ocorre, a titulo de exemplo, no 4mbito do Distrito Federal com a Lei n® 4.301/2009.°

* BARBIERI, Carla Bertucci. Terceiro setor: desafios e perspectivas constitucionais. Curitiba:Jorua,
2008.p.119. Apud PAES, José Eduardo Sabo. Op.cit.,p.136.

* Estdo obrigadas, assim como as entidades declaradas de Utilidade Piiblica Federal e as organizagdes
estrangeiras autorizadas a funcionarem no Brasil, a se inscreverem junto ao Cadastro de Entidades
Qualificadas pelo Ministério da Justica CNEs/MJ (cf. Portaria SNJ 23, de 28 de Dezembro de 2006,
publicada no DOU em 2 de Janeiro de 2007). Este Cadastro tem por finalidade organizar e simplificar os
processos de requerimento das qualificagdes concedidas pelo Ministério da Justica, por meio do
Departamento de Justiga, e os processos de prestagdo de contas das entidades ja qualificadas (Disponivel
em: <www.mj.gov.br/cnes>. Acesso em 5 Nov. 2009).

% Lei n° 4.301, de 27 de Janeiro de 2009. Dispde sobre a qualificacio de pessoa juridica de direito
privado como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP no ambito do Distrito
Federal e da outras providencias.



31

A adogdo de praticas de gestdo administrativas necessarias e
suficientes a coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens pessoais, em decorréncia da participagdo no processo decisério; existéncia de
um conselho fiscal dotado de competéncia para opinar sobre os relatorios de
desempenho financeiro e contdbil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas,
emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade; o respectivo patrimonio
liquido sera transferido a outra pessoas juridica qualificada nos termos da lei,

preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta.

A possibilidade de instituir remuneracdo para os dirigentes da
entidade que atem efetivamente na gestdo executiva e para aquelas que a ela prestam
servigos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua area de atuacdo; e, ainda, que apresente as
normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, determinando, no
minimo, a observancia dos principios fundamentais de contabilidade das Normas
Brasileiras de Contabilidade; que seja dada publicidade por qualquer meio eficaz no
encerramento do exercicio fiscal ao relatorio de atividades ¢ das demonstracdes
financeiras da entidade, incluindo as certidoes negativas de débitos junto ao INSS e ao
FGTS, colocando-os a disposi¢dao para exame de qualquer cidaddo; realizacdo de
auditoria, inclusive por auditores externos independentes, se for o caso, da aplicacao dos
eventuais recursos objeto do termo de parceria, conforme previsto em regulamento, e a
prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas
OSCIPs serda feita conforme determinagdo do paragrafo unico do artigo 70 da

Constituicdo Federal’'.

Sheqgpt, 70.
(..)
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Como se pode notar, a lei que regula as OSCIPs determina que o
Ministério da Justi¢a selecione apenas organizagdes que preencham todos os requisitos

necessarios a qualificacdo de entidades sem finalidade lucrativa como a OSCIP.

Mais uma vez, trata-se de modalidade de qualificagdo juridica a ser
atribuida a algumas pessoas de direito privado em razao de atividades que estas venham
a desenvolver em regime de parceria com o Poder Publico. Assim como nas
organizagdes sociais, a lei ndo instituiu uma nova categoria de pessoa juridica, mas se
criou a possibilidade de que pessoas juridicas de direito privado venham a ser

qualificadas como OSCIP, desde que atendidos os requisitos legais.”

Atualmente, de acordo com dados fornecidos pelo Ministério da

Justica,™

entre 1999 e 2003, foram registrados 2.356 pedidos para essa qualificacdo,
tendo sido deferidos apenas 1.488 qualificagdes. De 2003 para 2006 o numero de

deferimentos saltou de 1.488 para 3.707°%. Atualmente temos qualificadas como

OSCIPs 5.428 entidades no Brasil, e 385 entidades no Distrito Federal.>

Como visto, ainda ¢ pequeno o nimero de entidades que possuem a
qualificacdo e certiddo de OSCIP, se comparado com o numero de organizacgdes

existentes, cerca de 200 mil.
2.3 - DISTINCOES ENTRE ORGANIZACAO SOCIAL (OS) E OSCIP

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que as organizacdes sociais

“sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa

Pardgrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que utiliza,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria”.

>> ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo/Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo. 5.ed. Rio

de Janeiro: Impetrus, 2004.,68.

>3 Enderego eletronico <www.mj.gov.br>

> Numero obtido pelo site do Ministério da Justiga, 5 de Nov. de 2006.

> Numero obtido pelo site do Ministério da Justi¢a, 16 de Maio. de 2010.
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de particulares, para desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do Estado, com
incentivo e fiscalizacdo pelo Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por

meio de contrato de gestdo”. *°

A Lei n° 9.637/98 afirma que o Poder Executivo poderd qualificar
como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento

tecnologico, a protecio e preservacio do meio ambiente, a cultura e a saude.’’

Pelas palavras de Marcelo Alexandrino, ndo se trata de nova categoria
de pessoas juridicas, mas apenas de uma qualificagdo especial, um titulo juridico
concedido pelo Poder Publico a determinadas entidades privadas, sem fins lucrativos,
que atendam a certas exigéncias legais. Nao integram a Administragdo Direta nem a

Administracio Indireta. >

O regime estabelecido na lei de OSCIP, n° 9.790/99, ¢ muito parecido
com aquela estabelecida pela Lei n® 9.637/98, que trata de organizagdes sociais. Em
ambos os casos, reforca Marcelo Alexandrino, trata-se de pessoa privada, sem fins
lucrativos, que, uma vez atendidos os requisitos da lei, recebe uma qualificacdo do
Poder Publico: essa qualificagdo sera de “organizagdo social”, em um caso, ¢ de

“OSCIP”, em outro.”

Ainda sob os ensinamentos de Marcelo Alexandrino, permite-se
apontar algumas dessemelhangas entre estas organizagdes, a saber: 1) participagdo de

agentes do Poder Publico na estrutura da entidade: a participacao de agentes do Poder

*® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.19.ed. Sdo Paulo: Atlas,p., 486.

> ALEXANDRINO,Marcelo. Direito Administrativo/Marcelo Alexandrino ¢ Vicente Paulo. 5.ed. Rio
de Janeiro: Impetrus, 2004,p.65

**Ibidem.p.65-66.

> ALEXANDRINO,Marcelo. Direito Administrativo/Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo. 5.ed. Rio
de Janeiro: Impetrus, 2004.p.71.
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Publico no Conselho de Administracdo ¢ obrigatdria nas organizagdes sociais; ndo ha
essa exigéncia na OSCIP; 2) instrumento da formalizagdo da parceria: nas organizagdes
sociais o vinculo entre a entidade privada e o Poder Publico ¢ formalizado mediante a
celebracdo de contrato de gestdo; nas OSCIPs, mediante termo de parceria; 3)
exigéncias de ordem contdbil/fiscal: para a entidade privada qualificar-se como OSCIP
sdo exigidos, entre outros documentos, o balanco patrimonial e o demonstrativo de
resultados do exercicio, bem assim a declaracdo de isengdo do imposto de renda; para

qualificacdo como organizagdo social ndo ha tais exigéncias.

Além dessas distin¢des, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro
ensina que nas organizagdes sociais o intuito evidente ¢ o de que elas assumam
determinadas atividades hoje desempenhadas, como servigos publicos, por entidades a
Administragdo Publica, resultando na extingdo destas ultimas. Nas OSCIPs, essa
inten¢do ndo resulta, implicita ou explicitamente, da lei, pois a qualificacdo da entidade
como tal ndo afeta em nada a existéncia ou as atribui¢cdes de entidades ou Orgaos

integrantes da Administragdo Publica. *'
2.4 - A OSCIP COMO NOVO INSTRUMENTO DE GESTAO PUBLICA

Consoante se demonstrou, existe uma participacdo ativa e valiosa
destas organizagdes no cendrio brasileiro. Desempenham uma atividade, que a priore o
Estado, desempenharia, mas que por meio da delegacdo das atividades pelo Estado as
entidades do terceiro setor, estas passam a conduzir este papel e a definicdo das

atividades estatais comeg¢am a serem alteradas.

Em face dessa necessidade de redefinicdo do papel do Estado como

meio de organizagdo social, emergiu o principio da subsidiariedade, que possibilita

*® Ibidem.p.71.
*! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative.19.ed. Sao Paulo: Atlas,p., 491.
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aprofundar a relagcdo entre Estado e Sociedade, na medida em que se acomete aos
corpos sociais uma participagdo ativa na realizagdo do interesse publico, numa espécie
de delegacdo social, efetuada por meio do que Diogo de Figueiredo Moreira Neto

denomina de entidades de colaboracdo e de cooperag'do.62

Pelos dizeres de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a idéia de
subsidiariedade devolveu a sociedade organizada as atividades que, inobstante
envolvam claro interesse publico, prescindem da atuacdo direta do Estado, relegando ao
mesmo o papel de fomentador, controlador e coordenador da atuagio social.”> O Poder
Publico se retrai um pouco e ¢ direcionado apenas as atividades que demandem,

efetivamente, o emprego do aparelho coercitivo estatal.

Destarte, o Estado, nessa nova 6tica, reduz seu papel de executor ou
prestador direto de servicos para assumir o carater de regulador, indutor e mobilizador
dos agentes econdmicos e sociais, cuja principal funcdo seria simplesmente promover a
coordenagdo estratégica do desenvolvimento, da integracdo regional e da inser¢ao no
mercado internacional, evitando, assim, a precarizacdo dos servicos publicos € uma

maior exclusio social.*

. .65
Dai porque, segundo Bresser Perreira ™, outra forma de conceber a
reforma do Estado ¢ entendé-la como um processo de criacdo e transformagdo de

institui¢cdes com o intuito de solucionar os problemas de governabilidade e governanga.

® MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Organizacdes Sociais de Colaboragdo (Descentralizag¢do Social
e Administragdo Publica Ndo-Estatal. Revista de Direito Administrativo, v.210, out./dez., 1997, pp.186
e 188.

® Ibidem.p. 188.

* MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Organizacées Sociais de Colaboracio (Descentralizagdo Social
e Administragdo Publica Ndo-Estatal. Revista de Direito Administrativo, v.210, out./dez., 1997, pp.186
e 188.

® PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Sociedade civil: sua democratizacio para a reforma do Estado. In:
PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; WilLHEIM, Jorge; SOLA, Lourdes (Orgs.). Sociedade e Estado em
transformacéo. Sdo Paulo:Unesp, 2001.p.19.




36

Quando se fala em governabilidade, o que se pde em jogo € a
capacidade politica de governar, ou seja, a relagdo de legitimidade do Estado e de seu
governo, perante a sociedade. A idéia de governabilidade estd muito ligada ao apoio

que um governo detém de sua populagdo.®

Enquanto a governabilidade deriva da legitimidade do Estado ou de
seus dirigentes em face da sociedade governada, ou seja, vincula-se, fundamentalmente,
a capacidade politica estatal, a governanga pode ser definida como a capacidade
financeira e administrativa para pdr em pratica, de forma eficiente, as decisdes

governamentais.®’

Desse modo, para atuar neste setor ¢ em prol da desburocratizacdo e
reforma do Estado, conduzir os trabalhos e os negocios juridicos pertinentes, as
OSCIPs, deverao se utilizar de instrumentos juridicos apropriados para atuar junto ao

mercado e o proprio ente publico.
3 — INSTRUMENTOS JURIDICOS. SEGURANCA E TRANSPARENCIA

A viabilidade de uma OSCIP ¢ confiada por um modelo institucional
desenvolvido para garantir, por meio de instrumentos juridicos apropriados, a seguranca

e transparéncia de seus negdcios juridicos.

Em prol desta seguranga e transparéncia, a utilizacdo de Convénios,
Termos ou Acordos de Cooperagdo, Termos de Parceria se tornam indiscutivelmente
necessarios para o funcionamento legal e pertinente do processo € para execucao do

objetivo de uma OSCIP.

* MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Organizagées Sociais de Colaboragio (Descentralizagdo Social
e Administra¢dao Publica Nao-Estatal. Revista de Direito Administrativo, v.210, out./dez., 1997, p.
190.

*” Ibidem.p.190
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3.1- DIFICULDADE NA IDENTIFICACAO DO INSTRUMENTO JURIDICO

Existe uma diversidade de entendimentos e conceitos a respeito destes

instrumentos juridicos pertencentes ao terceiro setor.

De acordo com os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella de Pietro, a
busca pela modernizagdo da Administracdo Publica levou a utilizacdo dos chamados
‘contratos de gestdo ou parceria’ como forma de ajuste entre varios tipos de entidades

estatais e nio estatais. ®

A expressdo ‘contratos de gestdo’ ¢ utilizada tanto para designar
parcerias do Poder Publico com 6rgao da propria Administragao direta e com entidades
da Administracdo indireta, como parceria com entidades que fazem parte do terceiro

SCtOI‘.69

Deve se observar, contudo, que os acordos celebrados com a
Administragdo Publica recebem denominagdes distintas, o que cria certa dificuldade na
compreensao do que realmente seria cada negdcio juridico. Ora se fala em convénio, ora

termo ou acordo de cooperacdo, termo de parceria.

De fato, ¢ uma confusdo e um problema que persiste. Assim,
identificar, pontualmente o que difere um instituto e outro, e qual ¢ modalidade
contratual cabivel para determinada operagdo ou negocio juridico, dependendo do
cenario ¢ claro, ndo ¢ impossivel. Mas infelizmente, o que se percebe hoje, ¢ uma
inseguranca quanto as respostas a estas escolhas que muitas vezes sdo vagas € que nao
respondem com clareza e satisfagdo aos questionamentos do ‘por que’ de um instituto e

nao outro.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracio publica:concessio,permissao,
franquia,terceirizag¢ao,parceria publico-privada e outras formas. 6.ed. Sdo Paulo: Atlas,2008,p.250.
69 11

Ibidem.
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E de extrema importancia ao estudioso que busca entender estes novos
conceitos que circundam o terceiro setor, conhecer ao menos a existéncia destes
institutos juridicos. Entender que sdo instrumentos muito parecidos. No que se refere
aos elementos constitutivos sdo iguais, o uso da expressdo de um ou outro, ndo
invalidaré a execu¢do do objeto. Em contrapartida, mesmo pela semelhanga dos termos,
sdo instrumentos juridicos, em sua esséncia, diferentes. O que de fato importara ao ente

publico e a OSCIP ¢ o contetdo explicitado no objeto contratual escolhido.

Diante disso, discutem-se a seguir, as trés modalidades de instrumento

juridico utilizados pelas OSCIPs.
3.2- TERMO DE PARCERIA

Marcelo Alexandrino, fala que o vinculo entre o Poder Publico e a
OSCIP ¢ estabelecido mediante a celebracdo de termo de parceria, no qual deverdo
estar previstos, de modo detalhado, os direitos e as obrigagdes dos pactuantes, tais como
o objeto do ajuste, as metas a serem alcangadas, os prazos de execugdo, os critérios de
avaliacdo de desempenho, a previsdo de receitas e despesas, a obrigatoriedade de

apresentacio de relatorio anual, acompanhado da prestagdo de contas etc.”’

O termo de parceria significa uma importante modificacdo em relagao
a forma anterior de repasse de fundos publicos a entidades ndo governamentais, em
troca da prestacdo de servigos a comunidade. A forma de “convénio”, voltava se a
buscar assegurar a legalidade na aplicacdo dos recursos publicos, sem garantir, no
entanto, uma transparéncia quanto aos resultados previstos e realizados. Ja no termo de
parceria devem ser especificados os resultados a serem alcancados e parametros para

mensurar tais resultados.

® ALEXANDRINO,Marcelo. Direito Administrativo/Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo. 5.ed. Rio
de Janeiro: Impetrus, 2004,p.70.
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Sabendo que o termo de parceria, é o instrumento juridico proprio que
conjuga esforcos por meio de uma cooperacao, entre a OSCIP e o ente publico, este
deve especificar, como clausula essenciais: o objeto, com detalhamento do programa de
trabalho, que seguird em anexo ao termo; as metas e resultados a serem atingidos e os
respectivos prazos de execucdo do cronograma de desembolso; os critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho, mediante indicadores de resultado; previsdo de receitas e
despesas, inclusive com detalhamento das remuneragdes e beneficios do pessoal a serem
pagos com recursos oriundos ou vinculados ao termo de parceria; obrigatoriamente de
apresentacdo de relatdrio anual, com comparacdo entre as metas e os resultados
alcangados, acompanhado da prestagdo de contas; publicacdo na imprensa oficial do

extrato do termo de parceria e de demonstrativo de sua execucao fisica e financeira.

O termo de parceria deve especificar, como cldusula essenciais: o
objeto, com detalhamento do programa de trabalho, que seguird em anexo ao termo; as
metas e resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execucao do
cronograma de desembolso; os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho,
mediante indicadores de resultado; previsdao de receitas e despesas, inclusive com
detalhamento das remuneracdes e beneficios do pessoal a serem pagos com recursos
oriundos ou vinculados ao termo de parceria; obrigatoriamente de apresentacdo de
relatorio anual, com comparacdo entre as metas e os resultados alcancados,
acompanhado da prestacdo de contas; publicacdo na imprensa oficial do extrato do

termo de parceria e de demonstrativo de sua execugao fisica e financeira.

O que caracteriza o termo de parceria € a0 mesmo tempo, o faz

diferenciar do convénio entre o ente publico e a OSCIP com recursos publicos e/ou

"' BARBIERI, Carla Bertucci. Terceiro sctor: desafios e perspectivas constitucionais. Curitiba:Jorua,
2008.p.119. Apud CAL, Ariadne Brito Rodrigues. Op.cit.,p.56-7.



40

privados, ¢ o repasse de verba que o ente publico faz hd uma OSCIP, que ficarad
responsdvel em contratar com recursos publicos, o fornecedor ou parceiro que
efetivamente cumprird a prestacdo de servigos. Tradugdo esta, especifica da Lei de
OSCIP n° 9.790/99. Em outras palavras, ¢ a forma estipulada pela lei das OSCIPs, em

instrumentalizagao desta parceria.

Neste mesmo sentido, permite-se a formaliza¢do tanto do convénio,
quanto do termo de parceria (modalidade exclusiva para OSCIPs), tendo o ente publico
lei ou decreto regulamentado a utilizagdo deste instrumento. Trata-se de uma forma
mais simplificada, o manuseio da lei das OSCIPs, de instrumentalizar a descentraliza¢ao

das atividades do governo, em relagdo ao convénio.

No que tange ao controle desta relagdo obrigacional, Marcelo
Alexandrino menciona que a execu¢ao do termo de parceria sera supervisionada pelo
orgdo do Poder Publico da area de atuacdo da atividade fomentada e pelos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo existente, em cada nivel de

govemo.72
3.3 - CONVENIO

Convénio ¢ um dos instrumentos de que o Poder Publico se utiliza

para associar se quer com outras entidades publicas quer com entidades privadas.

O professor Marcal Justen Filho, alude que esta modalidade ¢ um
acordo de vontades, em que pelo menos um dos participes integra a Administracao

Publica, por meio do qual sao conjugados esforcos e (ou) recursos, visando disciplinar a

> ALEXANDRINO,Marcelo. Direito Administrativo/Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo. 5.ed. Rio
de Janeiro: Impetrus, 2004,p.70.
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atuagdo harmoénica e sem intuito lucrativo dos participes, para o desempenho de

competéncias administrativas.”

Se valera deste instrumento quando do montante dos recursos
envolvidos para execugdo de algum projeto, parte do recurso envolvido, seja de origem

publica.

A OSCIP neste cenario, em certos momentos, podera fazer um papel
de governanga. Acompanhard os resultados, fiscalizard a execug¢do € o cronograma
comprometido, distribuird sugestdes de melhoria e cobrard o comprometimento das

obrigagdes expostas no corpo do convénio por todas as liderancas envolvidas.

No convénio, as partes interessadas conjugam esforgos para execucao
e implementagdo de um projeto, envolvendo recursos publicos, sendo esse portanto o

critério que caracteriza esta modalidade juridica.

Nesta modalidade, pode acontecer uma conjugacdo de recursos
financeiros publicos, aportados pelo Poder Publico, e privados, aportados pela OSCIP,
por meio de empresarios, que almejardo a execucdo das metas e seus beneficios

tributarios, € claro.
3.4 - TERMO/ACORDO DE COOPERACAO

A expressdao ‘cooperacdo’ possui um sentido genérico, dificultando a
sua conceituacdo. Uma diversidade de conceitos, dependendo do objetivo a ser
alcangado com o termo de cooperagdo, faz com que a andlise em tal instituto, seja

remetida aos negocios juridicos de direito civil.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

11.ed.,Dialética,2006,p.61.



42

A OSCIP pode conjugar esforgos, por meio desta cooperagdo, com o
Poder Publico. Nesta modalidade, ndo ha 6nus para os cofres publicos. Por meio do
Termo ou Acordo de Cooperagao, a OSCIP deixara a disposi¢ao do Poder Publico um

projeto de melhoria, por exemplo, da gestdo inteiramente financiado por empresarios.

Para execugdo deste projeto, o Termo ou Acordo de Cooperagao serd
o primeiro instrumento juridico formalizado. Este garantira legitimidade, seguranga e
transparéncia e a0 mesmo tempo conjugara esfor¢os com o ente publico. E claro, todo
recurso financeiro captado com a assinatura deste Termo de Cooperacdo, ¢ de origem

privada.

Por outro lado, o Termo ou Acordo de Cooperacao, ndo ¢ analisado
neste ambito, da auséncia de recursos publicos ou suficiéncia de recursos privados,
apenas. Trata-se de cooperacdo, todo e qualquer contrato celebrado com uma OSCIP, no
campo do direito privado. A OSCIP, por ser de natureza juridica de direito privado, sua
relagdo com terceiros, que ndo seja o ente publico, ¢ baseada nos negocios juridicos de

direito civil.

Dessa liberdade de forma e de outros preceitos gerais contratuais, que
se entende a funcionalidade de um Acordo ou Termo de Cooperagdo celebrado no
terceiro setor brasileiro. A Cooperagdo, em sentido amplo, permite a OSCIP celebrar
diversos negdcios juridicos. Cooperagdo ¢ celebrar, por exemplo, um termo de doagdo,
contrato de patrocinio, contrato de prestacdo de servigos, contrato de locacdo dentre

outros instrumentos.

Assim, tendo como parte a OSCIP e nao havendo a presenca do ente
publico na relacdo juridica, este devera ser feito da maneira estipulada e tutelada pelo

Cdédigo Civil, como qualquer outro negocio juridico privado, bastando para tanto: o
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agente ser capaz, objeto licito e forma prescrita ou nio defesa em lei.”* A OSCIP é livre

para contratar neste cenario.

Em decorréncia da liberdade de contratar, Silvio de Salvo Venosa
relata que a liberdade contratual permite que as partes se valham dos modelos
contratuais constantes do ordenamento juridico (contratos tipicos), ou criem uma

modalidade de contrato de acordo com suas necessidades (contratos atipicos).”

Tendo em vista a finalidade da criacdo destas organizagdes, ¢
imprescindivel uma maior abordagem destes instrumentos juridicos, fornecendo clareza
em sua aplicacdo, para que as OSCIPs possam atuar e exercer seu papel como vetor para

desburocratizag¢ao do Estado.

™ Art.104. A validade do negocio juridico requer:

I — agente capaz;

II — objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;

IIT — forma prescrita ou ndo defesa em lei;

” VENOSA, Silvio de Salvo.Teoria geral das obrigacdes e teoria geral dos contratos. 7.ed. Sdo Paulo:
Atlas,2007,p.343.
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CONCLUSAO

Diante dos conceitos, fatos, caracteristicas, exemplos e outros
apresentados neste estudo monografico, vemos o quanto sdo importantes as

Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) no cendrio brasileiro.

O terceiro setor, aquele que abrange todas as organizacdes que ndo
pertencem ao primeiro setor (governo) e ao segundo setor (mercado), as OSCIPs, tendo
em vista a fragilidade do governo em suprir as demandas e anseios da sociedade, atua
no cenario brasileiro, voltando-se para a solucdo de problemas sociais e com objetivo

final de gerar servigos de carater publico.

Para obter e aperfeicoar a solucdo de problemas sociais e gerar
servicos de ordem publica, as OSCIPs atuam no mercado, conjugando esforgos seja
com o ente publico ou ndo, por meio de instrumentos juridicos apropriados, regido tanto

por lei especifica, como ¢ o caso da lei das OSCIPs, tanto pelo Cédigo Civil.

Na busca do aperfeicoamento da ordem publica, como forma de
desburocratizar o Estado, as OSCIPs se fortalecem neste terceiro setor, buscando

através de sua relacao, os ideais e interesses da coletividade.

O termo de parceria é o instrumento juridico proprio das OSCIPs,
criado pela Lei 9.790/1999 que dispde sobre os ditames de regulamentagdo,
qualificacdo, ordem e limitacdes, configurando, assim, o fim das discussdes sobre
marco regulatorio do terceiro setor. Importante ainda ressaltar, que ndo ¢ a TUnica
modalidade juridica que tutela o negocio juridico desta organizacdo. Existem ainda, o

convénio e o termo ou acordo de cooperagao.
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Conforme se viu neste trabalho, o fermo de parceria quanto o
convénio e o termo ou acordo de cooperagdo, compdem o rol dos instrumentos juridicos
apropriados aos negocios juridicos com as OSCIPs. Contudo, viu-se, também, que sdo
celebrados, na pratica, seja pelo conhecimento equivocado dos institutos ou mesmo pela
semelhanca de suas expressoes, de forma aleatdria, ndo existindo regra. Isso nao
invalidara em hipotese alguma o negocio juridico, pois para os sujeitos da relacdo, o que
de fato importard serd o contetdo do instrumento aplicado e ndo a forma de

instrumentalizagao.

Diante de todo o exposto neste estudo, conclui-se que mesmo
existindo a lei das OSCIPs, entendimentos doutrinario sobre a modalidade ‘convénio’ e
o direito civil, instrumentalizando os diversos ‘contratos de cooperagdo’, estes serdo
aplicados nos negocios juridicos de forma aleatdria, ndo sendo impedindo que o negdcio
juridico aconteca com a OSCIP, pois se o conteido e as disposi¢des estiverem em
consonancia com o principio da livre autonomia das partes, nao hé rarefeito para

impedimento.
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Movimento Brasil Competitivo (MBC)

Criado em Novembro de 2001, o MBC desenvolve projetos para tornar o Brasil
mais competitivo. Disponibiliza conceitos e ferramentas, mobiliza liderangas publicas e
privadas e disseminar conhecimento sdo as formas com que o MBC busca alcangar seu

objetivo.

Para cumprir o papel de construtor de capital social, o MBC sustenta a ética, o
foco em resultados e a transparéncia como valores fundamentais. O trabalho é focado
nos agentes da sociedade, para que superem seus proprios niveis de eficiéncia
competitiva. Dessa maneira, tem como meta maxima gerar novas liderangas, para levar

aos seus estados e municipios 0 mesmo espirito do MBC.

A sua missdo € contribuir expressivamente para a melhoria da competividade
das organizacdes privadas e da qualidade e produtividade das organizacdes publicas

de maneira sustentavel, elevando a qualidade de vida da populagdo brasileira.

Qualidade
de vida da

populacio

Competitividade

-

TERCEIRO

SETOR

Desenvolvimento

Sustentavel

Desenvolvimento Desenvolvimento

Econémico Ambiental

Desenvolvimento

Social
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Promover a cultura de gestdo, inovagdo e benchmarking. E com este grande
objetivo que o MBC desenvolve seus projetos, acdes e eventos.

Pela gestdo, contribui para o aumento da eficiéncia do setor publico e a
competitividade do setor privado, em especial as micro e pequenas empresas. A
inovacdo ¢ difundida em processos, produtos e novos negocios estimulando o espirito
empreendedor. E, por tltimo, o MBC monitora o desempenho dos fatores que afetam a
competitividade gerando a troca de experiéncia e a busca de niveis de desempenho
internacionais.

Assim, entidades publicas, privadas e do terceiro setor se tornam mais eficientes
e competitivas contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagao
brasileira. Além disso, o MBC realize e apoia uma série de eventos com o objetivo de
disseminar, compartilhar, divulgar e reconhecer praticas bem sucedidas, promovendo a

integragdo e a cooperacdo entre diversos atores da sociedade brasileira.

64,4,
5,
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b
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Liderancas do MBC

Jorge Gerdau Johannpeter — Presidente Fundador do MBC e Presidente do Conselho
de Administra¢do do Grupo Gerdau.

“O Movimento Brasil Competitivo representa a unido de esforgos entre governo e
sociedade civil para o desenvolvimento sustentavel do Pais. Por meio da
implementag¢do da gestdo de qualidade em organizacoes do primeiro, segundo e
terceiro setor e da busca pela inovagao, o MBC possui um papel fundamental para o
aumento da competitividade do Pais, melhorando a qualidade de vida da popula¢do”

Elcio Anibal de Lucca — Presidente do Conselho Superior do MBC.

“Ter um setor publico mais produtivo e empresas qualificadas é tornar o Pais
competitivo que, como resultado, leva a uma melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos.Isso se reflete na necessidade de acoes no presente, como a melhoria da
educagdo, da infraestrutura, da desobstru¢do da burocracia e o aprimoramento da
gestdo publica. O MBC é um frutifero ponto de encontro, pois promove o debate sobre
os grandes temas nacionais com o governo, pessoas e empresas. O MBC tem sua visdo
para o longo prazo a partir de diagnostico e agoes presentes, com o objetivo
permanente de ampliar a competitividade do Brasil além de mostrar para a sociedade
que essa causa é um exercicio de cidadania.”



