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RESUMO

O trabalho analisa o instituto do mandado de irorspb a 6tica de sua funcdo de concretizacéo
da Constituicdo, em especial no caso concreto tut®ide Greve dos Servidores Publicos Civis
da Unido. Demonstra-se que essa garantia conetialdem carater ndo apenas declaratério, mas
também mandamental. Por fim, resta clara a evoldgamstituto perante o Supremo Tribunal
Federal que mudou o entendimento de que a grevesateglores publicos seria ilegal para
declarar sua norma como de eficacia contida.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Mandaddmjencéo. Concretizacdo. Greve. Servidores
Publicos Civis da Unido. Supremo Tribunal Federal.
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INTRODUCAO

A constitucionalizacdo dos direitos sociais, demdies aqueles diretamente
dirigidos ao trabalhador, surgiu com a ConstituigBexicana de 1917, seguida pela Carta Alema
de Weimar em 1919, cujos principios, visando a oredhdas condi¢cdes de vida do homem

foram reproduzidos pelos demais paises da Eurédpaeeicas. (FREDIANI, 2001)

No Brasil, apenas em 1964 foi aprovada a lei n.043fue conceituou
juridicamente a greve e estabeleceu condi¢coesgearaxercicio. Essa situacdo permaneceu por
longos anos e em 1989 foi expedida a Medida Progisd 59 que foi convertida pelo Congresso

Nacional na lei n. 7783 de 1989 e ¢é a legislacgente. (MELO, 2006)

A greve ndo é somente uma prova de forca no caoframas também um fator
de identidade, um elemento que permite aos tratbatha se reconhecerem como classe. E
sempre uma acao coletiva, que exige um grau deiaegaio e de acao politica e juridica. Trata-
se, portanto, de uma medida excepcional de resiatéda mesma forma que as outras
modalidades de resisténcia licita, como a legititefesa, a defesa possessoria e 0 estado de

necessidade. (VIANA, 1996)

A respeito do direito de resisténcia, esclareceratsicio Sarmanh¢2008, p.

235) que

O direito de resisténcigque resistentiagfaz parte da categoria dos direitos tidos
como naturais, imanentes a todo ser humano, indepédn, portanto, de normas



para seu exercicio. Grandes pensadores sempre fioc&@ivos no demonstrar
que o individuo, em sendo parte de uma célula a damos o nome de
sociedade, tem ndo s6 a faculdade, como tambérder-pdever de se indispor e
pugnar pela observancia dos seus direitos.

A Constituicdo (art. 9°, CF) autoriza os traballradoa decretarem greves
trabalhistas, objetivando a melhoria das condigdestrabalho, ou greves politicas, com a
finalidade de conseguir mudancas junto a esfenaoder politico. Na 6tica da autodefesa, que é
conferida pela ordem juridica, os trabalhadoresliame acdo direta, respondem a favor de seus
interesses, salariais ou ndo e, pela greve, forgamodificagdo do contrato de trabalho.

(RAPASSI, 2005)

O artigo 37, inciso VIl da Constituicdo Federalldex “o direito de greve” aos
servidores publicos civis da Unido dos Estados,Miasicipios e do Distrito Federal, entretanto

condiciona a sua regulamentacéo no termos e liméfsidos em lei especifica.

Surge entdo, o mandado de injungcdo como garantiatitaional de suma
importancia ao exercicio dos direitos constitucie@dstratamente consagrados, cujo exercicio é
obstado pela falta de norma regulamentadora. Panstituto recente no ordenamento juridico
patrio, o Mandado de Injuncédo suscita importantesudsdes no ambito juridico. (OLIVEIRA,

2004)

E declaratério, porque reconhece a omissio e madaimporque o julgador

manda a quem tem competéncia legislar sobre otassagulamentando-o. (OLIVEIRA, 2004)

O objeto deste trabalho €& investigar as razdesdigas do novo

posicionamento do Supremo Tribunal Federal, najulgnto do mandado de injungédo que cabe



no direito de greve dos Servidores Publicos CigidJdido. Busca- se, dessa maneira, demonstrar

a funcdo do Mandado de Injuncdo como sendo armgetizar a nossa Constituicéo

Em 1990, foi analisado pelo Supremo Tribunal Fddeta julgamento do

Mandado de Injuncéo n° 107, impetrado por José igriiglxeira Lima e que teve, como relator,

o Ministro Moreira Alves, essa garantia constibnel. De acordo com a decisdo, tem-se o
mandado de injuncdo como auto-aplicavel, ou sajdependente da edicdo de norma
regulamentadora, com fulcro no art. 5°, 8§ 1° dadti€, esclarece que as normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais sdo auto-aplisaiEssa maneira, conferiu eficacia plena a
normas que careciam de regulamentaEddretanto, sob o argumento da separacdo de ppderes
indo de encontro a natureza propria do institutGoae recusou-se a regulamentar para o caso

concreto o exercicio do direito, liberdade ou rgativa inviabilizado.

Em outro momento, o Supremo Tribunal Federal, nodddo de Injuncao n°.
20 de 1994, impetrado pela Confederacdo dos SeeddPublicos do Brasil e tendo como
relator, o ministro Celso de Mello, declarou que, falta de regulamentacdo do dispositivo
constitucional concessivo da greve aos servidooédiqns, o exercicio desse mesmo direito é

ilegal, ja que ainda ndo possui o respaldo legaldplimitaria seus termos e fixaria seus limites.

Atualmente, como se pode inferir da leitura do Maalde Injuncéo n°. 670 de
2007, impetrado pelo Sindicato dos Servidores RidicCivis do Estado do Espirito Santo —
SINDPOL e como relator, o ministro Mauricio Corge a garantia constitucional do mandado
de injuncdo é considerado o instrumento para gse @issdo seja sanada da maneira justa e
satisfatéria. Por hora, considerada a omissaol#tigs alegada na espécie, seria 0 caso de se

acolher a pretenséo, tdo somente no sentido deseayaplique a lei n. 7.783/1989 enquanto a
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omissédo nao for devidamente regulamentada pospeioifica para os servidores publicos civis.
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1 ASPECTOS DA EFICACIA E APLICACAO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS

O Direito Constitucional ndo se confunde com a pad@onstituicdo Federal.

E, de acordo com José Afonso da Silva:

(...) ramo do Direito Publico que expde, interpretsistematiza os principios e
normas fundamentais do Estado. Como esses prisapimrmas fundamentais
do Estado compdem o conteddo das constituicdesi{®itConstitucional
Objetivo), pode-se afirmar, como o faz Pinto Feareique o Direito
Constitucional é a ciéncia positiva das constiesg(SILVA, 2002)

Segundo Fabricio Sarmanho (2008, p. 31): “Congfituié a Lei Maior, a
reunido de todos os valores supremos de um Estadbtuida para regular a atuagéo
governamental, as relacdes juridicas existentesciadade, bem como proteger os individuos de
abusos do poder publico”. As normas constituciosais, dessa maneira, uma das espécies de
normas juridicas, mas com uma natureza de juigardivo, ou seja, de acordo com Gabrielle
Bezerra Sales (2004, p.137), € “formada por um dmaijuizos hipotéticos interligados pela

conjuncao ou, traduzindo todas as possibilidadgsraicidade”.

As normas constitucionais podem ser classificagavétias formas, porém,
apresento a de José Afonso da Silva (2002, p. 4B),€ inclusive abracada pelos tribunais
superiores e distingue as normas constitucionaigrésncategorias: normas de eficicia plena,
gue, desde a sua vigéncia ja produzem ou podenuzirdddos os efeitos para as quais foram
criadas, sem a necessidade de intervencdo doadgisl normas de eficacia contida, cuja
aplicacdo € imediata, integral e plena, porém, motler sua abrangéncia modificada, sendo
restringidas pela legislacao infraconstitucional;nermas de eficacia limitada que, quando da

elaboracdo da Lex Mater tém apenas eficacia jaridia seja, ndo possuem aplicabilidade na
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seara fética e somente produzem efeitos ap6s dcedie uma lei posterior que lhe confira

aplicabilidade. (SARMANHO, 2008)

As normas de eficacia limitada séo, ainda, subidiggl em: normas de
principio institutivo e normas de principio progitino. As primeiras sdo aquelas através das
quais o legislador constituinte traca esquemasiggeia estruturacdo e atribuicdes de 6rgaos,
entidades ou institutos, para que o legisladomarih os estruture em definitivo, mediante lei.
(SILVA, J., 2003). Ja as normas de principio progtco sdo as normas constitucionais que
expressam valores, objetivos, direcdes que deversegeidas pelo Estado. E importante notar
gue a aplicacdo dessas normas é diferida no temupsgja, ndo acontece de forma imediata.

(SARMANHO, 2008).

1.1 Eficacia e aplicacéo do art. 37, inciso VllalConstituicdo Federal de 1988

Os principais direitos e garantias fundamentaisd@odidos em: individuais,
coletivos, sociais, nacionalidade e direitos paddgi A Constituicdo visa, nesses preceitos,
estabelecer uma série de valores indispensavdisracestar de todos. O Direito de greve € um

dos direitos sociais assegurados pela nossa Qogétitem seu artigo 9°:

Art. 9°: E assegurado o direito de greve, comgetimos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre o0s $sesaue devam por meio dele
defender.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura aos tradbales o direito de greve,
gue ndo deve, no entanto, ser confundido com dalidle greve dos servidores publicos, o qual

possui fundamento em norma prescrita no artig&/87da CF.

Art.37: A administracdo publica direta e indireta gualquer dos Poderes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpiuis obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, morafidadblicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Inc. VII: O direito de greve sera exercido nos tesne limites definidos em lei
especifica. (Constituicdo Federal, 1988)

Esse verbete da Constituicdo diz que o direitgrdee dos servidores publicos
sera exercido nos termos e nos limites definidoseemspecifica. Trata-se, portanto, de preceito
dependente da edicao de lei paragleaa aplicabilidade, mas que, desde a entrada em digor

Carta Magna, ja possui alguns efeitos juridicosviaattes.

De acordo com decisGes recentes do STF, trata-sendenorma de eficacia
contida. Como ja visto, a norma de eficacia condidauela cuja aplicagédo é imediata, integral e
plena, mas que pode ter sua abrangéncia modificadado restringida por legislacéo

infraconstitucional. (SARMANHO, 2008)

Nesse sentido corroborou o Ministro relator Sr.aRio Lewandowski no

Agravo Regimental 618.986- 0 de 13.05.2008, SawPau

Ocorre que, a orientac@o desta corte, € de queaatigaconstitucional prevista
no art. 37, VII, da Constituicdo Federal, contémoeito de eficacia contida,
dessa forma € necessaria a promulgacdo de leicamigttucional que
regulamente o exercicio de greve.

E importante notar, que as normas de eficacia d@mtossuem aplicabilidade
imediata, j& que, de inicio, ndo necessitam dgpdea produzirem plenamente seus efeitos
juridicos. Enquanto ndo sobrevier a legislacdondrik regulamentando ou restringido a norma
de eficacia contida, esta tera eficacia plena &,tf# que nestes casos as normas de eficacia

restringivel apenas admitem norma infraconstituadioegulamentado-as. (SARMANHO, 2008)
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Se houvesse, por exemplo, quando do inicio da vigé&ta CF/88, uma lei que
proibisse a greve no servigco publico, esta normz tgue ser declarada revogada, ante a
incompatibilidade com a previsdo do direito de gr@xpressa no artigo 37, VII, da Carta

Politica.

Atualmente, é entendimento majoritario do Suprentidbuhal Federal a
aplicacdo das Leis 7.701/1988 e 7.783/1989 aoditoenk as acdes judiciais que envolvam

interpretacdo do direito de greve dos servidorédiqns civis.

A norma constitucional dart. 37, VII, deve ser analisada em conjunto com o
disposto noartigo 5.° constitucional eart. 9.°, inserto no rol dos direitos sociais e, por
conseguinte, no titulo dos direitos e garanfiasdamentais, em perfeita sintonia com os
principios e objetivos fundamentais Bapublica Federativa do Brasil, dispostos ads. 1° e
3°, garantindo-se ao servidpiblico civil o exercicio do direito de greve, conmstrumento
legitimo de defesa contra os abusos do Poder Bulmliec busca de negociacédo e, até mesmo,
pressédo, pareespeito de seus direitos junto a administracadiqajlrespeitando-se os direitos
individuais de terceiros, garantindo-se a permaaée servigcos essenciais, ndmbedando do
pacifismo e da temporariedade, peculiares ao maoongaredista licito eusto, que,

logicamente, ndo € absoluto, mas, as vezes, neécesB8ORAES, 2000)

1.2 A supremacia da Constituicdo e sua forca noramiva

A Constituicdo € o documento normativo mais impugale uma Nacgao, pois

se trata da expressdo maior da vontade soberapavdp além de organizar a forma e o campo

LSTF, MI 670 — ES, 2007
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de atuacdo do Estado. Seus preceitos possuemsiugslisupremacia em relacdo as demais
regras existentes no ordenamento juridico. Talgmédio ocorre em decorréncia do sistema de
respeito vertical no subsistema normativo, ou pu@nhierarquica das leis. A supremacia da
norma se faz necessaria para que tenhamos seguweaestbilidade no seio da sociedade,

mediante esta superioridade e imutabilidade. (SARM®, 2008)

A professora Maria Helena Diniz trata com propeigel 0 assunto ao dizer:

Por que seria suprema a norma constitucional? -&énlo sentido tedrico, ou
seja, por ser ela norma-origem, por nao existirroatima dela. Inegavel é a sua
supremacia em relacdo as demais normas da ordenagdica, desde que
reconhecida pelo destinatario (Poderes Executiggjslativo e Judiciario), que
cumprira, ou nao, as suas disposi¢cfes e, tambésemntimio socio-politico, pelo
povo, titular do poder constituinte, exercendonéo, o direito a desobediéncia
civil ou de resisténcia, visto que a Constituic&ved manifestar a emergéncia
das forcas politicas ou sociais dentro da sociedasado, portanto,
politicamente, decorrente de uma decisao politicddmental, identificando-se
com o conteudo politico-social, considerado comealidDINIZ, 1992)

A Lei Maior representa, portanto, verdadeiro fundato de validade das
demais normas, que sé possuem eficacia e aplitathdise respeitarem os limites impostos pela
Constituicdo. Inaceitavel seria, para o Estado ftas®nal, a vigéncia de regramentos que se

contrapusessem aos ditames supralegais. (SALE8) 200

Destarte, a andlise acerca da possibilidade dieoanit entre normas
constitucionais oriundas do Poder Constituinte iQéigo € questdo de relevancia ja que a
aceitacdo de que tais choques trariam diversaggiéscias praticas, tendo em vista que todo o

sistema haveria de se adaptar, em face do corffird.ES, 2004)

A supremacia das normas constitucionais €, destarhdicasine qua non

para a efetiva subsisténcia do Estado democraéadirdito, denominado Estado constitucional.
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Para Canotilho, o Estado de direito € um Estadastitonional. Pressupfe a existéncia de uma
Constituicdo que sirva de ordem juridico-normafivadamental vinculativa de todos os poderes
publicos. A Constituicdo confere a ordem estaduab® atos dos poderes publicos medida e
forma. Precisamente por isso, a lei constitucior@ é apenas uma simples lei incluida no
sistema ou no complexo normativo-estadual. Tratdesema verdadeira ordenacdo normativa
fundamental dotada de supremacia e € nesta supeen@eativa da lei constitucional que o

primado do direito do Estado de direito encontraauprimeira e decisiva expressao.

(CANOTILHO, 2009)

De acordo com José Afonso da Silva (2005, p.45)pfi@cipio da supremacia
requer que todas as situacbes juridicas se conform@m 0S principios e preceitos da
Constituicdo. Todo o nosso ordenamento juridiccedavedecer aos preceitos da Constituicao
Federal de 1988”. Assim, se algum ato normativéedtor contra algum preceito constitucional,
devera ser alvo de mecanismos de controle de taristialidade para impedir que tal ato
produza consequéncias no mundo juridico. Esseaterdr utilizado por todas as constituicbes
ditas rigidas (aquelas em que h& a possibilidaddtdeacdes, mas que, para tanto, € necessario
um processo especial e qualificado, de modo audtific a constancia de modificacbes em seu
conteudo). Dessa maneira 0 controle de constitaidade garante o respeito a rigidez

constitucional. (SILVA, 2005)

De fato, a inconstitucionalidade pode se dar tpptoacdo quanto por omisséao.
A inconstitucionalidade por acéo se da quando hatermormativo que confronta a Constituicao
Federal. Ocorre com a producéo de atos legislabuaadministrativos que contrariem normas ou

principios da Constituicdo. O fundamento dessanistitoicionalidade esta no fato de que do
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principio da supremacia da constituicdo resultaaocdmpatibilidade vertical das normas da
ordenacdo juridica de um pais, ou seja, as normagal inferior somente valerdo se forem
compativeis com as normas de grau superior, queahstituicdo. As que ndo forem compativeis
com ela séo invalidas ja que a incompatibilidadéicad resolve-se em favor das normas de grau

mais elevado, funcionando como fundamento de \@gidas inferiores. (SILVA, 2005)

Em certas ocasides, o incumprimento pelo legisladaldo governo das tarefas
constitucionais ligadas aos direitos sociais eéetiisdl de desencadear uma inconstitucionalidade
por omissdo, gerada pela inexisténcia de ato novonatu ato administrativo essencial a
execucdo de comando constitucional; verifica-se cas®s em que ndo sejam praticados atos
legislativos ou administrativos requeridos parandor plenamente aplicaveis normas
constitucionais. Muitas destas, de fato, requerema lei ou uma providéncia administrativa
ulterior para que os direitos ou situacdes nelagigtos se efetivem na pratica. Um exemplo seria

a auséncia de regulamentacgédo do direito de grevsatwidores publicos. (KRELL, 2002)

Nesse ponto, vale ressaltar que 0os novos meioggsoais do mandado de
injuncao (art. 5°, LXXI, CF) e da acdo de inconsitnalidade por omisséo (art. 103, § 2°, CF)
ainda ndo surtiram os efeitos desejados e inteadas pelos Constituintes de 1988. (KRELL,

2002).

Ha omissdo legislativa sempre que o legislador ocdmpre (ou cumpre
insuficientemente) o dever de concretizar imposgnstitucionais concretas. Ele pode néo agir
(omisséo total) ou tomar medidas insuficientes meompletas (omissédo parcial); Assim, 0s
direitos sociais podem funcionar como verdadeira®itds subjetivos e ser invocados

judicialmente através de a¢des de inconstitucidadé por omisséo e agéo. (KRELL, 2002).
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A consequiéncia do nédo atendimento aos preceitagitmionais por omissao
legislativa ou administrativa pode resultar numeoirstitucionalidade permanente, que leva a
desestabilizacdo politica. Ao mesmo tempo, é imstavel o valor politico de uma decisdo
judicial que declara que o Estado estd em mora @brigacdes constitucionais econémicas,
sécias e culturais; essas sentencas assumem odepeportantes veiculos para canalizar as

reivindicacdes da sociedade. (KRELL, 2002).

E importante colocar, em face da sua inquestiorgtuelidade, o entendimento

de Pontes de Miranda (1970, tomo 1/15-16):

Nada mais perigoso do que fazer-se Constituicdoosproposito de cumpri-la.
Ou de s6 se cumprir nos principios de que se precisse entende devam ser
cumpridos — o que é pior (...). No momento, solmas@ituicdo que, bem ou mal,
esta feita, o que nos incumbe, a nés, dirigentéze$ e intérpretes, é cumpri-la.
S6 assim saberemos a que serviu e a que ndo swwiserve. Se a nada serviu
em alguns pontos, que se emende, se reveja. Sky@m ponto a nada serve —
gue se corte nesse pedaco inutil. Se aalgum belicpalesserve, que pronto se
elimine. Mas, sem na cumprir, nada saberemos. Saloendo, nada poderemos
fazer que merca crédito. Nao a cumprir € estrangal@ao nascer.

E preciso proclamar que as Constituices consutiatanordens normativas
cuja eficicia, autoridade e valor ndo podem se¢adds ou inibidos pela voluntaria inacado ou por
acao insuficiente das instituicoes estatais. Ndposke tolerar que o Poder Publico, descumpra,
por inércia e omisséo, o dever de emanacéo norangtie lhes foi imposto. E que infrinjam, com
esse comportamento negativo, a prépria autoridad€ahstituicdo, além de afetar a propria

eficacia dos preceitos que a comp&em.

2 MI 670/ES, 2007
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2 MANDADO DE INJUNCAO E SUA FUNCAO CONSTITUCIONAL:

E certo que, a origem remota do instituto do Mand@el Injuncio esta associada
aos direitos inglés e norte americano, com infliggndo direito portugués. Porém, nos moldes
em que fora concebido pelo constituinte brasileiém possui praticamente nenhuma semelhanca
com ainjuction concebida pelos direitos inglés, norte-americdranceés, italiano e alemao.
Francisco Antdnio de Oliveira (2004, p. 26) nosegssa que “O instituto, naqueles paises,
guarda maior semelhanca com o mandado de segulaiiggs corpysmedidas cautelares e até

mesmo como babeas datadada a variedade das injunctions.” (OLIVEIRADZD

Mandado de injuncdo € uma garantia constituciorstituida pelo legislador de
1988 no Titulo Il - "DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDMENTAIS", Capitulo | — "DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS", artigo5°, inciso LXXI, da

Constituicdo Federal, com a seguinte redacéo:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, semmijiath de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirsgderdes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, gualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXI — conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre audealta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos itdise e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes iomaldade, a soberania e a
cidadania; (Constituicdo Federal, 1988)

De acordo com José Afonso da Silva, (2002, p. #46)andado de injungéo
“Constitui um remédio ou acdo constitucional pasttisposicdo de quem se considere titular de
qualquer daqueles direitos, liberdades ou prerggmt invidveis por falta de norma

regulamentadora exigida ou suposta pela Constdtii¢grtanto, o pressuposto do mandado de



20

injuncao é a falta de regulamentacao, ou seja,qeehaver a omissdo do poder publico em

relacao a legislar sobre algum direito.

Cumpre ter presente, a adverténcia do ministrooG##sMelo em seu voto no
Mandado de Injuncéo 670/ES de 2007:
Na verdade, o mandado de injuncdo busca neutralizaonsequéncias lesivas
decorrentes da auséncia de regulamentacdo normaliva preceitos
constitucionais revestidos de eficacia limitadajadacidéncia, necessaria ao

exercicio efetivo de determinados direitos nelestainente fundados, depende
essencialmente, da intervencao concretizadoragikiddor.

Porém, o direito a legislacdo s6 pode ser invogpdmdo também existir a
previsdo, pela Constituicdo, de emanar normasde@ai seja, o direito individual a atividade
legislativa do Estado apenas se evidenciara najestdatas hipéteses em que o desempenho da
funcéo legislativa refletir, por efeito de exclusideterminagéo constitucional, uma obrigacao

juridica indeclinavel imposta ao Poder Pubfico.

2.1 A Omisséo inconstitucional e seu controle
Esse remédio constitucional esta inserido no chantaatrole concreto de
constitucionalidade por omissdo, pois analisa seomstituinte esta, em um caso concreto,
omitindo-se de legislar. A respeito da efetiva egincia desse instrumento, Fabricio Sarmanho
(2008, p. 135), em sua obra evidencia que:
Devemos ressaltar que essa acdo ndo tinha muito pfatico, ja que, pelo
principio da separacdo dos Poderes, O Poder Judlieidtendia que ndo podia

intervir na atividade do Poder Legislativo, limitlRse, portanto, no caso de
provimento da a¢éo, a comunicar o poder omisso.

3 MI 633/DF, Rel. Ministro Celso de Mello
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Essa circunstancia apenas foi modificada a pastjuldamento do Ml 721/DF,
Rel. Min. Marco Aurélio, em 30 de agosto de 20@4sifo na qual o Supremo Tribunal Federal
entendeu que o mandado de injuncdo possuia unecerahdamental e ndo apenas declaratoério,
razdo pela qual teria o objetivo de conceder oitdigue estaria sendo obstado pela falta de

norma regulamentadora. ( SARMANHO, 2008)

O mandado de injuncado deve traduzir significateecéo jurisdicional, fundada
e autorizada pelo texto da Constituicdo que, fogounstrumento destinado a impedir o
desprestigio da propria Carta Politica, consideraagraves consequéncias que decorrem do
desrespeito ao texto da lei fundamental, seja géo alo Estado, seja, como no caso, por

omiss&o, e prolongada inércia, do Poder PuBlico.

2.2 A Competéncia e as Partes no Mandado de Injuag

A Constituicdo Federal positivou no art. 102, I,“@s casos em que O
Supremo Tribunal Federal tem competéncia originpaea processar e julgar o mandado de
injuncao
o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da nmgudamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congriis&ional, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, das Mesas de un@s dessas Legislativas, do

Tribunal de Contas da Unido, de um dos TribunaigeBares, ou do proprio
Supremo Tribunal Federal

Da mesma forma, l@x materinforma os casos em que o STJ tem competéncia

originaria para processar o mandado de injuncao:
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Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:

h) o mandado de injungdo, quando a elaboracao maanegulamentadora for
atribuicdo de 6rgéo, entidade ou autoridade feddeabdministracéo direta ou
indireta, excetuados os casos de competéncia der8af¥ ribunal Federal e dos
orgdos da Justica Militar, da Justica EleitoralJdstica do Trabalho e da Justica
Federal;

Da alinea acima transcrita, infere-se que cabginariamente ao STM,
processar e julgar o mandado de injuncdo em matglitar, em matéria eleitoral, ao TSE; e, em

matéria trabalhista, ao TST. (ANASTACIO, 2003)

J& no tocante a competéncia recursal, a Constitwied1988 prevé, na alinea
“a”, inciso Il, do art. 102 da CF/88, a competénd@m STF para julgar, em sede de recurso
ordinario, o mandado de injungéo: “o "habeas-cdrpusnandado de seguranca, o "habeas-data”

e 0 mandado de injuncao decididos em Unica ingtgredds Tribunais Superiores, se denegatoria

a decisao”.

A Constituicdo confere, ainda, ao Tribunal Supeflmitoral competéncia para
julgar, em grau de recurso, 0 mandado de injuneieghdo pelos TRE'’s, conforme prescricéo

do art. 121, 8 4°, V:

4° - Das decisdes dos Tribunais Regionais Elegtasamente cabera recurso
guando:

V - denegarem “"habeas-corpus”, mandado de segurdngheas-data" ou
mandado de injuncéo

4 MI 670/ES, 2007
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De outro passo, o Regimento Interno do TRF da tféRetraz em seus artigos
0 procedimento para o0 processamento e julgamentmaludado de injuncédo, nos seguintes

termos

Art. 226. Ohabeas data o mandado de injunc@o de competéncia origindéria d
Tribunal serdo processados e julgados pela Copeclzd e pelas Sec¢es.

Art. 227. Ohabeas dat& o mandado de injuncdo serdo processados segsindo a
normas estabelecidas para 0 mandado de seguranca.

Art. 228. Ohabeas datee 0 mandado de injuncéo terdo prioridade sobre os
demais processos, salvo oshddeas corpue mandado de seguranca.

Art. 273. As apelacbes erhabeas datae mandado de injuncdo serdo
processadas e julgadas segundo as normas estdbel@era a apelacdo em
mandado de seguranca.

A competéncia da justica estadual serd fixada rasst@uicbes Estaduais,

mediante expressa autorizacao constitucional fdiécre art. 125, § 1°, da CF/88 verbis

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, wid®s o0s principios
estabelecidos nesta Constitui¢ao.

§ 1° - A competéncia dos tribunais sera definidaCoastituicdo do Estado,
sendo a lei de organizacao judiciaria de iniciatigalribunal de Justica.

Assim, em face do preceito constitucional e degdmsimajoritaria da doutrina,
os Tribunais de Justica Estaduais sdo competeatasppocessar e julgar a injuncao, de acordo
com a Lei de Organizacdo Judiciaria e/ou Regiménterno de cada Estado. (OLIVEIRA,

2004).

Quanto ao Distrito Federal, dispde sua a Lei Oggagjue por ser um ente
federativo atipico, tendo em vista que em deterdaaaituacdes atua como se fosse Estado e em

outras como Municipio, ndo é detentor, dentro deestrutura organizacional deder, do Poder
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Judiciario, conforme inteligéncia do art. 53 da Ll©Bendo certo, porém, que o Poder Judiciario
no ambito do Distrito Federal é estruturado e dmgato pela Unido (art. 21, Xlll, da CF/88),
mas exerce sua jurisdicdo no Distrito Federal e Tersitorios Federais, caso estes venham a
serem criados (art. 1° do Regimento Interno do TJDAssim, o TIDFT é o 6rgao jurisdicional
competente para processar e julgar as omissoesaldgis distritais via mandado de injungéo.

(OLIVEIRA, 2004).

A legitimacao processual ativa para a impetracdmdondado de injungéo é de
qgualquer pessoa, fisica ou juridica, que seja imdpede exercer um direito, liberdade ou

prerrogativa constitucional, for falta de normaulagnentadora. (OLIVEIRA, 2004)

No mesmo sentido, hd a possibilidade de legitimagfita extraordinaria,
cabendo o ajuizamento do mandado de injuncéo olptlas entidades sindicais e associativas,
com o fim de viabilizar os direitos e liberdades fawor dos seus membros ou associados.

(SANTOS, 1988).

O sujeito passivo no mandado de injungéo € a eldidatatal omissa, ou seja,
o Poder, o 60rgdo ou a autoridade publica estated,tgm o dever de regulamentar a norma
constitucional que, diante de sua mora legislatesta o direito subjetivo do legitimado ativo.
Assim, ndo tem legitimidade passiva aquele quet&@oo dever de editar a norma reguladora.

(NISHIYAMA, 2004).

2.2 A Constituicdo Federal e o direito de greve om um direito social

De acordo com Andréas Krell (2002, p.19) “Os dogiFundamentais Sociais

ndo sao direitos contra o Estado, mas sim dir@itevés do Estado, exigindo do poder publico
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certas prestacdes materiais”.

O Estado Social no Brasil ai esta para produzooaslicbes e 0s pressupostos
reais e faticos indispensaveis ao exercicio dastog fundamentais. Segundo Paulo Bonavides

(2002, p. 343) “A importancia funcional dos dirsiteociais basicos consiste pois em realizar a

igualdade na sociedade”.

Os direitos sociais consubstanciam, em sua gran@oriamy normas

programaticas. Esse tipo de norma possui eficAm#ata, exigindo, para seu alcance, a
construcdo de politicas publicas pelo legisladaisttuido. (SARMANHO, 2008) N&o € o caso
do direito de greve, ora em pauta neste trabakbya, \sto tratar-se de norma de eficacia contida
e nao limitada. José Afonso da Silva (2002, p.28¢)arece-nos que:

Direitos Sociais séo presta¢cfes positivas propoacias pelo Estado direta ou

indiretamente, enunciadas em normas constituciogaéspossibilitam melhores

condicdes de vida aos mais fracos, direitos queetana realizar a igualizagéo

de situacdes sociais desiguais. S&o, portantatodirgue se ligam ao direito de

igualdade. Valem como pressupostos do gozo daisodiiedividuais na medida

em que criam condi¢gdes materiais mais propiciaaud@erimento da igualdade

real, o que, por sua vez, proporciona condicdo n@igpativel com o exercicio
efetivo da liberdade

Podem ser agrupados em 06 (seis) classes: dirs@omis relativos ao
trabalhador, direitos sociais relativos a seguedatireitos sociais relativos a educacédo e a
cultura, direitos sociais relativos a moradia, ithe sociais relativos a familia, crianca,

adolescente e idoso e direitos sociais relativan@o ambiente. ( SILVA, 2002)

Existe ainda uma classificacdo dos direitos sodaisiomem como produtor

(liberdade de instituicdo sindical, direito de greudireito de o trabalhador determinar as
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condicdes de seu trabalho por meio do acordo eoledireito de cooperar na gestdo da empresa
e o direito de se obter um emprego), previstosanigos 7° a 11, e como consumidor (direitos a
saude, a seguranca social, ao desenvolvimentedtual, ao igual acesso das criancas e adultos
a instrucdo, a formacao profissional e a cultura garantia ao desenvolvimento da familia),

previstos n art. 6° e desenvolvidos no titulo “Bdeon Social”. (SILVA, 2002)

Em texto basico de palestra proferida em Madri,aBbp, na Universidade
Carlos Ill, em 10.3.2003, Carlos Velloso evidencique muitos desses direitos sociais,
assegurados pela Constituicdo, dependem de nortaates ulterior. De acordo com ele, “o
mandado de injuncdo, no caso concreto, pode realirdegracdo do direito social cujo exercicio

€ inécuo, em razdo da inexisténcia da norma reguitadora, a ordem juridica”.

Alids, para Galeno Lacerda (1988, p. 79) é no cadys direitos sociais que o
mandado de injuncéo poderia ser mais utilizadojgsar que € no campo dos direitos sociais que
a Constituicdo de 1988 criou, de acordo com eleidgéde importantes direitos, a espera de

legislacdo ordinaria ou complementar”.

A questdo hermenéutica dos Direitos Fundamentais,deortanto, de ser um
problema da apropriada subsuncéo do fato & normaaspatornar um problema de conformacéo
politica dos fatos, ou seja, da transformac&o dedaccom um projeto ideoldgico e ndo ldgico.

(KRELL, 2002)

O Direito Social da greve ndo é apenas um simglestal fundamental dos
trabalhadores, mas sim um direito fundamental der&za instrumental, consubstanciando, dessa

maneira, uma garantia constitucional, ja que, dedaccom José Afonso da Silva (2002, p. 302):
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“(...) funciona como meio posto pela Constituicadisposicao dos trabalhadores, ndo como um
bem auferivel em si, mas como um recurso de Ultimstincia para a concretizacdo de seus

direitos e interesses”.

2.3 As formas de controle de constitucionalidade a inconstitucionalidade por
omissao

Alexandre de Morais vé no controle de constitudidade um elemento de
legitimacéo do préprio Estado, capaz de estabeleaeus deveres e de garantir um processo
democratico em um Estado de Direito. A conformidaden as normas constitucionais, agora,
nao se satisfaz apenas com a atuacdo positivaocdéoacom a Constituicdo. Exige mais, pois
omitir a aplicagdo de normas constitucionais, qoaadConstituicdo assim determina, também

constitui conduta inconstitucional. (MORAIS, 2006)

Para defender a supremacia constitucional contriacamstitucionalidades, a
propria Constituicdo estabelece técnica especrardmada pela teoria de Direito Constitucional
como controle de constitucionalidade das leis. @@do com José Afonso da Silva (2002, p. 49),
ha trés sistemas de controle de constitucionalidadentrole politico, o controle jurisdicional e

o controle misto. (SILVA, 2002)

O controle politico € aquele que entrega a vegéicada inconstitucionalidade a
orgaos de natureza politica tais como o propricePag@gislativo ou algum o6rgédo especial. O
controle jurisdicional seria a faculdade de queasstituicbes outorgam ao Poder Judiciario de
declarar a inconstitucionalidade de lei e de ousttos do Poder Publico que contrariem, formal
ou materialmente, preceitos ou principios consttais. E, por fim, o controle misto realiza-se

guando a constituicdo submete certas categorigsisdao controle politico e outras ao controle
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jurisdicional. (SILVA, 2002)

A inconstitucionalidade identifica-se pela incatibilidade de uma norma a
Constituicdo Federal. O sistema constitucionabvés do controle jurisdicional, conhece dois
critérios de controle de constitucionalidade: otoma difuso e o controle concentrado. (SILVA,

2002)

O controle difuso ocorre quando se reconhece ocix@rdo controle de
constitucionalidade a todos os componentes do Padeiciario. E o controle concentrado
guando esse controle s6 for deferido ao tribunatigrila do Poder Judiciario ou a uma corte

especial. (MELLO, 1968)

Por meio do Direito Constitucional comparado, poogmiistinguir trés modos
de exercicio do controle de constitucionalidade: yia de excecdo, incidental ou concreto,
segundo o qual cabe ao demandado arguir a inagishalidade, quando apresenta sua defesa
num caso concreto; por via de acao direta de inicocisnalidade que tem como legitimados o
interessado, alguma autoridade ou instituicdo oalqger do povo (acdo popular); ou por
iniciativa do juiz dentro de um processo. O ex@ocpor via de excec¢do é préprio do controle

difuso e os outros, do controle concentrado. (SIL.2@02)

Segundo José Afonso da Silva (2002, p. 51):

(...) a vista da Constituicao vigente, temos a nistitucionalidade por acdo ou
por omissdo e o controle de constitucionalidadgugisdicional, combinando os
critérios difuso e concentrado, este de competédciaSupremo Tribunal

Federal. Portanto, temos o exercicio do controlevigode excecédo e por acao
direta de inconstitucionalidade e ainda a refermgio declaratéria de
constitucionalidade. De acordo com o controle pxcecdo, qualquer

interessado podera suscitar a questdo de incamnstitlidade, em qualquer
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processo, seja de que natureza for, qualquer jue figzo.

O choque causado pela incompatibilidade entre uoranan e os ditames
constitucionais pode, porém, adquirir certas nesnque justificam a classificagdo em:
inconstitucionalidade formal e material, incongtitmalidade total e parcial e

inconstitucionalidade por acao e por omissédo. (SARMO, 2008)

A classificagcdo, entretanto, que interessa ao presstudo é a divisdo entre a
inconstitucionalidade por acdo e inconstituciorediEel por omissdo. A primeira significa a
existéncia de um ato normativo que confronta a aiggo Federal. Seu controle é feito por
meio de acgbes constitucionais, como a ADI, ADC ®BPA segunda consiste na inobservancia
da Lei Maior gerada pela inexisténcia de ato ndwmabu ato administrativo essencial a

execucdo de comando constitucional. (SARMANHO, 2008

No controle difuso e concreto, o controle de ctusibnalidade por omisséo &
feito pelo Mandado de Injuncdo. No controle abstra realizado pela Acdo Direta de

Inconstitucionalidade por omissédo. (SARMANHO, 2008)

O Mandado de Injun¢éo, segundo José Afonso da &0@R2, p.446) “constitui
um remédio ou acao constitucional posto a dispogigiquem se considere titular de qualquer
daqueles direitos, liberdades ou prerrogativasaireis por falta de norma regulamentadora
exigida ou suposta pela Constituicdo”. Sua finaleaé, portanto, constituir imediata
aplicabilidade a norma constitucional portadoraddeitos e prerrogativas, que se encontrava

inerte em virtude da auséncia de regulamentacflo/AS 2002)

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade visa a dexjdo in abstrato de uma lei
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ou ato normativo federal ou estadual. No caso daoARireta de Inconstitucionalidade por
omisséo, a declaracéo in abstrato é da auséntéa@e ato normativo essencial ao cumprimento
da norma maior. Entretanto, é importante notar quagdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo nao tem por objetivo a defesa de um diseitgjetivo, de um interesse juridicamente
protegido lesado ou na iminéncia de sé-lo. E valiateiramente para a defesa da Constituicéo,
declarando a mora do legislador frente a uma omitsgislativa e adotando medidas para o
suprimento desta omissdo constitucional, que sdta for iniciativa do proprio 6rgao remisso.

(SARMANHO, 2008).

Isto posto, conveniente apresentar o quadro conmn@ararquestrado por
Regina Quaresma (1999, p. 111), atualizado porntdéciMaranh&o Pinto (2002, p.38), com

algumas pequenas adaptacoes:

MANDADO DE INJUNGCAO versus ADIn POR OMISSAO
(Semelhancas e Dessemelhancas entre os institutosstitucionais)

Mandado de Injuncao | ADIn por Omisséo
Fundamento juridic Instituto previsto no Titulo Il| Instituto previsto no Titu 1V,
Capitulo | — art. 5°, LXXI Capitulo 1ll, Secéao Il — art.
103, § 2°
Competéncis STF (art. 102, I, “q"); STJ (ar| Privativa do STF (art. 103, § ¢

105, I, “h"); STM (art. 105, I} c/c art. 102, |, “a”)
“h”, in fine); TSE (art. 105, |
“h”, in fine); TST (art. 105, |
“h”, in fine c/c art. 121, § 49
V); Justica Federal (art. 105,
“h”, in fine); Justica Estadudl
(art. 125, § 19)
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O que visa garant

Busca somente a viabilizagé
pelo 6rgéo judiciario, por mei
da sentenca, do exercicio

um direito obstado pel

auséncia de normaforma de controlg
regulamentadora. O que valeoncentrado o],
dizer que, depois de julgadaonstitucionalidade,

procedente o0 mandado

injuncéo, a situacdo de omissdomissdo legislativa. Vis

normativa do ente estatal po

perdurar inalterada, pois ndo émissdo normativa dp

0 mandado de injuncao

instrumento adequado para

solucionar essa questao.

Visa a defesa objetiva ¢
oordenamento juridica,
deem por objetivo o vicid
aomissivo em si, constitui

D

dbuscando  reprimir

S

dacabar com a situagdo de

®nte estatalds

Efeitos da Sentenc

Incidenter tantune inter parte:

Erga omne:

Origem

Instituto novo introduzido pel

Poder constituinte originario deintroduzido pelo Pode

1988.

Instituto novae

=

constituinte originario de
1988.

Motivos para a criagé

Atacar a omisséo legislativ
buscando dar efetividade

Da mesma forma que
agmandado de injuncag

normas de eficAcia limitadamas através de caminhps

constantes da Constituicao.

distintos e para atingir
finalidades diferentes.

Legitimidade Ativi

Qualquer pessoa, fisica

juridica (interesse
individuais), sindicatos
partidos politicos, associacd
etc. (direito coletivo ou difuso

Somente os legitimadt
5nos incisos | a IX do art.
, 103, fumerus clausus)
es

Legitimidade Passiv

Entidade estatal omiss— o

Poder, o 6rgédo ou a autoridadeompetente para elaborar

publica estatal

Pessoa ou entide

a norma ou expedir o afo
administrativo
(Legislativo e Executivo)

Procediment

Aplicam-se as regras ¢

mandado de seguranca — arBTF e arts. 1 ao 1P
24, paragrafo (nico, da lei(processo e julgamento) e

8038/1990

Regimento Interno d

arts. 22 ao 28 (decisao|e
efeitos) da Lei 9868/99

Objetc

Busca a solugcédo para um ci
concreto, individualment
considera-do, diante de u
direito subjetivo obstado pe

inércia do legislador; a acdoiolacdo concreta a um

pressupde a preexisténcia
um direito cujo exercicio este
sendo efetivamente impedig
pela falta de norm
regulamentadora

O controle da omissao
crealizado em tese, sem| a
mmecessidade de esfar
aconfigurado uma

daireito individual. Assim,
&gua propositura ndo se
l@inge a um caso concreto,
apodendo ela ser intentagla
abstrata e genericamente,
como meio de obter @
declaracéo de
inconstitucionalidade da
omisséao do 6rgao
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J. M. Othon Sidou entende que o mandado de iaunéo € um direito, e

sim, uma garantia de direitos, conforme explicita:

Em termos especificos, 0 mandado de injuncdo néo édireito; é mais: € uma
garantia de direitos, de naturegtiva, tanto quanto dabeas corpyso mandado
de seguranca, a acao popular, aos quais se somacuEbeas dataporque é
garantia posta em mao do universo de administradafe conhecimento
atribuido a um dos 6rgdos do Estado, em contrefmsie garantiapassivas
que o individuo frui por efeito de autolimitacéo Bstado, como, por exemplo,
aguela que atribui ao Poder Judiciario apreciam seserva, toda lesdo de
direito. Genericamente, porém, o novaté um direito, traduzido na faculdade
de afir, ou direito a acdo. (SIDOU, 1998)

Alexandre de Moraes (2006) define diversas corseatéstentes dentre aqueles
gue tentaram definir os efeitos do mandado de g&anPara a posi¢cao concretista, 0 mandado de
injuncdo teria o efeito de declarar a existénciaodassado e implementar, imediatamente, o
direito previsto na Constituicdo Federal. E dividieim concretista geral ou individual. Para a
concretista geral, competiria ao Poder Judiciaetemininar a regulamentacdo do dispositivo
constitucional a ser aplicada em todos os casoslBantes, independentemente de impetracao
de mandado de injuncdo, ou seja, com efeito ergaesnSegundo a concretista individual, o
Judiciario apenas deveria dispor sobre o direitoindpetrante, sem formular regras gerais.

(SARMANHO, 2008)

Surge, ainda, uma subdivisdo da teoria concretrsfavidual. Segundo o
referido autor, ela pode ser direta ou intermedidtireta quando se entende que o Judiciario,
verificando a omissao deve implementar o direitpuegido; quando intermediaria, porém caberia
ao Poder Judiciario, antes de dizer o direito apkt ao caso concreto, conceder um prazo ao

orgao ou autoridade omissa para regulamentaca& NBANHO, 2008)
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Por fim, segundo a posi¢cao ndo-concretista, o ntanda injuncgéo teria apenas
carater declaratorio, levando o Judiciario a ciigati o poder omisso sobre a sua mora

legislativa. (SARMANHO, 2008)

No caso do direito de greve, o tribunal entendea @ypapel do Supremo néo
estava adstrito a afericdo da mora legislativadsepossivel, portanto, que estabelecesse
legislacdo provisoria que atendesse ao predicadstitiecional. Nesse caso especifico, salientou-
se, ainda, que diversas decisdes j4 haviam log@e€otificar os oOrgdos e autoridades
responsaveis pela mora legislativa, sendo que magglidas mostraram-se ineficientes.

(SARMANHO, 2008)

O Supremo Tribunal Federal demonstrou, ainda, suesciéncia de que o
direito de greve dos servidores publicos possuul@e@ades que o diferem do direito dos
trabalhadores em geral, em especial no que tocaraber continuo dos servi¢cos publicos. Isso

traria a necessidade de uma solucéo obrigatogafeita pelo legislativo. (SARMANHO, 2008)
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3 O MANDADO DE INJUNCAO E O POSICIONAMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA EFETIVIDADE DO DIREITO DE GREVE
DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

O tema da existéncia, ou ndo, de omissdo legialajivanto a definicdo das
possibilidades, condi¢cdes e limites para o exeraia direito de greve por servidores publicos
civis ja foi, por diversas vezes, apreciado pelg@r&mo Tribunal Federal. Em todas as
oportunidades, esta corte firmou o entendimentqueéeo objeto do mandado de injungéo cingir-
se-ia a declaracdo da existéncia, ou nado, de negsldtiva para a edicdo de norma

regulamentadora especifica.

Entretanto, esta corte, em diversos processa@zadps por sindicatos, entendeu
por conferir efeito ativo a sua deciséo, garantiade servidores publicos o poder de exercer 0

direito de greve. (SARMANHO, 2008)

Apesar das modificacdes implementadas pela Esn€odstitucional n° 19 /1998
guanto a modificacdo da reserva legal de lei comgitar para a de lei ordinaria especifica (CF,
art. 37, VII), observa-se que o direito de greve skervidores publicos civis continua sem receber
tratamento legislativo minimamente satisfatorioapgarantir o exercicio dessa prerrogativa em

consonancia com imperativos constitucionais. (BON2ES, 2002)

3.1 A utilizacdo da "lei de greve" (Lei n.° 7.7889)

O mandado de injuncdo consubstancia o chamado otontioncreto de
constitucionalidade por omissao, ja que analisa senstituinte esta - em um caso concreto - se
omitindo de legislar. Entretanto, deve-se ressalt@ressa acao ndo possuia muito efeito pratico,

ja que pelo principio da Separacdo dos PodereqderRludiciario entendia que ndo podia
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intervir na atividade do Poder Legislativo, limitense, no caso do provimento da acéo, a

comunicar o poder omisso. (SARMANHO, 2008)

O Supremo Tribunal Federal flexibilizou a interpgo constitucional
primeiramente fixada para conferir uma compreemsdig abrangente a garantia fundamental do
mandado de injuncdo. A partir de uma série de pertes, como o Ml n® 283, Rel. Min.
Sepulveda Pertence e o MI n® 232/RJ , Rel. Min. dilarAlves, DJ 27.03.1992, o Tribunal
passou a admitir solugdes normativas para a degid@al como alternativa legitima de tornar a

protecao judicial efetiva .

Segundo o STF, em decisdo recente no Mandado decég n° 670/ES de
25.10.2007, com Ministro Relator o Ministro MauoiciCorréa: "Considerada a omissao
legislativa alegada na espécie, seria 0 caso dedbker a pretenséo, tdo somente no sentido de
gue se aplique a lei n. 7.783/1989 enquanto a amis&o for devidamente regulamentada por lei

especifica para os servidores publicos civis @237, VII)".

Porém, ja havia precedentes do Supremo Tribunaree@Ex: Ml 631/ MS)
em que aventou-se a utilizacdo da "lei de grevel iil° 7.783/89) com a finalidade de limitar os
direitos, ndo dando margem a abusos ao direitar@le glos servidores publicos civis. Essa lei
foi editada, ja sob a égide do atual sistema doginal, embora com vistas a regular a instituto
para os trabalhadores da iniciativa privada. Atsagela sdo impostos limites as paralisacoes e,
apesar de tratar de greve na atividade privaddéeoregulamentacao especifica sobre as greves
em atividades essenciais, 0 que guarda certa cilmtigatle com os servigcos publicos de

natureza essencial. (SARMANHO, 2008)
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Nesse sentido, se a paralisacao for de ambito maciou abranger mais de
uma regido da justica federal, ou ainda compreentis de uma unidade da federacédo, a
competéncia para o dissidio de greve sera do Supé€ribunal de Justica (por aplicacdo
analdgica do art. 2°, I, "a" da lei n ° 7.701/1988)nda no ambito federal, se a controvérsia
estiver adstrita a uma Unica regido da justicarééda competéncia sera dos Tribunais Regionais
Federais (por aplicagdo analdgica do art. 6° danléi7.701/1988). Para o caso da jurisdicdo no
contexto estadual ou municipal, se a controvérsii@ex adstrita a uma unidade da federacéo, a
competéncia sera do respectivo Tribunal de Jugagabém por aplicacdo analdgica do art. 6° da
lei n ° 7.701/1988). As greves de ambito localnounicipal serdo dirimidas pelo Tribunal de
Justica ou Tribunal Regional Federal com jurisdigébre o local da paralisacdo, conforme se
trate de greve de servidores municipais, estaduafederais. Esses tribunais, além de decidirem
a respeito da abusividade ou ndo das greves, tambtamminardo o pagamento ou nao dos dias

de paralisacao.

Nesse contexto, nos termos do art. 7° da lei 71889, a deflagracdo da
greve, em principio, corresponde a suspensdo dtatmnde trabalho. Como regra geral,
portanto, os salarios dos dias de paralisacédo exer@o ser pagos, salvo no caso em que a greve
tenha sido provocada justamente por atraso no paganaos servidores publicos civis, ou por
outras situagcdOes que justifiguem o afastamentaelaipsa da suspenséo do contrato de trabalho.

(OLIVEIRA, 2004)

5 MI 670/ES, 2007
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3.2 O mandado de Injuncéo n° 20 de 1994 e seu misnamento doutrinario

O Supremo Tribunal Federal - STF ateve-se a estadg@guestdo na ocasidao da
impetracdo do Mandado de Injuncdo n° 20-4/DF pareamento da omissao legislativa que
obstava o0 pleno exercicio da greve pelos impetsaf@@e votos proferidos pelos Ministros do
Pretorio Excelso, no deslinde da questéo, atestgoéo complexa € a matéria, posta a grande
variacdo de argumentacdes utilizadas ora em pralcantra o exercicio do referido direito na
condicdo de indefinicdo de seus termos e limites.nfaioria de votos, o Supremo entendeu que,
na falta de regulamentacdo do dispositivo constihat concessivo da greve aos servidores
publicos, o exercicio desse mesmo direito é ilagakh vez que ainda ndo possui o respaldo legal

gue delimitaria seus termos e fixaria seus limites:

DIREITO DE GREVE NO SERVICO PUBLICO: O preceito atitucional que
reconheceu o direito de greve ao servidor publigd constitui norma de
eficacia meramente limitada, desprovida, em corfssgid, de auto-
aplicabilidade, razéo pela qual, para atuar plentanelepende da edi¢éo da lei
complementar exigida pelo préprio texto da Congfito. A mera outorga
constitucional do direito de greve ao servidor mabkivil ndo basta — ante a
auséncia de auto-aplicabilidade da norma constdoteart. 37, VII, da
Constituicdo — para justificar o seu imediato eloc O exercicio do direito
publico subjetivo de greve outorgado aos servidords so se revelara possivel
depois da edi¢do da lei complementar reclamada @afta Politica. A lei
complementar referida — que vai definir os termas dimites do exercicio do
direito de greve no servico publico — constituiuisgo de aplicabilidade e de
operatividade da norma inscrita no art. 37, VI, tdgto constitucional. Essa
situacdo de lacuna técnica, precisamente por iizeabo exercicio do direito
de greve, justifica a utilizacdo e o deferimento dandado de injuncdo. A
inércia estatal configura-se, objetivamente, quandexcessivo e irrazoavel
retardamento na efetivacdo da prestacao legiskath&o obstante a auséncia, na
Constituicdo, de prazo pré-fixado para a edicdo ragessaria norma
regulamentadora — vem a comprometer e a nulificaitimcdo subjetiva de
vantagem criada pelo texto constitucional em faleseus beneficiarios.

O Ministro CELSO DE MELLO, ao proferir seu voto corRelator, expds sua
inclinacéo pela declaracao da ilegalidade da deft@égp do movimento paredista dos servidores

publicos, enquanto 0 mesmo néo estiver regulamemaduma lei especifica para a situacéo:
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Ausente a lei complementar que constitui o requisie incidéncia e de
operatividade da norma positivada no art. 37, dl,Texto Constitucional, ndo
se revela possivel e nem legitimo o exercicio d®itdi subjetivo nela
contemplado, 0 que autoriza o uso da via injun¢ighamprescindibilidade da
edicdo da lei complementar exigida pela norma @oong&nal em andlise —
essencial ao préprio exercicio do direito de gneee ela outorgado em favor
dos servidores publicos civis — tem sido reconleqiglo magistério da
doutrina, que assinala, ante a insuficiéncia desnehtos normativos que
compde a estrutura juridica do preceito constihalioreferido, a sua total
inexequibilidade. [...]

CELSO RIBEIRO BASTOS, ao sustentar a necessidadeidamplementar

como pressuposto do valido exercicio do direitgreee pelos servidores publicos civis adverte:

A greve no setor publico é algo que assume umadade muito maior do que
no setor reservado aos particulares. A ConstituigBo 67/69 proibia
expressamente a greve nos servicos publicos eladies essenciais definidas
em lei. A atual introduziu, sem duvida, uma sendshlteracdo, contemplando
como algo em tese exercitavel. Dizemos em tesaupaceficacia do inciso sob
comento depende de legislacao integradora. Emldmraendesconheca o fato de
gue mesmo as normas demandantes de integracadezenodertos efeitos, no
caso nao ha possibilidade alguma, em nosso enfetelee invocar o preceito
constitucional para legitimar greves exercidas ewrspublico, sobretudo na
Administragdo centralizada.A absoluta auséncia de normatividade
complementar priva o conceito de eficacia. A prata da greve nesse setor
torna-se necessariamente ilegal por falta de escoiaidico. (grifou-se)

Em sentido contrario ao do Relator, manifestaraneseéMinistros MARCO
AURELIO e SEPULVEDA PERTENCE, pugnando pela deglacada legalidade do movimento
e deixando, inclusive, de conhecer o Mandado den¢ido impetrado na ocasido, alegando falta
de interesse de agir, pois entenderam que, em segaloo exercicio da greve pelos servidores
publicos, a auséncia de lei regulamentadora n&arigsbbstaculizando a deflagracdo desse

movimento. Eis o que afirmam os Eminentes Ministrespectivamente:

N&o creio que, na espécie, a Constituicdo contemplatorga de um direito,
deixando-0 em suspenso, na dependéncia da vontditeeap do legislador

comum, como se os fatos que o revelam pudessenpasse de magica, ser
olvidados. [...]
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Diante da inércia do legislador, em que pese spassados da promulgacéo da
Carta mais de cinco anos, ndo obstaculiza a ocwar@&o fendmeno coletivo,
apenas servindo a conclusdo sobre a inexisténclanies, ao menos sob o
angulo estritamente legal.

Mas a greve [...] é antes de tudo um fato, quetiistmente ndo esperou pela lei
para tornar-se uma realidade inextirpavel da sadednoderna. O que as vezes
pretendeu o Direito positivo, e quase sempre cautea inocuidade, foi proibi-
la, foi veda-la. Quando, ao contrério, a propriam€libuicdo a declara um direito,
isso basta para impedir que, a falta de lei, o $at@onsidere ilicito. Por isso,
declarada a existéncia do direito de greve, em t@seda-se de direito que
independe de regulacéo inferior. Portanto, no &rt. VIl da Constituicdo
Federal, quando se prevé que esse direito seréidxerns termos e nos limites
de lei complementar, leio a clausula como autodiaggara imposicao futura de
termos e limites ao exercicio de um direito, quaretanto, ndo pode ficar
paralisado a espera da lei.

Havia, ainda, um ultimo posicionamento sustentadio giguns Ministros do
Supremo Tribunal Federal: o da utilizacdo da LelGdeve editada para o trabalhador do setor
privado da economia — a Lei 7783/89 — para quesnésistisse a lacuna deixada pelo legislador

ordinério, em detrimento do servidor publico. Eesa postura de FRANCISCO RESEK:

Tanto mais grave é o estado de coisas que o votelaor denunciou que nao
me parece desbordante do dominio do razodavel, etérimale hermenéutica,
optar-se pela segunda leitura possivel do inci$oAlilse pode ler que o direito
de greve no servico publico serd exercido nos terenlimites definidos em lei
complementar, e que portanto, enquanto ndo seestitalei complementar, ndo
ha direito de greve no servico publiddas pode-se ler também, dentro do
estrito dominio da razoabilidade, que o direito degreve dos funcionarios
sera exercido nos termos e limites definidos em ledbmplementar, enquanto
a lei complementar ndo define esses termos nem figases limites, a greve
no servico publico é pratichvel tal como ela o é e comum dos
trabalhadores(grifou-se)

O Ministro CARLOS VELLOSO também se posicionou dasma maneira,

argumentando da seguinte forma:

Assim, Sr. Presidente, passo a fazer aquilo quenatifuicdo determina que eu
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faca, como juiz: elaborar a norma para o0 caso etmca norma que viabilizara,
na forma do disposto do art. 5°, LXXI, da Lei Maiorexercicio do direito de
greve do servidor publico.

A norma para o caso concreto sera a lei de grewvdrdbalhadores, a Lei 7783,
de 28.06.89. E dizer, determino que seja aplicadazaso concreto, a lei que
dispGe sobre o exercicio do direito de greve dalsathadores em geral, que
define as atividades essenciais e que regula aiatento das necessidades
inadiaveis da comunidade. Sei que na Lei 7783 disfdosto que ela ndo se
aplicara aos servidores publicos. Todavia, com® diear a norma para 0 caso
concreto, penso que devo e posso estender aodasesipiblicos a norma ja
existente, que dispbe a respeito do direito deegrev

Como se vé, o Supremo Tribunal Federal declarca @ualudida regra &
provida de eficacia meramente limitada, e sua alplidade depende, em consequéncia, da

edicdo de ato legislativo, como requisito indisgeles ao pleno desenvolvimento de sua

normatividade.

Tomando-se por base a corrente vencedora no STEraparticipacdo em
greve representava, no minimo, o descumprimentoederes funcionais do agente publico,
gerando, em tese, o dever de impor sancao disami@itiministrativa e, constatada a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, ctartrpessoal, por tempo determinado, para
substituicdo de grevistas. Se € causado dano anistha¢do Publica ou a sociedade, haveria o
dever de exigir do servidor envolvido a reparagéi. € se, por fim, o servidor incidir em acéo
ou omissao tipificada na legislacdo criminal, hoder dever do Estado de responsabiliza-lo

penalmente.

3.3 A nova visado do Supremo Tribunal Federal noujgamento do MI 670/ES de
25 de outubro de 2007

A greve foi erigida, pela Constituicdo Federal 888, como direito reconhecido
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aos servidores publicos civis. Neste ponto, incap@ recomendacdo constante da Convencgao
n® 151 da OIT (art. ° 8), que dispde sobre a uwgtinalizacdo de meios voltados a composi¢ao

dos conflitos de natureza coletiva surgidos enpeder piblico e os seus servidofes.

A importancia do direito de greve, contudo, ndoepptescindir da necessaria
observancia dos principios da supremacia do sgerpublico e da continuidade dos servigos
desenvolvidos pela Administracdo estatal, espeemtendaquelas atividades que, qualificadas
pela nota de essencialidade, ndo podem sofrerjmtele alguma qualquer tipo de interrupgao.

(MANUS, 2003)

E por essa razdo que, o senhor ministro Celso déo Me Mandado de

Injuncéo 670/ ES de 2007 declarou que:

Documentos de carater internacional — como o Ratgonacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e culturais (art. 8°, “c” e)"d advertem que as leis
concernentes ao exercicio de greve, especialmematedq exercido no ambito
da Administracéo Publica, podem e devem estipelstricdes ou limitagBes no
interesse da seguranca nacional ou da ordem pfldicgara protecdo dos
direitos e liberdades de outrem.

Em 25 de outubro de 2007, o Supremo Tribunal Féderecluiu o julgamento
de trés mandados de injuncdo envolvendo o direitgreve dos servidores publicos. Quais sejam
o Ml 712/PA, com Relator o Min. Eros Grau, o Ml 7D8, com Relator o Min. Gilmar Mendes
e o MI 670/ES, com Relator o Min. Mauricio Corré# corte, constatando a falta de lei
especifica que € exigida pela Constituicdo paraiglisar a matéria, decidiu pela aplicagdo da

Lei 7.783/89, que trata do direito de greve ddsditzadores em geral.

Especificamente no Mandado de Injuncédo 670, o eotwlutor do Ministro

| 670/ ES de 2007
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Eros Grau diz, inicialmente, que se concedida @ng§o o Tribunal devera definir a “norma
adequada a regulacdo do caso concreto”. Como dakidera tratar-se de “norma enunciada

como texto normativo, logo sujeito a interpretagétm seu aplicador”. Conclui dizendo que:

No mandado de injun¢do o Poder Judiciario ndo deforma de decisdo, mas
enuncia a norma regulamentadora que faltava parszamo, tornar viavel o
exercicio do direito de greve dos servidores pabliE nada obsta que, no que
tange as hip6teses de outras impetracBes, no futu® versem situacdes
analogas, a elas seja estendida, por despacho raboocdo relator, essa
mesma regulacao.

Apesar do consenso obtido pelos ministros quardpliaabilidade da Lei de
Greve, entendida como necessaria para preenchedicoo vliegislativo na matéria, houve
divergéncia quanto ao alcance da decisdo. Ao fimatorte decidiu pela aplicacdo da Lei
7.783/89 sempre que se tratar de greve de sersigdtdicos, independentemente de novas acoes

levadas a corte, conforme demonstra a ementa ddadajn verbis

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF,
ART. 5° INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDRES
PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII). EVOLUCA®O TEMA NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).
DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA
FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISACAO
ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VDA CF. EM
OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANCA JURIDICA E A
EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO DA OMISSA
LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS, FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA)AS PARA
QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA.
MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A
APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E 7.783/1989. SINAIS DE
EVOLUCAO DA GARANTIA FUNDAMENTAL DO MANDADO DE
INJUNCAO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEB®AL
(STF). [...]

Desta forma, foi modificado o entendimento de gaempeio de mandado de

injuncdo s6 se poderia notificar o Congresso Natiate sua mora. Utilizando-se deste
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instrumento processual, o Supremo ndo sé decidaondlito que Ihe foi apresentado, mas

também determinou as regras aplicaveis a futuresscgemelhantes, com base na Lei de Greve.

Nesse caso, 0 Supremo foi além do que previajwsisprudéncia. Antes
restritiva quanto ao uso do mandado de injuncéomeio do qual somente se poderia declarar a
mora legislativa do Congresso Nacional, a cortBzati o instrumento para dizer as regras
aplicaveis aos casos de direito de greve dos seesd Nao se ateve ao conflito que lhe foi

trazido, mas, resolvendo-o, disciplinou o tema jpardemais situacées semelhantes.

Destaco a seguinte passagem do voto do Ministré¢/@R MENDES:

No caso do direito de greve dos servidores puhliefigura-se inegavel o
conflito existente entre as necessidades minimdsegidlacdo para o exercicio
do direito de greve dos servidores publicos (CE,%r caput c/c art. 37, VII),
de um lado, com o direito a servigos publicos addgs e prestados de forma
continua (CF, art. 9°, 81°), de outrBvidentemente, ndo se outorga ao
legislador qualquer poder discricionario quanto a dicdo ou ndo da lei
disciplinadora do direito de greve. O legislador pdera adotar um modelo
mais ou menos rigido, mais ou menos restritivo doirgito de greve no
ambito do servico publico, mas ndo podera deixar deeconhecer o direito
previamente definido na Constituicdo.ldentifica-se, pois, aqui a necessidade
de uma solucdo obrigatéria da perspectiva congiitatb uma vez que ao
legislador ndo é dado escolher se concede ou mhi@ito de greve, podendo
tdo-somente dispor sobre a adequada configuracSiweddisciplina.

Essa posicao avanca em relacao aquela proferiddl 29-4 de 1994 em que
considerava-se o exercicio do direito de grevesp8ervidores Publicos Civis da Unido como
ilegal. No entanto, o0 avancar, produz, como efatdateral, a necessidade de uma

regulamentacao, ainda que provisoria.

Decorridos mais de 19 anos da promulgacdo da @géntta Politica, ainda

ndo se registrou, em relacdo ao art. 37, VIl das@oigdo Federal, a necessaria intervengcao
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concretizadora do Congresso Nacional, que se absdeweditar, até o presente momento, o ato
legislativo essencial ao desenvolvimento da pldicdaa juridica do preceito constitucional em
guestdo. Ocorre que a Suprema Corte, ha mais dedsd(em 19/05/94), julgou o MI 20/DF, em
gue reconheceu o estado de mora inconstitucion&adier Legislativo da Unido, o que ainda
subsiste, porque néo foi editada, até agora,dideiplinadora do exercicio do direito de greve no

servigo publico.
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CONCLUSAO

Portanto, o art.37, inciso VIl da Constituicdo &edl de 1988 que garante aos
servidores publicos civis o direito de greve, tisgade norma de eficacia contida, e ndo limitada
como antes se entendia. Dessa forma, a greve duklases publicos civis ndo é mais
considerada ilegal e deve basear-se na lei 7.983& de greve”), resguardando os servigos

essenciais.

Diversos projetos de lei objetivaram regulamentaispositivo constitucional
relativo & greve no servigco publico, no @mbito fafleporém nenhum deles resultou na téo
esperada lei que fornecera o amparo necessarixeadi@o de um direito social reconhecido por

guase a totalidade de paises do globo.

O motivo dessa extenuante mora legislativa néo tbo mendo a “falta de
vontade politica” largamente difundida em nosscs.pai inércia legislativa ndo é resultado
somente do Congresso Nacional, mas das Casasdtegisireferentes a todos os entes estatais,
uma vez que a lei especifica requerida no art.V37da Constituicdo ndo € de competéncia

privativa da Unido. Segundo entendimento de SERGBNIO MARTINS (2001 p. 50):

Diz respeito, porém, a lei especifica a cada eslarddministracdo Publica
direta, como em relagdo a Unido, Estados, Disteitieral e Municipios. Cada
um dos entes citados podera ter lei especificaesmlgreve no servigo publico,
pois a matéria servidor publico ndo é de competépdvativa da Unido. E,

portanto, lei prépria de cada ente da federac&d. IBeespecifica norma que ira
regular matéria de Direito Administrativo, que @rave do servidor publico e
nao de Direito do Trabalho. Por esse motivo, naapdiea o inciso | do art. 22

da Constituicdo, que menciona que a Unido tem c@mgpia para legislar sobre
Direito do Trabalho

O papel do STF, nesse caso, seria criar a normdaragntadora enquanto o
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poder Legislativo ndo o fizesse, para que as ppudsssem usufruir regularmente de seu direito
constitucional. O posicionamento adotado, entretanfio foi esse. Determinou-se que fosse
aplicada a lei n. 7.783/1989 enquanto a omissdofmédevidamente regulamentada por lei

especifica para os servidores publicos civis (&E, 37, VII). Sobre essa tematica escreveu

ANTONIO UMBERTO DE SOUZA JR. (SOUZA, 2001):

O Mandado de Injuncdo, a semelhanca do mandadegdeasica, propiciaria ao
impetrante, prejudicado pela inércia regulamentadio Parlamento ou do
Executivo (quando seja privativamente sua a inicakegislativa), o socorro
imediato, concreto e completo, criando-se parasm @specifico, uma norma
supletiva (acdo de defesa de garantias individuai$)

Nesta perspectiva, apresenta-se um segundo arguerarnprol de um mandado
de injuncdo mais efetivo: a suposta delegacéo ibacienal ao Judiciario ndo
afronta o principio comumente [...] chamado de @@ de poderes nem é
instante institucional solitario da chamapeaisdicdo normativa Quanto ao
primeiro aspecto, a desmitificacdo da separacdgpddsres demonstra que o
Estado, em verdade, simplesmente distribui fungi@ticas aos chamados
poderes (estatais). E, para que esta distribuiglonde em mecanismos de
freios e contrapesos de modo a prevenir abusopadrswreis, passam a ser
inevitaveis a transmissdo e o compartilhamento clmpeténcias entre os
poderes, ordenadamente dispostos em um maobile ehaal@ em varias hastes.
Quanto ao segundo aspecto, deve ser lembrado gtee aaJustica Eleitoral
como a Justica do Trabalho podem, dentro de cémites, editar normas de
validade temporaria. A autorizacdo constitucionapesa qualquer duavida
guanto ao respeito as competéncias politicas alhBiartanto, ndo ha que se
falar em acéo legislativa do judiciario, mas simpiente numa aplicacdo direta
da Constituicdo ao caso concreto. [...]

Falta, portanto, bom senso aos legisladores e a®srigantes que, sem
perceberem a grande importancia de uma justa megulacdo do instituto da greve para o
servidor publico — direito esse concedido ao ttedwdr do Estado, no Brasil, apdés quase cem
anos da proclamacao da Republica — retardam o pbegr@icio de greve aos trabalhadores que

movimentam a maquina estatal do pais.
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Assim, verifica-se que até 2007, majoritariameateacdes processadas pelo
Supremo Tribunal Federal que foram deferidas, diveisolucdo semelhante a da ADIn por
Omisséo, ou seja, declarar a inconstitucionaligaateomissdo e comunicar ao 6rgao, poder ou
autoridade estatal da sua omissédo. Adotando téligaesesta corte deixou clara sua preferéncia

majoritaria pela corrente ndo-concretista.

Posteriormente, a existéncia de trés julgados (Més 232, 283 e 284) que
adotaram a corrente concretista intermediaria iddal. Embora inegavelmente seja uma
evolucdo da postura anteriormente adotada peleBuprconclui-se que esses julgados s6 foram
nesse sentido gracas a flagrante mora do legisladoa vez que a propria Constituicdo, nos

casos julgados, estabeleceu prazo para a edicdmdaas regulamentadoras.

Por fim, gracas ao recentissimo julgamento dasn<$70 e 712, constatou-se
gue aconteceu um grande salto evolutivo na jurggraia do Supremo Tribunal Federal, haja
vista que os Ministros daquela Suprema Corte, ensargdncia com a tendéncia doutrinéria
contemporanea, concederam real efetividade astéscitf mandado de injuncdo, concretizando

o direito constitucionalmente previsto, obstad@fgalta de norma regulamentadora.

Assim, conclui-se o presente trabalho, recorremmsdoeasinamentos do Ministro

Celso de Mello, em despacho exarado no MI n® 16824 verbis:

O mandado de injuncdo constitui um dos mais exweEssinstrumentos

juridicos de protecdo jurisdicional aos direitdbgldades e prerrogativas de
indole constitucional. A tutela concretizadora desslireitos fundamentais,
mediante a utilizacdo desse singularissimo meimdbrderiva da necessidade
de tornar viavel o seu exercicio, que é obstada pedrcia do Estado em
adimplir o dever de emanar normas, imposto pelasttaitao.
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Por isso mesmo, a nova Lei Fundamental do Brasiitilcionalizou esse
remedium juris com o objetivo de superar as conseqiiéncias [ijied as
liberdades publicas, que necessariamente decometordportamento negativo
do Poder Publico, que se abstém de cumprir a ai@rigeonstitucional de editar
normas e de prescrever regras juridicas impres@isdho exercicio dos direitos,
liberdades e prerrogativas assegurados pelo tex@ada Politica.
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