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RESUMO

A presente monografia tem como escopo principaiteaar a importancia
da educacdo para o desenvolvimento pleno do indivitNo embasamento teorico, a
educacao foi apresentada como condicdo para a gaomde cidadaos conscientes de seus
direitos e deveres, como elemento que propiciaserd@lvimento das capacidades cognitivas
e sociais desses individuos, portanto, pode sepre@ndida como instrumento essencial ao
exercicio da cidadania. A Carta Magna e a Lei detiizes e Bases da Educagédo Nacional
oferecem embasamento legal para a efetivacdo des#e social, contudo, a existéncia de
obstaculos como a necessidade de formulacdo eagfticde politicas publicas adequadas,
que possibilitem a existéncia de um sistema edoigacicoerente com as necessidades do
povo brasileiro, dificultam o acesso a esse dirétra tratar dessas questdes buscou-se, com
base em pesquisa bibliografica sobre o tema, indicanalisar a efetividade do direito a
educacao. Dentre os exemplos retratados em texdmia a situacao problema, foi escolhido o
ensino das artes no Brasil, demonstrando a inédig# concretizacdo desse direito social
fundamental a humanidade para o efetivo exerciicidhdania.

Palavras-chave: Cultura. Desenvolvimento SocialucBdédo. Exercicio da Cidadania.
Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

O direito a educacéo € um direito social previst@Constituicdo Federal de
1988 que contribui para formacéo integral dos iiligs e sua preparacdo para a vida em
sociedade, mediante exercicio da cidadania. N&pi@snonografia, serdo analisados alguns
dos aspectos relacionados a efetividade dessdodisgindo um desafio concretizar o seu

acesso na realidade brasileira.

O tema proposto é de relevancia para o desenvatwnsocial brasileiro,
pois a construcdo de uma sociedade livre, justalidasa é concretizada pela acdo dos
individuos que, pelo acesso a educacédo, poderdo msparados para participar ativamente
da vida em sociedade, mediante atitudes eivadamteieesse coletivo e conscientizacao

social.

O objetivo desse trabalho é oferecer uma contrilougara a discussao das
qguestbes envolvidas no efetivo acesso a educagéangio de analise dos aspectos legais,
politicos, sociais e praticos envolvidos, bem cotlos obstaculos existentes a efetivacao
desse direito essencial a existéncia e dignidadeha, condicdo para o pleno exercicio da

cidadania.

Com base na premissa de que um dos principaisivageda educacao é
preparar os individuos para a vida em sociedad&) sgpresentadas informacdes relacionadas

a importancia da educacéao para o exercicio pleriddaania.



Nesse contexto, € necessario retratar a relacasteete@ entre as
desigualdades de classes sociais e a igualdaddattacia. Para isso, os fatores relacionados
a essas desigualdades e a conquista de direitigs jpoliticos e sociais que influenciam o
exercicio da cidadania, como a correlacao existentee trabalho e conhecimento, também

serdo abordados para compor o cenario social érasil

Para compreensao mais abrangente do tema, aléasplestos historicos de
conquista da cidadania, também sera trazido astidouw dever do Estado para efetivacdo do
direito a educacéao, fundamentado na geracao déodir€om base nesse papel do Estado e
na relacdo entre igualdade de cidadania e desepimldas classes sociais, a educacao sera

indicada como uma das formas para concretizac&addania.

Considerado como pressuposto essencial para aaefdi do direito a
educacdo e do exercicio da cidadania, o sistemaaeidmal brasileiro sera analisado,

utilizando a diferenciacao entre estrutura e siatera importancia dessa questéo para o tema.

Para essa discussao, o tratamento constituciorel peevisdo legal do
sistema educacional brasileiro serdo apresentagagiado histérico das constituicdes, com
énfase no tratamento constitucional dado a educac@onstituicdo vigente sera analisada de
forma mais detalhada englobando a competéncia @,uastados e municipios para a

promocédo do acesso a educagdo como dever do Estado.

Apés estabelecer-se entendimento quanto a conc@dude sistema e
realizar-se a analise constitucional dos aspec&dacionados a previsdo do sistema
educacional, a discussdo versard sobre a implegdentio sistema nacional da educacao,

dentro do contexto a que se propdem 0s objetigzsde



Para implementacdo do sistema ha que se considemevisao legal
constante da Lei de Diretrizes e Bases da Educ&@monal — LDB que apresenta
intencionalidade necessaria a formacdo do sistémpectos politicos e histéricos seréo
considerados para compreensédo da LDB, sua defjnig@didade e objetivos bem como o

cumprimento de seu papel para efetivacao do exeddccidadania.

Para efetivacao de tal direito previsto pela Chlégna vigente bem como
em lei especifica para a educacdo faz-se indispehsd exigibilidade desse direito.
Considerando que apenas ha a possibilidade degfetgquando os individuos sédo dotados
de capacidades cognitivas alcancadas pelo aces$mcacado que os prepare para a vida e 0s
incentive a desenvolver consciéncia critica quaado cumprimento de seus deveres e

exigibilidade de seus direitos.

Existe previsdao constitucional para a possibilidage tal exigibilidade,
contemplando o acesso ao ensino obrigatdrio goatwitno direito publico subjetivo, e tal
fato possibilita a exigibilidade judicial de paotiis publicas educacionais, ou seja, 0S
individuos séo dotados de capacidade que se niiaten@ poder de fazer com que normas

estaticas ganhem movimento em favor de seus iseses

Apesar da previsao legal, a realidade brasileiresgmta obstaculos que
comprometem o acesso efetivo e adequado a edygasadtando no distanciamento dos
individuos do pleno exercicio da cidadania, difamdo sua formacao individual como
cidadaos. A discussédo, nesse sentido, sera proadsiada efetivacdo do direito subjetivo
publico & educacao, considerando a analise docedsis artes e 0s conceitos abordados de
forma correlacionada, mediante a identificacdo almstaculos a concretizagdo desse direito

essencial a formacao plena de cidaddos brasilsimscientes de seu papel na sociedade.



1 EDUCACAO E CIDADANIA

A formacéo individual do ser humano € essenciah padesenvolvimento

da sociedade e a educacado se apresenta como ufoantks de sua concretizacao.

A educacédo é importante pela amplitude do procgesopode promover,
pois consegue abarcar o desenvolvimento das caplasidisica, mental, psicologica e moral,

ou seja, promove o desenvolvimento integral dagaekamana.

Para o desenvolvimento de tais capacidades héequensiderar os diversos
setores da vida social que interferem na formagdiwidual dentre os quais sdo destacados, a
familia e a escola. Primeiramente, considera-stuaagdo no ambito familiar, essencial para
formacdo da personalidade e propiciada pela relagéo os familiares, posteriormente, a
escolar, mediante a educacdo formal, sendo que desta estimular a inteligéncia, o
pensamento critico e a busca de novos conhecimget@as aquisicdo das competéncias
cognitivas entendida como conjunto de conhecimehgsilidades, num contexto social mais

abrangente.

O presente estudo enfatiza a educacdo formal e oeste deve ser
propiciada mediante efetivacdo do papel do Estadonbém da sociedade. Ressalta-se que,
ao mesmo tempo em que interfere na formacdo huraaswgiedade é influenciada pela acéo
individual. Essa acdo, compreendida como o papéblsdos individuos, sera exercida de

forma efetiva e plena quando estes tiverem acesdaGacao.

Logo, um dos principais objetivos da educacéo ésiptisar que o0s

individuos tenham acesso aos instrumentos neocgssarisua participacdo social e se
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reconhecam como membros da sociedade pela consctBnsua responsabilidade perante a

coletividade.

Considerando essa visdo mais ampla dos reflexasvpsse essenciais que
a educacdao oferece para o desenvolvimento do ¢haiyié importante ressaltar a declaracéo
de DALLARI (1998, p. 47) que apresenta a “educamgino um processo de aprendizagem

aperfeicoamento por meio do qual as pessoas sarpregara a vida”.

Logo, “um processo de desenvolvimento que efetivdeneonsidere o
homem como preocupacdo central, tera a educacdo setar fundamental.” (SAVIANI,
1987, p. 1). Uma sociedade que atende a exigéaaardprir sua obrigacdo educacional para
com seus membros, apresenta consciéncia de quailsua € uma unidade organica e que

sua civilizacédo é uma heranca nacional. (MARSHAL267)

No Brasil, a Carta Magna assegura o direito a egdocaom qualidade
igualitaria em todas as instituicbes de ensinosal@sodo, o sistema escolar deve possibilitar

a todos a oportunidade de se educar.

Numa visdo mais abrangente, a importancia do tatdanessa capacidade
da educacdo de promover o desenvolvimento soc@§ pa medida em que fornece
condi¢des para a integracdo desse individuo enedambe, manifesta sua intrinseca relacao
com o desenvolvimento social. Essa forte relagate mer corroborada pela declaragcéo de
Marshall que expde a educacdo como um direito oyéida num dever dos cidadaos para

com a sociedade, uma vez que “o dever de autoeapaanento e de auto civilizagcdo € um

! O Processo de ensino-aprendizagem esta centradmiumando e d& énfase tanto ao método quanto ao
contedo. Compreende a organizacao do ambientat@dyca motivacdo dos participantes, a definicéo d
plano de formacao, o desenvolvimento das atividddesprendizagem e a avaliacdo do processo e datpro
(Thesaurus Brasileiro da Educacao Brased)
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dever social e ndo somente individual porque o Hontionamento de uma sociedade

depende da educacéo de seus membros” (MARSHALLZ,12674).

Para cumprimento do dever social, € preciso qua bapsciéncia dos
elementos que compde a sociedade incluidos osepnabl sociais. Assim sendo, a educacao
vigilante as necessidades dos individuos é fundiheara que o ato de educar se concretize

e atinja seus obijetivos.

Por meio do desenvolvimento individual proporciomgetla educacéo, os
individuos detém conhecimentos e habilidades cogsifue possibilitam atitudes eivadas de
conscientizacdo de seu papel social, seus dirai®geres, respeito a valores éticos e a
alteridade social, atitudes essas essenciais aci@reda cidadania. Essa visdo que considera
a atuacdo da educacao no desenvolvimento indivieusdcial, € uma das premissas para

considerar sua importancia para o exercicio daleicia.

O exercicio da cidadania engloba participacdo sdomindividuos no meio
em que estdo inseridos, por esse motivo, quandaidaede forma consciente, € uma das
formas de atenuar os entraves sociais que podertaresn desigualdades, desafio presente

na sociedade brasileira.

De acordo com o exposto, a educacdo como fatoopdial ao exercicio da
cidadania pode ser considerada uma das formas deranias desigualdades sociais,
entretanto, é importante ressaltar o fato de geduaacao estd inserida nas concepc¢des e nos

moldes do modelo social existente. (SAVIANI, 1987)

Constata-se entdo que, pelo molde social em qué ieserida, é

impraticavel atribuir a educacdo a solucdo dagydekiades sociais. Contudo, tampouco se
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pode negar sua contribuicdo para a minoracdo dedesigualdades, pois seu papel no
desenvolvimento dos cidaddos é primordial para @ueolde em que esta inserida seja
corrigido e possibilite o desenvolvimento sociaz&o pela qual urge a necessidade de

profunda e abrangente analise da questéao.

1.1 Cidadania e classes sociais

O acesso a educacao esta relacionado as congsistiass de cidadania.
Para melhor compreensdo do significado de cidadéeism como de sua relacdo com as
classes sociais, alguns aspectos devem ser camidetais como a relacdo entre trabalho e
conhecimento, os elementos civil, politico e sogia a compdem e a noc¢ao de igualdade e

desigualdade relacionada a cidadania e as clazsasss

1.1.1 Correlacéo entre trabalho e conhecimento

Historicamente, ha registro de que havia clarangi&b entre o trabalho e o
conhecimento, pois 0 mundo do trabalho era do escemquanto o do conhecimento
pertencia a classe mais abastada. Isso pode squremmdido ndo apenas como dado
histérico, mas também como elemento motivador @agydaldades sociais pela restricdo do

acesso a educacao.

A partir da revolucéo industrial no século XVlihjigia-se a correlacao entre
o mundo do trabalho e o do conhecimento, surgindmraepcdo de que o estudo era
indispensavel ao trabalho. Por essa concepc¢dohada possibilidade de realizagdo do
trabalho sem obtencdo precedente de determinadolsedmentos que permitissem o0
desenvolvimento de habilidades para o exercicicatiladade laboral. A importancia do

trabalho em detrimento do conhecimento ocasiondessalorizacdo deste, fazendo com que
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o aprender tivesse sentido somente quando utilizadeervico do trabalho, ou seja, o

conhecimento perdeu o sentido em si proprio.

Com isso, o aprender por aprender ndo mais subsstialmente e o
conhecimento tinha sentido somente a partir do mémmgue se tornava instrumento do
trabalho. Destaca-se que a instrumentalizacdo ddecimento a servico do trabalho,
ocasionada pelo capitalismo industrial, contribpéma valorizar mais a aquisicdo econémica

decorrente do trabalho do que a educacéo, havaudséo dos valores. (MACHADO, 2001)

Em realidade, quando ha tal inversédo de valoresnpéssibilidade de que
o trabalho cumpra seu papel, qual seja, de acomn MARSHALL(1967), de ser
instrumento para obtencdo de uma vida digna quslplite ao homem cumprir seus deveres

publicos e privados, exercendo sua cidadania.

A existéncia humana digna engloba a educacéo, tametdoi inserida no rol
de direitos fundamentais na Constituicdo Federjol-a educacéo pode ser considerada uma
das formas de incluséo social, pois disponibilirumentos para que o homem seja inserido

no mercado de trabalho, exercendo, também por desige trabalho, influéncia na sociedade.

Quando a educacdo nado é concretizada de formatégizaldentro de uma
estrutura educacional adequada e agregadora, & i@stlita a determinadas classes sociais,
grande parcela da sociedade néo tera acesso &adumforma efetiva, o que prejudica sua

insercdo no mercado de trabalho, sendo esse fatalasncausas de desigualdades.

2 MARSHALL (1967) expde que a cidadania opera comsirimento de estratificacdo social por meio da
educacdo em suas relacdes com a estrutura ocupli@orbasado na concepcéo de que a cidadaniatao ten
propiciar a educacao a todos moldando esta pavar@¢do profissional incorre no erro de separalwsos
ainda em idade tenra nos grupos avancado, médim&ado fazendo com que desde esse momento surja a
desigualdade. Assim, a educacdo ndo atende assiteakss individuais e reduz as possibilidadesatmatho
desses individuos que em realidade nédo sédo pr@sanadt educados satisfatoriamente para a vidd.socia
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1.1.2 Elemento civil, politico e social da cidadani

T. H. Marshall (1967) conceitua cidadahieomo um status concedido
agueles que sdo membros de uma comunidade, ndogloal os que possuemstatussao

iguais com respeito aos direitos e obrigacoes.

A cidadania foi dividida pelo referido autor emst&ementos, quais sejam
civil, politico e social, desse modo, um aspecteern considerado € a importancia desses

direitos para a obtencao da cidadania.

Os direitos civis foram os primeiros a aparecercoajuntura histérica e
primordialmente tratavam da liberdade individuas derivagbes dessa liberdade individual
foram também conquistadas como liberdade de ir, @l@ipensamento, de imprensa, direito a

propriedade e & justica.

Os direitos politicos surgiram posteriormente quaaeocao dstatusgeral
de cidadania pode ser aplicada. Desse modo, dodipelitico remete a possibilidade de
participar no exercicio do poder seja mediante @ wu pela participacdo como membro

eleito de um organismo do Estado. (BELLO, 2000)

E os direitos sociais surgem no seéculo XX pela ippacdo das
comunidades. O elemento social esté relacionadet&agdo de direitos minimos de bem
estar econdmico, seguranca e direito de partiamp@gralmente da heranca social e ser

considerado civilizado de acordo com os padrdesldes predominantes socialmerite.

% Marshall (1967) trata especificamente da cidadaalacionada as classes sociais, utilizando refeken
histérico da Inglaterra entre os séculos XVIII, X&XXX. Apesar de ser um periodo histérico espeaxifiaz
guestdes atuais que tém relacdo com a nocao diaoidee seus elementos constitutivos.

* Quando abordado o papel do Estado, especificamentipico 1.2.1 sera retomada a questdo da caaglés
direitos civis, politicos e sociais mediante explgio sobre geracéo de direitos.
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Retomando as exposicoes de MARSHALL (1967), ressat que, na
Inglaterra, as conquistas relacionadas a cidadaraa alcancadas essencialmente pela luta
popular, sobretudo do proletariado urbano, e a¢ésedo tripé de direitos: civis, politicos e
sociais nao foi meramente cronolégica. O exergitémo dos direitos civis fez com que o0s
ingleses reivindicassem seus direitos politicosaemgsma forma ocorreu com os direitos

sociai$. (CARVALHO, 2005)

O exercicio desses direitos, no Brasil, ndo podeceasiderado pleno.
Diferente da Inglaterra, no Brasil os direitos cedaados a cidadania foram de forma geral
impostos pelos governantes a uma populacdo quelutdo e nem os deu a devida
importancia. O modo pelo qual as conquistas rataclas a cidadania foram alcancadas
demonstra grande diferenca entre os paises naslis@syno caminho da cidadania plena.

(BELLO, 2000)

De certo modo, a “doacéo” dos direitos sociaisdem que esses direitos
fossem considerados uma “dadiva”, um “favor” a pag#o. Ndo houve a conquista desses
direitos pelo povo brasileiro, e isso ocasionou wependéncia dos cidaddos perante 0s

lideres que, em realidade, nada mais fizeram dagogprir seu dever. (CARVALHO, 2005)

Percebe-se que o caminho trilhado para a buscaigeldania plena agrava

ainda mais a separagéao existente entre os disgitogis e statusde cidadania no Brasil.

® Na Inglaterra, conforme exposto por MARSHALL (198Touve conquista gradual de direitos ocasionatta p
exercicio pleno de direitos, contudo, ha criticarefagdo a forma de atendimento as reivindica¢deiais na
Inglaterra, expondo que eram concretizados sonmgum@do os individuos deixavam de ser cidadaos. Os
indigentes abriam méo de sua liberdade e de smitodipoliticos para ser internado em casas qt@@vam
e davam alimentos, assim, a Lei dos Pobres geseparacao entre os direitos sociaisstatusde cidadania.
Logo, os direitos sociais minimos que deveriam eene fazer parte dos direitos de todos os cidaddos
aplicaveis astatusde cidadania, muitas vezes afastam os individassedtatus
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1.1.3 Relacao entre igualdade de cidadania e dediizule de classes sociais

A cidadania plena pode ser considerada status que gera direitos e
deveres iguais aos membros da comunidade, tengisallade como principio; enquanto as
classes sociais se apresentam como forma de dstentre os individuos, tendo como base a

desigualdade.

Portanto, para conciliar elementos historicameatdraditérios referentes a
igualdade e desigualdade, Marshall colocou em teasé&onceitos dstatuse classe social
com duas finalidades fundamentais quais sejam gmmEnsao da igualdade por meio do
statusde cidadania, elemento capaz de posicionar ogithais que compde a sociedade no
mesmo patamar formal, e a caracterizacdo da dédégisadiretamente relacionada a logica

discriminatéria de estratificacdo da sociedade lesses e ao capitalisfhdBELLO, 2000).

A sociedade admite a compatibilidade entre iguadael participacdo na
sociedade, ou igualdade de cidadania, e as dedaglesl engendradas pela estrutura de
classes sociais. Para MARSHALL (1967, p. 62), “sigiealdade do sistema de classes sociais

pode ser aceitavel desde que a igualdade de cidagkga reconhecida”.

Pelo exposto, sendo concretizada a igualdade delamia mediante as
mesmas condi¢bes a todos os cidaddos de uma dedansociedade, pode ser aceita a
existéncia de classes sociais. Entretanto, casbajdagualdade de cidadania, ndo é aceitavel
a divisdo de classes sociais que implica em dddigde e afasta os individuos statusde

cidadania.

® MARSHALL (1967) aponta para dois tipos de classesiais importantes em sua andlise, a primeira
fundamentada no sistema de classes do feudalisndievag ou seja, incompativel com o exercicio da
cidadania, o seguindo tipo de classe pode ser @idteicomo um produto derivado das instituicdesasci
gue permite a mobilidade social por meio da pardiciio do individuo na economia — via mercado dalna.
A existéncia do segundo tipo de classe origina ipm de desigualdade social necessaria e propokial.
obstante, sua necessidade sugere que, a pringipiseja compativel com pretensées igualitariastaias
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A cidadania pressupfe sentimento de participac@taddos cidaddos em
sua comunidade, com liberdade, fundamentada n&ajeade direitos, sendo protegidos por
uma lei comum a civilizacdo que € um patrimoniolipdb No caso da educacéo, ha que se
falar no elemento qualitativo de verificacdo despagdo do servico por parte do Estado.

(MARSHALL, 1967).

O fato de ser o ensino um instrumento que podsibili acesso a
conhecimentos que proporcionam a obtencastaknisde civilizado, implica no fato de que a

educacao tem impacto na transformacéo da sociedade.

Desse modo, a analise da relacdo existente erdidgadania e as classes
sociais auxilia na compreensao dos problemas eaaguistas relacionadas a educacédo em

nossa sociedade. (SEVERINO, 2000)

Depois de compreender essa relacdo entre a cidadams classes sociais
bem como as desigualdades e seus reflexos na adeibdasileira, no contexto educacional e
no exercicio da cidadania, € necessario compreenpapel do Estado no acesso a educacao

e cidadania.

1.2 Papel do Estado

Inicialmente, cumpre destacar o papel do Estadefetavacdo do direito a
educacao, pois o Estado possui 0 dever constitalctEngarantir a todo brasileiro o acesso a

educacao.

“A educacao deve ser prioridade de todos os gosepums atraves dela as
pessoas se aperfeicoam e obtém elementos paramsaisniteis a coletividade” (DALLARI,

1998, p. 51).
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A educacdao esta incluida no rol de garantias etasreonquistados pelo
homem no decorrer da histéria. Portanto, a divik&odireitos fundamentais de acordo com a
época historica € uma ferramenta indispensavellpeea das raizes do papel do Estado e da

conquista de direitos.

1.2.1 Geracgdao de direitos

Os direitos de primeira geracdo surgem para elgAimada supressao de
direitos da populacéo que fica a margem da soogeplald modelo de Estado absoluto. Nesse
momento histérico, surge a Declaracéo dos Direitoslomem e do Cidadépara igualar os
cidadaos perante a lei e conceder-lhes o direitoactamover-se, ter liberdade de expressao,

agir como cidadéao. (ALVES, 2000)

Essa primeira geracdo também iniciou a consolidagé® principios
democréticos para aquisicdo do sufrdgio universiahpds limites a supremacia do poder
imperial do Estado devido consciéncia de que astd# sdo conquistados e ndo outorgados

tendo que ultrapassar a esfera do natural.

Na segunda geracdo busca-se o estabelecimentdeata oa relagéo entre o
Estado e seus cidadaos, conhecida como a erargdssipoliticos. Sua finalidade principal
era o estabelecimento de limites ao poder estatailspo da preocupacdo com a garantia da

liberdade pessoal. (ALVES, 2000)

" A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad@mbasada nas idéias filoséficas do iluminismo e foi
aprovada pela Assembléia Nacional Constituinte idan¢a em 26 de agosto de 1789 e votada em 02 de
outubro definitivamente. Tal declaracdo em seumpbedo e dezesseis artigos proclama direitos fundéare
do homem inspirados na Revolucdo Francesa e errtsgo 11° expde sobre a livre comunicacao de sdéia
opinies, mediante falar, escrever, responder, cpracioso direito do homem, para isso, é necessario
acesso ao desenvolvimento que capacite a formaglgids pela educacao.
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No modelo do Estado liberal classico, os individiems o direito de impedir
a intervencao estatal indevida em sua esfera ohaibide liberdade. Essa autonomia esta
calcada em posicionamento juridico que possib#itexigibilidade de direitos civis e

politicos.

O papel do Estado de acordo com esta concepcanoredase a pretensao
de omissdo dos poderes publicos no sentido de omeasiuma acdo nao arbitraria e,
simultaneamente, buscar um patamar minimo de igdalduridica, material e efetiva
exigindo posicdo ativa do Estado para conferir protecéo de direitos e condi¢cdes concretas

a uma vida digna. (DUARTE, 2006)

Entretanto, o individualismo € superado pelo amedorento de novas
exigéncias e valores como o bem estar, a equidalégaaldade. Os direitos de segunda
geracdo englobam direitos sociais, culturais e @o@os e seu impulso inicial foi a

exploracéo do trabalho.

Com a criacdo da Organizacdo das Nagbes Unidas9dim deguida em
1948 pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homsgfo elencados como direitos do
homem a liberdade e igualdade entre os seres, diséiminacao do individuo, o direito a
vida, a seguranca pessoal, a condenac¢éo do tradsdhevo e o regime escravocrata, a tortura
foi repelida, a legalidade processual perante gealdgribunal, o devido processo legal, a
presuncéo de inocéncia, liberdade de pensamentredautros. Desse modo, a declaracao

ratifica os direitos fundamentais do homem. (ALVESQO0)

Os direitos sociais anteriormente ao advento dgoab®, paragrafo 1° eram
considerados normas programaticas, mas com a @o¢ébd de 1988 adquiriram aplicacdo

imediata. Com relag&o as constituicdes do Estad@lSo controle ndo estd mais relacionado
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somente a exigibilidade de conduta estatal negativaspeito aos parametros legalmente
estabelecidos, mas também ao cumprimento de olgetie programas de acles
governamentais constitucionalmente delineados papementacdo de sistemas publicos
adequados de direitos sociais a educacdo, a saddeabalho, dentre outros previstos no

artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

A terceira geracdo de direitos parte da visdo aimddvidualista para
perceber o homem integrado a comunidade. Com ds@rotecao individual inicia-se a
preocupacao com 0S grupos sociais e os direitderdeira dimensao tratam dos direitos a
fraternidade ou a solidariedade. Surge também essgtade de um direito supranacional para
decidir questdes relacionadas ao direito fundarhenit@ternacional, entre Estados. Os entes

nao governamentais como ONG'’s para lutar por isg@®coletivos e difusos dos cidadaos.

Devido mudancas histdricas e sociais ocasionadpecieémente pela
Guerra Fria é preciso compor os Estados em bloams gue a unido os fortaleca e possam
competir com 0s outros mercados, dentro de uma polfica qual seja o neoliberalismo.

Com isso o papel do Estado é reestruturado visaritktado do bem estar social.

Entretanto, vé-se que apesar das politicas socipiepostas
constitucionalmente ndo ha implantacdo destas. @sm ndo ha protecdo aos grupos
minoritarios, e complica-se a situacdo da exclusacial provocada pel@apartheid
econdmico: os desempregados, 0os subempregadoscenanga marginal ou informal.

(ALVES, 2000)

Estes sdo os reais problemas do mundo atual, ebpeote dos paises
como o Brasil, que enfrentam as mazelas da glagg@ sem ter tido tempo de cumprir seus

COmMpromissos sociais.
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Manoel Goncalves Ferreira Filho (1995) sintetiza ta8s geracdes
relacionando a primeira geracdo com os direitoSbéedade, a segunda com os direitos de

igualdade e a terceira com o lema da RevolucaccEsan liberdade, igualdade e fraternidade.

Todavia, Paulo Bonavides (1999, p. 524), tratarda guarta dimenséo dos
direitos fundamentais, expde o autor que “a glabgho politica na esfera da normatividade
juridica introduz os direitos de quarta geraca®, @lias, correspondem a derradeira fase de

institucionalizacdo do Estado social.”

Os direitos de quarta geracédo de acordo com a ig&podo referido autor,
sdo a democracia, o direito a informacdo e o dirad pluralismo. Portanto, os direitos
humanos evoluiram rapidamente no ultimo séculdemdéncia é que continuem aparecendo

novos direitos inerentes ao homem e relacionadascaace da plenitude da paz social.

A analise das geracdes dos direitos esta diretamelaicionada ao papel do
Estado na sociedalepois pela historia das conquistas alcancadasmizlamos os embates
sociais existentes atualmente que precisam serasiqse para a plena concretizagdo dos

direitos sociais dentre os quais se destaca oieieda cidadania.

1.3 Exercicio da cidadania

A cidadania em ambito constitucional € consideradmo participacao

efetiva dos individuos no destino do Estado poomegue facam com que 0s representantes

8 O Estado pode ser considerado como sociedadécaatia medida em que atua em fungéo dos interesses
coletivos da sociedade ndo deixando de considedmsenvolvimento individual. A soberania é outagér
caracteristico e deve ser exercida pelo Estado eterrdinado territorio, assim, sua existéncia tentide
dentro de um territério que lhe é préprio e exdosEmbora os elementos citados identifiquem a égéo de
um Estado, este ndo existe sem um povo que Ihgzbeditimidade, sendo finalidade e também obdgago
Estado para com o povo assegurar o bem comum. Ocbermam consiste no conjunto de condi¢cbes que
proporcionam o desenvolvimento integral da persdadé humana e que garantem a vida social dos
individuos. A educacdo é um dos caminhos paralezaeao dessa personalidade sendo que o povo, como
elemento consciente do Estado, deve direcionamont® estatal, tendo sempre em vista a educacdo com
objetivo comum da sociedade para que seja atirgloem comum. (DALLARI, 1986).
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do povo cumpram as funcdes a eles atribuidas edasude seu poder derivado do poder

originario do povo brasileiro.

O povo brasileiro detém o poder constituinte odgio¥ que é forma de
poder genuina e expressao maxima da vontade sabdoapovo, poder supremo do povo o
qual exercem mediante eleicdo de seus representaatecedendo-lhes parte de sua

autonomia para que estes possam representa-los.

A cidadania pode ser considerada como conjuntoddegos politicos de
que goza um individuo e que Ihe permitem intenardirecdo dos negocios publicos do
Estado, participando de modo direto ou indireto foemacdo do governo e na sua

administracéo, seja ao votar, seja ao concorrargogublico.

Para DALLARI (1998), a cidadania expressa um cawojuale direitos que da

a pessoa a possibilidade de participar ativamenteda e do governo de seu povo.

A Constituicdo Federal de 1988 no que tange a aitdagdqualifica, valoriza
os participantes da vida do Estado e reconhecessopehumana como ser integrado na

sociedade em que vive.

Com isso, o0 papel do cidaddo vai muito além derygiais para exercicio
efetivo da cidadania além de direitos os individpossuem deveres como a cobranca

necesséria ao Estado para que este cumpra sugaqdies perante a sociedade.

O acompanhamento dos atos das autoridades comlesit verificagdo dos

atos das autoridades para confirmacao de que est&s em conformidade com o que foi

° Este tema sera abordado no item 2.3.1 que tratampeténcia do Estado na efetivacdo do direiu@azao
especialmente na estipulacdo das diretrizes e Haseducacao nacional.
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estabelecido e prometido pelos seus representiatesnferéncia do efetivo cumprimento do

estabelecido nos planos governamentais englobaes ags cidadaos.

Em nossa sociedade, uma das formas de concretizec@tdadania é a
educacao, conforme ja colocado, pois estimula erdedvimento de individuos em formacéo
dando a eles 0os meios necessarios ao exercicim@adania para utilizacao correta de seus

direitos e deveres.

A educacdo tem por objetivo legitimar os individubbsvida social ao
estabelecer umstatuspara cada individuo e essgatuso acompanha por toda a vida. Esse

objetivo contribui para uma reflexdo sobre a conjumatual da educacéo.

A responsabilidade de educar independente de smisino particular ou
publico é uma responsabilidade publica e, por esstevo, faz parte dos objetivos estatais. As
instituicbes de ensino tém o dever de cumprir gsasee diretrizes governamentais para o
funcionamento escolar estando passiveis de fiscéiiz E evidente que nas instituicdes
educacionais publicas a responsabilidade governamérainda maior, pois ha o dever de

manter qualidade de ensino mediante recursos p8blic

Sabe-se que prioritariamente a educacdo gratuitesénada aos que nao
tem condi¢Bes de pagar uma instituicdo privadandae, onde a qualidade é uma exigéncia
de mercado, com isso, 0 ensino da rede publiceeda forma afasta o individuo dos seus
direitos de cidadao, contribuindo para o agravameatd desigualdade social do Pais.

(MARSHALL, 1967)

Para que o cidadao tenha capacidade de exercerdseliss e deveres

cumprindo seu papel social é preciso que tenhasengolvido de forma integral, por meio
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da aquisicdo de capacidades tanto cognitivas qupsiooldégicas e morais que lhes

possibilitem participar de forma consciente e a¢inasociedade.

Ocorre que quando ndo ha formacéao integral do iithgdoveste ndo possui 0s
instrumentos necessarios ao exercicio da cidagaaiger humano que ndo possui cidadania
esta marginalizado ou excluido da vida social ¢odegada de decisfes, se encontra em uma

posicao de inferioridade dentro do grupo social ggréence. (DALLARI, 1998)

A presenca historica da marginalizacdo ou exclgs®ial que resulta nas
desigualdades de classes existentes reforca a témp@r da educacdo no exercicio da
cidadania. Logo, o apoio a educacdo possibilitairomracao dos problemas sociais porque
individuos mais preparados para a vida social gpain de forma mais ativa na decisao de

assuntos de interesse comum.

Para concretizacdo do acesso a educacao um dosnébsmecessarios é
um sistema educacional brasileiro que considemesagualdades e tenha como um de seus
objetivos proporcionar a igualdade de cidadanide EBssunto sera abordado no préximo

capitulo do presente estudo.
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2 SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

2.1 Estrutura como condicéo para formacao do sistem

Sabe-se que o homem € atingido pela acdo dasueatrd, na medida em
gue se conscientiza de tais acles, é capaz derreffalisar e se utilizar delas para formar o

sistema. (SAVIANI, 2009)

Na prética educacional, o termo estrutura ndo ératitiado corretamente
do termo sistema, ocasionando confusédo e indetagdinna utilizacdo de tais termos. Para
melhor compreensao das implicacdes da estrutueafpanacdo de um sistema educacional

eficaz e diferenciacéo correta dos termos, pasaazeaceituacdo dos mesmos.

De acordo com SAVIANI (1987), estrutura pode senstterada como
matriz fundamental a partir da qual sdo constryidosdos e modificados modelos ja
existentes. Enquanto a estrutura independente oherg implicando na propria textura da

realidade, o sistema implica organizacéao que orréyemem impde a realidade.

Para compreensdo da conceituacdo de sistema expwst8AVIANI, é

necessario considerar os elementos que possibgitenomem efetuar a sistematizacao.

A acdo humana na sociedade, com a sociedade eassbmedade € ponto
de partida para a analise dos elementos que forntaomem e possibilitam a sistematizacéo,
quais sejam, a situacédo, a liberdade e a consaiéssim, o homem € um ser que vive em

determinada situacao, dotado de consciéncia elfder
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O ser humano consegue sistematizar devido sua idagacde assumir
postura consciente perante a realidade. Dessa fére@ndicdo da atividade sistematizadora

a consciéncia refletida, o que engloba além dexad, a intencionalidade.

Sabe-se que a consciéncia humana perante suaadealida maioria das
vezes, € irrefletida. Mas quando ha interferéneigitlacdes inesperadas no curso normal da
existéncia, o homem é compelido a perscrutar, saralnediante reflexdo intencional,
consciente e sistematizada para compreender oemi@snque alteraram o curso normal de

sua existéncia. (SAVIANI, 2009)

O sistema € produzido pelo homem por elementogredgeoferecidos na
sua situacao existencial, como as habilidades get@ncias cognitivas a que tem acesso e
seu meio social, dentre outros elementos. Esteseal®es mesmo depois de reunidos para

sistematizacdo néo perdem sua especificidade atgara unidade e coeréncia do sistema.

Depois de expostos os elementos que possibilitaimaem sistematizar,
trata-se da conceituagdo de sistema utilizada esepte trabalho qual seja: “Sistema é a
unidade de varios elementos intencionalmente resnide modo a formar conjunto coerente

e operante” (SAVIANI, 1987, p. 75).

Em andlise a conceituacdo de sistema aplicada Gagdily, percebe-se que
somente pela educacdo sistematizada € possivesténeia do sistema educacional ja que
este resulta da pratica intencional. Para se tesisiama educacional tem que preencher trés

requisitos: intencionalidade, conjunto e coeréncia.
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Na conceituacdo de SAVIANI (1987), o termo operantauito importante
no sentido de apontar a coeréncia externa do fiséeméio somente interna, pois coeréncia

externa esta relacionada aos resultados do sistarsaciedade.

Para que a educacao seja sistematizada ela devmisar da necessidade
de educar. Somente pela acao intencional, refletidansciente, o homem €& capaz de operar

transformacdes em sua realidide

Assim, considera-se que para existéncia da educarsiematizada o
homem tem que tomar consciéncia da situacdo edunzdcicaptar seus problemas, refletir
sobre eles, formula-los em termos de objetivosz@atis, organizar meios para alcancar os
objetivos, instaurar um processo concreto que alizeee manter ininterrupto 0 movimento

dialético acao-reflexdo-acdo. (SAVIANI, 1987)

Quando o sistema surge e é instituido tendo conmafmento a
conscientizacdo dos problemas existentes ele apex @e solucionar tais problemas. Caso o

sistema nao contribua para a superacdo dos prablgueso formaram, sera ineficaz.

Conforme exposto, a conscientizacdo da probleméticaprimeiro passo
para conseguir passar da atividade assistemasitsdesnatizacao, ja que enquanto o sistema
esta relacionado a intencionalidade, a estrututa edacionada a inintencionalidade do
homem. Os problemas que resultam da propria esdrugguerem solucdo e esta é obtida

mediante conhecimento, andlise e atitudes conssient

19 Especificamente quanto & educacdo, conforme exgmst SAVIANI (1989), a reflexdo intencional para
resolucao de tal dificuldade de sistematizacdoesqu@ndo o ser humano se conscientiza de que ésaeice
educar, mas nédo sabe como fazé-lo.
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Para que haja formacdo de um “sistema educaciana’ efetivamente
preencha os trés requisitos mencionados, a saitencionalidade, conjunto e coeréncia,
outra condicdo a ser acrescentada € a formulacaondeteoria educacional que deve ser

elaborada a partir de uma situacéo existencial.

A formulacdo de uma teoria educacional atenta emlsiggnas educacionais
brasileiros é responsavel por integrar tanto oshlproas como 0s conhecimentos na

totalidade da pratica histérica onde receberdai@kno significado humano.

A filosofia € importante para “pensar os problerdaseducacdo no Brasil
numa perspectiva radical, rigorosa e de conjuntparér da qual se podera chegar a uma

teoria da educacao” (SAVIANI, 1987, p. 110).

Constata-se que uma teoria em si ndo institui teras e sim é um
pressuposto para sua formacao. A teoria indicabpivos e instrumentos que possibilitam a
atividade comum intencional necessaria a formagésistema que se constitui pela acdo do
homem ao utilizar a teoria em sua praxis. Somesggmao sistema sera eficaz e operante na

realidade da sociedade.

Os educadores exemplificam essa participacdo, damem que assumem
a teoria em sua praxis educativa. O papel do edu@@dcompanhar, reflexiva e criticamente

a atividade educacional.

E necessario intencdo do homem para formacéo destema que declare e
implemente as politicas necessarias a concretizdgdacesso a educacgdo e, consequente,
exercicio da cidadania. Mediante o exposto, coreides a necessidade de uma estrutura que

de certo modo preceitua o sistema educacional&rasi
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A estrutura tedrica educacional deve definir olagetie instrumentos para
atingir uma pratica intencional comum. Nesse senta Constituicdo Federal como carta
magna da Republica Federativa do Brasil tem papeldmental ao estabelecer o sistema

educacional brasileiro de forma intencional e ti&fée

Juntamente com a Constituicdo Federal, a elabodad®i de Diretrizes e
Bases da Educacéao indica certa consciéncia mesenadqde forma a suprir integralmente
as necessidades da sociedade, mas como uma foimstalgacao do sistema, pois surgiu da

conscientizacdo de uma necessidade.

2.2 Constituicbes anteriores a 1988

Os registros historicos referentes aos direitosakargias elencados nas
constituicbes brasileiras especialmente quanto @cagdo dos cidaddos, propiciam a
compreensao da atual conjuntura das politicas enunzas brasileiras e da realidade do
sistema educacional no pais, pois buscar no passa@ozes do presente € importante para a

compreensao da prépria identidade do povo brasilfARIAS E VIEIRA, 2007%)

A educacao é responsavel pela formacéo de indigidaonedida em que “a
acao educativa, em geral, e escolar, em partiatbaistitua elemento central para impor uma

nova visao de mundo” (FARIAS E VIEIRA, 2007, p. 36)

' Em sua obra POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL as awms apresentam um esforgo de sintese de
inegavel utilidade para o trabalho pedagdgico daogepsores, conforme exposto por Demerval Saviani n
Prefacio da obra. A obra consegue contornar de aosatisfatoria as dificuldades proprias do contexto
educacional tais quais lacunas referentes a pestistorigrafica de educacéo brasileira sendo sea de
investigacao a politica educacional. “O resultdgioum belo trabalho vazado num texto sucinto, alar
didatico e bem escrito, abordando em visao dessarmeconjunto da historia do ensino no Brasil mageztiva
da politica educacional.” (SAVIANI, Demerval. Preifd da obra “POLITICA EDUCACIONAL NO
BRASIL", p. 12)
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2.2.1 ConstituicOes de 1824 a 1934

O ensino no Brasil teve inicio com os jesuitas 841 Quanto aos recursos
para manutencao do ensino, estes em verdade eitmades pela Corte ao sustento dos
jesuitas e ndo a construcdo de escolas. Apesar, disstos investiam 0s recursos recebidos

pela Coroa em colégios. (SAVIANI, 2009)

Ainda no plano econdmico, a partir de 1564, houneulacédo de 10% dos
impostos arrecadados na coldnia para os colégsostimns. No periodo de 1759 a 1827 as
reformas pombalinas especialmente instauracdoulas agia¥ eram mantidas pela Coroa
pelo subsidio literario criado em 1772, entretamtdificuldade de cobranca do tributo na

colonia impossibilitou sua adequada manutencéo. (

Com a independéncia politica no primeiro impéribdprovada a lei das
escolas de primeiras letfasjue estabelecia que haveria quantidade de esetassarias nos

locais mais populosos, infelizmente, essa lei peao@u sem aplicabilidade.

A primeira Constituicdo do Brasil, outorgada em 4,8@revia instrugao

priméria e gratuita para todos, entretanto, nawava a forma de financiamento da educacao.

12 Através do alvara de 28 de junho de 1759, ao mésmpo em que suprimia as escolas jesuiticas dagabr
e de todas as colbnias, Pombal criava as aulassréig Latim, Grego e Retérica. As aulas régias
compreendiam o estudo das humanidades, sendo qartes ao Estado e ndo mais restritas a Igrejaa fo
primeira forma do sistema de ensino publico no iBragpesar da novidade imposta pela Reforma dadest
realizada pelo Marqués de Pombal, em 1759, o monmincurso para professor somente foi realizado em
1760 e as primeiras aulas efetivamente implantadad 774, de Filosofia Racional e Moral. Em 1772 foi
criado o Subsidio Literario, um imposto que incidiabre a producdo do vinho e da carne, autoriza o
funcionamento de 15 aulas de gramatica latina, llhdea grega, 6 de retdrica e 3 de filosofia ragipsendo
despachados 15 docentes de Lisboa para o Brasipria, entretanto, o sistema das Aulas Régias na
atingiu satisfatoriamente a populacéo ficando itasis elites locais.

13 O referencial encontrado na Lei de 15 de outulerd&27 é muito importante para a educagéo. Emrsigo a
1°, a Lei expde que “em todas as cidades, villamares mais populosos haveriam as escolas dei@sme
letras que forem necessarias”. Na referida lei &amb tratado o ensino mutuo, definido o métodond@e e
prevista forma de provimento de professores e @@gao destes além de determinacéo de criacaoifiidad
escolares e estipulacdo de conteldos minimos & seneistrados nas instituicdes.Mesmo com previsaes
significativas, o governo ndo conseguiu organizazdacacdo de forma satisfatéria no pais, reputiise
incapacidade, principalmente, a causas econdmipaBtieas adotadas em desacordo com a previsab leg
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Mediante o ato adicional a Constituicdo do ImpétRi34, o ensino primario foi colocado sob
a jurisdicdo das provincias que em realidade ndava® preparadas financeira nem

tecnicamente para atender a demanda. (FARIAS ERAE2007)

No periodo do segundo império entre 1840 e 188B)édia anual dos
recursos investidos na educacdo foi de 1,80% danmgto do governo imperial. Pelo
exposto, o sistema nacional de ensino ndo foi impgigado de forma eficiente e houve

grande déficit educacional no pais. (SAVIANI, 2009)

Na Constituicdo Federal de 1891, promulgada nabi@a( destaca-se a
indicacdo do Estado Brasileiro como estado laioogue se diferencia da anterior. (FARIAS

E VIEIRA, 2007).

O regime republicano, no plano federal, apresenteusdo politica
educacional oscilante. Em 1901 é publicado o codfigitacio Pessodl que confirmou o
principio da liberdade de ensino, equiparou aslasqmivadas as oficiais e acentuou a parte

curricular literéria.

Em 1911 a reforma Rivadavia Corteaeforca novamente a liberdade de

ensino e a desoficializacado. Carlos Maximilianedaduz em 1915 o exame pré vestibular e

4 A Reforma Benjamin Constant (1890) concedeu eqai@® das escolas estaduais as federais, promoaendo
modernizagdo do ensino em moldes europeus. O Cédigacio Pessoa (1901) complementou o processo de
desoficializa¢do do ensino promovendo a equiparagi@ as escolas privadas e oficiais, sob insprQ&o
curriculos.

!5 Essa reforma foi concebida pelo Ministro Rivad&v@réa ( Decreto n° 8.659, de 05/04/1911 ) cororoen
de Lei Orgéanica do Ensino Superior e Fundamentajetivou especialmente o ensino superior sendo
considerada a "'liberdade de ensino™, que a mesadwara, corolario do dispositivo constitucionak qu
assegurava a liberdade de profissédo e a promesasal®omia dos estabelecimentos federais de edsina
extincdo da acao fiscalizadoras do Governo Fedelak os estabelecimentos particulares.
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reoficializa o ensino. O ciclo das reformas finda 925 com a Reforma de Jodo Luis Alves,

também conhecida como Lei Rocha YatSAVIANI,2009)

Percebe-se, desse modo, que os movimentos pol&@osconsiderados
pendulares, pois enquanto um luta pela centralizacgeguinte defende descentralizacdo; se

uma reforma foca a liberdade de ensino a seguxpi@eesobre a necessidade de controle.

Somente em 1930, com a industrializacdo em magsaia-se um
incremento nos indices de ensino, porém demarcalddopixo investimento, 0 que ocasiona

lentiddo no processo.

A constituicdo de 1934, marcada por tracos libesaisge num momento
historico de mobilidade de operarios, auséncia wtguesia industrial e presenca de teses
liberais. Considerada liberal e social, esta Cangfio apresenta avancos sociais, pois se
fundamenta em ideais democraticos, pela utilizagg@o mecanismos com reflexos na

educacdo. (FARIAS E VIEIRA, 2007).

A constituicdo de 1934 determinou que a Uni&o e os Municipios deviam
aplicar no minimo 10% e os Estados, 20%, da areeéadde impostos na manutencdo e

desenvolvimento dos sistemas de ensino. Em 198, wsculacéo foi excluida e retomada

6 A Reforma Carlos Maximiliano (1915) recuperou éiafizacdo do ensino, colocando limites estre@os
equiparacao, concedendo-a por meio de rigorosagasp e resolveu o problema da expanséo controtada
a criacdo do vestibular e a obrigatoriedade dadipldo secundario para a matricula no superioftital
reforma desse periodo, Rocha Vaz (Decreto n°® 164782 13 de janeiro de 1925), organiza o Depantdmne
Nacional de Ensino e reforma o ensino secundasaperior, sua contribuicdo fundamental foi estatssle
responsabilidade da Unido na difusdo do ensinogpiim

7 A Constituicio de 1934 trouxe inovagdes importue inspiracéo liberal. Foram acrescentadosulegitla
ordem econdmica e social, da seguran¢a nacionghrdéia, educacéo e cultura. A educacéo é trathda
forma especial mediante capitulo préprio, capitu{da Educacao e da Cultura), que pertence adoTvtyDa
Familia, da Educacdo e da Cultura). Em referidatulap nota-se carater sdcio-ideolégico das norbes
como Um fato muito importante foi o da Constitui¢époestabelecido a vinculacdo de recursos orcamest
a educacédo. Destaca-se o0 artigo 149 - A educadéeith de todos e deve ser ministrada, pela fameilpelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciorabeasileiros e a estrangeiros domiciliados no, Rids
modo que possibilite eficientes fatores da vida aher econbmica da Nacgdo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humaeaeforca o dever estatal na educacéao.
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somente em 1946 que fixou em 20% a obrigacdo dasl&se Municipios e 10% da Uniéo,
apesar disso, em 1955 os indices eram de 5,7% i@d®,Ur8,7% dos Estados e 11,4% dos

Municipios.

O financiamento da educacéo € tratado na CF de €334 primeira vez
que se pensa em uma lei maior para a educacao.desstituicdo reformulou o papel do
Estado, incluindo tanto o planejamento quanto Galisacdo da educacéo pela Unido. Outra
caracteristica importante foi 0 seu pioneirismoen#ensdo da educacdo para jovens e a

adultos. (FARIAS E VIEIRA, 2007)

Ressalta-se ainda a relevancia da CF de 1934, didanem que preconizou
os fundamentos da democratizacdo da educacacebm@sipesar de vigorar somente por trés

anos, tempo insuficiente para sua efetivacéo aedaotalitaria.

2.2.2 ConstituicOes de 1937 a 1967

A Constituicdo de 1937 surge no periodo entre gaequando ha o golpe
do Estado Novo por Getulio Vargas. Apresenta tragesautoritarismo e nacionalismo

exacerbado.

No periodo pés-guerty a Constituicdo de 1946 prevé o retorno do carater
democrético, a educacdo como direito de todos esm@ primario obrigatorio, ou seja,

retoma a previsao de uma lei para a educacéo. F3REIVIEIRA, 2007).

8 A década de 1920 foi marcada pela descentralizdgdensino estadual e seguida pela centralizacgio da
reformas de Francisco Campos, em 1931, com o dadaeformas Capanema entre 1942 e 1946 e com a LDB
em 1961. Nesse periodo, também surgiram adeptqedizgogia nova, defendendo a descentralizacdo do
ensino impedindo consagracdo do principio orgainat do sistema da educacdo. (SAVIANI,2009)
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O golpe de 1964 dos militares marca uma nova tamémolitica, distinta
dos ditames da democracia, quando ha uma novataorist A Constituicdo Federal de 1967
€ elaborada como tentativa equivocada de utiliz&oastituicdo para legitimar as acdes
autoritarias impostas pela ditadura militar. No &mbducacional, o projeto politico foi bem

delimitado, trouxe a reforma universitaria e a jgbnalizacado do ensino médio.

A Constituicdo do regime militar voltou a retiraivimculo orgcamentario a
educacdo. A Emenda constitucional de 1969 restahele vinculacdo do orcamento apenas
para os Municipios ao determinar intervencado dadesho Municipio que ndo aplicar, em
cada ano, pelo menos 20% da receita tributaria cipatino ensino primario. (FARIAS E

VIEIRA, 2007).

Com o encerramento do regime militar no Brasil, ddm pela nova
concepc¢ao de mundo dos cidadédos, a sociedadeebeasib governo de José Sarney inicia a
transicdo para o retorno a um Estado democraticexpctativa, nesse periodo, é propiciar,
disponibilizar a todos os brasileiros, acesso asitas sociais basicds sendo essa

expectativa materializada por uma “Constituicdca@él. (FARIAS E VIEIRA, 2007).

2.3 Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 considerada constituicdo cidada, pois
tem substancia popular, presenca participativacdo,puniversalizacéo de politicas sociais e

valorizacéo da cidadania e da soberania popular.

19 Os direitos sociais basicos sdo dentre eles altraba salde, a educacdo que é enfatizada nofmestudo e
estes integram também o conteldo dos direitos hognan

2 A Constituicdo Federal foi promulgada em 1988 entu & sua classificacdo, tem forma escrita, edtens
analitica, sua elaboracdo é dogmatica, sua ideolégieclética ou pluralista, tem origem promulgada,
estabilidade rigida, e a sua funcdo é dirigenteanfguao seu conteddo as normas podem ser matenialme
formalmente constitucionais. Em seu preambulo eaungrincipios que representam a ideologia
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A denominacao de “cidada” dada a Constituicdo B8 16i utilizada pelo
deputado Ulysses Guimaraes, presidente da AssembBtstituinte. Essa constituicdo foi
responsavel pela restauracdo do estado democrdgcaireito; ampliou os direitos

fundamentais, as liberdades civis e politicas &ums um Estado Social.

O Estado como mediador da instauracdo da equidadeaiedade utiliza o
direito como instrumento para concretizar o dirgitecidadania, diretamente relacionada a

igualdade.

Assim, a lei surge como mediadora dos direitosverds atribuiveis a todas
as pessoas, de forma a garantir a cada um o qéediido e a impedir que
0 mais forte oprima o mais fraco, inviabilizande-lb usufruto de seus
direitos. (SEVERINO, 2000, p. 58)

Apesar da finalidade da lei, 0 que se observaalalagle é a fragilidade em
sua implementacéo na sociedade brasileira. A dalsigde de condi¢cdes faz com que a luta
dos menos favorecidos por direitos elementaresusegreivindicacdo de universalizacao de

direitos e garantias minimos a sobrevivéncia daedade.

A educacao surge, nesse contexto, como uma dasdaim minoracdo de
tais desigualdades, pois a instru¢éo possibilitesc@ncia critica que permite discernimento
razoavel quanto a realidade e o mundo dos direitteveres. A formacao de cidaddos criticos

e civilizados é primordial para que haja transfay@wtada sociedade.

Para efetivacao do direito fundamental a educag@xeéssario que o Estado
cumpra seu dever, pois possui legitimidade e cotnpet para fazé-lo de acordo com a

Constituicao Federal.

constitucional. O seu ADCT é composto pelas digl@es transitérias que possuem a mesma rigidez&cefi
das disposi¢cdes permanentes e somente podemesadak por emendas constitucionais.
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2.3.1 Competéncia

A Constituicdo Brasileira fundamenta a necessidizdge retomar a idéia de
que o Estado tem legitimidade no momento em querg@de a propiciar a justica a seus

membros, ou seja, quando assegura o bem comuminthaise nesse contexto a educagao.

Quanto a competéncia do Estado, esta decorre depader derivado
conferido pelo povo, detentor do poder origin@ri& o poder de que se servem os 6rgéos ou
entidades estatais para realizar suas fungbes @ricusuas obrigagcbes e compromissos

perante a sociedade.

A competéncia legislativa quanto a matéria educatiesta explicitada no
artigo 22, XXIV, que consagra a competéncia prraatda Unido para legislar sobre as

diretrizes e bases da educacgao nacional.

No caso da previsdo do art. 22 é importante ressaltparagrafo Unico
desse artigo, pois prevé a possibilidade de Leipbemmentar autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relaceomadartigo, dentre as que se destaca o

inciso XXIV referente a diretrizes e bases da edficaacional.

A Constituicdo Federal trata da competéncia comardmido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em seu art. @8nforme exposto no inciso V do
referido artigo, a competéncia para proporcioname®s de acesso a cultura, a educacgéo e a
ciéncia é comum dos Entes Federativos. Na compatématerial comum, a competéncia de

um ente federativo ndo exclui a competéncia dosadgnestando os entes federativos

L para alguns autores como José Afonso da Silva) (tire outros, o poder constituinte originariaggiele
gue cabe ao povo de dar-se uma constituicdo sentisaalta expressdo do poder politico capaz denarar
a nacdo. Para outros como J. H. M. Teixeira(1991,poder de criar, colocar em vigor, constituirnmas
juridicas de valor constitucional sendo a possiade concreta do povo de determinar seu prépriconded
ser, seus objetivos e limites de atuacao estatalqmacretizacdo do bem comum.
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hierarquicamente igualados, ndo ha hierarquia ddug&o no exercicio ordinario dessa

competéncia.

Ainda nesse artigo se prevé a possibilidade decdxade leis
complementares para a cooperacao entre a Unido Estaslos, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desewvoénto e do bem-estar em ambito

nacional.

Quanto a legislacdo aplicavel para efetivacdo deitdi a educacdo e
também a cultura, é exposto no art. 24, inciso XXB&8 que compete a Unido, aos Estados e

ao Distrito Federal legislar concorrentemente solassunto.

A competéncia legislativa referente a educacacudtara € concorrente, ou
seja, ha possibilidade de que mais de uma entitledkrativa disponha sobre o mesmo
assunto, podendo ser plena no ambito de seu terrgdando inexistir legislacdo federal e
suplementar quando as normas vierem a suprir @aeasgéu omissao da norma geral nacional

ou ainda desdobrem seu contetdo visando atenddigreades locais.

Ainda com relagdo a competéncia, o artigo 30, indis da Constituicdo
Federal expBe que compete aos Municipios mantagrgras de educacdo infantil e de

ensino fundamental, com a cooperagdo técnica ed@i@ da Unido e do Estado.

E importante destacar que a legislacéo federaktmipre primazia sobre as
elaboradas concorrente ou suplementarmente peldsmsownidades da federacéo.
Posteriormente a andlise da competéncia dos Edtdicds, que também seré tratada pela
LDB, relativa ao direito a educacgéo, considera-sgapel do Estado na efetivacdo desse

direito que € um dever estatal.
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2.3.2 Educacao como dever do Estado

Quanto ao papel do Estado, é importante destacaragonstituicao
Federal de 1988 direcionou a Primeira Secdo dot@apill — DA EDUCACAO, DA

CULTURA E DO DESPORTO para tratar da Educagao.

No artigo 205 da CF/88, prevé-se a educacéo cower d® Estado para
com o povo brasileiro:
A educacéo, direito de todoglever do Estadoe da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, dasamo pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@geaila cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho. (grifo nosso)

Por esse dispositivo, percebe-se que a educag@bada como direito de
todos e dever do Estado com a colaboracdo da soeedsando o preparo para o exercicio
da cidadania. O referido artigo assinala os gramdgstivos da Educacdo Nacional quais
sejam o pleno desenvolvimento humano, seu prepara @ exercicio da cidadania e a

qualificacéo para o trabalho.

Logo, destaca-se que a educacdo é uma forma deetinacdo da
cidadania, pois estimula o desenvolvimento de iddies em formacao, oferecendo-lhes os
meios necessarios para utilizacdo adequada dalseiiss. E contribui, dessa forma, para a
compreensao do que é ser cidaddo e de que seiissdieenbém geram deveres de acordo
com o principio de igualdade.

O direito a educagdo é um direito social de cidedgenuino porque o
objetivo da educacdo durante a infancia é moldaduwto em perspectiva.
Basicamente, deveria ser considerado ndo como atadida crianca

freqUentar a escola, mas com o direito do cidad#@tiater sido educado”.
(MARSHALL, 1967, p. 73)
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Os principios que devem fundamentar o ensino kresisdo expostos no
artigo 206 da CF/88 dentre os quais séo destacadpsldade de condicbes para acesso e
permanéncia na escola (I), a liberdade de aprenslesinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (ll), o pluralismaddms e de concepcbes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadasréno (lIl); a gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais(lV); a gestdo demimeraio ensino publico, na forma da

lei(VI); e a garantia de padrao de qualidade(VII).

Esses principios devem ser observados juntamente garantias
previstas no artigo 208 da CF/88 para a efetivagadireito a educacao pelo Estado. Dentre
as garantias previstas constitucionalmente relaon@s as mais atinentes a analise proposta: |
- ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, asszdp, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idadeigrgRedacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 14, de 1996); Il - progressivavarsalizacdo do ensino médio gratuito;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14,986); V - acesso aos niveis mais

elevados do ensino, da pesquisa e da criacddaatistgundo a capacidade de cada um.

Alguns pontos sdo destacados com respeito aosigiagace garantias
destacados. Dentre eles a preocupacdo com a wliza¢dio da educacgdo basica que se fez
presente de forma destacada na Constituicdo FedlerH988 especialmente por assegurar a

consagracdo da educacéo como direito publico $ubjetrt. 208, par. 1°%.

Com relacdo ao principio da gestdo democraticandine publico este é
possibilitado pela participacdo de educadores méoehcdo dos projetos pedagdgicos

conforme inciso VI do artigo 206 da CF.

22 O tema referente & educacdo como direito subjgiillolico sera4 foco do quarto capitulo da presente
monografia.
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Outro tema destacado € a obrigatoriedade e grdtuida oferta de ensino
fundamental inclusive aos que nao tiveram acessadade apropriada (art. 208, 1) e o
estabelecimento da necessidade de uma lei da édueacretomar a idéia de uma lei que
estabeleca o plano nacional de educacdo, visamudticalacdo e a integracao das acdes do

Poder Publico que conduzam a universalizacdo dzagéa (art. 214, II).

Para garantia do exposto nos incisos do art. 20888 € necessario
implementacdo do sistema nacional da educacaoegs® motivo passa-se a analise de tal
sistema tendo por fundamento os conceitos de esdratsistema e a previsao constitucional

vigente referente ao tema.

2.4 Implementacéo do sistema nacional da educacao

O sistema nacional foi pensado como forma de ozggéo da educacao por
meio de uma ampla rede de escolas articulando+s®rate normas e objetivos comuns,
entretanto a implementacdo do sistema encontroth@bes econdmicos, pela falta de
investimentos, e politicos, devido descontinuiddds reformas educacionais. (SAVIANI,

20093

Primeiramente, quanto aos aspectos econdmicos, retibg;do atual
restabeleceu a vinculagdo anual em 18% para UniZgepara Estados, Distrito Federal e
Municipios, da receita resultante de impostos, geedida a proveniente de transferéncias,

na manutengéo e desenvolvimento do ensino, confartige 212 da CF/88.

Entretanto, na realidade percebe-se o0 desrespddb riorma bem como

utilizacdo de mecanismo pela criagdo de nova foteseceitas denominadas contribuicdo

% Texto organizado a pedido da Assessoria do MEE& gamvir de subsidio as discussdes preparatérias da
Conferéncia Nacional de Educacao.
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sobre a qual ndo incide a vinculacdo destinadaname e ndo imposto, como ocorreu no

governo FHC**

Quanto ao aspecto politico, o periodo apos a Qoigsto de 1988 é
marcado por reformas e pelo Plano Nacional da Edwca- 2001. Um dos principais
problemas educacionais ainda nédo superados pekil Bra universalizacdo do ensino e

erradicacao do analfabetismo. (SAVIANI, 2009)

Para enfretamento deste problema a CF/88, nassiljfps transitorias,
previu que o poder publico nas trés instanciasisgsgjam, Unido, Estados e Municipios,
deveria destinar 50% dos valores arrecadados damergto para essa dupla finalidade.
Entretanto, ndo foi cumprida tal exigéncia. Com enocimento do prazo, foi criado o
FUNDEF* com prazo de mais 10 anos, depois o0 FUNDEB comppita 14 anos e a0 mesmo
tempo foi criado um novo plano — PNE que estabal@tazo de mais 15 anos para solucéo

do problema. (SAVIANI, 2009).

O artigo 60 do Ato das Disposi¢Bes Constituciofamnsitérias alterado
pela Emenda Constitucional n°® 53 de 2006 estahelacgestinacédo de parte dos recursos
relacionados no artigo 212 da CF, até o 14° arerta pe sua promulgacdo, a manutencgéo e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneraméddigna dos trabalhadores da
educacao respeitadas disposi¢cdes constantes deasas das quais se destaca o inciso | que

expde que distribuigdo dos recursos e de responsabilidedze o Distrito Federal, os Estados e

4 0 indice global referente ao Produto Interno Brut®lB comparado aos recursos efetivamente destnad
educagdo denuncia a corrupgéo dos governos brasiléDados — IPEA e IBGE)

% O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do EnBimodamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucionall4, de 12 de setembro de 1996, e regulamentldo p
Lei n° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, @ Petreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997 foi
implantado em 1° de janeiro de 1998. Trouxe conowdpao a mudanca da estrutura de financiamento do
ensino fundamental no Pais, pela subvinculacaa#eparcela dos recursos destinados a esse nieabd®.

Seu prazo de duracdo era de 10 anos, expirandd®@& Em 2007 jA comecara a vigorar o FUNDEB, com
duracéo prevista de 14 anos.
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seus Municipios é assegurada mediante a criac@mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de
um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Edadd&sica e de Valorizacdo dos Profissionais

da Educacéo, de natureza contdbil, instituindo NBEB.

Outro problema a ser destacado € a mentalidadg@gida entendida como
a unidade entre a forma e o conteudo das idéiasaeidmais pela qual ha articulacdo da
concepcao integral do homem, da sociedade e dacoidaa educacao. No século XIX foram

delineadas trés mentalidades pedagogicas, tradlstn liberal e cientificista.

A mentalidade tradicionalista apresentava idéiasts a formacédo de um
sistema nacional da educacdo. Quanto as mentaidaddernas, a cientificista declarou-se
adepta a desoficializacdo do ensino o que se tarbstaculo a formacao do sistema nacional
de ensino e a liberal defendia certo afastamentiaésho ambito educacional. (SAVIANI,

2009)

Tais constatacdes evidenciam que no ambito eduwckd deficiéncias

profundas como consequéncia da dificuldade poliicandmica e mentalidade pedagdgica.

Depois da apresentacdo de tais problemas que lt#ificia efetivacdo do
sistema nacional educacional no Brasil, retoma-9ddém de sistema como unidade de

diversidade. Sistematizar significa reunir, oradenasse todo articulado é o sistema.

Quando a Constituicdo determina que a unido esigdeals diretrizes e
bases da educacédo nacional, verifica-se de certeafpretensdo de que a educacdo, em todo
o territorio do pais, seja organizada segundordiest comuns e sobre bases também comuns.
E a organizacdo educacional com essas caractsigtio que se chama sistema nacional de

educacao.
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O artigo 211 da Carta Magna de 1988 trata do redieneolaboracao entre
Unido, Estados e Municipios na organizacao de sistesnas de ensino atribuindo papéis aos

Entes Federativos nos seus paragrafos.

Compete a Unido organizar o sistema federal deneresibo dos Territérios,
financiar as instituicdes de ensino publicas fedexaxercer, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantiraigacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediantet@ssia técnica e financeira aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios.

Aos Estados e Distrito Federal compete atuar paigeimente no ensino
fundamental e médio. E aos Municipios atuar paddamente no ensino fundamental e na
educacao infantil, sendo que na organizacdo de siste&snas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaboracédo, de madssegurar a universalizacao do ensino

obrigatorio.

Esse artigo relaciona-se ao tema especialmentsedratar da forma de
estabelecimento dos sistemas de ensino preventioargonomia entre os entes federativos

gque devem atuar em regime de colaboracao.

Esse regime de colaboracdo € essencial para qadréopde qualidade de
ensino seja concedido de forma igualitaria em wgais, disso resulta a necessidade de uma
organizacdo da educacdo em ambito nacional comsistema coordenado pela Unido em

colaboracdo com estados e municipios.

O artigo 214 da Carta Magna também tem relacdo acimrmacdo do

sistema educacional na medida em que prevé o Manmnal de Educacdo — PNE com
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duracao plurianual visando articulacdo e deserw@mio do ensino em seus diversos niveis e
acOes do Poder Publico que conduzam a erradicag@malfabetismo, universalizacdo do
atendimento escolar, melhoria da qualidade do enfimmacao para o trabalho e promocéao

humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

O exposto no artigo transcrito acima, junto ao sipoo art. 211 da CF/88,
acarreta relacdo com a intencionalidade necesadnamacdo do sistema. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal como carta magna da Repuliederativa do Brasil tem papel

fundamental ao estabelecer o sistema educacicasildiro de forma intencional.

Juntamente com a Constituicdo Federal, a elabodad®i de Diretrizes e
Bases da Educacao indica certa consciéncia mesenadqde forma a suprir integralmente
as necessidades da sociedade, mas como uma formataleracdo do sistema, surgida da

conscientizacdo de uma necessidade.

Para melhor compreensao da importancia da Lei detr2es e Bases da
Educacdo Nacional — LDB na instauracdo do sistea@onal de educacdo, o proximo
capitulo tratara especificamente dos aspectosniessaa LDB com relacdo a efetivagdo do

sistema educacional e consequiente acesso a edpeagadxercicio da cidadania.
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3 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - LDB

A Lei de diretrizes e Bases da educacdo BrasileiralDB esta
intrinsecamente relacionada a sistematizacdo deaeda brasileira uma vez que a educacéo
assistematica ndo é objeto de lei especifica. A @gipensar em uma lei especifica para a
educacdo demonstra e caracteriza a intencdo demsistacdo e ndo apenas de

institucionalizacdo da educacéo.

Considerando diretrizes e bases como fins e magodiretrizes e bases em
termos nacionais estdo relacionadas aos rumosqpoa®@ se quer caminhar e também os
meios pelos quais os fins serdo atingidos. DessMa organizacdo intencional dos meios
com vistas a se atingir os fins educacionais pligados em ambito nacional, eis o que se

chama sistema nacional de educacédo.” (SAVIANI, 2p025).

Ha aspectos politicos e histdricos que devem saisiderados para
compreensdao da LDB, tais como sua definicdo, snalidade, seus objetivos, e o
cumprimento no exercicio da cidadania sendo queesilucdo esta ligada a concepcéo do

dever do Estado para com seu povo.

O debate sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Edadgacional ja se fazia
presente, antes mesmo da promulgacdo da Congtitbeg@eral de 1988. Entretanto, mesmo

com programas como o Programa Nacional de Alfabgdiz e Cidadania — PNAT no

% O Programa Nacional de Alfabetizacdo e CidadamalAC foi lancado em 1990 pelo governo federal, por
ocasido do Ano Internacional da Alfabetizacdo. Tewmo alguns de seus principios norteadores a {@ona
da cidadania, em que 0 acesso a alfabetizacdo rtagipocomo condicdo essencial; a responsabilidade
solidaria, prevendo na acdo voltada a eliminacdcamlmlfabetismo um esforco conjunto do Estado e da
sociedade civil; responsabilidade financeira conigar que estabelece a definicdo de critérios fmara
redistribuicdo e aplicacdo de recursos, objetivatidonuir as desigualdades presentes no paisjdoitaento
da instituicdo escolar e a valorizacao do profeagmartir da relevancia de seu papel profissional.
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governo de Collor e outros no governo de Itamanéoasomente em 1996 ha definicdo para
0os rumos da politica educacional, por um conjurdgongedidas que efetivamente indicam
significativas alteracdes na fisionomia do sisteptucacional brasileiro. (FARIAS E

VIEIRA, 2007).

Os documentos e aprecia¢cdes como projeto de &f d& maio de 1992 de
autoria do senador Darcy Ribeiro, substitutivo Saboia além da interveniéncia do MEC na
disposicdo de bases e diretrizes na LDB permearandiscussdes sobre o assunto.

(BRZEZINSKI, 2000).

Conforme exposto, a LDB tramitava no Congressosatidepromulgacao da
Constituicdo Federal vigente, entretanto, pelaserdéncias entre os projetos de lei
apresentados e os momentos politicos, historicescais vividos pelo pais, somente no
governo de Fernando Henrique Cardoso, em 20/12/18fie aprovacdo da LDB como lei

ordinaria. (BRZEZINSKI, 2000).

Cabe ainda ressaltar que a educacéo é assuntd estdb deve ser vista no
ambito somente governamental, pois 0s governogaasitorios, mas o dever com relagéo a
educacéo € do Estado Brasileiro. Os governosamaih no poder, mas os deveres do Estado

permanecem.

A LDB como lei complementar referente as diretridassducacgéo nacional,
conforme previsdo do paragrafo Unico do art. 2ZHE8, prevé a organiza¢do da educacdo
nacional “descentralizada” cabendo a cada unidatlerdétiva (Unido, Estados, DF e
Municipios) organizar seus sistemas de ensinoegime de colaboracdo. Com isso, a lei ndo
assume a organizacdo da educacdo em nivel naciomal foi previsto no projeto de lei.

(BRZEZINSKI, 2000).
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No desenvolvimento da sociedade e também da lastorasileira, o
direcionamento da educacdo seguiu os preceitoeida descentralizacdo como forma de
tentativa de atender realmente a todos, o0 que telpasamento até mesmo histérico. Quando
0 governo imperial ndo podendo arcar com o com@swriirmado iniciou a descentralizacao
do encargo de disponibilizar escolas publicas zaatio divisdo de tarefas juntamente as

provincias, realizou descentralizacéo.

Entretanto, mesmo com a descentralizacdo quetedrvolver a educacéao
brasileira, existem contradicbes nesse sentido qu® se verifica, na realidade, é a
“centralizacdo” da formulacdo das politicas pulsliealucacionais, sendo corroborada essa
idéia por algumas atribuicées definidas em lei d4tf, sdo elas a de elaborar o plano
nacional da educacdo, a responsabilidade federabssegurar processo nacional do
rendimento escolar em todos o0s niveis, ou sejanemsndamental, médio e superior, tudo

iSso mostra a “centralidade” da LDB.

27 Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em coodalfio com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os orgdossgtun;des oficiais do sistema federal de ensinm dos
Territérios;

[ll - prestar assisténcia técnica e financeira Bsgtados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e diratmto prioritario & escolaridade obrigatoria,regado
sua funcéo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estadogstato Federal e os Municipios, competénciasretdzes
para a educacdo infantil, o ensino fundamentaéesino médio, que norteardo os curriculos e saus@dos
minimos, de modo a assegurar formacéo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdeseabeducacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdomttimento escolar no ensino fundamental, médio ersup
em colaboragédo com os sistemas de ensino, objdtvardefinicdo de prioridades e a melhoria da dadé
do ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduag@s-graduagao;

VIl - assegurar processo nacional de avaliagaoirgaguicdes de educacgdo superior, com a cooperdgs
sistemas que tiverem responsabilidade sobre egtbdd ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisiosn avaliar, respectivamente, os cursos dasuiggtds de
educagdo superior e os estabelecimentos do semaiste ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, haverd um ConsebiioNal de Educacdo, com fun¢gbes normativas e de
supervisao e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisosIX, @ Unido tera acesso a todos os dados e infidiesa
necessarios de todos os estabelecimentos e Orgdceconais.

§ 3° As atribuigbes constantes do inciso IX podegiadelegadas aos Estados e ao Distrito Fedestledjue
mantenham instituicbes de educacédo superior. (LDB)
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A municipalizacdo pode ser considerada uma dasafomie efetivacdo da
descentralizacdo do ensino, a propria ConstituiiE@988 reconheceu os Municipios como
instancia administrativa e previu o regime de amtabdo com inclusdo dos Municipios como
entes federativos dotados de certa autonomia. Mpaaducacional, conforme ja exposto, o0
art. 211 possibilita a organizacao dos sistemasndeo municipais em colaboracdo com a

Uniao, os Estados, o Distrito Federal.

No artigo 36% inciso VI da Constituicdo Federal, ha previsissde
colaboracdo pelo 6rgdo administrativo, mediantevipi®e de que o Municipio pode
administrar seu sistema de ensino, definindo norenasetodologias pedagdgicas que se

adaptem melhor as suas peculiaridades.

A LDB também prevé essa municipalizacdo do ensimoseu art. 1%
quando expde como funcdo do municipio a possibiédde baixar normas com objetivo de
complementar as normas gerais estabelecidas pé&la,Uo caso tratando especificamente de

seu sistema de ensino.

A Emenda Constitucional 14/96 e a lei 9.242/96 tamlse relacionam ao
assunto, pois estabelecem a criagdo do Fundo datéfeg@io e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —- FUNBEB

28 Art. 30. Compete aos Municipios:(...)
VI - manter, com a cooperacéao técnica e financirbnido e do Estado, programas de educacao infaafei
ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emendaittoistal n® 53, de 2006). (CF - 1988)

29 Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:(...)
[l - baixar normas complementares para o seurssite ensino; (LDB)

% 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da EdacBédica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) é um fundo de natureza contésilituido pela Emenda Constitucional n® 53, deld9
dezembro de 2006, regulamentado pela Medida Priavis® 339, posteriormente convertida na Lei n°
11.494/2007. O FUNDEB substituiu o FUNDEF, que sévia recursos para o ensino fundamental. O
FUNDEB é previsto no artigo 60 do ADCT transcritopresente trabalho.
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E bem verdade também que os Estados, Distrito &eddunicipios e
Unido devem exercer suas funcdes e competénciasegime de colaboracdo utilizando
gestdo democrética do ensino. O que acontece ahdade, € a desconcentracdo de algumas
decisbes e a descentralizacdo somente da execogamieeis estaduais e municipais.

(BRZEZINSKI, 2000)

Consideradas as questbes referentes a descegtializa centralizacao
relacionadas a LDB, passa-se a analise de segesareéferentes ao acesso a educacédo e

relacionando-os com a previsdo constitucional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao em sel®attaz conceituacédo da

educacao, conforme transcrito a seguir:

A educacdo abrange os processos formativos quesanvblvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, mestituicdes de ensino e
pesquisa, N0s movimentos sociais e organizacdewadadade civil e nas
manifestacdes culturais.

A educacdo, nesse sentido, € entendida como daviandlia e do Estado,
pois se desenvolve na vida familiar e na conviv@intimana nos diversos setores sociais

tendo relagdo direta com o trabalho e a préticeloc

Os principios de liberdade e os ideais de solidade humana séo
inspiradores da educacao escolar e a finalidada ées desenvolvimento do educando para
gue este se prepare para o exercicio da cidadapéaaeo trabalho, conforme exposto no

artigo 2° da LDB em consonancia com o artigo 20€adlastituicdo Federal.

Héa onze principios que devem basear o ensino, sen€oos principios

expostos na lei foram retomados do texto constiadj arts. 205 a 207. Os arts. 2° e 3°
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retomam os artigos da CF de 1988. O art. 4°, qia tto dever do Estado retoma o art. 208

da CF. Assim ha uma reagrupacao dos principiosgiarge forma:

“1. Condicdes de garantia da universalidade donensiscolar; inciso |
(igualdade de condi¢Bes de acesso e permanéneiscaln); VI (gratuidade
do ensino publico).

2. Principio da expressao da liberdade: incistide(dade de pensamento e
de sua expresséao); Il (pluralidade de idéias eateepcdes pedagdgicas);
IV (respeito a liberdade e a tolerancia); V (esppa@ a livre iniciativa na
oferta do ensino).

3. Principios relacionados ao contetdo do ensimgiso IX (garantia de
padrdo de qualidade); X(valorizacao da experiémagraana).

4. Principios relacionados com o mundo sociocultimaiso Xl (vinculacdo
entre a educacéo, o trabalho e as praticas sociais)

5. Principio de democratizacdo do poder: incisd {géstdo democratica do
ensino publico).” (SEVERINO, 2000, p. 64)

Quanto a organizacado educacional ha previsao tigesaB°® a 20 da LDB,
seus niveis e modalidades de ensino sdo expossoartigos 21 a 60 mediante o que se
destaca a educacdao basica formada pela educaadtljrédnsino fundamental e ensino médio

e a educacao superior que compde a educacao escolar

A LDB, conforme ja exposto, € a lei magna da edacacdeve ser utilizada
para que se atinja o objetivo que a educacdo s@d@rque é propiciar a formacao dos
individuos, entretanto, “mesmo tratando-se de umamaior da educacdo nacional, a
importancia de uma LDB para a sociedade brasiteisgmpre relativa ao conteudo que os
atores conseguem nela inscrever” (BRZEZINSKI , 2@0®0) e na real contribuicdo para o

exercicio da cidadania.
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3.1 O sistema educacional na LDB

Embasado nos aspectos tratados sobre sistema iethatagnalisa-se a

questao do tratamento dado ao sistema na Lei @¢riRas e Bases da Educacdo Nacional.

A tramitacdo do projeto da LDB foi muito lenta, & emendas foram
feitas, houve até arquivamento do anteprojeto.u-agyoximadamente seis anos para retornar
ao apreco da Camara e nao trouxe nada novo endoedacsistema. Percebe-se que néo foi

dada a devida atencado e importancia a tramitaci®Bana Camara.

A LDB apresenta indefinicdo quanto de que se ttataistema, pois nao foi
dada a devida atencdo ao termo, sendo feito und@dadcito sobre seu sentido pelas

concepcoes politicas que permearam a elaboracamo.

N&o foi dado nem feito mencéo a variedade de m#d&ue o emprego do
termo sistema comporta sendo que o termo “sistempasar de vital importancia para a
educacao nao teve esclarecido seu significado gisisncomo ja posto, finalizado na LBB

(SAVIANI, 1989)

Apesar de nao esclarecido de forma satisfatorexrad “sistema” na LDB
esta se relaciona com a sistematizacdo da edunacgntido de assinalar intencionalidade e

conscientizacdo mediante estabelecimento de babetrizes da educacao.

%1 O problema do significado de sistema surge naigisn entre centralizacdo e descentralizagéo,slegoto
de preocupacdo se altera para liberdade de erngmtic(lar x publico) e em seguida na andlise dats
parlamentares que, em realidade, ndo atendem kugé&sado problema. O projeto da LDB que utilizava o
termo sistema nacional de educacao integrava ditstiive Jorge Hage. Entretanto, apesar da previs&al
o termo foi substituido por Organizacdo da Educ®@monal. No projeto aprovado na Camara o caputo
tratava da educacdo nacional preservava os mea@isiacionados ao sistema. O préprio Anisio Teaxei
apos considerar a palavra sistema impropria, ndnadisa quanto a seu significado perante a comideéo
Educacéo e cultura da Camara Federal.
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Diretrizes e bases significam fins, objetivos, meiostrumentacéo, linhas
de organizacdo e administracdo de um empreendimeomngunto de providencias que lhe
déem coesdo segundo rumos gerais que a todo onaisteprimam unidade funcional.

(SAVIANI, 1989)

Mediante o estabelecimento de diretrizes e baggspbsta a conducao a
uma praxis intencional comum no dominio da educag&gta praxis comum é que possibilita
a construcdo do sistema. E importante a teoriaasitutal definir objetivos e meios para

passar das praxis particulares para a praxis iiot@goccomum.

Por isso na lei deveriam constar 0s caracteresstlen®, quais sejam, a
intencionalidade, o conjunto e a coeréncia, a tied nesse sentido, se apresentar como

resposta as necessidades objetivas.

Quanto a consciéncia dos problemas educacionald)Ba apresenta-se
como tentativa, mas ndo supre totalmente a car@uosgoroblemas da educacao brasileira
nem internamente nem as que extrapolam o ambitblagsou seja, coeréncia interna e

externa.

A lei ndo define os objetivos da educacdo em coexéctom a realidade
brasileira, pois os sete pontos do titulo | da L@Bais sejam vida familiar, convivéncia
humana, trabalho, instituicbes de ensino e pesgms&imentos sociais, organizacdoes da
sociedade civil e manifestacdes culturais, sdo yvagaplicaveis de maneira genérica a
gualquer sociedade. Os objetivos podem ser em g@dd, sim, mas tem que ser formulados

para a educacao brasileira e ndo em abstrato.
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Objetivos claros sdo essenciais para previsdo dassnadequados de
atendimento as necessidades da sociedade, emdretantomplexidade da realidade
educacional brasileira ndo permitiu esquematizaeiramente essas necessidades para

desenvolver solucéo satisfatoria.

Outro apontamento deficitario da referida Lei éoadicdo existencial do
homem que nao foi abrangida de forma suficiente,sgido possivel integrar as conquistas
da ciéncia e da técnica a experiéncia historicaanis@o global da educacéo brasileira, capaz

de inseri-la numa praxis intencional comum.

A LDB pode ser considerada como expressao de uone téa educacao,

contudo, ainda existem obstaculos a concretizalgi@a plo sistema educacional.

A lei considerada produto intencional de uma d#de intencional ainda
nao consegue solucionar os problemas da educagimnalabrasileira. Com isso, carece
coeréncia externa e nao atinge seus objetivosrdefampla a fim de propiciar a efetivacao

igualitéria do acesso a educacdo.

3.2 Acesso a cidadania mediante concretizacdo da BD

O governo tem legitimidade para elaborar leis porigstituido pelo voto
universal do povo, entretanto, responsabilizaruesteamente o governo pela lei da educacéo,
pelo plano nacional de educacdo e pelos principm$eadores das politicas publicas
educacionais ndo é adequado. Tais normas vao alé@angpo governamental estando ligadas
intrinsecamente a cultura, as relacdes sociaigraaicdo de cidadaos para o exercicio
consciente da cidadania e para o trabalho, englmbanvida social do povo brasileiro.

(BRZEZINSKI, 2000).
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Conforme entendimento de BRZEZINSKI (2000), a imgocia da LDB
esta na tentativa de realizar o reordenamento idtesTe®s da educacao e criar contexto que
propicie uma transformacao, reforma, inovacdo necagho do pais, sendo reformuladas as

relacdes estruturais existentes na escola come garregulacdo social’ necessaria.

A LDB tem sentido a partir do momento que atingdinalidade da
educacdo, assim € necessaria no sentido de estipsilgparametros e a organizacao

educacional, pois € pela delimitacao de diretrigesséo alcancados objetivos.

A Lei 9.394/96 prevé em seu art. 22 que a “A edacdgasica tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar-floensacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios pagrpdir no trabalho e em estudos
posteriores”, assim, a finalidade da educacdo dasxplicitada é assegurar a formacéo

indispensavel ao exercicio da cidadania.

A cidadania é concebida como algo inerente ao senaho exercida
mediante o desenvolvimento de habilidades e comietds obtidos pela acdo da educacéo.
Por isso da importancia da educacdo para efetivd@dcidadania, considerada como a

construcédo individual de cada individuo.

A indagacdo que se faz € se nosso pais estabeteme=u diretrizes
educacionais relacionando-as com o exercicio dadaiia de forma efetiva. E se o estimulo
atual existente no Brasil consegue propiciar a @dpde necessaria para que os individuos

desenvolvam seus projetos de vida em consonanciasonteresses coletivos.

7

Nessa perspectiva, é importante ressaltar o aspectmOmico de

financiamento da LDB como fator consideravel poisrana de financiamento da educacéo é
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muito importante para que o governo cumpra o quer@ede referente ao oferecimento da
educacao publica e gratuita para a populacéo éirasilAlém disso, ha que se considerar o
fato de que essa lei ndo deve ser somente juedio@osta a sociedade, pois tem relagcdo com

fator social.

A previsdo legal com relacdo a estrutura educakigea financiamento e
sua ideologia sdo adequadas, mas “o grande prol@emua, no Brasil, historicamente, as leis
ficam subordinadas as politicas do governo centrakste, por sua vez, as injuncdes

internacionais.” (MONLEVADE, 2000, p. 238).

Ha alguns avancos na LDB referentes ao financiamndatensino, sao a
reorganizacao da distribuicdo, em que a Unido fesponsavel pela educacédo superior e
ensino meédio profissionalizante, além de suplemesgaecursos de estados e municipios e
de questbes como assisténcia ao estudante, dedgerestio tecnologico e plano nacional de

educacao. (MONLEVADE, 2000).

Os Estados concentram recursos no ensino médioneimisipios no ensino
fundamental e educacéo infantil. Também é tratagksstio democratica das verbas, havendo
planejamento para uso dos recursos; a definicdo dEspesas de manutengcdo e
desenvolvimento de ensino mediante detalhamentaeszesas até com material escolar e

transporte e a prioriza¢do do ensino publico.

Logo, se verifica que uma questdo técnica, em [manamalise, como a do
financiamento do ensino, traz consigo “vises [alft e ideoldgicas diferentes; mais ainda,

disputam-se poder e interesses de classes e grgpi3RNLEVADE , 2000, p. 241).

%2 Ha previsdo constitucional de impostos federassadeiais e municipais para financiamento da edocaca
Entretanto, verifica-se que o desvio dos recuressithdos a educacao na distribuicdo dos valogagdosum
dos fatores que ocasionam as desigualdades edoa@acfresentes na realidade brasileira. (MONLEVADE,
2000)
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Sabe-se que houve um enxugamento do projeto de lebB fazendo com
que os dispositivos referentes a implementacacadessossem retirados, dessa forma, na
nova Lei de Diretrizes e Bases ha formulacdo engeamento das politicas educacionais na

sociedade brasileira advindas de seus principassigulacoes.

A legislacdo sobre a educacdo, ou seja, a LDB,aapds trazer 0s
principios adequados nao tem efeito como deveda. tdm efetividade necessaria, o que se
verifica claramente no Brasil, pois apesar de teromaa LDB até certo ponto que atenda as
necessidades educacionais apresentadas pela sieciedaileira, ndo ha a relacao direta entre

essa legislacéo especifica e a efetivacdo deeleiicsmais uma declaracéo politica.

O afastamento entre a pratica, a realidade saxialteoria, a formulagcéo
legal sobre o direito a educacao, é visivel emaigsgiedade e tem seus fundamentos de
certa forma no préprio historico das politicas aisci Os dispositivos legais nao
comprometem os agentes a efetiva-los, “sdo afirsjadas ndo se vinculam a eles os meios
histéricos para sua realizacdo. Desse modo, ateieitua, mas ndo obriga, ndo assegura seu

proprio cumprimento.” (SEVERINO, 2000, p. 65)

A cidadania para que seja efetivada necessita glieito a educacéo seja
implementado na realidade do pais, assim, ha ndadsssim de cobrar 0 que esta exposto na
lei, pois ela mostra varios pontos que resultaroahguistas sociais por cuja implementagéo

deve-se lutar para que se tornem efetivos e cengest

Os pontos positivos apresentados na LDB sdo multrdre eles destacam-
se, a visdo menos tecnicista, maior clareza refer@melagédo entre trabalho e educacéo, a

vinculagdo entre os recursos financeiros e os igbgeteducacionais, preocupacdo com 0sS
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docentes e sua formacéo, referéncia ao plano ridaereducacao e a reafirmacao do direito

a universalizacao da educacéo.

Os principios expostos na LDB sé&o indiscutivelmerdeessarios, cabiveis
e importantes, e mesmo nao sendo assegurados mewtapelos dispositivos legais, “(... 0
simples fato de estarem conceituados @eéoer sirelevante, na exata medida em que se
configuram como referéncias de cobranca e de gé@alidas politicas educacionais a serem

desencadeadas pelo poder publico.” (SEVERINO, 20063).

As leis por si s6 ndo possuem razao de ser, téidade e importancia a
partir do momento de sua interpretacédo, razdo dass&lade de se ter uma realidade que
possibilite acesso a cidadania brasileira em suyditaiche. Esta realidade deve ser regulada e
estimulada por uma lei clara e eficaz, sendo chesa legal posta em folhas de papel deve ser

flexivel e moldavel pela luta do povo e necessidalitectadas nas transformacdes sociais.

E necessario e relevante ressaltar que a lei nfmEee por si mesma, é
fruto do compromisso de todos e de luta sem desgamsideais. Por essa razao, qualquer
forma de solucdo para os problemas educacionaemdewmanar da vontade do povo e fazer

parte de uma conscientizagao nacional.

As injusticas sao claras e estdo presentes nadadalida sociedade
brasileira. O exercicio do direito, em sua plergtucbntinua sendo exercido apenas por uma
parcela minoritaria, quando sua finalidade de gerteo direito de todos os cidadédos e

propiciar qualidade de ensino igualitaria ndo egadia.

O acesso a educacdo como instrumento de congaistaladania € obtido

mediante o desenvolvimento cognitivo que possibdiformacdo de espirito critico associado
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ao senso de justica e a conscientizacdo da neadsgil@ participacdo ativa na sociedade para

o pleno exercicio dos direitos como cidadaos leiasd.

A LDB é muito importante no sentido de estruturasisiema educacional
brasileiro que propicie o desenvolvimento cognitioma mencionado do homem. Ainda que
carente de melhorias, a LDB apresenta a intencoat® necessaria a formacdo do sistema
educacional, trazendo a conceituacdo de princiguieslegitimam a cobranca por parte da
populacdo mesmo ndo implementando esses pringpiagatoriamente. Sabe-se que a lei
tem efetividade quando legitimada pelo povo e d&ramplementada, pois 0 que se percebe

na realidade brasileira € que os principios nae&iados.

Essa luta € uma forma de exercicio da cidadamaoseecessario que todos
os brasileiros tenham conscientizacdo de que didike da educacdo abrange aspectos
sociais e politicos que devem ser consideradosgisidcdo e ndo somente aspectos juridicos,
logo os dispositivos previstos legalmente devemmaidir com as necessidades sociais para
que a participagdo do povo legitime a lei que morgua educacdo, e que ndo efetiva

amplamente a garantia constitucional, qual sejlireito ao exercicio da cidadania brasileira.

Para efetivacdo desse direito subjetivo & educagi®ssario ao exercicio
da cidadania, é preciso que os cidadaos tenhantiéoom de seu direito de exigibilidade
judicial perante o Estado de politicas publicas gfsivem seus direitos. Desse modo, no
proximo capitulo serd tratado educacdo como digitaico subjetivo e as politicas publicas
inerentes a sua concretizacdo. Também seré explanedso do ensino de artes nas escolas

brasileiras como forma escolhida de verificar digaiaa efetivagao desse direito.



59

4 DIREITO PUBLICO SUBJETIVO E POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo Federal em seu art. 208, § 1°, exjfe0 acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetigmo § 2°, que o n&do-oferecimento do ensino
obrigatorio pelo Poder Pulblico, ou sua oferta uwteg importa responsabilidade da

autoridade competente.

Esses dispositivos tratam do acesso ao ensino abdwig e gratuito
relacionado a figura juridica do direito publicdomtivo, pois evidenciam a possibilidade da

exigibilidade judicial de politicas publicas educaais.

O direito publico subjetivo:

trata-se de uma capacidade reconhecida ao indiedudecorréncia de sua
posicao especial como membro da comunidade, qoessializa no poder
de colocar em movimento normas juridicas no inseremdividual”
(DUARTE, 2006, p. 267).

Desse modo, esta relacionado a possibilidade deftwranacdo da norma
geral e abstrata existente em lei ou norma jurigiicaalgo palpavel que possua sentido para o
individuo como um direito seu, subjetivo, que le@mita atuar de forma ativa fazendo com

gue as normas inicialmente estaticas ganhem motengdenacordo com suas necessidades.

Outro ponto importante sobre o assunto é o fatoo ddireito publico
subjetivo ser uma forma de controle do poder dspel@ fato de possibilitar ao titular do

direito requerer do Estado a execucéo, prestacd@evkr que Ihe é conferido.

O Estado, conforme ja exposto, possui dever perantsociedade

legitimadora de seu poder, devendo cumprir os ftooe e programas de acao
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governamentais constitucionalmente delineados (amsratireitos sociais a educacéo, a saude,

ao trabalho, dentre outros previstos no art. 8S4988)” (DUARTE, 2006, p. 270).

Conforme exposto por BUCCI (DUARTE, 2006, p. 14®),processo de
formacdao de politicas publicas € o resultado de eongplexa e dinamica interacao de fatores

econdmicos, politicos e ideoldgicos”.

As politicas publicas tém por fundamento a necadsidle concretizacao de
direitos mediante prestacfes positivas do Estadgla@ejamento coordena, racionaliza e da
uma unidade de fins a atuacdo do Estado, conforpest no artigo 174 da Constituicdo

Federal’, sendo essencial para efetivacédo das politicdicpsb(DUARTE, 2006).

Inicialmente, retoma-se o tratamento constituciatedo a educacao para
posteriormente tratar deste como direito subjepublico e das politicas publicas a ele

correlatas. Na CF/1988, a educacao € exposta wosalireitos sociais, conforme art. 6°

Sao direitos sociais a educagédo, a saude, o trgbalmoradia, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a mdaele e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma destatGigasti

Em razdo disso o capitulo da Constituicdo que tdaaEducacdo esta
incluido no Titulo VIII — Da Ordem Social. A Carfdagna em seu art. 1° expde o0s

fundamentos da Republica Federativa do Brasil stitano Estado democratico de direito.

% Art. 174. Como agente normativo e regulador dadsttle econémica, o Estado exercera, na formai dasle
fungBes de fiscalizagao, incentivo e planejamesgndo este determinante para o setor publico eaitied
para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e basgdashejamento do desenvolvimento nacional equilibradqual
incorporara e compatibilizard os planos nacionaeg®nais de desenvolvimento.

§ 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismautras formas de associativismo.

§ 3° - O Estado favorecera a organizagdo da atigigarimpeira em cooperativas, levando em conta a
protecdo do meio ambiente e a promoc¢édo econdmuatsins garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragraéior terdo prioridade na autorizagéo ou codzepara
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de mirgaampaveis, nas areas onde estejam atuandouelaaq
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na formaeia |
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Dentre os fundament¥sdestacamos a cidadania que é concretizada mediaatesso a

educacao e a dignidade da pessoa humana que exploarater social do Estado brasileiro.

Os objetivos do Brasil estdo expostos no art.& CF e sdo construir uma
sociedade justa livre e solidaria, garantindo cedeslvimento nacional e promovendo o
bem-estar de todos, sem preconceito de origem, s&g®, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacéo.

A educacado por ser um direito social € asseguraathamie realizacdo de
tarefas impostas ao poder publico com finalidaddstivas, e a imposicdo de realizacéo
dessas tarefas decorre da adocdo do modelo deoEsteidl. Essas tarefas podem ser tratadas
como um conjunto integrado de acdes de iniciativgpader publico e da sociedade, através
das politicas sociais, visando garantir direitosiad® a educacdo, a saude, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncialsaqgmotecdo a maternidade e a infancia e a

assisténcia aos desamparados. (DUARTE, 2007)

A elaboracdo e implementacdo de politicas publg&s o “grande eixo
orientador da atividade estatal” sendo que a pas#io juridica de valores sociais serve de

fundamentacéo para a criagéo e regulagcéao de s#si@pdcretas. (DUARTE, 2007)

3 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formamda unido indissoltvel dos Estados e Municipids e
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoétie Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana,;
IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiea;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, qxerce por meio de representantes eleitos ou diesti,
nos termos desta Constituicao.

% Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Répal-ederativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ari
Il - garantir o desenvolvimento nacional,
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo eziedis desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrigem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outrasa® de
discriminacao.
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O instrumento do Estado para atender aos objetwogis e realizacdo do
principio democratico sdo as politicas publicassera materialidade e nao leis abstratas e
gerais que nao tratam de situacbes sociais cosgcrenstata-se que somente pela
concretizacdo dos ideais teremos uma sociedades, jiisse e solidaria de acordo com 0s

objetivos tracados na Constituicdo Federal. (DUARITD6)

Os direitos fundamentais sdo valores supremos dienorconstitucional e
razdo da existéncia do préprio sistema. O direitedacacédo, reconhecido como direito
fundamental, supera direitos meramente individusis, € propriedade individual do homem
e sim pertencente a comunidade como componentacessa formacao da sociedade no
sentido de formar a cada cidadao, atingindo o &édse partes reciprocamente, considerada a

sociedade como unido, vontade geral dos cidadaos.

Assim, embora a educacéo, para aquele que a sldbs®te, represente uma
forma de inser¢cdo no mundo da cultura e mesmo umihaividual, para a
sociedade que a concretiza, ela se caracteriza aomimem comum, ja que
representa a busca pela continuidade de um modovide que,
deliberadamente, se escolhe preservar.” (DUARTE7 20. 697)

O artigo 205 da Constituicdo Federal consagra eetsalidade do direito a
educacdo. Entretanto, a implementacdo desse dinéito € igualmente concedida aos
cidadaos. No Brasil, um pais que possui diversasga@dades sociais, € um desafio a
efetivagcdo dos direitos sociais, e ha dificuldages parecem intransponiveis a realizacao

desse direito.

No entanto, a propria Organizacdo das NacOes Unrid@NU pelo seu
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultursas posicionou no sentido de que a
progressividade que deve ser considerada na efativdos direitos econdmicos, sociais e

culturais ndo ira em um curto periodo atender dadqlena as necessidades da comunidade,
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tendo que levar em conta a realidade concretadeadsale e as dificuldades envolvidas para
garantir e cumprir a obrigacéo estatal de movesrsalirecdo ao objetivo ndo podendo haver

retrocesso quanto a efetivacdo desses direitoSAROE, 2007)

O Brasil mediante tratados internacionais e con¥esit firmou
compromissos quanto a efetivacdo dos direitos isoeia Constituicdo Federal se relaciona
com estes compromissos na medida em que os ratifiegroduz importante obrigacbes

internacionalmente assumidas pelo pais como w&0§ da referida Constituicao.

Os principios expostos no artigo 206, CF, sédo esrdies das politicas

publicas sociais a serem implementadas com relg@sesso a educacao.

Sabe-se que a concretizacdo de politicas publitasefa muito complexa
que envolve medidas legislativas, administrativdimanceiras e esta pode assumir distintas
formas como promulgacéo de leis, decretos sendesjgeaparato deve estar unido por um

objetivo comum delineando um programa a ser exdout® UARTE, 2007)

A referida estrutura delineada pela Republica Fdtler do Brasil esta
exposta em leis, decretos e programas educacimutaisdos na politica publica referente ao
tema. Na Lei de Diretrizes e Bases da EducacéooNalci considerada aqui principal
documento que estrutura a educagdo no Brasil, egpdariculo obrigatdrio tanto para o

ensino médio quanto para o ensino fundamentalpomef artigos 26 e 32 da LDB.

O artigo 26 estabelece a necessidade de uma besmalacomum com

relacdo aos curriculos do ensino fundamental eors&Eido que esta deve ser complementada

% Dentre as quais destacamos a Declaracdo UnidmsaDireitos Humanos, o Pacto Internacional dosifis
Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos DagiEcondémicos, Sociais e Culturais, a Convencaoritara
sobre Direitos Humanos, também conhecida como Riec8an José da Costa Rica dentre outros.
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por uma parte diversificada devido exigéncias ma® e locais, da cultura, economia e
clientela da sociedade, em cada sistema de eng@staleelecimento escolar. No paragrafo 2°
do artigo 26 da LDB € estabelecido o ensino dassacobmo componente curricular

obrigatorio para promover o desenvolvimento cultdes alunos.

Sabe-se que ha varios aspectos da educacédo atsat@mos e melhorados
no Brasil e que na LDB ha conteudos obrigatorieaer@m abordados no ambiente escolar
dentre eles o ensino das artes que é o tema elzqlara analise de verificacdo referente a

efetividade do acesso & educacao.

4.1 Ensino das artes

Ha diversos fatores que interferem na formacédo hameultural dos
individuos como época, situacdo econdmica, meig@enesta inserido, convivio familiar e a
educacao que é o objeto da analise. Escolhemosimoettias artes como exemplificacdo das
dificuldades educacionais para efetivacdo dasiqaditpublicas e direitos a educacao e a

cultura.

A cultura € dever do Estado relacionado a questdesis, politicas e
sociais. A Constituicdo de 1988 trouxe de certanéoinovacdo quanto ao tratamento dos
direitos culturais ao estabelecer politicas cuisutanto de patriménio quanto de incentivo a

producao cultural.

E relevante para compreensdo das politicas cudtucainsiderar a
democracia cultural, pois esta demanda igualdadmddicdées mediante politicas coerentes

com a realidade institucional e social de cada codade.
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O conceito de politica cultural ndo esta relacionsaimente as belas artes e
as letras, mas de maneira ampla se relaciona d&;6es e modos de vida da sociedade como
um todo, formas de participacdo, expressao e\ddatie no ambito social. Desse modo, 0s

direitos culturais estéo relacionados ao direitpreluzir, agir, pensar, criticar e vivenciar.

Um aspecto importante a ser considerado € que mesmao dever do
Estado promover tal direito este deve ser garamntmguntamente com a cooperacdo da
sociedade, sendo que o Estado pode incentivar agitesais privadas e estara cumprindo

seu papel.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece duas didesnda cultura,
inscrita no rol de direitos politicos e civis e t@m nos direitos sociais fundamentais,

enfatizado no presente trabalho.

Quanto aos direitos sociais, esta relacionada @datizacdo do acesso a

cultura e incentivo a manifestacao cultural. Has@0 constitucional nos artigos 215 e 216.

O artigo 215 da CF trata da cultura nacional p&agexercicio de direitos
culturais e acesso a fontes da cultura nacional g@bio e incentivo bem como protegéo de

manifestacdes culturais.

J& o artigo 216 relaciona-se ao incentivo de pr@dde bens culturais e
patriménio cultural estando diretamente relaciosado acesso a cultura. O referido artigo
lista os bens de natureza material e imateriatagores de referéncia a identidade, a acéo e a
memoria de diferentes grupos formadores da soakedae se incluem como patriménio

cultural brasileiro.
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Para SAVIANI (1987), o meio humano em que a crianga é determinado
por fatores como época, lingua, costumes, orgazacondmica e politica, religido, sendo

este um aspecto cultural que coaduna com o exposadigo 216 da Constituicdo Federal.

A cultura faz parte do desenvolvimento e do benaresbcial. Um dos
meios de efetivacdo do direito a cultura é o daisigas publicas de educacado. Estas politicas
oferecem como dever do Estado 0 acesso ao ensidarfiental e ha também estipulacdo dos

conteudos minimos a serem ministrados dentre as ge@estaca as artes.

O ensino das artes é uma das formas de efetivag@gibilidade do direito
a educacao essencial a formacao plena do ser hu@ahomem em parte € moldado pela
cultura em que esta inserido e a forma de ver epmender o mundo das coisas €

determinada em sentido amplo pelo ambiente cultural

Quanto a esse fenbmeno os historiadores utilizasrmo “historicidade”
sendo que esta influencia as acdes humanas. Aatjegu € outra expressao da realidade

cultural, pois € utilizada para reflexao e pensaogedo ser humano.

As dificuldades que muitos brasileiros tém conmgua materna podem ser
motivadas também pela falta de aprendizagem cultleasua lingua, suas origens, sua

musica, sua arte.

Corrobora essas consideracdes, a idéia de questemai de educacao esta
relacionado ao fato de que cada unidade federalie@e propiciar a existéncia e
funcionamento de instituicdo de ensino, consideeadascentralizagdo ja abordada, devido
necessidade de existéncia de sistema de ensincsiicadlo para cada estado devido as

peculiaridades econdmicas, sociais e culturaismente. (SAVIANI, 2009)
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Em seu artigo 210 a Constituicdo Federal trataatdetido minimo a ser

ministrado no ensino fundamental para formacaaratgiduos, conforme transcrito a seguir:

Serédo fixados conteddos minimos para o ensino foedtl, de maneira a
assegurar formacdo bésica comum e respeito aosesalwulturais e
artisticos, nacionais e regionais.

Percebe-se a preocupacao do legislador com retaxsgiwalores culturais e
artisticos a serem ensinados nas escolas, tantmnaescquanto regionais expondo de forma

clara e indiscutivel uma atencéo a esses valoses@ais a formacéo de cidadaos.

Nesse contexto, a questdo da descentralizacdostionsi educacional é
instaurada pois o papel dos Estados e Municipitesynbrada a municipalizacéo, é importante

para o atendimento a fixacdo constitucional.

A cultura regional, as masicas, a pintura, escaljtalanca dentre outras
formas artisticas e culturais devem ser o instramenser utilizado para formacdo dos

cidadaos inserindo-os na sociedade e cultura dpaisu

Nesse contexto, a formacdo de que se trata € aa¢@omartistica dos
individuos, sendo esta essencial, pois auxilisonadcdo de cidadaos e acarreta igualdade de

condicOes intelectivas entre os individuos.

Para que haja formacéao de cidadaos brasileirozeam serem sujeitos de
seu processo educativo, capazes de reivindicardseit®s e cooperar para formacao de uma
sociedade mais livre, justa e solidaria respeitand@nidade da pessoa humana é primordial

o desenvolvimento de habilidades pelo ensino das.ar
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O direito a cultura, exposto no artigo 215 da Carsfio Federal,
complementa o direito a educacéo e o ensino des @emonstra de forma mais perceptivel e

expressiva essa juncao, conforme segue transbaira (SILVEIRA, 2009)

O Estado garantir4 a todos o pleno exercicio dastal culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incadtia valorizacdo e a
difusdo das manifesta¢cfes culturais.

A cultura deve ser defendida especialmente peldiqmitpois aumenta a
democracia e amplia a liberdade dos individuospldnejamento da area de cultura, as artes,
como a musica, teatro, cinema, pintura devem séaswioritarias, pois ha enriquecimento

pelo estudo desses temas.

A cultura fortalece a dignidade da pessoa humaraa terna livre em
consonancia com os objetivos do Estado social.mMssima sociedade democratica social a
contribuicdo da cultura € essencial no sentidoag@atar as pessoas para tomarem decisoes,
desenvolver sua capacidade critica. As politicddigals, nesse contexto, devem tematizar o

enriguecimento do ser humano proporcionado petareul

O artigo 227 da Constituicdo Federal expde o diraicultura juntamente
com o direito a educacdo como dever do Estado gfetavacdo do acesso a cidadania e

igualdade de condi¢Bes a todos os individuos, cord@dranscrito:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegucrianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito ida,va saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissi@tdiz a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfasialiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de newgligé discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Entretanto para que haja cumprimento desse devé&stimlo € necessario

qgue haja um sistema educacional coerente comidadealbrasileira.
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A Republica Federativa do Brasil prevé a estrutdacacional quando
expbe em seu artigo 26 da LDB o curriculo obrigat@o ensino fundamental e médio
incluindo o ensino das artes como componente cilari®brigatério nos diversos niveis da

educacao basica, de forma a promover o desenvaitaneeltural dos individuos.

Contudo ha necessidade de exigibilidade dessetaisebjetivo previsto
qual seja o ensino das artes nas escolas. Naa@alidrasileira, verifica-se que ndo ha
efetividade deste ensino aos alunos e o que penoebé o divorcio entre a pratica e a teoria

com relacéo ao acesso dos individuos aos valolesais e aprendizado sobre as artés.

Conforme exposto, essa idéia € corroborada porstiseprofessores que
ministram aulas de artes e expressam mediantevistdie e reportagens seu posicionamento
sobre o ensino desse conteddo nas salas de ardab@&se que no processo educativo néo é
dada importancia devida ao ensino das artes, n&dorimacédo adequada dos docentes e a

politica publica garantida pela LDB né&o é concegt&na realidade brasileira.

4.2 Efetivacédo do direito subjetivo publico a eduggio

Conforme ja exposto 0 acesso a educacdo é umodiéltlico subjetivo e
para que haja efetivacdo desse direito € necedsdmlementar politicas publicas. No caso
analisado, qual seja o ensino das artes constajaes@do é efetivado o acesso a educacéo

apesar da previsao constitucional e legal.

37 A estrutura existente no Brasil para efetivacassedlireito ndo o garante mesmo havendo embasachento
sistema educacional brasileiro, a integracao enducacao e a cultura ndo é realizada de forniseef®
pais.
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Conforme exposto por DUARTE (2006), o desafio edtatido sobre a
efetivacdo das politicas publicas esta relaciorsomecanismos necessarios para garantir a

exigibilidade e o controle judicial ocasionando semprimento.

O processo para concretizacao de politicas publinasa-se pela escolha
de prioridades e dos meios adequados para serabtisgifins estabelecidos, além da

determinacdo dos caminhos a serem adotados.” (DEARQJO6, p. 270)

Estabelecer mecanismos que garantam a exigibilidagleontrole judicial
do cumprimento do direito subjetivo a educacdo daaséo inexistentes ou ineficazes as

politicas publicas adotadas € um grande desafio.

Por ser um direito de natureza social conforme Xposto o direito a
educacao tem como finalidade a realizacdo de gedifpublicas que se estendam aos grupos
vulneraveis. Desse modo, este direito previsto calineito publico subjetivo ndo trata
somente de acesso a escola mediante matriculasmodandamental para ter condi¢cdes de
obter um emprego e contribuir para o desenvolvimeabndmico da sociedade brasileira,
mas também estd relacionado as condi¢cdes essepai@so desenvolvimento pleno das
capacidades intelectivas dos individuos, fomentamdiores como o respeito, a tolerancia e a

participacéo social. (DUARTE, 2007)

Retomando a importancia do sistema para efetivdgdacesso a educacao,
este surge como instrumento para propiciar a faimap plano intelectual, moral, fisico,
criativo e social em coeréncia com o art. 205 dasBwicao Federal, que se refere ao pleno

desenvolvimento da pessoa como finalidade da edo@dever da sociedade.
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No Estado social, “a protecdo do direito individdak parte do bem
comum.” (DUARTE, 2006, p. 272), por esse motivondividuo deve fazer funcionar a
maquina estatal em seu interesse, exigindo sewstodirsubjetivos, pois seu interesse
individual faz parte do bem comum sempre que s tlo interesse particular o interesse

publico também seja protegido.

O ambiente escolar deve propiciar a semeadura ldeesafundamentais
para o desenvolvimento dos individuos, sendo geeseslores garantem a articulacao social.
As atividades desenvolvidas no interior de umalass@o as formadoras dos individifos
tendo muita influencia na formacéo do carater eatesciéncia de cada um para compreensao
de sua realidade, sendo que a aprendizagem terdcsanpartir do momento que propicia o

desenvolvimento dos individuos. (MACHADO, 2001).

A educacdo deve ensinar a pensar, raciocinar, dgsen a cognicao,

sendo este pensamento que leva ao real desenvoteis@cial. Assim, conclui-se que

A todos deve ser propiciada uma formacdo geralcisniemente rica,
envolvendo multiplos interesses e disciplinas, fgiwereca a construcao de
uma autonomia intelectual para estudar, aprendesi@ar ao longo de toda
a vida. (MACHADO, 2001, p. 132).

Essa construcdo que propicia autonomia inteleéttiablidade da educacao
e necessaria ao exercicio da cidadania, ou sejajbilda a sobrevivéncia em sociedade de

forma participativa e evidencia que um sistema aaég abrange a coletividade.

% No ambiente escolar, fala-se em atores, pois, e&mu tempo, que aprendem, os alunos ensinam e atuam
como atores principais de suas historias e os ggofes, a0 mesmo tempo que exercem sua funcasidaren
aprendem com o desenvolvimento de seus alunos)v@éocia e os exemplos diarios tém reflexos intedia
na acao e formacédo além de educacional, pessosicelqgica. O relacionamento diario entre os atores
participantes do ambiente escolar € muito impoetgrara o desenvolvimento individual e coletivo dos
individuos tendo sempre que considerar que a fa@amascolar é que forma cidadaos e insere os indigid

como suijeitos ativos na sociedade. (MACHADO, 2001).
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O sistema educacional surge nesse aspecto comoicipdgp das
oportunidades de desenvolvimento em todas as déesnpara formacdo do cidadao
brasileiro. E importante destacar que um sistenganizado e coordenado respeitados os
elementos que o devem formar, ou seja, adequasklidade brasileira beneficia ndo somente
o individuo, mas a coletividade pois a educacaolastconstitui um meio de inserir as novas
geracdes no patriménio cultural acumulado pela mmislade, dando-lhe continuidade”

(DUARTE, 2006, p. 272).

Tendo como base que o direito publico subjetivca eglacionado a
possibilidade de, mediante a norma geral e absexstsente em lei ou norma juridica,
transformar esta em algo palpavel que possua sepdich o individuo como um direito seu,
subjetivo, o fundamento para que o individuo passgir o cumprimento de uma prestacao
positiva pela administracdo publica esta nas Ilgmléicas constitucionalmente delineadas

sendo estas a base para as a¢des concretas do@over

Nota-se pela reflexdo aos dispositivos constituamigue os artigos 205 e
208 inciso | por si seriam suficientes para quevesesem pretensdes individuais em face do
Estado no campo educacional. Entretanto, a comiggiar do direito como subjetivo publico
continua tendo sua importancia no sentido de asseglexigibilidade coletiva e ndo somente

individual.

Conforme exposto por DUARTE (2006), a funcéo davipé® expressa na
constituicdo sobre o direito subjetivo publico éasédr concepcdes de que os direitos sociais
ndo podem se acionaveis em juizo nem gerar pretensdividuais. A configuracdo do

direito subjetivo publico dispensa a necessidade cdenprovacdo de que ndo ha
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implementacéo ou de que ha insuficiéncia nas paitpublicas como condi¢cdo da acéo para

iniciar uma demanda perante o Judiciario.

Se o executivo, mesmo tendo implementado uma gmlipiiblica para
garantir o ensino fundamental, deixar pessoas gavae vagas nas escolas
por falta de boa execucdo administrativa, estgeitaa uma interpelacéo
judicial por via do exercicio de uma pretensaoviddial” (DUARTE, 2006,
p.277)

Outro aspecto importante é que mesmo nos casoslern direito publico
subjetivo ndo esta previsto expressamente, commaso do acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito, o individuo tem direito de exigir, sengioe no caso de previsdo expressa hé relacao

direta com a exigibilidade de politicas publicas.

Essa exigibilidade é a forma de transformar a &stueducacional
brasileira em um sistema, pela incidéncia da intbeatidade humana em fazer uso de seu
direito de exigir do Estado cumprimento da teotia @hscreveu em sua carta magna e nas

politicas publicas relacionadas ao tema.

A exigibilidade é também uma forma de concretizaddsistema ao levar
ao Estado os problemas sociais existentes requerenditendimento as necessidades
existentes na realidade brasileira. Sabe-se quetanl@&tem o dever de proporcionar 0s meios

para que o individuo tenha efetivo acesso a edaaaca

0 regime juridico geral aplicavel aos direitos amscimpde, por si s, uma
nova atitude do Estado, notadamente a promogéaorakgdes concretas de
fruicdo de tais direitos, sempre tendo em vistaadizacdo do principio da
igualdade material (art. 3,1 e Ill) e a protecdetigh da dignidade humana
(art. 1, Ill) que constituem seus verdadeiros fomel@os”. (DUARTE,
2006, p.277)



74

Por outro lado a concretizacdo do direito em sogdséo social, “somente
se realiza por meio da exigibilidade de politicabligas, o que envolve interesses que

transcendem a esfera do individuo singularmentsiderado”. (DUARTE, 2006, p.277)

O sistema educacional brasileiro carece dessalagaana, individual de
cada cidadao em coeréncia com o bem comum de #ixigde. O interesse da coletividade
de utilizar a estrutura existente e transformara l.en sistema efetivo é necessario para
definir as politicas delineadas motivo pelo qual iogividuos devem valer-se dos
instrumentos que Ihe sdo disponibilizados paraireaigonstrucéo de um sistema educacional

que atenda as necessidades individuais e que tamjente explicitam o interesse coletivo.

O direito publico subjetivo ao ensino obrigatorgratuito, expressa a
possibilidade de exigir do Poder Publico a efetieago direito imediata e individualmente. O
art. 5° da Carta Magna em seu paragrafo primeipticia a aplicacdo imediata das normas

definidoras dos direitos e garantias fundamentais.

Verificamos no capitulo anterior que a LDB por carade coeréncia interna
e externa, resultou de certa forma inoperante eliaat realidade brasileira, ndo tendo
conseguido realizar transformacdes substanciaisegs® motivo € exposta a necessidade de
exigibilidade por parte dos cidadéaos para que adéstumpra seu dever de proporcionar o

acesso a educacao ja que a LDB exp0e o sistemacaingl, mas ndo consegue efetiva-lo.

Para que os individuos tenham consciéncia dessibpiosde e capacidade
de reflexdo sobre seus direitos é imprescindiveltgnham sido educados de forma eficiente
e desenvolvido plenamente suas habilidades cogsijt@specialmente espirito critico, para
refletir de forma critica e se posicionar com raéta@ realidade educacional brasileira

transformando a estrutura em um sistema educaaoexdrcendo a cidadania.
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CONCLUSAO

O direito a educacdo € direito fundamental sociatevipto
constitucionalmente. Esse trabalho, além de apia@samelacao desse direito com o exercicio
pleno de cidadania, buscou elucidar questfes osladas aos desafios referentes a efetivacao
desse direito na sociedade brasileira, considerarfdto de ainda néo ter sido implementado

de forma ampla em consonancia com o principio dadade entre os cidadaos.

A educacéo se relaciona diretamente com a cidadansentido de que “O
objetivo da educacdo em todos os niveis é a caastrda plena cidadania, entendida
justamente como a elaboracdo de instrumentos drilaggo entre projetos individuais e

coletivos” (MACHADO, 2001, pag. 160).

A cidadania, por sua vez, cumpre seu papel nacpatdo social dos
individuos, sendo exercida por estes, de formactemg e abrangente, possibilitando a

presenca harmoniosa dos interesses coletivos iatéossses individuais.

A pesquisa realizada demonstrou que um dos presgoopara
transformacao social € o exercicio efetivo da @da] e que este & proporcionado pelo

desenvolvimento pleno dos individuos decorrentd&mdo acesso a educacao.

Outro fator importante apresentado é que para ociexe pleno da
cidadania é essencial a participacdo conscienténdisiduo em sociedade, inclusive na
tomada de decisdes do grupo em que esta insenddjcéo propiciada pela educacao na

medida em que contribui para a formacéo da umaci@nga critica.
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Os resultados expostos inerentes ao direito a edacajue tem como
contribuicdo maior o exercicio da cidadania, derraream que esses dois conceitos se
interligam para construcdo de uma sociedade liyweta e solidaria, ou seja, para

concretizacao dos objetivos do estado democratasileiro.

Nesse contexto, houve a necessidade de se propoandtise sobre o dever
do Estado, considerando as conquistas dos dirgites no Brasil, ndo decorreram da luta
social devida, mas manifestam os embates socisésesn superados para concretizacdo do

acesso a educacao.

A relacdo entre educacdo e cidadania engloba aspedliticos, civis e
sociais. No ambito social, observa-se que o desadfpmsto pelas desigualdades sociais e
econdmicas pode ser agravado pela dificuldade éssaca educacao, pois pode impor aos
individuos sem formacgéao e sem uma consciénciaayitistatusde marginalizados por néo

participarem da vida social.

Dada a gravidade dos possiveis resultados negadvdalta de acesso a
educacéo, foi proposta uma andlise dos elementesse@rios para a efetivagdo desse acesso
na sociedade brasileira, bem como propostas deragfiwe dos obstaculos existentes a

efetivacédo desse direito.

A existéncia de um sistema educacional nacionatdaosiderada como um
dos elementos necessarios a efetivacdo do dirgittuéacédo, contudo constatou-se que, para
instituicdo concreta de tal sistema, é necessarigaientizacdo dos problemas existentes na
realidade educacional brasileira e da intencioadld nas iniciativas de solugdo pelo

estabelecimento de uma sistematizagéo eficaz.
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A Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bad# Educacédo indicam
essa intencionalidade de instauracdo de um sistelmeacional adequado, entretanto ainda

nao se percebe a realizacao plena de seus objetivos

Uma das causas sugeridas é a possivel ndo corggidena formacéo desse
sistema, das necessidades e dos problemas somaiteibos. Por isso, uma analise do
tratamento constitucional dado ao tema mostrompeitante para melhor compreenséo das
raizes da situacdo educacional existente, bem danmadentificacdo de avancos relacionados

a educacao e ao aprendizado com 0s equivocos sladpgsara superacao futura.

No ambito dessas raizes, destacam-se 0s equivas@ngos observados na
descricdo historica do tema, dadas entre outrasjuastdes relacionadas a aplicacdo dos
recursos destinados a educacdo, a universalizagdacesso a educacédo, a influéncia e
importancia da formulacdo de amparo legal e suairtrgacao da efetividade na aplicacao

desse direito.

A abordagem sobre o sistema educacional nacionabgoesentada e
analisada sob o ambito da Constituicdo Federasiderados especialmente a competéncia do
Estado e seu dever na concretizacdo do direitouaagdo para todos. Foi demonstrada,
mediante tal analise, a constatacdo do papel dm&st a da intencionalidade prevista na

Carta Magna quanto a formacao do sistema.

A Lei de diretrizes e bases da educacao naciooalpdei especifica sobre
0 tema, demonstrou esta intencionalidade estatefeisvacdo do acesso a educacdo mesmo

que em principio.
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O tratamento dado por esta lei ao sistema e a sydementacao
possibilitou a identificacdo dos avancos acontecidodesafios econdmicos e politicos a

serem alcancados.

Mesmo havendo previsdo constitucional e legal eetera educacdo como
direito subjetivo publico, ha obstaculos politicesondémicos e preparacdo debilitada de
professores em areas de conhecimento como no et&tartes, ocasionando ineficacia da

previsao legal e a necessidade de exigibilidadgaxe dos individuos.

Assim sendo, verificou-se a existéncia do afastémnentre a formulacéo
legal referente ao direito a educacdo e a realidatlecacional brasileira, motivada por
obstaculos sociais, econémicos e politicos a ctimagdio desse direito social. Para vencer
esse desafio sera necessaria acao efetiva do m@htico e postura ativa dos cidadaos
conscientes de seus direitos e deveres, mediaigfibibtade de politicas publicas adequadas

a realidade social brasileira para exercicio dadadia.
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