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RESUMO

Trata-se de monografia que tem por objetivo demanstinaplicabilidade
das normas do Codigo de Defesa do Consumidor ammegto juridico dos Contratos
Administrativos de obras, servicos e fornecimerRara tanto, procede-se a analise e
conceituacao dos elementos componentes da relacéondumo e a necessaria condicdo de
vulnerabilidade do consumidor, além de abordarfmig&o de Contrato Administrativo de
obras, servicos e fornecimentos, bem como suasijpais caracteristicas. Por fim, diante de
tais consideracdes, conclui-se ndo ser aplicavkeeia8.078/90 as referidas contratagdes
administrativas por ndo estarem presentes, ngst&es 0s institutos que ensejam o emprego
da Lei de Consumo, bem como haver regime juridiépno para a espécie.

Palavras-chave: Direito Administrativo — Direito @mnsumidor - Cadigo
de Defesa do Consumidor — Contratos Administratad®bras, servigos e fornecimento —
Inaplicabilidade — Relacdo de consumo — Condicdwueerabilidade — Regime juridico
proprio.



INTRODUCAO

Ao longo dos séculos, o comércio tem-se mostradonocengrenagem
fundamental para a sustentacdo e manutencdo @maistapitalista. A atividade mercantil
entre os individuos cria, basicamente, dois pegmmsm que protagonizam tal regime

econdmico: o fornecedor e o consumidor.

Com o0 avanco do sistema de busca pelo lucro, o®roentes buscaram
maximizar seus ganhos ao custo do prejuizo dogyguam sua fonte de renda, ou seja, 0s

consumidores.

Desta forma, vérias legislacdes foram sendo criadatodo o0 mundo a fim
de tutelar os direitos consumeristas, em razdoathosos cometidos pela massificacdo da

producao e do consumo.

No Brasil, houve a edicdo da Lei 8.078, de 11 denslaro de 1990, o
Caddigo de Defesa do Consumidor — CDC, um novorsstée regras de consumo que busca
proteger aquele que é a fonte inicial do mercaésde que adquira ou utilize o bem de
consumo com destinacdo final e carregue condicao/ulieerabilidade em relacdo ao

fornecedor.

A Administracdo Pudblica, que também realiza coag@s para obras,
servicos e demais fornecimentos, tem incluido modimente o CDC como norma aplicavel
aos pactos administrativos, sendo discutivel sa@éncia por ndo cumprir o Poder Publico
com as exigéncias legais para figurar como consamidem como existir regramento

juridico préprio para tais ajustes.

Portanto, no presente estudo buscar-se-a4 demoasinaplicabilidade das
regras protetivas do CDC aos contratos adminigbsitde obras, servicos e fornecimento
regidos pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 Estatuto de Licitacdes e Contratos

Administrativos.



Inicialmente, se buscara explanar sobre o Codigoedesa do Consumidor,

no tocante a sua origem e necessidade historica.

Logo apos, sera discutida a relacdo de consumaabds-se levantar e
definir seus elementos constitutivos, assim coneemiear um conceito final e resolutivo,
abordando-se também a questdo da hipossuficiénc@oisumidor, exigida por lei para a
caracterizacdo de tal personagem, a fim de que esgjarecido qual serd o ambito de
incidéncia da Lei 8.078/90.

Posteriormente, serdo explorados os contratos &trathvos de obras,
servicos e fornecimento ajustados pela Administra@éblica, assim como suas principais

caracteristicas.

Por fim, de posse das informacfes adquiridas, asaisado se a relacao
juridica consubstanciada no contrato administrdipifica relacdo de consumo, bem como se
a Administragcdo carrega condicdo de vulnerabiliddtsra tanto, se buscara verificar se o
Poder Publico, enquanto contratante, preenchegussitos para figurar como “consumidor”
e para ser considerado hipossuficiente, bem contmgeria regramento juridico proprio a
espécie contratual, sendo demonstrado o posiciantaq&isprudencial e doutrinario sobre o

tema.

Insta registrar que a metodologia escolhida parmesenvolvimento da
presente monografia serd a dogmatica-instrumemtadlizada por meio da pesquisa
bibliografica e documental, uma vez que envolvexame de livros, artigos doutrinarios,

legislacao e decisdes judiciais relacionadas aa foposto.



1 O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E A RELACAO DE
CONSUMO

1.1 Necessidade e origem histérica de leis de protec@a® consumidor e do
Caodigo de Defesa do Consumidor Brasileiro
A Revolucéo Industrial, periodo histérico que tévieio na Inglaterra na
segunda metade do século XVIII e finalizou a passada economia feudal para o modelo
capitalista, trouxe consigo consideravel aumentqulazional, haja vista que o0s
trabalhadores, antes habitantes do campo, migrgsam 0s centros industriais para

trabalharem nas fabricas, gerando, desta formagdgrdemanda de produtos e servicos.

Para atender as necessidades do mercado consuqudoa cada dia
aumentava, as industrias e fornecedores da épaoaratam a fabricacdo “em série”, um tipo

de homogeneizacado da producao, que aumentavacaia esliminuia seus cusfos.

Tal modelo produtivo tomou forca com o passar dacadas,
principalmente apés a Il Guerra Mundial, quandonggou periodo de maior evolugdo da
tecnologia, das telecomunicacdes e da informalisaeminando-se e sendo bem acolhido por

outras nacgoes.

Desta forma, surgiu a sociedade “de massa’, regela producéo e
consumo massificados, na qual o fornecedor do poazluservigo planeja a producao do bem
de consumo e o reproduz de forstandartizada a fim de alcancar mais consumidores e

auferir maior lucrd'

De forma subjacente, nasciam com tais relacdes rcaaiee vinculos
juridicos contratuais, 0os quais, pela grande gdadé em que eram pactuados, ndo poderiam

ser tratados de forma individualizada. Assim, deesg também por padronizar a relacao

L PILETTI, Nelson; ARRUDA, José Jobson de Andrdbeda a histéria — das origens & idade moder8ao
Paulo: Atica, 2008. p. 176-182.

2 NUNES, Luiz Antonio RizzattoCurso de direito do consumidor: com exercicibsed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 41

% Ibidem. p. 41.

* Ibidem. p. 42.
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contratual, haja vista que néo fazia sentido veddermil vezes o mesmo produto e elaborar

dez mil diferentes contratds.

A sistematica massificada de comercializacdo caréei maiores cuidados
juridicos, uma previsao legislativa mais especifiquanto as regras civis sobre relagfes
contratuais ndo se apresentavam mais como adecamtis relacdes de consumo.

Com o passar dos anos, diversas legislacfes pedmaos interesses dos
consumidores foram sendo criadas. No século XXjmagira foi na Suécia, em 1910, sendo
seguida peld=ederal Trade Commissiprsancionada nos Estados Unidos em 1914, cujo
escopo era aplicar a lei antitruste americana ®geo o direito dos consumidores.

No Brasil, as primeiras normas despontaram na dedad0, como a Lei de
Economia Popular (Lei 1.221/51) e a Lei Delega®® 4dgue dispunha sobre a intervencéao no
dominio econémico para assegurar a livre distrémuige produtos necessarios ao consumo do

povo.

Na esfera constitucional, o direito do consumidor donsagrado pela
Constituicdo de 1967, com a Emenda 01/69, homenageroduzida na Constituicdo Federal
de 1988, que o consagrou como direito fundameatal %°, XXXII) e principio da ordem
econdmica (art. 170), determinando a elaborac&@@ddiéggo de Defesa do Consumidor em até

cento e vinte dias da promulgacao da Carta Po(gica8, ADCT).

Nesse sentido, em 11 de setembro de 1990, datademmslmente
posterior & ordenada pela Constituicdo, foi sarcama Lei 8.078, o Cddigo de Defesa do
Consumidor — CDC.

Como aduz Luiz Antonio Rizzato Nuffeso CDC é norma de carater
principiologico. Em outras palavras, suas normagefivas se aplicam a toda e qualquer
relacdo de consumo existente, mesmo quando preestautros ramos do Direito, devendo

sobrepor-se as tais regras em caso de conflim.pistque, negar a aplicabilidade de uma

> NUNES, Luiz Antonio RizzattoCurso de direito do consumidor: com exerciclsEd. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 42.

® Ibidem. p. 40.

" Idem.Curso de direito do consumidor: com exercict®do Paulo: Saraiva, 2004. p. 2.

8 |dem.Curso de direito do consumidor: com exercicisEd. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 110-111.
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norma principiolégica € o mesmo que rejeitar oagipios constitucionais que ela reproduz,
no caso, os principios fundamentais da republisaditeitos e garantias fundamentais, os

principios fundamentais da ordem econémica e moiit®s.

Portanto, as regras da Lei 8.078/90 séo aplicavtisla e qualquer relacao
juridica existente que possa ser classificada cad@oconsumo, devido ao seu carater

principioldgico, conforme retro mencionado.

Desta feita, faz-se necessario identificar os efeoseque formam tal liame
juridico, assim como pormenorizar sua significa¢égeal, a fim de que, encontrando-os

unidos, esteja-se diante de uma relacao de consgutada pelo CDC.

Na visdo do Cdédigo, como se observa da redacacapotdo art. 2°, o
vinculo de consumo é composto de fornecedor e oudsu em lados opostos da relacao
juridica, negociando produtos ou servicos de mode qQ Ultimo os consuma como

destinatario final.

Tem-se, portanto, elementos subjetivos, quais segaroonsumidor e o
fornecedor; o elemento objetivo — produto ou serve por fim, o finalistico, representado

pela destinacao final de consumo.
No mesmo sentido, assevera Nelson Nery Junior:

Sé&o elementos da relagdo de consumo, segundo o &@OMo sujeitos, o
fornecedor e o consumidor; b) como objeto, os paxla servigcos; c) como
finalidade, caracterizando-se como elemento tefgadddas relacdes de
consumo, serem elas celebradas para que o consuadigoira produto ou
se utilize de servico ‘como destinatario final’.

Veja-se, a seguir, 0 estudo de cada elemento adéngue se possam
detalhar as hipoteses de tipificacdo do vinculo cdasumo, e, consequentemente, a

aplicabilidade das regras do CDC.

° ApudDE LUCCA, NewttonDireito do ConsumidorS&o Paulo: Quartier Latin, 2003. p. 103.
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1.2 Conceituacéao
1.2.1 Produto e servico

A conceituacdo sobre tais elementos da relacdaiomrssta é trazida pelo
CDC nos 88 1° e 2° do art. 3°, que assim enunciam:

81° - Produto é qualquer bem, mével ou imével, neteu imaterial.

82° - Servico é qualquer atividade fornecida noocado de consumo,
mediante remuneracao, inclusive as de naturezaabandinanceira, de
crédito e securitaria, salvo as decorrentes daacGes de carater
trabalhista?®

Segundo Luiz Anténio Rizzato Nurlésos conceitos adotados pela lei sdo

modernos, pois sao ligados a idéia de bem proveenienprocesso produtivo.

Quanto a idéia do que seria bem movel e bem imd&eslorre-se a
legislacdo civil para elucidar-se a questdo, a fjoalsanada pelas precisas definicbes dos
artigos 79 a 84 do Cddigo Civil, que tratam derdiédir o contorno legal do que se poderia

considerar bens moéveis e imdveis.

Sob o aspecto da materialidade, produtos matesgaiam aqueles passiveis

de toque, enquanto os imateriais seriam 0s queaw@palpaveis.

Apesar de o Caodigo ter utilizado a palavra “protygara denominar um
dos tipos de objeto do vinculo de consumo, podergender como correto o0 uso da
nomenclatura “bem”, tendo em vista ser, sob o @igmidico e politico, mais genérico e

técnico*?

Outra classificacdo quanto aos bens (ou produtodg ser adotada com
apoio da idéia do art. 26, | e Il do CDC, que derdncia em duraveis e ndo duraveis. Bens
duraveis seriam aqueles que sao utilizados umaiwersds vezes, mas, apesar de seu

consumo, nao se extinguem, considerando-se, pao,abvlesgaste natural. Nao duravel é o

19 |LEI N°. 8.078/90, de 11.9.90. Dispde sobre a médedo consumidor e da outras providéncias. DOU de
12.9.90. Disponivel em: < http://www.planalto.ga¥civil_03/Leis/L8078.htm>. Acesso em: 30 ago. @01

1 NUNES, Luiz Antonio RizzatoCurso de direito do consumidor: com exercicibsed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 135.

12 FILOMENO, José Geraldo Britdlanual de Direitos do Consumidos? Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p.
34.
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produto que se acaba com 0 uso, seja a extincdansl® imediatamente (como é o caso do
sanduiche, que se ingere durante um lanche) owsegimente (como € o caso do produto

de limpeza utilizado numa residéncia, usufruida fianpeza esporadica do recinto.).

Quanto ao conceito de servigo, a lei tem espiti@regedor, haja vista a
adocdo da expressdo “qualquer”, demonstrando a adencdo de tutelar o maximo de

atividades que se tipifiqguem como servico.

Por atividade, no sentido utilizado pelo Codigo.estéende o emprego de
atitudes coordenadas do empreséario que tem finlideconémico-negocial. Na melhor
definicdo de Paulo Luiz Netto Lébo, atividade é Uswcesséao repetida de atos, praticados de
maneira organizada, de molde a caracterizar-se womstante oferta de bens ou de servicos

a coletividade™Atividade, com esta natureza, caracteriza o foohace

E quanto ao conceito de mercado de consumo? Sen@mente buscar-se,
num primeiro momento, entender o que seria 0 mercBdra Newtton de Lucca, seria a
“cadeia de relacbes de troca de bens e prestacéervleos, realizada pelos diversos agentes
econdmicos™ Ja mercado de consumo seria a malha de relacdesraais em que se

transacionam produtos e servi¢os entre fornece@oceasumidores.

Quando a lei determina a necessidade de remunettacéividade para que
seja qualificada como servi¢o, ndo esta se refergiichplesmente ao preco ofertado, mas a

transferéncia efetiva dos custos ao consumida,deeforma direta ou indireta.

Deste modo, ndo estaria diante de um servigo @ithad que é atendido
pelos nucleos de assisténcia juridica das facusdddeDireito, tendo em vista que ndo ha
repasse de custos. Todavia, € também consideradgosea massagem oferecida a noiva
como brinde quando esta contrata a maquiagem pasnento em saldo de beleza, pois ha a

transferéncia indireta, pois o custo da massageméascluido no preco da maquiagem.

Apesar da legislacdo de consumo ter mencionadoess@amente a
aplicabilidade de suas regras as relacfes banchnasceiras, de crédito e securitarias, em

face das incontaveis discussdes judiciais sobmalwdglio, o Superior Tribunal de Justica

13 ApudDE LUCCA, NewttonDireito do ConsumidorS&o Paulo: Quartier Latin, 2003. p. 135.
% |bidem. p. 162.
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ultimou a questdo no verbete 29fe sua stimula, entendendo serem aplicaveis assregr

consumeristas as instituicdes financeiras.

Por fim, também ha de se comentar a desconsiderdg8orelacdes
trabalhistas como servi¢o, sendo inaplicaveisgotot por expressa ordem do 82° do art. 3°,

0 CDC a tais vinculos juridicos.

1.2.2 Fornecedor

O conceito de fornecedor previsto na cabeca d@ado Codigo é também
genérico como o de produto e servigo, a fim despj@ ampliada a aplicacdo da lei aqueles

gue se tipifiquem como tal.
Possuindo carater exemplificativo, assim enunciarena:

Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, pdllaic privada, nacional ou

estrangeira, bem com o0s entes despersonalizadas, dggenvolvem

atividades de producdo, montagem, criacdo, cordsirugmportacao,

exportagdo, distribuicdo ou comercializacdo de ymasl ou prestacdo de

servicos-®

Reforcando a idéia de abrangéncia empregada pel®lé&cido e Silva

afirma sobre o conceito legal de fornecedor: “S@mmreendidos todos quanto propiciem a
oferta de bens e servigcos no mercado de consumoplike a atender as suas necessidades,

pouco importando a que tituld”.

Para melhor entendimento sobre o conceito ora camené de grande
valor o raciocinio de Newtton de Luc¢€acerca do que seria ato e atividade. Ato é acprati
de acao isolada, de forma eventual. Atividade €paticdo organizada de atos, constituindo-
se num fornecimento constante de bens e servigosasumidores, sendo aqui a residéncia
da caracteristica intrinseca daquele que fornaca, sgja: a finalidade especifica de prover

produtos ou servicos.

' Stmula 297 — Superior Tribunal de Justica: “O @ddie Defesa do Consumidor é aplicavel as instiasic
financeiras”.

16 LEI N°. 8.078/90, de 11.9.90. Dispde sobre a médedo consumidor e da outras providéncias. DOU de
12.9.90. Disponivel em: < http://www.planalto.ga¥civil_03/Leis/L8078.htm>. Acesso em: 30 ago. @01

" Apud FILOMENO, José Geraldo BritdVanual de Direitos do Consumido62 Edicdo. Sdo Paulo: Atlas,
2003. p. 30.

8 DE LUCCA, NewttonDireito do ConsumidorSao Paulo: Quartier Latin, 2003. p. 135.



15

O exemplo apresentado pelo autor esclarece a quesiéele que possui
um imovel familiar desocupado e decide aluga-lerdifdaquele que tem por locacdo dos
imoveis que compde seu patriménio atividade nefjosgmdo este ultimo, para os feitos da
Lei 8.078/90, fornecedor, sendo clara sua ativideadgresarial. Para este caso seriam
aplicaveis as regras do CDC nas relagbes de locagédo que, no outro, somente a Lei do
Inquilinato (Lei 8.245/91) e o Cdédigo Civil.

A pessoa fisica que se tipifica como fornecedorpmma basicamente trés
modalidades de atividade. A primeira, mais conteecé&a do profissional liberal, como o
dentista, o nutricionista, etc (o qual, apesar elefgrnecedor pelo sistema do CDC, nao
responde objetivamente em caso de fato do serg@dprme preceitua o art. 14, 84° do
diploma). Também aquele que presta servico, masénéaracterizado como profissional
liberal, sera fornecedor, como é o caso do limpal#opiscinas e do pintor. Por ultimo, a
hipotese do individuo que exerce atividade negasiehtualmente, sem se fixar como pessoa
juridica. A pessoa que vende cosmeéticos para conegpliiar a renda familiar sera

fornecedora, nos termos da Lei 8.078/90, no exengdta Ultima atividade.

Também se pode estender a figura do fornecedovcadades de fato, as
quais, conforme aduz Luiz Antdnio Rizzato Nuflesmesmo ndo tendo personalidade
juridica, desenvolvem atividades comerciais, inghist etc. O autor menciona o exemplo do
“cameld”, que, apesar de nao ter seu negocio paiigagao juridica, possui sede, horario de
funcionamento e até mesmo empregados, motivo pedb mfo poderia ser excluido do

ambito de aplicacéo do Caodigo.

1.2.3 Consumidor e a expressao “destinatario final”

A Lei 8.078/90 ndo apresenta um Uunico conceito deswmidor, mas
quatro, sendo um fundamental, esculpido em seR%kaput e outros trés por aquiparacao,
encontrados no paragrafo unico do mesmo artigayind7 e 19.

O alargamento do conceito de consumidor tem raz@gonmcipio da

prevencao e reparacdo do dano, direito basico nmrsta homenageado no art. 6°, VI do

19 NUNES, Luiz Antonio RizzattoCurso de direito do consumidor: com exercicibsed. S&o Paulo: Saraiva,
2010. p. 134-135.
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Cddigo, que reza a necessidade de efetiva preveacdieparacdo quanto aos danos

patrimoniais e morais, individuais, coletivos ofudbs, causados ao consumitfor.

O art. 2° caput, elucida o conceito de consumidor da seguinte forma
“Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica ququid produto ou servico como
destinatério final*
Observe-se, portanto, que a lei admite a pessica issim como a juridica

na condicdo de consumidoras, seja esta Ultima ahlqugr de suas modalidades societérias.

Os verbos empregados na conceituacdo, conformeaafiruiz Antonio
Rizzato Nune¥, devem ser interpretados em seu sentido mais ampkta forma, o verbo
“adquirir’ deve ser lido no sentido de obter, e exbo “utilizar” no sentido de consumir.

Anote-se que a obtencdo do bem pode se dar de torenasa ou gratuita.

Perceba-se que o Cdédigo enxerga também como catmuatuele que,
mesmo até sem adquirir o produto, o utiliza. Nessetido, também seria considerado

consumidor, para fins legais, o individuo que zdila bicicleta emprestada do amigo.

O problema maior reside na vaga expressdo “de&tioatinal’, a qual,

inspirada no direito espanfdlintroduz o elemento teleoldgico da acéo consuraido

O Superior Tribunal de Justica € campo de grandejapsobre duas
correntes doutrinarias a respeito da expressad, lagajuais buscam definir qual seria seu

exato sentido, o que contribui sobremaneira péireedo do conceito de consumidor.

A primeira escola de pensamento € denominada &wbjet finalista, e
considera que o destinatario final € o aquele gigeiee o produto ou servigo para satisfacao
de necessidades pessoais, sua ou de sua famitla, renhuma forma o utiliza como

instrumento de outra atividade produtiva.

20 DE LUCCA, NewttonDireito do ConsumidorSao Paulo: Quartier Latin, 2003. p. 119.

2L LEI N°. 8.078/90, de 11.9.90. Dispde sobre a mémedo consumidor e da outras providéncias. DOU de
12.9.90. Disponivel em: < http://www.planalto.ga¥civil_03/Leis/L8078.htm>. Acesso em: 30 ago. @01

22 NUNES, Luiz Antonio RizzatoCurso de direito do consumidor: com exercicibsed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 117.

% DE LUCCA, NewttonDireito do ConsumidorSao Paulo: Quartier Latin, 2003. p. 125.
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Em outras palavras, consumidor ndo é sé aquelergfira o bem do
mercado, mas também ultima sua participacdo noepsoc de producdo, concluindo o
objetivo a que se propde. Destinatario final € stidatario econémico, pois retira o bem ou

servigco do processo econdmico do mercado.

Deste modo, ndo seria consumidor a pessoa fisigarilica que adquire
produto ou servico para utiliza-lo em atividadeowal, seja de forma direta ou indireta. Por
exemplo, ndo é destinatario final de uma escrivemig de um computador, o advogado que
compra tais objetos para utilizacdo em seu esijtpois, mesmo que indiretamente, tais
bens sdo usados como meio de gerar novo servipdo3Essim, ndo seria este considerado
consumidor para os fins da Lei 8.078/90, sendor&agdes juridicas regidas pelo direito

comum.

A teoria finalista ou subjetiva prega que a agésigu utilizacdo de produto
ou servico para exercicio de atividade econdmiodl ou empreséaria descaracteriza o
objetivo finalistico exigido pelo Codigo, porquardgorocesso econdmico ndo se acaba nas
maos do individuo, sendo o bem de consumo apadelhmva atividade econdmica, e ainda
estara inserido no processo produtivo. Como aditingstra Nancy Andrighi, do Superior
Tribunal de Justica: “a sua utilizacdo, direta pdireta, na atividade economica exercida,
descaracteriza a destinacao ou fruicao final do, b@msformando-o em instrumento do ciclo

produtivo de outros bens e servic6s”.

Em contraposicéo a teoria subjetiva, encontra-sescala maximalista ou
objetiva, que defende como destinatario final agjugle é destinatario fatico do produto ou

servico, qualificando-se como tal pela simplesada do bem do mercado.

A teoria objetiva entende que seria consumidor laqgee simplesmente
pratica o ato de consumo, sendo desimportanteisabddde pessoal ou profissional, ndo
sendo necessario, desta forma, que seja finalizaitdo econdmico do bem, ou seja, que seja
retirado do processo produtivo. Ainda mais: o adonie ou utente do produto ou servigco sera

consumidor quando desvalorizar seu valor de troca.

24 ANDRIGHI, Fatima Nancy. O conceito de consumidireitb e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
JusticaRevista de Direito RenovaRio de Janeiro, n. 29, p. 1-11, maio/ago. 2004.
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Nesse sentido, a aquisi¢ao ou a utilizacdo de pooalw servigo para servir
de meio de geracao de nova atividade econémicdedpge ndo haja sua integracéo direta no
processo de producdo, transformacdo, montagemfitdanento e revenda, ndo resultara na
descaracterizacdo da figura de destinatério firgida pelo CDC, e, conseqientemente, da
figura do consumidor.

A mesma idéia é reafirmada pela Ministra Nancy Agidr

[...] 0 uso profissional do bem ou servico adquairaa utilizado pela pessoa
juridica que exerce atividade econdmica apenadaafas existéncia de
relacdo de consumo se tal bem ou servico competadiente (revenda) ou
por transformacéo, beneficiamento ou montagempdyto ou servico a ser
fornecido a terceiros, porquanto, em tais hipoteaedestinacdo ndo sera
final, mas apenas intermediafta.

O Superior Tribunal de Justica, ante a controvésiantendimento acima
exposto, tem adotado em sua jurisprudéncia maas atieoria finalista ou subjetiva, como se

demonstra pelos julgados abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CAPITALIZACAO. CONTRATO POSTERIOR A MP 2.170-36/200
JUROS REMUNERATORIOS. NAO LIMITACAO. MATERIAS
PACIFICADAS. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
APLICACAO. AFASTAMENTO. DESTINATARIO FINAL. NAO
CONFIGURACAO.

[..]

3. O codigo de defesa do consumidor ndo se apicaso em que o produto
ou servico é contratado para implementacdo dedatiei econémica, ja que
ndo estaria configurado o destinatario final daag&b de consumo.
Precedente¥.

PROCESSO CIVIL E CONSUMIDOR. RESCISAO CONTRATUAL
CUMULADA COM INDENIZACAO. FABRICANTE. ADQUIRENTE.
FRETEIRO. HIPOSSUFICIENCIA.

[.]

% ANDRIGHI, Fatima Nancy. O conceito de consumidireitb e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
JusticaRevista de Direito RenovaRio de Janeiro, n. 29, p. 1-11, maio/ago. 2004.

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 42 Turma. AgRg no A 851.902/SP. Relator: Fernando Gongcalves.
Brasilia, DF, 27 out. 2009. DJ de 9.11.2009. Dispeirem: <http//:www.stj.jus.br>. Acesso em 30 dki.
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- Consumidor é a pessoa fisica ou juridica que ieglquroduto como
destinatario final econdmico, usufruindo do produwiw do servico em
beneficio proprid’

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO.
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. INVERSAO DO ONUS
DA PROVA. INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONSUMO. CODIG
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INAPLICABILIDADE. SUMULA
7/STJ. RECURSO INCAPAZ DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOSAD
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO DESPROVIDO.

1.1..]

2. O que qualifica uma pessoa juridica como condoraié a aquisicdo ou
utilizacdo de produtos ou servicos em beneficioppod isto €, para
satisfacdo de suas necessidades pessoais, seinteresse de repassa-los a
terceiros, nem emprega-los na geracao de outros daerservicos. Desse
modo, ndo sendo a empresa destinataria final das bequiridos ou
servicos prestados, ndo esta caracterizada aselaggdonsumé®

RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE AGUA. CONSUMIDOR.
DESTINATARIO FINAL. RELACAO DE CONSUMO. DEVOLUCAO
EM DOBRO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE. APLICACAO
DOS ARTIGOS 2° E 42, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8890.

I - "O conceito de "destinatario final", do Cédidge Defesa do Consumidor,
alcanca a empresa ou o profissional que adquire daeservicos e os utiliza
em beneficio préprio” (AgRg no Ag n°® 807159/SP,. Réh. HUMBERTO
GOMES DE BARROS, DJ de 25/10/2008).

De forma minoritaria, porquanto somente a 42 tudméSuperior Tribunal
de Justica a adotou, a doutrina maximalista ouighjeambém tem sua acolhida. Veja-se:

CONSUMIDOR. SEGURO EMPRESARIAL CONTRA ROUBO E FURTO
CONTRATADO POR PESSOA JURIDICA. MICROEMPRESA QUE SE
ENQUADRA NO CONCEITO DE CONSUMIDOR. CLAUSULA
LIMITATIVA QUE RESTRINGE A COBERTURA A FURTO
QUALIFICADO. REPRODUCAO DA LETRA DA LEI. INFORMACAO
PRECARIA. INCIDENCIA DO ART. 54, § 4°, DO CDC.

1. O art. 2° do Cédigo de Defesa do Consumidorcabakpressamente a
possibilidade de as pessoas juridicas figuraremocommsumidores, sendo
relevante saber se a pessoa, fisica ou juridicalestinataria final" do

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 32 Turma. REsp n080.719/MG. Relator: Nancy Andrighi. Brasilia,
DF, 10 fev. 2009. DJ de 17.8.2009. Disponivel ehttpt/:www.stj.jus.br>. Acesso em 30 abr. 10.

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 12 Turma. AgRg no §En° 916.939/MG. Relator: Denise Arruda.
Brasilia, DF, 4 nov. 2008. DJ de 3.12.2008. Dispelntm: <http//:www.stj.jus.br>. Acesso em 30 4.

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 12 Turma. REsp n025.472/SP. Relator: Francisco Falc&o. Brasilia,
DF, 3 abr. 2008. DJ de 30.4.2008. Disponivel enttpthwww.stj.jus.br>. Acesso em 30 abr. 10.
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produto ou servico. Nesse passo, somente se desnaturelacio
consumerista se 0 bem ou servigo passa a integrarcadeia produtiva do
adquirente, ou seja, posto a revenda ou transfarmaar meio de
beneficiamento ou montageth.

Acolhe-se no presente estudo a doutrina finaligtaubjetiva, por se achar o

entendimento mais correto sobre o tema, em vistbdt®ldo dos seus motivos.

Portanto, entende-se por consumo com destino fgakle no qual o
consumidor adquire ou utiliza o produto ou servigza usufruto préprio, seu e de sua
familia, sem escopo intermediario de producdo de ragividade negocial. Como afirma

Othon Sidou, consumidor é “guem compra para gastanso proprio®

Exploram-se a partir de agora os outros conceiézsdios pelo CDC acerca

da figura do consumidor, os quais colocam os iddiv$ em tal condicdo por equiparacao.

Tem-se 0 primeiro caso no préoprio art. 2°, no parfagunico, que versa:
“Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoada que indeterminaveis, que haja

intervindo nas relacées de consurfio”.

Como enuncia expressamente 0 mando legal, estaémanmbtelada a
coletividade de pessoas, determinaveis ou nao,oseondsiderada pdélo da relagdo de

consumo, mesmo que ndo sejam tais individuos passdiza.

Esta é a norma que confere legitimidade para azajuento de acdes
coletivas referentes a direitos coletivos e difusomforme prescricdo dos arts. 81 a 107 da

Lei de Consuma®

A regra do art. 17, que determina a equiparagdovilmsas do evento a
figura de consumidor, ordena que o individuo, mesi&o tendo adquirido ou utilizado o

produto ou servi¢o, sendo atingido por seus efeitogsos nos casos de fato do produto ou

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 42 Turma. REsp n°4d160/RJ. Relator: Luis Felipe Salomao.
Brasilia, DF, 6 abr. 2010. DJ de 13.4.2010. Dispalirém: <http//:www.stj.jus.br>. Acesso em 30 .

31 Apud FILOMENO, José Geraldo BritdVlanual de Direitos do Consumido6® Edicdo. Sdo Paulo: Atlas,
2003. p. 34.

32 LEI N°. 8.078/90, de 11.9.90. Dispde sobre a mémedo consumidor e da outras providéncias. DOU de
12.9.90. Disponivel em: < http://www.planalto.ga¥civil_03/Leis/L8078.htm>. Acesso em: 30 ago. @01

% NUNES, Luiz Antonio RizzattoCurso de direito do consumidor: com exercicibsed. Sao Paulo: Saraiva,
2010. p. 129.
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servico, estara protegido pela regra da respoinsagib objetiva, padrado de responsabilidade
civil adotada pelo CDC que inexige culpa do aggate que este seja obrigado a reparacao
do danc®

Por fim, resta a regra do art. 29 do CDC, que egaim individuo ao
consumidor em razdo da potencialidade de consumten@fle a norma que as pessoas,
determinaveis ou ndo, devem ser comparadas aosromuses quanto as praticas comerciais
realizadas pelos fornecedores em razao de seresuroatores em potencial, sendo aplicaveis
a eles o regime juridico previsto no Capitulo VTdtlo | do Cédigo independentemente de
existir efetiva lesad

1.3 Condicdo de vulnerabilidade do consumidor

Mediante de uma andlise teleoldégica da norma coessia, pode-se
observar que a tutela protetiva do CDC ¢é destirapeeles que sdo o p6lo mais fraco da
relacdo de consumb.

Demonstrando esse entendimento, o art. 4, |, da8I03i8/90 reconheceu
que o consumidor € vulneravel na seara do mercadmisumo, alcando tal maxima como

principio da Politica Nacional das Relac6es de Qmios

Portanto, para que reste configurada a relacadigaride consumo, néo
basta que estejam presentes o0s requisitos impoesikos artigos 2° e 3° do Codigo, os quais
foram explanados supra. Exige também a lei quejaestenfigurada a condicdo de

hipossuficiéncia do destinatério do produto ouigerv

Conforme acrescenta Luiz Antonio Rizzato Ndhesessa previsdo
legislativa € meio de concretizacdo do principiastibucional da isonomia, tendo em vista

que a condicdo vulneravel enfraquece o sujeitdreéas e desequilibra a relagéo juridita.

3 Art. 17. “Para os efeitos desta Secao, equipaans consumidores todas as vitimas do evento”.

% Art. 29. “Para os fins deste Capitulo e do seguimijuiparam-se aos consumidores todas as pessoas
determinaveis ou ndo, expostas as praticas nels@as'.

% NUNES, Luiz Antonio RizzattoCurso de direito do consumidor: com exercicibsed. Sao Paulo: Saraiva,
2010. p. 174.

3" Ibidem. p. 174.
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Para Claudia Lima Marques, Antbnio Herman V. Bemjara Bruno
Miragem, a vulnerabilidade consumerista divide{seti@s espécies: técnica, juridica e fatica

ou econdmica®

Sob o aspecto técnico, é a presuncdo de descordmointécnico do
produto ou servico. Em outras palavras, significeerdque o consumidor pode ser mais
facilmente enganado pelo fornecedor do bem de ocomsguanto as suas caracteristicas

especificas, por ndo possuir conhecimentos adegsatoe ela¥

No sistema do Codigo, é condicdo presumida pararsuenidor ndo
profissional (aquele que é o destinatario fati@enémico do bem), mas também se admite

para o consumidor profissional (apenas destinatatioo), por via de excec#d.

A hipossuficiénica técnica também reside no moriopdb fornecedor
quanto a escolha do que produzir e como prodwestringindo significativamente as op¢des

do individuo®?

Por exemplo, quando o fabricante de sabdo em baptaspor vender o
produto somente na forma agrupada, ou seja, salades em uma embalagem, exclui-se a
opcao do consumidor em adquirir somente um Unibdsarestando a ele comprar todas as

unidades.

A vulneracéo juridica pode ser identificada conftatia de conhecimentos

juridicos especificos®, ou, entdo, a desigual capacidade de recursoespetialista.

Tal modalidade é presumida para o consumidor néfispional e pessoa
fisica, mas nunca para os consumidores profissiomaas pessoas juridicas, porquanto se

entende que possuem condicdes de consult@xpertpara sanar seus questionamefitos.

¥ MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Ant6nio Herman;\WMIRAGEM, Bruna Comentéarios ao cédigo de
defesa do consumidor: arts. 1.° a 74: aspectos niadde Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p.
120.

% |bidem. p. 120-121.

“0 Ibidem. p. 120.

“! |bidem. p. 120.

“2 NUNES, Luiz Antonio RizzattoCurso de direito do consumidor: com exercicibsed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 175.

“*MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antdnio Herman;WIRAGEM, Bruna Comentarios ao cédigo de
defesa do consumidor: arts. 1.° a 74: aspectos niagde Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p.
121.
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Por fim, a vulnerabilidade fatica ou econdmica éadestrada atraves da
desproporcéo de forcas econdémicas existente emtrededor e consumidor. Presume-se que
o fornecedor possui mais poder financeiro que ocswmidor, e, por isso, este deve ser

protegido. Por ébvio, é regra que comporta excetoes

A teoria da hipossuficiéncia apresentada tem gaara@ Superior Tribunal
de Justica, conforme demonstra os julgamentos da &® Turma da mencionada Corte

Especial. Veja-se:

Processo civil e Consumidor. Rescisdo contratuamutada com
indenizacdo. Fabricante. Adquirente. Freteiro. Biodiciéncia. Relacédo de
consumo. Vulnerabilidade. Inversdo do énus prolmatér

- Consumidor é a pessoa fisica ou juridica que ieglquroduto como
destinatario final econémico, usufruindo do prodate do servico em
beneficio préprio.

- Excepcionalmente, o profissional freteiro, adejie de caminh&o zero
quildbmetro, que assevera conter defeito, tambénendoder considerado
consumidor, quando a vulnerabilidade estiver caraetda por alguma
hipossuficiéncia quer fatica, técnica ou econdmica.

L

DIREITO CIVIL. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
CONTRATO DE ADESAO. ARTIGO 535, II, CPC. VIOLACAONAO-
OCORRENCIA. MULTA. EMBARGOS NAO PROTELATORIOS.
AFASTADA. EXAME DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA DO RECURSO ESPECIAL
COMPETENCIA TERRITORIAL ABSOLUTA. POSSIBILIDADE DE
DECLINACAO DE COMPETENCIA. AJUIZAMENTO DA ACAO.
PRINCIPIO DA FACILITACAO DA DEFESA DOS DIREITOS.
COMPETENCIA. FORO DO DOMICILIO DO CONSUMIDOR.

[..]

6. A possibilidade da propositura de demanda no fiw domicilio do
consumidor decorre de sua condicdo pessoal de shificiéncia e
vulnerabilidade.

“MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antdnio Herman;WIRAGEM, Bruna Comentarios ao cédigo de
defesa do consumidor: arts. 1.° a 74: aspectos niaéde Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p.
121.

> |bidem. p. 121.

4 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 32 Turma. REsp n080.719/MG. Relator: Nancy Andighi. Brasilia,
DF, 10 fev. 2009. DJ de 17.08.2009. Disponivel €http//:www.stj.jus.br>. Acesso em 25 ago. 10.
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..

RECURSO ESPECIAL - EXCECAO DE INCOMPETENCIA - PESSO
JURIDICA - CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - APLICAKD -

IMPOSSIBILIDADE, NA ESPECIE - VULNERABILIDADE - NAO

CARACTERIZACAO - ENTENDIMENTO OBTIDO DA ANALISE DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO - IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME NESTA INSTANCIA ESPECIAL - INTELIGENCIA DA
SUMULA N. 7/STJ - CLAUSULA DE ELEICAO DO FORO -
CONTRATO DE ADESAO - LICITUDE, EM PRINCIPIO - PRESAO

CONTRATUAL QUE NAO IMPEDE O REGULAR EXERCICIO DO
DIREITO DE DEFESA DO ADERENTE - ABUSIVIDADE
DESCARACTERIZADA -  ALEGACAO DE  DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL - AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA -
PRECEDENTES - RECURSO ESPECIAL A QUE NEGA PROVIMENT

1. S&o aplicaveis as disposicbes do Codigo de BealesConsumidor as
pessoas juridicas, desde que sejam destinatanas fdle produtos ou
servigos e, ainda, vulneraveis. Afastada na origewulnerabilidade da
sociedade empreséaria recorrente, inviavel é aagdla in casu, da lei
consumerista.

[.].%8

Deste modo, conclui-se que também é necessariadicéo vulneravel do
individuo, seja em qualquer de suas modalidadess pavestir-se da figura legal de

consumidor, além do escopo finalistico do ato desgmo.

Portanto, no presente capitulo buscou-se investagrfronteiras da
conceituacao legal, doutrinaria e jurisprudenciddre a relacdo de consumo, a fim de que,
sendo identificaveis os elementos constitutivogatidiame, fosse possivel concluir sobre a
aplicabilidade das regras protetivas da Lei 8.00&® qualquer relacdo juridica, tendo em

vista o carater principiologico do Codigo de DefdeaConsumidor.

4" SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 42 Turma. REsp n032.876/MG. Relator: Jodo Otavio de Noronha.
Brasilia, DF, 18 dez. 2008. DJ de 09.02.2009. Digpa em: <http//:www.stj.jus.br>. Acesso em 25 atj.

“8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 32 Turma. REsp n084.291/RS. Relator:Massami Uyeda. Brasilia,
DF, 05 maio 2009. DJ de 04.08.2009. Disponivel <tmtp//:www.stj.jus.br>. Acesso em 25 ago. 10.
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2 DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE OBRAS, SERVICOS E
FORNECIMENTO

2.1 Contrato

Todos os dias e em todas as horas, pessoas do nmietto efetuam,
mesmo sem saber, diversas contratacdes. Os indg/idansacionam até mesmo em simples
atitudes cotidianas, como, por exemplo, na comioreeatos para sua residéncia (contrato de
compra e venda), na viagem de um territério a optmoavidao (contrato de transporte) ou

residindo em imovel alugado (contrato de locacéo).

O contrato € engrenagem que, por sua incomensusélizhcdo, exerce
papel fundamental na sociedade contemporaneaafigar indiscutivelmente, como conduta

difundida e esperada entre os individtis.

E negdcio juridico por exceléncia. Nos termos dol@4 do Cédigo Civil
brasileiro, o acordo de vontades entre dois ou @géntes capazes, transacionando objeto
econdmico, licito, possivel, determinado ou dete&wel, sendo obedecida a forma prescrita

ou ndo impedida por lei, torna-se uma relacéo atr°

Também é a principal fonte das obrigacdes, antestds unilateriais e dos
atos ilicitos, motivo pelo qual foi previsto no Qgal Civil brasileiro como parte do direito
obrigacional, de modo que as regras da teoria gesalcontratos e 0s contratos em espécie

compdem o Livro | da Parte Especial do Codigo.

Sua génese foi contractumdo Direito Romano, sendo idealizado como um
acordo de vontades humanas que tem objetivo conmumual, atendidas as formas
predeterminadas, geraria plenamente seus eféitos.

Os ideais da Revolucdo Francesa trouxeram sigtiviicaontribuicdo para
o aperfeicoamento do conceito juridico de contrigago em vista a ideologia do liberalismo,

do individualismo e do voluntarismo. Com base nessarentes de pensamento, o Cdodigo

4 PAMPLONA FILHO, Rodolfo Esbocando uma Teoria Geral dos ContratoBisponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6728zesso em: 24 maio 2010.

*® BORGES, Roxana Cardoso Brasileirdd atual teoria geral dos contratos Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=726&eesso em: 23 maio 2010.

*! |bidem. Acesso em: 23 maio 2010.
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Civil Napolebnico de 1804 entendeu que, sendo depmuais perante a lei e livres entre si e
da atuacédo opressora do Estado, as relacdes caigrgbderiam ser pactuadas com livre
vontade e de forma igualitaria, sendo o vinculstaléorma, mais justo, o que conduziria a

obrigatoriedade dos pactgsatta sun servanda os pactos devem ser cumprid¥s).

Hodiernamente, impera na seara do direito do dmomatirap principio da
funcao social do contrato e da boa-fé objetivaridngiro encaminha a utilizacdo do acordo
nao somente para atender aos interesses das pategmbém para servir como instrumento
atil a sociedade, sendo o0 segundo mandamento t&s para que contratem entre si de forma
proba e ética, dado o contexto histérico e satial.

Os contratos se definem como acordo entre padeg @s, em posicao de
igualdade no ajuste, combinam suas vontades a yetivobcomum, de forma que se
obrigam, reciprocamente, a cumprir o que foi prateetimperando, desta forma, ios
gestionis- direito de gestdo - de suas pretensbes.

2.2 Contrato administrativo

Todo vinculo contratual em que uma das partes éoderPPublico é
chamado de Contrato da Administragdo. Os Contradiosinistrativos sdo espécie do género
Contratos da Administracdo, ao lado dos ContratesDdeito Privado pactuados pela

Administracdo Publica, & luz da posicdo de José&dosos Carvalho Filhd.

A diferenca béasica entre as duas espécies é oeagique se submetem.
Enquanto aos Contratos Privados da Administracdaptieam regras de direito privado,
como ocorre nos casos de locacdo de imoveis olddpag Contratos Administrativos se
submetem as regras de direito publico, concretzpéta Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
aplicando-se, apenas supletivamente, as normasdpsy(art. 54, Lei 8.666/9%).

2 PEREIRA, Caio Mario da Silvanstituicdes de direito civill2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. vol. lIl. p.
8-9.

> BORGES, Roxana Cardoso Brasileirdd atual teoria geral dos contratosDisponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=726&eesso em: 23 maio 2010.

* CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de Direito Administrativo23. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 189.

% |bidem. p. 189.

%% Ibidem. p. 190.
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Também se distinguem pela finalidade. Enquanto mtr@mw Privado busca
a satisfacdo tdo somente dos interesses das panteatantes, o Contrato Administrativo tem
por objetivo, direta ou indiretamente, o alcancarderesse coletivo. Conforme aduz Maria
Sylvia Zanella di Pietro, “o particular visa a ceosgdo de seu interesse individual, a
Administracdo objetiva o atendimento do interesselyj®’. Todavia, pode-se entender que
mesmo o Contrato Privado perseguindo a vontade modas partes, quando celebrado pela

Administracdo, o objetivo também é o bem pubffto.

Os Contratos Administrativos possuem previsao docginal, porquanto
obrigam ao Administrador Publico, quando da nedesl de contratacdo, fazé-lo por meio

desse instrumento juridico (art. 37, XXI, Constifia Federal).

Também prevé o texto constitucional, no art. 21 VX Xa competéncia da
Unido para editar normas gerais sobre Contratosidishirativos, a qual foi materializada
pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, o Estatatbicitacdes e Contratos Administrativos
— ELCA, sendo permitido aos outros entes federatelaborar normas especificas de acordo

com suas condi¢des regionais ou locais.

Cumpre dizer que no presente estudo buscar-sefiateas caracteristicas
dos Contratos Administrativos a nivel federal, sobs quais se aplicam as regras da lei

mencionada, descartando quaisquer normas estadisaigais ou municipais sobre o tema.

Na estrutura da contratacdo administrativa tendseum lado, o Poder
Publico contratante, representado pela Administréjéeta ou Indireta, de outro, o particular
contratado, seja ele pessoa fisica ou juridicmsa&@onando obrigacdes relativas a obras,
servicos (inclusive de publicidade), compras, ages ou locacdes no ambito da atividade

administrativa do Estado.

Anote-se que as pessoas juridicas de direito privaqde integram a
Administracdo Indireta — Empresas Publicas e Sadeslde Economia Mista - sdo obrigadas
a se submeter a contratacdo pelas regras da L&6/83 Isto ocorre porque a norma que

regularia suas contratacdes ainda nao foi elabpesalesacordo com o0 mandamento do art.

>’ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell@ireito Administrativo 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 257.
%8 CARVALHO FILHO, José dos SantoMlanual de Direito Administrativo23. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 189.
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173, 81°, lll da Constituicdo FederBleste modo, diante da lacuna legislativa, aplica-ke

cabivel a Administracéo Direta, entidades autaeguefundacionais.

2.3 Definicdo de contratos administrativos de obras, s&cos e fornecimento

Em razado da diversidade dos objetos dos Contradiosirstrativos, pode-
se identificar diferentes modalidades, como coms$radle obras, servigos, fornecimento,
alienacéo, locacdo, concessao e permisséo. Entretam presente analise serdo enfocados
somente os trés primeiros, de forma que, doravami@ndo se referir a Contratos
Administrativos, trata-se de contratos de obras, seevicos ou de fornecimento a

Administracéo.

Entende-se como contratos de obra publica aguakesigam a construcéo,
reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdojzestl por execucdo direta ou indireta,

conforme enuncia o art. 6°, | do ELCA.

Execucédo direta é a realizada pelo Poder Publicayes de seus proprios

meios, e a indireta é através da contratacao deirtes. (art. 6°, VII e VIl da Lei 8.666/93).

O art. 6, Il, do Estatuto entende como contratoseat®icos aqueles que
buscam obter determinada utilidade de interessa parAdministracdo, trazendo rol
exemplificativo de atividades. Contudo, pode-seemtér que tais contratos buscam a
prestacdo ou locacdo de servicos que podem sesificados como comuns (limpeza,
recepcdo, etc), técnicos profissionais — que exigprlificacdo especifica (arquitetura,

engenharia, etc) e artisticts.

Contratos de fornecimento séo aqueles que saogumspara fomentar as
necessidades decorrentes da prestacao de ativiadasstrativas pelo Poder Publico, sendo

adquiridos bens moveis e semoventes como medicamgrapel, equipamentos, etc.

Maria Sylvia Zanella di Pietro entende que taisi@s somente poderdo ser
considerados como Contratos Administrativos quamdaministracdo agir com supremacia
em relacdo ao contratado, o0 que ocorre somentedquanfornecimento € continuo ou

parcelado, porquanto nos casos de compra imed@dgamento a vista ndo existe diferenca

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell@ireito Administrativo 14. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002. p. 284.
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com o contrato de compra e venda, a ndo ser aapliéitacdo e as regras de compras e

publicacao dispostas no ELCA.

2.4 Principais caracteristicas dos contratos administrivos — as clausulas
exorbitantes
A principal caracteristica dos ajustes do Podeti€uldecorre do principio
da Supremacia do Interesse Publico, que ordenbremisicdo do interesse geral ao interesse
particular. Por tal regra, a relacdo contratuasteutura de forma vertiéal em que a vontade
do Administrador justapfe-se a vontade do teramrdratado, por tutelar bem coletivo.

Nos contratos de direito comum, conforme explanadas atras, o plano
subjetivo do vinculo é horizontal, tendo em vistie @s partes sdo colocadas em posicao de
igualdade e, em concordancia, afinam suas vontagdedusca de interesse comum. NoOS
Contratos Administrativos ha a presencaiwoimperi(poder de império) que, na seara das
contratacdes publicas, determina o dominio da fioséstatal sobre a posicédo do particular,

desnivelando os pélos contratuais em favor da géiotao interesse da coletivid&de.

Para que essa posicdo vantajosa seja garantidaj 8.666/93 confere
determinadas prerrogativas a Administracdo Publgpse se manifestam por clausulas
contratuais de conteldo especial, denominadas utésusexorbitantes, recebendo tal

designacao por serem incomuns ou inaceitaveisarisatos de direito privad®’

O regime juridico de direito publico que comanda Gentratos
Administrativos é especializado em razdo de tajsage que sao previstas no art. 58 da Lei
8.666/93, e permitem ao Poder Publico a alterac@rescisdo unilateral do contrato, a
fiscalizacdo de sua execucdo, a aplicacdo de dadabk ao contratado, assim como ocupacgao
provisoria de bens moveis, imoveis, pessoal e @swinculados ao objeto do contrato (em

caso de servigos essenciais).

0 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell@ireito Administrativo 14. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002. p. 288.

®1 |dem.Direito Administrativo 23. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2010. p. 251.

%2 FURTADO, Lucas RochaCurso de licitaces e contratos administrativosirte, pratica e jurisprudéncia
Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 223.

® DE MELLO, Celso Antonio Bandeiréanual de Direito Administrativa27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.
p. 622.



30

Cumpre dizer que as clausulas exorbitantes tém abjadivo precipuo a
realizacdo da vontade coletiva, e ndo devem sdevinstrumento para desviar a finalidade

publica das contrataces ou permitir excesso derptas autoridades envolvidis.

A alteracdo unilateral do ajuste consiste no podee possui a
Administracdo contratante de modificar as clausotagratuais independentemente do aval
do contratado, a fim de que o vinculo seja mais bg@mtado as finalidades o interesse
publico. Conforme corrobora José dos Santos Carvéitho, “a formacdo da vontade

bilateral criadora cede lugar & forca da vontadiatenal alteradora®

Ocorre nas hipéteses de alteracdo qualitativa, @enogprojeto contratado
ou suas especificacdes sdo modificados para madleguacao técnica aos seus objetivos (art.
65, I, a, Lei 8.666/93), como também na alteracdo quaiviitaem que o valor contratual é
mudado em decorréncia do acréscimo ou diminuic@mtgativa do seu objeto nos limites
permitidos pela lei (art. 65, b, Lei 8.666/93)%°

Ocorre modificacdo unilateral também na hipéteseardo65, §81° da Lei
8.666/93, sendo que o contratado particular ficagado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes queesenfiznecessarias nas obras, servicos ou
compras, até 25% do valor inicial atualizado dotreto, e, no caso particular de reforma de

edificio ou equipamento, até o limite de 50% paraeus acréscimos.

Havera rescisao unilateral do contrato nos casedgbos no art. 78 da Lei
8.666/93, sendo carecedora de maior atencédo aebgdb inciso XV, em que h& mitigacdo
do Principio da Excec¢éo do Contrato Nao Cumpriéaceptio non adimpleti contractus

Nos contratos comuns, o0 mencionado principio peraiparte contratual o
inadimplemento de obrigacdes enquanto o outro pélw cumprir o que lhe caBeNos
Contratos Administrativos, a regra € moderada, erdgido de impedir a escusa de terceiro
contratado quanto ao cumprimento de suas obrigacOesatuais diante da falta de

® FURTADO, Lucas RochaCurso de licitagbes e contratos administrativosiria, pratica e jurisprudéncia
Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 224.

 CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de Direito Administrativo23. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 193.

% |bidem. p. 193.

7 BIANCOLINI, Adriano. O uso da “exceptio non adimpleti contractus” emdata Administracdo Publica.
Disponivel em: < http://jusvi.com/artigos/29638>e&so em: 25 maio 2010.



31

pagamento do Poder Publico. Nos termos do incisalart. 79, o atraso dos pagamentos
devidos pela Administracdo assegura ao contratadoeito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigacfes, mas desde quesadmadrgdo ou entidade contratante seja
superior a noventa dias, sendo impossivel a hip&eas caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, em raz&ridoipio da Continuidade dos Servicos

PUblicos®®

A fiscalizacdo da execucdo do contrato pelo Adrrimior Publico é
clausula que exorbita o direito comum porque, rogratos privados, cabe a ambas as partes
verificar o adimplemento das obrigacdes inerentesutta parte. JA& nas contratacdes
administrativas, o Poder Publico ndo sé tem o pddeer de verificar o cumprimento das
clausulas pelo particular contratado, como tamhiénalizar sua execucéo, a titulo de acao

preventiva, conforme determina o art. 67 da®tei.

Também figura como clausula exorbitante a posddilié de sancdes
administrativas ao terceiro contratado em casmebeeicucao total ou parcial do contrato. Nos
termos do art. 87 da Lei 8.666/93, o particularepsdfrer adverténcia (art. 87, 1), multa (art.
87, Il), suspensdo temporaria de participar entaljdio e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a dois amos 87, Ill), além de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Adstnaicdo Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que sejagvida a reabilitacdo perante a propria

autoridade que aplicou a penalidade (art. 87, IlI).

A ocupacdo provisoria de bens moveis, iméveis, qese servigcos
vinculados ao objeto do contrato para acautelaragfo administrativa de faltas contratuais
pelo contratado, bem como na hipotese de rescigd@odtrato Administrativo, € também
clausula que concede prerrogativa a Administrag#tdi¢d, segundo o art. 58, IV da Lei
8.666/93, sendo, contudo, cabivel somente em cEesssrvicos essenciais.

Contudo, buscou-se no presente capitulo explorawneeito juridico dos
Contratos Administrativos de obras, servicos e doimentos a Administracdo Publica,

passando-se pela analise dos contratos comuns wegeate publica-administrativa, assim

% FURTADO, Lucas RochaCurso de licitaces e contratos administrativosirte, pratica e jurisprudéncia
Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 238.
% Ibidem. p. 236.
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como suas principais caracteristicas — as clausulabitantes, a fim de verificar o substrato

juridico em que se aplicara, ou néo, o Cédigo defaedo Consumidor.
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3 DA INAPLICABILIDADE DO CDC AOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE OBRAS, SERVICOS E FORNECIMENTO

Buscar-se-a, portanto, na presente etapa do esindops conhecimentos
até agora explanados, de forma a visualizar d@datontratacdo administrativa, sua estrutura
e caracteristicas, se € possivel vislumbrar tamin@a relacéo juridica de consumo, o0 que
daria ensejo a aplicabilidade das regras protetiadsei 8.078/90 — CDC.

3.1 Nao tipificacdo da Administracdo Publica como consuidora

Viu-se, linhas atras, que a tutela conferida pelwigb de Defesa do
Consumidor, em vista do carater principiolégico tdesorma, repousa sobre quaisquer
relacdes juridicas que possam se configurar comsucoeristas. Tais liames sdo constituidos
por dois personagens: o fornecedor e o consumdda,transacionam entre si produtos e

servicos, de forma que este ultimo os adquira ilimeitom destinacéo final.

Diante de contratacbes de obras, servicos e foneetd realizadas pelo
Poder Publico, necessario se faz verificar queogssentes também tais elementos.

Quanto ao fornecedor e o objeto do vinculo, ndo bae se discutir, sendo
clara sua existéncia, haja vista que todo ajustarastrativo é travado com pessoas (fisicas
ou juridicas, e até mesmo entes despersonalizadfis) de se adquirir ou utilizar bem ou
prestar-se servicos.

Por exemplo, no Pregdo Eletrénico n° 35/281fkalizado pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestéo, 0rgao da \Bedmuscou a aquisicdo e instalacdo de
equipamentos do tipo plataforma fixa inclinada,amdo promover a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade redunds dependéncias do prédio do

Ministério.

Veja-se que nesta contratacdo havera a empreseenqpora vencedora, que
se revestira da personagem de fornecedora, bem ooaljeto do contrato, qual seja: as

plataformas fixas inclinadas.

O MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Hdl pregdo eletrénico n° 35/2010.
Disponivel em
<http://lwww.planejamento.gov.br/secretarias/upl@agiiivos/licitacoes/pregao/2010/10_LICI_Pregao35_ed
tal_subst.pdf>. Acesso em 31 ago. 2010.
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Resta saber, portanto, se a Administragdo Publ&racteriza-se como
consumidora, concluindo o ciclo consumerista. Pamto, deve revestir-se das caracteristicas

exigidas pela legislacao para tipificar-se como tal

Consumidor, conforme ja explanado, é aquele quetraela transacéo,
adquire ou utiliza o produto ou servico com degftioafinal, sendo esta, de acordo com a
teoria subjetiva, a qual, repise-se, é aqui acaltadinalidade pessoal do ato de consumo, que
retira o bem do mercado para fruicdo propria, sendicionar seu uso para utilizagdo em

nova atividade produtiva.

Entretanto, quanto as contrata¢cdes no ambito dairstnacdo Publica é
cabivel questionar-se: quando da realizacdo demgertpublico, o Administrador estaria
adquirindo o objeto da negociacéo para atuacaewkefss proprios, ou para geracéo de nova

atividade, qual seja: a prestagéo de servicosqugili

De acordo com o entendimento da teoria finalistaswyjetiva, destinacao
final seria a utilizacdo do bem de producdo patimat sua finalidade, ou seja, concluir o
objetivo para o qual foi criado. Inversamente, comscéo final ndo seria aquela em que o

objeto da negociacéo é utilizado em nova atividam@dmica-produtiva.

Resta saber, portanto, se o fornecimento de senpgblicos configura

como atividade econdmica.

Viu-se anteriormente que se esta diante dessaematde atividade quando

0 objetivo é econbmico, ou, em outras palavras;dae obter lucros.

No entanto, diante das op¢des de atuacdo dada€pestituicdo Federal a

Administracdo Publica, encontram-se duas searas.
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A primeira, na qual o Estado desenvolve suas aiiléd intrinsecas, de
necessidade geral, mas o faz diretamente, por deeg@us agentes. Sao os servigcos publicos

denominados como proprids.

De outro lado, o Poder Publico executa suas atieislale forma indireta,
através dos seus permissionarios e concessionaoos) também atua na esfera privada,

como ocorre pela exploracéo direta da atividade@uoica pelos bancos estatais.
Como ajuda esclarecer Adrualdo de Lima C#tédo

Assim, as atuacOes Estatais estariam divididas @sadmpos basicos: as
atividades préprias do Estado, que sdo os seryi¢idicos, e aquelas
préprias dos particulares, mas que, dadas detedasna&ircunstancias,
poderia o Estado nelas intervir.

Deste modo, ocorre a primeira espécie de atuacaiodquo Administrador
constroi estradas e aperfeicoa o desenvolvimeti@no; bem como na criagdo e implantacao

de politicas de saude social. Observe-se, contudonao ha escopo lucrativo.

Todavia, a atuacdo administrativa indireta e suacdio na esfera privada
persegue os ganhos financeiros, como ocorre, pem@o, no fornecimento de agua e

transporte publico, ou na exploracéo de atividadeéria.

Desta forma, nestas ultimas atividades ndo haeegijaicacao das regras do
CDC, porguanto ndo se configuram como consumidsegando a viséo finalista, tendo em

vista que utilizam aquilo que compram para geraas@tividades negociais.

J& na funcéo publica executada diretamente, oséersvicos contratados
sao utilizados para tdo somente contribuir no dedeimento das atividades institucionais do

Estado, a fim de produzir servicos a comunidademgver o desenvolvimento social.

I BITENCOURT, Leonardo de AlmeidA incidéncia do CDC na prestacdo dos servicos pobliDisponivel
em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/indepfbuscalegis/article/viewFile/8911/8477>. Acesso2b
ago 2010.

2 CATAO, Adrualdo de LimaO servico publico no Direito brasileiro. Breves cembérios acerca de sua
natureza juridica.Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrinatteasp?id=2606>. Acesso em: 20 ago.
2010.
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Por certo, no exercicio de tais atividades, serapficaveis as regras

consumeristas, por configurar a Administracdo Ralktomo consumidora.

Nesse sentido ja decidiu o Plenario do TribunalCdatas da Unido, na
Decisdo 634/1998, de relatoria do Ministro Homero Santos, por edéenque o Poder
Publico se reveste da condigdo consumidora emcardsatacdes com a iniciativa privada.

Veja-se:

A Carta Magna, entre os principios que estabelem® @ atividade

econbmica (art. 170), consagra o da livre concoraéfinciso 1IV) e o da

defesa do consumidor (inciso V). A Administracdobl®a enquadra-se
perfeitamente como consumidora nesse contextangdosem muitos casos,
inclusive, consumidora majoritdria de determinadmns ou servicos
ofertados pela iniciativa privada -- para efeito ptate¢do conferida pela
Constituicdo Federal e pela legislagédo ordinareacamsumidores em geral,
como o Cadigo de Defesa do Consumidor, por exemplo.

lgualmente, o Acérddo 1670/2003 de relatoria do Ministro Lincoln
Magalhdes da Rocha, julgado pelo Plenario da Gmt€ontas, entendeu que, ndo sendo a
Administracéo ressalvada expressamente da protegabconferida pela Lei de Consumo,
seu regramento é perfeitamente aplicavel aos pdictnados pelo Administrador Publico

enguanto consumidor. Destaque-se a ementa do citadio:

3.4.3 Primeiramente, visto que a unidade alegowrdrar respaldo legal
para tal exigéncia no CDC, mister se faz esclargoer essa lei (Lei n°
8.078/1990) é aplicavel & Administracdo Publicauamtp consumidora de
bens e servigos. Isso porque ao definir, em se@%rtonsumidor como toda
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utilizadpto ou servico como
destinatario final, ndo fez nenhuma excec¢do, deyermbrtanto, a

Administracdo Publica se utilizar de todos os thee@li estabelecidos, na
condicdo de consumidora.

Deste modo, conclui-se pela incidéncia da Lei 8@F&os Contratos
Administrativos quando o Poder Publico, promoveddetamente suas fungbes, assume a

personalidade consumerista exigida pelo Caédigo.

" TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenéario. Decisdo 684096. Relator: Homero Santos. Brasilia, DF, 8
out 1996. DJ de 23.10.1996. Disponivel em: <htipikv.tcu.jus.br>. Acesso em 23 ago. 10.

" TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Acérddo 176/2003. Relator: Lincoln Magalhdes da
Rocha. Brasilia, DF, 5 nov 2003. DJ de 13.11.2@8ponivel em: <http//:www.tcu.jus.br>. Acesso e 2
ago. 10.
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3.2 Nao vulnerabilidade da Administracéo Publica

Conforme explanado no primeiro capitulo, de acawmim as exigéncias da
Lei 8.078/90, ndo somente o escopo finalistico @ode consumo configura o individuo

como consumidor, sendo necesséaria também a sug&ornt: vulnerabilidade.

A hipossuficiéncia se apresenta em trés modalidagesica, juridica e

fatica ou econdbmica.

A primeira é a presuncdo de que o destinatario moluybo ou servico
desconhece o0s caracteres técnicos daquilo que redgdi segunda é auséncia de
conhecimentos juridicos especificos sobre o beer aasumido, ou a desigual capacidade
de acesso a eles. Por fim, a econdbmica é a desp&mpdinanceira existente entre o

consumidor e o fornecedor, presumindo-se ser aguaido mais fraco do vinculo.

Diante de tais conceitos, resta saber: a Admig&traPublica, enquanto
contratante em ajustes de obras, servi¢cos e foneetds, é vulneravel, em quaisquer de suas

espécies?

Quanto a hipossuficiéncia técnica, viu-se que ésfaresumida para 0s
destinatarios faticos e econdmicos do bem ou serdggntratado, ou seja, para 0S
consumidores néo profissionais, o que é o casodiairstracdo Publica, de acordo com o

gue se concluiu linhas atras.
Entretanto, constitui-se em mera presuncao.

O Poder Publico, ao elaborar seus editais de¢@éitapor exigéncia da Lei
8.666/90 — o Estatuto de Licitacbes e Contratos iAmtnativos-, inclui no instrumento

convocatoério documento denominado “Projeto Basico”.

O art. 6°, X,b, do mencionado Estatuto informa que o Projeto ddéasera

integrado por “solucBes técnicas globais e locdfisasuficientemente detalhaddssobre o

S LEI N°. 8.666/93, de 21.6.93. Regulamenta o att.iciso XXI, da Constituicdo Federal, instituirmas para
licitacBes e contratos da Administracdo Publicaaeodtras providéncias. DOU de 22.6.93. Disponivel e
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cehtm>. Acesso em: 30 abr. 2010.1
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objeto da contratacéo. Ou seja, 0 instrumento a@At@ao do procedimento devera conter as

especificacdes técnicas do produto ou servigco adsgrirido.

Desta feita, ndo ha como sustentar que a Admig@&trando possui
conhecimentos técnicos a respeito do produto ovigeem ser contratado, porguanto no
proprio documento de convocacao, por expressandietecao legal, detalha os elementos

técnicos daquilo que busca adquirir.

Veja-se, como exemplo, o Pregdo Eletrénico n° 1020 realizado pelo

Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, qusava prestacao de servigos de telefonia.

No edital da referida licitacdo, define-se comoetbjdo certame a
“prestacédo dos servicos de telefonia mével localsistema SMP — Servico Mdével Pessoal,
tecnologia GSM, para linhas permanentes ou praasoconforme especificacbes constantes

no Projeto Bésico (Anexo I)”.

Verifique-se que o préprio instrumento convocatddeclara que as
especificacdes do produto estardo presentes net®masico, que discrimina 0s aspectos

técnicos do servico a ser licitado.

Por conseguinte, pode-se entender que o Admindstraéib é tecnicamente
vulneravel, o que contribui para a conclusao de diamte dos Contratos Administrativos de
obras, servicos e fornecimento, ndo existe relaghoconsumo, porquanto o Poder Publico

nao se tipifica como consumidor de acordo com agagias legais.

Ademais, viu-se que ndo existe presuncdo de hifjogsicia juridica

guanto as pessoas juridicas.

Deste modo, conclui-se de pronto que a Administréizblica ndo pode ser
considerada vulneravel no que tange ao aspectdigoyiem vista que as contratacdes

publicas sempre serem realizadas em nome da gesishiea estatal.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL (MG). Edital pregdo letrdnico n° 12/2010. Disponivel em
<http://www.tre-
mg.gov.br/portal/website/contas_publicas/licitacaeisos/arquivos/Editais/2010/pregaoeletronico10264
uiscaodesoftwares.pdf>. Acesso em 31 ago. 2010.
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Tome-se como exemplo o ajuste firmado pela Unigdad® Federal de
Grande Dourados/MS, em decorréncia da licitacdo ssohodalidade Concorréncia, de n°

01/2009’, que buscou a realizacdo de execucdo de obragdateria.

O referido contrato foi travado entre a empresacedora do certame e a
Universidade, a qual constava como contratante mautan de contrato anexada ao
instrumento convocatorio, titularizando, desta fayma relacdo contratual através de sua

personalidade juridica, que é de pessoa juridica.

Ademais, mesmo que fosse afastada a presuncdoebedidh, o Poder
Publico ndo seria digno de ser considerado destopade conhecimentos juridicos ou com

dificuldades de alcanca-lo.

Pelo menos a nivel federal, seara das contratagiadadas no presente
estudo, a Administracdo Publica tem acesso aoceepriestado pela Advocacia Geral da
Unido - AGU, 6rgdo da Administragéo Direta que feon funcdo institucional a consultoria e
0 assessoramento juridico do Poder Executivo, erasos do art. 1°, paragrafo unico, da Lei

Complementar 73/93 — norma organica da AGU.

Por derradeiro, analise-se se é plausivel a hifioEscia econdmica da
Administracéo.

Considera-se como consumidor aquele que, presuraiam possui
condicdo econdmica inferior a do fornecedor do ptmau servico, ou, em outras palavras,
cuja capacidade financeira é desproporcional agoedeie o forca a ser reputado como polo

mais fraco do liame contratual.

Todavia, ndo ha como admitir que o Administrad@iopmenos a nivel

federal, seja inferior economicamente a muitosdoealores.

" UNIVERSIDADE FEDERAL DE GRANDE DOURADOS. Edital agorréncia n° 01/2010. Disponivel em:
<http://www.ufgd.edu.br/proap/cogerm/editais/comeacia-01-2010-selecao-de-pessoa-juridica-prestador
de-servicos-de-engenharia-p-execucao-da-constaaahficio-da-reitoria-da-ufgd-unidade-ii-
dourados2013ms>. Acesso em: 31 ago. 2010.

8 Art. 1° - Paragrafo Unico: A Advocacia-Geral daiditncabem as atividades de consultoria e assessotam
juridicos ao Poder Executivo, nos termos dest&Cloenplementar.
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A Unido, pessoa juridica de direito publico interpossui como patriménio
nao so toda receita tributaria arrecadada pelosstop federais, como também todos os bens

enumerados no art. 20 da Constituicao Federal.

Cumpre dizer que a receita tributaria federal aingegundo estudos
especificos®, apenas no primeiro semestre de 2009, o quawntitdé 511,5 bilhdes de reais.

Ademais, seria até mesmo impossivel atribuir qualegalor financeiro ao
mar territorial, bem da Unido previsto no art. 20, da Carta Politica de 1988, porquanto

possui valor inestimavel.

Diante de tais consideracbes, mesmo diante de uprEratacédo
administrativa em que seja fornecedora empresanacibnal, que possua filiais em todos os
paises do mundo e que tenha por patriménio bilbdathdes de ddlares, ndo seria razoavel
admitir que fosse superior financeiramente a Unifie tipificaria como contratante em tal

ajuste.

Por oObvio, toda regra comporta excecdes, sendoiviebspensar em
determinada contratacdo em que possa ocorrer &raghio econdmica da Administracao.
Todavia, ndo seriam aplicaveis as regras do CDfupnto, conforme sustentado supra, esta
poderia ndo se tipificar destinataria final dosdotos ou servicos adquiridos, ndo se

qualificando como consumidora, e, portanto, naalts®ando o ciclo consumerista.

Contudo, conclui-se, diante dos argumentos expogtaso Poder Publico,
em suas contratacdes de obras, servicos e forn@ospendo carrega a condicdo de
vulnerabilidade exigida por lei para revestir-seiigara de consumidor, seja em qualquer de
suas espeécies. Desta forma, ndo havendo concloséaamentos constitutivos da relacéo de

consumo, resta inaplicavel a tutela conferida @edigo.

" INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA.O que explica a queda recente da receita
tributaria federal? Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/00pt#/090826 NotaTecTribut.pdf>.
Acesso em: 26 ago 2010.
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3.3 Regime juridico préprio das contratacées administréivas

Como Ultima etapa de defesa a tese que entendicévegh o Cddigo de
Defesa do Consumidor aos Contratos Administratagqus analisados, cumpre acrescentar a
idéia de regime juridico proprio de tais relac@egjcas.

Conforme foi anotado retro, a estrutura das cagtss administrativas
admite, de um lado, o Poder Publico, representatio Administracdo Direta ou Indireta, e,

de outro, o particular contratante.

Comentou-se, também, que sempre que houver a Astraigdio Publica
como polo contratual, haverd o denominado “ContdacAdministracéo”, que se classifica
em Contratos Privados da Administracéo, regidosspeégras de direito privado, e os
Contratos Administrativos, que estardo sob a égids regras de direito publico,
consubstanciadas na Lei 8.666/93, de 21 de junii®@i@.

E este o mandamento presente no art. 37, XX| dast@eigdo da
Republica, que enuncia a obrigatoriedade de préeiecdo quando das contratacOes
administrativas, excetuados 0s casos previstosegnbém como prevé a necessidade de

contratos que confirmem tais vinculos.

Sendo assim, pode-se entender que a natureza ldgSeme travadas na
contratacdo administrativa € de direito publicayd® de direito privado, o que descarta o

emprego das regras do CDC.

Mesmo que fosse aceitavel a aplicabilidade das a®pnivadas, esta seria
subsidiaria, por dois motivos.

Primeiramente, for forca de lei, tendo em vista gyaopria Lei 8.666/93
dispde, no seu art. 54, a incidéncia supletivapdimeipios da teoria geral dos contratos e das

regras de direito privado.

Em segundo lugar, porque o Estatuto de LicitacdesCantratos
Administrativos ja confere aos liames contratuais tpge benesses suficientes para garantir a

devida protecéo ao interesse publico, o qual €opesultimo de tais ajustes.
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S&o prerrogativas como as clausulas exorbitantesfpudamentam este
entendimento, pois perseguem a protecdo do bencpyb| para tanto, configuram-se como

elemento agressivo ao nivelamento contratual, sgvadimissiveis nos contratos privados.

Na mesma esteira entendeu a 12 Turma do Supermmat de Justica, no
julgamento do Recurso Especial n° 527.137/PR, relgaoria coube ao Ministro Luiz Fux.

Na espécie, determinadas empresas construtorasrajum demanda contra
a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —,E€iipresa publica federal, por ter
firmado com esta contrato de prestacdo de serdeosngenharia, e, no decorrer do pacto,
sobrevindo desequilibrio econdmico-financeiro nestg, foram impossibilitadas de adimplir

com suas obrigacoes.

Vencidas em 12 e 22 instancia, manejaram o realeg@ando violacéo, por
parte da ECT, de determinados dispositivos do @bdgy Defesa do Consumidor, o que
fundamentou o uso da via especial, de acordo cpermissivo constitucional (art. 105, IlI,
a, CF).

O voto do relator, confirmado por unanimidade palama, entendeu que a
relacdo contratual travada entre o Poder PUblm® garticulares é de Direito Administrativo,
sendo inadmissivel a incidéncia de regras privadaspouco a caracterizacdo de relagédo de

consumo, o que impossibilitaria a aplicabilidadeutala proporcionada pela Lei 8.078/90.

Colaciona-se, a seguir, a ementa do referido jalgad

ADMINISTRATIVO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. NATUREZA ADMINISTRATIVA.

1. Contrato de prestagéo de servicos firmado, apasegdimento licitatorio,
entre a ECT e as recorrentes para a construcdoude agéncias dos
Correios. Paralisacdo das obras. Alegacdo de dHdbdaquecondmico-
financeiro do contrato. Natureza da relacdo jusidoontratual entre a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e ast@doras prestadoras de
Servigos.

2. Pleito recursal visando a aplicacdo das normasim@dPrivado relativas
ao Direito do Consumidor com o objetivo de evitadtiga contratual
considerada abusiva.
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3.[..]
4.1..]

5. A Lei de LicitagBes e Contratos estabelece quentr@ente podera servir-
se das clausulas exorbitantes do direito privada pzelhor resguardar o
interesse publico. E de sabenca que as clausutabitaxtes sdo as que
inexistem no Direito Privado e permitem ao Podebliea alterar as

condicbes de execucdo do contrato, independentendmtanuéncia do
contratado.

6. A luz do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, @umeza do vinculo
juridico entre a ECT e as empresas recorrentes,Firdito Administrativo,
sendo certo que a questid judicendo envolve Direito Privado, tampouco
de relacéo de consumo. Alids, apenas os consumsjdeseaarios do servigco
dos correios € que tém relacéo juridica de consuomoa ECT.

[..].2

A 12 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distfederal e Territorios,
no julgamento da Apelacao Civel referente ao psmas 2000.01.5.000188-6, cuja relatoria
foi da Desembargadora Vera Andrighi, também adeaste fundamento, ao entender que
incide sobre as contratacbes administrativas oamegmto pertinente a esta natureza de

vinculo, e ndo o Cadigo de Defesa do Consumidor.

Conforme corrobora a relatora em seu voto:

Ocorre, que a relagéo existente entre as parteé da@aconsumo, pois trata-
se de contrato administrativo, celebrado entre miAdtracéo e particular,
motivo por que aplicam-se na espécie as regraislatiaentes a esse tipo de
contrato, e ndo aquelas trazidas no Cédigo de Belie€onsumiddt:

Veja-se a ementa do acérdéo:

CONTRATO  ADMINISTRATIVO. NAO . INCIDENQIA DOS
DISPOSITIVOS LEGAIS DO CDC. CORRECAO MONETARIA. FAIA
DE PREVISAO CONTRATUAL. IRRELEVANCIA.

I. Tratando-se a relacdo existente entre as paete®ntrato administrativo,
nao incide no caso vertente o CDC.

8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 12 Turma. REsp n°75237/PR. Relator: Luiz Fux. Brasilia, DF, 11
maio 2004. DJ de 31.05.2004. Disponivel em: <httpiv.stj.jus.br>. Acesso em 23 ago. 10.

8 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORS. 12 Turma. APC n°
2000.01.5.000188-6. Relator: Vera Andrighi. BrasiDF, 13 nov. 2000. DJ de 21.03.2001. Disponikel<
http//:www.tjdft.jus.br>. Acesso em 23 ago. 10.
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I [...]

n. [...]%

Portanto, conclui-se, por mais um motivo, que eosspvel estar a relacao
juridica travada no Contrato Administrativo sobgidé da Lei do Consumidor, haja vista
possuir regramento préprio, de natureza publice, juconfere protecdo suficiente a tais

ajustes, sendo admissivel tAo somente em cargtietisa, de acordo com o art. 54 do ELCA.

8 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORS. 12 Turma. APC n°
2000.01.5.000188-6. Relator: Vera Andrighi. BrasiDF, 13 nov. 2000. DJ de 21.03.2001. Disponikel<
http//:www.tjdft.jus.br>. Acesso em 23 ago. 10.
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CONCLUSAO

No desenvolvimento do presente trabalho verifioeuepie as regras
protetivas do Cédigo de Defesa do Consumidor séoaapis a quaisquer relacdes juridicas

que se qualifiguem como consumeristas, em raz@amdder principioldgico desta norma.

Deste modo, se fez necessario detalhar qual senieeito de relagdo de

consumo, a fim de se precisar qual seria o amkeitentprego das regras do CDC.

Observou-se, portanto, que essa relacao juridictint@, de acordo com os
artigos 2° e 3° da Lei 8.078/90, determinados eteasg quais sejam: a figura do fornecedor e
do consumidor, 0 objeto do ajuste, e, por fim,er&nto subjetivo, que € a destinacao final

do ato de consumo.

Desta feita, buscou-se pormenorizar, sob o prisegal| doutrinario e
jurisprudencial, cada um destes elementos, prilmog@e quanto ao elemento volitivo do
instituto, o escopo finalistico do ato de consuméim de verificar qual seria a dimenséo da
expressao “destinatario final” prevista no concdiécconsumidor estabelecido pelo Codigo.

Verificou-se que existem duas correntes de pendarsebre o tema, ambas
acolhidas no ambito do Superior Tribunal de Jusficarimeira € a finalista ou subjetiva, que
entende que o objetivo do legislador na expressi&gtihatario final” é considerar como
consumidor aquele que adquire ou utiliza o objeteahtrato de consumo para fins préprios,
nao o utilizando para gerar nova atividade negamahdmica. A segunda é a maximalista ou
objetiva, que entende, diante da expresséao let@ida, ser consumidor aquele que usufrui
do bem ou servico tanto para si, como para semiringtrumento em nova atividade

produtiva.

Na oportunidade, entendeu-se mais coerente a fewlsta, 0 que ensejou

sua adocédo para o desenvolvimento desta monografia.

Ademais, analisou-se também a condicdo de vulielatbe-
hipossuficiéncia do consumidor, outra exigéncia parte do Cdédigo para que reste

configurado tal personagem da relacdo consumerista.
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Observou-se gue a vulnerabilidade do consumidonaterializa através de

trés manifestacdes: a técnica, a juridica e aaféticeconémica.

De modo geral, a primeira representa é a ignorameeanto aos aspectos
técnicos do produto ou servico. A juridica € o dakecimento juridico especifico sobre a
contratacdo, ou a dificil condicdo ao seu acesso. fith, a vulnerabilidade fatica ou
econdmica é desigual poténcia financeira entresfm@dor e consumidor, presumindo que este
seja o0 polo mais fraco, motivo pelo qual deve recebaior protecdo juridica. Em todas as

espécies, todavia, existem excecgoes.

Portanto, diante o0s contornos delimitados quantes adementos
constitutivos da relacdo de consumo, bem como guantequisitos legais para a tipificacédo
da figura de consumidor, concluiu-se que poderiergender tal liame juridico como o
vinculo em que, de um lado, estaria a figura dadioedor, e, de outro, a do consumidor,
transacionando entre si produtos e servicos, sgne@ste, sendo vulneravel em qualquer das
formas indicadas, utilizaria 0 objeto da contratagdara fruicdo propria, e nunca para geracao

de nova atividade econdémica-negocial.

Posteriormente, buscou-se analisar sobre os Caositratministrativos,
notadamente aqueles que contratam obras, servifomecimento, 0s quais, na presente

discusséo, questiona-se se estariam ou ndo sébrdeada Lei de Consumo.

Concluiu-se que estes estariam caracterizados,epamente, quando
estivesse presente como uma das partes a AdmgdigtRblica, bem como houvesse sua
regéncia por normas de Direito Publico e sua fiaale fosse coletiva, direta ou

indiretamente.

Em espécie, haveria os ajustes de obras quandto alpeliame fosse a
construcao, reforma, fabricacdo, recuperacéo odiagap, realizada por execucédo direta ou
indireta, de acordo com o art. 6°, | do Estatutd_#acoes e Contratos Administrativos —
ELCA.
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Contratos de servigos seriam aqueles em que ockxioe ir4 prestar ou
locar servigcos, 0s quais podem ser genericameassifitados como de limpeza, técnicos

profissionais — pois exigem qualificacdo especifioa artisticos.

Por derradeiro, contratos de fornecimento séo aguemados para suprir a
prestacdo das atividades administrativas do Estaaldquirindo elementos como

medicamentos, papel, equipamentos, etc.

Abordou-se também quanto as caracteristicas istréss dos Contratos
Administrativos: as clausulas exorbitantes, regcastratuais que, por decorrerem do
Principio da Supremacia do Interesse Publico, dekmn a relagédo contratual, sobrepondo o
interesse da Administracdo sobre o interesse dayar contratado, a fim de se proteger o

escopo publico do negdcio.

Tal exorbitancia contratual se manifesta pela pdetade de alteracdo e
rescisdo unilateral do contrato pelo Poder Pubfisoalizacdo de sua execucgdo, a aplicagdo
de penalidades ao contratado, assim como ocupacg&sgria de bens moveis, imoveis,

pessoal e servicos vinculados ao objeto do ajestecfiso de servicos essenciais).

Ao final do estudo, os conhecimentos abordadosrfaraligados, a fim de
concluir-se sobre a aplicacdo ou ndo do CDC aosr&oa Administrativos.

Observou-se que a Administracdo Publica, quandocexaias atividades
diretamente por meio de seus agentes — servicobcqallproprios — tipifica-se como
consumidora, porguanto presta servico publico serargnova atividade econdmico-

produtiva, havendo incidéncia da Lei 8.078/90 as fwntratagdes.

Todavia, quando o Poder Publico age indiretameategvés de seus
concessionarios e permissionarios, bem como nevaredo direta no campo econémico, nao
se baliza no conceito legal de consumidor, exctuemaplicabilidade do CAdigo aos contratos

gue celebra.

Viu-se também que ndo carrega qualquer condic&opdssuficiéncia, seja
técnica, juridica ou econdmica, apartando-se amdes do conceito de consumidor. Isto

porgue possui acesso as caracteristicas técnicasdoto ou servico a ser adquirido, como
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se demonstrou pela existéncia do “Projeto Baswotumento editalicio que, por for¢a de lei,
comporta tais informacdes. Também, de forma predanpossui acesso a conhecimento
juridico, além da possibilidade, pelo menos naaséederal, a consultoria fornecida pela
Advocacia Geral da Unido. Ademais, ndo ha como tdquie a Administragdo Federal seja
vulneravel economicamente, em vista dos amplosrsesuributarios que capta, além dos
bens que possui (art. 20, Constituicdo FederalyteDmodo, por ndo ser o Poder Publico
hipossuficiente, em qualquer modalidade, ndo hdocadmitir que suas contratacdes sejam

também regradas pelo direito do CDC.

Por fim, concluiu-se que as contratagbes admitiiglia possuem regime
juridico proprio, de natureza de direito publicagga confere prerrogativas a Administracao
enguanto contratante, sendo possivel a aplicac&bdigo do Consumidor apenas em carater

supletivo, nos termos do art. 54 do ELCA.

Desta forma, viu-se que as regras protetivas doig6éde Defesa do
Consumidor ndo participam do regramento juridice® @ontratos Administrativos, porquanto
a Administracdo ndo atende aos requisitos legastridarios e jurisprudenciais para se
caracterizar como consumidora, desqualificanddagde juridica como consumerista, assim
como j& existir regime proprio para tais ajustes gossuem carater de direito publico, e ndo
admitem o emprego da Lei 8.078/90.

Finalmente, de posse das informacdes a que selcimegpresente estudo,

como contribuicdo académica sugere-se 0 seguinte:

a) alteracdo da Lei 8.078/90, de forma a positivar espécies de
hipossuficiéncia que deve possuir o individuo pgre possa ser qualificado como
“consumidor”;

b) alteracdo da Lei 8.666/93, no sentido de indicaplcacdo do Cddigo
de Defesa do Consumidor no regime juridico dos i@tog Administrativos de obras,
servicos e fornecimento, somente nas hipotesesuern oder Publico atue indiretamente ou
em sua intervencdo na esfera privada, exigindoedeigatoriamente, para tanto, a

portabilidade de todas as caracteristicas de \aliiletade indicadas;
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c) Subsidiariamente, elaboracdo de Sumula, Parecemafivo ou
Orientacdo Técnica por parte da Advocacia Ger&dlrdao, a fim de elucidar a Administracao
Pulblica quanto a previsdo, nos Contratos Admirigts de obras, servicos e fornecimentos
pactuados pelo Poder Publico, da incidéncia daaseatp Cddigo de Defesa do Consumidor,

nos termos demonstrados nesta monografia.
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