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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo estabelecer a definicdo de insumo no
ambito da ndo-cumulatividade incidente sobre as contribuicdes ao PIS e a Cofins. Nesse
ensejo, parte da contextualizagdo do significado do vocébulo insumo conforme inserido na
atual legislacdo que regula o regime nao-cumulativo do PIS e da Cofins para, em decorréncia
da inter-relacdo entre insumo e a sistematica ndo cumulativa, ocupar-se do fenbmeno da
constitucionalizacdo da ndo-cumulatividade, pré-requisito para habilitar-se ao exame das
regras constitucionais e infraconstitucionais que refletem a delimitacdo do termo insumo na
esfera destas contribui¢Bes. Nesta linha, seguindo os critérios da taxatividade e da teleologia,
destaca a melhor acepgéo para o texto do 812, art. 195, da Constituicdo Federal, bem como os
aspectos mais relevantes dessa interpretacdo sobre o objetivo perseguido pela pesquisa.
Outrossim, assinala para a elevagcdo da ndo-cumulatividade ao patamar de principio
constitucional, conferindo-lhe supremacia a vontade do legislador ordinario, de modo a
delimitar insumo entre 0 minimo demarcado pelo respeito incondicional aquele principio e o
maximo delimitado pela essencialidade da despesa incorrida em face dos processos de
fabricacdo ou producdo da sociedade contribuinte, refutando de vez as demais definicdes

estabelecidas pelo legislador infraconstitucional.

Palavras-chave: PIS. Cofins. Ndo-cumulatividade. Insumo. Definigéo.



ABSTRACT

The aim of the paper is to clarify the concept of input in the realm of PIS-
COFINS, a Brazilian social security tax. Within this context, the paper reaches the meaning of the
word input, for tax purposes, especially as constructed in the statutes related to PIS-COFINS. The
intercourse between the concept of input and the PIS-COFINS pattern (known as the non-
cumulatively) is what shed some light in the discussion related to the constitutionality of the
concept of input itself. Likewise, following some criteria of teleology, one reaches a
reasonable construction to the paragraph 12 of article 195 of the Brazilian Constitution. The
concept of non-cumulatively has a status of a constitutional tenet. The paper reaches the actual
meaning of input, in the original wording of the Brazilian Constitution. There is a minimum
which stands for the unconditional respect to the idea of input as a constitutional tenet, and a
maximum, which is the limit of the essentiality of the expenses incurred along the production. It
rebuts the definition of input in the statutes in general. Consequently, as for the concept of
input, the ordinary legislator has a paramount frame, which is the nature of the expenses.

Key words:

PIS. Cofins. Non-cumulatively. Input. Definition.
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INTRODUCAO

Ao contrario do que ocorreu com o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) e com o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS), para os quais a Constituicdo Federal definiu a sistemética da ndo-cumulatividade, o
regime ndo cumulativo da Contribuicdo Social ao Programa de Integracdo Social (PIS) foi
introduzido no ordenamento tributario brasileiro pela Medida Provisoria n° 66/2002,
convertida na Lei n® 10.637/2002. Posteriormente, em outubro de 2003, a Medida Provisoria
n° 135 estendeu tal regime para a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), sendo convertida na Lei n°® 10.833/2003.

Aparentemente sem amparo na Carta Magna, a ndo-cumulatividade
aplicavel ao PIS e a Cofins envolve um emaranhado de normativos bem caracterizado por
Tognetti (2004 apud BAETA, 2004, p. 1) “[...] cada norma recebe um remendo, e com isso
criam-se situacGes que ddo margem a davidas e textos confusos [...].” E, também por encerrar
aspectos proprios que a distinguem do regime determinado ao IPI e ao ICMS, tem sido objeto
de muitos questionamentos, incertezas e demandas judiciais por parte dos contribuintes,

conforme ilustra trecho de Baeta (2004, p. 1, grifo nosso):

[...] Esse emaranhado de medidas é hoje um quebra-cabe¢a que ndo é claro
nem para os especialistas e muito menos para as empresas. As dificuldades
vao desde o simples preenchimento de uma guia de recolhimento, passando
pelo calculo dos tributos até ao que gera crédito ou ndo. Além do custo
maior para 0s empreendimentos, que passaram a ter gastos mais altos com
seus departamentos fiscais. As interpretacdes distintas do PIS e da Cofins
sdo comuns entre especialistas, mas também nas proprias unidades fiscais da
Receita Federal, que tem posicionamentos contrarios em alguns casos. [...]
As divergéncias em relagdo ao PIS e a Cofins sdo inimeras, mas a principal
delas - e que afeta a maioria dos setores, segundo especialistas - é a
defini¢do de insumo, ja que seu conceito é vago. [...] "Essa é uma divida
que tende a nunca desaparecer, porque € um conceito aberto e que depende
de cada setor e da evolugdo tecnoldgica”, afirma [...] Roberto Salles. De
acordo com o presidente do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
(IBPT), Gilberto Amaral, a interpretacdo do que é insumo é um dos
maiores problemas das empresas [...] O maior questionamento [...] € se
0s insumos indiretos, ainda que essenciais para a producédo, geram ou nao
créditos.
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No que se refere aos créditos, a defini¢cdo de insumo, um dos elementos que
traduz esse direito legal dos sujeitos passivos, jamais foi trazida a lume pelo titular da
competéncia tributaria. Assim, o que efetivamente existe positivado foi incluido na propria lei
gue estatuiu a sistematica ndo cumulativa, relativamente ao crédito tributario, ou mediante
normas tributarias complementares (Cédigo Tributario Nacional, arts. 96 e 100), como
sucedido com aquela defini¢do, suscitando contraposi¢cdes a principios e regras vigentes no

ordenamento.

Ndo bastassem as polémicas e incertezas que se seguiram as Medidas
Provisorias n® 66/2002 (PIS) e n® 135/2003 (Cofins), o constituinte derivado houve por bem
promover alteracdo da Carta Politica quanto a matéria. Valendo-se da Emenda Constitucional
(EC) n° 42/2003, efetivou uma reforma tributaria que, dentre outras modificacGes, introduziu
0 812 no artigo 195, para muitos a constitucionalizagcdo da ndo-cumulatividade na esfera das
contribui¢des de seguridade social.

Foi o estopim para acirrar as controvérsias doutrinarias, acentuando a
inseguranca juridica no ambito dessas exacGes, conforme reconhecido pelos proprios agentes
integrantes da Administracdo Federal. Segundo Rech (2008, p. 38), a época Chefe da Diviséo
de Estudos e Projetos da Coordenagdo-Geral de Tributacdo da Secretaria da Receita Federal,
PIS e Cofins constituem “[...] uma legislacdo complexa, e eu diria que ela cada vez piora,
porque ficou casuistica, cada setor puxando para o seu lado, e ai n6s estamos falando do
Congresso Nacional, de interesses. [...].” Ao ponto de o contribuinte declarar, conforme Rech
(2008, p.38), reproduzindo o que ouviu em certa oportunidade, “[...] pior do que uma carga

tributaria elevada é nédo saber qual ¢ a carga tributaria.”

Neste contexto, presente o inter-relacionamento entre insumo e nao-
cumulatividade, utiliza-se a metodologia de pesquisa de anélise de conteddo na intencdo de
desenvolver estudos sobre os aspectos constitucionais e infraconstitucionais que afetam a
delimitacdo de insumo. Em vista disso, e como se vislumbra ao final delimitar esse termo,
no Apéndice A, aborda-se comparativamente os vocabulos conceito e defini¢do, a fim de

escolher qual dentre eles revela-se mais ajustado a tal proposito.

O ponto de partida dos trabalhos situa-se em estabelecer a perfeita

cronologia dos atos normativos que embasaram o instituto da ndo-cumulatividade, a partir do
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tramite dos respectivos projetos (medida provisoria, lei ou emenda constitucional),
compreendendo desde a instituicdo das contribuicdes ao PIS e a Cofins, com énfase as
exposicoes de motivos de tais normas, a fim de caracterizar a vontade legislativa dominante
nos diferentes momentos, bem como o0 exame da recepcdo ou ndo da legislacdo

infraconstitucional em face da nova ordem constitucional instalada.

Nesta escalada cronoldgica, dispensa-se cuidado especial ao teor dos
preceitos constitucionais referidos as contribui¢des sociais, em geral, e as contribui¢cfes para a
seguridade social, em particular, ao tempo imediatamente anterior & gestagdo das Emendas
Constitucionais n® 20/1998 (definicdo de novas fontes) e n® 42/2003 (tributagdo da
importacdo), mediante a comparacdo das alteracbes promovidas em relacdo as regras entéo
vigentes. Afinal, pretende-se definir se a origem da ndo-cumulatividade do PIS/Cofins
decorreu diretamente do poder constituinte originario, se houve imposicao da Carta Magna no
sentido da obrigatoriedade do sistema criado, e em que momento e como foi estatuida a

relacdo com a competéncia tributaria.

No ponto, aspira-se responder a quem estaria delegada a responsabilidade de
prover a definicdo do termo insumo no ambito da ndo-cumulatividade do PIS e da Cofins,
tomando por base o que ja se achava positivado, mediante discussao da solu¢do encaminhada
pelo legislador infraconstitucional para suprir a problematica tributaria em comparagdo com
as acepcbes encontradas nos diversos ramos da ciéncia e, mesmo, com auxilio da

hermenéutica.

Em todos os procedimentos, cogita-se suprir analises cuidadosas das
informacdes e opinides, em especial no seu aspecto hermenéutico, com vistas a tentativa de

falsear as hipdteses dissecadas em capitulo préprio.

Em face das divergentes teses enfrentadas em algumas questbes mais
polémicas, torna-se relevante a abordagem das decisbes emanadas do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda e, especialmente, da jurisprudéncia disponivel no
Supremo Tribunal Federal, na medida em que apontam (ou ndo) para a pacificacdo do tema

em debate.
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Visando a alcancar o objetivo de delimitacdo de insumo, primeiramente no
capitulo 1 propde-se contextualizar etimoldgica e semanticamente o termo insumo, bem como
demonstrar a acepcdo desse elemento conforme imposta pela legislacdo em vigor (dispdem-se

maiores detalhes desse tema nos Apéndices B e C).

No capitulo seguinte, afeto aos aspectos constitucionais, reune-se a
fundamentacdo teorica do trabalho, bem como breve caracterizagcdo do instituto da néo-
cumulatividade no sistema tributario nacional (informa-se adicionalmente sobre o tema nos
Apéndices D, E, e F). Some-se a esse contetdo, a discussdo das seguintes hipbteses: i - a
possibilidade de a ndo-cumulatividade das contribuicdes de seguridade social decorrer da
propria Constituicdo Federal promulgada em 5 de outubro de 1988, pela combinacéo dos arts.
154, 1, e 195, 849 e ii - a perspectiva de a ndo-cumulatividade prevista no §12, art. 195,
aplicavel ao PIS e a Cofins, restringir-se a importagdo seguida da venda do bem/produto
importado, portanto, adstrita a hipotese de incidéncia auferir receita depois de realizada a

importacéo.

No que concernente aos aspectos infraconstitucionais, no capitulo 3
examinam-se algumas definigdes propostas para o termo insumo, fundamentam-se as
impropriedades verificadas, e aponta-se para a delimitacio mais adequada ao termo no
ordenamento juridico em vigor. Encerrando tal divisao, adicionam-se comentarios acerca dos
reflexos infraconstitucionais decorrentes de eventual constitucionalizacdo da néo-
cumulatividade para as contribuigdes de seguridade social, depois do exame da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do principio da ndo-cumulatividade do IPI

(assunto que encontra elementos informativos adicionais no Apéndice G).

Por fim, dispdem-se as conclusdes de modo a sintetizar o resultado das

analises efetivadas ao longo da pesquisa.
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1 INSUMO: SIGNIFICADO ATUAL

1.1 Etimologia e seméntica

Etimologicamente, segundo o Novo Dicionario Aurélio (2004, p. 1115),

insumo corresponde a traducdo do inglés input, “[...] por analogia com consumo. [...].”

De forma idéntica, Anténio Houaiss (2001, p. 1629) vincula a origem
aquela mesma palavra inglesa, indicativa de tudo aquilo que entra, conjugada com o
vocabulo péatrio consumo. Portanto, referindo-se a um substantivo masculino situado no

campo da economia.

Originalmente, no inglés, verificam-se diversos significados para o termo
input, em acepcdo comum ou especifica a area da computacdo ou da economia, mas sempre
no sentido geral de colocar alguma coisa em outra, seja adicionar recursos em um esguema,
seja inserir informagdo em um computador para processamento ou armazenagem, Seja
introduzir eletricidade, dados etc. em maquina ou sistema. Segundo Hornby (1995, p. 615,

grifo do autor), input significa:

Input: 1 — (into/to sth) a) [U] the action of putting sth (something) into sth:
the input of additional resources into the scheme. b) [C, U] that which is
put in: agricultural imputs — the total energy input — Her input (ie
contribution) to the Project was invaluable. 2 (computing) (a) [U] the
action of putting information into a computer for processing or storage. b)
[C, U] information that is put in.3 [C] a place or means through which
electricity, data, etc enter a machine or system: an input lead/device."

Assim, a expressdo insumo vem sendo empregada semanticamente na
lingua portuguesa, com pequena variacdo de palavras de uma fonte para outra, para designar
todos (ou a combinacdo dos) fatores que entram na producdo de bens ou servigos,

denotando o carater econémico da sua utilizacao.

! Segundo Hornby (1995, p. 615, grifo do autor, traducdo nossa), a) [U] a acéo de colocar alguma coisa em outra:
a introducdo de recursos adicionais em um esquema. b) [C, U] aquilo que é colocado em: insumos
agricolas — a energia total colocada — Seu insumo (por exemplo contribuicdo) para o projeto foi
inestimavel. 2 (computacao) (a) [U] a agdo de colocar informagdo em um computador para processamento ou
armazenagem. (b) [C, U] informagdo que é colocada em. 3 [U] lugar ou meio através do qual eletricidade,
dados etc. entram numa maquina ou sistema: um instrumento de conduzir insumo.
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Da Wikipedia (2003) colhe-se uma definicdo simplificada de insumo, que
seria tudo aquilo que entra no processo (input), em contraposi¢do ao produto (output), que é o

que sai.

Em uma defini¢do mais elaborada, atribuida a Antdnio Geraldo da Cunha e
Othon Sidou, Diniz (1998, p. 870) sustenta “[...] trata-se da combinacg&o de fatos de producéo,
diretos (matéria-prima) e indiretos (méao-de-obra, energia, tributos), que entram na elaboracéo

de certa quantidade de bens e servigos.”

Do termo em pauta, ainda derivaram outras defini¢bes, conforme

colacionado por Panitz (2003, p. 193):

Insumo — input; conjunto de fatores de producao original com que se faz um
produto; produtos primarios e/ou intermediarios ou bens, que devem sofrer
transformac@es para se tornar de consumo ou de capital.

Insumo de capital — capital input; fator de producdo, constituido por
disponibilidade financeira, de equipamento, de bens outros, conhecimento
tecnoldgico e cientifico, que entra na produgédo de dado bem ou prestacédo de
dado servico.

Insumo de méo-de-obra — labor input; fator de producdo correspondente ao
trabalho humano.

Insumos fisicos — material inputs; produtos primarios e/ou intermediarios
qgue se utilizam quando se produzem bens de consumo ou de capital.
Exemplos: cimento, carvdo combustivel, etc.

Ressalta-se nessas definicdes a variabilidade no rol dos elementos tomados
para exemplificar o termo insumo, tais como matérias-primas, mao-de-obra, energia
consumida, taxa de amortizacdo, horas de trabalho, maquinas e equipamentos, capital etc.
Acerca disso, as préprias edicGes da obra de Ferreira encerram diferencas neste aspecto.
Consoante Ferreira (1986, p. 954), insumo corresponde a “[...] combinacdo de fatores de
producdo (matérias-primas, horas trabalhadas, energia consumida, taxa de amortizacéo, etc.)
que entram na producdo de determinada quantidade de bens ou servigo. [...].” Em outra
edicdo, Ferreira (2004, p. 1115) define o termo como “[...] elemento que entra no processo de
producdo de mercadorias ou servi¢os: maquinas e equipamentos, trabalho humano, etc.; fator
de producéo. [...].”

De todo esse contexto, verifica-se uma grande controvérsia em torno da
defini¢do do termo, no que diz respeito ao seu emprego no campo da economia, de modo que

ha um amplo espectro de variacdo, relativamente aos elementos utilizados na industrializacao,
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comercializacdo ou prestacdo de servicos, quanto ao que se considera ou ndo insumo num

determinado processo produtivo.

Paralelamente, tal controvérsia assume um carater capital para o presente

trabalho. Primeiro, porque constitui a esséncia da problematica que se propde debater.

Em segundo plano, embora ndo menos importante, 0s insumos ostentam
status relevante no ambito do Direito Tributario, porquanto seu custo repercute diretamente na

apuracdo do valor de algumas espécies de tributos devidas pelo contribuinte.

De tal forma que, sob o prisma econémico-financeiro e mesmo de
planejamento e gestdo empresarial, perceber a exata idéia do que venha a se constituir insumo
em mateéria tributaria se reveste de suma importancia, podendo fazer a diferenca no segmento

de atuacdo da empresa.

A polémica situa-se, pois, em sua esséncia, no fato de se considerar insumo
todas ou apenas algumas das despesas e investimentos realizados para se obter um resultado,

ou para a producé@o de uma mercadoria ou produto.

Tao simples quanto relevante para o Direito Tributario, originando-se dai a
eterna disputa entre o Fisco, sempre incansavel em restringir tal defini¢do e, assim, ampliar a
arrecadagédo, e o sujeito passivo do tributo referenciado, nem sempre indiferente no tocante ao
exercicio dos seus direitos e garantias fundamentais, buscando argumentos que justifiqguem
uma interpretacdo tdo extensiva quanto possivel, de forma a acambarcar o maior volume de

insumos e, assim, diminuir o desembolso de valores pagos por conta desses tributos.

Neste ponto, insere-se um questionamento essencial, e diz respeito a qual
seria a delimitacdo exata do termo insumo no ambito das contribuicdes sob a égide do PIS e
da Cofins. Aquela que, dentre todos os significados semanticos assumidos pelo termo,

constituir-se-ia na definicdo essencial para a causa em debate.
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A Receita Federal do Brasil especificou a expressao insumo? para o &mbito

da sistematica ndo-cumulativa do IPI, limitando-a, de modo que, segundo Bergamini (2008, p.

1), somente os insumos que efetivamente se consumirem ou se desgastarem em razdo do

contato com o produto em fabricacao € que conferem credito.

Também procedeu da mesma forma em relacdo ao Imposto sobre a Renda e

Proventos de Qualquer Natureza (IR) nos artigos 290 e 299 do Regulamento do Imposto de Renda
— RIR, Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999 (BRASIL, 1999):

[...] Art.290. O custo de produgdo dos bens ou servigos vendidos
compreenderd, obrigatoriamente (Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 13,
§19):

I -0 custo de aquisicdo de matérias-primas e quaisquer outros bens ou
servigos aplicados ou consumidos na producdo, observado o disposto no
artigo anterior;

Il - o custo do pessoal aplicado na producéo, inclusive de supervisdo direta,
manutencado e guarda das instalagdes de producdo;

111 - os custos de locacdo, manutencéo e reparo e 0s encargos de depreciacéo
dos bens aplicados na producéo;

IV - os encargos de amortizacdo diretamente relacionados com a producao;
V - 0s encargos de exaustdo dos recursos naturais utilizados na producéo.
Paragrafo Unico. A aquisi¢do de bens de consumo eventual, cujo valor ndo
exceda a cinco por cento do custo total dos produtos vendidos no periodo de
apuragdo anterior, podera ser registrada diretamente como custo (Decreto-
Lei n® 1.598, de 1977, art. 13, § 29).

[...] Art.299. Sdo operacionais as despesas nao computadas nos custos,
necessarias a atividade da empresa e & manutencdo da respectiva fonte
produtora (Lei n2 4,506, de 1964, art. 47).

8 1° S@o necesséarias as despesas pagas ou incorridas para a realizacdo das
transacOes ou operacgdes exigidas pela atividade da empresa (Lei n2 4.506, de
1964, art. 47, § 19).

8 22 As despesas operacionais admitidas s&o as usuais ou normais no tipo de
transacOes, operacdes ou atividades da empresa (Lei n 4.506, de 1964, art.
47,8 29).

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se também as gratificacdes pagas aos
empregados, seja qual for a designacao que tiverem.

[.].

2 Inciso | do art. 66 do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — RIPI/79 (BRASIL, 1979):
[...] Art. 66. Os estabelecimentos industriais e os que lhe sdo equiparados poderdo creditar-se (Lei n® 4.502/64,
arts. 25 a 30; e Decreto-Lei n° 3.466, art. 2°, alt. 8%): I- do imposto relativo a matérias-primas, produtos
intermediérios e material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos tributados,
incluindo-se entre as matérias-primas e os produtos intermediarios aqueles que, embora nao se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do

Ativo Permanente. [...].
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Tal especificacdo, também em relacdo ao Imposto de Renda, se encontra no
artigo 9° da Instrucdo Normativa — IN/SRF n° 11, de 21 de fevereiro de 1996
(BRASIL, 1996):

[...] Art. 9°. Para efeito de pagamento, a pessoa juridica podera deduzir, do
imposto apurado no més:

I - o valor dos incentivos fiscais de deducdo do imposto relativos ao
Programa de Alimentacdo do Trabalhador, ao Vale-Transporte, as Doacdes
aos Fundos da Crianca e do Adolescente, as Atividades Culturais ou
Acrtisticas e Atividade Audiovisual, observados os limites e prazos previstos
na legislacdo de regéncia;

I - o imposto de renda pago ou retido na fonte sobre receitas que integraram
a base de calculo do imposto devido;

I11 - o imposto de renda pago indevidamente em periodos anteriores:

a) se pago até 1995, atualizado pela variagdo da UFIR até 31 de dezembro
daquele ano e acrescido dos juros de que trata 0 8 4° do art. 39 da Lei n
9.250, de 1995, a partir de 1° de janeiro de 1996;

b) se pago a partir de 1° de janeiro de 1996, acrescido dos juros de que trata a
alinea anterior.

§ 1° Em nenhuma hip6tese poderdo ser deduzidos o imposto retido na fonte e
0 imposto pago sobre rendimentos de aplicacdes financeiras de renda fixa ou
variavel.

§ 2° O imposto de renda pago a maior, apurado em 31 de dezembro de cada
ano, somente poderd ser deduzido a partir do més de abril do ano
subsequente.

8§ 3° Considera-se imposto de renda pago a maior a diferenca positiva
verificada entre o imposto de renda pago ou retido relativo aos meses do
periodo de apuracgdo e o respectivo imposto devido.

8 4° A parcela excedente, em cada més, dos incentivos a que se refere o
inciso | deste artigo, podera ser utilizada nos meses subseqlientes do mesmo
ano-calendario, observados os limites legais especificos.

[..].

Entretanto, constata-se que, para efeito das contribuicbes sociais de

seguridade, a lei que impds o sistema ndo cumulativo absteve-se de emitir definicdo sobre o
termo insumo, do qual se utilizou no inciso Il do art. 3° da Lei 10.637/2002, no ambito do
PIS, replicado na Lei 10.833/2003 destinada a regulacdo da Cofins, bem como em outros

normativos, para dimensionar o célculo do valor dos créditos que seriam apurados pelo sujeito
passivo do tributo (BRASIL, 2002, grifo nosso):

[...] Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacéo a:

[...]

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na
producgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagcdo ao pagamento de que trata o
art. 2° da Lei n°® 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou



22

importador, ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI;

[...].

Adicionalmente, verifica-se que o legislador ordinario tampouco se
preocupou em remeter a utilizacdo subsidiaria de outra legislacdo, a fim de suprir tal omisséo,
a exemplo do que ocorrera no paragrafo Unico do art. 3° da Lei 9.363/1996° quando da
instituicdo do crédito presumido de IPI para ressarcimento do valor do PIS/Pasep e da Cofins.

Assim, na tentativa de suprir tal lacuna, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil exercitou sua competéncia®, para expedir instrucdes normativas que satisfizessem as

necessidades e questionamentos do contribuinte.

Nesse sentido, a primeira delas, a IN/SRF n° 247, de 21 de novembro de
2002, agregou instrugdes gerais (fato gerador, contribuintes e responsaveis, bases de calculos,
exclusdes e deducdes gerais e especificas, ndo incidéncias e isencdes, aliquotas, deducdes,
restituicdes e compensagdes, etc.) envolvendo inclusive o célculo, contabilizacdo e pagamento

das contribuicGes ao PIS devidas pelas pessoas juridicas de direito privado em geral.

Entretanto, foi por intermédio da IN/SRF n° 358, de 9 de setembro de 2003,
gue aquela Secretaria estabeleceu propriamente as bases da definicdo de insumo no campo

daquela contribuicdo de seguridade social.

¥ BRASIL, 1996: [...] Art. 32 Para os efeitos desta Lei, a apuracdo do montante da receita operacional bruta, da
receita de exportacdo e do valor das matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem sera
efetuada nos termos das normas que regem a incidéncia das contribuicOes referidas no art. 1°, tendo em vista o
valor constante da respectiva nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao produtor exportador.
Paragrafo Unico. Utilizar-se-4, subsidiariamente, a legislacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados para o estabelecimento, respectivamente, dos conceitos de receita operacional bruta
e de producdo, matéria-prima, produtos intermediarios e material de embalagem. [...].

* Segundo Carrazza (2008, p. 493), a competéncia legislativa tributaria é “[...] a faculdade potencial que a
Constituicdo confere a determinadas pessoas para que, por meio de lei, tributem. [...]". E isto s6 ocorre com
estas pessoas politicas porque possuem Legislativo com representacdo propria. A propdsito disto, adverte
Carvalho (2008, p. 235, grifo no original) que “[...] ndo podemos deixar de considerar que tem, igualmente,
competéncia tributaria o Presidente da Republica, ao expedir um decreto sobre o IR, ou seu ministro ao
editar a correspondente instrucdo ministerial; [...].” Em vista disso, tem competéncia a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, enquanto 6rgdo subordinado ao Ministério da Fazenda, em editar normas complementares
destinadas tdo somente a completar, vedado, portanto, promover inovacdes ou modificacdes do texto da lei
que se propGe a completar. Por sua vez, o Cédigo Tributario Nacional (CTN) estabelece, em seu art. 96, que a
legislagdo tributaria compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes. E, no
art. 100, especifica as normas complementares as leis, tratados, convencfes internacionais e decretos,
relacionando nesta categoria os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas.
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Tal iniciativa materializou-se com a insercéo de paragrafo 5° no artigo 66 da
IN/SRF n° 247/2002, limitando o ambito do termo insumo aos elementos utilizados na
fabricacdo/producdo de bens destinados a venda, sob a condi¢do cumulativa de que i) sofram
os efeitos das alteragdes decorrentes da acdo direta do processo de fabricacéo e ii) ndo estejam
contabilizados no ativo imobilizado, ai incluidos os servigos caso prestados por pessoa

juridica domiciliada no Pais.

Para o segmento de prestacdo de servicos, a delimitacdo seguiu a mesma
orientacdo de abranger exclusivamente os elementos consumidos/utilizados diretamente na
atividade-fim, excluindo o que esteja registrado no ativo imobilizado e os servi¢os néo

prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais.

Na esfera da Cofins, a delimitacdo foi introduzida por meio da IN/SRF n°
404, de 12 de margo de 2004, que reproduziu, no paragrafo 4° do seu artigo 8°, a integra do
paragrafo 5° do artigo 66, da acima referida IN/SRF n° 247/2002.

Vé-se, portanto, que se trata de uma definicdo de natureza restritiva,
visivelmente embasada nos conceitos especificos da legislacdo do IPI, envolvendo matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem diretamente vinculados ao
processo de fabricacdo, e que nele sofrem desgaste, dano ou perda de propriedades fisicas ou

quimicas.

1.2 Insumo conforme (im)posto na legislacdo

As contribuicdes ao PIS e a Cofins integram a subespécie contribui¢des de
seguridade social, parte componente da espécie contribuicdo social, pertencente ao género
contribuicdo, uma das modalidades de exacdo autbnoma que compdem o sistema tributario

brasileiro, conforme exposto no Apéndice B.

Entretanto, isso nem sempre foi desta forma. H& um historico de evolucéo
em cada um destes tributos que necessita ser resgatado para proporcionar 0 perfeito
entendimento da insercdo do termo insumo neste emaranhado legal que regula o PIS e a

Cofins, assunto tratado no Apéndice C.
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A proposito, coube a Medida Provisoria n® 66, de 29 de agosto de 2002,
convertida em 30 de dezembro de 2002 na Lei n® 10.637, instituir a ndo-cumulatividade na
cobranca da contribuicdo ao PIS. Portanto, esse tributo passou, desde entdo, a ter a disciplina
de trés regimes tributarios distintos: i) o regime cumulativo; ii) o regime monofasico; e iii) 0

regime ndo cumulativo.

Segundo a exposicdo de motivos® apresentada ao Presidente da Republica, a
proposta se inseria numa ampla reestruturacdo na cobranca das contribui¢fes sociais sobre o
faturamento. Esta MPv fazia parte da introdugdo gradual da cobranca em regime de valor
agregado, inicialmente para o PIS, devendo estender-se a Cofins no ano seguinte.

Todavia, advertiu-se, na oportunidade, da manutencdo da carga tributaria
nos patamares que se arrecadava com a cobranca do PIS no modelo tradicional. Nesse
sentido, o item 44 foi taxativo ao sustentar que a introdugéo da incidéncia ndo cumulativa na
cobranca do PIS era rigorosamente neutra do ponto de vista fiscal, porquanto a aliquota
estabelecida, correspondente a 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento),
fora projetada precisamente para compensar o estreitamento da base de célculo, que passaria a
admitir o aproveitamento de créditos vinculados & aquisicdo de insumos, bens para revenda,

bens destinados ao ativo imobilizado e despesas financeiras.

Na referida MPv n° 66/2002, ratificou-se a definicdo da base de célculo ja
contemplada na Lei n® 9.718/1998, admitidas as exclusdes previstas no 83° do art. 1°.
Destaca-se, ainda, o inciso Il do art. 3°, responsavel pela inser¢do do termo insumo no ambito

das contribuicdes ao PIS.

Quanto a apuracdo do valor da contribuicdo, o legislador determinou a
aplicacdo da aliquota prevista no art. 2° sobre a base de calculo, permitindo descontar os
créditos calculados na forma do art. 3° exclusivamente em relagdo a: i) bens e servi¢os
adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais; ii) custos e despesas incorridos, pagos ou
creditados a pessoa juridica domiciliada no Pais; e iii) bens e servicos adquiridos e aos custos
e despesas incorridos a partir do més em que se iniciar a aplicacdo do disposto naquela

medida provisoria.

> Exposicao de Motivos do Ministério da Fazenda — EM/MF 00211, de 29 de agosto de 2002.
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Ja o art. 8° da Lei n® 10.637 excluiu da modalidade ndo cumulativa de
cobranca: i) as cooperativas; ii) as pessoas juridicas referidas nos 88 62, 82 e 92 do art. 32 da
Lei n2 9.718/1998; iii) as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no
lucro presumido ou arbitrado; iv) as pessoas juridicas optantes pelo Simples; v) as pessoas
juridicas imunes a impostos; vi) 0s 6rgdos publicos e as autarquias e fundacBes publicas
federais, estaduais e municipais; e vii) as receitas decorrentes das operacdes referidas no
inciso 1V do § 32 do art. 19, isto é, de venda de alcool para fins carburantes, bem como das
operacdes sujeitas a substituicdo tributéria da contribui¢do para o PIS. Como visto, a letra da
lei atribuiu carater geral ao regime ndo cumulativo, utilizando critérios diversificados para

excluir aqueles sujeitos passivos que continuariam sob o regime cumulativo ou monofasico.

Em 21 de novembro de 2002, a Instrucdo Normativa n°® 247, da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, em seu art. 66, disciplinou o célculo do crédito nas contribuicbes
devidas pela pessoa juridica ao PIS. Todavia, limitou-se a repetir a redacdo da MPv n°
66/2002 (BRASIL, 2002, grifo nosso) “[...] Art. 3° [...] Il — bens e servi¢os utilizados como
insumo na fabricacdo de produtos destinados a venda ou na prestacdo de servicos, inclusive
combustiveis e lubrificantes; [...].” Assim, sem definir o termo insumo, ao menos afastou a
interpretacéo restritiva resultante da redagédo da Lei n® 10.637/2002, no sentido de abranger

tdo somente os insumos utilizados no processo de fabricacdo de produtos.

Em 17 de dezembro de 2002, o Decreto n° 4.524 introduziu a
regulamentacdo da cobranca e da fiscalizagdo das contribui¢cBes ao PIS e & Cofins devidas
pelas pessoas juridicas em geral, em complemento a MPv n° 66/2002. Importa assinalar que a
redacdo da alinea “b” do inciso | do art. 63, do referido diploma repete aquela do inciso Il do
art. 3° da MPv 66/2002, afirmando uma definicdo mais alargada do termo insumo, o que ndo

ocorreu no processo de conversdo da MPv 66/2002 na Lei n° 10.637/2002.

Coube a Instrucdo Normativa n® 358, de 9 de setembro de 2003, da
Secretaria da Receita Federal promover ajustes na redacdo da IN/SRF n° 247/2002, e abordar

decisivamente a definicdo do termo insumo no ambito da contribuicdo ao PIS.

Segundo o 85° inserido no art. 66 daquela instrucdo normativa, o termo
insumo, na esfera da fabricacdo ou producédo de bens destinados a venda, compreenderia uma

definicdo semelhante aquela estabelecida no ambito do IPI (inciso | do art. 66 do
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Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados ‘RIP1/79°, aprovado pelo Decreto
83.263, de 9 de marco de 1979) — envolvendo matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem diretamente vinculados ao processo de fabricacédo, e que nele sofrem
desgaste, dano ou perda de propriedades fisicas ou quimicas —, tipicamente associada ao
ambiente fabril e caracterizada pela exigéncia de absor¢do e/ou transformacdo do bem ou
coisa durante o processo de industrializacdo quando relacionada a produto. Ou, no caso de
prestacdo de servicos, vinculada a mesma orientacdo de abranger exclusivamente o0s

elementos consumidos/utilizados diretamente na atividade-fim.

A MPv n° 135, de 30 de outubro de 2003, convertida na Lei n°® 10.833, de 29
de dezembro de 2003, promoveu alteracdes na legislacdo tributaria federal, dentre as quais a
instituicdo do regime ndo cumulativo na cobranca da Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social — Cofins.

Nos mesmos moldes da ndo-cumulatividade da contribuigdo para o PIS, o
texto da nova MPv replica literalmente o modelo para a Cofins, inclusive com a mesma
adverténcia, no item 3 da exposicdo de motivos®, de que o montante da receita obtida com
esse tributo ndo seria posto em risco. Para tanto, o art. 2° da referida MPv n°® 135 fixou a
aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

Ressalte-se que o legislador alterou a redacdo do inciso Il do art. 3° da Lei
n° 10.833 (BRASIL, 2003) “[...] Art. 3°[...] Il — bens e servicos, utilizados como insumo na
prestacdo de servicos e na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes; [...].”, em relacdo aquela contida na Lei n°® 10.637.
Portanto, a definicdo de insumo teria mesmo restado alargada, agambarcando os bens e
servigos empregados como insumo tanto na prestacdo de servigos, quanto na destinacdo a
venda. Também foi ampliado o direito ao creditamento, mediante a inclusdo, no art. 3° da
MPv n° 135, do valor das contraprestacGes de operacdes de arrendamento mercantil, bem
como das edificacdes e benfeitorias em imdveis proprios, desde que utilizados nas atividades

da empresa.

A proposta de emenda constitucional — PEC n® 41, que tramitava no
Congresso desde abril de 2003, e resultou na Emenda Constitucional n°® 42, promulgada em

¢ Exposicdo de Motivos do Ministério da Fazenda n° 197-A/2003 — MF, de 30 de outubro de 2003.
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19 de dezembro de 2003, segundo sua extensa exposicao de motivos, visava a promover uma
reforma estrutural para elevagéo da eficiéncia econdémica do Pais. Dai resultaram as inser¢oes
do inciso Il no §2° do art. 149 e do inciso IV no caput do art. 195, que abriram as portas para
a instituicdo de contribuicGes & Cofins e ao PIS, respectivamente, sobre a importacdo em
geral. Simultaneamente, também ocorreu a introducdo dos 8§ 12 e 13 no art. 195, fato que
suscitou enorme polémica quanto a constitucionalizacdo ou nao da ndo-cumulatividade dessas

contribuicdes, tema que sera dissecado no ambito do titulo 2.4.

Em de 29 de janeiro de 2004, a MPv n° 164, convertida na Lei n°® 10.865, de
30 de abril de 2004, instituiu o PIS/Pasep-importacdo e a Cofins-importacao incidentes sobre

a importacdo de produtos e servicos.

No art. 15, a referida MPv disciplinou o direito de crédito decorrente das
importagdes efetivamente pagas por conta do PIS-importagédo e Cofins-importacdo, a ser
deduzido por ocasido da apuracdo das contribuices ordinarias ao PIS e a Cofins (Leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003), no tocante a pessoas juridicas sujeitas ao regime nao
cumulativo. As situacdes de creditamento sdo as mesmas descritas na MPv 66/2002 (Lei n°

10.637/2002), com excecdo daquelas ndo aplicaveis a materialidade do tributo.

De se ressaltar que a redacdo do inciso Il do art. 15 da MPv n°® 164,
corresponde aquela encontrada na MPv n° 135 (convertida na Lei n°® 10.833/2003), qual seja
(BRASIL, 2003, grifo nosso), “[...] Art. 15 [...] Il —bens e servigos utilizados como insumo na
prestacdo de servicos e na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,

inclusive combustivel e lubrificantes; [...].”

Com isso, sedimenta-se o entendimento de que a definicdo legal de insumo
seria mesmo mais abrangente, alcan¢ando os bens e servi¢os usados como tal na prestacdo de

servigos e na venda de bens e produtos.

Por sua vez, a Secretaria da Receita Federal, por intermédio da Instrucéo
Normativa n° 404, de 12 de marco de 2004, dispds sobre a incidéncia ndo cumulativa da
Cofins na forma estabelecida pela Lei n°® 10.833/2003.
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No art. 8° estabeleceu a prerrogativa da pessoa juridica descontar creditos
correspondentes a determinados itens, dentre os quais 0s bens e servicos utilizados como
insumos. Para viabilizar o célculo, no 84° repete a mesma redagdo utilizada pela IN-SRF n°
358/2003 no paragrafo 5° do artigo 66, antes comentado, para definir o que vem a ser insumo
no &mbito da Cofins.

Entretanto, em face desse contexto, as pessoas juridicas sujeitas a essas
regras jamais se conformaram com o carater restrito da definicdo de insumo estabelecida pela
Secretaria da Receita Federal, limitada ao &mbito industrial, eis que oriunda do IPI. O motivo
é simples e direto, porquanto o PIS e a Cofins ostentam materialidades bem diversas e

metodologia de calculo muito distinta se comparadas aquele imposto.

As consultas a autoridade fiscal para esclarecimento de duavidas e
questionamentos, na forma do art. 46 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, foram se
sucedendo e, com isso, segundo Bergamini (2008, p. 1) observou-se certa tendéncia ao longo
do tempo, qual seja a evolucdo da definicdo de insumo na direcdo de um certo
reconhecimento da inadequada interpretacdo restritiva até entdo praticada pela Receita
Federal. Tanto que, nas SolucGes de Divergéncia COSIT n° 12, de 24 de outubro de 2007, n°
14, de 31 de outubro de 2007, n° 15, de 30 de maio de 2008, e n° 35, de 29 de setembro de
2008, abaixo analisadas, a Coordenagdo Geral do Sistema de Tributagdo — COSIT, 6rgéo
central da Secretaria da Receita Federal, responsavel pela interpretacdo da legislacdo
tributaria e expedicdo de orientagbes normativas, vinha se posicionando de modo a
caracterizar maior flexibilidade, ampliando o leque de elementos considerados abrangidos na

categoria de insumos e, como tal, reconhecendo o direito ao credito correspondente.

Como ponto de partida dessa evolucdo, eis as decisdes validas para o
P1S/Cofins no @mbito da Solucdo de Divergéncia n® 12 (BRASIL, 2007, grifo nosso):

[...] EMENTA: Nao se consideram insumos, para fins de desconto de
créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP, materiais de limpeza de
equipamentos e maquinas, graxas, pinos, tarraxas e ferramentas.

Os créditos calculados sobre a aquisi¢do de pecas de reposicdo, utilizadas
nas maquinas e equipamentos, que efetivamente respondam pela
fabricacdo dos bens ou produtos destinados a venda, desde que ndo
facam parte do ativo imobilizado, podem ser utilizados para desconto da
Contribuicdo para o PIS/PASEP.

[.]
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(Coordenador Geral Adalto Lacerda da Silva — DOU de 26.10.2009).
Disponivel em: <http://www.revistards.com.br/content/legislacao.asp?id=
46524>. Acesso em: 13 set. 2009.

Por sua vez, a Solugédo de Divergéncia Cosit n® 14/2007, avangou um pouco
mais no alargamento da definicdo de insumo, tanto no ambito do PIS quanto na esfera da
Cofins. Alem de contemplar a prestacdo de servicos, passou a admitir, ao lado das pecas, a
aquisicdo de partes e o0s servigos de manutengdo em maquinas, equipamentos e veiculos,
estes (veiculos) representando também uma dilatacdo em relacéo aquela delimitacao realizada
no ambito da Solucdo de Divergéncia n° 12, permitindo créditos de (BRASIL, 2007, grifo

N0sso):

[...] despesas efetuadas com a aquisicdo de partes e pecas de reposicéo e
com servicos de manutencdo em veiculos, maquinas e equipamentos
empregados diretamente na prestacdo de servicos e na producdo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, pagas a pessoa
juridica domiciliada no Pais, a partir de 1° de fevereiro de 2004, [...] a serem
descontados da Contribuicao [...].

Nessa onda de ampliacdo do significado do termo insumo, com a Solucgéo de
Divergéncia n° 15/2008, segundo Bergamini (2008, p. 3) “[...] os contribuintes passaram a
tomar crédito sobre [...] insumos que [...] apenas sdo aplicados direta ou indiretamente no

processo produtivo de determinada mercadoria, [...].”

Assim, o direito a creditamento ndo mais se limitara aos insumos que
tivessem sofrido desgaste ou consumo em razdo do contato direto com o produto sob
industrializacdo. Isto porque a Solucdo de Divergéncia n® 15/2008 definiu como insumo téo
somente aqueles bens e servigos intrinsecos a atividade, aplicados ou consumidos na
fabricacdo do produto ou no servigo prestado. Eis trecho relevante (BRASIL, 2008, grifo

No0sso):

[...] Para efeito do inciso Il do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, o termo
insumo ndo pode ser interpretado como todo e qualquer bem ou servigo
necessario para a atividade da pessoa juridica, mas, tdo somente, aqueles
bens ou servicos adquiridos de pessoa juridica, intrinsecos a atividade,
aplicados ou consumidos na fabricacdo do produto ou no servigo
prestado. [...].

Relativamente & Solucéo de Divergéncia n° 35, houve ratificagdo da decisdo
exarada na Solucdo n° 14/2007, vez que se refere a crédito correspondente a partes e pecas de
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reposic¢éo, tendo sido destacada a necessidade do desgaste ou dano ou perda de propriedades
fisicas ou quimicas, e a condi¢éo de utilizacdo em maquinas e equipamentos que efetivamente
respondam diretamente por todo o processo de fabricacdo dos bens ou produtos destinados a

venda, omitindo-se, desse beneficio, 0s servigcos de manutengéo e os veiculos.

Entretanto, em deciséo envolvendo a Solucdo de Consulta n® 237, de 24 de
julho de 2008, aqueles posicionamentos que haviam sido pacificados nas solucdes de

divergéncia acima transcritas foram modificados integralmente.

Segundo aquela nova solugéo, o direito a crédito por aquisicdo de insumos
sO se configura para partes e pecas de reposicdo para maquinas empregadas diretamente na
producdo de bens destinados a venda que sofrerem transformacdo durante o processo de
fabricacdo, isto é, acusarem desgaste ou se consumirem no contato com o produto fabricado.
No tocante a servi¢os para manutencdo dessas maquinas, exige-se a observancia dos demais

requisitos normativos e legais pertinentes.

Verifica-se, pois, um retorno a posicdo originalmente demarcada pela
IN/SRF n° 358/2003 (PIS) e IN/SRF n° 404/2004 (Cofins), espelhada no inciso | do art. 66 do
RIPI/79.

Nesse contexto, uma infinidade de outros insumos restou excluida daquela
definicdo. S&o os denominados insumos indiretos que, apesar de também terem sido aplicados
ao processo produtivo, ndo foram agregados ao produto industrializado, nem desgastados ou
transformados em contato com esse produto. Assim, foram situados fora da abrangéncia do

termo insumo, fato que implica em ndo-geracao de crédito.

No &mbito do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, atual
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), criado pela Medida Proviséria n° 449, de
3 de dezembro de 2008, convertida na Lei n® 11.941 em 27 de maio de 2009, iniciaram-se em
2007 os julgamentos acerca da extensao do termo insumo na esfera da ndo-cumulatividade do
PIS e da Cofins.

Assim, a 32 Camara do Carf decidiu por referendar a definicdo de insumo,
tal qual foi posta pela Secretaria da Receita Federal nas IN/SRF n° 358 e IN/SRF n° 404, no
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julgamento do processo n° 13855.001586/2003-71 (recurso n° 137.823; acorddo n° 203-
12448). Todavia, a decisdo ndo teve unanimidade, experimentando diferentes teses
interpretativas daquele termo, tais como, de custos diretos de producdo e de despesas

necessarias a apuracao do IRPJ.

Por sua vez, o legislador agiu em dire¢do oposta. Em 8 de janeiro de 2009, a
Lei n® 11.898 promoveu nova distensdo a definicdo de insumo, mediante a insercdo do inciso
X no art. 3° da Lei n° 10.637/2002 e da Lei n° 10.833/2003. Desta feita, admitiu que as
pessoas juridicas prestadoras de servicos de limpeza, conservagdo e manutencdo descontem,
das contribuicGes devidas ao PIS e a Cofins, créditos relativos a vale-transporte, vale-refeicéo,

vale-alimentacédo, fardamento e uniforme fornecido a seus empregados.

Eis, em sintese, o objeto da principal divergéncia em relacdo as
contribuigfes ndo cumulativas para o PIS e para a Cofins: a definicdo de insumo. Sua
delimitacdo, na visdo dos consultores e tributaristas, seria imprecisa, gerando uma enorme
dificuldade para as empresas no que diz respeito a interpretacdo da abrangéncia dos elementos
que afetardo o dimensionamento do crédito e, por sua vez, o célculo do valor do tributo a

recolher.

O exame critico dessa problemaética sera efetuado no dmbito do titulo 3 da

presente pesquisa.
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2 INSUMO: ASPECTOS JURIDICOS CONSTITUCIONAIS

Consoante estabelecido no titulo 1.1, o verbete insumo, no &mbito das
contribuicbes de seguridade social, derivou da imposicdo do legislador ordinério, quando
instituiu o regime da ndo-cumulatividade para o PIS e, posteriormente, para a Cofins, no
exercicio da competéncia que lhe reservou o constituinte originario, no bojo da decisdo
politica de promover uma ampla reestruturacdo na cobranca das contribui¢fes sociais sobre o
faturamento em 2002. Depois da implantacdo da cobranga monofésica em diversos segmentos
da economia, partiu-se para a introducdo gradual da cobranca em regime de valor agregado,
inicialmente para o PIS. Todavia, segundo a exposicdo de motivos MF 00211/2002, essa
modernizacdo do sistema tributario deveria respeitar um limite absoluto, qual seja o de

preservar a arrecadacgdo tributéria federal nos mesmos patamares de entéo.

Portanto, no ambito daqueles tributos, verifica-se uma relacédo direta entre a
sistematica da ndo-cumulatividade e o termo insumo, vez que este ndo existiria sem aquela.
Por sua vez, aquela sistematica ndo se concretizaria na auséncia deste, tendo presente a
técnica escolhida pelo legislador’. De tal vinculo direto decorre a necessidade de se examinar
0 que venha a ser tal sistematica denominada ndo-cumulatividade, previamente a abordagem

do cerne da questéo, a definicdo de insumo.

No entanto, como primeiro passo hd que considerar uma premissa basica,
qual seja a de que os institutos acima referidos encontram-se inseridos no ordenamento
juridico brasileiro, o qual pode ser tomado como um sistema de abrangéncia global, sinébnimo

de direito positivo.

A proposito disso, ndo podemos olvidar que o direito positivo
(ordenamento), uma vez tomado como sistema, apresenta uma particularidade que foi assim

ressaltada por Carvalho (2008, p. 142, grifo do autor):

’ Segundo Bergamini (2008, p. 95, grifo do autor), o legislador utilizou o método subtrativo indireto ou base
contra base. Entretanto, para Marques e Coimbra (2009, p. 400, grifo nosso) “o que a Lei 10.833/2003 faz é
utilizar-se de um método misto: o contribuinte aplica a aliquota a soma dos insumos, equipamentos etc. que
recebe e debita-se da contribui¢do incidente sobre a sua receita bruta. Ha, pois, uma combinacdo do método do
imposto sobre imposto com o base sobre base”.
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[...] suas normas estdo dispostas numa estrutura hierarquizada, regida pela
fundamentacdo ou derivacdo, que se opera tanto no aspecto material quanto
no formal ou processual, o que lhe imprime possibilidade dindmica,
regulando, ele préprio, sua criacdo e suas transformacBes. Examinando o
sistema de baixo para cima, cada unidade normativa se encontra fundada,
material e formalmente, em normas superiores. Invertendo-se o prisma de
observacdo, verifica-se que das regras superiores derivam, material e
formalmente, regras de menor hierarquia. [...].

Assim, o decreto deve buscar validade na lei, e esta na Constitui¢do.
Eventual contrariedade & norma superior implicard em situar o ato normativo fora dessa
piramide, isto €, ndo pertencer ao ordenamento juridico considerado e, por isto, ndo obrigar,

ndo produzir efeitos juridicos.

Nesse diapasdo, Carvalho (2008, p. 143, grifo nosso) prossegue em clara
alusdo a Kelsen:

[...] Todas as normas do sistema convergem para um (nico ponto — a norma
fundamental —, que da fundamento de validade a constituicdo positiva.
Sua existéncia imprime, decisivamente, carater unitario ao conjunto, e a
multiplicidade de normas [...] Ihe confere o timbre de homogeneidade. [...].

Assim, reconhecendo-se a ordem juridica brasileira como um sistema de
normas, algumas de conduta, outras de estrutura®, verifica-se que tal sistema é composto de
subsistemas que se relacionam em multiplas dire¢Ges, todos fundados em um subsistema
posicionado hierarquicamente no topo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, cujo
texto hospeda, por exceléncia, as linhas gerais que informam a organizacdo do Estado

Brasileiro.

Seguindo-se o raciocinio de Carvalho (2008), se a Constituicdo Federal foi
tratada como um sistema, dentro de outro sistema maior que é o ordenamento juridico em
vigor, torna-se possivel analisar os demais subsistemas, a exemplo do subsistema
constitucional tributario, constituido pelas normas que versem sobre matéria tributaria, mas

em nivel constitucional. Duas circunstancias asseguram unidade: i) a norma hipotética

8 Conforme Carvalho (2008, p. 154, grifo nosso), as normas de conduta destinam-se diretamente para a conduta
das pessoas, nas relacBes de intersubjetividade. Por sua vez, as normas de estrutura, conquanto também se
dirijam para as condutas interpessoais, tem por objeto os comportamentos vinculados a producdo de novas
proposicdes, razdo porque estatuem sobre 6rgédos, procedimentos e 0 modo de criagdo, transformacdo ou
expulsdo das regras do sistema. Assim, a regulacdo das condutas, nas normas de estrutura, dependera da
edicdo de norma intermediaria que disponha sobre a competéncia e, a partir dela, a derivacdo da norma de
conduta.
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fundamental como fonte Unica, e ii) a matéria como ponto de convergéncia do direito

positivo.

Fazendo parte da Constitui¢do, o subsistema constitucional tributario realiza
as funcbes do todo, dispondo sobre os poderes capitais do Estado, no campo da tributagéo,
bem como medidas que asseguram as garantias imprescindiveis a liberdade das pessoas,

diante daqueles poderes.

2.1 A Constituicdo e a competéncia legislativa tributaria

Ao contrario do que ocorre em muitos paises ocidentais, nos quais poucas
disposi¢des tributarias foram constitucionalizadas, nosso sistema constitucional tributéario
reuniu preceitos tributarios em abundancia, deixando pouca margem de atuacao ao legislador
ordinario. Conforme afirma Carvalho (2008, p. 158), “esse tratamento amplo e minucioso,
encartado numa Constituicdo rigida, acarreta como conseqléncia inevitadvel um sistema

tributario de acentuada rigidez, [...].”

De modo que, no Brasil, ndo ha se falar em poder tributario, mas téo
somente em competéncia tributaria em face de uma série de limitacBes impostas

constitucionalmente.

Isto porque, conforme sustenta Carrazza (2008, p. 490), a Assembléia
Nacional Constituinte detinha verdadeiramente o poder tributario, pois era soberana e tudo
podia. Uma vez promulgada a Constituicdo Federal, o poder tributario retornou ao povo,
detentor da soberania, restando em lugar daquele as competéncias tributarias que a Carta
Magna distribuiu entre os entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

De acordo com Carvalho (2008, p. 234), “competéncia legislativa € a
aptiddo de que sdo dotadas as pessoas politicas para expedir regras juridicas, inovando o

ordenamento positivo. [...].”

J& competéncia legislativa tributaria, ou simplesmente competéncia
tributaria, segundo Carrazza (2008, p. 490) “[...] é a faculdade de editar leis que criem, in
abstracto, tributos. Trata-se de uma competéncia originaria, que busca seu fundamento de

validade na prépria Constituicdo. [...].” Dai a afirmacdo de Carrazza (2008, p. 490, grifo do
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autor) que “a Constituicdo Federal, no Brasil, é a lei tributaria fundamental, por conter as

diretrizes basicas aplicaveis a todos os tributos. [...].”

Bem por isso, por forca do principio da legalidade, estatuido no art. 150,
inciso I, da Carta Magna, cabe as leis prever, in abstracto, as obrigacOes tributarias em
concreto, descrevendo 0s elementos essenciais da norma juridica tributaria, a saber: i) a
hipdtese de incidéncia do tributo, ii) o sujeito ativo, iii) 0 sujeito passivo, iv) a base de
calculo, e v) a aliquota. De forma que o exercicio da competéncia tributaria € uma das

manifestacdes do exercicio da fungéo legislativa, que deriva da Constituicao.

Em vista disso, Carrazza (2008, p. 493) sustenta que “[...] a competéncia
tributaria é a habilitacdo [...] a faculdade potencial que a Constituicdo confere a determinadas
pessoas (as pessoas juridicas de direito publico interno) para que, por meio de lei, tributem.
[...].” E isto s ocorre com estas pessoas politicas porque possuem Legislativo com

representacéo propria.

Assim, quem pode tributar, pode igualmente diminuir o tributo, aumenta-lo,
isentd-lo, parcelar seu pagamento, ou até mesmo nao tributar. Tudo de conformidade com a
vontade politica do ente titular da respectiva competéncia. Este podera, inclusive, ndo exercer
sua prerrogativa, ou exercé-la parcialmente. Entretanto, ndo poderé altera-la substancialmente,
nem renuncia-la, nem tampouco aliena-la (principio da indelegabilidade da competéncia

tributaria). Tudo com base na lei, e respeitados rigorosamente 0s preceitos constitucionais.

Neste contexto, a competéncia tributaria apresenta-se logica e
cronologicamente anterior a origem do tributo, que dependeréd da ocorréncia da hipétese de
incidéncia no mundo féatico, apds a edicdo de lei que contenha os elementos essenciais da

norma juridica tributéria.

No tocante a limites, se a competéncia legislativa tributaria decorre da Carta
Magna, dela retirando sua validade, por evidente deve-lhe obediéncia irrestrita. Eis, assim, o
primeiro limite situado na absoluta e estrita observancia dos preceitos constitucionais, sob

pena de incorrer em inconstitucionalidade insuperavel.
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Outro limite que se opde ao legislador diz respeito aos principios
constitucionais, sejam explicitos ou implicitos, que também ndo podem ser violados, salvo

por flexibilizacdo diante de outro principio.

Portanto, a Constituicdo limita o exercicio da competéncia tributéria, direta
ou indiretamente, neste caso em face do disciplinamento constitucional de outros direitos.
Todavia, respeitadas tais limitagbes, o titular da competéncia tributaria estara
constitucionalmente aparelhado para obrigar terceiros ao pagamento de tributos,

independentemente da anuéncia destes.

Ressalte-se que a Constituicdo ndo criou tributos, embora se reconheca
inexistir limite para o exercicio do poder constituinte originario. A Carta apenas discriminou e
repartiu competéncias entre os entes pablicos, para que estes, por meio de lei, viessem a cria-
los. Na licdo de Carrazza (2008, p. 501, grifo do autor), “tais exagdes, porém, sé surgirdo, in
abstracto, quando editada, por meio de lei, a norma juridica tributaria e, in concreto,

quando acontecer, no mundo fisico, o fato imponivel.”

De modo geral, ao discriminar as competéncias tributarias, a Constitui¢do
determinou a norma padrédo de incidéncia (a regra-matriz de incidéncia) de cada tributo. Com
isto, definiu as possibilidades em termos de hip6tese de incidéncia, sujeito ativo, sujeito
passivo e base de calculo. De tal forma que o legislador deverd seguir fielmente as
disposicdes constitucionais. Vale dizer, na criagdo do tributo deve seguir a regra-matriz de

incidéncia’ estipulada na Carta Magna.

Neste sentido, colacionamos trecho do Voto do Min. Cezar Peluso no
contexto do RE n° 346.084/PR que apreciava a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n°
9.718/1998, julgado em 9 de novembro de 2005 (BRASIL, 2005):

[...] Desde Kelsen, sabe-se que a legislacdo, como ato de producdo
normativa, é, a um s6 tempo, criador e aplicador do direito. Cria direito por
introduzir norma no sistema, mas tem de fazé-lo nos estritos temos da
competéncia que lhe foi atribuida, aplicando a norma superior, no caso a

% A prop6sito, oportuna é a licdo de Ataliba (2008, p. 208) no sentido de que se o legislador federal adotar
contribuicdes cuja hip6tese de incidéncia corresponda a hipéteses de incidéncia de impostos, sujeitos a regime
especial, estara obrigado a respeitar este regime por forca de preceitos constitucionais, sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade.
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Constituicdo da Republica, onde residem o fundamento de validade e os
limites formais e materiais de seus poderes.

[...].

Neste contexto, ao tempo de se perscrutar 0o que venha a ser ndo-
cumulatividade, justifica-se proceder concomitantemente ao exame de algumas questdes
polémicas, vez que inseridas hierarquicamente em posicdo mais elevada na piramide,

porquanto estejam relacionadas a matérias que foram alcadas ao &mbito da Carta Magna.

Tais questbes dizem respeito a aspectos constitucionais relacionados a ndo-
cumulatividade das contribuicdes ao PIS e a Cofins, que devem preceder ao exame da
delimitacdo do termo insumo, justamente por ocupar posi¢Oes superiores na hierarquia das
normas, bem como exercerem influéncia capital naquela definicdo, na medida em que a l6gica
do sistema situa o fundamento de validade e os limites formais e materiais das normas
inferiores por derivacdo das normas que estdo acima. Ndo bastasse isso, verifica-se que das
solucdes acolhidas nas polémicas constitucionais derivardo direcionamentos distintos para as

questdes infraconstitucionais diretamente ligadas ao insumo.

2.2 Néo-cumulatividade: Imposigédo constitucional as novas fontes de custeio?

Além de os impostos (IPI e ICMS) referidos no Apéndice D, a atual
Constituicdo da Republica também estendeu o regime da ndo-cumulatividade para o &mbito
da competéncia residual da Unido (art. 154, 1), bem como para as contribui¢cbes sobre novas
fontes de custeio da seguridade social (art. 195, §4°), constituindo-se temas ja pacificados na

jurisprudéncia, ainda que outrora tenham suscitado muitos questionamentos.

Neste contexto, insere-se de forma relevante examinar a hipotese de a nao-
cumulatividade das contribuicBes de seguridade social ter previsdo constitucional, cabendo a
legislacdo infraconstitucional a tarefa de definir a sistematica para sua implementacdo, em

face do siléncio do poder constituinte originario°.

Tomando-se por referéncia as doutrinas de Carneiro (2006, p. 21) e Corréa

(2008, p. 63), o fundamento de tal previsdo néo se apoiaria na EC n® 42/2003, que instituiu 0s

19 Na licdo de Moraes (2006, p. 23, grifo nosso), trata-se de poder ilimitado e autdnomo, pois ndo est4 de modo
algum limitado a direito anterior. Também € incondicionado porque ndo reconhece limites para manifestar
sua vontade.
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§812 e 13 no art. 195", fato que para muitos significa o fendmeno da constitucionalizacéo
da ndo-cumulatividade (das contribui¢cdes de seguridade social), mas encontraria sustentacdo
no fato de que o constituinte originario imp6s, em 1988, a ndo-cumulatividade para as
contribuigdes sociais sobre novas fontes de custeio pela combinagdo do contido no art. 195,
84° com o estabelecido no art. 154, inciso I.

A questdo assim posta representa 0 marco originario para as analises e
discussbes de carater constitucional que serdo travadas no decorrer dessa pesquisa
monografica, mantidos os preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 como
referencial de fonte e de fundamentagéo, bem como as decisdes do Supremo Tribunal
Federal, na qualidade de intérprete e guardido da Carta Politica, competéncia delegada pela
propria no art. 102, caput. Afinal, segundo Kelsen (2003, p. 215), “o fundamento de validade

de uma norma apenas pode ser a validade de uma outra norma. [...].”

De modo que, conforme sustenta Carvalho (2008, p. 144), o ordenamento
juridico, tomado sob o prisma de sistema proposicional nomoempirico prescritivo, isto é,
como sistema do direito, é constituido de um conjunto de normas dispostas hierarquicamente,
a semelhanca de uma piramide: na base as normas inferiores, construidas por particulares, e
no topo as normas constitucionais. Nela (piramide), as normas inferiores buscam validade nas

normas que lhes sdo superiores.

Porém, para sustentar a suposicdo de que a Constituicdo Federal de 1988
imp0s a ndo-cumulatividade para as contribui¢Oes de seguridade social sobre novas fontes de
custeio, a partir da combinacdo do art. 195, 84° com o art. 154, inciso I, justifica-se analise

mais acurada.

Primeiramente, deve-se entender por novas fontes*? aquelas inseridas ap6s 5
de outubro de 1988, data da promulgagéo da Carta Magna que trouxe consigo o arcabouco
tributério nacional, no qual estdo inseridos tanto o art. 195, §4° como o art. 154, inciso I.

1 BRASIL, 2003: [...] Art. 195. [...] §12 — A lei definira os setores da atividade econdmica para 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. § 13. Aplica-se 0
disposto no 8§12 inclusive na hipétese de substituicdo gradual, total ou parcial, da contribuicéo incidente na
forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

12 Entende-se o termo fonte como designativo do aspecto material da hipdtese de incidéncia. Dai a licdo de
Ataliba (2008, p. 108) no sentido de que base imponivel é a dimensédo do aspecto material da hipotese de
incidéncia, que a lei qualifica com a finalidade de fixar critério para a determinagdo do quantum debeatur em
cada obrigacdo tributaria concreta.
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Nesse aspecto, fatalmente dever-se-a4 tomar para analise os atos normativos introdutores de
novas fontes a partir daquela data, fato que direciona o foco, de imediato, sobre a Lei n°
9.718/1998" (ampliou a base de calculo do PIS/Cofins) e sobre as emendas & Constituicéo.
Ressalte-se que nem hé& espaco para se questionar o carater de ineditismo da nova fonte — a
receita — constitucionalizada pela EC n° 20/1998. Conforme Ataliba (2008), a materialidade
da hipdtese de incidéncia constitui-se em elemento juridico decisivo para classificacdo das
especies tributarias. Sem davidas, ao alcar a receita a categoria de base econdmica para as
contribuices ao PIS e & Cofins, instituida alternativamente ao faturamento, o constituinte

derivado delimitou uma nova fonte de contribuigéo social.

Mas antes disso, demonstra-se oportuno recordar que a Carta Magna trouxe,
no art. 195, inciso |, as seguintes hipdteses de incidéncia tributéaria para as contribuicdes de
seguridade social: i) a folha de salérios, ii) o faturamento, e iii) o lucro (BRASIL, 1988, grifo

Nosso):

[...] Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuigdes sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o
lucro;

[...].

Por dbvio, sobre tais fendmenos econdémicos ndo teria sentido a incidéncia
da hipotese sob exame, eis que ja inseridos no texto original da Carta Politica de 1988, que, de
sua parte, discrimina a aplicacdo do art. 154, inciso |, as contribui¢des instituidas sobre as
novas fontes de custeio, o que afasta qualquer possivel antinomia que se queira alegar.

Assim sendo, depois daquele marco temporal, verificou-se a introducéo da
receita como hipédtese de incidéncia daqueles tributos. Resta saber se, neste caso, justifica-se
a tese sob exame, no sentido de que a ndo-cumulatividade decorreria de comando

constitucional, pela combinagéo do art. 195, 84° com o art. 154, inciso I.

A propésito, dispde o art. 195, 84° que (BRASIL, 1988, grifo nosso):

13 Derivada da conversdo da MPv n° 1.724, de 29 de outubro de 1998.
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[...] Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuicdes sociais:

[...]
84° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengéo
ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

[.].

Por sua vez, o art. 154, inciso |, estabelece que (BRASIL, 1988, grifo nosso):

[...] Art. 154. A Unido podera instituir:

I — mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
célculo préprios dos discriminados nesta Constituicao;

[..].

Da simples leitura e combinacdo dos dispositivos constitucionais retro
citados depreende-se que o legislador devera, em se tratando de nova fonte de custeio de
contribuicdo de seguridade social, cumprir dois requisitos necessariamente para satisfazer a
Carta Politica: i) lei complementar; e ii) ndo-cumulatividade do tributo incidente sobre a nova

fonte introduzida.

Quanto ao terceiro requisito listado, que diz respeito a exigéncia de fato
gerador ou base de célculo distinto daqueles discriminados na Constituicdo, trata-se de tema
ja pacificado pela Suprema Corte', solidificando-se o entendimento de que tal exigéncia tem
aplicacdo restrita na criacdo de outros impostos ou contribui¢bes, quando em relacdo direta
entre imposto novo X imposto j& discriminado, ou contribuicdo nova x contribuicdo ja
discriminada na Carta Magna. E, in casu, se a fonte da contribui¢cdo se afirma nova, no
sentido de inédita no texto da Carta, por evidente que ndo estaria afetada desta restricdo em
face de eventual materialidade ja discriminada na Lei Maior para tributo da espécie

contribuicdo, subespécie de seguridade social.

! Trata-se do Recurso Extraordinario n® 146.733/SP, que apreciou a argiiicdo de inconstitucionalidade da CSLL
— Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (Lei n°® 7.689/1988). Eis o trecho do voto do Ministro llmar
Galvao, em julgamento de 29 de junho de 1992: “[...] ndo se pode ver inconstitucionalidade no fato de a
contribuicdo sob analise ter fato gerador e base de célculo idénticos aos do Imposto de Renda e do PIS. Pelo
singelo motivo de que ndo ha, na Constituicdo, nenhuma norma que vede a incidéncia dupla de imposto e
contribuicdo sobre o mesmo fato gerador, nem que proiba tenha os dois tributos a mesma base de calculo. O
gue veda a Carta, no art. 154, 1, é a instituicdo de imposto que tenha fato gerador e base de célculo préprios
dos impostos nela discriminados. E o que veda o art. 195, paragrafo 4°, é que quaisquer outras contribuicées,
para fins de seguridade social, venham a ser instituidas sobre os fenémenos econdmicos descritos nos incisos
I, I1 e 11l do caput, que servem de fato gerador a contribuicdo sob exame.”
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Relativamente a Lei n° 9.718/1998, de pronto evidencia-se a inobservancia
daqueles preceitos, vez que se trata de lei ordinaria que também néo estabeleceu o regime néo
cumulativo do tributo. Dai os motivos da inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no RE n° 346.084-PR julgado em 9 de novembro de 2005.

Importante destacar que a PEC n° 33/1995 (convertida na EC n° 20/1998)
iniciou sua tramitacdo por intermédio da Mensagem Presidencial n° 306, veiculada no Diario
do Congresso Nacional em 28 de marc¢o de 1995. Portanto, mais de trés anos antes da MPv
1.724, de 29 de outubro de 1998, convertida na Lei n® 9.718 em 27 de novembro de 1998.

Assim, considerando a edicdo da EC n° 20/1998 somente em 15 de
dezembro de 1998, por 6bvio que esta emenda ndo albergou a Lei n° 9.718/1998, em que
pese sua tramitacdo bastante antecipada’®, razdo porque desaguou na inconstitucionalidade
desse diploma legal. Do contréario, isto €, se a EC n° 20/1998 houvesse sido promulgada antes,
lei ordinaria seria o bastante para instituir a nova contribuicdo com base na receita, eis que
retiraria sua validade do texto constitucional previamente modificado pelo teor daquela
emenda, a qual incluiu a receita como hipotese de incidéncia das contribui¢fes de seguridade

social.

Assim, considerando que nosso sistema constitucional ndo reconhece a
figura da constitucionalidade superveniente'®, ndo havia como validar-se o contido no §1°, art.
3° da Lei n® 9.718/1998, restando como base de calculo para as contribuicdes do P1S/Cofins

apenas o faturamento, na forma prevista no art. 2° da mesma lei (BRASIL, 1998, grifo nosso):

[...] Art. 22 As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislacdo vigente e as altera¢Ges introduzidas
por esta Lei.

Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica.

8 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida
e a classificacdo contébil adotada para as receitas.

> 0 inicio da tramitacdo bastante antecipado da PEC n° 33/1995 indica ter havido preocupacdo em
constitucionalizar a nova fonte de custeio para, sé entdo, editar a lei instituidora do tributo sobre a fonte
inédita. Todavia, o processo legislativo demonstra-se bastante complexo, especialmente em se tratando de
proposta de emenda a Constituicdo da Republica, fato que teria produzido o descasamento das datas de edicao
da Lei n®9.718/1998 e da EC n° 20/1998.

16 Denomina-se constitucionalidade superveniente o fendmeno pelo qual a alteracdo promovida na carta politica
atribui validade a uma norma vigente a época, originalmente invalida, convalidando, assim, sua legalidade.
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[.].

Neste sentido o voto condutor do Min. Cezar Peluso no precitado Recurso
Extraordinario n® 346.084-PR (BRASIL, 2005, grifo do autor):

[...] Na espécie, o excesso operado pela Lei n° 9.718/98, equiparando
faturamento a qualquer receita, ndo obstante transponha a esfera da
competéncia fixada pelo conceito faturamento e atribuida pelo art. 195, I,
da CF/88, ndo implica usurpagdo de competéncia, porque podia a Uniéo,
como ainda pode, instituir novas fontes de custeio da seguridade social com
base noutros eventos econdmicos, salvos aqueles expressos na discriminagao
de competéncias em matéria de impostos, com fundamento no art. 195, §4°,
da CF/88, e, dentre essas novas fontes, as demais espécies de receita. Ndo se
caracteriza, pois, vicio material de incompeténcia.

Do angulo formal, no entanto, para o fazer de modo licito, seria mister
houvesse obedecido ao disposto no art. 154, |, da Constituicdo da Republica,
ou seja: i) fosse a contribuicdo criada por intermédio de lei complementar; ii)
fosse ndo cumulativa; e iii) ndo tivesse 0 mesmo fato gerador, nem base de
calculo dos impostos. [...] Tenho, portanto, por incompativel com a ordem
constitucional o disposto no 81° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, seja por
distender o conceito de faturamento assumido na redagéo original do art.
195, 1, da Constituicdo, seja por ndo instituir nova fonte de custeio nos
termos exigidos pelo art. 195, §4°. [...] Sob o palio da nova redacdo do art.
195, I, b, a COFINS poderia (?) instituida sobre a receita por meio de lei
ordinaria, sem necessidade de observancia dos arts. 154, |, e 194, §4°. Daqui
os dois reflexos possiveis da Lei n® 9.718/98: i) a edicdo da Emenda n°® 20/98
teria dado novo fundamento de validez a Lei n° 9.718/98, que seria
constitucional a partir de entdo, [...] ii) a Emenda ndo teria sanado a
inconstitucionalidade da Lei n°® 9.718/98, por ser a esta posterior e por tratar-
se de nulidade irremediavel. [...] O art. 3° 81° da Lei n°® 9.718/98 foi
produzido em descompasso com 0 regime constitucional cuja observancia
Ihe daria fundamento de validade normativa. E, como j& salientou a Corte,
enunciando doutrina comum, “afere-se a higidez da lei, em confronto com
a norma constitucional vigente na época em que foi sancionada... A lei
gue invada matéria propria de lei complementar agride diretamente a
Constituicdo (RP n° 1556, rel. Min. Carlos Madeira, DJ 29.9.1988). [...] Por
todo o exposto, julgo inconstitucional o §1°, do art. 3° da Lei n°® 9.718/98,
por ampliar o conceito de receita bruta para toda e qualquer receita, cujo
sentido afronta a nocdo de faturamento pressuposta no art. 195, I, da
Constituicdo da Republica, e, ainda, o art. 195, 84° se considerado para
efeito de nova fonte de custeio da seguridade social. [...].

No mesmo contexto, constata-se que a Lei n® 9.718/1998 ndo implementou
a instituicdo da nova fonte de custeio, a receita, para as contribuigdes ao PIS e & Cofins, vez
que desrespeitou os preceitos do inciso | do art. 154 e do §4° do art. 195 da Carta Politica

entdo vigente. Logo, o caso examinado nao se prestou a confirmar a hipotese sob teste.

Em realidade, a instituicdo da receita deu-se por forca da insercdo da alinea

“b” no inciso I do art. 195 pela via da Emenda Constitucional n® 20/1998, a qual, de plano, faz
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emergir a celeuma da modificacdo das clausulas pétreas, ou seja, incita o eterno debate
constitucional acerca do limite a que devera estar adstrito o constituinte derivado (BRASIL,

1998, grifo nosso):

[...] Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

[.]

b) a receita ou o faturamento;
[.].

Vale dizer, por oportuno, que o procedimento da insercdo de novas fontes
de contribuicdo de seguridade social pela via da emenda a Constituicdo materializa uma
alternativa politica para driblar a exigéncia constitucional de lei complementar e,
especialmente, a ndo-cumulatividade do tributo, tornando, na préaxis, letra morta o 84° do art.
195.

Deve-se considerar, a bem da verdade, que tal proceder (emenda
constitucional) sujeita-se a quorum mais qualificado’’ que aquele exigido pela lei
complementar, o que justificaria a fuga da disciplina do 84° do art. 195. Por outro lado, enseja
a subsuncgéo a uma controvérsia de peso em matéria constitucional: os limites da competéncia

do constituinte derivado em face das inquebrantaveis clausulas constitucionais pétreas.

Neste contexto, questiona-se se haveria alguma antinomia no fato de se
alterar a Constituicdo por emenda, justamente para inserir nova fonte de custeio para as

contribuic@es sociais e, assim, fugir da ndo-cumulatividade tributaria?

A proposito, para adentrar a controvérsia colaciona-se parte do voto do
Ministro Marco Aurélio, apesar de vencido na apreciacdo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIn n°® 939/7 — DF, julgada em 15 de dezembro de 1993, envolvendo

a Emenda Constitucional n°® 3, de 17 de marco desse mesmo ano, bem como a Lei

70 §2° do art. 60 da Constituicdo Federal estabelece que a proposta de emenda constitucional seré discutida e
votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, sendo aprovada se obtiver, em ambos os turnos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.
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Complementar n°® 77/1993, que versavam sobre o Imposto Provisério sobre Movimentacao
Financeira ‘IPMF’ (BRASIL, 1993, grifo nosso):

[...] os antigos ja diziam que nada surge sem uma causa, sem uma
justificativa, decorrendo, dai, o principio do motivo determinante. Indago-
me: porque a Unido desprezou o teor do artigo 154, inciso I, da Constituicdo
Federal e, ao invés de utilizar-se do meio adequado nele inserto para a
criacdo de um novo imposto, lancou mdo da emenda constitucional? A
resposta €, desenganadamente, a tentativa de burlar as garantias
constitucionais vigentes, drible que ndo pode prosperar, porquanto o inciso
IV do 84° do artigo 60 é categérico no que veda a tramitacdo de
proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais.
Buscou-se, mediante este instrumento, que é a emenda constitucional,
viabilizar um imposto que pela propria nomenclatura tem repercussdes
inconciliaveis com certas garantias do contribuinte. [...] O que encerra isso,
como veremos a seguir, sendo a vulneracdo ao principio da nao-
cumulatividade? [...] e ndo creio que alguém diga que a ndo-
cumulatividade néo seja uma garantia do contribuinte [...].

Percebe-se que o principio da ndo-cumulatividade foi apreendido como
parte integrante das garantias individuais que a Carta Politica assegura aos contribuintes.
Além disso, tomou-se o texto constitucional como se o constituinte originario tivesse exaurido
sua vontade em relagdo a descricdo das hipdteses de incidéncia tributaria no ambito da
Constituicao, deixando a prerrogativa de criar novos tributos ao legislador infraconstitucional,

desde que satisfaca as exigéncias do art. 154, 1.

Todavia, em sentido contrario a esta acepcdo, eis um trecho do voto do
Ministro Carlos Velloso, no mesmo julgado (BRASIL, 1993):

[...] Tenho como relevante, no ponto, a argiicdo, no sentido de que a
Emenda Constitucional n°® 3, desrespeitando ou fazendo tabula rasa do
principio da anterioridade, excepcionando-o, viola limitacdo material ao
poder constituinte derivado, a limitacdo inscrita no art. 60, § 4° IV, da
Constituicdo. [...] No que toca a questdo da cumulatividade, em linha de
principio a proibicdo € dirigida ao legislador ordinario, ndo ao legislador
constituinte derivado. (CF, art. 154, ). O mesmo pode ser dito em relacdo a
ndo observancia dos fatos geradores ou base de célculos ja estabelecidos na
Constituicdo: a proibigdo é também dirigida ao legislador ordinario, e ndo ao
legislador constituinte derivado. (CF, art. 154, 1). Isto em linha de principio,
é claro. Estamos num juizo de deliberacdo. Por ora, ha, no ponto, pelo
menos, ddvida, davida que deve ser resolvida em favor da
constitucionalidade da Emenda. [...].

Nesse mesmo sentido, adiciona-se trecho do voto do Ministro Néri da
Silveira (BRASIL, 1993):
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[...] Quanto a alegada ofensa ao principio da ndo-cumulatividade, ndo a
acolho. A instituicdo do imposto se fez, por via da emenda constitucional.
N&o incide, aqui, o art. 154, |, da Constituicdo. Ndo vejo obstaculo, neste
ponto, a criacdo do IPMF, resultante que foi de emenda constitucional e ndo
proveniente de lei complementar. Ndo cabe, no ponto, invocar qualquer dos
incisos do paragrafo 4° do art. 60, da Constituicao. [...].

E tambeém o relator, Ministro Sydney Sanches (BRASIL, 1993):

[...] No que respeita a argligdo de inconstitucionalidade, fundada na violagéo
ao principio que coibe a bitributacdo e a ndo-cumulatividade, tenho-a por
improcedente.

Tais vedacOes sdo dirigidas a lei complementar, quando institui tributo ndo
previsto pela propria Constitui¢do (inciso | do art. 154), ou seja, quando a
Unido exerce a sua competéncia legislativa tributéaria residual. Mas, quando
a Constituicdo é emendada e a emenda autoriza a instituicdo do tributo novo,
ndo opera a norma em questdo. Valho-me, também nesse ponto, dos
fundamentos deduzidos nos pareceres retro-transcritos. [...].

Exteriorizaram-se, pois, posi¢cdes diametralmente divergentes acerca da
matéria. Contudo, prevaleceu o entendimento de que a ndo-cumulatividade, apesar de
principio constitucional, ndo integra o rol das clausulas pétreas, de modo que sua
inobservancia ndo viola a limitagdo material ao poder constituinte derivado, ndo cabendo

invocar a protecdo do § 4°, do art. 60, da Constituicio Federal.

Assim, ficou patente que a EC n°® 20/1998 néo constitucionalizou a nédo-
cumulatividade das contribuicdes sobre novas fontes de custeio, e nem teria que fazé-lo, vez
que, segundo o Pretorio Excelso, o dispositivo do inciso | do art. 154 constitui comando de
aplicacdo estrita ao legislador infraconstitucional. De modo que o mecanismo de alteragdo do
texto constitucional, previsto na propria Carta Politica, também concentra o atributo de
permitir desviar-se da obrigatoriedade de instituir a ndo-cumulatividade para os novos

tributos, fulminando a hipdtese sob comento.

Ainda que sem o0 consenso de todos, foi este o sentido dado ao texto
constitucional pela maioria dos ministros da Suprema Corte, a Ultima instancia nesta matéria,

em respeito a decisdo do proprio constituinte originario quando da particdo das competéncias.

2.3 Nao-cumulatividade: Defini¢éao

A problemética que envolve a defini¢do desse instituto foi objeto de exame

mais detalhado no Apéndice E, de onde se colhe o registro de que se trata de principio
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constitucional historicamente aceito no ambito dos tributos indiretos e plurifasicos sobre o
consumo (IP1 e ICMS).

Segundo o texto da Constituicdo da Republica, a expressdo significa o
procedimento pelo qual o0 montante do imposto devido em cada operagdo sera compensado
com o montante cobrado nas opera¢des anteriores. Este € o0 signo de ndo-cumulatividade que
imperou no &mbito do direito constitucional tributario brasileiro até o advento da EC n° 42, de
19 de dezembro de 2003.

O problema se escancara quando se projeta a aplicacdo de tal instituto para o
PIS e para a Cofins, pois exsurge a discrepancia em relacéo as defini¢cdes validas para a esfera
do IPI e ICMS. Sendo, veja-se 0 exemplo de definicdo para a ndo-cumulatividade do

P1S/Cofins consoante Marques e Coimbra (2009, p. 401, grifo nosso):

[...] o regime ndo cumulativo do PIS e da Cofins previsto pela legislacdo
infraconstitucional [...] foi implementado por meio do método subtrativo
indireto, mediante a concessdo de créditos calculados com base em bens e
servicos adquiridos pela pessoa juridica, e determinadas despesas, custos e
encargos por ela incorridos, para compensagdo com o PIS e a Cofins devidos
sobre a totalidade das suas receitas. [...].

Ocorre que em 2003, a Emenda Constitucional n® 42 inseriu 0 812 no art.
195 da Carta Politica, e tal comando foi qualificado, a0 menos por uma parcela dos
doutrinadores, como norma de estrutura (status de principio), resultando a
constitucionalizacdo da ndo-cumulatividade para as contribuic6es ao PIS e a Cofins, fato que
implica na vinculacéo obrigatoria do legislador ordinario.

Neste estdgio, antes de se investigar a natureza juridica da ndo-
cumulatividade, abre-se uma janela, o Apéndice F, a fim de contemplar outro aspecto
controvertido na doutrina, que diz respeito a possibilidade de se implantar tal instituto no
ambito das contribuicbes ao PIS e a Cofins, dado a natureza destes tributos, cujas
materialidades sdo inteiramente distintas daquelas verificadas no IPI e no ICMS, pois dizem

respeito as receitas ou ao faturamento.
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2.4 Nao-cumulatividade do PIS/Cofins: Principio constitucionalizado ou mera
técnica?

Qualificado por alguns como norma de estrutura, o indigitado 812 do art.
195 da Constituicdo Federal traz a baila a questdo da natureza juridica da ndo-cumulatividade
das contribuicdes de seguridade social aqui tratadas, se principio constitucional ou mera
técnica de arrecadacao de tributo, razdo que justifica exame cuidadoso da hipotese formulada
com base especialmente na doutrina de Oliveira (2009, p. 437): a ndo-cumulatividade do 8§12,
art. 195, CF/88 (inserido por meio da EC n° 42/2003) restringe-se a importacdo seguida da
venda do bem/servico importado, isto é, esta adstrita a hipotese de incidéncia auferir receita

depois de realizada a importacao de produto ou servico.

De inicio, devemos observar que se identifica claramente pelo menos duas
grandes correntes de interpretacdo do 812, do art. 195: i) uma, ao que parece ostentando maior
numero de adeptos, assume a constitucionalizacdo da ndo-cumulatividade das contribuicGes
ao PIS e a Cofins, e ii) outra, sustenta a ndo-constitucionalizagdo da ndo-cumulatividade,
seja por se tratar de norma desprovida de qualquer comando, seja por se tratar de aplicacdo
relacionada a nova fonte de custeio da seguridade social, a importacéo, instituida pela EC n°
42, de 19 de dezembro de 2003, para evitar sua cumulatividade em face das contribuicdes

incidentes sobre a receita ou o faturamento.

Por essa razdo, torna-se inadidvel o exame pormenorizado da aludida
emenda constitucional, cuja tramitagdo iniciou-se por intermédio da Mensagem Presidencial
n® 157/2003, acompanhada da Exposi¢cdo de Motivos Interministerial — EMI n°® 84/MF/C.
Civil, em 30 de abril de 2003, introduzindo a apresentacdo da proposta de emenda

constitucional — PEC n° 41/2003 no ambito do Congresso Nacional.

2.4.1 Aspectos relevantes da PEC n° 41/2003

Segundo sua extensa exposicdo de motivos, conforme j& referido
anteriormente no titulo 1.2, a PEC n°® 41/2003 visava a promover uma reforma estrutural para
elevacdo da eficiéncia econémica do Pais, estimulando a producéo, o investimento produtivo

e a geracao de emprego e de renda.

Especificamente quanto a seguridade social, a contribui¢do sobre a folha de

salarios representaria um desestimulo ao emprego formal. Portanto, impunha-se mudar a
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I6gica de financiamento da seguridade social para estimular a formalizacdo das relacdes de
trabalho, incentivando os setores que empregam mais trabalhadores e contribuindo para torna-

los mais competitivos.

As alteracbes introduzidas deveriam resultar da ampliacdo e do
aprimoramento da tributagéo direta e, no caso dos tributos indiretos, almejava-se a redugédo do
onus para as populac6es de baixa renda, mediante reducéo da carga tributaria sobre os bens de

consumo popular, em especial, sobre 0s géneros alimenticios de primeira necessidade.

O novo modelo contemplaria, também, a ampliacdo do universo de
contribuintes, vislumbrando-se, inclusive, um redimensionamento das cargas tributarias

individuais.

Todavia, ndo se poderia esquecer que a reducdo dos niveis de arrecadacéo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios colocaria em risco a prestacao
dos servigos publicos, de modo que a mudanca do modelo demandava a preservacao do
nivel das receitas disponiveis, com a promessa de ndo elevar a carga tributaria total vigente
no Pais. Assim, a proposta resumia-se, segundo a iniciativa legislativa do Poder Executivo, a

arrecadar o mesmo, porém de forma mais justa.

No plano das contribuicdes de seguridade social, a PEC acenava com a
introducdo, por meio da insercdo do inciso IV ao art. 195, da contribuicdo sobre
movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira -

CPMPF*®, agora em caréter permanente.

Outra alteracdo relevante residia na insercdo do 8 12 no art. 195,
possibilitando a substituicéo, total ou parcial, da contribuicao social sobre a folha de salarios
por outra que incidiria sobre receita ou faturamento, de forma ndo-cumulativa. Tal medida
favoreceria a reducdo da carga tributdria sobre a geragdo de emprego, objetivo a ser
perseguido pela PEC n° 41/2003.

'8 A época, arrecadava-se a CPMF com base na Emenda Constitucional n° 37, de 12 de junho de 2002, ento
vigente, que prorrogou a contribuicdo apenas até 31 de dezembro de 2004 e reduziu a sua aliquota a oito
centésimos por cento, no que seria seu Ultimo ano de cobranca.
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Assim, 0 §12° inserto na redagédo proposta pelo Poder Executivo previa uma
contribuicédo especifica sobre a receita ou faturamento em lugar da contribuicéo sobre a folha
de salarios. Essa nova contribuicdo seria instituida por lei, que também definiria a forma da
sua ndo-cumulatividade. Acerca disso ndo paira a menor ddvida, vez que a E.M.Il. n°
84/MF/C. Civil (BRASIL, 2003, grifo nosso) assim referiu-se de forma expressa:

[...] Outra relevante alteracdo no Capitulo da Seguridade Social reside na
opgéo criada pelo 8 12 do art. 195, que possibilitard a substituigdo, total ou
parcial, da contribuicdo social sobre a folha de salarios por outra que incida
sobre receita ou faturamento, de forma ndo-cumulativa. [...].

Além disso, a PEC n° 41/2003 também estabelecia, agora na sugestdo de
novo §13 ao art. 195 da CF/88, que caberia a lei a tarefa de definir os setores de atividade
econdmica para 0s quais a contribui¢cdo incidente na forma do inciso I, “b”, do caput, vale

dizer a contribuicéo sobre a receita ou o faturamento, seria ndo-cumulativa.

Sendo, veja-se a redagdo que integrou a exposicdo de motivos enviada ao
Presidente da Republica (BRASIL, 2003, grifo nosso):

[..] 8 12. A lei que instituir, em substituicdo total ou parcial da
contribuicdo incidente na forma do inciso I, “a”, do caput, contribuicdo
especifica incidente sobre a receita ou faturamento definira a forma da sua
ndo-cumulatividade.

8 13. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais a
contribuicdo incidente na forma do inciso I, “b”, do caput, serd nao-
cumulativa. [...].

Ressalte-se neste ponto ndo restar a menor divida de que, na esfera do
Poder Executivo, impunha-se constitucionalizar a sistematica da ndo-cumulatividade
dessa especifica contribuicdo social, destinada a substituir a contribuicdo incidente sobre a
folha de salarios (inciso I, “a”), mediante atribuicéo, a lei que a instituiria, da competéncia de

definir tdo somente a forma como ocorreria a ndo-cumulatividade.

Por outro lado, no que se refere as contribui¢des incidentes sobre a receita
ou o faturamento, correspondentes ao inciso I, “b”, do caput do art. 195, na redacdo da EC n°
20/1998, vigente a época, atribuiu-se ao legislador ordinario a prerrogativa de definir os

setores da economia em que se aplicaria essa ndo-cumulatividade.

Portanto, segundo a intengéo do Executivo, haveria dois comandos distintos

em funcdo da contribuicdo envolvida: i) para a contribuicdo especifica e ndo cumulativa
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incidente sobre a receita ou o faturamento, em substituicdo a contribuicdo sobre a folha de
salarios, a lei deveria definir a forma, vez que a ndo-cumulatividade do tributo ja estaria
estabelecida na Carta Magna (na redacdo da emenda proposta), e ii) para as contribuicdes
existentes, também incidentes sobre a receita ou o faturamento das pessoas juridicas, o
legislador deveria definir quais setores da economia seriam contemplados com a ndo-
cumulatividade. Logo, verifica-se que esta sistematica ndo seria obrigatoria para o universo
total de contribuintes, relativamente as contribuices (sobre a receita ou o faturamento) pré-
existentes a reforma, ou seja, buscava-se estabelecer uma ndo-cumulatividade atenuada
(parcial) sobre as contribuicdes do inciso I, “b”, atribuindo-se ao legislador a prerrogativa
discricionéria, que uma vez exercida, faria incidir a imperatividade da ndo-cumulatividade

para o segmento econémico escolhido para sujeitar-se a tal regime.

Tais proposic6es do Poder Executivo, em que pese parecerem antagonicas a
primeira vista, evidenciam-se bastante ldgicas para o contexto daquelas contribuicdes no
cenario econémico, vez que as reformas desenhadas perseguiam a modernizacdo do sistema
tributario, com a introducdo progressiva das formas de tributos ndo cumulativos. Ocorre que
ja se encontravam em vigor, no &mbito das contribui¢des ao PIS, incidentes sobre a receita ou
o faturamento (redacdo da EC n° 20/1998), os regimes cumulativo, monofasico e néo
cumulativo®. De tal forma que, eventual constitucionalizacdo da ndo-cumulatividade
também para a contribuicdo incidente na forma do inciso I, “b”, do caput do art. 195, vale
dizer sobre a receita ou o faturamento, afetaria inevitavelmente os contribuintes sujeitos aos
demais regimes de tributacdo, inclusive o regime do Simples®, vez que, nesta hip6tese
(constitucionalizacdo), haveria obrigatoriedade de vinculagdo ao principio constitucional.
Entretanto, isto ndo seria possivel, nem desejavel sob o ponto de vista dos agentes publicos
fiscais, em razdo dos reflexos que produziria sobre o montante da arrecadacao tributéria, o
qual, como visto, constituia um dos pressupostos da reforma: conservar o mesmo volume de

arrecadacdo em todos 0s niveis.

9 Relativamente & Cofins, e conforme ja exposto no item 1.4 do Capitulo 1, a instituicdo do regime n&o
cumulativo na cobranca dessa contribuicdo ocorreu somente em 30 de outubro de 2003, por intermédio da
MPv n° 135, cuja conversdo na Lei n® 10.833 s6 aconteceu em 29 de dezembro de 2003. Portanto, apés a
edicdo da EC n° 42 em 19 de dezembro de 2003.

0 Trata-se de regime tributario instituido pela MPv n° 1.526, de 5 de novembro de 1996, convertida na Lei n°
9.317, de 5 de dezembro de 1996. Tal regime permitiu as micro e pequenas empresas, nele inscritas, o
pagamento unificado de diversos impostos e contribuicOes, dentre os quais as contribuicdes ao PIS e a Cofins.
Ressalta-se, ainda, a progressdo das aliquotas de acordo com faixas de valor da receita bruta auferida pela
pessoa juridica, desde a aliquota zero até 0,65% para o PIS e 2,61% para a Cofins.
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Com base nesta motivacao iniciou-se a tramitacdo da PEC n° 41/2003 na
Camara dos Deputados, recebendo quatrocentas e sessenta e seis emendas, bem como
emendas aglutinantes e substitutivas, abrangendo as mais variadas sugestdes em matéria

tributaria, cujo detalhamento foge ao interesse dessa pesquisa.

De tudo isto resultou o substitutivo PEC n° 41-A apresentado no parecer do
relator na respectiva Comissao Especial, Deputado Virgilio Guimaraes, o qual, no tocante as
contribuicbes de seguridade social, caracterizou-se por: i) inserir a contribuicdo sobre
movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira —
CPMF em carater permanente na Carta Politica, ii) instituir a contribuicdo sobre a importacao
de bens ou servigcos do exterior, e iii) determinar ao legislador a definicdo dos setores de
atividade econdmica para 0s quais a contribuicdo incidente na forma do inciso I, b, do caput
do art. 195 (receita ou o faturamento) seria ndo-cumulativa. Tal comando aplicar-se-ia,
também, nos casos de substituicdo da contribuicdo incidente sobre a folha de salério (inciso I,

“a”, do art. 195). Sendo veja-se:

[..] Art. 195. [...]
[.]

IV — sobre movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira;

V - do importador de bens ou servi¢os do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

[.]

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0s quais a
contribuicdo incidente na forma do inciso |, b, do caput, serd nao-
cumulativa.

§ 13. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior inclusive na hipdtese de
substituicdo total ou parcial da contribuicdo incidente na forma do inciso I,
a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

[..].

Verifica-se, pois, além da opc¢éo do relator pela instituicdo de nova fonte de
custeio, ou seja, a contribuicdo incidente sobre a importacao de bens ou servi¢cos do exterior
(inciso V do caput do art. 195), que se atribuiu ao legislador, por meio do 8 12, 0 encargo de
definir os setores econémicos para 0s quais a contribuicdo sobre a receita ou o faturamento
seria ndo cumulativa. Portanto, trata-se de uma ndo-cumulatividade ndo imperativa enquanto
ndo eleito o setor econdmico sujeito a este regime. Vale dizer, uma nao-cumulatividade
parcial para tais contribuigdes, que sé se efetivaria uma vez escolhido o segmento econdmico

pelo legislador, impondo-se, a partir de entdo, a ndo-cumulatividade para regular as
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contribui¢des incidentes sobre a receita ou o faturamento das pessoas juridicas do segmento

escolhido.

Tal atribuicdo ao legislador, por intermédio do 813, também foi estendida a
contribuicdo sobre a receita ou o faturamento eventualmente instituida em substituicdo aquela
incidente sobre o inciso I, “a”, do art. 195 (ou seja, em substituicdo a contribui¢do sobre a

folha de salarios).

A insercdo destas proposi¢cdes no substitutivo PEC 41-A/2003 foi assim
justificada pelo relator (BRASIL, 2003, grifo do autor):

[...] No que tange ao tratamento das contribui¢des sociais, ainda que pudesse
parecer mais racional reformular, como adicional da COFINS, a nova
contribuicdo substitutiva de parte ou do todo da contribuicdo social sobre a
folha de salarios, estou convencido de que a distingdo entre ambas, conforme
0 texto original da PEC 41, justifica-se do ponto de vista de prevenir a
contaminacdo da COFINS por eventuais questionamentos judiciais relativos
a contribuicdo substitutiva, que vejo, sem duvida, como meritdria, no sentido
de desonerar a folha e assim estimular a formalizacdo das relagcdes de
trabalho, e, isso, com efeito cumulativo atenuado.

Ainda no capitulo das contribui¢des sociais, sou partidario de sua incidéncia
na importacao, como estou propondo no art. 149, § 2° II, e 195, V, da CF,
para atenuar a diferenca entre o 6nus agregado ao preco dos produtos
nacionais e sua auséncia nos produtos importados, assim melhorando a
competitividade do produto nacional em relacdo aos importados. [...].

Deve-se notar que o trecho do voto do relator aponta para uma contribuigéo
substitutiva daquela incidente sobre a folha salarial, com efeito cumulativo atenuado, isto e,
a ndo-cumulatividade parcial, sem atender a proposta inicial do Poder Executivo (minuta do
8 12 do art. 195 da exposicdo de motivos) que previa a ndo-cumulatividade. E ainda, que o
mesmo voto aponta para uma nova fonte de custeio da seguridade social, a contribuicdo

incidente sobre a importacdo, embora nada mencione a respeito da sua ndo-cumulatividade.

Entretanto, isto foi apenas o parecer do relator da Comissdo Especial para a
PEC n° 41/2003, totalmente sujeito aos efeitos das emendas, debates e votacdo em plenario,
equivalendo apenas a um estdgio na tramitacdo da PEC, que ainda cumpriria seu ritual em
duas votagdes pela Camara dos Deputados e, depois, pelo Senado Federal. Mas, sem duvida,
representa um indicio da preocupacdo do legislador acerca da nao-cumulatividade desses

tributos.
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De tal forma que o Substitutivo n® 1 (PEC n° 41-A/2003) da Comissédo
Especial, de 26 de agosto de 2003, restou modificado em face da Emenda Aglutinativa
Substitutiva de Plenario n°® 27/2003, apresentada em 03 de setembro, e aprovada no Plenario
da Cémara no dia seguinte. Por intermédio desta Emenda Aglutinativa ocorreram novas
alteragdes na proposta de redacédo do art. 195, as quais compuseram, enfim, o texto da PEC n°
41-C/2003 remetido ao Senado Federal em 25 de setembro de 2003*. Eis as modificagdes
introduzidas: i) foi suprimido o teor do inciso 1V que tratava da CPMF, passando, por efeito
da renumeracdo dos incisos, a tratar da incidéncia das contribui¢cGes sobre a importacdo de
bens e servigos; ii) o 812 foi modificado para contemplar a n&o-cumulatividade das
contribuicdes incidentes sobre a importacdo, além daquelas incidentes sobre a receita ou o
faturamento (respectivamente, incisos IV e I, b, do caput), deixando a critério do legislador a
definicdo dos setores da economia que seriam afetados pela sistematica, e iii) 0 §13 sofreu
pequeno ajuste redacional, sem mudanca do sentido. Eis, entdo, a minuta do art. 195 aprovada
na Camara dos Deputados, sob a designacdo PEC n° 41-C/2003, para remessa e tramitacdo no
Senado Federal (BRASIL, 2003):

[..] Art. 195. [...]
[.]

IV — do importador de bens e servicos do exterior, ou de quem a ele a lei
equiparar.

812 — A lei definird os setores da atividade econdmica para 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b, e IV do caput, serdo néo-
cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior inclusive na hipotese de
substituicdo gradual, total ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do
inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

[.].

No site da Camara dos Deputados ndo héa registros dos motivos ou razdes

pelas quais resultaram promovidas tais alteragdes na redagdo da minuta da PEC n° 41-A/2003,
dando origem a PEC n° 41-C/2003. Sabe-se apenas que a Emenda Aglutinativa Substitutiva
de Plenario n° 27/2003, que originou tal minuta, surgiu a partir da fusdo de emendas
apresentadas a Comissdo Especial, identificadas pelos numeros 01, 44, 52, 69,76, 92, 113,
133, 211, 228, 256, 257, 373, 388, 391, 399, 406 e 438, de autoria de diversos Deputados,

fruto do acordo de liderancas da Casa.

2! por intermédio do Of. PS-GSE/2069/03, da Mesa Diretora da Camara dos Deputados.
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Todavia, curiosamente, nenhuma delas fez referéncia ao texto do art. 195 ou
abordou o tema nele tratado, fato que, caso existente, desaguaria em uma justificativa
esclarecedora. De modo que se estabeleceu um hiato acerca do historico da origem da redacéo
do inciso 1V e dos §812 e 13 do art. 195 (PEC n° 41-C/2003), a qual cruzou incolume pelo
Senado Federal, resultando na EC n° 42/2003.

Ressalte-se, contudo, ter havido, no ambito da Camara dos Deputados,
maultiplas emendas na tentativa de constitucionalizar a ndo-cumulatividade das contribuicfes
de seguridade social. Mas, neste ponto, foram todas rejeitadas pela Comisséo Especial e,
depois, tiveram tal decisdo formalmente ratificada pelo Plenério daquela Casa.

Aliés, esta intencdo foi um dos motivos do emperramento da reforma
tributaria discutida no Congresso Nacional em 2000, durante o Governo Fernando Henrique,
conforme afirmou, na Comissédo de Constituicdo e Justica do Senado Federal, o Senador
Rodolpho Tourinho em 5 de novembro (BRASIL, 2003, grifo nosso):

[...] Convém lembrar que a Emenda Aglutinativa de 2000 ndo foi
implementada em funcdo de apenas dois pontos: o primeiro, o Governo
Federal ndo aceitava colocar a questdo da ndo-cumulatividade das
contribuicfes federais na Constituicdo, e nem os Estados e nem o
Congresso aceitaram que o assunto fosse tratado por lei. O segundo, o
Governo queria perenizar a CPMF e a Cémara ndo concordava. A rigor,
esses foram os Unicos pontos impeditivos. [...].

Nesse sentido, o contetido do site do Senado Federal, acerca da tramitacéo
da PEC n° 41-C/2003, agora sob a designacdo PEC n° 74/2003, permite identificar a vontade
expressa do Partido da Frente Liberal (PFL) e do Senador Tasso Jereissati, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), em constitucionalizar a ndo-cumulatividade plena
para as contribuicdes ao PIS/Cofins. Em contrapartida, tanto a Comissdo de Constituicdo e
Justica, quanto a bancada governista, ambas do Senado Federal, por meio das articulacdes,
debates e votacBes em plenario, foram incisivas em preservar a redacdo apresentada a
votacdo, fazendo com que a cumulatividade fosse apenas atenuada, mas ndo eliminada do
ambito dessas contribuicBes. Assim apontam os trechos de justificativas a emendas e
substitutivos apresentados a PEC n° 74/2003 no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica

do Senado Federal, a exemplo do voto do Senador Tourinho (BRASIL, 2003, grifo nosso):
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[...] O substitutivo do Senador Juca estabeleceu que a lei definira em quais
setores da atividade econémica as contribui¢@es incidirdo de forma néo-
cumulativa. O PFL pretende assegurar a ndo-cumulatividade a todos os
setores da economia, fazendo constar no texto constitucional. [...]

[...] Pelo exposto, manifesto-me favordvel a aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituigdo n°® 74, de 2003, na forma do substitutivo que
apresento:

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 74, DE 2003

(N° 41, de 2003, na Camara dos Deputados)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

[.] “Art 195, s

[...] 8 12. As contribuicBes incidentes na forma do inciso I, b, do caput,
serdo ndo-cumulativas.

8 13. Aplica-se o disposto no 812 inclusive na hipotese de substituigdo
gradual, total ou parcial, da contribuigdo incidente na forma do inciso I, a,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento. [...].

Da mesma forma, no &mbito da Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado Federal, sdo esclarecedores alguns trechos do voto do Senador Tasso Jereissati
(BRASIL, 2003, grifo nosso):

[...] Ja sabiamos de certas limitacdes da proposta “reformadora”, reveladas
pelo mentor econdmico do Governo, 0 Ministro Palocci, quando esteve no
Senado, em 27 de marco passado. [...] O Titular do Ministério da Fazenda
enfatizou os cinco pontos que lhe pareciam mais relevantes:

[...] b) a elimina¢do da cumulatividade de tributos, inerente aos tributos
federais de maior arrecadacdo — Cofins, CPMF, Contribuicdo Patronal sobre
a Folha —, [...] ¢) a substituicdo, total ou parcial, da tributacdo sobre a folha
de salarios e de mais rendimentos do trabalho, a ser feita, preferencialmente,
por uma contribuicdo ndo-cumulativa sobre a receita bruta ou o valor
agregado;

[...] S&o essas e muitas outras razdes (ndo devo aqui me alongar) que me
levaram a apresentar a Emenda Substitutiva Global n°® 359, a PEC da
Reforma Tributéria. [...] Estou propondo, a seguir, uma reforma em trés
etapas, a ser realizada com cuidados, e passivel de revisdo, em momento
oportuno. [...] A segunda fase é composta de proposicOes para aperfeicoar e
complementar as medidas que terdo vigéncia imediata. [...] As principais
disposi¢es incluidas nessa fase sdo:

[...] ajuste da redagéo da Contribui¢do Social do Importador — ndo criando
uma nova contribuicdo, mas ampliando a base da Cofins e do PIS
(assegurada tanto a mesma aliquota para bem nacional ou importado quanto
a ndo-cumulatividade plena);

[...] a ndo-cumulatividade ampla da Cofins; [...].

Quanto a tramitacdo no Senado Federal, encerrada em 17 de dezembro de
2003, ndo ha registro de mudancas na redacdo do art. 195. Em que pese ter sido apresentado
mais de quinhentas emendas, menos de dez por cento destas versando sobre as contribui¢fes

de seguridade social, inclusive algumas para constitucionalizar a ndo-cumulatividade, os
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debates monopolizaram-se em torno do ICMS, da CPMF e da partilha das receitas
arrecadadas entre os entes politicos da Federagdo. De modo que nenhuma proposic¢ao acerca
da alteracdo da ndo-cumulatividade das contribui¢bes de seguridade social logrou aprovacéo

naquela Casa Legislativa.

Assim, verifica-se que, entre a mensagem interministerial de exposic¢ao de
motivos acolhida pelo Presidente da Republica e enviada a Camara dos Deputados, e a
redacdo final da emenda a constituicdo (PEC n° 41-C/2003), restaram materializadas as
seguintes modifica¢Oes: i) a incidéncia das contribuicbes de seguridade social sobre a
importacédo de bens e servicos do exterior (nova fonte de custeio), ii) a ndo-cumulatividade
atenuada, isto é, restrita a setores da economia segundo arbitrio do legislador, aplicavel as
contribui¢des incidentes sobre a receita ou o faturamento e a importacdo (812, art. 195), e iii)
a ndo-cumulatividade restrita a setores da economia segundo arbitrio do legislador, aplicavel
as contribuigdes incidentes sobre a receita ou o faturamento, na hip6tese de substituirem as

contribuicdes incidentes sobre a folha de salarios, na forma do inciso I, “a” (813, art. 195).

Neste contexto, considerando que a base governista logrou éxito na
aprovacdo da PEC n° 41-C/2003 na Céamara dos Deputados, e da correspondente PEC n°
74/2003 no Senado Federal, fazendo prevalecer a vontade do Executivo em apenas atenuar a
cumulatividade das contribui¢bes de seguridade social, impde-se o desafio da interpretacédo
adequada do teor do 812 do art. 195, na redacdo imposta pela EC n° 42/2003 (BRASIL,
2003):

[..] Art. 195. [...]
[.]

812 — A lei definird os setores da atividade econdmica para 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo nao-
cumulativas.

[.].

Nesse sentido, a primeira conclusdo a que se chega, com elevado grau de
certeza, € que a interpretacdo do aludido 812 encerra, pelo menos, mais de uma acepcao
plausivel, razdo que justifica porque o tema é tdo discutido doutrinariamente.
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2.4.2 AcepcoOes do 812, art. 195, CF/88 — Constitucionalizagdo da nao-cumulatividade
do PIS/Cofins

Assim, em uma primeira acepgdo, compreendendo-se a inser¢cdo do §12 tal
como a constitucionalizacdo da ndo-cumulatividade para as contribui¢cdes ao PIS/Cofins,
incidentes sobre a receita ou o faturamento e sobre a importacéo, ter-se-ia duas hipoteses: i) a
constitucionalizacdo da ndo-cumulatividade té-la-ia tornado de aplicacdo irrestrita
(obrigatdria) pelo legislador no @mbito dessas contribuicdes, e ii) a constitucionalizagdo da
ndo-cumulatividade deu-se de forma atenuada, isto é, atribuiu competéncia ao legislador para
discriminar os segmentos da economia beneficiados pela desoneracdo, embora aplicando-a de

forma plena aos setores afetados.

2.4.2.1 Constitucionalizacédo irrestrita da ndo-cumulatividade do P1S/Cofins

Na primeira hipOtese desta acepcdo, da corrente que advoga a
constitucionalizacdo, tem-se a sustentacdo extremada de Bergamini (2008, p. 99, grifo do
autor) “a Constituicdo Federal vedou, portanto, a cumulacdo do PIS e da Cofins do
faturamento dos contribuintes ao longo das vérias cadeias de comercializacdo de determinada

mercadoria, de modo a expurgar o efeito cascata das contribuigdes. [...].”

Percebe-se, pois, que essa linha interpretativa proporcionaria fartos
subsidios para arglicdo da inconstitucionalidade das Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003,
no tocante a propria discriminagdo entre os segmentos, bem como em relagdo a limitacdo que

promovem quanto & extenséo dos efeitos da ndo-cumulatividade.

Entretanto, de plano afigura-se um despropdsito, pois, se assim fosse,
fulminaria o sentido da designacdo constitucional, ao legislador, da atribuicdo de realizar a
escolha dos segmentos da economia que seriam contemplados com tal desoneracdo (ou seja,
na forma do 812 do art. 195). Para que escolher os setores da economia se 0 comando

ordenasse a aplicacdo da ndo-cumulatividade irrestritamente a todos os sujeitos passivos?

Outrossim, a tramitacdo evolutiva da PEC n° 41/2003 nas Casas Legislativas
desautoriza qualquer interpretacdo neste sentido. Nenhuma emenda ou substitutivo propondo
a constitucionalizacdo da ndo-cumulatividade plena (a todos os segmentos) foi acolhido na
Comissdo Especial da Camara dos Deputados, na Comissdo de Constituicdo e Justica do

Senado ou nos Plenarios.
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Trata-se, pois, de uma ordem constitucional para que o legislador discrimine
0s setores da economia que serdo desonerados pela ndo-cumulatividade. Mister entendé-la
como ndo-cumulatividade atenuada®, vez que se fosse plena tal comando perderia o sentido

em atribuir competéncia para o legislador ordinario realizar a discriminac&o.

2.4.2.2 Constitucionalizacédo atenuada da nao-cumulatividade do PIS/Cofins

Quanto a segunda hipotese desta acepcdo, da constitucionalizacdo da néo-
cumulatividade, dela resultam os seguintes efeitos sobre essa sistematica: i) ndo seria
obrigatoria para todos os segmentos econémicos (vale dizer, o universo de sujeitos passivos
dessas contribui¢cdes), mas tdo-somente aqueles apontados pelo legislador, senhor legitimo
do carater discricionario calcado no critério setor da atividade econdmica; ii) no ambito dos
setores econémicos escolhidos pelo legislador, deveria incidir como um principio
inarredavel e pleno na sua funcdo de desonerar a cumulagdo do tributo, eis que foi inserido
no texto constitucional com tal objetivo, sem agregar limitacdo ao seu efeito; e iii) uma vez
designado o setor econémico pelo legislador, seria aplicavel as trés materialidades (fontes)

consideradas isoladamente: receita ou faturamento, e importacéo.

Nesse sentido encontra-se a argumentagdo de Yamashita (2007, p. 109, grifo

do autor):

[...] Nos termos deste dispositivo constitucional, caberd a lei tdo-somente
definir os setores da atividade econémica para o0s quais tais contribuicdes
seriam integralmente ndo-cumulativas, uma vez que o 8§12 determina, de
modo cogente, que “as contribuicdes [PIS e Cofins] seréo ndo-cumulativas”.
Logo, ndo resta divida de que quaisquer restricdes legais ou infralegais a
esta ndo-cumulatividade serdo inconstitucionais. [...] O 812 em questdo
expressamente faculta ao legislador infraconstitucional escolher os setores
de atividade econémica para os quais tais contribui¢des sociais serdo nao-
cumulativas. [...] tendo o legislador ordinario definido quais setores de
atividade econdmica estardo sujeitos a sistematica ndo-cumulativa do PIS e
da Cofins, a Constituicdo obriga-o a dar integral eficicia a ndo-
cumulatividade do PIS e da Cofins nos setores escolhidos. [...] A afirmacéo
constitucional de que “as contribuicdes [PIS e Cofins] serdo néo-
cumulativas” é peremptoria. [...].

22 A proposito, ndo deveria existir a figura da ndo-cumulatividade atenuada (moderada, parcial, restrita). Os
tributos ou se cumulam ou ndo se cumulam, seja por sua natureza, seja por meio do artificio da ndo-
cumulatividade (principio constitucional na esfera do IPI e do ICMS). Ocorre que, por efeito da
discricionariedade atribuida ao legislador infraconstitucional, agora no ambito do PIS/Cofins, torna-se
pertinente falar-se em ndo-cumulatividade atenuada, em face do efeito pratico obtido a partir da definicdo dos
segmentos da economia sujeitos a tal desoneragéo por parte do legislador ordinario. Assim, tomando-se como
referencial o universo dos sujeitos passivos suscetiveis a tais contribuigdes, materializa-se a atenuacéo de uma
ndo-cumulatividade (plena) incidente apenas sobre determinados segmentos econdmicos desse universo.
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Esta acepcdo é prestigiada por Carvalho (2008, p. 186), quando afirma sobre
a ndo-cumulatividade “[...] depois das alteracfes promovidas pela Emenda n® 42/2003, o
principio podera ser aplicado para determinados setores da economia em relacdo as
contribuigOes para a seguridade social incidentes sobre a receita ou o faturamento (art. 195,
812).[...].” A propdsito, o assunto tornara ser debatido no titulo 2.4.3.2, adiante.

2.4.3 AcepcOes do 812, art. 195, CF/88 — Nao-constitucionalizagdo da nao-
cumulatividade do PI1S/Cofins

Numa segunda acepgdo, em sentido contrario a primeira referida no titulo

2.4.2, pode-se entender que a insercdo do 812 no art. 195 ndo constitucionalizou a néo-

cumulatividade das contribuicdes de seguridade social, identificando-se, igualmente, uma

bifurcacdo nessa corrente de entendimento doutrinério.

2.4.3.1 Nao-constitucionalizacdo da ndo-cumulatividade do PIS/Cofins: inexisténcia de
comando

Na primeira hipdtese dessa bifurcacdo, alega-se a inexisténcia de qualquer
comando ou determinagdo na norma em tela, pois segundo Fischer (2005, p. 190, grifo nosso)
“[...] de fato, confere-se ao legislador infraconstitucional liberdade para estipular, quando

bem quiser, a ndo cumulatividade [...].”

A principio, questiona-se se haveria alguma utilidade na
constitucionalizacdo de um comando desta natureza e em tal acepcdo, isto é, que atribuisse
competéncia, a qual, diga-se de passagem, ja existia, pois vigoravam a Lei n° 10.637/2002
(PIS) e a MPv 135/2003 (Cofins), e liberdade para estipular quando quisesse a nao-

cumulatividade?

Aparentemente, s.m.j., aquela doutrina parece ter-se equivocado entre o
momento (o0 quando) e o objeto (0 que). O comando constitucionalizado alude ao que, ou
seja, ao objeto de atuacdo da lei, qual sejam os setores da atividade econémica que seriam

afetados segundo o juizo do legislador ordinario. Sendo veja-se (BRASIL, 2003, grifo nosso):

[...] Art. 195.[...]]

[...]

812 — A lei definird os setores da atividade econdmica para 0s quais as
contribuic@es incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo néo-
cumulativas.
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[.].

Assim, fica sem sentido sustentar o quando, 0 momento em que 0
legislador estipulara a ndo-cumulatividade. Afinal, esta sistemética ja se encontrava definida
no comando introduzido pela emenda a Constituicdo pela expressdo (BRASIL, 2003, grifo
nosso) “[...] serdo ndo-cumulativas.” Apenas deu-se ao legislador a prerrogativa de definir os
sujeitos passivos da obrigacdo tributdria contemplados com a desoneragdo. Mas, em
momento algum se suprimiu a ordem constitucional para que o legislador discriminasse 0s
setores da economia que seriam desonerados pela ndo-cumulatividade, como sustentado nas
palavras de Fischer (2005, p. 190, grifo nosso) “[...] liberdade para estipular, quando bem

quiser, a ndo cumulatividade. [...].”

Nesse sentido, isto €, de que as normas tributarias sejam tomadas como
taxativas, ndo cabendo ao aplicador nem dilatar nem restringir-lhes o sentido, eis a licdo de
Maximiliano (2006, p. 270, grifo do autor):

[...] Pressupde-se ter havido o maior cuidado ao redigir as disposi¢des em
que se estabelecem impostos ou taxas, designadas, em linguagem clara e
precisa, as pessoas e as coisas alvejadas pelo tributo, bem determinados o
modo, lugar e tempo do langamento e da arrecadagéo, assim como quaisquer
outras circunstancias referentes a incidéncia e a cobranca. Tratam-se as
normas de tal espécie como se foram rigorosamente taxativas; deve, por
isso, abster-se o aplicador de Ihes restringir ou dilatar o sentido. [...].

A propésito, a tramitacdo da PEC n° 41/2003 no Congresso Nacional ndo
corrobora entendimento no rumo apontado pela hipdtese em debate (indeterminagdo). A
posicdo defendida pelo Poder Executivo na proposicdo da emenda era dupla, no sentido de
ndo-cumulatividade plena e ndo-cumulatividade atenuada, mas sempre focada na forma ou no
objeto, jamais no momento da sua inser¢do no ordenamento juridico. Basta recordar os dois
comandos distintos em fungéo da contribuicdo envolvida, colhidos da exposicéo de motivos®:
i) para a contribuicdo especifica e ndo cumulativa incidente sobre a receita ou o
faturamento, em substituicdo a contribuicdo sobre a folha de salarios, a lei deveria definir a
forma, vez que a ndo-cumulatividade do tributo ja estaria estabelecida na Carta Magna (na
redacdo da emenda proposta); e ii) para as contribuigdes existentes, também incidentes sobre
a receita ou o faturamento das pessoas juridicas, o legislador deveria definir quais setores da

economia seriam contemplados com a ndo-cumulatividade, ou seja, buscava-se estabelecer

23 E.M.1. n° 84/MF/C.Civil, de 30 de abril de 2003, anteriormente referida.
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uma ndo-cumulatividade atenuada sobre as contribui¢cdes do inciso I, “b”, atribuindo-se ao
legislador a prerrogativa discricionaria. E esta ultima posicdo foi sustentada até a aprovacédo
derradeira da EC n° 42/2003.

Assim, fica claro que a discusséo legislativa gravitava em torno da extenséo
da ndo-cumulatividade. Se plena, como desejavam os parlamentares da oposicdo, se
atenuada (parcial) como queria 0 governo e, por isso, fez prevalecer sua vontade politica.
Né&o se discutia a ndo-cumulatividade em si, pois todos eram unanimes em relacdo a admitir a
nocividade dos efeitos da cumulacdo desses tributos (P1S/Cofins), muito menos 0 momento

da sua inser¢do no ordenamento juridico.

Ou isto corresponde aos fatos ou ndo teria sentido todo o embate politico
gue sempre marcou a discussdo da constitucionalizacdo da ndo-cumulatividade no Congresso
Nacional desde, pelo menos, o ano 2000, na esfera da reforma tributaria, tantas vezes
emperrada pelo impasse politico.

Em tais casos, deve-se interpretar de forma que corresponda ao contexto
politico, as tendéncias gerais e as aspiracdes do povo, segundo ensina Maximiliano (2006, p.
249):

[...] O Direito Constitucional apoia-se no elemento politico, essencialmente
instavel [...] Naquele departamento da ciéncia de Papiniano preponderam 0s
valores juridico-sociais. Devem as instituicGes ser entendidas e postas em
funcdo de modo que correspondam as necessidades politicas, as tendéncias
gerais da nacionalidade, a coordenacdo dos anelos elevados e justas
aspiracGes do povo. [...].
Neste contexto, torna-se dificil sustentar a indeterminacdo do 812 do art.
195. Ao contrario disso, vislumbram-se as diversas acepcdes possiveis acerca do que o

constituinte derivado teria determinado no paragrafo sob comento.

Some-se a isso o fato de a boa doutrina negar a existéncia de comandos
desnecessarios na lei, quicd no estrato de uma emenda a Constituicdo, processo tdo oneroso

quanto dificil.
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2.4.3.2 Nao-constitucionalizagdo da néo-cumulatividade do PIS/Cofins: simples
autorizacao para nao cumular receita/faturamento com importacao

Quanto a ndo-constitucionalizacdo, numa segunda variante desta acepcao
doutrinaria, sob o pretexto de ndo permitir a cumulacdo, vale dizer, autorizar
constitucionalmente a ndo-cumulatividade das contribuicdes incidentes sobre a receita ou o
faturamento de bens ou servigos importados do estrangeiro, ja tributados pelas contribuices
de seguridade social na operacdo de importacao, assim sustentou Oliveira (2009, p. 437):

[...] o pardgrafo 12 trata de excluir a cumulatividade entre a contribuicdo
sobre importacdo de bens ou servigos e a contribuicdo sobre receitas, o que
se explica perfeitamente por se tratar de tributos que, embora unifasicos,
podem incidir sobre eventos que se sucedem economicamente e que Sdo
apanhados num primeiro momento pela contribuicdo sobre a importagéo, e
num segundo momento pela contribui¢do sobre receitas. [...].

Chama atencdo, ainda com foco na doutrina de Oliveira (2009, p. 437, grifo
nosso) no que é contestado ao menos por Yamashita — conforme sera referido na seqiiéncia do
texto —, a afirmacdo de que “[...] entendeu o constituinte autorizar (ndo obrigar) a
compensacdo da primeira perante a segunda, utilizando-se para isto da expressdo nao

cumulativas [...].”

Como tal hip6tese envolve a expressdo (BRASIL, 2003, grifo nosso) “[...] a
lei definird [...]” impde-se, ab initio, o debate quanto a se tratar de uma autorizagdo ou de
uma imposicao constitucional ao legislador em aplicar a ndo-cumulatividade as contribuicdes
ao PIS e a Cofins incidentes sobre a receita ou o faturamento, de um lado, e as mesmas

contribuigcdes quando incidentes na importagéo, de outro lado.

A priori, a par dos argumentos ja registrados acima, ndo bastasse a
taxatividade da norma tributaria, deve-se dar preferéncia a acep¢do de maior utilidade, qual
seja a de impor ao legislador ordinario o exercicio da atribuicdo que Ihe fora delegada para
estabelecer a ndo-cumulatividade em determinados segmentos econdmicos, de modo a
viabilizar os objetivos imaginados na reforma relativamente aos tributos indiretos: a redugéo
do 6énus para as populacdes de baixa renda, mediante reducdo da carga tributaria sobre os bens
de consumo popular, em especial, 0s géneros alimenticios de primeira necessidade. Neste
sentido prega a doutrina de Maximiliano (2006, p. 203) “prefira-se a inteligéncia dos textos

que torne viavel o seu objetivo, ao invés da que os reduza a inutilidade.”
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Afinal, néo teria sentido elevar um comando ao status constitucional t&o
somente para se obter efeito declaratorio de algo, a autorizacdo, que ja se encontrava
circunscrito a competéncia do legislador ordinario, tanto que ja fora até implantado no
ordenamento tributario patrio. A propdsito disso, eis trecho bastante elucidativo do animus do
Poder Executivo de conservar a ndo-cumulatividade atenuada, em que pese admitir sua
insercdo no texto da Carta Politica, extraido do parecer do Deputado Sérgio Miranda no
ambito da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara dos Deputados, acerca da
PEC n°41/2003 (BRASIL, 2003, grifo do autor):

[...] A Proposta de Emenda determina que uma lei definird os setores de
atividade econdmica para os quais a Cofins serd ndo-cumulativa. Este seria
um dispositivo meramente declaratério — ja& que nd ha nenhum
impedimento constitucional para que a lei estabeleca a ndo-cumulatividade —
se ele ndo restringisse a adocdo da ndo-cumulatividade apenas a algumas
atividades econémicas e ndo para todos os contribuintes da Cofins. [...].

Vale recordar, como acima antecipado, a argumentacdo de Yamashita
(2007, p. 109) de que “[...] a afirmacdo constitucional de que “as contribuicdes {PIS e Cofins}
serdo ndo-cumulativas’ € peremptéria. [...]”, apontando em sentido contrario a doutrina de
Oliveira, que como antes referido entendeu pela autorizagdo da compensacdo por parte do

constituinte derivado.

A tese da obrigacdo também encontra respaldo na opinido do Ministro
Cezar Peluso, ao referir-se a ndo-cumulatividade do IPI no inciso Il, §3°, art. 153, da Carta
Magna, reconhecendo a Unido a competéncia para instituir esse imposto e, mediante o0 modal
obrigatério (verbo ser na locucdo seré ndo-cumulativa) %, pré-excludente de alternativa a

lei ordinéria, impor-lhe a ndo-cumulatividade.

Quanto & ndo-constitucionalizacdo sob o pretexto de ndo permitir a
cumulacdo das contribuicdes incidentes sobre a receita ou o faturamento de bens ou servicos
ja tributados pelas contribui¢des incidentes na operacdo de importagdo, os argumentos para
justificar tal assertiva apontam, primeiramente, ndo existir o menor sentido em se imaginar a

constitucionalizacdo da ndo-cumulatividade (atenuada) das contribui¢des de seguridade social

24 Consoante trecho do voto do Ministro Cezar Peluso no RE n° 353.657/PR, ao referir-se a citacdo do art. 153,
8§30, inciso Il, da Carta Magna, transcrito a seguir (BRASIL, 2007, grifos no original): “[...] Dai se vé logo que
a Constituicdo da Republica atribui a Unido a competéncia para instituir imposto sobre operagdes com
produtos industrializados e, mediante modal obrigatério (verbo ser), pré-excludente de alternativa a lei
ordindria a respeito, impds seja aquele ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operac¢do com o montante cobrado nas anteriores.”
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incidentes sobre a receita ou o faturamento, isoladamente considerados, pois 0 comando seria
inbcuo diante da ja implantada sistematica de ndo-cumulatividade (atenuada) do PIS pela
MPv 66/2002 (convertida na Lei n° 10.637/2002), e também da Cofins pela MPv n° 135/2003
(convertida na Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003), inclusive com a definigdo dos
setores econdmicos néo afetados pela sistematica®, presente o fato de que a EC n° 42 somente
foi promulgada em 19 de dezembro de 2003. Questiona-se qual a utilidade de um comando
constitucional para algo ja vigente (e valido) no ordenamento juridico patrio, que ndo seja

apenas para regular a importacdo, uma fonte inédita até entdo no &mbito destas contribui¢des?

Nem se alegue eventual tentativa de pacificar possiveis questionamentos
acerca daqueles atos normativos, mediante a elevagdo da matéria ao ambito da Carta Magna,
pois nosso ordenamento juridico ndo oferece guarida ao instituto da constitucionalidade
superveniente”®. Assim, eventual argiiicdo de inconstitucionalidade daquelas normas seria
analisada com base no texto constitucional vigente a data da edicdo dos respectivos atos
normativos. Vale dizer, antes da alteracdo promovida pela EC n° 42/2003 no texto

constitucional para albergar a ndo-cumulatividade dessas contribuicBes de seguridade social.

Neste contexto, ndo se visualizaria razdo para se impor ao legislador uma
atribuicédo, diga-se por oportuno, para implantar uma nao-cumulatividade atenuada, tal qual
aquela entdo vigente, que ele ja se desincumbira plenamente no tocante a receita ou
faturamento. A menos que tenha sido, justamente, para se aparelhar este comando de um

senso de utilidade. Assim, teria sentido caso dissesse respeito a cumulatividade proporcionada

% A prop6sito, tanto a Lei n® 10.637/2002, nos arts. 8° e 47, em relacdo ao PIS, quanto a MPv n° 135/2003
(convertida na Lei n°® 10.833/2003), que reproduziu no art. 10 o mesmo teor dos antes referidos art. 8° e 47,
para a Cofins, definiram os segmentos da economia que ndo se subordinariam aos efeitos da néo-
cumulatividade, a saber (BRASIL, 2003): “[...] Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da
COFINS, vigentes anteriormente a esta Medida Proviséria, ndo se Ihes aplicando as disposicGes dos arts. 1° a
8% | - as pessoas juridicas referidas nos 8§ 6° 8°e 9° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 1998, e na Lei n° 7.102, de
20 de junho de 1983; Il - as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido
ou arbitrado; Il - as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES; IV - as pessoas juridicas imunes a impostos;
V - 0s drgdos publicos, as autarquias e fundagdes publicas federais, estaduais e municipais, e as fundactes
cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, referidas no art. 61 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias da Constituigdo; VI - as sociedades cooperativas; VII - as receitas decorrentes das operagoes:
a) referidas no inciso 1V do § 3° do art. 1°% b) sujeitas a substituigéo tributaria da COFINS; c) referidas no art.
5° da Lei n® 9.716, de 26 de novembro de 1998; VIII - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de
telecomunicacdes; 1X - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos das empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens; X - as receitas submetidas ao regime especial de tributacéo previsto
no art. 47 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002.”

Conforme restou definido pela Suprema Corte no julgamento do RE n° 346.084/PR acerca do 81° do art. 3° da
Lei n® 9.718/1998, entendimento sustentado no voto do Ministro Marco Aurélio, redator para o acorddo. Nos
debates, o Ministro Eros Grau referiu-se expressamente acerca dessa possibilidade e contrapunha-se a posi¢ado
de repudio sustentada, dentre outros, pelo Ministro Cezar Peluso.

26
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pelas contribui¢cdes incidentes sobre a nova fonte, a importacéo, em face das contribuicdes

incidentes sobre a receita ou o faturamento em momento posterior a operacdo de importacgéo.

Sob outro prisma, sustenta Oliveira (2009, p. 428) que, por incidirem sobre
receitas em geral, as contribui¢cbes ao PIS e a Cofins tém uma incidéncia necessariamente
unifasica, no sentido de que cada receita é fato isolado de todas as demais receitas, resultando
dai que careceria de sentido falar-se em ndo-cumulatividade de contribuicdo sobre receitas,

isoladamente (como é o caso tanto do PIS — Importacdo quanto da Cofins — Importacéo).

Nesta linha de raciocinio, tal hipdtese interpretativa também é corroborada
pelo fato de que ndo ha cumulatividade na importacdo de bens e servicos do exterior, tomada
de forma isolada. Afinal, tal contribuicdo incide uma Unica vez na entrada do bem ou servico
no Pais, de modo que se torna impossivel ndo cumular aquilo que jamais se cumulou,
inviabilizando a aplicagdo do comando da ndo-cumulatividade isoladamente para a fonte
importacgdo. Salvo, e conforme ja acima brevemente referido, se for tomada por hipétese a
cumulatividade resultante da receita auferida posteriormente com a alienacdo do bem ou
servigco oriundo de uma operacdo de importacdo do estrangeiro, devidamente tributada pela

contribuicéo ao PIS/Cofins-importacéo.

Assim, a aplicagdo do comando contido no 812 do art. 195 pela EC n°
42/2003, tomadas as fontes isoladamente, ou seja, cumulando receita com receita, ou
faturamento com faturamento, ou ainda importacdo com importacdo, ndo teria aplicacédo

pragmatica, tornando morta a letra da lei e da Carta Politica.

Adicionalmente, a primeira vista, por analogia a acep¢do anterior
(constitucionalizacdo da ndo-cumulatividade — titulo 2.4.2), poder-se-ia aventar, com fulcro
na referida doutrina de Oliveira, sobre a constitucionalizacdo dessa particular ndao-
cumulatividade suscetivel entre a importacdo, de um lado, e a receita ou o faturamento, de

outro lado.

Ocorre que, como bem se evidencia, estamos diante de subespécies distintas

de contribuices de seguridade social, pois distintos s&o suas hipoteses de incidéncias®’. Algo

%7 Segundo o art. 4° do Codigo Tributario Nacional (CTN), a natureza juridica especifica do tributo é
determinada pelo seu fato gerador. A rigor terminoldgico, segundo Ataliba (2008, p. 130), é a materialidade
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semelhante a admitir cumular IPI com ICMS, ou IPI com Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN). Dai a afirmacédo de Oliveira (2009, p. 437, grifo nosso), acerca da nao-
cumulatividade do PIS e da Cofins estabelecida no §12 do art. 195, “a todo rigor, trata-se de
uma expressao impropria, pois juridicamente ndo ha cumulatividade ou incidéncia em

cascata entre distintas categorias tributérias [...].”

Uma vez assumida como adequada a tese sustentada por Oliveira, no que se
refere a focar a possivel cumulacdo entre a importacdo e a receita ou o faturamento,
estariamos diante de uma visivel questdo de terminologia juridica. A propdsito, reporta-se a
precisdo de Ataliba (2008, p. 54) quando analisou a confusdo estabelecida na doutrina
brasileira quanto & acepcdo do instituto fato gerador®, sustentando “[...] ndo é possivel
desenvolver trabalho cientifico sem o emprego de um vocabulario técnico rigoroso, objetivo e

univoco. [...].”

Pois bem. Neste estagio torna-se inadidvel estabelecer o critério de
discriminacdo entre uma e outra corrente doutrinaria, a fim de que se conclua sobre a acepgéo
em debate neste titulo: a ndo-cumulatividade do 812 do art. 195 da Carta Politica restringe-se

a importacdo seguida da venda do bem/servigo importado.

A priori, deve-se considerar que os argumentos em prol de ambas as
correntes detém embasamento juridico. De forma que se tentou buscar no exame exaustivo da
génese da Emenda Constitucional n® 42/2003 as razGes que motivaram sua inser¢ao no texto

constitucional, a fim de desempatar tal impasse.

Neste ponto, a justificativa da alteragdo redacional do 8§12 do art. 195, na
forma introduzida pela Emenda Aglutinativa Substitutiva de Plenario n° 27/2003, as vésperas
da sua aprovacdo no Plenario da Camara, assume carater relevantissimo para, talvez, clarificar
as razBes da mudanca, apontando a interpretacdo mais apropriada a teleologia do normativo

em pauta.

do conceito do fato, descrito hipoteticamente na hipotese de incidéncia, que fornece o critério para
classificacdo das espécies tributarias.

%8 Segundo 0 autor, na doutrina tradicional brasileira, costuma-se designar por fato gerador tanto a figura
conceitual e hipotética, a hipétese de incidéncia tributéaria, quanto o proprio fato concreto que se realiza no
mundo fenoménico, o fato imponivel.
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A proposito, desde hd muito Thibaut (1799 apud MAXIMILIANO 2006, p.
124, grifo no original) “[...] j& prescrevia ao hermeneuta o considerar o fim colimado pelas
expressdes de Direito, como elemento fundamental para descobrir o sentido e o alcance das
mesmas. [...].” Como o Direito, segundo Wurzel (19?? apud MAXIMILIANO 2006, p. 124,
grifo no original), é considerado como uma ciéncia primariamente normativa ou finalistica,

arremata Maximiliano (2006, p. 124, grifo do autor):

[...] por isso mesmo a sua interpretacdo ha de ser, na esséncia,
teleologica. O hermeneuta sempre terd em vista o fim da lei, o
resultado que a mesma precisa atingir em sua atuacdo pratica. A
norma enfeixa um conjunto de providéncias, protetoras, julgadas
necessarias para satisfazer a certas exigéncias econdmicas e sociais;
sera interpretada de modo que melhor corresponda aquela finalidade

[..1."

Assim, a teleologia apresenta-se como critério ajustado a orientar o rumo
dos argumentos que fundamentardo a melhor acep¢do do normativo em debate e, por

consequéncia, afirmar sobre esta ou aquela corrente doutrinaria.

Entretanto, todos os esforcos no sentido de obter a justificativa da Emenda
Aglutinativa n® 27/2003 resultaram infrutiferos. Suspeita-se, inclusive, da possibilidade de sua
inexisténcia, pois derivou de um acordo das liderancgas partidarias na Camara dos Deputados
no clamor dos debates sobre a reforma tributaria, aglutinando emendas, que apesar de
mencionadas no texto da emenda resultante, ndo aludem ao tema em debate. Tanto que ndo
foi encontrada nenhuma emenda alusiva a redagdo final do §12 no site da Camara dos
Deputados, em que pese terem sido examinadas todas as quatrocentas e sessenta e seis

proposicdes apresentadas naquela Casa de Leis®.

Assim, resta a alternativa de outros meios e métodos hermenéuticos na
busca da interpretacdo mais adequada, no sentido de firmar uma convicg¢do quanto a melhor

acepcao expressada pela redacdo do tao discutido §12 do art. 195.

Em breve recapitulacdo, a PEC n° 41/2003 tencionava promover uma

reforma tributaria, em que pese sua abrangéncia reduzida, na qual o Poder Executivo

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Projetos de Lei e Outras Proposicdes. Brasilia, 2009. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Mostralntegralimagem.asp?strSiglaProp=PEC&intProp=41&intAnoProp=
2003&intParteProp=9&codOrgao=100043>. Acesso em: 04 nov. 2009. 13:35.
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propunha, acerca das contribuicdes ao PIS/Cofins, duas mudancas: i) uma contribuicao
especifica e ndo cumulativa (a lei deveria definir a forma) incidente sobre a receita ou o
faturamento, em substituicdo a contribuicdo sobre a folha de salarios; e ii) para as
contribuicdes existentes (sobre a receita ou o faturamento), o legislador deveria definir quais
setores da economia seriam contemplados com a ndo-cumulatividade. Isto, porém, deveria
observar um pressuposto basico e intangivel: conservar o mesmo volume atual (da época)

de arrecadacdo em todos os niveis.

Ndo ha se falar, portanto, de qualquer controvérsia acerca do efeito
cumulativo incidente por forga destas contribuicbes sobre o preco dos bens, mercadorias e
servigos ao longo de determinada cadeia produtiva, independentemente da denominacdo que
se atribua a tal fendmeno. Sua figura enquanto realidade no mundo fenoménico era e €

inconteste.

Todos admitiam sua nocividade e entendiam a necessidade e oportunidade
para uma acdo sobre ela, ainda que se distinga uma cisdo quanto a intensidade desta acéo,
dando margem para o posicionamento antagonico dos representantes do Governo em relagédo
aos representantes da oposi¢do aquele Poder. Para o Governo, a ndo-cumulatividade plena
ndo poderia ser inserida na Carta Politica. Ressalte-se, tratava-se de uma disputa que se
arrastava desde o Governo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, envolvendo o
Congresso Nacional e o Poder Executivo Federal. De modo que se cambiaram apenas 0s
partidos politicos no exercicio do poder, mas o posicionamento dos entes publicos seguiu a

mesma linha.

Assim, os debates sucederam-se na Camara Federal, resultando na
aprovacdo da redacdo da PEC n° 41-C/2003, que propunha o seguinte texto para o art. 195
(BRASIL, 2003):

[..]Art 195.[...]

[...]

IV — do importador de bens e servigcos do exterior, ou de quem a ele a lei
equiparar.

[...]

812 — A lei definird os setores da atividade econdmica para 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b, e IV do caput, serdo néo-
cumulativas.
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§ 13. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior inclusive na hipotese de
substituicdo gradual, total ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do
inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

[.].

Restaram, pois, substituidas tanto a redacdo que acompanhou a ja referida
E.M.1. n°84/MF/C. Civil, em 30 de abril de 2003, quanto a proposta do relator, a PEC n° 41-
A, de 26 de agosto de 2003, respectivamente, transcritas a seguir (BRASIL, 2003):

[..] Art. 195. [...]
[.]

8 12. A lei que instituir, em substituicdo total ou parcial da contribuicdo
incidente na forma do inciso I, “a”, do caput, contribuicdo especifica
incidente sobre a receita ou faturamento definira a forma da sua ndo-
cumulatividade. (grifo nosso)

8 13. A lei definira os setores de atividade econdmica para 0s quais a
contribuicdo incidente na forma do inciso I, “b”, do caput, serd ndo-
cumulativa (grifo nosso).

[.].
[..] Art. 195. [...]
[.]

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0s quais a
contribuigdo incidente na forma do inciso I, b, do caput, sera ndo-
cumulativa.

§ 13. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior inclusive na hipo6tese de
substituicdo total ou parcial da contribuicdo incidente na forma do inciso I,
a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

[.].

Evidencia-se, pois, tendo presente a insensatez de uma modificagdo do texto
constitucional sem justo motivo ou utilidade, aliada a taxatividade das normas tributarias,
haver coeréncia em se admitir a constitucionalizacdo da ndo-cumulatividade para o
PIS/Cofins, sistematica que, diga-se de passagem, ja estava em vigéncia para essas duas
contribuigdes, inserida que fora, respectivamente, por meio da MPv n° 66/2002 e da MPv n°
135/2003.

Questiona-se, entdo, porque constitucionalizar aquilo que ja estava em vigor

no ordenamento juridico, embora pela via da lei ordinaria?

Do historico colecionado no acervo de registros das Casas Legislativas,
verifica-se que a redagdo do 812, atenderia a trés objetivos principais: i) preservar a vontade
do Poder Executivo em desautorizar a ndo-cumulatividade plena no texto constitucional e,

assim, evitar a queda da arrecadacdo federal; ii) manter sob controle do Poder Executivo a
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discricionariedade acerca dos beneficiarios da nova sistematica e, pela via indireta, as rédeas
sobre o volume da arrecadacdo; e iii) utilizar a sistematica como moeda de troca no
Congresso, de forma a facilitar a aceitacdo da implantacdo de contribui¢cdes sobre uma nova
fonte de custeio, a importagdo, bem como a substitui¢cdo da folha de salarios e a prorrogagédo
da CPMF, além da desvinculacdo das receitas da Unido (DRU) no percentual desejado, dentre
tantas outras proposi¢fes que compuseram a reforma tributaria via PEC n° 41/2003, da qual se

citam, por expressivas, as questdes em torno do ICMS.

Assim, o contexto dos fatos passa a fazer sentido, tomando-se a redacgao do
812, na acep¢do em pauta (constitucionalizagdo), inclusive em relacdo ao 813, na hipdtese de
substituicdo gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela
incidente sobre a receita ou o faturamento, para constitucionalizar a ndo-cumulatividade e,
pari passu, desautorizar sua plenitude, mediante a inser¢do do comando para que o legislador
infraconstitucional efetue a discriminagdo dos setores da atividade econdmica para 0s quais a
sistematica seria aplicada. Tudo em nome da preservacdo da arrecadacdo fiscal, diga-se
governabilidade, em um contexto de viabiliza¢do de outras questdes muito mais significativas
para o mister, tais quais a prorrogacdo da CPMF e da DRU na esfera federal, e as questfes em
torno do ICMS no dmbito dos Estados e Distrito Federal.

Resultou contrariada, pois, a intencdo original do Poder Executivo de
constitucionalizar a ndo-cumulatividade plena para a contribuicdo especifica sobre a receita
ou o faturamento, instituida em substituicdo aquela incidente sobre a folha de salarios. Por
outro lado, prevaleceu sua vontade de inserir na Carta Magna a ndo-cumulatividade para as
contribui¢des previstas no inciso I, b, do art. 195. Porém, uma ndo-cumulatividade atenuada
(moderada, parcial, restrita), ndo pela ndo-cumulatividade em si, que sera sempre plena, mas
pelo efeito dos comandos insertos nos 8812 e 13 desse mesmo artigo, atribuindo a
prerrogativa discriciondria ao legislador ordinario. Reafirma-se, enquanto principio
constitucional, a ndo-cumulatividade permanece intacta, a mesma para excluir a cumulagéo
tributaria. Mas, o legislador detém a prerrogativa de eleger os sujeitos passivos, dando aquela
o efeito atenuado, se tomado por parametro o universo de contribuintes suscetiveis a tais

exacoes.

Ressalte-se, a legislacdo em vigor a época, que implantara a néo-

cumulatividade do PIS/Cofins, ja discriminara os sujeitos passivos em face dos regimes
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tributarios (cumulativo, ndo-cumulativo e monoféasico). Porém, o fizera ao contrario do texto
constitucional, na medida em que instituiu como geral o regime da ndo-cumulatividade, e por
exclusdo apontou os contribuintes que ndo se submeteriam aos efeitos daquela legislagéo.
Também promovera a limitacdo dos efeitos da ndo-cumulatividade, mais especificamente
sobre a definicdo do termo insumo, ao listar inimeras situacdes excludentes do direito a

crédito.

Assim, a hipdtese de a ndo-cumulatividade do 812 do art. 195 da Carta
Politica restringir-se a importacdo seguida da venda do bem/servi¢co importado ndo se
configurou como a acepcao mais adequada em face do critério teleoldgico, tomando em conta

que tal controvérsia esta situada na esfera de uma ciéncia primariamente finalistica, o Direito.
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3 INSUMO: ASPECTOS JURIDICOS INFRACONSTITUCIONAIS

3.1 Definicdo por intermédio de normas complementares: llegalidade e
inconstitucionalidade

Conforme verificado anteriormente, por intermédio da Instrucdo Normativa

n® 358, de 9 de setembro de 2003, coube a Secretaria da Receita Federal abordar

decisivamente a definicdo do termo insumo no ambito das contribuicGes ao Programa de

Integracdo Social (PIS).

Segundo o 85° inserido no art. 66 daquela instru¢cdo normativa, o termo
insumo, na esfera da fabricacdo ou producdo de bens destinados a venda, bem como no

ambito da prestacdo de servigos compreenderia, respectivamente (BRASIL, 2003):

Bens:

i) as matérias primas, os produtos intermediarios, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais como o desgaste, 0 dano ou
a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que ndo estejam incluidas no
ativo imobilizado; e ii) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada
no Pais, aplicados ou consumidos na producéo ou fabricacdo do produto.
Servigos:

i) 0s bens aplicados ou consumidos na prestacdo de servigos, desde que ndo
estejam incluidos no ativo imobilizado; e ii) os servicos prestados por pessoa
juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na prestacdo do
Servigo.

Quanto a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins,
a Secretaria da Receita Federal valeu-se da Instrucdo Normativa n® 404, de 12 de marco de
2004, para dispor sobre insumo no art. 8°. E, para viabilizar o calculo do montante do tributo
a ser recolhido, no 84° repete literalmente a redacdo utilizada no paragrafo 5° do artigo 66 da
IN-SRF n° 358/2003, acima transcrito, para definir o que vem a ser insumo no ambito dessa

contribuicéo.

Trata-se, pois, conforme ja referido no titulo 1.2, de uma definicdo nos
mesmos moldes daquela estabelecida para o insumo no dmbito do IPI, envolvendo matérias-

primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem diretamente vinculados ao
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processo de fabricacdo, e que nele sofrem desgaste, dano ou perda de propriedades fisicas ou
quimicas. Uma delimitacdo estritamente associada ao ambiente fabril e caracterizada pela
exigéncia de absorcdo e/ou transformacdo do bem ou coisa durante o processo de
industrializac&o quando relacionada a produto. Em se tratando de prestagéo de servicos, segue
a mesma orientagdo de abranger exclusivamente os elementos consumidos/utilizados

diretamente na atividade-fim.

Conforme registrado no Apéndice E, verificou-se ndao haver disposicao
sobre a ndo-cumulatividade do PIS e da Cofins na Constituicdo Federal até a promulgacao da
EC n° 42/2003. E fato que o constituinte derivado silenciou em relagdo a prerrogativa de
abordar o tema e, talvez por isso, ndo chegou ao extremo de definir insumo. Contudo, tal
atitude deriva da naturalidade de quem se reserva para atuar em matérias de maior amplitude e
relevancia, em razdo de encerrar em si 0 poder constituinte. De modo que, em nédo o fazendo,
por forca da competéncia que outorgou as pessoas juridicas de direito publico dotadas de
poder legislativo, e tendo presente que o exercicio de tal competéncia depende de lei, caberia
ao legislador infraconstitucional desincumbir-se de tal responsabilidade, bastando que

respeitasse o0s ditames constitucionais acerca da matéria.

E, por primeiro, decorrendo diretamente do art. 150, I, da Carta Politica,
haveria de observar o comando que veda exigéncia ou aumento de tributo sem lei que o
estabeleca. Nesse contexto, conforme adverte Machado (2009, p. 78, grifo do autor) “s6 € lei,
portanto, no sentido em que a palavra é empregada no CTN, a norma juridica elaborada
pelo Poder competente para legislar, nos termos da Constituicdo, observado o processo
nesta estabelecido.” Assim, a palavra lei é utilizada em seu sentido estrito, isto é, formal e
material a um s6 tempo, como norma juridica de carater geral e abstrato, emanada do Poder
ao qual a Constituicdo atribuiu competéncia legislativa, com observancia das regras
constitucionais pertinentes a elaboragdo das leis. Tal contexto normativo restringe, pois, a
criacdo de tributos as espécies legislativas designadas lei complementar e lei ordinaria®,
dentre aquelas prescritas no art. 59 da Carta Maior como resultado do processo legislativo.

Assim, para satisfazer sua incumbéncia o legislador infraconstitucional estaria adstrito a uma

% Toma-se aqui a Medida Proviséria na acepcdo de um procedimento especial de elaboracdo de lei ordinéria,
reservado a situacOes de urgéncia e relevancia, mas com eficacia de lei desde a sua promulgacdo, todavia
sujeita a perda do seu efeito caso ndo seja aprovada no ambito do Legislativo na forma e prazo
regulamentares.
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dentre essas duas formas legislativas, valendo-se de lei complementar sempre que abordar as

matérias que a Carta Magna reservou a tal espécie, 0 que ndo é o caso em tela.

Recorde-se, tendo por base a licdo de Machado (2009, p.34, grifo nosso),
“[...] criar um tributo € estabelecer todos os elementos de que se necessita para saber qual é
a situacdo de fato que faz nascer o dever de pagar o tributo, qual é seu valor, quem deve
pagar, quando e a quem deve ser pago.” Nao resta davida, entdo, de que o insumo integra a
criacéo do tributo, vez que ndo ha como saber o valor da exagao® sem antes definir o alcance
e extensdo do insumo. De tal forma que se torna inevitavel submeter a defini¢cdo de insumo

as regras de criagdo do tributo.

Neste ponto, imprescindivel aclarar-se a no¢ao de que o insumo é tomado
como elemento integrante da regra-matriz de incidéncia, pois de acordo com Corréa (2008, p.
67) “[...] estabelecendo-se o direito de crédito como elemento interior a regra-matriz, ainda
que contido apenas em seu conseqiiente, cabe ao Fisco apura-lo de oficio, para efetuar o
lancamento dos valores liquidos a serem exigidos do contribuinte.” Se assim nao fosse,

caberia ao Fisco, em sua atividade vinculada de lancamento, apurar tdo somente os débitos.

Nesse mesmo sentido, em sua doutrina, Yamashita (2007, p. 104, grifo do

autor) sustenta que:

[...] Na medida em que visa precipuamente evitar a incidéncia cumulativa de
tributos sobre tributos, que evidentemente ndo sdo indices de capacidade
contributiva, a sistematica ndo-cumulativa constitui-se num conjunto de
“delimitacdes negativas da hip6tese de incidéncia” [...], que sdo normas de
finalidade fiscal [...].

Tratam-se daqueles “comandos estruturais negativos”, que, por causa da
técnica de formulacédo, se referem a circunstancias que desde o inicio ndo
devem ser alcancadas pela hipdtese de incidéncia tributaria. [...].

Apesar disso, o legislador ndo se preocupou em definir o termo insumo na
legislagdo que instituiu a ndo-cumulatividade das contribui¢des ao PIS e a Cofins. De modo
que, como visto acima, somente o fez por intermedio de atos normativos editados pela
Secretaria da Receita Federal, cuja previsdo legal repousa no inciso | do art. 100 do Cddigo

Tributario Nacional (CTN), enquadrados, segundo o caput desse mesmo artigo, como normas

31 0 valor das contribuicBes ao PIS e & Cofins é calculado mediante aplicagdo da respectiva aliquota sobre a
receita do contribuinte, respeitada a dedugdo dos créditos oriundos dos insumos adquiridos por este
contribuinte, apurada com base na incidéncia da mesma aliquota.
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complementares das leis, tratados, convencGes internacionais e decretos (BRASIL, 1966,

grifo nosso):

[...] Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convencdes internacionais e dos decretos:
| — 0s atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

[..].

Diante disso, ndo resta davida que os atos infralegais, denominados normas
complementares no art. 100 do CTN, ocupam posicdo inferior a leis, decretos, tratados e
convencdes, cumprindo a funcdo precipua de completé-los e esclarecé-los, como claramente
estabelece o préprio Cddigo Tributario. Desse modo, Ihes é defeso inovar, ou de qualquer

forma modificar o texto da norma que complementam.

Embora veiculem conteddo material de lei, formalmente constituem atos
administrativos. Assim, pode-se dizer que as normas complementares se tratam de lei em
sentido amplo, razdo porque ndo podem invadir o campo da reserva legal, no qual, como
visto acima, somente a lei em sentido estrito podera criar, modificar ou aumentar tributo, em
obediéncia ao principio da legalidade, bem como ao disposto no art. 97 do Codigo Tributario
Nacional (BRASIL, 1966):

[...] Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

111 - a definicdo do fato gerador da obrigacgdo tributaria principal, ressalvado
o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

[.].

Assim, as instrucdes normativas de inicio citadas ndo poderiam restringir a
amplitude do termo insumo decorrente da acepgéo posta na Lei n® 10.637/2002, para o PIS, e
na Lei n° 10.833/2003, em relacdo a Cofins, ainda que tais diplomas ndo o tivessem
delimitado de forma expressa, mas inegavelmente, conforme Oliveira (2009, p. 446),
utilizaram o método de relacionar as deducBes possiveis, ndo contemplaram outras e
estabeleceram limites e condicOes para as dedugbes que admitem. De modo que, nesta
circunstancia, o legislador infraconstitucional incorreu em ilegalidade e em

inconstitucionalidade visiveis, vez que estabeleceu uma delimitacao restritiva, estritamente
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associada ao ambiente fabril e a exigéncia de absorcao e/ou transformacdo do bem ou coisa
durante o processo de industrializagdo no caso de produto, ou limitando aos elementos
consumidos/utilizados diretamente na atividade-fim quando vinculada a servicos, orientacdes
gue ndo se coadunam com o disposto nas respectivas leis. E, se o sentido de insumo no texto
das leis ordinarias ndo contém restricfes, exceto aquelas expressas nas proprias leis, ndo
poderia restringi-lo o legislador pela via administrativa da norma complementar, sob pena de

caracterizar a ilegalidade.

Com isso, as pessoas juridicas de direito privado suscetiveis a incidéncia das
contribuicbes ao PIS e a Cofins poderdo alegar a aplicacdo do termo insumo na acepcao
emanada das Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003, respectivamente, por se demonstrar mais

ampla em se tratando de direito ao creditamento.

3.2 Definicdo mediante analogia com a legislacdo do IPIl: llegalidade,
inconstitucionalidade e inadequacéo

No que diz respeito a delimitacdo do termo insumo, mediante integracdo
analogica com atos normativos que regulam o IPI, refletindo-se de forma direta no direito de
creditamento das pessoas tributadas, tal metodologia ndo seria aplicavel nos dominios do PIS
e da Cofins, razdo porque ndo obrigaria o contribuinte, nem poderia ser imposta aos demais
orgdos dos Poderes Executivo e Judiciario, com excecdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, por razbes 6bvias decorrentes da elaboracdo da norma, adstrita a esfera administrativa

deste 6rgéo.

Primeiramente, porque tanto a Lei n° 10.637/2002, que instituiu a
sistematica ndo cumulativa no ambito do PIS, quanto a Lei n°® 10.833/2003, que a estendeu
para a Cofins, silenciaram a respeito disso. De fato, ndo ha qualquer alusdo nos referidos
diplomas legais, quanto a se utilizar o vocabulo insumo na acepg¢do com que se 0 emprega no
contexto do IPI, tal qual ocorrera no pardgrafo Unico do art. 3° da Lei 9.363/1996: um
comando especifico para que o aplicador do direito se valesse da legislacdo do Imposto de

Renda e do IPI quanto a determinados conceitos.

Como segundo fator, mas nem por isso menos decisivo, porque a tributacdo
por analogia ndo tem aplicacdo em nosso sistema juridico no sentido em que aqui se debate,

ou seja, tendo por resultado a exigéncia de tributo. Consoante a licdo de Machado (2008, p.



77

107, grifo nosso), “qualquer lacuna na legislacéo tributaria pode, e deve, ser preenchida pelo
recurso a analogia, respeitada apenas a ressalva do §1° do art. 108.” Cuida-se de aluséo
direta ao art. 108 do Cddigo Tributario Nacional, abaixo colacionado (BRASIL, 1966, grifo

N0sso):

[...] Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislagdo tributaria utilizara sucessivamente, na ordem
indicada:

| - aanalogia;

[.]

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo
néo previsto em lei.

[..].

Trata-se, pois, da vedacdo expressa no Codigo Tributario Nacional,

relacionada a cobranca de tributo a maior mediante o emprego da analogia. Nem se cogite, no

ponto, negar o aumento de tributo pelo efeito da analogia com a legislacéo aplicavel ao IPI,

pois ao restringir a abrangéncia do termo insumo, promove-se a reducdo dos créditos

passiveis de deducdo do valor resultante da incidéncia da aliquota sobre a receita ou o
faturamento do sujeito passivo.

Como terceiro fator, impde-se a extensdo (abrangéncia) do termo insumo,
tal como utilizado na ndo-cumulatividade das contribuicbes ao PIS e a Cofins, em

comparacdo aquela verificada no &mbito do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Na esfera do IPI, a Constituicdo Federal limitou o crédito ao montante do
imposto cobrado nas operagdes anteriores (art. 153, §3°, 1), fundada na hipétese de incidéncia
industrializar produto, vinculando o termo insumo a idéia de algo fisico, restrito a esfera do
produto, abrangendo matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
elementos que se consomem ou se transformam no processo fabril desse produto. Portanto,
tomou insumo segundo sua acepcdo fisica, dentre os trés sentidos que o termo assume no uso
corrente, conforme reconhece a doutrina de Greco (2008, p. 14): o econdmico, o fisico e 0

funcional.

A proposito, na perspectiva econdbmica, o termo designa os fatores de
produgdo. Na perspectiva fisica, o referencial é o produto, e todo elemento material que

compde o produto final, nele se transforma ou é consumido no respectivo processo é tido
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como insumo. Por sua vez, na perspectiva funcional, insumo abrange tudo que repercutir no
processo de producdo ou fabricagdo do qual derivarad a receita ou o faturamento, tendo por

referencial a atividade.

Ocorre que a Carta Magna ndo estabeleceu a técnica da ndo-cumulatividade
para as contribuicdes de seguridade social. Referida técnica foi instituida pelo legislador
infraconstitucional, como ja referido no titulo 1.2, valendo-se do crédito calculado sobre bens
e servigos utilizados na prestacdo de servicos ou na producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, sem restringir tal crédito ao montante cobrado anteriormente.
Portanto, segundo sustenta Greco (2008, p. 15, grifo do autor) “[...] a ndo-cumulatividade
regulada pelas Leis ndo tem o mesmo perfil da pertinente ao IPI, pois a integracéo exigida é
mais funcional, do que apenas fisica.” Prova disso, é que as Leis n° 10.637/2002 e n°
10.833/2003 também admitiram como créditos os servigos utilizados como insumos, de modo
que ampliaram o sentido do termo, aproximando-o da sua perspectiva funcional. Nesse

sentido assevera Greco (2008, p. 16, grifo do autor):

[...] o conceito de *“utilizagdo como insumo” no &mbito da ndo-
cumulatividade de PIS/Cofins ndo tem por critério referencial o objeto
fisico, pois um sem-nimero de servicos nao interfere direta nem fisicamente
com o produto final; limita-se a assegurar que 0O processo exista ou se
desenvolva com as qualidades pertinentes. [...].

H& que se considerar, também, a questdo das diferentes materialidades
envolvidas numa e noutra espécie de exacdo, as quais se acham estabelecidas na Carta
Fundamental. Em relacdo ao IPI, a hipdtese de incidéncia prevista constitucionalmente elegeu
industrializar produto como parcela da realidade a ser alcangada pela exacéo. Por isso, indica
como insumo os eventos vinculados ao processo industrial do qual resulta o produto
considerado (perspectiva fisica). Ja para as contribui¢bes, a hipotese de incidéncia recaiu
sobre a receita ou o faturamento. Assim, o processo formativo dessas materialidades direciona
0 sentido do termo insumo para todos os elementos fisicos ou funcionais que concorrem para
sua formacdo. Em vista disso, a ndo-cumulatividade no ambito das contribuicdes ao PIS e a
Cofins encerra um universo de elementos muito maior do que aquele verificado na seara do
IPI. Dai a afirmacéo de Greco (2008, p. 20):

[..] Embora a ndo-cumulatividade seja técnica comum a IPl e a
PIS/COFINS, a diferenga de pressuposto de fato (produto industrializado
versus receita) faz com que assuma dimenséo e perfil distintos. Por isso,
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pretender aplicar na interpretacdo das normas de PIS/COFINS critérios ou
formulages construidas em relacéo ao IPI é:

a)  desconsiderar os diferentes pressupostos constitucionais;

b)  agredir a racionalidade da incidéncia de PIS/COFINS; e

C)  contrariar a coeréncia interna da exigéncia, pois esta se forma a partir
do pressuposto “receita/faturamento” e ndo do pressuposto “produto”.

[.].

De modo que a analogia com instru¢es normativas aplicaveis ao IPI, que

restringe a acepc¢do do termo insumo a produtos diretamente consumidos ou transformados no
processo industrial, ndo poderia vincular os contribuintes do PIS e da Cofins em razéo de tais
exacOes serem muito mais do que isso, decorréncia da materialidade mais ampla (receita,
faturamento ou importacdo). Como bem caracterizado por Rech® (2008, p. 35), quando
sustentou “[...] a definicdo que nos temos € infralegal, esta numa instrugdo normativa [...] uma
definicdo importada do IPI. [...] vejam os termos: MP, Pl e ME - matéria-prima, produtos
intermediarios e material de embalagem. Séo considerados insumos. [...].” Razdo porque, em
sua explanacdo, reconheceu 0 mesmo Rech (2008, p. 35): “[...] O PIS e o Cofins é comércio, é
servico, também. [...] Entdo, esse conceito, realmente, esta deficiente [...].” Vale dizer,

inadequado, ilegal e inconstitucional.

3.3 Definigéo por hermenéutica

Considerando que o legislador, ao instituir o regime de ndo-cumulatividade
para as contribuicfes ao PIS e a Cofins, abdicou de sua tarefa de definir o termo insumo, e
guando a Administracdo Tributaria o fez, valeu-se de meios inadequados e contrarios a
legalidade vigente, resta, pois, a alternativa juridica de extrair a delimitacdo de insumo
mediante a interpretacdo da norma legal, tal qual posta no ordenamento.

Neste propésito, sustenta Oliveira (2009, p. 444), mister é apoiar-se na
diretriz doutrinéria e jurisprudencial segundo a qual os termos técnicos devem ser entendidos
de acordo com o sentido pelo qual sdo compreendidos no ramo a que pertencem, preceito
incorporado pela alinea “a” do inciso | do art. 11 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, promulgada em atendimento a previsdo estabelecida no paragrafo unico,
art. 59, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998, grifo nosso):

[...] Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo
e ordem ldgica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:
| - para a obtencdo de clareza:

%2 Entdo Chefe da Diviséo de Estudos e Projetos da Coordenacio-Geral de Tributacdo da Secretaria da Receita
Federal durante entrevista no XV Simpdsio de Direito Tributario.
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a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se empregard a
nomenclatura prépria da area em que se esteja legislando;

[.].

O titulo 1.1 da presente monografia ocupou-se de dar a idéia do que
representa insumo em termos etimologicos e semanticos, registrando que a expressao vem
sendo empregada na lingua portuguesa, com pequena variacdo de palavras de uma fonte para
outra, para designar todos (ou a combinacéo dos) fatores que entram na producao de bens
ou servicos, denotando o carater econémico da sua utilizagdo. Ressalta-se, também, uma
variabilidade no rol dos elementos listados para exemplificar o termo insumo em cada
definicdo, tais como matérias-primas, mao-de-obra, energia consumida, taxa de amortizacéo,
horas de trabalho, maquinas e equipamentos, capital etc.

Exsurge, assim, o carater técnico® da expressdo (insumo), seja vinculado &
economia, a administracdo ou a informatica, numa perspectiva econémica, fisica ou
funcional, bem como a inexisténcia de limites em sua acepg¢do, na medida em que alude a
combinacéo dos fatores ou a todos os fatores que ingressam no processo de geracao de
bens ou servicos. Em face disso, fica patente a incoeréncia em se vincular o termo a
conceitos especificos da legislacdo do IPI, de modo a reduzi-lo a matérias-primas, produtos
intermediérios e materiais de embalagem, pois tal acepcdo restringe visivelmente a amplitude
e 0 alcance do termo, configurando inobservancia dos preceitos da LC n° 95/1998, diante de
um sentido gramatical eminentemente técnico para o termo insumo, conforme acima referido.
Neste mesmo sentido afirma Oliveira (2009, p. 446, grifo do autor):

[...] 1éxica e tecnicamente, insumo é termo de grande ampliddo e alcance,
sendo evidente, pelas definigdes transcritas, que transcende os limites das
matérias-primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem e outros
bens que se alteram, como entende o Fisco. [...].

Cabe referir-se, por oportuno, acerca de uma possivel acepcdo distinta
quanto ao sentido da alinea “a” do inciso | do art. 11 da Lei Complementar n® 95/1998, acima
citada. Consoante essa interpretacdo, a area objeto da legislacdo diria respeito ao Direito
Tributério, razdo porque se deveria empregar nomenclatura propria deste ramo juridico. Eis,
entdo, uma pretensa justificacdo para adotar-se a nomenclatura de insumo consoante definida
no ambito do IPI.

Todavia, tal hipotese ndo se coaduna com o teor do art. 3° das leis que
implantaram a sistematica nao-cumulativa do P1S/Cofins. No aludido artigo o legislador ndo
efetuou qualquer mencdo ao IPI, embora o tenha feito de forma expressa em outros artigos
dos referidos diplomas legais, tal como encontrado nos arts. 5°-A, 29 e 53, paragrafo unico, da

% Trata-se de adjetivo que significa, segundo Ferreira (2004, p. 1925, grifo nosso), “[...] peculiar a uma
determinada arte, oficio, profissdo ou ciéncia[...].”
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Lei n° 10.637/2002, e no art. 58 da Lei n° 10.833/2003, referindo-se a matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem.

Ademais disso, seria plenamente questionavel a preferéncia exercida sobre o
IP1 em face do Imposto de Renda, que também se vale do termo insumo (RIR/1999, arts. 290
e 299), assunto ja referido no titulo 1.1, considerando ser este Gltimo imposto o mais
tradicional®* dentre os dois, além de apresentar acepcéo mais ampla para o vocabulo insumo,
compreendendo custos de producdo e despesas operacionais ndo incluidas nesses custos,
portanto mais ajustada ao teor do referido art. 3° daqueles diplomas legais.

A proposito, o entendimento aqui sustentado foi, segundo Silva (2009, p.
29), “[...] sufragado a unanimidade pela Quarta Camara do antigo Conselho de Contribuintes
(hoje Quarta Cémara da Segunda Turma Ordinaria da Terceira Secdo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais ‘Carf’), em voto do eminente Conselheiro Rodrigo
Bernardes de Carvalho [...].” De fato, no ambito do Recurso Voluntario (RV) n° 146.778%,
em 5 de setembro de 2008, houve o julgamento acerca do direito a creditamento da Cofins
sobre insumos utilizados no processo produtivo, no qual resultou deciséo, cuja parcela de
interesse do respectivo texto transcreve-se a seguir, conforme extraida do site do Ministério
da Fazenda® (BRASIL, 2008):

[...] por unanimidade de votos, deu-se provimento parcial ao recurso, para
afastar a incidéncia de contribuicdo sobre a cessao de crédito e reconhecer o
direito de creditamento sobre insumos utilizados no processo produtivo.

[.].

Ressalta-se, entretanto, que a tese defendida pelo Relator, e acolhida por
todos os conselheiros da Camara, sustentava-se na conclusdao de que o legislador invocara o
significado comum do verbete insumo, consoante informa Silva (2009, p. 29, grifo nosso):

[...] Conforme Leis 10.637/02, 10.833/03 e 10.865/04, o contribuinte do PIS
e da Cofins ndo-cumulativos tem direito de tomar créditos [...] De modo que
as leis que instituiram essas contribuicbes ndo conceituam ‘insumos’, e
tampouco impuseram o recurso a legislacdo do IPI para se colher o seu
conceito, outra concluséo ndo se nos descortina sendo a de que o legislador
invocou o significado comum do verbete.

3 0 imposto de renda, segundo a Secretaria da Receita Federal, foi instituido no Brasil com esta denominagéo
pela Lei n° 4.625, de 31 de dezembro de 1922. Por sua vez, o IPl decorreu do artigo 11 da Emenda
Constitucional n° 18, de primeiro de dezembro de 1965, em substituicdo ao Imposto sobre o Consumo da
Constituicdo de 1946 (art. 15, I1), que vinha da Constituicdo de 1934 (art. 6°, I, b).

% Consoante informacao do Servico de Documentacéo e Informacéo (Sedoc) do Carf em 26 de marco de 2010, o
acorddo n° 204-03441 segue pendente de elaboragdo/assinatura, razdo da impossibilidade de se obter cdpia no
site daquele Conselho.

% MINISTERIO DA FAZENDA. Informagdes Processuais. Brasilia, 2010. Disponivel em: <http://161.148.1.
141/domino/Conselhos/SinconWeb.nsf/Ementa/3125888D47CC0271032574BF001F854E?OpenDocument&
posicao=DADOSBF34EE>. Acesso em: 26 mar. 2010. 08:45.
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Assim, percebe-se a tendéncia de aceitar o vocadbulo insumo em uma
acepcdo mais ampla, tal qual estabelecida nos dominios do Imposto de Renda. Ao mesmo
tempo, sinaliza-se para a indiferenca quanto ao sentido com que se utiliza o termo, seja
comum, seja técnico, qualquer deles conduzindo a um entendimento ampliado acerca do
direito a creditamento.

Sob o prisma da interpretacdo teleoldgica, a esséncia na interpretacdo do
Direito segundo a licdo de Maximiliano (2006, p. 124), ainda que as referidas leis tenham
estabelecido as dedugdes possiveis e seus respectivos limites e condigdes, ndo restam davidas
que o objetivo perseguido €, justamente, o de evitar a cumulatividade econdmica sobre tais
tributos. De modo que, também neste campo, chega-se a0 mesmo resultado de uma acepgéo
mais ampliada para o verbete insumo, em relacdo aquela impingida na esfera da legislacdo do
IPI. Tal qual assenta Oliveira (2009, p. 446, grifo do autor) quando afirma “[...] na
perseguicdo do sentido do termo insumo, que € um dos itens permissivos de créditos, deve-se
compreender que o que ndo for insumo néo esté na lista dos créditos, mas tudo quanto puder
ser compreendido como insumo deve gerar deducdo.”

Além disso, consoante a doutrina de Oliveira (2009, p. 447), outros
elementos existentes na Lei n° 10.637/2002 e na Lei n° 10.833/2003 evidenciam a amplitude
do vocabulo insumo na redacdo do art. 3° destas mesmas leis. Ocorre que nos arts. 5°-A, 29 e
53, paragrafo Unico, da Lei n® 10.637, ha alusdo a matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem. Da mesma forma, no art. 58 da Lei n® 10.833 héa referéncia a
matérias-primas e materiais de embalagem. Portanto, o legislador restringiu o alcance da
norma a determinados tipos de insumos, e o fez de forma expressa. Todavia, relativamente ao
art. 3° daqueles diplomas legais, ndo efetuou qualquer restricdo. Afinal, assim dispde a alinea
“b” do inciso Il do art. 11 da LC n°® 95/1998 (BRASIL, 1998, grifo nosso):

[...] Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse propdsito, as seguintes
normas:

[.]

Il - para a obtencdo de precisao:

[..]

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com propésito meramente
estilistico;

[..]

Portanto, ficou manifesto que o legislador ndo restringiu o art. 3° das
referidas leis a matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, elementos
diretamente relacionados ao produto (perspectiva fisica). Ao contrario disso, o termo insumo
ha de ser interpretado em sentido amplo, a fim de acambarcar tudo o que se relacione ao

processo formativo da receita ou do faturamento (perspectivas fisica e funcional).
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No ponto, porque pertinente, hd de se estabelecer, ainda que brevemente,
um registro alusivo ao aspecto conceitual do instituto da ndo-cumulatividade. Adverte-se, ndo
se trata de discutir limites a aplicacdo de tal principio constitucional, vigente para as
contribuicGes de seguridade social a partir da EC n° 42/2003, assunto que sera visto no titulo

seguinte.

Embora ndo menos polémica, a questdo se impbe ao tomar-se a letra da Lei
Maior em carater absoluto, a ponto de se imaginar que todas as despesas incorridas, sem

excecdo, venham a gerar direito a crédito para a sociedade contribuinte do tributo.

Ora, como bem discerniu a doutrina de Greco (2008, p. 14), ja referida no
titulo anterior, o uso corrente do vocabulo insumo pode assumir um sentido econémico, fisico
ou funcional. Todavia, em qualquer deles, seja pela designacdo dos fatores de producéo
(econdbmico), seja pela referéncia ao produto, e todo material que compde o produto final, nele
se transforma ou é consumido no respectivo processo (fisico), seja abrangendo tudo que
repercutir no processo de producao ou fabricacdo do qual derivara a receita ou o faturamento,
tendo por referencial a atividade (funcional), para tipificar um insumo demonstra-se patente a
relacdo de essencialidade que deve imperar entre o elemento gerador da despesa incorrida e a
atividade econémica desenvolvida, isto é, a satisfacdo das necessidades dos processos de

fabricacéo ou producéo que realizam o objeto empresarial (vocagéo) dessa atividade.

Assim, fatos desnaturados do objeto empresarial da sociedade considerada,
num exemplo hipotético e extremado, os valores gastos com 0 uisque e 0Ss canapés
consumidos na festa de comemoracdo do bom desempenho semestral dessa sociedade no
mercado, jamais poderiam ensejar classificacdo como insumo, de modo a compor o direito ao
creditamento. A razdo € Unica, e diz respeito ao fato de que o enquadramento da despesa
como insumo é funcdo da sua essencialidade & atividade econdmica desenvolvida®,
desqualificando-se, pois, os elementos que, embora configurem despesa de fato, se enquadrem
na categoria dos supérfluos, isto €, aridos, estéreis, inGteis no tocante a realizacdo dos
processos empresariais e, por conseguinte, a formacdo da receita ou faturamento objeto da

incidéncia tributéria.

% Veja-se 0 art. 299 do vigente Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n® 3000/1999, conforme citado no
titulo 1.1.
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3.4 Constitucionalizacdo da ndo-cumulatividade: Reflexos infraconstitucionais

Em debate anterior no titulo 2.4.2, acerca da constitucionalizacdo da néo-
cumulatividade no ambito das contribui¢des ao PIS e & Cofins, firmou-se o entendimento no
sentido de que a redacdo do 8§12, art. 195, inserida na Carta Politica por meio da EC n°
42/2003, constitucionalizou a nao-cumulatividade e, pari passu, limitou sua abrangéncia
geral, mediante a insercdo do comando especifico para que o legislador infraconstitucional
efetuasse a discriminacdo dos setores da atividade econdmica sobre os quais incidiria tal

sistematica.

A partir de entdo, um novo texto constitucional passou a vigorar,
impingindo a ndo-cumulatividade para as contribuicbes de seguridade social, mediante o
modal obrigatério (verbo ser na locucdo sera ndo-cumulativa), pré-excludente de
alternativa a lei ordinaria, em que pese nao alcancar todo e qualquer segmento da economia,
mas tdo somente aqueles apontados pelo legislador por efeito do mesmo comando inserido no
812, art. 195 da Carta Magna. Vale dizer, em realidade, aqueles segmentos ndo excluidos pelo
legislador, vez que a sistematica da ndo-cumulatividade foi instituida em carater geral por
intermédio das Medidas Provisdrias n® 66/2002 e n° 135/2003, as quais, de fato, excluiram

alguns setores da economia da incidéncia de tal sistematica ndo-cumulativa.

3.4.1 O fendbmeno da recepc¢ao da legislacédo pré-existente

Neste ponto, questiona-se sobre os efeitos desta imposi¢do constitucional no
ordenamento juridico de entdo, no qual ja vigoravam as acima referidas MPv n° 66/2002
(convertida na Lei n° 10.637/2002) e a MPv n° 135/2003, ambas responsaveis pela instituicéo
da ndo-cumulatividade nas contribuicdes ao PIS e a Cofins, respectivamente. Dentre as duas
situacGes possiveis, uma ocorreria fatalmente: ou i) estas legislacbes estabeleceriam um
conflito com a nova ordem e, como tal, seriam juridicamente impertinentes ao ordenamento;
ou ii) referidas normas estariam em compatibilidade para com o novo texto magno, e seriam
recepcionadas pela Carta Politica recém atualizada. Nestes termos assenta-se a licdo de
Moraes (2006, p. 580, grifo nosso):

[...] A substituicdo de uma constituicdo por outra implica a perda da eficacia
da Carta primitiva. O mesmo ndo acontece, no entanto, com o restante das
leis e atos normativos que, em regra, permanecem validos, satisfeita uma
Unica condicéo, qual seja, a de serem compativeis com a nova ordem
constitucional. Obviamente, as normas conflitantes, explicita ou
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implicitamente, retirar-se-d0 do ordenamento juridico, independentemente
da espécie [..], pois a criagdo de uma nova ordem juridica exige o
adequamento do restante do ordenamento juridico. [...].

De modo que tanto a Lei n° 10.637/2002 quanto a MPv 135/2003 foram
recepcionadas pela nova ordem constitucional, haja vista a compatibilidade em que as

contribuigfes em causa fossem ndo cumulativas, tal qual apregoa o texto da EC n° 42/2003.

Assim, a interpretacdo das referidas leis deverd, necessariamente, seguir o
contexto constitucional definido pelo §12 do art. 195, correspondente ao novo fundamento de
validade dessas leis, qual seja, que as contribuicdes de seguridade social respeitem a diretriz

da ndo-cumulatividade, vinculada a idéia da incidéncia tributaria sobre o valor agregado.

Nesse sentido, Aradjo e Nunes (2002 apud TEDESCO e SANTOS, 2009, p.
203, grifo nosso) sustentam que “[...] com a alteracdo das normas inaugurais do sistema,
todas as leis vigentes e que permaneceram compativeis com o texto atual vém a ter novo
fundamento de validade, que condicionam a sua interpretacdo e o seu significado a novos

parametros.”

3.4.2 A supremacia do principio da ndo-cumulatividade

Também ndo deve prosperar questionamentos acerca da aplicabilidade
ampla da ndo-cumulatividade, aqui tomada como norma de eficacia plena, decorréncia
exclusiva da interpretacdo do texto constitucional. De modo que ndo admite qualquer espécie
de restricdo que venha a ser imposta pela legislacdo ordinéria, a qual desborde do comando de
discriminacdo dos setores econémicos afetados pela sistematica. Este é o entendimento de
Britto e Bastos (1982 apud TEDESCO e SANTQOS, 2009, p. 205, grifo nosso):

[..] O principio da ndo-cumulatividade é norma de aplicacéo,
eventualmente regulamentavel e que possui eficacia plena, portanto, ndo
depende de qualquer outro comando de hierarquia inferior para emanar seus
efeitos. O legislador infraconstitucional nada pode fazer em relacédo a
ele, posto faltar-lhe competéncia para restringir o seu contetdo, sentido
e alcance. [...]

De forma idéntica posicionam-se Coelho e Derzi, em clara alusdo ao ICMS
(2004, p. 114, grifo nosso):
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[...] A Constituicdo brasileira de 1988 ndo contém nenhuma excec¢do ao
principio da ndo-cumulatividade, salvo aquela j& referida, concernente a
isencdo e ndo incidéncia. Poderd a legislacdo infraconstitucional, ao
disciplinar o principio da ndo-cumulatividade, amesquinha-lo, restringi-lo ou
reduzi-lo? Doutrina cada vez mais solida responde negativamente,
delineando-se, entre nds, o consenso de que as limitagdes impostas em
leis complementares, convénios e regulamentos sdo absolutamente
inconstitucionais. [...].

Porém, contrariamente ao que se encontra registrado naquelas doutrinas, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal aponta no sentido de se admitir a mitigacdo da

supremacia do principio da ndo-cumulatividade nos dominios do IPI.

3.4.3 Jurisprudéncia do STF para o principio da ndo-cumulatividade no ambito do IPI

A proposito da supremacia do principio da ndo-cumulatividade, ainda que se
desvie do escopo dessa pesquisa monogréafica, torna-se imperativo informar que no
assentamento da jurisprudéncia da Suprema Corte, contudo, a questdo apresentou-se
excessivamente turbulenta, resultando no prevalecimento da corrente contraria, ou seja,
reconhecendo-se a possibilidade de imposicdo de limites infraconstitucionais, frise-se, para
discussdes centradas no IPI, conquanto tenha havido inegaveis alusdes ao ICMS em face das

semelhancas entre tais impostos. Detalhes dessa jurisprudéncia encontram-se no Apéndice G.

Ressalta-se que até o advento da EC n° 23, de primeiro de dezembro de
1983, a conhecida Emenda Passos Porto®, tanto IPl quanto ICMS sujeitavam-se a0 mesmo
regime de ndo-cumulatividade, quando entdo, segundo a jurisprudéncia do Pretério Excelso,

isencao, aliquota zero e ndo-incidéncia concediam direito de crédito ao adquirente do insumo.

Depois disso, entretanto, tanto a isen¢do quanto a nao-incidéncia do ICMS
passaram a ndo implicar crédito tributario ao contribuinte, verificando-se, pois, que na esfera
do ICMS cuidou-se de estabelecer expressamente na Carta Politica a restricdo ao principio da

nao-cumulatividade.

A questdo em debate, relativamente ao IPI, conquanto pacifica por um longo
periodo, tornou a bater as portas da Suprema Corte por intermédio do RE n° 212.484/RS,

tendo sido julgada em 05 de margo de 1998. Nesse recurso a Fazenda Nacional insurgiu-se

% Promulgada no intuito de pacificar a guerra fiscal entre Estados e Distrito Federal, esta emenda alterou a
redacdo do inciso 11, art. 23, da Emenda Constitucional n® 1/1969.
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contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que autorizara contribuinte do IPI a
creditar-se do valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de isencéo,

diante da saida tributada do produto industrial.

Apesar do fato de a jurisprudéncia do Tribunal ter-se mantido incolume, a
matéria voltou a baila no julgamento do RE n° 353.657/PR, sendo Relator o Ministro Marco
Aurélio, em 15 de setembro de 2004, discutindo-se tdo somente o0 objeto da insurgéncia da
Unido, agora focado nos institutos da aliquota-zero e da ndo-tributacdo. De modo que, ao
final do julgamento na sessdo de 15 de fevereiro de 2007, acabou por prevalecer o voto do
Relator no sentido da interpretacdo literal do comando constitucional, ainda que por maioria
simples (seis a cinco). Reverteu-se, assim, a jurisprudéncia definida para a situacdo de
isencdo, firmando-se o entendimento de que em situacdo de aliquota-zero e ndo-tributacéo
ndo ha o reconhecimento ao crédito do contribuinte, maculando, pois, a supremacia do

principio da ndo-cumulatividade do IPI.

Ocorre que o interesse desta monografia situa-se nos reflexos de tal deciséo
na esfera do PIS e da Cofins. Mais precisamente, se implicaria em argumentos suficientes
para desqualificar a tese da aplicabilidade ampla da ndo-cumulatividade, aqui tomada como
norma de eficacia plena no &mbito das contribui¢des de seguridade social.

Assim, sintetizando-se o resultado dos julgamentos, tem-se que prevaleceu a
supremacia do principio da ndo-cumulatividade diante da isencéo do IPI (RE n° 212.484/RS).
Todavia, caberd mitigacdo desse principio em caso de aliquota zero e ndo-tributacéo (RE n°
353.657/PR), considerando-se a saida tributada do produto industrial.

Em se tratando de saida do produto industrial desonerada do IPI, a
jurisprudéncia da Suprema Corte firmou-se recentemente (RE n° 460.785/RS, RE n°
475.551/PR e RE n° 562.980/SC). Nos julgados da sessdo de 6 de maio de 2009 também
triunfou a tese da interpretacdo literal do comando constitucional alusivo a nao-

cumulatividade do IPI, sustentada pelo Ministro Marco Aurélio. Decidiu-se, pois, no sentido
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de ndo reconhecer o direito a crédito em quaisquer situacdes, seja de isencéo, seja de aliquota

zero, envolvendo operacdes anteriores & Lei 9.779/1999%.

Ocorre que, embora se trate do principio da ndo-cumulatividade, de cunho
constitucional como admitem doutrina e jurisprudéncia, jamais se poderia negar a distingdo
visivel entre o texto constitucional alusivo ao IPI (art. 153, 83°, inciso Il, CF/88, acima
referido) e o aludido 812, art. 195, CF/88, para o qual se admitiu a constitucionaliza¢do da
ndo-cumulatividade para o PIS e a Cofins (BRASIL, 2003, grifo nosso) “[...] Art. 195. [...]
812. A lei definira os setores de atividade econémica para 0s quais as contribui¢fes incidentes
na forma dos incisos I, b: e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.” Senédo veja-se (BRASIL,
1988, grifo nosso):

[...] Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]
IV — produtos industrializados;
§3° - O imposto previsto no inciso 1V:

[...]
Il — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores;

[.].

A simples comparacao evidencia que a norma constitucional alusiva ao IPI
contém inserta em seu comando a forma pela qual se deve dar a compensacdo, conforme
sustentou o Ministro Relator no RE n° 353.657/PR, filiando-se, porém, a interpretacéo literal
do texto magno.

Por evidente, isto ndo diz respeito ao PIS e a Cofins, isto é, nessas
contribui¢bes ndo ha determinacdo constitucional acerca da compensagdo. Mesmo porque, 0
método escolhido para evitar a incidéncia cumulativa no P1S/Cofins, assunto ja referido nos
titulos 2 e 3.1, ndo foi o de imposto sobre imposto, como ocorreu no IPI por imposi¢do do

constituinte originario.

Portanto, se a corrente jurisprudencial construida pela Suprema Corte
sustenta a interpretacdo literal do texto magno alusivo ao principio da ndo-cumulatividade do
IP1, conclui-se que essa jurisprudéncia, que admitiu a mitigagdo daquele principio, ndo se

ajusta as contribuicdes de seguridade social, pois, nestas, 0 comando constitucional que

%0 art. 11 da Lei n° 9.779/1999 assegurou o direito de crédito ao contribuinte em caso de isencéo e aliquota
zero na saida do produto.
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inseriu a ndo-cumulatividade (812, art. 195, Constituicdo Federal) ndo especificou forma,

tampouco lhe fixou limites.

Referida tarefa ficou por conta da lei que definiu 0 método necessario a
realizacdo daquele principio, ndo se admitindo, pois, que a norma infraconstitucional imponha
limite & execucdo do comando (status constitucional), salvo o contido diretamente no mesmo,
no caso, a ordem para a discriminacdo dos segmentos de atividade econdmica afetados.
Advogar o contrario configuraria erro crasso em matéria de hermenéutica constitucional
(interpretar a Carta Politica segundo a legislagio comum, e ndo o contrério), além de se
incorrer em incompatibilidade com a nova ordem implantada por intermédio da Emenda
Constitucional n° 42/2003.

Portanto, a jurisprudéncia da Suprema Corte, embora tenha mitigado a
supremacia do principio da ndo-cumulatividade em casos de aliquota zero*, em se tratando
de saida tributada pelo IPI, e em qualquer situagdo se a saida do produto industrial for
isenta ou com aliquota zero, ndo se adequa a realidade constitucional daquele principio no

que diz respeito as contribuicdes para o PIS e para a Cofins.

Em vista disso, jamais se poderd restringir a aplicacdo da ndo-
cumulatividade prevista constitucionalmente para as contribuicbes ao PIS e a Cofins,
incidentes sobre receita, faturamento e importacéo, sob pena de grosseira agressao ao texto da

Carta Fundamental vigente.

E, se 0 insumo constitui-se um dentre tantos elementos legalmente
instituidos como meios para se processar a sistematica ndo cumulativa no ambito das
contribuicbes de seguridade social, ndo ha argumentos, conforme se sustentou nas paginas
antecedentes, que impecam uma definicdo ampla e irrestrita desse termo, na medida em que,
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, encontra-se assegurado, usando-se as
palavras de Ataliba (1991, apud TEDESCO e SANTQOS, 2009, p. 208, grifo nosso), o “[...] 0
direito de me creditar [...] direito pablico subjetivo constitucional [...] Portanto, a lei néo

pode diminuir, reduzir, retardar, anular, ignorar um direito que a Constituicdo deu.

[.]”

%0 Conforme ja referido anteriormente, ndo faz nenhum sentido falar-se em n&o-cumulatividade em situagdo de
ndo-tributacdo, vez que o tributo ndo existe, pois o fato ndo foi abrangido pela propria definicao legal da
hipotese de incidéncia.
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Nesse mesmo sentido de uma ndo-cumulatividade ampla e irrestrita

professam Tedesco e Santos (2009, p. 208, grifo nosso):

[...] demonstrado que a ndo-cumulatividade [...] foi erigida a patamar
constitucional, [...] ndo ha davidas de a lei competira apenas estabelecer qual
a técnica a ser empregada, ndo podendo, jamais, deixar de observar 0s
principais vetores dessa sistematica, que sdo a neutralidade da tributacédo e
a incidéncia apenas sobre o valor agregado em cada operacéo.

Eis, portanto, os fundamentos da supremacia do principio da néo-
cumulatividade nos dominios do PIS e da Cofins, alicercada no comando que

constitucionalizou esta sistematica sem especificar forma ou fixar limites.

3.4.4 Contribuic6es sobre o faturamento ou a receita: Cumulatividade ou néo?

Por fim, um dltimo aspecto se imple nesta questdo e diz respeito a
possibilidade, ou ndo, da ocorréncia de cumulatividade da tributacdo nas contribuicdes de
seguridade social incidentes sobre a receita ou o faturamento, objeto dos comentarios

efetuados no Apéndice F.

No mundo fatico, os efeitos da cumulatividade tributaria sobre os bens e
servigos sdo inegaveis. Toda comunidade apresenta-se unissona em reconhecer a repercussao

decorrente da incidéncia do tributo em operacgdes sucessivas.

Todavia, ha fortes argumentos juridicos que advogam no sentido de somente
haver cumulatividade pela incidéncia tributaria reiterada sobre a base de célculo de um
tributo, vale dizer, no sentido juridico. Para esta corrente doutrinaria, a cumulatividade
econbmica ndo estaria na esfera de interesse do Direito Tributario, no que é combatida pela
corrente contraria, sob 0 argumento de que a sistematica da ndo-cumulatividade tem origem
na economia e, que neste caso, sendo o Direito quem se socorre da Economia, ndo o contrario,
seria impraticavel tal restricdo a um termo técnico oriundo de outra area cientifica. Segundo
Tedesco e Santos (2009, p. 212), a ndo-cumulatividade deriva da circunstancia do tributo

incidir sobre a coisa em si, independentemente de sua base de célculo.

Assim, o contetido da ndo-cumulatividade deve ser aquele concebido na sua
ciéncia de origem, a economia, e diz respeito a buscar sempre a neutralidade da tributagédo

pela incidéncia, apenas, sobre o valor agregado em cada operacdo. Neste sentido argumentam
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Tedesco e Santos (2009, p. 210) “[...] a instituicdo de sistematica ndo cumulativa sera cabivel
sempre que se verificar que a incidéncia de um determinado tributo onere os contribuintes de
forma sucessiva, em cadeia, repercutindo sobre o valor do bem, de modo a encarecé-lo a cada
nova operacdo.” Ou seja, a ndo-cumulatividade visa neutralizar a repercusséo econdémica do

tributo.

Neste ponto, recorda-se, por oportuno, que as decisdes do Supremo Tribunal
Federal tem se demonstrado, relativamente aos termos técnicos oriundos de outras areas,

tendentes a preservar aquela acepcdo dada pela ciéncia de origem do termo®*’.

Pacifico € que os efeitos da cumulatividade econémica sobre os pregos de
bens e servicos oneram os consumidores e promovem grandes distor¢des no campo da justica
social. E justamente esta cumulatividade foi objeto de debates no Congresso Nacional que se
estenderam por longos anos, envolvendo a desoneracgdo dos tributos que incidem diretamente
sobre o consumidor, que se encontravam desprovidos de qualquer mecanismo constitucional
de protecdo contra este efeito até o advento da EC n° 42/2003, a qual contemplou as

contribuicdes de seguridade social.

Assim, independentemente da corrente a que se afilie, se da cumulatividade
juridica ou da cumulatividade meramente econémica do tributo (em respeito & origem do
termo nas ciéncias econémicas), é certo que o ordenamento juridico brasileiro acolheu em sua
Carta Politica a ndo-cumulatividade para as contribuicbes de seguridade social,
jurisdicializando-a, a semelhan¢a do que ocorrera com as leis que instituiram tal sistematica
sobre as contribuicdes ao PIS e a Cofins, conforme distinguiu Alabarce (2005, p. 683): “[...] 0
fato econdmico da ndo-cumulatividade, assim, foi alcado a condicdo de fato juridico e €

condicdo de validade das normas ordinarias em questdo.”

Neste contexto, no &mbito das contribui¢des sociais ao PIS e a Cofins, o
termo insumo ndo pode sofrer qualquer restricdo que impeca a realizagdo do principio
constitucional da ndo-cumulatividade. Afinal, conforme sustenta Alabarce (2005, p. 692),

referindo-se a técnica de tributacdo a ser utilizada, “[...] a validade do trabalho legislativo esta

*! RE n° 346.084/PR — PIS — Receita Bruta — Inconstitucionalidade do §1° do art. 3° da Lei 9.718/1998, Relator o
Ministro limar Galvao, Redator para o acorddo o Ministro Marco Aurélio, julgado em 9 de novembro de
2005, publicado no DJ de primeiro de setembro de 2006; RE n° 357.950/RS, n° 358.273/RS e n° 390.840/MG
— PIS — Receita Bruta — Inconstitucionalidade do §1° do art. 3° da Lei 9.718/1998, Relator o Ministro Marco
Awurélio, julgado em 9 de novembro de 2005, publicado no DJ de 15 de agosto de 2006.
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em a formula selecionada assegurar a implementacdo do principio, afastando a

cumulatividade tributaria dos efeitos econdmicos desses tributos.”

No mesmo sentido, um argumento derradeiro diz respeito a teleologia da
ndo-cumulatividade, conforme inserida na Carta Politica pelo constituinte derivado por meio
da EC n° 42/2003: implantou-se a ndo-cumulatividade para as contribui¢cbes de seguridade
social, mas, ao mesmo tempo, assegurou-se ao legislador infraconstitucional a prerrogativa de
definir os setores da atividade econémica que se sujeitariam a tal regime. Vale dizer, cedeu-se
aos apelos da constitucionalizacdo da ndo-cumulatividade, sem perder, no entanto, as rédeas
sobre o controle da arrecadacdo tributaria incidente sobre a receita ou o faturamento. Nao ha
se falar juridicamente, pois, em ndo-cumulatividade atenuada, vez que totalmente
incompativel com o principio da ndo-cumulatividade das contribuicdes de seguridade social,
constitucionalmente assegurado pelo constituinte derivado para promover a desoneragdo da
carga tributaria, neste caso incidente sobre os segmentos da economia apontados pelo
legislador ordinario. Ora, nesse contexto, qualquer mecanismo cuja atuagao caracterize uma
oposicdo ao alcance do objetivo tracado neste principio constitucional jamais seria

recepcionado pela Constituicdo Federal vigente.

Entretanto, adverte-se acerca do cuidado necessario para ndo se incorrer na
extremada interpretacdo do texto constitucional, de modo a tipificar como insumo despesas
com elementos que ndo digam respeito aos processos empresariais, mediante 0s quais se

realizam as atividades essenciais ligadas ao objeto da sociedade.
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CONCLUSAO

Findas as andlises realizadas no ambito dessa pesquisa, de inicio verificou-
se que, apesar de comum a doutrina ocupar-se do conceito de insumo, o vocabulo defini¢ao
afigurou-se mais ajustado para este trabalho, eis que se propunha a discutir os limites que a lei
ordinaria ndo estabeleceu quando fez referéncia aquele termo no ambito da ndo-
cumulatividade das contribuicdes ao PIS e a Cofins. Cuidou-se, no caso, da definicdo
essencial, que apresenta a compreensao principal do objeto definido, de forma adequada e

exaustiva em relacdo aos elementos constitutivos.

A consulta ao ordenamento juridico patrio demonstrou que a sistematica da
ndo-cumulatividade foi introduzida pela legislacdo ordinaria (MPv n°® 66/2002 para o PIS,
convertida na Lei n® 10.637/2002, e MPv n° 135/2003 para a Cofins, objeto de conversdo na
Lei n° 10.833/2003) numa época em que o texto da Constituicdo Federal silenciava quanto a

incidéncia da ndo-cumulatividade sobre as contribui¢des de seguridade social.

Do exame das normas em vigor para o PIS/Cofins restou evidente que,
conforme regulamentada mediante normas complementares, a definicdo de insumo
circunscreve a acepcao do termo a aspectos determinados na legislacdo aplicavel ao IPI, ainda
que sem previsdo legal expressa para isso. Vislumbrou-se, também, uma sinaliza¢cdo no
sentido da distensdo do significado desse vocabulo, sem que se possa excluir mengdo ao
estica-encolhe resultante dos normativos que tratam da abrangéncia do referido termo ao

longo do tempo.

Decorréncia da inegavel inter-relacdo entre insumo e ndo-cumulatividade,
dedicou-se atencao especial ao fendmeno da constitucionalizacao desta sistematica, tendo em
vista as implicacdes dele decorrentes. Dai porque se analisou primeiramente a possibilidade
de a ndo-cumulatividade das contribuicdes de seguridade social decorrer da imposicdo da
vontade do constituinte origindrio, mediante a combinacdo dos arts. 154, I, e 195, 8§4° da
Constituicdo Federal de 1988, deixando por conta do legislador ordinario a tarefa de definir
sua metodologia. Tal perspectiva, entretanto, ndo logrou confirmacao, a despeito de parecer

I6gica a primeira vista, presente o arcabouco constitucional que definiu as competéncias
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tributarias dos entes politicos, e a premissa de que o constituinte originario teria exaurido sua
vontade quanto a descricdo das hipdteses de incidéncia tributaria no &mbito da Carta Magna,
deixando aberto tdo-somente o caminho da competéncia residual. Ocorre gque a jurisprudéncia
da Suprema Corte entendeu que o referido 84° do art. 195 tem sua aplicacdo restrita ao
legislador ordinério, ndo opondo entraves ao constituinte derivado no seu mister de alterar o
texto da Lei Maior. Por conta disso, as emendas a Constituicdo podem implantar livremente
novas fontes de contribuicdes de seguridade social sem atender ao comando constitucional
gue exige a espécie legislativa apropriada (lei complementar), combinada com a néao-
cumulatividade do tributo incidente sobre a nova materialidade inserida frente as exacGes
constitucionais pré-existentes. Basta que para isso as emendas satisfacam o0s requisitos

previstos no art. 60 da Carta da Republica (dentre eles, o quorum qualificado previsto no §2°).

Em outra possibilidade de constitucionalizacdo, examinou-se a hipotese de
a ndo-cumulatividade do 8§12, art. 195 da Carta Politica, restringir-se a importacdo seguida da
venda do bem/servico importado, negando, por evidente, aquele suposto fenémeno. Todavia,
assim como a primeira hipétese testada, esta perspectiva ndo se configurou como a acepc¢ao
mais adequada ao texto do referido comando constitucional, dentre outras que também
restaram examinadas, pois sucumbiu diante dos critérios da taxatividade e da teleologia, este
ultimo tdo relevante para deslindar uma controvérsia situada na esfera de uma ciéncia
primariamente finalistica, tal qual o Direito. Justo porque, ap6s exaustivo exame do processo
de tramitacdo da PEC n° 41/2003 no Congresso Nacional, a tdo esperada reforma tributéria,
ficou evidente que a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 42/2003, resultado daquela
proposta, promoveu a elevacdo da sistematica ndo cumulativa ao patamar constitucional por
intermédio da inser¢do do aludido 8§12 no art. 195, refletindo a vontade politica daquele

momento.

Portanto, por obra do constituinte derivado implantou-se, na Carta da
Republica, a ndo-cumulatividade incidente sobre as contribuices de seguridade social,
assegurando-se ao legislador ordinario, pari passu, a prerrogativa de definir os setores da
atividade econOmica que se sujeitariam a tal regime. Vale dizer cedeu-se aos apelos da
constitucionalizagdo da ndo-cumulatividade das contribuigdes ao PIS/Cofins, sem perder, no
entanto, as rédeas da arrecadacao tributaria sobre a receita ou o faturamento, resultado de um

acordo de liderancas partidarias no Congresso para aprovar a reestruturacéo tributaria.
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Com isto, 0 novo texto da Carta Politica tornou obrigatéria a aplicacdo do
principio da ndo-cumulatividade para o PIS/Cofins, em face do qual a lei ndo podera impor
limitacbes de nenhuma ordem, salvo aquela determinacdo para o legislador apontar os
segmentos da economia beneficiados com a desoneracdo, expressamente inserida no proprio
texto do 8§12 do art. 195. E, embora na doutrina geralmente ndo se admitam ofensas pela
normatividade infraconstitucional a especifica configuracdo deste principio para estas
contribuicdes sociais, no mundo fatico a prerrogativa constitucional concedida ao legislador
comum resulta por atenuar os efeitos da sua incidéncia, na medida em que, tomando-se por
referéncia o universo de contribuintes subjugados a essas contribuigdes, exclui daquela
sistematica alguns segmentos da economia. Logo, neste estrito sentido admitem-se os debates
politicos em torno da ndo-cumulatividade plena em oposicdo a ndo-cumulatividade

atenuada.

A propésito disso, o exame da jurisprudéncia acerca do principio da nao-
cumulatividade evidenciou que a Suprema Corte, para firmar seu entendimento acerca dessa
questdo, valeu-se da interpretacéo literal do inciso Il, §3°, art. 153 da Constituicdo Federal
vigente — a norma de previsdo constitucional daquele instituto no &mbito do IPI, na qual se
encontra estabelecida a forma como se deve materializar a compensacgédo. Todavia, no @mbito
das contribuicdes de seguridade social ndo se reproduziu tal prescricdo normativa, porquanto
a EC n°® 42/2003 ndo previu meétodo, tampouco fixou limites a sisteméatica da ndo-
cumulatividade. De tal forma que ndo ha se falar em aplicagdo valida daquela jurisprudéncia
do Pretorio Excelso construida para o IPl, em suposta transposicdo para o campo do PIS e da
Cofins, justamente por faltar-lhe o fundamento de justificacdo, a literalidade da
interpretacdo do comando constitucional, in casu, o 812 do art. 195 da Constituicdo
Federal, indubitavelmente omisso ao método e aos limites aplicaveis aquela sisteméatica. Em
vista disso, o0 texto constitucional vigente impde que a supremacia do principio da nédo-
cumulatividade seja plenamente respeitada pela normatividade subjacente na esfera do PIS e
da Cofins.

A despeito dessa ampla configuracdo e da supremacia normativa que lhe €
intrinseca em face do seu status na hierarquia das fontes juridicas, também ndo se pode
cogitar que todas as despesas incorridas venham a gerar crédito tributario para o sujeito

passivo. Ao contrario disso, somente os fatos que preservem a relacdo de essencialidade, a
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qual deve imperar entre o elemento gerador da despesa e a atividade econdmica®
desenvolvida pela sociedade empresarial, poderdo constituir direito de crédito para o
contribuinte. Trata-se, pois, de aspecto conceitual da ndo-cumulatividade, que pressupbe a
classificacdo como insumo tdo-somente daqueles elementos que satisfacam as necessidades
dos processos de fabricagdo ou producdo que realizam o objeto empresarial da atividade
considerada. Vale dizer os responsaveis pela geracdo da receita ou do faturamento, presente
o fato de o uso corrente do vocabulo insumo assumir um sentido econémico, fisico ou

funcional, como bem discerniu a doutrina de Greco (2008, p. 14).

Neste contexto de supremacia do principio da ndo-cumulatividade e da
indispensavel essencialidade com que o elemento gerador da despesa deve se revestir em face
da atividade econémica desenvolvida, exsurge a delimitacdo de insumo no ambito da néo-
cumulatividade do PIS e da Cofins. Portanto, nem t&o infinita que desborde da essencialidade
das despesas perante os processos de fabricacdo ou producdo da atividade econdmica
considerada, nem tdo restrita a ponto de ferir a supremacia daquele principio constitucional

frente a configuracdo que a matéria incorpore na sua disciplina infraconstitucional.

Assim, validadas estas premissas, obviamente restam fulminadas as vigentes
definicdes infraconstitucionais do vocébulo insumo, seja por intermédio de normas
complementares, seja por analogia com normas aplicaveis ao IPI, seja ainda por critérios
hermenéuticos restritivos de sua abrangéncia. Nao bastasse a sélida argumentacéo invalidando
cada uma dessas solucdes tributérias, encontra-se patente em todas elas o vicio de implicarem
em restricdo a abrangéncia da especifica configuracdo ou a supremacia do principio
constitucional da ndo-cumulatividade vigente para as contribui¢cdes de seguridade social, tal
qual se encontra no 8§12, art. 195. E, assim sendo, ndo lograriam sustentar-se no ordenamento
juridico em vigor, diante da inquestiondvel contrariedade ao texto da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

*2 \/eja-se 0 art. 299 do vigente Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n° 3000/1999, conforme citado no
titulo 1.1.
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APENDICE A - INSUMO: CONCEITO OU DEFINICAO?

Antes de se adentrar propriamente ao exame do tema central, torna-se mister
distinguir com exatiddo do que se trata a problematica objeto da discussao: se esta-se a falar

de conceito ou de defini¢cdo do termo insumo.

Ocorre que, mesmo no cotidiano universitario, ndo é raro deparar-se com
certa confusdo entre o que é entendido por conceito, e 0 que venha a ser percebido como
definicdo. Nao raramente, os termos sdo tomados como sinénimos, o que, diga-se de

passagem, ndo caracteriza erro por si so.

O Novo Dicionério Aurélio (2004, p. 514) traz uma dezena de significados
para o termo conceito, dentre eles o de caracterizagédo, definicdo. Todavia, 0 ponto de nosso
interesse prende-se ao significado filosofico e, nesse sentido, sequndo Ferreira (2004, p. 514),
entende-se por conceito a “[...] representacdo dum objeto pelo pensamento, por meio de suas
caracteristicas gerais. [...].” Em outras palavras, conceito seria apenas a representacdo mental

de um objeto.

No ambito da técnica juridica, Nader (2004, p. 224, grifo do autor) descreve
conceito como “[...] a representacdo intelectual da realidade. [...] o conceito é um juizo
interno, conhecimento pensante, que pode ou ndo vir a ser expresso objetivamente por

palavras. [...].”

Consoante exposicdo da Enciclopédia Simpozio (1997, grifo do autor), “[...]
conceito, do latim capere (= captar), lembra algo tomado do objeto para interior do

cognoscente”, embora isso ndo ocorra de forma tdo simples.

O conceito opera a percepcdo do objeto de maneiras diferentes, segundo
propriedades como abstracdo, compreensdo e extensdo, criando os métodos de conceituar,
importantes no sentido de que correspondem a primeira operacdo mental. A abstracdo
corresponde a apreender uma perspectiva separada, a partir de um todo concreto, permitindo a
separacdo entre objeto formal (referéncia a perspectiva indicada na mente) e objeto material
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(referéncia a coisa concreta exterior). A compreensao, por sua vez, diz respeito a captar a
nocdo dos elementos que compdem o objeto conhecido. E, por fim, a extensdo equivale ao

namero de individuos aos quais se atribui dado conceito.

De seu turno, o termo definicdo, conforme Ferreira (2004, p. 610, grifo do
autor), também encerra outros tantos significados, dentre eles o de:

[...] Ato ou efeito de definir (-se). [...] 1. Determinar a extensao ou os limites
de; limitar; demarcar: definir uma area. 2. Enunciar os atributos essenciais
e especificos de (uma coisa), de modo que a torne inconfundivel com outra:
definir um losango. 3. Explicar o significado de; indicar o verdadeiro
sentido de — definir um termo, uma expressao. [...].

Ao manifestar-se sobre o termo definicdo, também no &mbito da técnica
juridica, Nader (2004, p. 223, grifo do autor) sustenta:

[...] Definir é precisar o sentido de uma palavra ou revelar um objeto por
suas notas essenciais. As definicdes devem possuir a virtude da
simplicidade, clareza e brevidade. O legislador deve redigir os textos
normativos na presuncdo de que 0s agentes que irdo manusear 0s c6digos
conhecam o significado dos vocabulos juridicos. [...] Enquanto a definicdo é
um juizo externo [...].

Ja para a Enciclopédia Simpozio (1997, grifo do autor), a natureza do termo

compreende etimologia, definigdo e natureza metodoldgica, de modo que:

O nome defini¢do, do latim definire (= delimitar), por sua vez de finis (=
limite, fim), sugere o estabelecimento de limites. Definir seria entéo
delimitar um objeto para identifica-lo. [...] Definicdo da definicdo. E a
definicdo uma conceituacéo equivalente ao objeto definido. [...] A natureza
metodoldgica da definicdo € sintética. Acrescenta o equivalente como uma
noc¢do nova, & maneira de mais uma informacéo a respeito da compreenséao
do objeto. [...].

Ressalte-se que, de conformidade com aquela enciclopédia, os métodos de
conceituar podem ser analiticos (divisdo/analise e classificacdo, este complementando aquele)
ou sintéticos (composicao/sintese e definicdo, o primeiro se complementando no segundo,

pois uma vez realizada uma composicdo é possivel defini-1a).

Portanto, a definicdo é posta como um método sintético de conceituar,
apresentando-se de diversas espécies, dentre as quais destacamos, em consonancia com o

interesse desta monografia, nem a definicdo nominal (ponto de vista etimoldgico e semantico
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— define a palavra a partir de dentro dela, assumindo relevancia para as ciéncias abstratas, tal
como a Filosofia), nem a definicao real (expressa o conceito da coisa, pelo seu equivalente),
mas a definicdo essencial, pois apresenta a compreensdo principal do objeto definido, de

forma adequada e exaustiva em rela¢éo aos elementos constitutivos.

Neste contexto, em consonancia com 0s objetivos deste trabalho, o termo
definicdo assenta-se de modo mais adequado, porquanto se tem em mente a discussdo dos
limites que a lei ndo estabeleceu quando fez referéncia ao termo insumo no ambito das
contribui¢es ndo cumulativas do PIS e da Cofins. Ademais, esse vocébulo (defini¢do) tem
suas caracteristicas calcadas na simplicidade, clareza e brevidade, virtudes que se amoldam

perfeitamente as necessidades do sujeito passivo do tributo.
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APENDICE B — POSICAO SISTEMATICA DAS CONTRIBUICOES AO
PIS E A COFINS

No Capitulo reservado ao Sistema Tributario Nacional, artigo 145, a
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu que os entes
governamentais, titulares da competéncia tributaria, poderiam instituir tributos das espécies

impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

Todavia, adicionalmente, a Carta Magna tambem reservou competéncia,
desta feita exclusivamente a Unido, para instituir os empréstimos compulsorios de que trata o

artigo 148, bem como as contribuicGes previstas no caput do artigo 149.

Independentemente da teoria que se advogue, no tocante ao numero de
tributos existentes no atual sistema tributario constitucional brasileiro, se tri, quadri, penta ou
hexapartida, a questdo foi elucidada pelo Supremo Tribunal Federal - STF ao apreciar o
Recurso Especial — RE n° 146.733-9/SP. Em seu voto, o Ministro Moreira Alves apontou
claramente as cinco exagdes autobnomas existentes (BRASIL, 1992, grifo nosso):

[...] De feito, a par das trés modalidades de tributos (0s impostos, as taxas e
as contribuicdes de melhoria) a que se refere o artigo 145 para declarar que
sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas outras modalidades
tributarias, para cuja instituicdo sé a Unido é competente: o empréstimo
compulsério e as contribui¢des sociais, inclusive as de intervencdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas. [...].

Neste estdgio, vale destacar a exposi¢do elucidativa do Ministro Carlos
Velloso em trecho do voto proferido no ambito do RE n° 138.284/CE, em que pese
estabelecer divergéncia no tocante ao numero de espécies tributarias reconhecidas, vez que

distinguiu apenas quatro (BRASIL, 1992, grifo nosso):

[..] As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipGtese de
incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 4°), sdo as
seguintes: a) os impostos (C.F., arts. 145, I, 153, 154, 155 e 156); b) as
taxas (C.F., art. 145, II); c¢) as contribuicdes, que podem ser assim
classificadas: c.1. de melhoria (C.F., art. 145, I1I); c.2. parafiscais (C.F, art.
149), que séo: c.2.1. sociais, c¢.2.1.1. de seguridade social (C.F., art. 195, I,
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I, 1), c.2.1.2. outras de seguridade social (C.F., art. 195, parag. 4°), c.2.1.3.
sociais gerais (0 FGTS, o salario-educacdo, C.F., art. 212, parag. 5°
contribuicdes para o SESI, SENAI, SENAC, C.F., art. 240); c.3. especiais:
c.3.1. de intervencdo no dominio econémico (C.F., art. 149) e c.3.2
corporativas (C.F., art. 149). Constituem, ainda, espécie tributaria: d) os
empréstimos compulsorios (C.F., art. 148).

Ressalte-se, acerca da divergéncia verificada entre as manifestacbes dos
Ministros daquela Suprema Corte, 0 entendimento sobre o tema restou solucionado. Segundo
Sabbag (2009, p. 357), “[...] fica assente que o Pretério Excelso ratifica o entendimento
segundo o qual, além dos impostos, taxas e contribui¢es de melhoria, incrementam o sistema
tributario nacional os empréstimos compulsorios (art. 148, CF) e as contribuicdes (art. 149,
CF).”

Adotando-se por pacificada a polémica da inser¢do das contribuicdes em
nosso sistema tributario®, e descartada a discussdo da n&o menos controversa questio
relacionada & natureza juridica destes tributos* (nas contribuicBes se destacam as
caracteristicas de que: i) os valores arrecadados devem ser destinados para custear atividades
de interesse publico, beneficiando direta ou indiretamente o contribuinte, e ii) as contribui¢es
se distinguem, umas das outras, pela finalidade a que se dirigem), encontramos no texto da
Carta Magna, ainda no plano da competéncia tributaria, a distincdo entre contribuicdes
federais (caput, art. 149), contribuicdes estaduais e municipais (81°, art. 149) e contribuicdes

municipais (art. 149-A).

Neste ponto, torna-se oportuno relembrar a exclusividade atribuida a Unido
para instituir as contribuicdes federais (parafiscais), razdo porque conservaremos o foco
centrado no caput do art. 149, CF/88, que discrimina trés espécies (BRASIL, 1988, grifo
nosso) “Art. 149 Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou

econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, [...].”

* Segundo Sabbag (2009, p. 449), a natureza juridica das contribuicBes sempre alimentou divergéncia na
doutrina, ora assumindo-lhe a fei¢éo tributaria, ora repudiando-lhe. Ainda que a Constituicdo Federal de 1988
tenha pacificado a questdo da natureza tributaria, persistiu o debate acerca da espécie a qual pertenceriam.

* Neste contexto, Sabbag (2009, p. 449) cita os cléssicos Aliomar Baleeiro e Ruy Barbosa Nogueira, para quem
as contribuicbes ndo seriam espécie autbnoma, vez que oscilavam entre as taxas e 0s impostos. Em
contrapartida, alude a Hugo de Brito Machado como exemplo de reconhecimento a distingéo e autonomia da
espécie. Outros autores de renome também sdo trazidos a balha, tal como Kiyoshi Harada, Ricardo Lobo
Torres, Hamilton Dias de Souza, Miguel Reale, Luciano Amaro e Aires Barreto.
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A proposito, vale colacionar outro trecho do voto do Ministro Carlos
Velloso no RE n° 138.284/CE, elucidativo das espécies de contribui¢cdes sociais existentes em

nosso sistema tributario (BRASIL, 1992, grifo nosso):

[...] O citado artigo 149 institui trés tipos de contribuicGes [...] As primeiras,
as contribuic@es sociais, desdobram-se, por sua vez, em a.1) contribuicgdes
de seguridade social, a.2) outras de seguridade social e a.3) contribuicGes
sociais gerais.

Percebe-se, pois, claramente que o Pretdrio Excelso distinguiu trés grupamentos
a compor as contribuicdes sociais. Para clarificar a exposicdo da matéria, valemo-nos da
sintese apresentada por Sabbag (2009, p. 473, grifo nosso), acerca da divisdo das

contribuicdes sociais:

1.“As ContribuicGes Sociais Gerais” (Terminologia adotada pelo STF):
a) a contribuicdo ao Salario-educacdo (art. 212, 85°, CF);
b) as contribuicdes ao Sistema “S” (art. 240, CF).
2. “As Contribuigdes de Seguridade Social” (Terminologia adotada pelo
STF)
a) 12 Fonte de Custeio: Importador (art. 195, IV, CF);
b) 22 Fonte de Custeio: Receita de Loterias (art. 195, I11, CF);
c) 32 Fonte de Custeio: Trabalhador (art. 195, I, CF);
d) 42 Fonte de Custeio: Empregador e Empresa (art. 195, I, CF):
dl1. Contribuicdo Social Patronal sobre a Folha de Pagamentos;
d2. Contribuicéo ao PIS/PASEP;
d3. Contribuigdo sobre o Lucro Liquido (CSLL);
d4. Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).
3. “As Outras Contribuicdes Sociais” (Terminologia adotada pelo STF);
4. “Estudo Complementar das Contribuicdes.”

As contribuigdes de interesse de categorias profissionais ou econémicas
dizem respeito a tributos federais cujos valores sdo designados para o0 custeio e manutengéo
de entidades que se dedicam a desempenhar atividades de representacdo e defesa dos
interesses das categorias que as originaram. Conforme Sabbag (2009, p. 458), constituem-se
bons exemplos desta espécie as contribuicGes realizadas em favor dos Conselhos Regionais de
Fiscalizagdo (Conselho Regional de Enfermagem *‘Coren’, Conselho Regional de
Contabilidade ‘CRC’, Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura ‘Crea’, Conselho
Regional de Medicina ‘CRM?’ etc.) e das entidades sindicais em geral (contribui¢do anuidade,

contribuicéo sindical etc.).



118

Por sua vez, as contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico —
(Cide) destinam-se a financiar a interferéncia estatal federal em determinados segmentos da
atividade econdmica nacional, seja ela de natureza fiscalizatoria, seja com a finalidade de
fomento, visando a melhoria do setor contemplado, a exemplo da Cide Combustiveis, da
contribuicio ao Instituto do Agtcar e do Alcool (IAA), do Adicional ao Frete para Renovagéo
da Marinha Mercante (AFRMM), do Adicional de Tarifa Portuaria (ATP) etc.

Neste contexto, obedecendo a exegese da Suprema Corte, temos 0s
recolhimentos para o salério-educacdo e para 0s servigcos sociais autbnomos (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria ‘Incra’, Servigo Brasileiro de Apoio as Pequenas
e Médias Empresas ‘Sebrae’, Servico Nacional de Aprendizagem do Comeércio ‘Senac’,
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial ‘Senai’, Servico Nacional de Aprendizagem
Rural “Senar’, Servico Social do Comércio ‘Sesc’, Servi¢co Social da Indlstria ‘Sesi’ etc.),
também conhecidos como sistema “S”, abrangidos no grupamento das contribuicdes sociais

gerais.

Por evidente, até entdo, nenhuma destas constitui a matéria de interesse da
pesquisa em curso, restando, por exclusdo, as contribuicGes sociais, subespécie

contribuicdes de seguridade social, como o universo de situacdo do PIS e da Cofins.

Ressalte-se ter pairado divergéncia®™, por um bom periodo, quanto ao
entendimento da posicdo assumida pelas contribuicdes ao PIS na taxonomia tributaria
nacional. Todavia, essa questdo encontra-se superada, vez que referido tributo foi
recepcionado na integra no art. 239 da Constituicdo Federal de 1988, modificando-se a

*> O deslinde dessa questdo deu-se pela natureza da contribuicdo ao PIS. Segundo entendimento majoritario do
STF, as contribuicfes ao PIS ndo tinham natureza tributaria e ndo se compreendiam no ambito das
financas publicas (pacificado, especificamente sobre o PIS, no RE n° 100.790). Eis trechos do voto condutor
proferido pelo Ministro Francisco Rezek (BRASIL, 1984, grifos do autor): “[...] tem particular poder de
convencimento as raz8es da Caixa Econdmica, no que lembram que tais dinheiros ndo se recolhem ao tesouro
publico. Pelo contrario, mesclam-se nos cofres daquela institui¢do autarquica, a dinheiros desembolsados pela
prépria Unido, para fluirem afinal, em espécie, sobre o patrimdnio dos trabalhadores. Sera sugestivo lembrar
que, na definicdo de Baleeiro, a receita publica — de que os tributos sdo espécies — “é a entrada que,
integrando-se ao patrimdnio publico sem quaisquer reservas, condi¢cdes ou correspondéncia no passivo, vem
acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo™. [...] Foi esse, entdo, o juizo que a propoésito prevaleceu
no Supremo Tribunal Federal desde aquela época. [...] Portanto, para que algo seja tributo, é preciso que
antes seja receita publica. [...] De tal sorte, da Emenda Constitucional n® 8 de 1977 até a nova Carta da
Republica o que se tem, no PIS, é uma contribuigcdo social de natureza nao tributaria. [...]”. Todavia, em
sentido contrario, o Min. Carlos Velloso posicionou-se no julgamento do RE 138.284/CE em 1° de julho de
1992, exteriorizando seu entendimento acerca do PIS/PASEP colocar-se entre as contribui¢Bes sociais gerais,
néo fosse a recepcao pela Carta Magna de 1988 no art. 239, fato que as tornou de seguridade social.
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finalidade da sua arrecadacéo, que passou a atender ao seguro desemprego e ao pagamento do

abono salarial.

E, por fim, entendeu o Pretorio Excelso que as outras contribuicdes sociais
seriam aquelas decorrentes do exercicio da técnica da competéncia residual da Unido (CF/88,
art. 154, |, c/c paragrafo 4° do art. 195), as quais demandariam lei complementar para sua

instituicao.

Adverte-se, por oportuno, sobre a divergéncia quanto ao posicionamento de
algumas contribuicdes, a exemplo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico ‘FGTS’
(natureza ndo tributaria, segundo decisdo do STF no RE n° 100.249/SP, de 2 de dezembro de
1987), Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira ‘CPMF’ (natureza de
contribuicdo de seguridade social, segundo Sabbag ‘2009, p. 495, tendo sua exigéncia
suspensa a partir de 31.12.2007) e Contribuicdo para o Servico de Iluminacgdo Pablica ‘Cosip’
(natureza sui generis na classificagdo de Sabbag ‘2009, p. 498°).

Portanto, em nosso sistema tributario as contribuicdes ao PIS e a Cofins
fazem parte da subespécie contribuicGes de seguridade social, parte integrante da espécie
contribuicdo social, pertencente ao género contribuigdo, por sua vez, uma das cinco
modalidades de exacdo autdnoma reconhecidas pelo STF como componentes do sistema
tributario constitucional brasileiro, ao lado dos impostos, taxas, contribui¢cGes de melhoria e

empréstimos compulsorios.
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APENDICE C - INSUMO CONFORME (IM)POSTO NA LEGISLACAO

Consoante disposto no Apéndice B, PIS e Cofins integram a subespécie
contribui¢des de seguridade social, parte componente da espécie contribuicdo social,
pertencente ao género contribuicdo, uma das modalidades de exagdo autbnoma que compdem

o sistema tributario brasileiro.

Entretanto, isso nem sempre foi desta forma. Ha um histérico de evolugédo
em cada um destes tributos que necessita ser resgatado para proporcionar o perfeito
entendimento da inser¢do do termo insumo neste emaranhado legal que regula o PIS e a

Cofins.

Para se ter idéia da dimensao dos atos normativos, informacdes registradas
no site da Secretaria da Receita Federal do Brasil ddo conta de que vigoram no ordenamento
juridico brasileiro cerca de cinglienta e uma leis, cinqiienta e quatro decretos, oitenta e quatro
instrucdes normativas, duzentos e trinta e seis atos declaratorios e incontaveis portarias. Além
disso, registram-se pelo menos trinta e nove medidas provisérias que em algum momento
disciplinaram matérias no ambito do PIS e/ou da Cofins. Tudo sem levar em conta as
alteracGes da legislacdo tributdria de carater geral, as quais ndo se referem, com

exclusividade, as contribuicGes em tela, fato que dificulta a identificacéo.

Neste contexto, resta evidente que tais tributos estdo disciplinados por um
extenso conjunto de legislaces, tanto sob o aspecto numérico quanto sob a Oética da
complexidade, caracterizando-se por sucessivas modificacdes no decorrer do tempo, dentre as
quais abordaremos somente aquelas mais relevantes para o tema sob exame, respeitada a

ordem cronoldgica de publicacdo dos atos normativos sempre que possivel.

1 Programa de Integracéo Social — PIS

A primeira dessas contribui¢fes, destinada ao custeio do Programa de
Integracdo Social — PIS, nasceu por forca da Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de
1970, sob fundamento no inciso V do art. 165 da Constituicdo Federal de 1967, modificada
pela EC n° 1/1969, no &mbito das garantias aos trabalhadores de entdo (BRASIL, 1967):
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[...] Art. 165. A Constituicio assegura aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos térmos da lei, visem a melhoria de sua
condicdo social:

[...]
V - integracdo na vida e no desenvolvimento da emprésa, com participacao
nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo, segundo for estabelecido em lei;

[.].
Referida contribuicdo tinha por finalidade viabilizar aquele programa
governamental, cuja execucdo seria implementada mediante Fundo de Participagédo

constituido por depositos na Caixa Econdmica Federal.

Consoante estabelecido no artigo 1° daquela lei, tais recursos destinavam-se
a promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas, na forma
do regulamento do Fundo — normas para recolhimento e distribuicdo dos recursos, bem como

critérios e diretrizes de sua aplicacao.

Outros aspectos importantes normatizados neste diploma legal dizem
respeito a base de calculo e a aliquota. A primeira estava prevista na alinea “b” do artigo 3°,
combinada com o paragrafo unico, artigo 6°, e determinava a incidéncia da aliquota sobre o
faturamento da empresa correspondente ao sexto més anterior ao da ocorréncia do fato

gerador.

Por sua vez, a aliquota inicial correspondia a 0,15% (quinze centésimos por
cento). Entretanto, no corpo dessa mesma lei instituidora ja se encontrava previsao de
sucessivos ajustes anuais, até atingir a marca de 0,5% (cinco décimos por cento) a partir de
1974.

De conformidade com a alinea “a” do artigo 3° da LC n° 7/70, incidia,
também, uma deducdo do imposto de renda devido, correspondente a aplicacdo da aliquota
inicial de 2% (dois por cento), elevavel até atingir 5% (cinco por cento) no exercicio de 1973.
O recolhimento desta parcela ao Fundo deveria processar-se por ocasido do pagamento do
imposto de renda.

A Dparticipacdo do empregado no Fundo estaria assegurada mediante

depdsitos em contas individualizadas por trabalhador, sujeitos a remuneracao e a atualizacédo
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periddicas, garantindo-se o saque, caso motivado por casamento, aposentadoria, invalidez,

morte ou aquisi¢do da casa propria, bem como dos rendimentos anuais.

A primeira alteracdo no ambito do PIS surgiu com a Lei Complementar n°
17, de 12 de dezembro de 1973, e introduziu um adicional na aliquota de contribui¢do da
empresa da ordem de 0,125 % (cento e vinte e cinco milésimos por cento), a partir de 1975, e
0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) nos anos subsequentes. Os recursos decorrentes

deste adicional destinavam-se a financiar os Estados, preferencialmente.

Portanto, a partir de 1976, passou a vigorar uma aliquota de 0,75% (setenta
e cinco centésimos por cento) para as contribui¢des ao PIS incidentes sobre o faturamento das

pessoas juridicas correspondente ao sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

Na esteira de regulamentacdo do PIS, seguiu-se o Decreto-lei n © 2.052, de 3
de agosto de 1983, que introduziu disposi¢cOes sobre cobrancga, fiscalizagdo, processo
administrativo e demais providéncias, fixando a competéncia da Secretaria da Receita Federal

para a fiscalizag@o desses recolhimentos, tudo a exemplo do que ocorrera com o Finsocial.

2 Programa de Formagcéo do Patriménio do Servidor Publico — Pasep

Ressalte-se que o PIS abrangia exclusivamente os empregados em empresas
juridicas de direito privado, vez que outra lei, a Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de
1970, editada nos mesmos moldes da anterior, destinava-se a regular somente as novas
contribuicdes instituidas em beneficio dos servidores publicos no ambito do programa
denominado Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico — Pasep, mediante
recolhimentos dos entes federados e de suas entidades.

Segundo aquele diploma, o novo tributo corresponderia, a partir de julho de
1971, a: i) 1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas e transferéncias
correntes e de capital recebidas pelos entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e Territdrios), elevada de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano até atingir 2%
(dois por cento) o ano de 1973 e subsequentes, ii) 2% (dois por cento) das transferéncias
recebidas pelos Fundos de Participacdo dos Estados, Distrito Federal, Municipios e
Territorios, bem como iii) 0,4% (quatro décimos por cento) da receita or¢camentéria das
Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagdes daqueles entes
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politicos, elevada para 0,6% (seis décimos por cento) em 1972 e para 0,8% (oito decimos por

cento) em 1973 e anos subsequentes.

3 Fundo PIS/Pasep

Outra modificacdo relevante foi introduzida pela Lei Complementar n° 26,
de 11 de setembro de 1975. Tratou-se da unificacdo, a partir do exercicio iniciado em
primeiro de julho de 1976, dos fundos constituidos com os recursos do Programa de
Integracdo Social — PIS e do Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico -

Pasep, agora sob a denominacdo de PIS/Pasep.

Este novo ato normativo, além de assegurar a manutengdo dos saldos das
contas individuais e dos critérios de participacdo dos trabalhadores, introduziu uma espécie de
abono anual no valor de um salario minimo regional para os participantes que percebessem
salario mensal inferior a cinco vezes aquela quantia, desde que cadastrados ha pelo menos

cinco anos no programa.

Relativamente ao Decreto n° 79.459, de 30 de mar¢o de 1977, destaca-se a
finalidade de instituir o Fundo de Participacdo Social — FPS, como uma subconta do Fundo
PIS-Pasep, visando a realizacdo de investimentos sob a forma de ag¢bes ou debéntures

conversiveis.

Em 25 de junho de 1977, a Lei Complementar n°® 19 promovia mudancas na
aplicacdo dos recursos gerados pelo PIS e pelo Pasep. Em seu artigo 1°, estabelecia a
unificacdo da aplicacdo dos recursos arrecadados, destinando-os preferencialmente aos
programas especiais de investimento dos Planos Nacionais de Desenvolvimento — PND, sob

os cuidados do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDE.

Portanto, no ambito deste trabalho, doravante faremos referéncia ao PIS, de
modo genérico, ciente de que constitui um Fundo que reuniu tanto as contribui¢es ao PIS
quanto os recolhimentos ao Pasep, mantida a diferenciagdo ab initio, qual seja a abrangéncia
exclusiva de contribuigcdes para os empregados em empresas juridicas de direito privado em

relacdo ao primeiro, e as contribui¢cGes em beneficio dos servidores publicos para o segundo.
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4 Fundo de Investimento Social — Finsocial

O Fundo de Investimento Social — Finsocial, antecedente histérico da
Cofins, foi instituido pelo Decreto-lei n°® 1.940, de 25 de maio de 1982, sob a forma de
contribuicdo social destinada a custear investimentos de carater assistencial em alimentacéo,

educacéo, habitacdo popular, saude e amparo ao pequeno agricultor.

A apuracdo do valor dessa contribuicdo deveria ocorrer mediante aplicacédo
da aliquota de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre a receita bruta das empresas publicas e
privadas, bem como das instituicdes financeiras e seguradoras. No caso de empresas
exclusivamente prestadoras de servigos incidiria a mesma aliquota sobre o valor do imposto
de renda devido, ou como se devido fosse, observando-se que ndo incidiria sobre as receitas

decorrentes da exportacao.

Referido decreto-lei, em seu art. 5°, alterou a denominacdo do BNDE para
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, instituicdo titular da
administracdo do Finsocial, e também aplicadora dos recursos arrecadados, carreados para

programas e projetos estabelecidos pela Presidéncia da Republica.

A regulamentacdo da cobranca, da fiscalizacdo, do processo administrativo
e de consulta das contribui¢des ao Finsocial coube ao Decreto-lei n° 2.049, de 1° de agosto de
1983.

O Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, regulamentou as
contribuicOes para o PIS e para o Finsocial devidas pelas sociedades civis de prestacdo de

servicos profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada.

O art. 22 do referido normativo também redefiniu a base de calculo das
contribuicbes ao Finsocial, que passaram a incidir sobre: i) a receita bruta das vendas de
mercadorias e servicos das empresas publicas ou privadas definidas como pessoa juridica ou a
elas equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, ii) as rendas e receitas operacionais das
instituicOes financeiras e entidades a elas equiparadas, permitidas algumas exclusdes, e iii) as
receitas operacionais e patrimoniais das sociedades seguradoras e entidades a elas

equiparadas.



125

Por outro lado, o legislador autorizou excluir dessa base diversos impostos
(IP1*® 1ST*, IULCLG™®, IUM* e IUEE®), quando destacados em separado no documento
fiscal, bem como empréstimos compulsorios, vendas canceladas ou devolvidas, descontos a

qualquer titulo concedidos incondicionalmente, e as receitas de CDI*.

Significativa modificacdo na contribuicdo para o PIS foi intentada pelo
Decreto-lei n° 2.445, de 29 de junho de 1988 (redacdo dada pelo Decreto-lei n® 2.449, de 21
de julho de 1988). Desta feita, buscou-se promover duas alteracbes de peso, estabelecendo-se
a vigéncia a partir de primeiro de julho daquele mesmo ano. Cuidou-se de elevar a aliquota
para 0,65%, (sessenta e cinco centésimos por cento) bem como introduzir uma nova base de

calculo, a receita operacional bruta, em substitui¢cdo ao faturamento.

Outrossim, referido decreto definia a nova base imponivel como o
somatorio das receitas que ddo origem ao lucro operacional bruto, na forma da legislacdo
do imposto de renda, admitidas algumas exclusdes e deducbes pontuais. Destaca-se, por
oportuno, que aquela inédita base de calculo ampliava a tributacdo para além do faturamento,
alcancando também as receitas financeiras e demais atualizacbes monetarias dos ativos das

empresas.

Contudo, o inconformismo dos contribuintes fez com que a questdo
chegasse a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal. No exame do RE n° 148.754/RJ, a
Suprema Corte reconheceu vicio formal nos aludidos decretos-leis, declarando sua

inconstitucionalidade em decisdo plenaria de 24 de junho de 1993.

O deslinde dessa questdo residiu na natureza da contribuigdo ao PIS.
Segundo entendimento majoritario do STF, as contribuicdes ao PIS ndo tinham natureza
tributaria e ndo se compreendiam no ambito das financas publicas (pacificado no RE n°
86.595, AgRg n° 96.932 e, especificamente sobre o PIS, no RE n° 100.790). Assim sendo, ndo
poderiam ser objeto de regulacdo por Decreto-lei, pois a Constituicdo da época, em seu art.

55, inciso Il, permitia ao Presidente valer-se de tal espécie legislativa para matérias de

“® Imposto sobre Produtos Industrializados.

*" Imposto sobre Transportes.

*® Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos.
** Imposto Unico sobre Minerais.

%0 Imposto Unico sobre Energia Elétrica.

>! Certificados de Deposito Interbancério.
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financas publicas, inclusive tributérias. Eis trechos do voto condutor proferido pelo Ministro
Francisco Rezek (BRASIL, 1993, grifo do autor):

[...] tem particular poder de convencimento as razdes da Caixa Econdmica,
no que lembram que tais dinheiros ndo se recolhem ao tesouro publico. Pelo
contrario, mesclam-se nos cofres daquela instituicdo autarquica, a dinheiros
desembolsados pela prépria Unido, para fluirem afinal, em espécie, sobre o
patriménio dos trabalhadores. Serd sugestivo lembrar que, na definicdo de
Baleeiro, a receita publica — de que os tributos sédo espécies — “é a entrada
que, integrando-se ao patriménio publico sem quaisquer reservas, condi¢des
ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento
novo e positivo”. [...] Foi esse, entdo, 0 juizo que a propésito prevaleceu no
Supremo Tribunal Federal desde aquela época. [...] Portanto, para que algo
seja tributo, é preciso que antes seja receita publica. [...] De tal sorte, da
Emenda Constitucional n° 8 de 1977 até a nova Carta da Republica o que se
tem, no PIS, é uma contribuicdo social de natureza nao tributéria. [...] Neste
contexto, defrontamo-nos com o art. 55, inciso Il da velha Carta. Essa € a
norma constitucional que estd em jogo: “O Presidente da Republica, em caso
de urgéncia ou interesse publico relevante, e desde que ndo haja aumento de
despesa, podera expedir decretos-leis sobre as seguintes matérias:

[...]

Il — financas publicas, inclusive normas tributérias;” [...] Os dois decretos-
leis, discutidos na espécie, foram editados numa hipdtese em que ndo estava
0 Presidente da RepuUblica autorizado a utilizacdo desse instrumento
normativo.

[..].

Desse modo, os Decretos-Leis 2.445 e 2.449, ambos de 1988, tiveram sua
execucdo suspensa pelo Senado Federal. Entretanto, tal fato somente ocorreu com a
Resolucdo n° 49, de 9 de outubro de 1995, restabelecendo-se a vigéncia da LC n°® 7/1970, e a

aliquota de 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) incidente sobre o faturamento® das

empresas em face da incidéncia da Lei Complementar n°® 17/1973.

O Decreto-lei n° 2.463, de 30 de agosto de 1988, modificou a destinagdo dos
recursos do Fundo de Investimento Social, passando a aplica-los em programas, projetos e
atividades de saude, previdéncia e assisténcia social. Além disso, promoveu a elevacdo da

aliquota do Finsocial para 0,6% (seis décimos por cento) no art. 3°.

52 A MPv n° 1.110, de 30 de agosto de 1995, trouxe disposicdes sobre o Cadastro formativo dos créditos néo
quitados do setor publico federal — CADIN, regulamentado na Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002
(conversdo da MPv n° 2176-79, de 23 de agosto de 2001). No art. 17 (na edi¢do da MPv n° 1.175, de 27 de
outubro de 1995), dispensava-se a inscricdo neste cadastro dos valores das contribuicdes ao PIS que
excedessem a parcela devida desse tributo calculada com fulcro na Lei Complementar n® 7/1970 — incidéncia
da aliquota sobre o faturamento —, vez que tais exag¢des vinham sendo exigidas do contribuinte com base nos
Decretos n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, que estabeleciam a incidéncia sobre a receita bruta.
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O final do ano de 1988 ficou marcado pela promulgacdo da nova Carta
Magna da Republica Federativa do Brasil em 5 de outubro. Desse fato decorreu a recepcdo do
Fundo PIS/Pasep, na forma das Leis Complementares n® 7/1970 e n° 8/1970, por forca do
disposto no art. 239 (BRASIL, 1988, grifo nosso):

[...] Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para o Programa
de Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro
de 1970, e para o Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Pablico,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a
partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-desemprego e 0 abono de que trata o § 3°
deste artigo. (Regulamento)

8 1° - Dos recursos mencionados no “caput" deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento  econ6mico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneracdo que
Ihes preservem o valor.

§ 2° - Os patriménios acumulados do Programa de Integracdo Social e do
Programa de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico sdo preservados,
mantendo-se os critérios de saque nas situag¢Oes previstas nas leis especificas,
com excecdo da retirada por motivo de casamento, ficando vedada a
distribuicdo da arrecadacdo de que trata o "caput” deste artigo, para depdsito
nas contas individuais dos participantes.

8§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para
0 Programa de Integragdo Social ou para o Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneracgéo
mensal, é assegurado 0 pagamento de um salario minimo anual, computado
neste valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja
participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituicéo.

§ 4° - O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuicao
adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar
o indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

[.].

Neste novo contexto, destaca-se a inédita destinacdo dos recursos
arrecadados, desta feita para financiar o programa do seguro-desemprego, além do abono
anual aos trabalhadores com remuneracdo mensal até dois salarios minimos. Por essa razdo, o
PIS assumiu a natureza de contribuicdo de seguridade social, ndo ferindo o disposto no art.
195, inciso |, CF/88, conforme sustentou o Min. Carlos Velloso em voto proferido no RE n°
148.754 (BRASIL, 1993) “[...] ndo obstante incidir sobre a receita operacional e inobstante a
sua destinacdo previdenciaria, ndo ofende o PIS o art. 195, I, da Constituicdo, porque esta

expressamente o recepcionou no art. 239 [...].”
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A Constituicdo Federal de 1988 ainda delimitou a utilizacdo dos recursos
como fonte de financiamento de programas de desenvolvimento econdmico através do
BNDES, fixando um piso nunca inferior a 40% (quarenta por cento). No tocante aos
patriménios acumulados, houve preservacédo integral, mantidos os mesmos critérios de saque,
exceto a retirada por motivo de casamento. Todavia, em relacdo ao produto arrecadado,

cessou a distribuicdo para deposito nas contas individuais dos participantes até entdo vigente.

No encerramento do exercicio de 1988, a Lei n° 7.714, de 29 de dezembro,
em seu art. 5°, permitia a excluséo das receitas com exportacdo de mercadorias nacionais da
receita operacional bruta, base de célculo para a contribui¢do ao PIS. Assim, desoneravam-se

as exportacOes de mercadorias brasileiras das contribuicdes devidas ao Programa.

A Lei n°® 7.730, de 31 de janeiro de 1989, foi complementada pela Lei n°
7.738, de 9 de marco de 1989. Este diploma legal estabelecia em seu artigo 28, relativamente
a contribuicdo para o FINSOCIAL, a aliquota de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre a
receita bruta das empresas publicas ou privadas dedicadas exclusivamente a venda de
servigcos. Mas, ndo durou muito e a Lei n°® 7.787, de 30 de junho de 1989, determinou nova
elevacdo da aliquota do FINSOCIAL, desta vez para 1% (um por cento), destinando o

acréscimo integralmente a seguridade social.

Ainda em 1989, a Lei n° 7.894, de 24 de novembro, aumentou a aliquota de
contribuicdo ao FINSOCIAL para 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), incidente sobre

os fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de 1990.

Por sua vez, a Lei n° 8.147, de 28 de dezembro de 1990, elevou a aliquota
do FINSOCIAL para 2% (dois por cento) a partir do exercicio de 1991.

5 Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - Cofins

A Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — Cofins foi
instituida pela Lei Complementar n® 70, sancionada em 30 de dezembro de 1991, incidindo
sobre as pessoas juridicas, inclusive as a elas equiparadas pela legislacdo do imposto de renda,
com destinacdo exclusiva dos recursos para as despesas com atividades-fins das areas da

salde, previdéncia e assisténcia social.



129

Conforme o disposto no art. 2° desta lei, a aliquota foi mantida em 2% (dois
por cento) sobre nova base de calculo, desta feita o faturamento mensal, assim considerado a
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servigcos de qualquer

natureza.

Para efeito da determinacdo da base de céalculo permitiu-se excluir o valor
do IPI, quando destacado em separado na nota fiscal, das vendas canceladas, das devolucdes e

dos descontos a qualquer titulo concedidos incondicionalmente.

Ressalte-se que este normativo dispensava tratamento especial aos
fabricantes de cigarro e distribuidores de derivados de petrdleo e &lcool, bem como isentava
dessa contribuicdo as sociedades cooperativas, as sociedades civis de que trata o art. 1° do
Decreto-lei n°® 2.397/1987, as entidades beneficentes de assisténcia social e as receitas

decorrentes de vendas de mercadorias e servigos para o exterior.

Consoante o estabelecido no art. 9° do referido diploma legal, esse novo
tributo extinguiu a contribuicdo correspondente ao Finsocial, que deixaria de ser cobrada a
partir da data em que fosse exigida a Cofins. Dai a afirmacdo de que a Cofins sucedeu o
Finsocial, conforme referendada por decisdo da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, a partir do voto do Ministro Relator Ari Pargendler no Recurso Especial — REsp n°
78.270/MG julgado em 16 de dezembro de 1997. Assim, sob o aspecto préatico, essa decisao
reconheceu a possibilidade de compensacdo dos valores recolhidos a titulo de contribuicdo ao

extinto Finsocial com aqueles devidos a conta da Cofins.

Curiosamente, de acordo com a redacdo do paragrafo unico do art. 11, Lei
Complementar n® 70/1991, a contribuicdo recém instituida ndo incidiria sobre as instituicoes
financeiras e afins (definidas no §1° do art. 22 da Lei n® 8.212/1991), as quais continuariam
sob o regime tributério da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, porém com a
aliquota elevada em 8% (oito pontos percentuais)®®, mantidas as demais normas da Lei n°
7.689/1988.

A Lei n° 8.398, de 7 de janeiro de 1992, introduziu mudancas na base de

calculo das contribuicdes devidas ao PIS e ao Finsocial pelas pessoas juridicas, permitindo

53 posteriormente, a aliquota foi reduzida para 18% (dezoito pontos percentuais) por forca da Lei n°® 9.249, de 26
de dezembro de 1995.
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excluir, da respectiva base, as receitas de titulos publicos. Para as instituicdes financeiras,
permitia excluir também as receitas de operagdes do crédito rural e de operacGes com pessoas

juridicas de prazo néo inferior a trinta dias.

J& em 1994, a Medida Provisdria n°® 517, de 31 de maio, que deu origem &
Lei n®9.701, de 17 de novembro de 1998 (mediante conversédo da MPv n° 1.674-57, de 27 de
outubro de 1998), introduziu modificacdes na base de calculo das contribuices ao PIS,
devidas pelas pessoas juridicas definidas no §1° do art. 22 da Lei 8.212/1991. Tais mudangas
representavam a admissdo de novas desoneracBes da base de célculo, beneficiando as
instituicbes financeiras e afins. Em seu art. 2°, referida MPv fixou a aliquota em 0,75%

(setenta e cinco centésimos por cento).

Em 22 de setembro de 1994, foi editada a Medida Provisoria n° 622,
originando a Lei n° 9.004, de 16 de marco de 1995 (por conversdao da MPv n° 896, de 16 de
fevereiro de 1995). Tal MPv disp6s sobre a excluséo das receitas de exportacdo da base de

calculo das contribuicdes ao PIS.

Em sintese, inseria os paragrafos 1° e 2° no art. 5° da Lei n® 7.714, de 29 de
dezembro de 1988, comandos que determinavam tratamento de mercadoria exportada aquelas

vendidas a empresas comerciais exportadoras, consideradas algumas excecgoes.

A instituicdo do credito presumido do IP1, como forma de ressarcimento aos
contribuintes das contribui¢es ao PIS e a COFINS incidentes nos insumos empregados em
mercadorias nacionais destinadas a exportacao, foi introduzida mediante a MPv n°® 674, de 25
de outubro de 1994, que deu origem a Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996 (conversdo da
MPv n°® 1.484-27, de 22 de novembro 1996). Referida medida provisoria introduziu o
ressarcimento, em moeda corrente, do valor das contribui¢bes ao PIS e a COFINS, incidentes
sobre matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem. Portanto,
beneficiava as empresas produtoras e exportadoras de mercadorias nacionais, em visivel

incentivo as exportacoes.

A Medida Provisoria n® 1.212, de 28 de novembro de 1995, gerou a Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998 (conversdao da MPv n° 1.676-38, de 27 de outubro de
1998), e disp0s sobre as contribuigdes ao PIS.
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Referida MP estabelecia como base de calculo para essas contribuicdes: i) 0
faturamento do més para as pessoas juridicas de direito privado e as que lhe sdo equiparadas
pela legislacdo do IR, inclusive as empresas publicas e as sociedades de economia mista e
suas subsidiarias; ii) a folha de salarios para as entidades sem fins lucrativos; iii) as receitas
correntes arrecadadas e as transferéncias correntes e de capital recebidas para as pessoas
juridicas de direito publico interno; e iv) a folha de pagamento e as receitas de operacoes

praticadas com ndo socios para as sociedades cooperativas.

Segundo o art. 3° o faturamento correspondia a receita bruta, na forma
definida na legislacdo do imposto de renda. Por sua vez, o paragrafo Gnico deste artigo excluia
as vendas de bens e servigos canceladas, os descontos incondicionais concedidos, bem como o

IPI e 0 ICMS retidos pelo vendedor dos bens ou servicos, na condicdo de substituto tributario.

Em seu art. 8° estipulou as aliquotas para cada fonte, a saber: i) 0,65%
(sessenta e cinco décimos por cento) sobre o faturamento; ii) 1% (um por cento) sobre a folha
de salarios; e iii) 1% (um por cento) sobre as receitas correntes arrecadadas e as transferéncias

correntes e de capital recebidas.

Por sua vez, o art. 12 excluia da esfera de abrangéncia desta MPv as pessoas
juridicas de que trata o §1° do art. 22 da Lei 8.212/1991, as quais cumpririam legislacéo

especifica.

De se destacar que tanto a forma quanto parte do contetdo da MPv 1.212 foi
objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 1.417, dirigida & Medida Provisoria
n°® 1.325, de 9 de fevereiro de 1996, originariamente expedida sob aquele ndmero.
Questionava-se, do ponto de vista formal, a falta do requisito de urgéncia (CF, arts. 62 e 195,
86°), bem como a impropriedade dessa modalidade legislativa para a instituicdo ou majoracao
de tributo. Também se argiiu a constitucionalidade do item | do art. 8°, em face do art. 154, I,
da Carta Magna, considerando a identidade de base de célculo (o faturamento) com a
contribuicdo & COFINS. Por fim, impugnou-se®* a clausula final do art. 15 da MPv n°
1.212/1998, que determinava a aplicacdo daquela normativo aos fatos geradores ocorridos a
partir de outubro de 1995.

> O Recurso Extraordinario — RE n° 232.896/PA julgou inconstitucional a parte final do art. 18, resultando, para
os fins do inciso X do art. 52 da Constitui¢do, na Resolucéo Senado Federal n° 10, de 7 de junho de 2005.
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Entretanto, a acdo de inconstitucionalidade ndo logrou éxito, exceto no
ponto em que a MPv n°® 1.212/1995 feriu o principio da anterioridade nonagesimal, razao
porgue restou declarada a inconstitucionalidade da parte final do art. 15, bem como de igual

disposi¢do inscrita nas medidas provisorias reeditadas e no art. 18 da Lei n® 9.715/1998.

Ocorre que 0s questionamentos aos aspectos formais restaram superados
pela conversdo da MPv. Também porque, segundo entendimento da maioria dos Ministros do
STF, a propria Constituicdo permitia, as medidas provisorias, a instituicdo e majoracdo de
tributos, a exemplo do que ocorria com 0s decretos-leis na vigéncia da ordem constitucional

anterior.

Quanto a identidade de fatos geradores e de bases de céalculo, o voto do
relator, Ministro Octavio Gallotti, foi taxativo em afastar qualquer contrariedade a Carta
Magna, no que teve acompanhamento unénime do plenério durante julgamento em 02 de

agosto de 1999. Sendo, veja-se o teor de um trecho daquele voto (BRASIL, 1999):

[...] N&o se trata de competéncia residual da Unido Federal e nem mesmo de
imposto. A hipdtese prestigiada pela lei é a mencionada expressamente no
art. 239, da propria Constituicdo da Republica, distinta daquela relativa ao
COFINS prevista no art. 195, inciso |, da Lei Maior. Nesse sentido também a
decisdo cautelar desta Egrégia Corte>. [...].

A MPv n° 1.526, de 5 de novembro de 1996, que por conversdo originou a
Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, instituiu, no plano da tributacéo federal, o regime do
Sistema integrado de pagamentos de impostos e contribui¢cdes das microempresas e empresas
de pequeno porte — Simples, permitindo as micro e pequenas empresas, nele inscritas, o
pagamento unificado de diversos impostos e contribuicdes, dentre os quais as contribui¢oes
ao PIS e a Cofins. Ressalta-se, ainda, a progressdo das aliquotas de acordo com faixas de
valor da receita bruta auferida pela pessoa juridica beneficiaria do Simples, desde a aliquota
zero até 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) para o PIS e 2,61% (dois inteiros e

sessenta e um centésimos por cento) para a Cofins.

Com a Lei Complementar n° 85, de 15 de dezembro de 1996, procedeu-se a
alteracdo do art. 7° da LC n° 70/1991, no sentido de isentar outras receitas relacionadas a

exportacdo da base de calculo da Cofins.

> ADIn n° 1.417-0/DF, de 02 de agosto de 1999. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
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Ja a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, disp6s sobre a legislacédo
tributaria federal, as contribuicGes para a seguridade social, o processo administrativo de
consulta e outras providéncias, disciplinando a incidéncia do PIS e da Cofins nos pagamentos
efetuados por 6rgdos publicos, autarquias e fundacdes da Administracdo Publica Federal a
pessoas juridicas, em termos de determinar a retencdo dessas contribuicdes e o respectivo

valor a ser retido.

A Medida Provisoria n® 1.724, de 29 de outubro de 1998, convertida na Lei
n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, implantou significativas modificagcdes na legislacdo
tributéria federal, inclusive em relagdo ao PIS e a Cofins. Destaca-se 0 cuidado com a
especificacdo da base de célculo no art. 3°, ratificando as exclusdes da MPv 1.212/1995, e
acrescendo-se outras, tais como: i) as reversdes de provisdes operacionais e recuperacdes de
créditos baixados como perda, que ndo representem ingresso de nova receitas, o resultado
positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido
computados como receita; ii) os valores que, computados como receita, tenham sido
transferidos para outra pessoa juridica, observadas normas regulamentadoras expedidas pelo
Poder Executivo; e iii) a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

Entretanto, o esforco do legislador ndo foi suficiente para elidir o
guestionamento do contribuinte em face da nova tentativa de alargamento da base de calculo
do PIS e da Cofins, por intermédio da equiparacdo do conceito de receita bruta a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, entendida a receita bruta como equivalente ao
faturamento, conforme se deduz da redacdo dos arts. 2° e 3° da Lei n® 9.718/1998 (BRASIL,
1998):

[...] Art. 22 As contribuigdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislacdo vigente e as alteracGes introduzidas por
esta Lei.

Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica.

10 Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificacdo contabil adotada para as receitas.

[.].
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Assim, no julgamento do RE n° 346.084/PR, a Suprema Corte concluiu pela
inconstitucionalidade do §1°, art. 3°, da Lei 9.718/1998, ao argumento de que a jurisprudéncia
do Supremo consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita bruta e faturamento
como sinbnimas, resumindo-se & venda de mercadorias, de servicos, e de mercadorias e

servigos, na forma da ementa a seguir (BRASIL, 2005):

BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. Recurso Extraordinario.
Constitucionalidade Superveniente — Artigo 3°, §1°, da Lei n° 9.718, de 27
de novembro de 1998 — Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente.

Tributario — Institutos — Expressdes e Vocabulos — Sentido. A norma
pedagégica do artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional ressalta a
impossibilidade de a lei tributaria alterar a definicdo, o contetido e o alcance
de consagrados institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados
expressa ou implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da
realidade, considerados os elementos tributarios.

Contribuicdo Social — PIS — Receita Bruta — Noc¢éo — Inconstitucionalidade
do § 1° do Artigo 3° da Lei n® 9.718/1998. A jurisprudéncia do Supremo,
ante a redacdo do artigo 195 da Carta Federal anterior & Emenda
Constitucional n°® 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressdes
receita bruta e faturamento como sinbnimas, jungindo-as a venda de
mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o
81° do artigo 3° da Lei n® 9.718/1998, no que ampliou o conceito de receita
bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas,
independentemente da atividade por elas desenvolvida e da classificacdo
contabil adotada. RE n°® 346.084/PR. Tribunal Pleno. Recorrente: Divesa
Distribuidora Curitibana de Veiculos S/A. Recorrida: Unido. Relator:
Ministro Ilmar Galvao. Brasilia, 9, de novembro de 2005. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=261096
>. Acesso em: 9 out. 2009. 17:45.

A proposito do tema, a Suprema Corte aprovou recentemente, por maioria,
proposta do Ministro Cezar Peluso, relator, para edicdo de sumula vinculante, a partir do
reconhecimento da existéncia de repercussdo geral constitucional, reafirmando a

jurisprudéncia da Corte acerca da inconstitucionalidade em causa.

O parégrafo 5° do art. 3° daquela MPv n° 1.724 estendia as contribui¢Bes
para a Cofins as mesmas exclusdes e deducbes facultadas ao PIS, relativamente as pessoas

juridicas referidas no paragrafo 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/1991.

Por sua vez, o art. 8° elevou a aliquota da Cofins para 3% (trés por cento),
permitindo-se, todavia, compensar, no imposto de renda devido, até um terco do valor pago a
titulo de Cofins.
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Referida legislacdo também cuidou de dispensar tratamento especifico ao

setor dos combustiveis.

Em 15 de dezembro de 1998, a Emenda Constitucional n® 20 introduziu
profundas reformas no sistema da previdéncia social do Pais. Por razbes ébvias, também
afetou as fontes de custeio deste sistema, razdo porque irradiou alteragfes sobre a incidéncia

das contribuicGes ao PIS e a Cofins.

Dentre as alteracbes promovidas situa-se a introducdo de nova base
econbmica, a receita (total) das pessoas juridicas, que se juntou aos salérios, ao faturamento e
ao lucro como as materialidades constitucionalmente definidas para tais tributos.
Paralelamente, também tratou de eliminar ruidos acerca da abrangéncia da folha de salérios,
incluindo expressamente os demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados a qualquer

titulo, sempre no afé inesgotavel de ampliar a arrecadagéo fiscal.

Além disso, a nova redagdo do art. 195, em seu 89°, inseriu uma relevante
prerrogativa ao legislador, no sentido de que pudesse, a partir de entdo, estabelecer aliquotas
ou bases de calculo diferenciadas em funcéo de critérios discriminativos, quais sejam: i)
atividade econdmica; e ii) utilizacdo intensiva de mao-de-obra. Por evidente, tal prerrogativa
afetou diretamente o principio da isonomia, constitucionalizando eventual tratamento
diferenciado que viesse a ser dispensado as pessoas juridicas sujeitas a incidéncia das
contribuicbes de seguridade social, conquanto a discriminacdo atendesse a um daqueles

critérios.

Ressalte-se, no bojo desta reestruturacdo estava prevista a edicdo de outros
normativos infraconstitucionais. Todavia, deveriam ser aprovados apés a promulgacdo da
referida Emenda a Constituicdo, a fim de que dela extraissem validade. Contudo, tal nao
ocorreu, abrindo oportunidade para se questionar a constitucionalidade da Lei n® 9.718, de 27
de novembro de 1998 (conversdo da Medida Provisoria n® 1.724, de 29 de outubro de 1998),
editada como norma primaria ainda antes daquela Emenda. Referida lei implantava
significativas modificacdes na legislacdo tributaria federal, inclusive em relacdo ao PIS e a
Cofins, na célebre tentativa do Fisco em alargar a base de calculo mediante equiparacdo do
conceito de receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, assunto ja

comentado anteriormente.
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Em 11 de dezembro de 2001 foi promulgada a Emenda Constitucional n°
33, sob a justificativa de se constituir na Unica forma de se evitar distor¢des de natureza
tributaria entre o produto interno e aquele importado, em detrimento do primeiro, diante da
iminéncia da total liberagdo do mercado nacional do petrdleo e seus derivados, incluindo

também o gas natural e seus derivados.

Portanto, em sucinta exposicdo de motivos, que ndo abordou aspectos
juridicos, buscava-se uma neutralidade tributaria mediante a tributacdo das operacBes de
importacdo dos referidos produtos, aproveitando-se a oportunidade para abranger também o
alcool.

O primeiro efeito da EC n° 33/2001 foi a constitucionalizacdo da incidéncia
das contribui¢bes sociais e Cide sobre a importacdo, de inicio restrita aos combustiveis
(petréleo, gas e alcool), determinando novo incremento na arrecadacao tributaria. Ao mesmo

tempo, permitiu inserir na Carta Magna a desoneracao das receitas decorrentes da exportacao.

Outra alteragdo promovida diz respeito a possibilidade de insercdo de
aliquotas ad valorem, incidentes sobre o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacao e,
no caso de importacdo, sobre o valor aduaneiro, bem como de aliquota especifica, tendo por
base a unidade de medida adotada.

Por fim, também inseriu 0 84° no art. 149, delegando a lei a tarefa de definir
as hipoteses em que as contribuic@es incidiriam uma s6 vez, ou seja, no ambito do regime

monofasico.

Em 3 de julho de 2002, a Lei n° 10.485 disp0s sobre a incidéncia das
contribuicdes ao PIS e a Cofins em relacdo as pessoas juridicas fabricantes e importadoras de
maquinas e veiculos classificados em determinados codigos da tabela do IPI. Referidas
normas tributavam a receita bruta decorrente da venda destes produtos a razdo de 1,47% e
6,79%, respectivamente para PIS e Cofins.

Enfim, a MPv n°® 66, de 29 de agosto de 2002, convertida em 30 de
dezembro de 2002 na Lei n°® 10.637, instituiu a ndo-cumulatividade na cobranca da

contribuicdo ao PIS. Portanto, esse tributo passou, desde entédo, a ter a disciplina de trés
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regimes tributarios distintos: i) o regime cumulativo; ii) o regime monofésico; e iii) 0 regime

nao cumulativo.

A proposito disso, segundo Torres (2007, p. 415), da analise das

contribuic@es sociais duas conclusdes sdo inafastaveis. Eis a segunda delas:

[...] é irracional manter-se o sistema do PIS/COFINS com trés regimes
diferentes: cumulatividade como regra geral da Lei 9.718/98, preservada
pelos arts. 8° e 10 das Leis 10.637/02 e 10.833/03; ndo-cumulatividade para
algumas atividades (arts. 2° e 3° das Leis 10.637/02, 10.833/03 e 10.865/04,
na forma da autorizacdo do art. 195, §12 da CF); e incidéncia monofasica
para diminuto grupo de contribuintes (art. 4°, incisos I, 1l e Il da Lei
9.718/98, na redacéo da Lei 10.865/04).

[..].
Por sua vez, Marques e Coimbra (2009, p. 393) aludem a “[...] cobranca
monofasica, autorizada pelo art. 149, 84° da CF/88, na redacdo da EC 33/2001.”

Denominada por muitos como pacotdo tributario, esta MPv tratava,
também, da alteracdo no crédito presumido de IPI para ressarcimento do PIS incidente nos
insumos referidos as exportagdes, da suspensdo do IPl nas aquisi¢des da industria
automobilistica, aerondutica, alimenticia, farmacéutica e de calcados, da majoracdo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, do b6énus de adimpléncia fiscal, da norma
antielisdo, da compensacdo de créditos fiscais federais e de diversos outros assuntos

tributarios.

Segundo a exposicdo de motivos® apresentada ao Presidente da Republica,
a proposta se inseria numa ampla reestruturacdo na cobranca das contribuicGes sociais sobre o
faturamento. Esta MPv, ap6s a implementagéo da cobranca monofasica® em varios setores da
economia, fazia parte da introducdo gradual da cobranca em regime de valor agregado®,
inicialmente para o PIS, devendo estender-se a Cofins no ano seguinte.

% Exposicao de Motivos do Ministério da Fazenda — EM/MF 00211, de 29 de agosto de 2002.

*" Trata-se de um regime de tributacdo consistente na concentracdo da incidéncia tributaria em apenas um dos
contribuintes da cadeia produtiva, evitando-se que a norma tributaria incida sobre as operacfes anteriores ou
posteriores. No plano constitucional, tal regime foi instituido pela insercdo do 84° no art. 149 pela via da
Emenda Constitucional n° 33/2001, conforme antes referido.

*8 O regime de valor agregado corresponde a exigir o tributo somente sobre o valor que for acrescido (ou
agregado) ao bem, servigo ou direito na respectiva etapa da cadeia de producéo, evitando-se sua incidéncia em
cascata.
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Todavia, em que pese a perseguida modernizacdo do sistema tributario,
advertiu-se, na oportunidade, da premissa basica do modelo, qual seja a manutencéo da carga

tributaria nos patamares que se arrecadava com a cobranca do PIS no modelo tradicional.

Nesse sentido, o item 44 da mesma exposi¢cdo de motivos foi taxativo ao
sustentar, em referéncia ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que a introducéo da
incidéncia ndo cumulativa na cobranca do PIS era rigorosamente neutra do ponto de vista
fiscal, porquanto a aliquota estabelecida fora projetada (1,65% - um inteiro e sessenta e cinco
centésimos por conto, incidente sobre as receitas auferidas), precisamente, para compensar o
estreitamento da base de célculo, que passaria a admitir o aproveitamento de créditos
vinculados a aquisicdo de insumos, bens para revenda, bens destinados ao ativo imobilizado e

despesas financeiras.

6 Insumo

No referido ato normativo, ratificou-se a definicdo da base de calculo ja
contemplada na Lei n® 9.718/1998 — o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica de direito privado —, admitidas as exclusdes previstas
no 83° do art. 1° da MPv n° 66. Destaca-se, ainda, o inciso Il do art. 3°, responsavel pela
inser¢do do termo insumo no ambito das contribuicdes ao PIS, agora sob a modalidade nédo

cumulativa.

O legislador procedeu dessa mesma forma quanto a apuracdo do valor da
contribuicdo, mediante aplicagdo da aliquota prevista no art. 2° sobre aquela mesma base de
calculo, permitidos descontar os créditos calculados na forma do art. 3°, exclusivamente em
relacdo a: i) bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais; ii) custos e
despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica domiciliada no Pais; e iii) bens e
servigos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir do més em que se iniciar a

aplicacdo do disposto naquela medida provisoria.

Quanto ao processo de conversdo daquela MPv, deve-se ressaltar a sutil
mudanca na redacdo do inciso Il do art. 3° qual seja a substituicdo do na pelo a. Essa troca
alterou o sentido do texto da MPv, no ponto em que autorizava a dedugéo de bens e servicos

utilizados como insumos na prestacdo de servigos, além dos bens e servicos utilizados
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como insumo na fabricacdo de produtos destinados a venda. Sendo, vejam-se as redacdes a
sequir (BRASIL, 2002, grifo nosso):

[...] Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a:

[.]

Il - bens e servicos utilizados como insumo na fabricagdo de produtos
destinados & venda ou na prestacdo de servicos, inclusive combustiveis e
lubrificantes;

[...]. (MPv 66/2002)

[...] Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a:

[.]

Il - bens e servicos utilizados como insumo na fabricagdo de produtos
destinados a venda ou a prestacdo de servicos, inclusive combustiveis e
lubrificantes;

[...]. (Lein®10.637/2002)

Portanto, no tocante a prestacdo de servicos, a Lei sancionada passou a
permitir a deducdo de bens e servicos utilizados como insumo na fabricacédo de produtos
destinados a prestacéo de servicos. Por evidente, restringia-se o sentido da lei para abranger
tdo somente os insumos utilizados no processo de fabricacdo de produtos. Todos os demais
bens e servigos empregados como insumo no segmento prestacdo de servicos, que nao
transitassem no processo de fabricagcdo de produtos destinados a sua prestacdo, restariam
excluidos do creditamento.

O art. 6° excluiu o ressarcimento das contribuicdes por conta do PIS e da
Cofins, apuradas no regime nao cumulativo da Lei n° 10.637/2002, das pessoas juridicas
sujeitas as Leis n° 9.363/1996 e 10.276/2001, diplomas legais que regulam o crédito
presumido do IP1 como forma de ressarcimento daqueles tributos.

Por fim, o art. 8° da Lei n° 10.637 excluiu da modalidade ndo cumulativa de
cobranca: i) as cooperativas; ii) as pessoas juridicas referidas nos 88 62, 82 e 92 do art. 32 da
Lei n2 9.718/1998; iii) as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no
lucro presumido ou arbitrado; iv) as pessoas juridicas optantes pelo Simples; v) as pessoas
juridicas imunes a impostos; vi) 0s 6rgdos publicos e as autarquias e fundacBes publicas

federais, estaduais e municipais; e vii) as receitas decorrentes das operacdes referidas no

> Dizem respeito, respectivamente, as instituicdes financeiras e afins (listadas no § 1% do art. 22 da Lei n®
8.212/1991), as pessoas juridicas que tenham por objeto a securitizagdo de créditos e as operadoras de planos
de assisténcia a saude.
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inciso 1V do 8§ 32 do art. 19, isto é, de venda de alcool para fins carburantes, bem como das
operagdes sujeitas a substituicdo tributaria da contribuicdo para o PIS. Como visto, a letra da
lei atribuiu carater geral ao regime ndo cumulativo, utilizando critérios diversificados para
excluir, dentre os sujeitos passivos suscetiveis da incidéncia destas contribuicGes, aqueles que

continuariam sujeitos ao regime cumulativo ou monofésico.

Em 21 de novembro de 2002, a Instrucdo Normativa n°® 247, da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, em seu art. 66, disciplinou o calculo do crédito nas contribuicGes
devidas pela pessoa juridica ao PIS. Todavia, limitou-se a repetir a redacdo da MPv n°
66/2002, convertida na Lei n° 10.637/2002 (BRASIL, 2002, grifo nosso) “[...] Art. 3° [...] Il -
bens e servicos utilizados como insumo na fabricacdo de produtos destinados a venda ou na
prestacdo de servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes; [...].” Assim, sem definir o
termo insumo, ao menos afastou a interpretacdo restritiva resultante da redacdo da Lei n°
10.637/2002, no sentido de abranger tdo somente os insumos utilizados no processo de

fabricacéo de produtos.

Em 17 de dezembro de 2002, o Decreto n° 4.524 introduziu a
regulamentacdo da cobranca e da fiscalizagdo das contribui¢cBes ao PIS e & Cofins devidas
pelas pessoas juridicas em geral, em complemento & MPv n°® 66/2002. Todavia, no tocante a
definicdo do termo insumo, e seus reflexos na apuracdo dos créditos a serem deduzidos da

contribuicdo ao PIS, limitou-se a reprisar as palavras daguele texto legal.

Cabe notar que referido decreto, em seu art. 2°, definiu o fato gerador, vale
dizer a hipdtese de incidéncia da contribuigdo ao PIS e a Cofins mediante referéncia ao art. 2°
da Lei n°® 9.718/1998 — o faturamento, entendido como o auferimento de receita de qualquer
natureza, no que diz respeito as pessoas juridicas de direito privado. Tal fato ratifica a
definicdo da base de célculo estabelecida originalmente na Medida Provisoria n® 1.724/1998
(atual Lei n° 9.718/1998), que adicionou algumas excecdes a base de calculo em relacdo
aquelas estipuladas na MPv n°® 1.212/1995. Nesse sentido, eis a ratificacdo no art. 10 do
Decreto n° 4.524/2002 (BRASIL, 2002):

[...] Art. 10. As pessoas juridicas de direito privado e as que lhes séo
equiparadas pela legislagdo do Imposto de Renda, observado o disposto no
art. 99, tém como base de célculo do PIS/PASEP e da COFINS o valor do
faturamento, que corresponde a receita bruta, assim entendida a totalidade



141

das receitas auferidas, independentemente da atividade por elas exercidas e
da classificacdo contéabil adotada para a escrituracao das receitas [...].

Resta advertir, no entanto, que a referida receita bruta corresponde ao termo
faturamento, isto €, a venda de mercadorias, de servicos, e de mercadorias e servicos, segundo
entendimento pacificado pelo STF no RE 150.755/PE, julgado em 18 de novembro de 1992
(Voto condutor do Ministro Sepulveda Pertence). Logo, isto se deu bem antes da
promulgacéo da EC n° 42/2003.

Importa assinalar que a redacdo da alinea “b” do inciso | do art. 63, do
referido Decreto n°® 4.524/2002 repete aquela do inciso 11 do art. 3° da MPv 66/2002, qual seja
(BRASIL, 2002) “[...] Art. 3° [...] Il — bens e servigos utilizados como insumo na fabricacéo
de produtos destinados a venda ou na prestacdo de servicos, inclusive combustiveis e
lubrificantes; [...].” Isto afirma uma definicdo mais alargada do termo insumo, 0 que nao

ocorreu no processo de conversao da MPv 66/2002 na Lei n® 10.637/2002.

A Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, conversdao da MPv n° 107, de 10 de

fevereiro de 2003, promoveu alteraces pontuais na Lei 10.637/2002.

Em 2003, o Decreto n° 4.751, de 17 de junho, introduziu alteracfes na
natureza do Fundo PIS/Pasep, definindo-o como fundo contabil, de natureza financeira,
subordinado, no que couber, ao art. 69 da Lei 4.728, de 14 de julho de 1965, e

regulamentando sua gestao.

Coube a Instrucdo Normativa n°® 358, de 9 de setembro de 2003, da
Secretaria da Receita Federal promover ajustes na redacdo da IN/SRF n° 247/2002, e abordar

decisivamente a definicdo do termo insumo no &mbito das contribuicdo ao PIS.

Segundo o 85° inserido no art. 66 daquela instru¢cdo normativa, o termo
insumo, na esfera da fabricacdo ou producdo de bens destinados & venda, compreenderia
(BRASIL, 2003):

[...] 1) as matérias primas, os produtos intermediarios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteracGes, tais como o
desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcao
da acéo diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que nao
estejam incluidas no ativo imobilizado; e ii) os servigcos prestados por pessoa



142

juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na producdo ou
fabricagédo do produto.

[.].

No ambito da prestacéo de servicos, o termo abarcaria (BRASIL, 2003):

[...] 1) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servicos, desde que
ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e ii) os servi¢os prestados por
pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na prestacdo
do servigo.

[.].

Portanto, uma definicdo semelhante aquela estabelecida no ambito do IPI
(inciso I do art. 66 do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — RIP1/79,
aprovado pelo Decreto 83.263, de 9 de marco de 1979) — envolvendo matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem diretamente vinculados ao processo de
fabricacdo, e que nele sofrem desgaste, dano ou perda de propriedades fisicas ou quimicas -,
tipicamente associada ao ambiente fabril e caracterizada pela exigéncia de absorcdo e/ou
transformacdo do bem ou coisa durante o processo de industrializacdo quando relacionada a
produto. Ou, no caso de prestacdo de servicos, vinculada & mesma orientacdo de abranger

exclusivamente os elementos consumidos/utilizados diretamente na atividade-fim.

A restricdo quanto a inclusao no ativo imobilizado da pessoa juridica deve-
se a diferenciacdo na metodologia a ser utilizada, no que se refere ao calculo de apuracao do
valor do crédito, bem como para evitar a duplicidade de creditamento, pois tanto a Lei n °©
10.637/2002, quanto a Lei n° 10.833/2003, nos respectivos incisos VI do art. 3°, autorizam a
deducdo de maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,

consoante a finalidade de sua aquisicao.

A MPv n° 135, de 30 de outubro de 2003, convertida na Lei n® 10.833, de 29
de dezembro de 2003, promoveu alteracBes na legislacdo tributéria federal, dentre as quais a
instituicdo do regime ndo cumulativo na cobranca da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins, sob a justificativa de corrigir distor¢des relevantes decorrentes da
cobranca cumulativa do tributo e, assim sendo, estimular a eficiéncia econémica, gerando

condicBes para um crescimento mais acelerado da economia do pais.

Nos mesmos moldes da ndo-cumulatividade da contribuigdo para o PIS, o

texto da nova MPv replica literalmente o modelo para a Cofins, inclusive com a mesma
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adverténcia, no item 3 da exposicdo de motivos®, de que o montante da receita obtida com
esse tributo ndo seria posto em risco, na estrita observancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Para tanto, o art. 2° da referida MPv n° 135 fixou a aliquota de 7,6% (sete inteiros e

seis décimos por cento).

Ressalte-se que o legislador alterou a redacdo do inciso Il do art. 3° da Lei
n° 10.833 (BRASIL, 2003) “[...] Art. 3°[...] Il — bens e servicos, utilizados como insumo na
prestacdo de servigos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes; [...].”, em relacdo aquela contida na Lei n°® 10.637.
Dirimiu-se, pois, a duvida que resultara da redacdo encontrada na Lei n°® 10.637/2002, no
ambito do processo de conversdao da MPv n° 66/2002, no sentido de que o inciso Il do art. 3°
da Lei n® 10.637 havia restringido o alcance do termo insumo exclusivamente para 0 processo

de fabricagéo de produtos, sem contemplar a prestacéo de servicos.

Portanto, a definicdo de insumo teria restado alargada, acambarcando os
bens e servigos empregados como insumo tanto na prestacdo de servigos, quanto na

destinacdo a venda.

No mesmo sentido, também foi ampliado o direito ao creditamento,
mediante a inclusdo, no art. 3° da MPv n° 135, do valor das contraprestacdes de operacdes de
arrendamento mercantil, bem como das edificacGes e benfeitorias em imoveis proprios, desde

que utilizados nas atividades da empresa.

A MPv n° 135 ainda disciplinou, no art. 4°, o tratamento aos negocios do
segmento imobiliario realizados pela pessoa juridica, tais como compra, venda, incorporacéo,

loteamentos etc.

Relativamente a exposicdo de motivos, o item 7 menciona que o texto da
MPv estabelece as situacdes caracterizadoras do direito a crédito. Alem disso, justifica a
urgéncia no clamor do empresariado nacional pela ado¢do de modelo de incidéncia nao
cumulativa para as contribuigdes sociais, cuja instituicao ja fora prevista para o PIS, conforme
antes referido no art. 12 da Lei n® 10.637/2002.

%0 Exposicao de Motivos do Ministério da Fazenda n° 197-A/2003 — MF, de 30 de outubro de 2003.
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Ressalte-se, em que pese a tramitacdo simultanea durante certo periodo, que
a ndo-cumulatividade da Cofins ocorreu antes da promulgagdo da EC n° 42/2003, por efeito
desta MPv n° 135/2003.

A proposta de emenda constitucional — PEC n°® 41, que tramitava no
Congresso desde abril de 2003, e resultou na Emenda Constitucional n°® 42, promulgada em
19 de dezembro de 2003, segundo sua extensa exposicao de motivos, visava a promover uma
reforma estrutural (postulava alteracdes no imposto sobre grandes fortunas, ITCD®, ITR®,
ICMS®, ITBI®, CPMF® etc.) para elevacéo da eficiéncia econdmica do Pais, estimulando a
producéo, o investimento produtivo e a geragdo de emprego e de renda.

As alteracGes introduzidas deveriam resultar da ampliacdo e do
aprimoramento da tributacdo direta e, no caso dos tributos indiretos, almejavam a reducéo do
onus para as populacdes de baixa renda, mediante reducdo da carga tributéaria sobre os bens de

consumo popular, em especial, sobre os géneros alimenticios de primeira necessidade.

O novo modelo contemplaria, também, a ampliacdo do universo de
contribuintes, vislumbrando-se, inclusive, um redimensionamento das cargas tributarias

individuais.

Todavia, ndo se poderia esquecer que a reducdo dos niveis de arrecadacdo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios colocaria em risco a prestacdo
dos servicos publicos, de modo que a mudanca do modelo demandava a preservacdo do nivel
das receitas disponiveis, com a promessa de ndo elevar a carga tributéria total vigente no Pais.

Assim, a proposta resumia-se a arrecadar o mesmo, porém de forma mais justa.

Especificamente quanto a seguridade social, a PEC acenava com a
substituicdo, total ou parcial, da contribuicdo social sobre a folha de salarios por outra que
incidiria sobre receita ou faturamento, de forma n&o-cumulativa. Tal medida favoreceria a

reducdo da carga tributaria sobre a geracdo de emprego, objetivo a ser perseguido pela PEC.

%1 Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao.

%2 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.

% Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo

* Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos, a Qualquer Titulo, por Ato Oneroso, de Bens Iméveis, por Natureza
ou Acessdo Fisica, e de Direitos Reais sobre Imdveis.

% Contribuicéo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira.
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Em decorréncia do exposto resultaram, na redacdo da EC n° 42/2003, as
inser¢des do inciso Il no 82° do art. 149 e do inciso IV no caput do art. 195, abrindo as portas
para a instituicdo de contribuicfes a Cofins e ao PIS, respectivamente, sobre a importacdo em
geral, agora estendida aos produtos ou servi¢cos, ndo se limitando aos combustiveis, como
ocorrera na EC n° 33/2001 com a CIDE.

Também como conseqiiéncia adicional, no texto da referida emenda
constitucional restou a introducdo dos 88 12 e 13 no art. 195, suscitando enorme polémica
quanto a constitucionalizacdo ou ndao da ndo-cumulatividade dessas contribui¢des, na medida
em que o comando do §12 atribuia, ao legislador, a missdo de definir os setores de atividade
econdmica para 0s quais as contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput,

seriam ndo-cumulativas, tema dissecado no ambito do titulo 2.4.

Por sua vez, o teor do 813 do art. 195 estendia a aplicacdo do §12 a todos 0s
casos de substituicdo da contribuicdo sobre salarios pela incidente sobre a receita ou

faturamento.

Em de 29 de janeiro de 2004, a MPv n° 164, convertida na Lei n°® 10.865, de
30 de abril de 2004, instituiu o PIS/Pasep-importacdo e a Cofins-importacao incidentes sobre
a importacdo de produtos e servicos, sob argumentacdo da urgéncia em equalizar, mediante
tratamento isondmico, a tributacdo dos bens e servigos produzidos no Pais com os importados

de residentes ou domiciliados no exterior, sob pena de prejudicar a producéo nacional.

A isonomia estava assegurada pela tributacdo as mesmas aliquotas e pela
possibilidade de desconto de crédito para as pessoas juridicas sujeitas a incidéncia nao

cumulativa.

As hipdteses de incidéncia foram definidas no art. 3° da MPv n°® 164 como:
i) a entrada de bens estrangeiros no territério nacional; e ii) 0 pagamento, o crédito, a entrega,
0 emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior como

contraprestacdo por servigo prestado.

As aliquotas fixadas no art. 8° alcancaram 1,65% (um inteiro e sessenta e

cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), respectivamente,
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para o PIS e para a Cofins, aplicadas sobre a base de calculo correspondente ao valor

aduaneiro, acrescido do montante do 1, do ICMS e dessas proprias contribuicées.

No art. 15, a referida MPv disciplinou o direito de crédito decorrente das
importagdes efetivamente pagas por conta do PIS-importagédo e Cofins-importacdo, a ser
deduzido por ocasido da apuracdo das contribuicbes ordinarias ao PIS e a Cofins (Leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003), no tocante a pessoas juridicas sujeitas ao regime nao
cumulativo. As situacdes de creditamento sdo as mesmas descritas ha MPv 66/2002 (Lei n°
10.637/2002), com excecdo daquelas ndo aplicaveis a materialidade do tributo, no caso a
importagéo.

De se ressaltar que a redacdo do inciso Il do art. 15 da MPv n°® 164,
corresponde aquela encontrada na MPv n° 135 (convertida na Lei n°® 10.833/2003), qual seja
(BRASIL, 2003, grifo nosso) “[...] Art. 15 [...] Il — bens e servicos utilizados como insumo na
prestacdo de servicos e na producgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,

inclusive combustivel e lubrificantes; [...].”

Com isso, sedimenta-se o entendimento de que a definicdo legal de insumo
seria mesmo mais abrangente, alcancando os bens e servi¢os usados como tal na prestacdo de

servicos e na venda de bens e produtos.

Essa MPv ainda regulamentou uma infinidade de situacdes particulares,
bem como artigos da Lei n° 10.833/2003 e da Lei n°® 9.718/1998.

Por sua vez, a Secretaria da Receita Federal, por intermédio da Instrucéo
Normativa n°® 404, de 12 de marco de 2004, dispds sobre a incidéncia ndo cumulativa da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social na forma estabelecida pela Lei n°
10.833/2003.

No art. 8° estabeleceu a prerrogativa da pessoa juridica descontar créditos
correspondentes a determinados itens, dentre 0s quais 0s bens e servicos utilizados como
insumos. Para viabilizar o célculo, no 84° repete a mesma redagéo utilizada pela IN-SRF n°
358/2003 no paragrafo 5° do artigo 66, antes comentado, para definir o que vem a ser insumo

no ambito da contribuicdo a Cofins.
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A proposito, tal definicdo corresponde literalmente aquela disponivel no site
da Secretaria da Receita Federal do Brasil (BRASIL, 2003, grifo nosso):

[...] Entende-se como insumos:

a. utilizados na fabricacéo ou producdo de bens destinados a venda:

1. as matérias primas, os produtos intermediarios, o0 material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteracGes, tais como o desgaste, o dano ou
a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da agdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que ndo estejam incluidas no
ativo imobilizado;

2. 0s servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na producdo ou fabricacdo do produto;

b. utilizados na prestacéo de servicos:

1. os bens aplicados ou consumidos na prestacdo de servicos, desde que nédo
estejam incluidos no ativo imobilizado; e

2. 0s servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacdo do servico.

[.].

Entretanto, em face desse contexto, as pessoas juridicas sujeitas a essas
regras jamais se conformaram com o carater restrito da definicdo de insumo estabelecida pela
Secretaria da Receita Federal, limitada ao &mbito industrial, eis que oriunda do IPI. O motivo
é simples e direto, porquanto o PIS e a Cofins ostentam materialidades bem diversas e

metodologia de calculo muito distinta se comparadas aquele imposto.

Neste ponto, abre-se um paréntese para registrar a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 47, em 5 de julho de 2005, a partir da PEC n° 227/2004 originada no Senado
Federal, fruto do debate travado por ocasido da aprovagdo da EC n° 41/2003. Tinha por
objetivo introduzir alteracfes no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores e no Regime
Geral de Previdéncia Social, no sentido de amenizar algumas das conseqliéncias da transicao

do regime anterior para o0 novo.

Do ponto de vista do direito tributario, esta EC n° 47/2005 implicou apenas
na alteracdo do 89° do art. 195 da Carta Magna, para acrescentar os critérios porte da
empresa e condicdo estrutural do mercado de trabalho entre aqueles que justificam a
previsdo de aliquotas e bases de calculo diferenciadas de contribui¢cdo social do empregador,
outrora instituidos pela EC n° 20/1998, quais sejam atividade econdmica, e utilizagdo

intensiva de mao-de-obra.



148

As consultas a autoridade fiscal para esclarecimento de duavidas e
questionamentos, na forma do art. 46 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, foram se
sucedendo e, com isso, segundo Bergamini (2008, p. 1) observou-se certa tendéncia ao longo
do tempo, qual seja a evolucao da defini¢do de insumo na direcdo de certo reconhecimento da
inadequada interpretacdo restritiva até entdo praticada pela Receita Federal. Tanto que, nas
Solucdes de Divergéncia COSIT n° 12, de 24 de outubro de 2007, n° 14, de 31 de outubro de
2007, n° 15, de 30 de maio de 2008, e n° 35, de 29 de setembro de 2008, abaixo analisadas, a
Coordenacéo Geral do Sistema de Tributagdo — COSIT, 6rgédo central da Secretaria da Receita
Federal, responsavel pela interpretacdo da legislacdo tributaria e expedicdo de orientacdes
normativas, vinha se posicionando de modo a caracterizar maior flexibilidade, ampliando o
leque de elementos considerados abrangidos na categoria de insumos e, como tal,

reconhecendo o direito ao crédito correspondente.

Como ponto de partida dessa evolucdo, eis as decisbes no ambito da
Solucéo de Divergéncia n°® 12 (BRASIL, 2007, grifo nosso):

[...] EMENTA: N&o se consideram insumos, para fins de desconto de
créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP, materiais de limpeza de
equipamentos e maquinas, graxas, pinos, tarraxas e ferramentas.

Os créditos calculados sobre a aquisicdo de pecas de reposicao, utilizadas
nas maquinas e equipamentos, que efetivamente respondam pela
fabricacdo dos bens ou produtos destinados a venda, desde que nédo
fagam parte do ativo imobilizado, podem ser utilizados para desconto da
Contribuigéo para o PIS/PASEP.

EMENTA: Néo se consideram insumos, para fins de desconto de créditos da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
materiais de limpeza de equipamentos e maquinas, graxas, pinos, tarraxas e
ferramentas. Os créditos calculados sobre a aquisicdo de pecas de reposicao
utilizadas nas maquinas e equipamentos, que efetivamente respondam
pela fabricacédo dos bens ou produtos destinados a venda, desde que ndo
facam parte do ativo imobilizado, podem ser utilizados para desconto da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS.
(Coordenador Geral Adalto Lacerda da Silva — DOU de 26.10.2009).
Disponivel em: <http://www.revistards.com.br/content/legislacao.asp?id=
46524>. Acesso em: 13 set. 2009.

Por sua vez, a Solugéo de Divergéncia Cosit n® 14/2007, avangou um pouco
mais no alargamento da definicdo de insumo, tanto no ambito do PIS quanto na esfera da
Cofins. Além de contemplar a prestacdo de servicos, passou a admitir, ao lado das pecas, a
aquisicdo de partes e 0s servicos de manutencdo em maquinas, equipamentos e veiculos,

estes (veiculos) representando também uma dilatacdo em relacéo aquela delimitacéo realizada
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no ambito da Solucdo de Divergéncia n° 12, permitindo créditos de (BRASIL, 2007, grifo

Nnosso):

[...] despesas efetuadas com a aquisicdo de partes e pecas de reposicéo e
com servicos de manutencdo em veiculos, maquinas e equipamentos
empregados diretamente na prestacdo de servicos e na producdo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, pagas a pessoa
juridica domiciliada no Pais, a partir de 1° de fevereiro de 2004, [...] a serem
descontados da Contribuicao [...].

Nessa onda de ampliacdo do significado do termo insumo, com a Solugéo de
Divergéncia n° 15/2008, segundo Bergamini (2008, p. 3) “[...] os contribuintes passaram a
tomar credito sobre [...] insumos que [...] apenas s@o aplicados direta ou indiretamente no

processo produtivo de determinada mercadoria, [...].”

Assim, o direito a creditamento ndo mais se limitara aos insumos que
tivessem sofrido desgaste ou consumo em razdo do contato direto com o produto sob
industrializacdo. Isto porque a Solucdo de Divergéncia n® 15/2008 definiu como insumo téo
somente aqueles bens e servicos intrinsecos a atividade, aplicados ou consumidos na
fabricacdo do produto ou no servigo prestado. Eis trecho relevante (BRASIL, 2008, grifo

nosso):

[...] Para efeito do inciso Il do art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003, o termo
insumo ndo pode ser interpretado como todo e qualquer bem ou servico
necessario para a atividade da pessoa juridica, mas, tdo somente, aqueles
bens ou servigos adquiridos de pessoa juridica, intrinsecos a atividade,
aplicados ou consumidos na fabricacdo do produto ou no servico
prestado. [...].

Relativamente a Solucédo de Divergéncia n° 35, houve ratificacdo da decisdo
exarada na Solucdo n° 14/2007, vez que se refere a crédito correspondente a partes e pecas de
reposi¢éo, tendo sido destacada a necessidade do desgaste ou dano ou perda de propriedades
fisicas ou quimicas, e a condi¢éo de utilizacdo em maquinas e equipamentos que efetivamente
respondam diretamente por todo o processo de fabricacdo dos bens ou produtos destinados a

venda, omitindo-se, desse beneficio, 0s servicos de manutengéo e os veiculos.

Entretanto, em decisdo envolvendo a Solucdo de Consulta n® 237, de 24 de
julho de 2008, aqueles posicionamentos que haviam sido pacificados nas solucdes de

divergéncia acima transcritas foram modificados integralmente.
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Segundo aquela nova solucéo, o direito a crédito por aquisicdo de insumos
sO se configura para partes e pecas de reposicdo para maquinas empregadas diretamente na
producdo de bens destinados a venda que sofrerem transformacdo durante o processo de
fabricacdo, isto €, acusarem desgaste ou se consumirem no contato com o produto fabricado.
No tocante a servigos para manutencdo dessas maquinas, exige-se a observancia dos demais

requisitos normativos e legais pertinentes.

Verifica-se, pois, um retorno a posicdo originalmente demarcada pela IN
SRF 358/2003 (P1S) e IN SRF 404/2004 (Cofins), espelhada no inciso | do art. 66 do RIPI1/79
(BRASIL, 1979):

[...] Art. 66. Os estabelecimentos industriais e os que lIhe sdo equiparados
poderdo creditar-se (Lei n® 4.502/64, arts. 25 a 30; e Decreto-Lei n° 3.466,
art. 2°, alt. 8%):

I- do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos
tributados, incluindo-se entre as matérias-primas e o0s produtos
intermediarios aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto,
forem consumidos no processo de industrializacdo, salvo se compreendidos
entre os bens do Ativo Permanente.

[..].

Nesse contexto, uma infinidade de outros insumos restou excluida daquela
defini¢do. Sdo os denominados insumos indiretos que, apesar de também terem sido aplicados
ao processo produtivo, ndo foram agregados ao produto industrializado, nem desgastados ou
transformados em contato com esse produto. Assim, foram situados fora da abrangéncia do

termo insumo, fato que implica em ndo-geracao de crédito.

No ambito do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, atual
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - Carf, criado pela Medida Proviséria n® 449, de
3 de dezembro de 2008, convertida na Lei n® 11.941 em 27 de maio de 2009, iniciaram-se em
2007 os julgamentos acerca da extensao do termo insumo na esfera da ndo-cumulatividade do
PIS e da Cofins. Assim, a 3% Camara do Carf decidiu por referendar a definicdo de insumo, tal
qual foi posta pela Secretaria da Receita Federal nas IN/SRF n° 358 e IN/SRF n° 404, no
julgamento do processo n° 13855.001586/2003-71 (recurso n° 137.823; acérddo n° 203-

12448)%. Todavia, a decisdo n3o teve unanimidade, experimentando diferentes teses

% BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario. Geram o direito ao crédito, bem
como compdem a base calculo do crédito presumido, além dos que se integram ao produto final (matérias-
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interpretativas daquele termo, tais como, de custos diretos de producdo e de despesas
necessarias a apuracdo do IRPJ. Eis o texto do decisum, conforme Bergamini (2009, p. 3,

grifo do autor):

[...] Por maioria de votos, negou-se provimento ao recurso, adotando-se no
contexto da ndo-cumulatividade do PIS a tese da defini¢cdo de “insumos’
prevista na legislacdo do IPI, a teor do Parecer Normativo n® 65/79.
Contra essa tese em primeira rodada, por maioria de votos, ficaram
vencidos os Conselheiros [...] que adotavam como defini¢cdo de “insumos’
a aplicacéo dos custos e despesas previstos na legislacdo do IRPJ. Ainda
contra a tese vencedora, em segunda rodada, na qual todos participaram,
por maioria de votos, ficaram vencidos os Conselheiros [...] que adotavam
como defini¢do de “insumos’, no contexto da ndo-cumulatividade do PIS,
todos os custos diretos de producéo.

Por sua vez, o legislador agiu em dire¢do oposta. Em 8 de janeiro de 2009, a
Lei n® 11.898 promoveu nova distensdo a definicdo de insumo, mediante a insercdo do inciso
X no art. 3°da Lei n® 10.637/2002 e da Lei n° 10.833/2003 (BRASIL, 2009):

[...] Art. 24. O caput do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

“Art. 3° [...]

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou
uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as
atividades de prestacao de servigos de limpeza, conservagdo e manutencao.

[..].

Admitiu-se, pois, que as pessoas juridicas prestadoras de servicos de
limpeza, conservagdo e manutengdo descontem, das contribui¢fes devidas ao PIS e a Cofins,
créditos relativos a vale-transporte, vale-refeicdo, vale-alimentacdo, fardamento e uniforme

fornecido a seus empregados.

primas e produtos intermedidrios, stricto sensu, e material de embalagem); e os artigos que se consumam
durante o processo produtivo e que ndo faga parte do ativo permanente, mas que nesse consumo continue
guardando uma relagdo intrinsica com o conceito stricto sensu de matéria-prima ou produto intermediario:
exercer na operacao de industrializagdo um contato fisico tanto entre uma matéria-prima e outra, quanto da
matéria-prima com o produto final que se forma. PIS/PASEP. REGIME NAO-CUMULATIVO. CREDITOS.
GLOSA PARCIAL. O aproveitamento dos créditos do PIS no regime da ndo cumulatividade ha que obedecer
as condicoes especificas ditadas pelo artigo 3° da Lei n® 10.637, de 2002, c/c o artigo 66 da IN SRF n° 247, de
2002, com as alteracBes da IN SRF n° 358, de 2003. Incabiveis, pois, créditos originados de gastos com
seguros (incéndio, vendaval etc), material de seguranca (6culos, jalecos, protetores auriculares), materiais de
uso geral (buchas para maquinas, cadeado, disjuntor, calco para prensa, catraca, correias, cotovelo, cruzetas,
reator para lampada), pecas de reposi¢cdo de maquinas, amortizacdo de despesas operacionais, conservacgao e
limpeza, manutenc¢do predial. Recurso negado. RV n° 237.822. 32 Camara. Recorrente: Calgados Samello S.A.
Recorrido: Unido. Relator: Odassi Guerzoni Filho. Brasilia, 17, de outubro de 2007. Disponivel em: <https://
carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudencia.jsf>. Acesso em: 12
nov. 2009. 14:32.
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APENDICE D - NAO-CUMULATIVIDADE: ORIGEM

A ndo-cumulatividade, a partir da introducdo da MPv n°® 66/2002 em nosso
ordenamento juridico, viu-se envolvida em controvérsia quanto a sua natureza juridica, se de
principio constitucional, como até entdo, se de mera técnica de apuragdo do valor do tributo a
ser recolhido ao Fisco.

A proposito de sua origem®’, trata-se de instituto importado do direito
francés, mais precisamente de imposto sobre valor agregado (TVA — Taxe sur La Valuer
Ajoutée), permitindo a desoneragdo da producdo impactada pela incidéncia cumulativa de
tributos.

No Brasil, segundo Melo e Lippo (2004, p. 111), a ndo-cumulatividade foi
introduzida na Carta Magna de 1946 por intermédio da Emenda Constitucional n® 18/1965.
No seu art. 11 foi estabelecida a competéncia da Unido para instituir o IPI com as
caracteristicas da seletividade e da ndo-cumulatividade. E, no art. 12, a competéncia para 0s
Estados criarem o imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias, também néo
cumulativo. A técnica para se obter esse efeito deveria ser pelo abatimento, em cada operacéo,
do montante do imposto cobrado nas operacdes anteriores. Representa, assim, a op¢do pelo
regime do crédito fisico que, conforme afirmou Torres (2005, p. 60), “[...] afastou o tributo
brasileiro do modelo europeu. [...].”

A mesma orientacdo foi mantida na Constitui¢do de 1967, ndo tendo sofrido
alteracdes pela Emenda Constitucional n® 1/1969 nem para o IPI, tampouco para o ICM.
Entretanto, posteriormente, a EC n® 23/1983 excluiu o direito de crédito nos casos de isen¢do
ou de ndo-incidéncia do ICM.

Na Carta Magna promulgada em 5 de outubro de 1988 erigiu-se um sistema
constitucional tributario que manteve o regime de ndo-cumulatividade para o IPI e para o

ICMS, inclusive para a parte nova deste imposto. De tal forma que, segundo Torres (2005, p.

%" No ordenamento juridico nacional a insercdo da néo-cumulatividade, segundo Corréa (2008, p. 63), efetivou-
se por intermédio do art. 1° da Lei n° 3.250/1958, que tratava sobre o Imposto do Consumo (antecessor do
atual IPI).
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61), fez-se necessario estender o direito a compensacdo aos créditos correspondentes as
prestacOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdes,

mesclando-se o regime de crédito fisico com o regime financeiro.

Relativamente ao IPI, a Constituicdo de 1988 disp6s sobre a néo-
cumulatividade no art. 153, paragrafo 3° (BRASIL, 1988):

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[.]

IV — produtos industrializados;

[..]

83° O imposto previsto no inciso 1V:
Il — sera ndo-cumulativo, compensando-se o0 que for devido em cada
operacdo com o0 montante cobrado nas anteriores;

[.].

J& em relagdo ao ICMS verificou-se um tratamento mais acurado por parte
da Lei Maior em vigor, disciplinando-o no art. 155 da seguinte forma, no que diz respeito a
ndo-cumulatividade (BRASIL, 1988):

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[...]

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagcdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operac0es e as prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigcos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal;

Il — a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacdo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacOes ou prestacdes seguintes;

b)  acarretard a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

[.].

Portanto, de conformidade com a classificagdo de Carvalho (2008, p. 185),
ndo paira a menor davida de que lidamos com a ndo-cumulatividade como um principio

constitucional do tipo norma juridica de posicdo privilegiada que estipula limites
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objetivos®, impondo técnica na qual o valor do tributo devido em cada operagdo sera
compensado com a quantia incidente sobre as anteriores. Dai a origem da afirmacdo
sustentada por Ataliba e Giardino (1992 apud MELO e LIPPO, 2004, p. 118), de que o direito
de abater ndo se submetia ao principio da legalidade, pois a ndo-cumulatividade (do ICM)
encontrava seu suporte de validade diretamente da Constituicdo Federal, nada sobrando ao

legislador ordinario.

De modo que se pode afirmar, enquanto principio constitucional, a nédo-
cumulatividade torna-se imperativa ao legislador, que jamais podera altera-la ou limita-la, sob
pena de incorrer em afronta direta & Carta Magna, vale dizer na inconstitucionalidade da

norma que editar. Neste sentido pronunciou-se Yamashita (2007, p. 108, grifo do autor):

[...] ndo resta dlvida que a sistematica ndo-cumulativa autorizada pelo §12
do art. 195 da CF tem finalidade fiscal, sendo sua previsdo legal ou
constitucional legitima concretizacdo do principio da capacidade
contributiva. [...] uma vez que o 812 determina, de modo cogente, que ‘as
contribuicbes {PIS e Cofins} serdo ndo-cumulativas’. Logo, ndo resta
divida de que quaisquer restricdes legais ou infralegais a esta nao-
cumulatividade ser&o inconstitucionais. [...].

Portanto, com a ndo-cumulatividade constitucionalizada como principio
edifica-se um limite intransponivel para o legislador infraconstitucional, ao ponto de se
afirmar pacificada a questdo, inclusive em face do préprio constituinte derivado, pois que

inserida hierarquicamente em posicao privilegiada e garantida pelo status de clausula pétrea®

%8 Segundo Carvalho (2008, p. 159, grifos no original), em breve reflexdo semantica acerca do termo principio,
divisa-se quatro usos distintos em face do componente axioldgico: “i) como norma juridica de posi¢do
privilegiada e portadora de valor expressivo, ii) como norma juridica de posicdo privilegiada que estipula
limites objetivos; iii) como os valores insertos em regras juridicas de posicdo privilegiada, mas considerados
independentemente das estruturas normativas, e iv) como o limite objetivo estipulado em regra de forte
hierarquia, tomado, porém, sem levar em conta a estrutura da norma. Nos dois primeiros, temos principio
€como norma, enquanto nos dois Ultimos temos principio como valor ou como critério-objetivo”.

% Assim foi 0 pronunciamento do Ministro Marco Aurélio, ainda sobre o texto originario da Carta Politica de
1988, em voto proferido na apreciacdo da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADIn n° 939/7 — DF,
julgada em 15 de dezembro de 1993: “[...] e ndo creio que alguém diga que a nao-cumulatividade néo seja
uma garantia do contribuinte [...]”. Na doutrina, porém ap6s as alteragdes decorrentes da Emenda
Constitucional n° 42/2003, também ha quem sustente tratar-se de clausula pétrea. Segundo Térres (2004 apud
FISCHER, 2005, p. 189, grifo nosso), “[...] trata-se de clausula pétrea que se adiciona a Constituicdo, como
medida inerente ao direito de tributacdo segundo a capacidade contributiva, em matéria de contribuicBes sobre
receita ou faturamento, que, por forca do 82°, do art. 5°, assoma-se aos direitos individuais protegidos pelo art.
60, §4°, “d” da CF, de tal modo que sequer outra Emenda & Constituico podera modificar seu contetido”. A
primeira vista, contudo, evidencia-se nesta sustentagdo certa confusdo em torno do conceito de clausula
pétrea. Ocorre que se presume o poder de insercdo de clausula pétrea exclusivamente ao constituinte
originario, de tal modo que a questdo encerraria apenas duas possibilidades excludentes entre si, a semelhanca
das faces de uma moeda (ou cara, ou coroa): i) ou estaria na Constituicdo original por expressa vontade do
constituinte originario; ii) ou jamais seria inserida, eis que o constituinte derivado ndo deteria tal competéncia,
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pelo constituinte originario, por forca do inciso 1V do paragrafo 4° do art. 60 da Constituicdo
de 1988 (BRASIL, 1988):

[...] Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]
84° N4&o serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
IV — os direitos e garantias individuais.

[.]

Eis porque tanto se debate acerca da constitucionalizacdo ou ndo da
sistematica ndo cumulativa das contribuicdes ao PIS e a Cofins, tema adiante esmiucado. Sua
pacificacdo equivaleria a uma pa de cal em grande parte das controveérsias que giram em torno

dessas espécies tributarias.

salvo em caso de nova Carta Politica, fato que, todavia, implicaria no reconhecimento da instalagdo de novo
poder constituinte originario.
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APENDICE E - NAO-CUMULATIVIDADE: DEFINICAO

A ndo-cumulatividade, historicamente aceita como principio constitucional
em nosso ordenamento na esfera do IPI e do ICMS, segundo o texto da Carta Politica,
significa o procedimento pelo qual o montante do imposto devido em cada operagdo seré

compensado com 0 montante cobrado nas operacGes anteriores.
Para Melo e Lippo (2004, p. 101), a ndo-cumulatividade tributaria:

[...] de fato, é um principio juridico constitucional. E um comando normativo
repleto de valores extraidos dos anseios da sociedade constituida e permeado
de forte conteudo axiol6gico. [..] cuja caracteristica essencial para a
apuracdo do quantum debeatur deve ser o confronto matematico entre a
soma dos montantes do imposto registrado em cada relagdo correspondente
as operacOes comerciais realizadas com os produtos e mercadorias e servicos
do estabelecimento do contribuinte, e a soma dos montantes do imposto
registrado em cada relacdo correspondente as mercadorias, produtos e
servigos adquiridos pelo mesmo contribuinte, em dado periodo. [...].

Neste sentido, sustenta Maneira (2006, p. 42) que a ndo-cumulatividade,
antes da EC n° 42/2003, “[...] significava aquilo que esta na Constitui¢do para o IPl e 0 ICMS,
ou seja, compensar 0 que for devido em cada operacdo com o0 montante cobrado nas

operacdes anteriores. [...].”

Para Marques e Coimbra (2009, p. 396) “[...] a ndo-cumulatividade consiste
em tributar, em cada fase da cadeia de producéo/ciclo econdémico, apenas o valor que for
acrescido (ou agregado) ao bem, servico ou direito, evitando-se assim uma nova incidéncia

sobre a parcela que ja tinha sido tributada [...].”
Para Carvalho (1981 apud LIMA, 2008, p. 5) a ndo-cumulatividade:

“[...] € uma determinacdo constitucional que deve ser cumprida, assim por
aqueles que dela se beneficiam, como pelos préprios agentes da
Administracdo Puablica. E tanto é verdade, que a pratica reiterada pela
aplicacdo cotidiana do plexo de normas relativas ao ICM e ao IPI, consagra a
obrigatoriedade do funcionario, encarregado de apurar a quantia devida pelo
‘contribuinte’ de considerar-lhe os créditos, ainda que contra sua vontade.

[.].
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De fato, a ndo-cumulatividade foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988 na acepcdo aplicavel aos tributos indiretos e plurifasicos sobre o consumo, conforme
expresso no art. 153, 1V, 83°, 11 e no art. 155, 11 §2°, I, com status de principio constitucional
aplicavel ao IPI e ao ICMS, respectivamente, na sisteméatica de compensacao do imposto pago
nas etapas anteriores com o imposto devido. Este € o signo de ndo-cumulatividade que
imperou no ambito do direito constitucional tributario brasileiro até o advento da EC n° 42, de
19/12/2003.

Assim, a partir do momento em que se projeta a aplicagdo da néo-
cumulatividade para o PIS e para a Cofins, verifica-se a discrepancia com aquelas definigdes,
pois ndo se ajustam a nova realidade, de modo que se instala a controvérsia em caracteriza-la
como principio ou mera técnica. Como exemplo, eis a definicdo de Marques e Coimbra (2009,

p. 401, grifo nosso) para a ndo-cumulatividade do PIS/Cofins:

[...] o regime ndo cumulativo do PIS e da Cofins previsto pela legislacdo
infraconstitucional [...] foi implementado por meio do método subtrativo
indireto, mediante a concessdo de créditos calculados com base em bens e
servicos adquiridos pela pessoa juridica, e determinadas despesas, custos e
encargos por ela incorridos, para compensagdo com o PIS e a Cofins devidos
sobre a totalidade das suas receitas. [...].

A propdsito dessa polémica, colaciona-se a tese sustentada por Machado
(2004 apud LIMA, 2008, p. 1):

Alguns se referem ao principio, outros a técnica da ndo-cumulatividade.
Importante, pois, é esclarecer se € de um principio, ou de uma técnica que se
cuida. [...] A ndo-cumulatividade pode ser vista como principio, e também
como técnica. E um principio, quando enunciada de forma genérica, como
esta na Constituicdo no dispositivo que se reporta ao IPI dizendo que esse
imposto "sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo com o0 montante cobrado nas anteriores." Ou como estd no
dispositivo que se reporta a0 ICMS dizendo que esse imposto "serd nao
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com 0 montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”.
Em tais enunciados, embora ja esteja de certa forma definido o que se deva
entender por ndo-cumulatividade, néo se estabelece exaustivamente o modo
pelo qual esta sera efetivada. Ndo se estabelece a técnica. Tem-se
simplesmente o principio.

A técnica da ndo-cumulatividade, a seu turno, é o modo pelo qual se realiza
0 principio. Técnica € "maneira ou habilidade especial de executar algo”.
Assim, a técnica da ndo cumulatividade é o modo pelo qual se executa, ou se
efetiva o principio. [...] A técnica, portanto, é que define o regime juridico do
principio da ndo-cumulatividade [...] regime juridico este que se define em
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duas espécies [...] o regime do crédito financeiro e o regime do crédito fisico,
ou [...] uma terceira espécie, na qual sdo albergados elementos de um e do
outro daqueles dois regimes juridicos.

Com isto, verifica-se a coexisténcia tanto da nao-cumulatividade como
principio constitucional, inquestionavel no ambito do IPI e do ICMS, quanto da néo-
cumulatividade como técnica de realizagdo do principio. Mas, e quanto as contribui¢des para
0 PIS e & Cofins, do que se trata esta sistematica: principio ou técnica (regra)?

Mais especificamente, a problematica se instala a partir da significacdo que
se atribua para o termo ndo-cumulatividade circunscrito ao ambito das contribuices de

seguridade social.

De tal sorte que derivam teses as mais variadas acerca desse significado,
abarcando desde opinides como a de Oliveira (2009, p.437), que o intitula como denominacéo
impropria, de Maneira (2006, p. 47), para quem nada mais representa do que uma tentativa
mal-sucedida de racionalizar a incidéncia dessas contribuicGes, de Greco (2008, p. 19), que o
define como técnica voltada para dimensionar 0 montante da exigéncia a recolher, ou ainda
Corréa (2008, p. 74), que o percebe como entidade juridica autbnoma dotada de novos

contornos.

Encontram-se ainda significados extremos, demarcados por Martins e Souza
(2005, p. 150) como simples técnica de arrecadagdo (enquanto ndo imposto pela lei maior), ou
por Bergamini (2008, p. 95), considerando-o principio constitucional, a exemplo de
Yamashita (2007, p. 108), para quem a previsdo constitucional da ndo-cumulatividade é

legitima concretizacdo do principio da capacidade contributiva.

Ressalte-se, tudo isso com evidente risco de esvaziar tal instituto, conforme
adverténcia contida na doutrina de Maneira (2006, p. 47) “[...] quando algo pode significar

muitas coisas, nada significal!”

Neste ponto, é importante recordar que a ndo-cumulatividade para o PIS foi
introduzida no ordenamento juridico por intermédio do art. 3° da MPv n° 66, de 29 de agosto
de 2002 (convertida na Lei n® 10.637 em 30 de dezembro de 2002), sob a vigéncia da Carta
Magna de 1988. No ano seguinte, a sistematica foi estendida para a Cofins (MPv n° 135, de
30 de outubro de 2003).
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Portanto, ndo havia, até entdo, qualquer mencdo na Carta Politica
acerca desta sistematica em relacdo as contribuicGes de seguridade social preexistentes.
Apesar disso, vale destacar que a exposicdo de motivos’® precursora da MPv n°® 66/2002
explicitou a vontade politica do Executivo, na direcdo de reestruturar a cobranca das
contribuigbes sociais sobre o faturamento, introduzindo o regime de valor agregado,
conforme se depreende do item 2 (BRASIL, 2002):

[...] 2. A proposta, de plano, da curso a uma ampla reestruturacdo na
cobranca das contribui¢fes sociais incidentes sobre o faturamento. Apds a
instituicdo da cobranca monofésica em varios setores da economia, 0 que se
pretende, na forma desta Medida Provisoria, €, gradualmente, proceder-se a
introducdo da cobranca em regime de valor agregado — inicialmente com o
PIS/Pasep para, posteriormente, alcancar a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins). [...].

E como ndo havia disposicdo na Lei Maior, o legislador ordinario poderia
exercer sua competéncia, como de fato o fez, bastando respeitar os ditames constitucionais
acerca da matéria. Tudo na mais absoluta juridicidade, pelo menos quanto a este aspecto,
instituindo a cobranca das contribuicdes ao PIS e a Cofins em regime de valor agregado, sob a
denominacdo de ndo-cumulatividade do PIS e da Cofins. Acerca disso, colaciona-se a
doutrina de Martins e Souza (2005, p. 150, grifo nosso), em alusdo ao PIS/Pasep “[...] ndo
constituiria obstaculo a que a legislacdo infraconstitucional instituisse a ndo-cumulatividade
no ambito de tal contribuicdo, dado que essa sistematica, quando ndo imposta pela lei maior,

constitui mera técnica de arrecadacéao. [...].”

Nesse contexto, em face das definicdes dos juristas acerca da néo-
cumulatividade e das circunstancias em que a sistematica foi inserida no ordenamento

tributario pétrio, Lima (2008, p. 6, grifo nosso) entendeu:

[...] ser a regra da ndo-cumulatividade ora norma de estrutura, ora de
comportamento, que guarda estreita correspondéncia com a regra-matriz de
incidéncia tributaria e que pode se revelar na forma de principio, se
analisarmos sob a 6tica em que foi introduzido no plano constitucional
vinculando toda e qualquer norma disciplinadora do ICM e do IPI, e na
forma de técnica, se analisarmos sob as lentes do Sistema Tributario
Nacional que ndo prescinde da existéncia da ndo-cumulatividade, [...].

[...] Revela-se norma de estrutura nas hipoteses dos arts. 153, §83°, Il, 154, I,
155, 82° 1, e 195, 812, da Constituicdo em que estabelecem expedientes
formais necessarios para o exercicio da competéncia tributaria, fixando ao
mesmo tempo seus limites, [...] E de comportamento, hipétese das Leis n°

"0 Exposicao de Motivos do Ministério da Fazenda — EM/MF 00211, de 29 de agosto de 2002.
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10.637/02, 10.833/03 e 10.865/04, que exprimem apenas condutas a serem
seguidas pelo fisco e pelos contribuintes. [...].

Isto posto, qualifica-se como norma de estrutura (status de principio) o
indigitado 812 do art. 195 da Constituicdo Federal, o qual, ressalta-se, foi tomado por grande
parte da doutrina como a constitucionalizacdo da ndo-cumulatividade para as contribuicdes

ao PIS e a Cofins, fato que, como visto, implica na vinculacdo obrigatéria do legislador

ordinério.
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APENDICE F - NAO-CUMULATIVIDADE: IMPOSSIBILIDADE
SOBRE A RECEITA OU FATURAMENTO?

Outro aspecto controvertido na doutrina diz respeito a possibilidade de se
implantar tal instituto no ambito das contribui¢des ao PIS e a Cofins, dada a natureza destes
tributos, muito diferente dos moldes em que até entéo se aplicava a ndo-cumulatividade para o
IPI e para 0 ICMS. Isto porque, as materialidades sujeitas as contribuices ao PIS/Cofins séo
inteiramente distintas daquelas verificadas no IPl e no ICMS, pois dizem respeito as receitas

ou ao faturamento, consideradas as pessoas juridicas de direito privado.

Argumenta-se que ndo ha forma de ndo cumular algo que, por sua natureza,
jamais se podera cumular, ou seja, pressupde-se necessario, para se reclamar né&o-
cumulatividade, que a natureza do tributo permita que seu regime juridico seja cumulativo.
Nesse sentido, segundo Marques e Coimbra (2009, p. 393), “[...] deve-se pressupor
incidéncias tributarias ao longo de determinada cadeia produtiva ou ciclo de operagdes ou

negocios juridicos, que impliquem sobreposicao de bases de célculo [...].”

Quanto ao PIS e a Cofins, sustenta Oliveira (2009, p. 428), por incidirem
sobre receitas em geral elas ndo tém uma incidéncia multifasica, mas sempre necessariamente
unifésica, no sentido de que cada receita é fato isolado de todas as demais receitas. Ainda que
duas ou mais receitas provenham de um mesmo bem, este ndo é elemento essencial para a
definicdo de receita e ndo estabelece qualquer relacdo entre uma e outras. De modo que carece

de sentido falar-se em ndo-cumulatividade de contribuigéo sobre receitas, isoladamente.

Este também € o entendimento de Maneira (2006, p. 44) quando afirma que
o perfil constitucional das contribui¢Bes sobre receitas dispensam a ndo-cumulatividade, pois
a hipotese de incidéncia auferir receita ndo caracteriza as contribuicbes como tributos
indiretos, plurifasicos e sobre o consumo, 0 que obrigatoriamente atrairia a ndo-
cumulatividade. E complementa, afirmando nédo existir receitas monofasicas, plurifasicas,
cumulativas, ndo cumulativas. Existem receitas brutas e receitas liquidas, receitas

contabilizadas pelo regime de caixa ou de competéncia, receitas auferidas e ndo auferidas.
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Apesar dos argumentos juridicos em contrario, evidenciam-se incontestaveis
os efeitos da cumulacdo tributaria decorrente das contribui¢bes de seguridade social, ainda
que seja ela meramente econémica, fato acima de qualquer controvérsia, tornando-se oportuna
a afirmacdo de Fischer (2005, p. 186, grifo do autor) “[..] o grande problema do
PIS/COFINS sempre foi a sua incidéncia cumulativa; alvo de contundentes criticas ndo so6 da

doutrina, mas, também, da sociedade como um todo. [...].”

Todos os textos relacionados a PEC n° 41/2003 foram unanimes em se
referir aos efeitos nocivos da cumulatividade das contribuicdes sobre a receita ou o
faturamento, sob alegacdo que oneram os custos de producao de bens, mercadorias e servicos
fabricados no Pais, estabelecendo situacdo de desvantagem em relacdo aos similares
importados, penalizando o processo produtivo e a geracdo de empregos. Sustentam que este
custo tributario é altamente regressivo e perverso para as camadas mais pobres da populagéo,
pois tém que ser repassados aos precos finais dos bens vendidos e, com isso, faz com que 0
mais pobre dos cidaddos pague exatamente 0 mesmo valor monetario ao consumir um pao,

tomar uma cerveja, usar um telefone etc. do que o mais rico.

E ndo é para menos. Basta estimar que um produto, entre a fabrica e o
consumo, proporcione receita, em média, para cinco estabelecimentos empresariais, para se
ter uma nogédo do acumulo tributario ao preco final, levando-se em conta que, na sistematica
de cumulatividade das contribuicdes de seguridade social, a cada evento teriamos incidéncia

desses tributos sobre a receita auferida.

Portanto, é inegavel que ha cumulac&o tributaria. Tanto que, segundo Avila
(2008, p. 33), o Fisco escolheu um sistema ndao-cumulativo para desonerar a carga tributaria,
razdo porque justificou o aumento da aliquota do PIS e da Cofins nas leis que instituiram o

regime de sua ndo-cumulatividade, a fim de preservar o volume da arrecadagéo fiscal.
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APENDICE G - JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

1 O principio da ndo-cumulatividade no &mbito do ICMS

Ab initio, apenas para afastar o ICMS dessa polémica, ressalta-se que até o
advento da EC n° 23, de primeiro de dezembro de 1983, a conhecida Emenda Passos Porto™,
tanto IP1 quanto ICMS sujeitavam-se a0 mesmo regime de nao-cumulatividade, quando entao,
segundo a jurisprudéncia do Pretorio Excelso, isengdo, aliquota zero e ndo-incidéncia

concediam direito de crédito ao adquirente do insumo’.

Depois disso, entretanto, tanto a isen¢do quanto a nao-incidéncia do ICMS

passaram a ndo implicar credito tributario ao contribuinte (BRASIL, 1983, grifo do autor):

[..]Art. 23-[...]

[...]

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias realizadas por
produtores, industriais e comerciantes, imposto que ndo serd cumulativo e do
qual se abatera, nos termos do disposto em lei complementar, 0 montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado. A isenc¢éo ou nao-
incidéncia, salvo determinagdo em contrério da legislacdo, ndo implicara
credito de imposto para abatimento daquele incidente nas operagdes
seguintes.

[.].

Assim, verifica-se que na esfera do ICMS cuidou-se de estabelecer
expressamente na Carta Politica a restricdo ao principio da ndo-cumulatividade — art. 23,

inciso Il.

™t Promulgada no intuito de pacificar a guerra fiscal entre Estados e Distrito Federal, esta emenda alterou a
redacgdo do inciso Il art. 23, da Emenda Constitucional n® 1/1969.

72 Os ministros Nélson Jobim, Septlveda Pertence, Néri da Silveira e Marco Aurélio reconheceram tal alteragdo
expressamente em seus votos durante o julgamento do RE n° 212.484/RS. Veja-se trecho do voto deste dltimo
Ministro (BRASIL, 1998, grifos nossos): [...] durante dezoito anos, tivemos o tratamento igualitario, em se
cuidando de ndo-cumulatividade, dos dois tributos: [...] e colho este dado do memorial clarissimo, como
devem ser todos os memoriais, distribuido pela Recorrida. O que houve, de novo, entdo, sob a ética
constitucional? Veio a balha a Emenda Constitucional n® 23, de 1983, a chamada Emenda Passos Porto, e ai
alterou-se unicamente a disciplina concernente ao ICM para transformar-se o crédito que era regra em
excecdo [...] como disse: a isen¢do ou a ndo-incidéncia ndo implicara crédito [...] O crédito, portanto, t&o-
somente no tocante ao ICM, s6 poderia decorrer de disposicao legal. [...] Houve modificagdo em si para o
IPI? N&o, o IPI continuou com o mesmo tratamento que conduziu esta Corte a assentar uma
jurisprudéncia tranquilissima no sentido do direito de crédito. Ndo houve mudanca. A Emenda
Constitucional n® 23 apenas alterou o preceito da Carta entdo em vigor que regulava o ICM.
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Destaque-se, também, que o constituinte originario de 1988 repetiu 0 texto
da Carta anterior, inserindo, ainda, a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores —
alinea “b”, inciso 1, 82°, art. 155, Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, grifo nosso):

[...] Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[...]

Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operac0es e as prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - ser& ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacdo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas
operagdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;

[...]

Por evidente, a questdo da guerra fiscal ndo dizia respeito ao IPI, visto se
tratar de imposto federal, sujeito, pois, a aplicacdo homogénea em toda Federacdo, razéo
porque a matéria permaneceu intocada no texto magno (conforme ja mencionado em nota de
rodapé alusiva a trecho do voto do Ministro Marco Aurélio no RE n° 212.484/RS). Eis, entdo,
0 ponto de cisdo do regime de ndo-cumulatividade vigente para o ICMS, a partir do qual a
Constituicdo Federal passou a admitir expressamente as limitagdes a ndo-cumulatividade

incidente sobre tal imposto, exclusivamente.

2 Jurisprudéncia do STF para o principio da ndo-cumulatividade no ambito do
IPI: Breve historico

A questdo em debate, relativamente ao IPI, conquanto pacifica por um longo
periodo, bateu as portas da Suprema Corte por intermédio do RE n° 212.484/RS, sob relatoria
do Ministro llmar Galvéo, tendo sido julgado em 05 de marco de 1998. Nesse recurso a
Fazenda Nacional insurgiu-se contra acordao do Tribunal Regional Federal da 4% Regido que
autorizara contribuinte do IPI a creditar-se do valor do tributo incidente sobre insumos
adquiridos sob o regime de isencdo, diante da saida tributada do produto industrial, ao
argumento de ofensa a norma do art. 153, 8§3°, Il, da Constituicdo. Na tese da recorrente, a

compensacdo de tributo ndo-cumulativo deveria ocorrer entre o que for devido, em cada
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operacéo, e o0 que for exigido nas operacdes anteriores, ndo existindo disposi¢do que autorize
tal compensacdo entre o que for devido, em cada operagdo, e 0 que devesse ser pago nas

anteriores, ndo estivesse ela coberta pela isencéo.

Registre-se, tal argumento foi aceito pelo Ministro Relator limar Galvéo sob
a justificativa de que (BRASIL, 1998) “a compensacdo s6 se da com o que for cobrado, sendo
intuitivo admitir que, se nada foi cobrado na operacdo anterior, ndo havera lugar para ela.
[...].” De modo que a isencdo na aquisicdo de matéria prima visava a beneficiar o industrial,
exonerando-o da obrigacdo de desembolsar o tributo. Assim sendo, ndo beneficiaria o
consumidor, pois apenas diferia a incidéncia do imposto para a operacdo subsequente da
cadeia. Por conseqliéncia, a empresa industrial adquirente do insumo perderia o direito a

creditar-se porque exonerada da obrigacdo tributaria.

O Ministro llmar Galvéo reconheceu, todavia, ndo existir impedimento para
a Unido instituir o direito de crédito do imposto presumido aos industriais (IPI), desde que o
fizesse por lei. Para tanto, utilizou-se do exemplo do ICMS, para o qual, como visto acima, o
inciso Il, §2°, art. 155, CF/88, abre excecdo a lei, no seio do préprio comando constitucional
(BRASIL, 1988, grifo nosso):

[...] Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[...]

Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

8§ 2. O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

[...]

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislagao:

a) nao implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacfes anteriores;

[..].

Percebe-se claramente, na interpretacdo do Ministro, uma leitura distorcida
do texto constitucional, desvirtuada do contexto histérico do regime de ndo-cumulatividade
do ICMS, igualando-o ao do IPI e, por conseguinte, atribuindo vigéncia as alteracGes

promovidas pela Emenda Passos Porto no tocante ao IPI, como bem identificou o Ministro

Mauricio Corréa em seu brevissimo voto nesse mesmo recurso (BRASIL, 1998, grifo nosso):
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[...] limito-me a leitura do inciso I, §2°, letra “b”, do art. 155 da Constituicdo
Federal, que dispGe sobre o ICMS [...] Esta é uma disposicao especifica em
relacdo ao ICMS e que podera exigir, para efeito do crédito, a existéncia de
lei complementar.

Todavia, o dispositivo do art. 153, 83°, inciso Il, é inteiramente distinto
da regra do ICMS.

[.].

Assim, ndo causa espanto que o entendimento manifestado pelo Ministro

Relator tenha sido rechagado no Plenario do Supremo Tribunal Federal.

De seu turno, o voto condutor da divergéncia, proferido pelo Ministro
Nelson Jobim, enfatizou o pressuposto analitico do objetivo do tributo de valor agregado, a
fim de evitar a cumulacdo do imposto, afirmando na abertura de seu voto (BRASIL, 1998,

grifo nosso):

[...] 0 ICMS e o IPI sdo impostos, criados no Brasil, na esteira dos impostos
de valor agregado.

A regra para 0s impostos de valor agregado, € a ndo-cumulatividade, ou seja,
o tributo é devido sobre a parcela agregada ao valor tributado anterior.
Assim, na primeira operacdo, a aliquota incide sobre o valor total. Ja na
segunda operacdo, sé se tributa o diferencial.

O Brasil, por conveniéncia, adotou-se técnica de cobranca distinta.

O objetivo é tributar a primeira operacdo de forma integral e, apos,
tributar o valor agregado. No entanto, para evitar confusdo, a aliquota
incide sobre todo o valor em todas as opera¢des sucessivas e concede-se
crédito do imposto recolhido na operagdo anterior. Evita-se, assim, a
cumulacéo.

Ora, se esse é 0 objetivo, a isenc¢do concedida em um momento da corrente
ndo pode ser desconhecida quando da operacdo subseqliente tributavel. O
entendimento no sentido de que, na operacdo subseqiiente, ndo se leva em
conta o valor sobre o qual deu-se a isencdo, importa, meramente em
diferimento.

[..].
O Ministro dissidente mencionou, também, o julgamento dos Embargos em
RE n°® 94.177/SP, sob a relatoria do Ministro Djaci Falcéo, relacionados a isencdo do ICM na

aquisicao de insumos’®.

™ A decisdo no RE n° 94.177/SP fundou-se nos precedentes da Suprema Corte, quais sejam RE n® 78.589/SP —
Relator o Ministro Aliomar Baleeiro, julgado em 20.08.1974; RE n° 86.217/CE — Relator o Ministro Cunha
Peixoto, julgado em 8.03.1977; e RE n° 87.610/SP — Relator o Ministro Bilac Pinto, julgado em 18.11.1977.
A proposito, colacionamos trecho significativo do embasamento para o acdérddo no RE n° 78.589/SP
(BRASIL, 1974, grifo nosso): “[...] Nas operac@es interestaduais ndo impende ao segundo Estado indagar se
houve ou ndo pagamento do imposto na saida anterior. Se ha a incidéncia, existe a presungédo de que tenha
sido pago, pois a exigéncia do destaque do imposto na nota fiscal constitui mera indicagdo para fins de
controle (art. 2°, 87°, Decreto-lei 406/68). Assiste-lhe, apenas, o direito de tributar o valor agregado.
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Referidos embargos foram julgados em primeiro de dezembro de 1982,
portanto, anteriormente a Emenda Passos Porto que alterou o regime ndo cumulativo do
ICMS (até entdo idéntico ao do IPIl), e assim decidiram a matéria (BRASIL, 1998, grifo do
autor): “[...] havendo isen¢do na matéria-prima, ha o direito de creditar-se do valor
correspondente, na fase de saida do produto [..] Se ndo fora assim ter-se-ia mero

diferimento do imposto [...].”

Para arrematar seu voto, o Ministro Nelson Jobim asseverou (BRASIL,
1998) “[...] o que ndo podemaos, por forca da técnica utilizada no Brasil para aplicar o sistema
do tributo sobre o valor agregado ndo cumulativo, é tornd-lo cumulativo e inviabilizar a

concessdo de isencdes durante o processo produtivo.”

Nesta mesma linha, em seu voto no RE n° 212.484, o Ministro Marco
Aurélio também se filiou a jurisprudéncia da Suprema Corte, em face do risco de transformar
o direito de crédito em simples diferimento. VVejam-se trechos desse voto (BRASIL, 1998):

[...] isenta-se de algo, de inicio, devido, e, para ndo se chegar a inocuidade
do beneficio, deve haver o crédito, sob pena, também, de transformarmos a
isencdo em simples diferimento, apenas projetando no tempo o recolhimento
do tributo [...] por isso, deu-se a pacificacdo da jurisprudéncia pelo direito ao
crédito, na hipétese de isencéo.

A Segunda Turma, julgando o Recurso Extraordinario n°® 106.844, que
versou, é certo, sobre ICM, mas quando o ICM tinha a mesma disciplina do
IPI, [...]

Na aluséo ao precedente do RE n° 106.844/SP, julgado em 24 de setembro
de 1985, colhe-se que o Ministro Relator Francisco Rezek assim sintetizou seu voto,

acompanhado, na ocasido, por unanimidade da Turma (BRASIL, 1985, grifo nosso):

Negar o crédito implicara sempre o risco de tributagdo em cascata. [...] Finalmente, traga-se em abono de
nosso entendimento o proprio convénio firmado pelos Estados, proibindo a concessdo de isengdes ou
reduces do ICM, bem como de qualquer outro favor fiscal, sem a concordancia de todos os signatarios.
Atentos a permissibilidade do crédito fiscal, quiseram frustrar a possibilidade de um “dumping” doméstico
[...].” Por sua vez, no RE n° 87.610/SP o Ministro Bilac Pinto proclamou seu voto com o seguinte teor
(BRASIL, 1977, grifo nosso): “[...] Com acerto o parecer da Procuradoria Geral da Republica. De fato, se se
abate do imposto, quando de operag8es posteriores, 0 montante anteriormente cobrado, em raz&o do principio
da ndo-cumulatividade, pela mesma razdo deve ser feita a deducdo no caso de isencdo da operacéo
anterior. Assim n&o sendo, tornar-se-ia ineficaz a isencdo. E que o imposto isento estaria sendo recolhido na
operacao subseqliente. Dar-se-ia a cumulatividade, contraria a natureza do imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias, que somente incide sobre o valor acrescido [...].” Eis o aludido parecer da PGR,
conforme consta do relatério do acérdao prolatado no RE n° 87.610/SP (BRASIL, 1977): “[...] A isencao, que
sO pode ocorrer onde ha incidéncia, importa na dispensa do 6nus do tributo e o valor da operagdo isenta deve
ser deduzido na subsequente, evitando-se assim que o imposto que ndo incide em razdo da isen¢éo venha a ser
posteriormente recolhido.”
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[...] Estatui a jurisprudéncia desta Casa que, antes da Emenda
Constitucional 23, havendo isenc¢do na importagdo de matéria prima ha
direito ao crédito do valor correspondente, & hora da saida do produto
industrializado.

Tal € o caso dos autos, eis que impetrada a seguranga em agosto de 1982

[..].

Por fim, antes de concluir seu voto, pedindo vénia ao Ministro Relator, o
Ministro Marco Aurélio sustentou (BRASIL, 1998, grifo nosso) “[...] dessa forma, sem que
haja norma de estatura maior em tal sentido, porquanto o principio da nao-
cumulatividade é constitucional, impossivel é concluir-se pelo alijamento, em si, do

crédito.”

Na decisdo do referido RE n® 212.484/RS, que analisou a questdo da
isencdo e ndo conheceu do recurso da Unido, entendendo ndo haver ofensa & Constitui¢do
(art. 153, 83° inciso Il) quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo que
incidiria sobre a aquisicdo de insumos ndo fosse ela sob o regime de isencdo, votaram 0s
Ministros Moreira Alves (Presidente), Nélson Jobim, Mauricio Corréa, Marco Aurélio,
Sepulveda Pertence, Otavio Gallotti, Sydney Sanches e Néri da Silveira, vencido o Min.
Relator Illmar Galvdo por maioria absoluta dos presentes, registradas as auséncias

justificadas dos Ministros Carlos Velloso e Celso de Mello.

De modo que o referido acordao passou a ser tomado por precedente do
Pretorio Excelso em decisdes monocraticas’®, mantendo-se até entdo, no Ambito dessa Corte, a
acepcdo da supremacia do principio da ndo-cumulatividade para o IPI, desde ha muito
prestigiada pelos Ministros da Casa, conforme se deduz do voto do Ministro Néri da Silveira
(BRASIL, 1998) “Sr. Presidente, ao ingressar nesta Corte, em 1981, ja encontrei consolidada
a jurisprudéncia em exame [...].” Tal informacdo também encontra guarida nas palavras do
Ministro Marco Aurélio na abertura do seu voto (BRASIL, 1998, grifo nosso) “[...] Sr.
Presidente, durante dezoito anos, tivemos o tratamento igualitario, em se cuidando de néo-
cumulatividade, dos dois tributos [...] e colho este dado do memorial clarissimo, como

devem ser todos os memoriais, distribuido pela Recorrida.”

™ Por exemplo: Al n° 252.801/RJ — IPI/Isencéo — Relatoria do Ministro Marco Aurélio — julgado em 16 de
outubro de 1999 e publicado no DJ de 19 de novembro de 1999; RE n° 219.020/SC — IPI/Isencéo — Relatoria
do Ministro Marco Aurélio — julgado em 06 de dezembro de 1999 e publicado no DJ de 03 de marco de 2000;
RE n° 219.318/RS — IPI/Isencdo — Relatoria do Ministro Nelson Jobim — julgado em 29 de marco de 2000 e
publicado no DJ de 08 de maio de 2000; e RE n° 217.358/RS — IPI/Isen¢do — Relatoria do Ministro Nelson
Jobim — julgado em 30 de marco de 2000 e publicado no DJ de 15 de maio de 2000.
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Entretanto, em que pese a resignacdo a jurisprudéncia do Supremo no
tocante a hegemonia da ndo-cumulatividade diante da isencéo do IPI, a Unido passou, entdo, a
insurgir-se contra o tratamento isonémico das situacdes envolvendo aliquota zero e nao-
incidéncia (ndo tributacdo — NT) em face da jurisprudéncia aplicivel ao regime da isencéo,
diante da saida tributada do produto industrial, desafiando a deciséo do Pretdrio Excelso por
intermédio dos Recursos Extraordinarios n° 350.446/PR, n° 353.668/PR e n° 357.277/RS, os

dois primeiros relatados pelo Ministro Nélson Jobim e o Gltimo pelo Ministro llmar Galvao.

Ressalte-se, em todos esses recursos o questionamento dizia respeito ao
instituto da aliquota zero, conquanto tenham abordado também a ndo-tributacdo. Neles, a
recorrente pretendia ver reconhecida clara distin¢do entre aliquota zero e ndo-tributacéo em
face da isencdo, fundada na transgresséo ao artigo 153, 83°, inciso Il, da Carta Politica, bem
como na sustentacdo que 0s insumos sujeitos a aliquota zero ou a ndo-tributacdo néo
poderiam gerar crédito, ndo havendo, pois, margem para que se dé tratamento idéntico a
institutos diversos como o da isencéo, da ndo-tributacdo e da aliquota zero, em situacéo de
saida tributada do produto industrial. Colaciona-se trecho das alegacBes da recorrente
transcrito do voto do Ministro Relator no RE n° 353.657/PR (BRASIL, 2004):

[...] na isencdo “ndo ha crédito tributario pois a norma isentiva impede o
surgimento do crédito pela frustracdo da incidéncia da norma de tributacéo”
[...] Na aliquota zero, ha incidéncia da norma tributéria, surgindo o direito ao
crédito que, no entanto, “é nulo pela sua multiplicacdo com um valor vazio,
gue nada exprime, ndo resultando em nenhuma soma pecuniariamente
apreciavel” [...] que “na isen¢do ndo existe o dever de recolher o tributo
(plano da existéncia), uma vez que a norma da tributacdo ndo incide — ou,
segundo a linguagem do CTN, o crédito tributario € excluido. No que tange a
aliquota zero, o dever de recolher o tributo existe mas € ineficaz (plano de
eficacia), pois ele ndo significa nenhum valor que possa ser expresso em
moeda corrente”. [...] conclui que, sendo a isencdo e a aliquota zero
institutos juridicamente diversos, ndo podem ter o0 mesmo tratamento.
Refere-se a ensinamentos doutrinarios e a precedentes desta Corte,
defendendo que, nas operacfes ndo tributadas ou imunes, ndo ha crédito de
Imposto sobre Produtos Industrializados. [...].

Todavia, a Unido ndo logrou éxito, prevalecendo o entendimento de que tais
institutos deveriam seguir a mesma orientacdo jurisprudencial definida para a isengdo, no
sentido do reconhecimento do direito ao crédito de IPI para o contribuinte, sob pena de
resultar em mero diferimento do imposto. A decisdo da Segunda Turma, em 10 de dezembro
de 2002, por votacdo unanime, acolhendo proposta do Relator, afetou o julgamento dos
Recursos Extraordinarios n° 350.446/PR e n° 353.668/PR ao Plenério.
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Quanto ao RE n° 357.277/RS, a Primeira Turma, em 10 de dezembro de
2002, decidiu unanime por remeté-lo a julgamento do Tribunal Pleno. Entretanto, em 18 de
dezembro de 2002, o Tribunal, por maioria de votos, ndo conheceu dos Recursos
Extraordinérios n°® 350.446/PR, n° 353.668/PR e n° 357.277/RS, vencido o Ministro llmar
Galvao. Votaram os Ministros Marco Aurélio (Presidente), Moreira Alves, Sydney Sanches,
Sepulveda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, llmar Galvdo, Nelson Jobim, Ellen

Grecie e Gilmar Mendes. Declarou impedimento o Ministro Mauricio Corréa.

Verdade seja reconhecida, as decisdes de 18 de dezembro de 2002 néo
transitaram em julgado, haja vista a oposi¢ao de embargos de declaragdo nos trés recursos.

A matéria tornou a baila em 10 de abril de 2003, em julgamento envolvendo
aliquota zero sob a relatoria do Min. llmar Galvdo (depois substituido no Tribunal pelo
Ministro Carlos Britto). Tratava-se do RE n° 370.682/SC, no qual o Relator proferiu voto e
manifestou-se no sentido da reabertura da discussd@o em Plenério, seguido do pedido de vistas

do Ministro Gilmar Mendes.

Os embargos declaratorios aos Recursos Extraordinarios n® 350.446/PR, n°
353.668/PR e n° 357.277/RS foram apreciados pelo Relator, o Ministro Nelson Jobim, em 04
de dezembro de 2003, cujo voto reconheceu provimento parcial no ponto em que excluiu os
casos de ndo-tributacdo (NT)". Na visdo do Relator, portanto, manteve-se a decisio de 18 de
dezembro de 2002 para a aliquota zero, implicando na mesma jurisprudéncia estabelecida
para a isencao, seguindo-se o pedido de vista dos trés embargos por parte do Ministro Marco
Aurélio.

No julgamento de 15 de setembro de 2004, iniciou-se a aprecia¢do do RE n°
353.657/PR, sendo Relator o Ministro Marco Aurélio, que havia sucedido ao Ministro

Mauricio Corréa nessa tarefa.

Na condi¢do de Presidente, o Ministro Nelson Jobim abriu a sesséo

mediante contextualizacdo da matéria em apreciacdo — o direito ao creditamento na aquisicao

> Conquanto ndo tenha sido expressa no voto, a exclusdo da no-tributacdo dos efeitos da decisdo deve-se &
prépria esséncia deste instituto. Segundo a licdo de Machado (2009, p. 229), a ndo-tributacdo ou ndo-
incidéncia diz respeito a fatos ndo compreendidos pela regra matriz de incidéncia do tributo. Logo, ndo ha se
falar em tributo, no caso, em IPI. E, assim sendo, nenhuma razéo haveria para se falar em ndo-cumulatividade
de um tributo que ndo existe, pois que nao abrangido pela propria definigdo legal da hipétese de incidéncia.
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de insumos com aliquota zero, com saida tributada do produto industrial — destacando-se da
explicacdo do Presidente que o assunto em pauta envolvia além do RE n° 353.657/PR (Relator
0 Ministro Marco Aureélio), os trés embargos de declara¢do nos Recursos Extraordinarios n°
350.446/PR, n° 353.668/PR e n° 357.277/RS, todos com pedido de vista pelo Ministro Marco
Aurélio, bem como o RE n° 370.682/SC (Relator o Ministro lImar Galvdo) com pedido de

vista do Ministro Gilmar Mendes.

Na oportunidade, o Ministro Nelson Jobim advertiu que ndo se discutiria em
nenhum dos casos a isencdo, vez que a Unido j& admitira a jurisprudéncia firmada pela

Suprema Corte. Veja-se trecho da abertura do julgamento (BRASIL, 2007, grifo nosso):

[...] retomariamos o conhecimento do assunto todo e, dependendo da
situacdo, a decisdo que viéssemos a tomar neste recurso, em que é relator o
Ministro Marco Aurélio, seria eventualmente aplicada, inclusive na questéo
dos embargos declaratorios e, também, na vista do Ministro Gilmar Mendes,
gue € a mesma Ccoisa, porém com uma pequena excecdo: ndo se esta
discutindo aqui, em nenhum dos casos, a isencdo, pois a Fazenda ja
admitiu a solugdo dada pelo Tribunal, em 05 de margo de 1998 [...].

Vé-se, pois, que a jurisprudéncia do STF néo se alterou quanto a isencéo do
IPI, isto €, seguiu prestigiada no que respeita a supremacia do principio da nao-

cumulatividade.

Ao iniciar-se propriamente o julgamento do RE n° 353.657/PR, o Relator
destacou, no relatdrio, que o Tribunal Regional Federal da 4 Regido havia acolhido apelacéo
do contribuinte, no sentido de reconhecer-lhe direito a creditamento do imposto no caso de
aquisicdo de insumos favorecidos com aliquota zero, dada a inexisténcia de razdo para

decidir em contrario ao regime aplicado a isen¢éo.

Acerca do parecer da Procuradoria-Geral da Republica, registrou haver
preconizado o nao-provimento do recurso, fundado na conclusdo da Corte Suprema no
julgamento do RE n° 217.358/RS - decisdo monocréatica do Ministro Nelson Jobim, fundada
no precedente do RE n° 212.484/RS (Tribunal Pleno).

Abrindo propriamente seu voto, 0 Ministro Marco Aurélio afirmou que a
Carta Politica fixou o principio da ndo-cumulatividade como garantia constitucional,

operando-se mediante compensagdo do que devido na operagdo anterior, de modo que a
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sobreposicao tributaria do ICMS e do IPI ndo tem sintonia com os ditames constitucionais
(BRASIL, 2007):

[...] A Carta da Republica fixou, como garantia constitucional, o principio da
ndo-cumulatividade. Preceitua o inciso Il do 83° do artigo 153 da Lei Maior
que o IPI serd ndo cumulativo. Proclamacdo idéntica encontra-se no 8§2°, I,
do artigo 155 do citado Diploma quanto ao ICMS. Vale dizer, a
sobreposicdo tributaria ndo guarda sintonia com os ditames constitucionais.
Entdo, a ordem natural das coisas leva a certeza de ter-se mecanismo a
consagrar o principio constitucional da ndo-cumulatividade. Opera-se, ante
letra expressa da Carta Federal, mediante a compensacdo do que devido na
operacéo anterior.

O contribuinte, tendo em conta operacdes sucessivas, faz-se credor do fisco,
ou seja, esta autorizado a creditar-se de certo valor, evitada, com isso, a
cumulacdo no recolhimento do tributo. A quantia recolhida anteriormente é
considerada na via inversa, configurando-se, em razdo do principio
constitucional, verdadeira compensacao [...].

Até entdo, nada de novo. Todavia, no juizo do Ministro Relator alterou-se a
interpretagcéo daqueles comandos constitucionais, seja para ICMS, seja para IPI, adotando-se
o sentido literal dos textos de modo a prevalecer que (BRASIL, 2007) “[...] a compensagéo
pressupde cobrancga verificada na operacdo anterior, valor realmente satisfeito a titulo de

tributo.”

Adicionalmente, complementou sua acepg¢éo, tomando por base legal o texto
constitucional alusivo as excecdes postas ao ICMS (CF/88, art. 155, 82°, inciso Il, ja citado no
inicio deste Apéndice), conforme introduzidas pela EC n° 23/1983, e mediante referéncia
expressa ao artigo 175 do CTN’®, no sentido de se utilizar de tal regra linear de exclusdo, para
sustentar que a excegdo, no caso o direito ao creditamento, haveria de estar contemplada na
legislacdo, vale dizer no texto constitucional alusivo ao IPI (CF/88, art. 153, 83°, inciso II).
Em assim sendo, e verificando-se que nada foi previsto para o IPI, seja em relacéo ao direito
ao crédito, seja no tocante a isencdo ou a ndo-incidéncia, concluiu que a Constituicdo apenas
revelaria a preservacdo do principio da ndo-cumulatividade, fazendo com que o crédito, em
face do conteudo pedagdgico do texto regedor (CF/88, art. 153, §3°, inciso Il), sujeite-se ao
montante cobrado nas operacGes anteriores. Sendo veja-se outro trecho do voto (BRASIL,
2007):

® Art. 175. Excluem o crédito tributério: | - a isencdo; 1l - a anistia. Paragrafo Gnico. A exclusdo do crédito
tributario ndo dispensa o cumprimento das obrigacBes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo
crédito seja excluido, ou dela consequente.
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[...] De forma exaustiva, dispde a Carta da Republica que, em se tratando de
ICMS, a isencdo e a nao-incidéncia desaguam, como regra, no afastamento
do crédito relativo as operagdes anteriores. No caso de ter-se isengdo ou ndo-
incidéncia em certa operacao e o tributo na que se segue, mais uma vez surge
a regra da inexisténcia do crédito sobre 0 montante devido nas operagdes ou
prestacBes seguintes, sendo que, no artigo 175 do Codigo Tributario
Nacional, constata-se regra linear de exclusdo. A excecdo — o direito ao
creditamento — ha de estar contemplada na legislacéo.

[...] Verifica-se que, em relagdo ao IPI, nada foi previsto sob o angulo do
crédito, mesmo em se cuidando de isencdo ou nado-incidéncia. O figurino
constitucional apenas revela a preservacdo do principio da néo-
cumulatividade, ficando o crédito, justamente por isso — e em vista do
conteido pedagdgico do texto regedor, artigo 153, §3°, inciso Il —, sujeito ao
montante cobrado nas operagdes anteriores, até porque a aliquota ndo
poderia ser zero em termos de arrecadacdo, inexistindo obrigacéo tributéria e
ser “x”, em termos de crédito. Ante o principio da razoabilidade, ha de ser
Unica [...].

O voto do relator também considerou ilacdo o entendimento segundo o qual
cabe o creditamento em casos de ndo-tributacdo ou aliquota zero. Chamou atencdo para as
incongruéncias disso, a exemplo da aliquota a ser observada, vez que inexistente na ndo-
tributacdo, bem como alcanca absoluta neutralidade na aliquota zero. Assim, em nenhum dos
casos resulta a definicdo de qualquer valor para o suposto crédito, ndo bastasse o desrespeito
ao principio da razoabilidade, configurado na admissao de aliquotas distintas para se apurar a
arrecadacdo e o credito. Assim, a viabilidade do creditamento pela aliquota da operacao final
conflita com a letra do inciso Il do §3° do artigo 153 da Constitui¢do Federal, que versa sobre
a compensacdo do “montante cobrado nas anteriores” e caracteriza ato de cria¢cdo normativa

por parte do STF, transbordando a competéncia daquela Corte. E conclui (BRASIL, 2007):

[...] N&o tendo sido cobrado nada, absolutamente nada, nada ha a ser
compensado, mesmo porque inexiste a aliquota que, incidindo, por exemplo,
sobre o valor do insumo, revelaria a quantia a ser considerada. Tomar de
empréstimo a aliquota final atinente a operacdo diversa implica ato de
criacdo normativa para o qual o Judiciario ndo conta com a indispensavel
competéncia [...].

Em relacdo a essa Otica, 0 Ministro Marco Aurélio advertiu, ainda, para a
colisdo com a seletividade, outra caracteristica desse tributo. Para ele, o prevalecimento dessa
tese (direito ao creditamento nas aquisi¢fes de insumos sujeitos a aliquota zero ou néo
tributados) implicaria em tanto mais supérfluo o produto final, quando se impde aliquota de
grandeza maior, tanto maior serd o valor da compensacgdo. Aludiu aos exemplos das bebidas,
do fumo e das principais matérias primas ndo tributadas para ilustrar a extravagancia impar de

tornar o Estado devedor do tributo, contrariando a ordem constitucional em vigor.
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Por fim, o Relator ainda refutou a alusdo ao instituto do diferimento, porque
conflitante com a tipologia do IPl. Argumentou que aliquota zero e ndo-tributacdo sdo
praticas especificas, motivadas pelo mercado. Aliando-se ao Ministro Ilmar Galvéo, defendeu
o0 incentivo a atividade industrial, mediante a preservacao do capital de giro, de modo que tais
institutos ndo se destinariam ao contribuinte de fato. E arrematou (BRASIL, 2007):

[...] Concluir que, no caso, sob pena de tratar-se de simples diferimento, cabe
o creditamento sem que precedido de previsdo legal de aliquota para tanto,
da cobranca do tributo, importa em estender o beneficio a operagdo diversa
daquela a que esté ligado e, mais do que isso, em sobreposi¢do incompativel
com a ordem natural das coisas [...].

Encerrando sua manifestagdo, sem antes aludir ao seu reposicionamento
acerca da matéria, o Ministro Relator cotejou situagdes envolvendo tributagdo segundo
aliquota de pequena proporcdo com hipoteses de direito a crédito por aquisicdo de insumos
sujeitos a aliquota zero ou ndo-tributacdo, concluindo pelo efeito esdrixulo do resultado: um
direito a creditamento de tributo muito menor para a primeira hipdtese, em que pese somente

nela tenha havido recolhimento de imposto ao fisco.

Neste julgamento do Tribunal Pleno, em sessdo de 15 de setembro de 2004,
manifestaram apoio ao Relator os Ministros Eros Grau, Joaquim Barbosa e Carlos Britto. Em
sentido contrario votaram os Ministros Nelson Jobim e Cezar Peluso, cabendo ao Ministro
Gilmar Mendes exercer o pedido de vista dos autos. Seguiu-se o julgamento na sessao de 15
de dezembro de 2004, oportunidade em que a Ministra Ellen Grecie filiou-se ao voto vista do
Ministro Gilmar Mendes, ambos favoravelmente a tese do Relator. Coube, entdo, ao Ministro
Cezar Peluso pedir vista, sem, contudo, ter modificado sua decisdo. Na sessdo de 23 de marco
de 2006, o Ministro Sepulveda Pertence votou em conformidade com a dissidéncia, tendo

havido novo pedido de vista, desta vez por parte do Ministro Ricardo Lewandowski.

Adverte-se para o fato de que a composicdo do Supremo Tribunal Federal
havia experimentado significativa mudanca, de modo que, ao final do julgamento em 15 de
fevereiro de 2007, em que apresentaram seus votos 0s Ministros Ricardo Lewandowski e
Celso de Mello, acabou por prevalecer o voto do Relator, resultando em recurso conhecido
por unanimidade e provido por maioria simples (seis a cinco, vencidos os Ministros Nélson
Jobim, Cezar Peluso, Sepulveda Pertence, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello).

Reverteu-se, assim, relativamente aos institutos da aliquota-zero e da nao-tributacdo, a
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jurisprudéncia definida para a situacao de isencéo, de modo que naquelas situa¢des, ndo ha o
reconhecimento ao crédito do contribuinte, maculando a supremacia do principio da néo-

cumulatividade do IPI.

Nessa mesma sessdo de 15 de fevereiro de 2007, houve a decisédo dos
embargos aos Recursos Extraordinarios n® 350.446/PR, n° 353.668/PR e n° 357.277/RS. Por
maioria absoluta, em adesdo ao voto vista do Ministro Marco Aurélio, o Plenario do STF
rejeitou os embargos, vencido o Ministro Relator Nélson Jobim, cujo voto, conforme acima
referido, reconhecera provimento parcial no ponto em que excluiu, da aplicacdo da
jurisprudéncia construida para a isencéo, os casos de ndo-tributacdo (NT). De se concluir,
portanto, que prevaleceu tdo-somente para estes recursos, por for¢a do aspecto processual, a
decisdo do Plenario do STF no julgamento de 18 de dezembro de 2002, resultando na
supremacia do principio da ndo-cumulatividade no tocante a aliquota zero, tal qual se firmara

em relacdo a isencao no RE n° 212.484/RS.

Do voto-vista do Ministro Marco Aurélio nos embargos de declaracéo
destaca-se (BRASIL, 2007):

[...] a Gnica matéria que estava em mesa para apreciacdo era ligada ao
preceito constitucional que direciona no sentido do creditamento quanto a
valores cobrados, mais nada. Entdo, ndo existe a omissdo apontada pela
Unido, nem contradi¢do, tampouco obscuridade. A situacdo é idéntica a do
Recurso Extraordinario n® 353.657/PR [...].

Despiciendo, neste ponto, questionar-se o voto vencedor. E tal ndo decorre

de caréncia de argumentos’’, vez que bastariam os fundamentos assentados pelos Ministros

" Sem muitas delongas, claramente contrarios ao sustentado pelo Ministro Relator no RE n° 353.657/PR situam-
se 0s seguintes fundamentos: i - conforme ja referido no inicio do titulo 2 deste Apéndice, seria no minimo
antijuridico abandonar-se o historico do ICMS e a génese da Emenda Passos Porto para dar guarida a acepgdo
literal do dispositivo constitucional que regula o principio da ndo-cumulatividade no ambito do IPI. Tal
decisdo implicaria em se tomar emprestado da norma constitucional algo que, absolutamente, nada tem a ver
com este imposto, um tributo sobre a industrializacdo de competéncia da Unido, portanto federal e, por isso,
homogéneo em toda Federacdo. Admite-se a mudanga de opinido, jamais a negacdo da histdria; ii — a
interpretacdo da Constituicdo segundo os ditames do art. 175 do CTN, exigindo que o texto magno sobre IPI
disponha sobre o direito a crédito, isencdo e aliquota zero a titulo de “excecdo contemplada na legislacdo”
constitui-se em algo plenamente inconcebivel em termos de hermenéutica constitucional (interpretar a Carta
Politica segundo a legislagdo comum); iii — tomando-se por valida a acepcéo sustentada pelo Relator, quando
a aliquota zero situar-se no meio ou ao final da cadeia econémica, forcosamente haveria direito a crédito, pois
a Carta Magna refere-se literalmente “as operac@es anteriores” e nao a “operagdo anterior”. Afinal, se é “a
letra pura da lei quem deve prevalecer” como critério hermenéutico, limitados estariam os efeitos dessa tese a
casos de incidéncia de aliquota zero no inicio da cadeia.
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vencidos (Nelson Jobim, Cezar Peluso e Ricardo Lewandowski, por exemplo) para se

estabelecer consideravel discussao.

Ocorre gue o interesse desta monografia situa-se nos reflexos de tal deciséo
na esfera do PIS e da Cofins. Mais precisamente, se implicaria em argumentos suficientes
para desqualificar a tese da aplicabilidade ampla da ndo-cumulatividade, aqui tomada como

norma de eficacia plena no ambito das contribuic6es de seguridade social.

Assim, sintetizando-se o resultado dos julgamentos no Pretorio Excelso,
tem-se que prevaleceu a supremacia do principio da ndo-cumulatividade diante da isencéo do
IPI (RE n° 212.484/RS). Todavia, cabera mitigacdo desse principio em caso de aliquota zero
e ndo-tributacdo (RE n° 353.657/PR), considerando-se a saida tributada do produto

industrial.

Em se tratando de saida do produto industrial desonerada do IPI, a
jurisprudéncia da Suprema Corte firmou-se recentemente (RE n° 460.785/RS — Relatoria do
Ministro Marco Aurélio, RE n°® 475.551/PR — Relatoria do Ministro Cezar Peluso e RE n°
562.980/SC — Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski). Nos julgados da sessdo de 6 de
maio de 2009 triunfou a tese sustentada pelo Ministro Marco Aurélio, qual seja da
interpretacéo literal do comando constitucional alusivo a ndo-cumulatividade do IPI. Decidiu-
se, pois, no sentido de ndo reconhecer o direito a crédito em quaisquer situagdes, seja de
isencao, seja de aliquota zero envolvendo operaces anteriores & Lei 9.779/1999, a partir
da qual se assegurou tal direito ao contribuinte em se tratando de isencdo e aliquota zero na
saida do produto.

"8 Dispde o art. 11 da Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999 (BRASIL, 1999, grifo nosso): “[...] Art. 11. O saldo
credor do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, acumulado em cada trimestre-calendario, decorrente
de aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem, aplicados na industrializacao,
inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com 0
IP1 devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74
da Lei n° 9.430, de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal — SRF, do
Ministério da Fazenda."



