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RESUMO

Esta monografia analisa a evolucéo e o “encolhiaietd familia no Brasil
até o patamar atual, notadamente representado fpalfi|as monoparentais. Tais entidades,
apesar de apresentarem espantoso crescimento tmassubnos, gerando consequéncias
juridicas e graves problemas socioecon6micos, r&d@o eregulamentadas na legislacdo
infraconstitucional nem possuem assisténcia camgret parte do Estado. Assim, conclui-se
que é necessaria a promulgacdo de legislacdo Bspepie atenda aos problemas de ordem
juridica dessas familias, bem como a avaliacdo terrabzacdo de politicas publicas a elas
aplicaveis, com o escopo de superar preconceaastaacdo de pobreza que as circundam.
Palavras-chave pluralidade familiar, familia monoparental, fais$l recompostas, protecao
juridica, politicas publicas.



INTRODUCAO

Os modelos tradicionais de familia, principalmeatpiele formado pelo
casamento, sempre foram predominantes em nossdadsale, em razdo disso, estédo
amplamente disciplinados em nosso ordenamento.exto tconstitucional, na legislacao
infraconstitucional e no Caodigo Civil. No entantm virtude das mudancas ocorridas na
realidade fatica brasileira, como a entrada da enuib mercado profissional em busca de sua
estabilidade financeira e 0 aumento na rupturaagpss conjugais, surgiu uma nova espécie

familiar, cada vez mais difundida: as familias nymarentais.

Este trabalho apresenta um tema de grande relev&ocial, porque as
familias monoparentais, ou seja, as entidades fitamagor qualquer dos pais e seus
descendentes (CF, 226, § 4°, tém se expandidoideoargelmente nos Ultimos anos,
representando hoje mais de 18% (dezoito por cefds)arranjos familiares no BrasilA
grande maioria das familias que se encontra enacsitu de monoparentalidade sofre
preconceitos, pressdes psicoldgicas e deficiéngasrdem econdmica. Apesar disso, foram
ignoradas pela legislacdo civil e pelo Estado, gée promove politicas publicas que
solucionem ou, pelo menos, abrandem sua precduacép. Além disso, ha caréncia de

bibliografia e estudos especificos sobre o tengaieome motivou a redigir este trabalho.

O primeiro capitulo abordard a evolucdo da famila Brasil, desde o
casamento como Unico modelo legalmente valido giti@lismo familiar inaugurado pela
Constituicdo Federal de 1988. Serdo apresentadossabspectos relevantes da familia na
realidade brasileira, destacando outros modelodidaes além daqueles elencados no texto

constitucional e demonstrando a atual prevaléreciafetividade nas relagdes familiares.

YINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASintese dos Indicadores Sociais9, 2007.



O segundo capitulo tratara especificamente dasli@8mionoparentais.
Inicialmente tentar-se-a delimitar o seu conceita earacterizacdo dos seus componentes.
Posteriormente, serdo listadas as diversas mane#las quais podem surgir as familias
monoparentais, indicando aquelas que prevalecidigaamente e as formas mais comuns na
atualidade. Em seguida, sera abordado o topicofasaBias recompostas, evidenciando a
transitoriedade da situacdo monoparental. Pordama discutido o cerne do capitulo, que &
justamente a necessidade de protecéo juridica.evaténciada, entédo, a falta de legislacéo
especifica sobre o tema, 0 que gera, consequennerfalta de apoio estatal a tais

entidades, apesar de todos os problemas de ordaiogpor elas gerados.

No terceiro capitulo sera descrita a situacdo scoimdmica das familias
monoparentais no Brasil, destacando a condicdocodeepa em que vivem e 0s problemas
enfrentados por todos os seus membros. Sdo a@dssrdiversos programas do Governo
Federal que se fundamentam na transferéncia da @ndamilias de baixa renda, mas que
sdo insuficientes para atender as necessidadedandas monoparentais. Assim, sera
enfatizada a falta de politicas publicas espedifimra essas familias e a necessidade urgente
de atuacao estatal com o objetivo de auxilid-lasi@erar a circunstancia de miséria que as

acomete, possibilitando sua auto-sustentagéo.

O objetivo desta monografia é apresentar maislttamente essa espécie
familiar, que foi integrada ao ordenamento juridizasileiro como entidade familiar a ser
protegida pelo Estado. Pretende-se demonstrarigudétade no tratamento de tais entidades
em relacdo ao modelo biparental tradicional, ja igegiste legislacdo especifica e politicas
publicas que atuem na sua protecdo, o que Ihesetc@normes prejuizos, bem como para

toda a sociedade, perpetuando-se a situacdo dezpale boa parte das familias brasileiras.



1 ENTIDADES FAMILIARES OU FAMILIAS PLURAIS

1.1 Evolucéao historica e legislativa da familia nBrasil

O conceito de familia muda no tempo e de acordo osrvalores e 0s
costumes de uma determinada sociedade. Inicialpm&mtdou-se no casamento o modelo
tnico de organizacdo dos vinculos interpes$oai§os objetivos principais eram a unido para
a procriacdo, com vistas a geracdo de forca dallrale delineadas em um modelo em que a

chefia familiar era exercida de maneira absolula pénjuge varao.

Dessa forma, antes da promulgacdo da Constituigéier&l de 1988, o
unico modelo familiar legitimo era o constituiddgpeasamento. Assim, a formacdo de uma

familia estava condicionada a existéncia de umwdnmatrimonial entre o casal.

Entretanto, é importante ressaltar que o casamead@ional e religioso,
até entdo o Unico previsto em nosso ordenameriigay na pratica era realizado somente
pela elite e pela classe média brasileiras, poise@mobnia e as formalidades legais
demandavam despesas muito elevadgee sé podiam ser custadas pelas classes mais
abastadas da populagdo. Aliado a isso estava od@t@ casamento ser indissollvel,
desestimulando o restante da populacdo, que @eferunir sem observancia aos preceitos

legais. Portanto, as classes em situagdo finanoeiesior preferiam o concubinato ao

2 DIAS, Maria BereniceManual de Direito das Familiagt. ed. rev, atual. e ampl. S0 Paulo: EditoraidRev
dos Tribunais, 2007, p.27.

% Ibidem, p. 28.

4 COSTA, Demian Diniz daFamilias monoparentais: reconhecimento juridi€o de Janeiro: AIDE Editora,
2002, p. 54.



casamentd.Em decorréncia da extenséo territorial do Brasija dificuldade de fiscalizacdo

por parte do governo para se verificar se as urifealiam ou néo a determinacéo I€gal.

O ndmero de matrimbnios formalizados somente awunent
substancialmente apés a promulgacéo da Lei do @GamsanCivil (Decreto 181, de 24 de
janeiro de 1890), que validava apenas 0s casameelelsrados em consonancia com suas
regras. Posteriormente, novo Decreto foi editad8 G21, de 26 de junho de 1890)
determinando que o casamento civil, Unico validiwe@ederia as cerimobnias religiosas caso

os nubentes desejassem realiz& las.

Até este momento, a unido civil representava aoudié duas familids

Conforme explana Aline Delias de Sotfsa modelo classico de familia era determinado por
fatores culturais, religiosos, econémicos e paficAssim, duas pessoas se uniam “uma
Unica vez e sob a forma da indissolubilidade, #rpde casamento civil com a concordancia
da religido oficial, com sexo permitido apds a beedo matrimonial, com vistas a
procriacdo e educacdo de prole e constituicdo tengmio [...]” **. Portanto, permanecia
marginalizada do ordenamento juridico qualqueraofdrma de unido de pessoas que nao a
consagrada pelo matriménio, ainda que constitutddggos de afetividade. O Cadigo Civil

de 1916 representava exatamente esta situacao.

® SILVA, Maria Beatriz Nizza daSistema de Casamento no Brasil Colon&fo Paulo: T.A. Queiroz, Editora
Universidade de S&o Paulo, 1984, p.48.

® COSTA, Demian Diniz daFamilias monoparentais: reconhecimento juridi&o de Janeiro: AIDE Editora,
2002 p. 55.

" Ibidem p.57.

8COSTA, Dilvanir José da. A Familia nas Constituicdes  Disponivel em
http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf 18869-02.pdf . Acesso em 12/06/09.

° LEITE, Eduardo de Oliveird&samilias Monoparentaj<2.ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2008, p.1

YSOUSA, Aline Delias deA familia informal: as novas espécies de familia riindadas no casamento

11Disponl'vel em https://www.ucpel.tche.br/ojs/inddwpfDireito/article/view/265/237. Acesso em 12/06/09
Ibidem.




A situacédo da mulher na familia era a de mera dkgea do marido, sendo
inclusive considerada relativamente incapaz. Aodrmngabiam todas as decisdes relativas a
prole e a vida conjugal, devendo o marido semprecgasultado quanto aos atos de sua

esposa.

Somente a partir da década de 60, com a revolwaals diversos fatores
contribuiram para o surgimento de uma nova familiemo o controle da contracepcéo e o
surgimento de meétodos artificiais de reproducacsté&eontexto ocorreu a desvinculacao
entre a maternidade e o casam&ngoas pessoas passaram a ser unir objetivandtizacéa
individual e prezando a afetividade que os envawe detrimento das formalidades legais. A

familia “passou a ser opcdo e nao deterministho”

Outro fator determinante para a configuracdo denowo modelo familiar
foi a promulgacdo da Lei 4121/1962, denominadatésteCivil da Mulher Casada, que
possibilitou a emancipacéo feminina, devolvendenatheres casadas a plena capacitfade
Dessa maneira, as mulheres passaram a ter diegifdegos aos de seus maridos. Logo, o
modelo hierarquico e patriarcal do casamento fodsalesbancado por unidades familiares
mais democraticas e caracterizadas pela “co-reapiidgde, assisténcia muatua e pela
constituicdo de patriménio comunt® Nesta época, aliada a isso, esteve a cresceeteio
da mulher no mercado de trabalho, que passou @&@opom seu conjuge nas despesas do

lar, contribuindo ainda mais para essa emancipacao.

2 EITE, Eduardo de Oliveird&samilias Monoparentajs2.ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2002, p.7
13S0USA, Aline Delias deA familia informal: as novas espécies de familia riindadas no casamento
Disponivel em https://www.ucpel.tche.br/ojs/inddspfDireito/article/view/265/237. Acesso em 12/06/09
“DIAS, Maria BereniceManual de Direito das Familiagt. ed. rev, atual. e ampl. S&o Paulo: EditoraidRev

dos Tribunais, 2007, p.30.
1°%30USA, Aline Delias deOp. Cit.




Em seguida, sobreveio a Lei do Divorcio (Lei 6.38577) com o escopo de
regularizar as diversas rupturas de uniées quemintcorrendo no mundo fatiédCom esta
norma, os lacos do matrimbnio, antes indissoluvess,fragilizaram. Consequientemente,
cessado o afeto existente entre o casal, tornpossvel a dissolucéo do vinculo, garantindo-
se, assim, a dignidade da pessoa e a liberdadsecdéh@ dos individuos, que passaram a

utilizar a familia como um meio, um instrumento lensca da felicidad¥.

A partir de 1988, com a promulgacdo da ConstituiE&deral, adveio
grande inovacdo com a consagracdo da igualdade estrsexos, extinguindo assim,
juridicamente, os preconceitos que existiam em daceulher e as distincdes que eram feitas
entre os filhos gerados dentro e fora do casam@assa forma, surgiu uma nova faceta da
familia, fundamentada no Principio da Dignidadé’dasoa Humana. Nos dizeres de Lisette
Weissmann, “a familia contemporanea é uma inséituigemocratica, horizontal, na qual o

poder esta descentralizado e repartido entre sembros.™®.

Além disso, a Carta de 1988 abriu o conceito deilianabrangendo a
protecdo legal a outras entidades ndo constityielasmatriménio, conforme serd detalhado
no item 2. Inaugurou-se, dessa maneira, o pluraliamiliar, nunca antes apresentado em
nosso ordenamento juridico, mas que representoas@econstatacdo e a regulamentacéo de

uma realidade ha muito tempo existente no pais. pédasvras de Ana Carla Harmatiuk

'8 EITE, Eduardo de Oliveird&samilias Monoparentajs2.ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2003, p.3

YFARIAS, Cristiano Chaves de. Redesenhando os cwsoda dissolucdo do casamenfmais do IV
Congresso Brasileiro de Direito de Familiafeto, ética, familia e o novo Cddigo Civil Brigsio. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 113.

BVEISSMANN, Lisette. Familias Monoparentais Disponivel em
http://www.fundamentalpsychopathology.org/8 con@isiviR 344a.pdf . Acesso em 12/06/09.
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Matos>, “o que o legislador constitucional fez, no quegea familia, foi apenas aproximar o

Direito da realidade.”

O Cadigo Civil de 2002, que tramitou no Congressacibhal antes da
promulgacdo da Constituicdo Federal, ndo acompaalounovacdes desta, tendo sofrido
posteriormente significativas mudancas em seu adof® N&o obstante tenha trazido
excelentes modificacbes na seara do Direito de Iantiomo a inclusdo dos assuntos
abordados nas legislactes referentes a adocadaolieeCrianca e do Adolescente, divorcio
e unido estavel, deixou de discutir assuntos iraptes, como a afetividade nas relacdes de
filiacdo, em detrimento da chamada paternidadéigaj que é aquela definida pelo sistema

juridico, as unides homoafetivas e a questao dasida monoparentais.

1.2 Entidades familiares na Constituicdo Federal d&988

A Carta Magna de 88 avancou enormemente ao vishnném seu artigo
226, outros tipos familiares além do formado pelsatnento civil: 0 casamento religioso com
efeitos civis, a unido estavel e as familias morapais. Além de consagrar o pluralismo das

entidades familiares, garantiu a todas elas “eappmitecdo do Estadc®

Paulo Luiz Netto LObo, em sua obra “Entidades femrab
constitucionalizadas: para além do numerus clauSudiscorre sobre essa novidade trazida
pela Constituicdo Federal de 1988. O autor questsm os tipos familiares resguardados

encerranmumerus clausus sesao hierarquizados.

MATOS, Ana Carla HarmatiukAs familias néo fundadas no casamento e a condég@imina Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 117.

DIAS, Maria BereniceManual de Direito das Familiagt. ed. rev, atual. e ampl. S&o Paulo: EditoraidRev
dos Tribunais, 2007, p.31

“ICONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 998, art. 226¢aput

22 OBO, Paulo Luiz Netto.Entidades familiares constitucionalizadas: para ralédo numerus clausus.
Disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/teg&p?id=2552 . Acesso em 12/06/09.
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Explica o autor que, antes mesmo da promulgacdGaita Magna, para
diversas areas do conhecimento, como a psicologiantropologia, a familia se constituia de
outras formas além do casamento. Até mesmo parsstduto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, o IBGE, a familia sempre esteve al@ncasamento, pois os dados de suas
pesquisas em todo o territério brasileiro continelat®@ confirmavam a existéncia de muitos

outros arranjos familiares aléem daqueles disposdSonstituicao.

Conforme explicita LObo, estdo generalizadamentenoaldos na
Constituicdo os seguintes tipos: “o par androgsuh regime de casamento, com filhos
bioldgicos”; “o par androgino, sob regime de casamecom filhos biologicos e filhos
adotivos, ou somente com filhos adotivos”; “o padrégino, sem casamento, com filhos
bioldgicos”; “o par andrégino, sem casamento, cdho$ biolégicos e adotivos ou apenas
adotivos”; “o pai ou mae e filhos biologicos” e fma mée e filhos bioldgicos e adotivos ou
apenas adotivos”. Tratam-se, na verdade, os doisepos, de familias constituidas pelo
casamento, o terceiro e 0 quarto, pela unido dstdves dois ultimos configuram

comunidades monoparentais.

Entretanto, elucida o autor que os tipos exempliiis na Lei Fundamental
sdo apenas 0s mais comuns da realidade brasiledavia, a formacdo de uma familia esta
muito além da previsdo legal. A afetividade, al@bttade e a ostensibilidade s&o requisitos

fundamentais para a configuracdo de uma entidaniéida

Neste sentido, o autor indica a existéncia de sutpms familiares que nao
estdo dispostos na legislacdo, mas que, além ddeates mencionados requisitos, estdo
presentes na realidade brasileira. Sao eles: ‘@uie parentes e pessoas que convivem em

interdependéncia afetiva, sem pai ou mae que aecleeimo no caso de grupo de irmaos,
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apos falecimento ou abandono dos pais”; “pessa@aslagos de parentesco que passam a
conviver em carater permanente, com lacos de mfatie e de ajuda mutua, sem finalidade
sexual ou econdmica”’; “unides homossexuais, de terarafetivo e sexual”; “unides
concubinarias, quando houver impedimento para ciEsam ou de ambos 0s companheiros,
com ou sem filhos” e “comunidade afetiva formadan ctilhos de criacdo’, segundo generosa

e solidaria tradicéo brasileira, sem lacos decl@anatural ou adotiva regular.”.

Dessa forma, ndo obstante essas outras entidadgsosuam legislacéo
infraconstitucional especifica as regulamentanapli@ L6bo que todas elas sédo protegidas
pelos principios e regras constitucionais e pedggas e principios gerais do Direito de

Familia Ana Carla Harmatiuk Matos esclarece:

N&o deve o legislador, entretanto, ter a pretedsdoompletude, prépria do
sistema classico, tentando arrolar todas as fordmsfamilia. Deve,
contrariamente, respeitar as diversidades adviddagalidade social, pois,
em se tratando de familia, esta-se a aludir & difmeprivada. Nao se deve
criar um sistema rigido, e sim aberto as transfodms das praticas socials.

Também Maria Berenice Dias defende o reconhedoné® outras estruturas

familiares que néo estao presentes na legislag¢éa:pa

[...], apesar da aparente limitacdo constitucicaa@lelencar as entidades
familiares, ndo da para deixar de reconhecer com@eadora da especial
atencdo do Estado toda e qualquer estrutura deivimryue forme uma
unidade afetiva da qual se irradiam efeitos quezosn ser tutelados pelo
direito.

Conforme bem assevera Maria Berenice, a afetieid& caracteristica
importante na configuracdo de familia, especialmeas relacdes familiares contemporaneas.

Neste sentido, explana Lébo: “O afeto ndo € frudobiblogia. Os lacos de afeto e de

BMATOS, Ana Carla Harmatiulds familias ndo fundadas no casamento e a condég@imina Rio de Janeiro:
Renovar, 2000p.114.
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solidariedade derivam da convivéncia familiar e désangue.?. Destarte, é a afetividade o
fator determinante que identifica uma relacéo pessoal como uma familia. Dessa forma,

ndo é possivel limitar as entidades familiaresohoanstituciona?.

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), em séig@is°, inciso Il, consagrou
a afetividade como o caracterizador da familiagaatificar esta como “comunidade formada
por individuos que sao ou se consideram aparentadms por lacos naturais, por afinidade

ou por vontade expressa;”.

Assim sendo, aquela definicdo ultrapassada dedlidamam que todos os
membros estavam necessariamente ligados por videuangu@ foi sendo substituida por
um conceito que preza especialmente a afetividade agrca seus componentes. Nesse

sentido, explana Pereira:

A familia ndo se constitui apenas por um homem, onwaer e filhos. Ela é
uma estruturacdo psiquica, onde cada um dos merobrgg um lugar.
Lugar de pai, lugar de mae, lugar de filhos, sentretanto, estarem
necessariamente ligados biologicamefite.

Quanto a questdo da hierarquizagdo dos tiposlifaes previstos na
Constituicdo, Paulo Luiz Netto LoBbexplica que ha divergéncia doutrinaria nessa goest
Segundo ele, para parte da doutrina ha a prevaléectasamento, ja que, no enunciado final
do 8 30 do art. 226, determina a Constituicdo Fedpre a unido estavel é entidade familiar
protegida, “devendo a lei facilitar sua converséo @asamento”. Nesse sentido, para esta
corrente, o casamento serd sempre a entidade dhmggdo legislador constitucional. Lébo,

no entanto, rebate esta tese, argtindo que a dalida eficacia da unido estavel ndo estao

2 OBO, Paulo Luiz Netto.Entidades familiares constitucionalizadas: para ralédo numerus clausus.
Disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/tegkp?id=2552 . Acesso em 12/06/09.

DIAS, Maria BereniceManual de Direito das Familiagt. ed. rev, atual. e ampl. S&o Paulo: EditoraidRev
dos Tribunais, 2007, p. 41.

RODRIGUES, SilvioDireito Civil — Direito de Familiavol. 6, Sdo Paulo: Saraiva, 1988-1997, p. 4.

?’PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Concubinato e UnidoJesté? ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 24-25

2 OBO, Paulo Luiz NettoOp. Cit.
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condicionadas a sua conversao em casamento, @reapenas o intuito de retirar qualquer

impedimento caso seja desejo do casal o convertiimen

Em contrapartida, a tese doutrinaria oposta,ah spifilia o autor, defende que
todas as entidades familiares séo igualmente pdatggsegundo “o principio da liberdade de
escolha, como concretizacdo do macroprincipio gaidtadde da pessoa human@.”Portanto,
cabe a cada pessoa escolher a melhor forma dearesdi pessoalmente, dentro da familia.
Em conformidade com esta corrente, encerra a qubkéia Berenice Dias: “A Constituicdo
nao estabelece qualquer hierarquia entre as eatidasl quais o Estado empresta especial

protecdo™°

1.3 Realidade das entidades familiares no Brasil

Diante do que foi exposto, constata-se que enigterealidade fatica brasileira
diversas entidades familiares. Algumas delas segsto presentes na legislacdo patria.
Entretanto, por se tratarem de “familias”, certaimemerecem protecao legal e estatal.
Conforme assinala L6bo, nosso ordenamento “poésadoiela constitucional ‘a familia’, ou

seja, qualquer familia®*

A despeito dessa pluralidade familiar, verifiea€gue o modelo tradicional
biparental com a presenca de filhos, é ainda o mme no pai¥ Contudo, a quantidade de
arranjos nesse formato (casal com filhos) ja reddei57,4% para 49,4% do total de arranjos

familiares entre 1996 e 2006. Assim, as novas aiéis, antes consideradas “ilegitimas”,

2.0BO, Paulo Luiz Netto.Entidades familiares constitucionalizadas: para ralédo numerus clausus.
Disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/teasp?id=2552 . Acesso em 12/06/09.

¥Manual de Direito das Familiast. ed. rev, atual. e ampl. S0 Paulo: Editoraigt@wos Tribunais, 2007, p.
33.

¥ OBO, Paulo Luiz NettoOp. Cit.

¥INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADAMudancas nas familias brasileiras: a composicédo
dos arranjos domiciliares entre 1978 e 1998. Disponivel em
http://www.undime.org.br/htdocs/index.php?acao=btbta&publicacaclD=22. Acesso em 12/06/09.
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estdo cada vez mais se disseminando na sociedadaseqientemente, se tornando mais

aceitas, apesar de algumas delas ainda estareadagimbe preconceitos.

Na verdade, tradicionalmente, as familias senfiymam constituidas por um
namero elevado de membros. Todavia, esse quadreedransformando ao longo dos anos.
Segundo Corréa de Oliveira e Ferreira Muniz, a dgdamilia foi se modificando e se
desenvolvendo para a pequena-familia, composta@lor pai, mée e filho§ No mesmo
sentido, assevera Leite que a familia tinha a teniatica de ser mais ampla. Este modelo, em
gque a composicdo dos membros incluia os pareraissede uma pessoa, era o predominante
no sistema patriarcal. No entanto, nas Ultimasd#s;ao padrdo foi sendo substituido por um

arranjo nuclear, restrito ao pai, mae e filfibs.

Desse modo, antes mesmo da década Heé&possivel constatar a ocorréncia
de consideravel “encolhimento” das familias brarsife De acordo com andlise do IPEA
“h& uma maior incidéncia de composicoes de memoando — como 0S arranjos unipessoais,
0S monoparentais e 0os de casais sem filho.”. Adelacordo com o referido instituto, um
importante fator que contribuiu para a reducédo sgaificativo crescimento no nimero de
separacdes e divorcids Em apenas um ano, de 2004 a 2005, o nimero deaséps no
Brasil elevou-se em 7,4%. As dissolu¢cdes por diedraumentaram expressivamente,

chegando ao percentual de 21,8% na regido Sudes@sino mesmo periods.

*¥OLIVEIRA, José Lamartine Corréa de. MUNIZ, Francisdosé FerreiraDireito de Familia — Direito
Matrimonial. Porto Alegre: FABRIS, 1990, P.9.

*| EITE, Eduardo de Oliveir&szamilias Monoparentaj2.ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 20028p.
¥INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADAMudancas nas familias brasileiras: a composicdo
dos arranjos domiciliares entre 1978 e 1998. Disponivel em

http://www.undime.org.br/htdocs/index.php?acao=btbta&publicacaclD=22. Acesso em 12/06/09.
*bidem.
*Ibidem.
FNSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASintese dos Indicadores Socia® vol,
2007, grafico 4.1.
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O IBGE complementa citando ainda outras possbaisas para a diminui¢ao
da quantidade de componentes por familia, que edi&tigadas as aludidas anteriormente: a
reducdo das taxas de mortalidade e o aumento daraegsp de vida, gerando um
envelhecimento populacional, ambas decorrentes dihoma na qualidade de vida da

sociedad®.

Ligada a todos esses fatores, segundo o {PBAausa mais importante para a
diminuicdo do tamanho dos arranjos € a queda ras the fecundidade da populacéo, sendo
esta a responsavel por quase metade da reducawol® com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios, a PNAD, realizada pé8&GE em todo o territorio nacional, no
periodo compreendido entre 1996 a 2006, o perdeseuaulheres que tinha 3 filhos ou mais
caiu de 44,9% para 35,8%, enquanto que o percemeualulheres que tinham apenas 1 filho
subiu de 25% para 30,9% Assim, essa expressiva queda no niimero de filbosnplher
implica significativamente em um arranjo familiaemor, ja que a reducdo no numero de
filhos por mulher foi acentuada entre 1996 e 20@6a média de pessoas numa mesma

familia reduziu de 3,6 para 3,2 pessoas, no mesmiodn?>

Dessa maneira, 0s arranjos antes compostos pdosmiilhos foram se
modificando. Com a reducédo nas taxas de fecundidaml@umento da esperanca média de

vida da populacdo, menos filhos vao nascendo & egigtentes crescem e compdem-se em

*INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASIintese dos Indicadores Sociais9, 2007.

“INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADAMudancas nas familias brasileiras: a composicéo
dos arranjos domiciliares entre 1978 e 1998. Disponivel em
http://www.undime.org.br/htdocs/index.php?acao=btbta&publicacaclD=22. Acesso em 12/06/09.

“INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAQp. Cit.

“Ibidem. Conforme os dados do IBGE, em 2006, da 8@hdes de mulheres com filhos, 30,9% tinham um
filho; 33,3%, dois filhos; e 35,8%, trés filhos mais. Em 1996, no entanto, esses percentuais exdh,d%,
30,1% e 44,9%, respectivamente.

“INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAQp. Cit, gréafico 4.1.
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um novo arranjo familiar menor, ao se casar, p@ngio, gerando um numero menor de

filhos do que o que se constatava antigamenteéomasmo nao gerando filhds.

No inicio de 2007, o Governo Federal lancou aitieal Nacional de
Planejamento Familiar, com o intuito de estimularcantinuo declinio das taxas de
fecundidade no pais, além de promover acesso @magdo para a populacdo. Como parte do
programa, adotou algumas medidas como a distribuigdpilulas anticoncepcionais, bem
como a reducdo do seu valor em farmacias conveniadem “Farmacias Populares”,

realizacdo de campanhas publicitarias e a disgdiouile materiais educativs.

Como se V€, nas ultimas décadas, a entidadedamiedominante sempre foi
a constituida por um casal com filhos. Entretaptoporcionalmente, houve uma reducéo
deste tipo, concomitante a elevacdo de arranjoplesmconstituidos por mulheres,
principalment&®. Apesar disso, os dados mostram que a quantidadeessoas unidas na
populacdo aumentou de uma maneira geral, especi@rastre as faixas etarias entre 15 e 19
anos e entre idosts Isso se deve ao fato de que, como resultadaydéisativa reducéo nas
taxas de fecundidade, o nimero de criancas na ggfmultambém reduziu; contudo, a

populacao envelheceu, acarretando uma quantidaide despessoas em idade para se unir.

Assim, como demonstrado, os arranjos familias#&o reduzindo seu tamanho
continuamente, ano a ano. Aliadas a isso estdoedglas governamentais de incito a essa

reducao.

“INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADAMudancas nas familias brasileiras: a composicéo
dos arranjos domiciliares entre 1978 e 1998. Disponivel em
http://www.undime.org.br/htdocs/index.php?acao=btbta&publicacaolD=22. Acesso em 12/06/09.

45OLIVEIRA, Germano. Lula lan¢a pacote que inclui anticoncepcional a®3$0 O GLOBO. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/pais/mat/2007/05/27/2959A8sp. Acesso em 22/09/09.

“INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADAQpP. Cit.

YINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASintese dos Indicadores Sociais9, 2007.
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Além da clara retracdo no tamanho das entidaatedidres, Maria Berenice
Dias aponta outra tendéncia marcante na familideogroranea: o “embaralhamento de
papéis™*®. Atualmente, o homem n&o é mais o provedor ex@usa familia. A mulher tem
encontrado seu espaco nas esferas social, politioapmica e familiar, principalmente. Saiu
de casa, deixou de ser a Unica executora dasatesddomésticas, compartilhando-as com o
marido, e inseriu-se no mercado de trabalho, pditaiglo futuramente sua independéncia

financeira e sua participacao no sustento da prole.

Segundo o IBGE, na ultima década, os dados indicaa maior participacéo
dos homens nos afazeres domeésticos, tendo este mgdnentado em 7 pontos percentuais no
periodo compreendido entre 1996 e 2006. Na médieoma, a propor¢cdo de homens que
cuida dos afazeres domeésticos representava 51etido & média das mulheres, ainda muito
mais elevada, de 90,2% em 2006. No Estado da Bagriicou-se o maior aumento da
participacdo masculina no Brasil, de 28,3% para.3266Rio Grande do Sul, apresenta-se a
maior média de homens que participam das atividadesésticas, chegando a atingir o
percentual de 74,2% no ano de 20DBlo entanto, ainda ndo é possivel se falar emativis
das tarefas domeésticas, dado a discrepancia qde existe entre a participacdo de homens e

de mulheres.

Quanto a insercado no mercado de trabalho, ossd#I®NAD 2006 revelam o
aumento no nivel de ocupac¢édo das mulheres em 58enimdo de 1996 a 2006, atingindo a

variacdo maxima (6,2%) na regido Sudeste do pais.c@htrapartida, a taxa nacional de

“8DIAS, Maria BereniceManual de Direito das Familiagt. ed. rev, atual. e ampl. Sdo Paulo: EditoraisRev
dos Tribunais, 2007, p 40.
“INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASintese dos Indicadores Sociais9, 2007
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ocupacao dos homens reduziu 1% na mesma ocagi@gjamente no grupo de jovens até os

19 anos?

As taxas de ocupacdo no mercado de trabalho mivess de renda estdo
diretamente ligados a qualificacdo feminina. A p&sa confirma que o numero de mulheres
matriculadas em estabelecimentos de ensino supssfoeu um incremento de 55,3% em
1996 para 57,5% em 2006, elevando-se o nivel ddaegtade média das mulheres. Dessa
forma, a quantidade de mulheres que possuiam Xanmais de estudo ascendeu 3 pontos

percentuais nos Gltimos aribs

Em decorréncia da crescente entrada no mercagore;onseguinte, maior
contribuicdo nas despesas domeésticas, evident@astemsdo da mulher a chefia familiar.
Entre os anos de 1996 a 2006, ocorreu um aumer@dailndes de mulheres consideradas

“chefes” nas familias brasileirds.

As estatisticas demonstram o acréscimo de 7,fbop@ercentuais no numero
de mulheres tidas como a pessoa de referénciamdkas compostas por casal com fiftfos
A despeito disso, na grande maioria dos arranjogj@na mulher é a “chefe” da familia, o
conjuge ndo esta presente e seus filhos possuemabdde idade ou matsconstituindo-se,
na verdade, as familias monoparentais. Isso se aevato de que as maes que possuem
filhos em idade inferior aos 14 anos, normalmeaitgda contam com a presenca do marido,
haja vista maior necessidade de auxilio, especiaénBnanceiro, nesta fase da vida da

crianca e do adolescente.

*INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASintese dos Indicadores Sociai®, 2007.
*libidem.
*bidem.
>Ibidem.
*Ibidem.
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Quanto a chefia masculina, a maioria estd preseatesquema casal com
filhos menores de 14 anos (31,9%). Entretanto, ensanancia com o aumento da chefia
feminina, encontra-se em queda a chefia mascuksaentipo de arranjo familiar, tendo a

reducao atingido o percentual de 6% na ultima decad

Assim, a familia contemporanea diferencia-se ondid familia tipica das
tltimas décadas. Ndo se apresenta mais em um mgqadei@rcal, cuja composicao
compreendia um numero muito elevado de membroscaido, além do nucleo pai-méae-
filho, outros parentes, e as decisdes eram todaadas pelo o marido, que era o senhor
absoluto dentro da familia. Presentemente, eaiaatse por seu tamanho reduzido, com um
namero mais restrito de membros em sua composica@el® jaA mencionado

“embaralhamento” dos papéis exercidos pelo hompeieemulher.

Ademais, os estudos recentes do IBGE apontangcieépente, para o
crescimento expressivo da comunidade formada senpefhd mulher e a sua prole, ocorrido
nos ultimos anos, sobretudo nas areas metropditaera que ha “maior liberdade de

comportamento™>

Conforme apontam esses estudos, o crescimertipatmulher com filhos”,
ou seja, familias monoparentais femininas, “é uraa principais causas do aumento da
heterogeneidade dos arranjos domiciliares no Bta3il A PNAD 2006 demonstra a
alavancada no crescimento no tipo monoparentalniami nos Ultimos anos, elevando a

média, em 2006, para 18,1%, mostrando crescimemtgudse 3 pontos percentuais em

relacdo a 1996 (15,8%)De uma maneira geral, o crescimento se refletiigease todos os

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASIintese dos Indicadores Sociais9, 2007.
*INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADAMudancas nas familias brasileiras: a composicédo
dos arranjos domiciliares entre 1978 e 1998. Disponivel em

http://www.undime.org.br/htdocs/index.php?acao=btbta&publicacaolD=22. Acesso em 12/06/09.
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Estados brasileiros, decaindo somente em Belém48g Rara 23,9%, percentual pouco
expressivd’. Os fatores que contribuiram para este crescimsetdo demonstrados no

capitulo seguinte.

Segundo Carbonni® a familia monoparental est4 na Gltima fase do dit
“encolhimento” dos arranjos, ja que € formada apgmelo genitor e seu filho. A franca
expansao do tipo monoparental indica a tendénc@imauicdo de membros dentro de uma

familia.

Dessa forma, mesmo que a familia constituida pgltrimonio, ainda hoje,
predomine em nossa sociedade, acentuado estécomap® das “comunidades formadas por
qualquer dos pais (homem ou mulher) e seus filigsdu seja, as familias monoparentais,

especialmente o tipo monoparental feminino.

A Constituicdo reservou, em todo o seu texto,paragrafo para o assunto.
Assim sendo, reconheceu a pluralidade das entidadebares existentes no pais e ofereceu
protecdo a uma determinada forma de entidade,naBiga monoparentais, especialmente
devido ao seu expressivo crescimento nas Ultimesdds. Entretanto, esta prote¢éo encontra-
se apenas no ambito constitucional, de forma vsga, qualquer regulamentacéo, ja que a

legislacdo infraconstitucional ignorou a existéragaais entidades parenfdis

No capitulo seguinte, serd tratada a questaéaasias Monoparentais mais a

fundo, considerando suas diversas origens e suaslicbes atuais na sociedade,

*INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASintese dos Indicadores Sociais9, 2007,
gréfico 4.1.

*®CARBONNIER, JeanFlexible droit 11 ed. Paris: PUF, 1982, p. 180.

*LEITE, Eduardo de Oliveir&camilias Monoparentaj2.ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 20032p.

®DIAS, Maria BereniceManual de Direito das Familiagt. ed. rev, atual. e ampl. S&o Paulo: Editoraidtev
dos Tribunais, 2007, p. 34.



22

demonstrando o porqué da urgéncia de protecadgaridal e efetiva para essas entidades

familiares, que, de acordo com Leite, sera o @miliar padréo, dominante no futito

®4 EITE, Eduardo de Oliveir&camilias Monoparentaj2.ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2008, p.2
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2 ASPECTOS JURIDICOS SOBRE AS FAMILIAS MONOPARENTAI S

2.1 Tentativa conceitual

N&o ha davida que as familias monoparentais sadaeles familiares que
foram incluidas nesse novo paradigma da sociedada,drazido pela Constituicdo Federal
de 1988. Agora, sdo consideradas entidades legitioanstitucionalmente protegidas no
artigo 226, 8 4° que tem a seguinte previsdo: dioie-se como entidade familiar, a

comunidade formada por qualquer dos pais e segsmsntes.”.

As familias monoparentais, mesmo permanecendo naiidas frente ao
modelo biparental tradicional e representando sedieguracdo deste, sdo consideradas

“familias” ©?

, merecendo a protecao juridica e estatal. Entgtapesar de existirem na
realidade fatica de nosso pais ha muito tempo,gsealebateu o assunto, o que impediu de

se determinar os contornos que delimitam essaasiithmiliar.

Dessa forma, ha dificuldade na definicdo de umaili@mrmonoparental,
sendo seu conceito variavel em diferentes pHisas familias em situacdo monoparental,
para a legislacdo de maior parte dos paises, sApostas tanto por pessoas que vivem em

uni&o livre, quanto por aquelas que se separarasiap casamenfs.

Ademais, a idade limite dos filhos dentro da famitionoparental também
varia em cada Estado. Na Franca, por exemplo,deililmite para o filho seria 25 anos. No
Brasil, ja que o vinculo parental se dilui com aiaridade (18 anos), seria esta a idade

méxima do descendente que compde a familia monupafENo entanto, ha paises que nao

%9 EITE, Eduardo de Oliveir&camilias Monoparentaj2.ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 20028.
63 |i
Ibidem p.22.
*bidem.
®Ibidem.
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utilizam o pressuposto etario para definir essefayniliar, mas sim a atividade estudantil que

exerce a crianca, como é o caso da Inglaférra.

Para muitos doutrinadores, a familia constituida parentesco biologico
est4 defasada, prevalecendo, nos dias atuais, i@afetividadé’. Assim sendo, segundo
Maria Berenice Did8, as familias monoparentais podem ser chefiadasipar pessoa que
nNao seja necessariamente o genitor ou um paremegaddo formada por alguém que tenha
uma crianca ou um adolescente, parente ou ndoswsabguarda, logo, constituiria uma
entidade monoparental. Além disso, afirma a aujognem mesmo é necessaria a presenca
de menores de idade na familia para caracterizarmparentalidade. Portanto, basta que nao

haja relacdo sexual entre ambos e que ocorra nifizie geracdes. Explica a autora:

Dentro da nova realidade familiar, ndo apenas um pais e seus
descendentes se caracterizam como familia mondphrgn] Tanto séo
prestigiadas tais relagbes de parentesco que esmdEstes e 0S parentes
colaterais tém preferéncia para serem nomeadagesufGC 1.731). Quando
um tio assume a responsabilidade por seus sobriobhasm dos avos passa
a conviver com o0s netos, caracteriza-se, tambérma,familia monoparental.
Mais uma vez devem ser valorados os vinculos déo adgistentes,
merecendo essas realidades familiares igual pmtestatal.

No mesmo sentido, Leite define a familia monopalecdmo aquela em que
“a pessoa considerada (homem ou mulher) encontsaraeconjuge, ou companheiro, e vive
com uma ou varias criancas.” Dessa maneira, o ai#torcondiciona a caracterizacdo da

familia monoparental a relacao especifica entrepanae e filho.

Ha ainda a questdo de se delimitar se, ocorrenidclasao de uma familia

monoparental em um lar onde vivem outras pessaagria uma nova classificacdo da

®_EITE, Eduardo de Oliveir&camilias Monoparentaj2.ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2003.p.2

®Ibidem, p.29.

®DIAS, Maria BereniceManual de Direito das Familiagt. ed. rev, atual. e ampl. S&o Paulo: Editoraidtev
dos Tribunais, 2007, p. 194.
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familia ou esta permaneceria uma entidade monajg&ré&mmisch afirma que a classificacéo
permanece a mesma, ou seja, sdo consideradas mamasatanto as familias que vivem
independentemente quanto aquelas que se insereesidancia de outras pessodsApesar
disso, 0 que se constata na realidade fatica éirasé que a quantidade de “mulheres com
filhos” que vivem com outros parentes ou “ndo pe®€hé infima frente a quantidade de

“mulheres com filhos” que vivem isoladamerite.

Como ficou claro, coube a Constituicdo Federalammbecimento da familia
monoparental como entidade familiar, conceituandg@nas em carater geral. Verifica-se,
até o momento, somente na doutrina as tentativadetimitacdo dos requisitos para a
configuracdo de uma familia monoparental, bem casanplicacdes juridicas decorrentes
do texto constitucional no que tange as mencionexgdades, haja vista ndo haver legislacao

infraconstitucional que aborde o tema.

2.2 As diversas origens das entidades monoparentais

Ao longo dos anos, transformou-se muito a maneeaseél gerar uma
entidade monoparental. Antigamente, a maioria ddatailias era formada por vilvas e seus
filhos ou por mées solteiras e seus filhos, destimae assim a caracteristica que sempre foi
marcante nesse tipo familiar: a imposicdo de ummeio, em que a mulher era sempre a
vitima das circunstancias. As mulheres nédo optapancriarem seus filhos sozinhas, eram,

na verdade, abandonas por seus maridos ou, apasta destes, ficavam sd6s com a prole.

®ERMISCH, JohnAspects démographiques de 'augmentation du nomseamilies monoparentales. In: Les
familles monoparentales — les enjeux économidRess: OCDE, 1990, p. 22.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADAMudancas nas familias brasileiras: a composicdo
dos arranjos domiciliares entre 1978 e 1998. Disponivel em
http://www.undime.org.br/htdocs/index.php?acao=btbta&publicacaclD=22. Acesso em 12/06/09.
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Entretanto, € for¢coso reconhecer que o crescimentdinuo e elevado das familias
monoparentais nao poderia ter sido causado apehasnerte do companheiro ou por maes

que acabavam por ficar sozinhas ao ser abandopaltasarido.

Com o decorrer do tempo, em virtude das mudancagidas na figura
feminina na sociedade, como a autonomia financeisamento tendo deixado de ser seu
objetivo principal, a escalada no mercado de thahabem como a busca pela conquista
profissional, o controle dos métodos contraceptivodesenvolvimento de técnicas artificiais
de fertilizacdo, dentre outros motivos, possibigita a mulher escolher criar e até mesmo

conceber seu filho sem a necessidade de um vinonjagal.

Além disso, houve ainda o expressivo crescimentoumoero de separacdes
e divorcios. Nas acdes ajuizadas para dissoluc@escansensuais, a grande maioria dos

requerentes s&o mulhefes

Dessa forma, contata-se, cada vez mais, que a rmamamiplidade tornou-se
uma opc¢ao. Tanto a opgao de se separar do maridongpanheiro, obtendo para si a guarda
da crianca, quanto a op¢ado de ter o filho soziploa,meio de adog¢do ou de técnicas de

reproducao artificiais.

No entanto, adverte Leite que, ndo obstante a navaofalidade esteja cada
vez mais sendo aceita pela sociedade, especialmpenteepresentar, na atualidade, uma

escolha de vida, pode também significar um fracassdentativa de se estabelecer uma

"INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASIintese dos Indicadores Sociais9, 2007.
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familia tradicional®. Neste sentido, a familia monoparental seria, evdade, a negacéo, a

desestruturacéo da famfffa

2.2.1 Celibato

A incluséo da mulher no mercado de trabalho e aupeopor estabilizacéo
profissional ocasionaram a postergacdo do casamEsfecialmente para 0s setores mais
favorecidos da populacéo, a vida de solteiro tois®uma opcéo almejada e, portanto, mais
comum na atualidade, em detrimento do que ocoéial¢uns anos quando o matriménio era

praticamente uma imposic¢ao social.

Dados do IBGE certificam que, em 2006, 10,7% deangs no Brasil
estavam no formato “unipessoais”, ou seja, pesso@&svivem sOs, apresentando ainda

tendéncia de crescimentb.

Os celibatarios, além serem aqueles que moramtsixirsdo também as
pessoas que vivem em unides livres, mantendo eixiaas com seus parceiros. De tal modo,
verifica-se que, atualmente, coabita-se cada véz. i®am vinculacdo formal, as rupturas das

unides tendem a ser mais corriqueiras, o que elexanero de familias monoparentdis.

2.2.2 Viuvez

") EITE, Eduardo de Oliveir&camilias Monoparentaj2.ed. S4o Paulo: Revista dos tribunais, 20089p.
lbidem, p 24.

“INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASIintese dos Indicadores Sociais9, 2007.
SLEITE, Eduardo de OliveiraOp. Cit, p. 35.
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O conjuge sobrevivente e o filho do casal passa@amiver sozinhos,
“quando da morte de um dos genitor€sEsta causa de monoparentaliodade predominava
antigamente, mas esta em declinio, especialmenieod@a dois fatores: o primeiro € o
aumento na expectativa de vida das pessoas, @imapte das mulheres. Com efeito, a
PNAD 2006 confirma que a esperanca media de videascer aumentou 3,5 anos no periodo
entre 1996 e 2006, sendo que a expectativa panaubeeres, em 2006, era de 75,8 anos,

enguanto que para os homens era de 68,7 anos.

O segundo fator é a ascendéncia no numero de gépara divorcios nos
altimos anos, o que acaba por gerar familias moeapas antes mesmo da morte de um dos

conjuges’.’

2.2.3 Separacéo e Divorcio

A separacédo e o divorcio sdo as principais causasahoparentalidade. A
Lei 6515/77, lei do divorcio, veio para regularizes rupturas que ja ocorriam no mundo
fatico’®. Contudo, a partir de 1990, quando foi reduziddbgeara 2 anos o tempo minimo
entre a separacao de fato e o pedido de divoroibode de 2 anos para 1 ano para 0s casais
separados judicialmente, o nimero de divércios éemmentado consideravelmenteAs
separacdes judiciais também obtiveram um incremgradativo, elevando-se em 7,4% em

apenas 1 ano, de 2004 a 2665.

"®DIAS, Maria BereniceManual de Direito das Familiagt. ed. rev, atual. e ampl. S&o Paulo: Editoraisev
dos Tribunais, 2007, p. 193.
"LEITE, Eduardo de Oliveir&camilias Monoparentaj2.ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 20039p.
COSTA, Demian Diniz daFamilias monoparentais: reconhecimento juridigo de Janeiro: AIDE Editora,
2002, p.33.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASIintese dos Indicadores Sociais9, 2007.
80| i
Ibidem.
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As justificativas para a elevacdo no numero derdigé no Brasil, que
acaba por gerar familias monoparentais, séo, pafmoente, a precocidade nos casamentos e
a reducdo da recomposicao conjugal. As mulheres ltpje sdo maes em familias
monoparentais se casaram cedo, antes mesmo do®25armanecendo nessa situacao por
tempo nao superior a 5 anos. Ao fim da unido, m@tabavam por buscar novas uniées, mas

sem qualquer vinculo matrimoni&t.

As consequéncias da dissolucdo conjugal sédo ditsreantre mulheres de
classes sociais distintas, bem como entre homemglleeres. No primeiro caso, as mulheres
de classe social inferior procuram rapidamente nova unido, em busca de um companheiro
ou conjuge que lhe ofereca sustento, ja que, nasanmaioria dos casos, sdo mulheres que
possuem baixa renda e que véem sua situacao firmmaggavada ao se defrontarem com
obrigacdo de sustentar sozinhas seus filhos. Poo tado, as mulheres das classes mais

elevadas, financeiramente autdnomas, tendem a peceramais tempo solteir¥s.

Quanto a diferenca entre homens e mulheres apdssalutdo conjugal,
verifica-se que, normalmente, é concedida a elfisaada dos descendentes, pois se trata de
um papel natural de toda mulher, segundo a comgdieesps homef$ enquanto que aqueles

resta a imposicao do dever de alimentar.

Portanto, considera-se, tradicionalmente, que daca e a guarda do filho

devem ser exercidos diretamente pela mée. Nessdogemdever de guarda, em 89,5 % dos

81COSTA, Demian Diniz daFamilias monoparentais: reconhecimento juridigo de Janeiro: AIDE Editora,
2002, p 34.

8 EITE, Eduardo de Oliveir&camilias Monoparentaj2.ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2003, p.3

®lbidem, p. 44.
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casos de divércio, é concedida & muffebai uma explicacdo para a preponderancia da

monoparentalidade feminina.

De acordo com o IPER “A proporcédo de pessoas que vivem em arranjos
com uma mulher no nucleo é pelo menos cinco vezasrdo que nNos arranjos com homem
no nucleo.”. Desse modo, indiscutivel é o fato de @ monoparentalidade feminina € a

predominante no Brasil, por isso merecedora deadestno presente trabalho.

Além disso, como a guarda do menor €, normalmentégerida a mée, esta
tem mais dificuldade em contrair uma nova uniddg fgue ndo ocorre com os homens
divorciados. Sem filhos para criar, 0 homem rapielate forma uma nova familia. As
estatisticas do IBGE mostram que mais homens dados se casam com mulheres solteiras
do que mulheres divorciadas se casam com homergas| tendo sido a proporcao de 6,3%

para 3,1% em 2008°

A mulher, portanto, permanece com a guarda do menguanto o homem
acaba por se desvencilhar da familia, constituurda nova em seguida. Como bem assevera

Demian:

Quando o homem deixava aquele lar, sua resportzdslideixava de existir
juntamente com o rompimento do vinculo conjugag geria assumido pelo
proximo parceiro da mulher. Culturalmente, se crmoaostume de que o
homem é responsavel por todo e qualquer filho dienienquanto vive
com ela, e por nenhum, inclusive os seus, apdsada&sa convivéncia
conjugal.®’

#NSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASIintese dos Indicadores Sociais9, 2007.
EINSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADAMudancas nas familias brasileiras: a composicdo
dos arranjos domiciliares entre 1978 e 1998. Disponivel em

http://www.undime.org.br/htdocs/index.php?acao=btbta&publicacaclD=22. Acesso em 12/06/09.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAQp. Cit

8'COSTA, Demian Diniz daFamilias monoparentais: reconhecimento juridi&o de Janeiro: AIDE Editora,
2002, p. 55.
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2.2.4 Uniao Livre

O casamento tendo deixado de ser um objetivo pdi@lona vida das
pessoas e a dominacado da fecundidade possibilitaramlher, especialmente, a escolha do
momento em que deseja ter um filho, independentimm estar vinculada a um homem

pelos lagos do matriménio.

N&do ha mais, portanto, um modelo familiar a serisley As pessoas
estabelecem, cada vez mais, unides descompromsssseia a imposicdo de qualquer

responsabilidade entre o casal e obrigacdo dedadid na relacao.

Os filhos advindos dessa forma de unido passaraer @rotegidos pela
Constituicdo Federal, que vedou a diferenciacare dihos havidos ou ndo no casamento.
Neste mesmo compasso, sobreveio a Lei 9.263/96,trqiee do planejamento familiar,
impondo a nao diferenciagcdo entre a prole da mutiayada, solteira ou de familia

‘recomposta.”.

Dessa maneira, sem os impedimentos antes impestas)ides livres, que
ja existiam na realidade brasileira mesmo antgega@aulgacao da Lei 6.515/77, que instituiu

o divorcio e a separacéao, tornaram-se cada vezaoiaisns.

2.2.5 Maes solteiras

A caracteristica da monoparentalidade como imposg@mum no passado,

permanece no intimo das pessoas. A mae adolestwy@ryua e imatura que engravidava sem
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qualquer planejamento, cujo filho ndo era assunodaegistrado pelo parceiro, € ainda a
imagem que nos vem a cabeca quando falamos em sodtegas. Em virtude de tal

percepcao, estas acabam, ainda hoje, sendo ajvectnceitos.

Porém, como explanado anteriormente, na atualidasemudancas no
comportamento feminino tém gerado a idéia de umé&emmdade voluntaria, em que
prevalece a escolha da mulher em conceber e ozartha seu filho, tomando livremente as
decis@es relativas a sua vida pessoal, em bustaiddade, ainda que ndo seja ao lado de

um marido.

Por 6bvio que a maternidade imposta, como, por pkena gerada por
estupro, e a involuntaria, em que a mae ndo desgagravidez, continuam a ocorrer na
sociedade. Todavia, sdo situacbes que estdo ermide@specialmente no segundo caso,
como resultado da cada vez maior difusdo de infobe®m e do acesso aos metodos

contraceptivos.

Ademais, devem ser levadas em consideragédo as sheenerritoriais do
nosso pais e as enormes diferengas sociais comia@s cpnvivemos. Evidente que uma
mulher de classe social mais elevada que, em rigggajentou boas instituicdes de ensino,
gue possui autonomia financeira que a possibilir @im filho sozinha e que tem maior
acesso as informacgfes quanto a prevencdo de uwmidegrandesejada, anseiam realizar o
desejo de serem maes sem, para tanto, terem delestxr qualquer vinculo afetivo com o
pai da crianga. Assim, muitas delas n&do pretendaa nelacdo duradoura, almejam apenas

ser maes.

Por outro vértice, mulheres de classes sociais baias, que, por vezes,

em decorréncia da falta de acesso ou de informag&speito dos métodos contraceptivos,
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experimentam uma gravidez indesejada. Nos casagueno relacionamento com o parceiro
tenha sido apenas de ordem sexual, ou mesmo hawendorelacdo mais duradoura, 0
homem abandona o lar, essas mulheres ficam sozioha® filho e, neste caso, representam

a categoria das maes solteiras “vitimas” da situaca

2.2.5.1 Adocéo

Como mencionado alhures, a mulher inseriu-se naaderde trabalho, o
gue possibilitou sua autonomia financeira. Dessadp nos casos em que ndo deseja manter
qualquer espécie de relacionamento amoroso, nacdocsbmente para suprir seu anseio em
ser ma#®. Dentre as suas possibilidades de escolha edtéraativa do instituto da adocéo,

tornando-se, consequentemente méae solteira poo.opca

Por outro lado, h4 a categoria das mulheres queugm a adogdo como
um escape a soliddo que enfrentam no dia-a-dida-$eade mulheres com uma idade mais
avancada, em meédia 50 anos, que anseiam ter us@apss seu lado para ter de quem cuidar
e, futuramente, por ela ser cuidada. Neste momentge o impasse: nestes casos, pode a

mulher adotar sozinha uma crianga somente para sapisentimento pessoal de solidao?

No estudo feito na 12 Vara da Infancia e da Judentio Rio de Janeiro,
com o objetivo de se averiguar as mais variadasvagdtes das mulheres que desejam adotar
sozinhas uma crianca, as autoras da pesquisardimich mulheres que querem adotar em
duas categorias, sendo a primeira constituida pdineres que tém o desejo de ser mae e a
segunda por mulheres que pretendiam adotar por deedoliddo. Assim, as autoras apontam

as diferencas evidentes entre ambas as categorias:

¥No entanto, ndo se deve esquecer que, em decarréacilisparidade social marcante no Brasil, hdaaind
muitas mulheres em condi¢des financeiras precagas, ao terem um filho, procuram rapidamente um
companheiro que lhe assegure a subsisténcia.
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O desejo de ser cuidada, que pode ser aproximades#jo de dependéncia,
revela um estado de caréncia e infantilismo, difieralo manifestado por
algumas mulheres da categoria |, para quem, coinstiima familia
monoparental é sinal de autonomia e independéhcia.

Legalmente, verifica-se que o Estatuto da Crianda adolescente, Lei n°.

8069/90, quanto a essa questao, tem redacéoioastal

Art. 42. Podem adotar os maiores de vinte e um,andspendentemente de
estado civil.

Logo, vé-se que ndo ha impedimento legal algum gamuma mulher,

maior de vinte e um anos, adote, constituindo,adssmeira, uma familia monoparental.

Apesar disso, uma doutrina mais conservadora aimd&ara a
monoparentalidade como um o6bice a adoc¢éo, tendeigten que 0 menor ndo terd na sua

convivéncia as figuras materna e paterna, o que agsencial para a formacao da crianca.

No entanto, em um pais como 0 nosso, em que taritagas estdo em
abrigos, a espera de alguém que lhes oferte cam@mhor e educacao, injusto seria impedir a
adocéao por alguém que possa Ihe propiciar os asrgiie sdo garantidos constitucionalmente
a toda crianca e adolescente, mas que ndo témcoesdpropicias de serem realmente

efetivados nas instituicdes onde vivem.

Ainda assim, devem também ser levadas em conta ciivagbes das
mulheres para que a adocéo seja bem sucedida. $¢esido, Levy e Féres-Carneiro fazem o

alerta:

8LEVY, Lidia; Terezinha Féres-Carneirbamilias monoparentais femininas:um estudo sobneotivacdo de
mulheres que adotam. Disponivel em
http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/psicologiditde/viewP DFInterstitial/3312/2656. Acesso emQ972009.
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Tendo em vista a crescente demanda de adocdo pberesi solteiras,
consideramos relevante, também, continuar invesligauas motivacoes e
fantasias, assim como a natureza dos vinculos ifaesl| estabelecidos em
familias adotivas monoparentds.

2.2.5.2 Inseminagéo Atrtificial

A inseminacdo artificial € mais uma das maneirdaspguais pode ser

constituida uma familia monoparental.

Com as constantes evolugcdes na ciéncia, abriu-g®saibilidade de
reproducédo sem seXo Assim sendo, a mulher contemporanea, independeuéetrabalha,

Nao precisa mais esperar por um marido para fipsa®iacao.

Essa técnica de reproducdo pode ser dividida e fdamas: inseminacao

artificial homologa e inseminacéo artificial hetlega.

O primeiro procedimento € realizado quando o mandocompanheiro
consente em ser o doador do sémen que serd ingantacorpo da mulher. Neste caso,

estabelece-se também a filiacdo paterna.

Por outro lado, a inseminacao artificial heterolpgale ser realizada por
mulher casada, que vive em unido estavel ou aindaemsolteira. Contudo, o sémen, neste

caso, é fornecido por uma terceira pessoa.

PLEVY, Lidia; Terezinha Féres-Carneirbamilias monoparentais femininas:um estudo sobneotivacdo de
mulheres que adotam. Disponivel em
http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/psicologiditde/viewP DFInterstitial/3312/2656. Acesso emQ972009.

%ISA, Maria de Fatima Freire de. Monoparentalidadioelireito. Anais do IV Congresso Brasileiro de Direito
de Familia Afeto, ética, familia e 0 novo Codigo Civil Briesio. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 446.
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Para o caso de mulheres casadas ou que vivem é@mestavel, 0 que gera
a necessidade deste artificio é a esterilidadeddjuge ou do companheiro, que consentem
com o ato e, entdo, podem reconhecer a paternmadessento de nascimento da crianca.
Anui também com o procedimento o doador, mas estmgnece andnimo, conforme a

resolucéo n°. 1.358/92 do Conselho Federal de Nedic

O caso das mulheres solteiras, que decidem pelaminacdo por
conveniéncia, quando ambicionam conceber um fdimaja que sem a presenca masculina, €,
dentre as técnicas artificiais mencionadas, a Uqueapossibilita a formacéo de uma entidade
monoparenal, pois o filho é registrado unicameeta mae, haja vista, como ja mencionado,

o doador permanecer no anonimato.

No entanto, este Ultimo caso suscita algumas ogérsias na doutrina.
Apesar de o Caodigo Civil de 2002, em seu artig®7,.possibilitar a inseminacéao artificial
heteréloga, ndo ha legislacdo especifica sobrema’ieque estipule as autorizaces e

proibicées do método.

Leite ndo concorda com a mae solteira que seaitliéssa técnica: “permitir
tal inseminacao corresponderia a incentivar umepogje filiagdo no qual a crianca €, desde o
nascimento, um meio 6rfdo, que ndo terd pais, Se,apaso, a mae morrer*. Em

contrapartida, Sa defende que o que assegura oomglteresse da criangca ndo é a

9GRANJA, Aline Ferraz De Gouvei®aternidade Afetiva nas Técnicas de ReproducidcstidsiHeterdloga.
Disponivel enittp://www.ibdfam.org.br/?artigos&artigo=248. Acessm 17/06/2009.

%LEITE, Eduardo de OliveiraAs procriacées artificiais e o direit®d0 Paulo: Revista dos Tribunais. 1995, p.
316.
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biparentalidade, mas sim o desejo pelo filho e @ram o respeito que podem ser-lhe

proporcionado$?

Esta em tramitacdo na Céamara dos Deputados o qrdgetlei 90/99.
Entretanto, o texto original inicialmente recebeu substitutivo que excluiu o uso da técnica
em mulheres solteiras, sejam elas férteis ou &ifrt Um novo substitutivo inseriu as

mulheres sozinhas, contanto que sejam inféfteis.

Justamente como diversas outras questdes conasne&® familias
monoparentais, a legislacdo que delimitara o teima@aando foi promulgada. Deste modo,
permanece indefinida a possibilidade de a mulhkeis e fértil utilizar-se de inseminacao
artificial para conceber sua prole, o que possiniéi a constituicdo de uma nova forma de

familia monoparental.

2.3 As familias recompostas

A transitoriedade nessas situacdes de monopadadeali € evidente e
constante. Em regra, inicialmente, constitui-sarailfia biparental, decorrente da unido entre
um homem e uma mulher, sobrevindo, em seguida,paragio do casal, 0 que acaba
gerando, por conseguinte, uma familia monopareRtal.derradeiro, sucede a recomposicao
de um ou de ambos em uma nova familia biparenssé @Htimo caso representa a “saida da
monoparentalidade® Entretanto, para Maria Berenice Dias, a familieonstituida nao

acaba com o monoparentalismo que existia, poissaapde formada uma nova estrutura

%ISA, Maria de Fatima Freire de. Monoparentalidadioelireito. Anais do IV Congresso Brasileiro de Direito
de Familia Afeto, ética, familia e 0 novo Codigo Civil Briesio. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 447.

Slbidem, p. 442.

%LEITE, Eduardo de Oliveir&camilias Monoparentaj2.ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 20032p.
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familiar, o vinculo existente entre o genitor eilbdf permanece somente entre eles, nao

gerando qualquer vinculo entre o filho e o novoidoeou companheiro.

Nos setores menos favorecidos da populacado, ena giteacdo da mulher
que cuida sozinha de seu filho € realmente precarieendéncia de surgir uma familia
recomposta é muito maior que em uma familia cugrgma de vida é elevado. A recém-
divorciada de baixa renda procura uma nova uni@i®o c@scopo de encontrar um provedor
para si e para seu filho. Nas classes mais abastadamulher, possuindo autonomia

financeira, tende a permanecer divorciada.

A dificuldade de se pesquisar, fazer estatisticagilamentar e promover
politicas publicas para as familias monoparentssle, especialmente, no fato de as relacdes
monoparentais serem inconstantes, tendo seu paa@snado freqientemente. Contudo, €
manifesta a tendéncia de crescimento no nimer@ssopis inseridas neste contexto. Dessa
forma, necessaria, antes de qualquer coisa, a pgag@o de legislacdo especifica sobre o

tema, como veremos.

2.4 A necessidade de protecéo juridica

A familia natural se forma espontaneamente na dad& “preexiste ao
Estado e esta acima do direit§"lsto significa que as relagdes, unies e sepasamitee as
pessoas sempre ocorreram na sociedade com hatatialiTodavia, na maioria dos casos,

somente depois de algum tempo, esta realidade passeefletir na legislagéo.

°DIAS, Maria BereniceManual de Direito das Familiagt. ed. rev, atual. e ampl. S&o Paulo: EditoraidRev
dos Tribunais, 2007, p. 194.
Blbidem, p. 27.
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As familias monoparentais sdo um arquétipo destpctura, pois existem
no mundo fatico ha muitos anos, mas sempre estiveiamargem da sociedade e,
principalmente, da legislacdo patria. Nao obstanumento do nimero de pessoas nesta
situacao familiar tenha sido realmente expressoguitimos anos, nunca obtiveram uma real
protecao juridica e sempre foram vistas com muiggnceito, entendidas como resultante de
um fracasso pessoal, especialmente da mulher,cquajmente, € considerada a vitima da

situacao.

A unido estavel é o exemplo concreto de que aléegis brasileira acaba
sendo compelida a abarcar certas questdes ja cadasma realidade fatica. Com o
casamento tendo deixado de ser o objetivo basdaa p constituicdo de uma familia,
especialmente para as classes mais favorecidagpdéapao, e os jovens preferindo cuidar de
suas carreiras profissionais, passou-se a coahitiarvez mais Além disso, deixou-se de se
buscar uma unido com o Unico intuito de procridé&dssim, comecaram a surgir unides
desvinculadas da rigidez formal e legal do matrimbas unibes estaveis. Dessa maneira,

forcaram-se as atualizagdes legislativas sobrma.te

O Cadigo Civil de 2002 prevé, ainda que de margi@nta, o instituto da
unido estavel, ficando a cargo da legislacdo eagante o detalhamento das questdes que
envolvem o tema. Contudo, as familias monoparefdeasn deixadas de fora no momento da

elaboracdo do Cdédigo, incumbindo a legislacao @oinatitucional de abranger este assunto.

“INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASintese dos Indicadores Sociais9, 2007
Verifica-se nos dados da PNAD 2006 a trajetériaddelinio constante da propor¢édo de casamentos entre
solteiros no pais, passando de 91,2%, em 199585:9&0, em 2005. Ademais, a média de idade na aata d
casamento civil também subiu de 28 anos para ID@aso dos homens e de 25 para 26,8 anos no caso da
mulheres brasileiras, o que demonstra claramergdugdo e a postergacao do casamento.

19D AS, Maria BereniceManual de Direito das Familiast. ed. rev, atual. e ampl. S&o Paulo: Editoraidtev
dos Tribunais, 2007, p.36.
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O Deputado Ricardo Fiuza, ao explicar o motivo pglal as questdes
relativas as familias monoparentais ndo terem afiwdadas no Cédigo Citfif, afirma que
era “impossivel a inclusdo no cédigo de todas asstGes que seriam a ele pertinentes,
obrigando-nos a deixar muitas delas reservadagisldedo extravagante.” Ademais, elucida
0 autor que a legislacéo extravagante, por se esgiscifica e detalhista em relacdo ao tema,

acaba sendo mais importante que a matéria codificad

Por fim, sobre as familias monoparentais, condui& “E certo, portanto,
gue esse tema reclama tratamento legislativo quesaeva na disciplina do Direito de

Familia, como entidade familiar digna de uma estaujuridica prépria.*®?

A necessidade de se elaborar uma legislacéo espqudira esta tematica ja
foi assunto que provocou muita discussdo na deuwima jurisprudéncia a época em que
foram elencadas na Constituicdo Federal outros mode formacédo familiar néo-
matrimoniais. Para a parcela da doutrina que defenmddo normatizacéo, as novas entidades
familiares ndo deveriam ser disciplinadas da mesianaeira austera que o fora o instituto do
casamento, devendo prevalecer a autonomia e adiderdo individuo. Em contrapartida, a
parcela que defende a normatizacdo, representdalapatrina majoritaria, sustenta que o
Estado deve intervir nas relagbes ndo-matrimonras sentido de oferecer protecao,
especialmente a mulher e a seus filhos, que rapeseo lado mais desfavorecido das
relacdes, principalmente apdés a dissolucdo de umdo,u quando passam a sofrer

discriminagcéo, em decorréncia, sobretudo, da mdati matrimonial impregnada em nossa

sociedade.

Y |yzA, Ricardo. O Novo Cédigo Civii e as Familias Monoparentai®isponivel em
http://www.intelligentiajuridica.com.br/artigos/a02-olddez2000.html. Acesso em 17/09/2009.

102 ~;
Ibidem.
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Mais acertada a segunda corrente que defende aatwag@o, pois, ainda
que nao tenham sido inseridas no Caodigo Civil d@22@s familias monoparentais foram
resguardadas pela Constituicdo Federal. Dessa foneter a regulamentacdo abrangente do
tema, disciplinando-se suas diversas situacoem@ds, causas e efeitos, a fim de se efetivar
o que fora protegido em nossa Carta Magna. Comfékma Matos, “A busca agora aponta

voltar-se para a eficacia das conquistas constitacs.” %>

Ademais, na Constituicdo, além das familias moresyars, estdo abrigados
0s institutos do casamento e da unido estavel.nRquara estes dois ultimos ha protecdo
especifica por meio de legislacdo infraconstitugiorAssim sendo, imperioso abolir o
preconceito, que € historico, em relacdo as famfbamadas por qualquer dos pais e seus

descendentes, especialmente no que concerne asoitaess**

As mutacOes sociais ensejam a necessidade de umittDCivil em
movimento”°®. N&o sendo mais possivel ocultar a realidadesdazecesséaria uma legislacdo
que acompanhe as transformacbes ocorridas na adeied= fato que as familias
monoparentais cresceram e também é fato que swwérmia implica uma série de

consequéncias relevantes, tanto no plano econdémi@mto no plano juridico, conforme

explica Leite:

[...] as familias monoparentais — ndo € mais peksiggar ou esconder —
geram problemas de natureza juridica (penséo diioendireito de guarda
ou de visita, convencdo do divércio, auséncia dgslecdo no caso de
separacdo de um concubinato) e, também, de natesxgmica (maes
desqualificadas para o trabalho, mdes sem trabalfis, sem recursos,

193ATOS, Ana Carla HarmatiukAs familias ndo fundadas no casamento e a condiednnina Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p.121

1%COSTA, Demian Diniz daFamilias monoparentais: reconhecimento juridi&o de Janeiro: AIDE Editora,
2002, p.118

199MATOS, Ana Carla HarmatiulOp. Cit, p. 113.
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auséncia de habitacdo, de seguro, de protecdo |, sa@a insercdo
profissional) *°®

Os problemas sociais e econdmicos enfrentados pelafes” dessas
familias monoparentais, em especial as maes saltaerdo abordados mais detalhadamente
no capitulo seguinte. No momento, cabe apenascaestawmo bem ja salientou Leite, que as
dificuldades enfrentadas por essas familias nédo pgiwas. Entretanto, como previsto
constitucionalmente, “A familia, base da sociedade) especial protecdo do Estadlf”.
Assim sendo, € fundamental a execucao de medidasfgtivem o que previu a Constituicao,

por meio de programas de acdo governamental, apasepoliticas publicas.

Neste contexto, Bucci explica que, em decorrénaidodmulacdo de uma
constituicdo dirigente esta a idéia de materiadinaos preceitos constitucionais, por parte da
Administracdo Publica, por meio de politicas pudic Assim, incumbe ao legislador
infraconstitucional o papel de construcdo de lais gonsolidem a Constituicdo Federal,

possibilitando, posteriormente, a atuacdo admatist na execucéo das politicas.

Destarte, para comecar a tomar medidas efetivasnqudem o cenario
social brasileiro, é primordial a promulgacdo dis,l¢éanto leis que resolvam as questdes
juridicas, tais como as questdes de guarda e d@ipatimenticia, quanto leis especificas que
embasem os planos governamentais. Estes, por sjadv@&o os contornos de futuras
politicas publicas, com o intuito de acabar ou,n@nos, minimizar 0os problemas socio-

econdmicos das familias monoparentais, possililiadessa maneira, a concretizacdo dos

LEITE, Eduardo de Oliveir&=amilias Monoparentajs2.ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 20025p.

Y'CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 298, art. 226¢aput.

1%%8yCCl, Maria Paula DallariDireito Administrativo e Politicas Publica§&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 248-
249,
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direitos sociais pelos cidadd®s A respeito da interligacdo entre politicas prasi e

legalidade, assevera Dalmo de Abreu Daft&ri

E impossivel compreender-se o Estado e orientadisdanica sem o direito
e a politica, pois toda a fixacdo de regras de oormmento se prende a
fundamentos e finalidades, enquanto a permanémcimelos orientados
para certos fins depende de sua inser¢cdo em nqurfdisas.

Portanto, a lei competem as disposi¢cdes quantonaass, fins e condi¢cdes

para a realizacao das politicas. A partir disg@pder Executivo podera estabelecer as normas

de execucad®.

199BUCCI, Maria Paula DallarDireito Administrativo e Politicas PublicaS4o Paulo: Saraiva, 2002, p. 259.
%Apud BUCCI, Maria Paula DallarDireito Administrativo e Politicas PublicaSdo Paulo: Saraiva, 2002, p.

242.
MBUCCI, Maria Paula DallarOp. Cit, p. 259.
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3 POLITICAS PUBLICAS PARA AS FAMILIAS MONOPARENTAIS

3.1 A conjuntura socioeconémica das familias monopentais no Brasil

Durante o presente trabalho, foram demonstradpgcesmente por meio
de estatisticas, alguns pontos importantes a tespes familias monoparentais, sobretudo do
tipo monoparental feminino. Dentre esses pontadestaumento da admissdo de mulheres
no mercado de trabalho, a elevacdo no numero deenesl matriculadas em instituicdes de
ensino superior, a ascensao da mulher a chefididare| principalmente, o incontrolavel
crescimento das entidades monoparentais feminiaagitimas décadas, que, em 2006, ja

representavam 10,7 milhdes de familigs.

Como ja mencionado, o divorcio e a separacdo soiragpais causas do
monoparentalismo. Por isso mesmo, € importantaltasgjue uma consequéncia direta do
divércio para a mulher é a significativa reducacsdo padrdo de vilfg ja que ela deixa de
contar com a renda do ex-conjuge dentro de camadg, passa a ter o dever de sustentar seu
filho. Assim sendo, a méae, responsavel direta,apab arcar com todas das despesas do lar e
do filho. Agrava-se ainda mais a situacdo da naewwailfa monoparental quando a mée e o
filho sdo abandonados pelo pai da crianca e quesigy injustificadamente ou ndo, se escusa
do pagamento da pensao alimenticia. No entantdaajoe obtenha a participacéo financeira
do ex-marido, muitas vezes, a pensdo acaba seameleelem montante insuficiente para

prover todas as necessidades do menor.

YANSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASintese dos Indicadores Sociais9, 2007.
13COSTA, Demian Diniz daFamilias monoparentais: reconhecimento juridi®o de Janeiro: AIDE Editora,
2002, p. 35.
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Aliado a isso esta o fato de a mulher ter enornifgsuldlades no mercado
de trabalho. Conforme explica Maria Berenice DiAsmulher ainda esta fora do mercado de
trabalho mais qualificado, ganha menos no desengpdal mesmas funcdes e tem dupla

jornada de trabalho™*

Coadunando com a explicacdo da autora estdo dstisia do IBGE, por
meio das quais se constata que os homens exerogdadts melhor remuneradas e mais
diversificadas que as mulherés.Além disso, a entrada no mercado de trabalho pelas
mulheres € um fendmeno relativamente recente. iEng anos atras, a mulher ainda era
preparada para os servicos domésticos, somente.obktante, mesmo com a entrada no
mercado, as atividades domeésticas permanecem sdmioloicio quase que exclusivamente
da mulher. Verifica-se que 92% das mulheres qu&oestupadas permanecem com a

incumbéncia de realizar os afazeres dd'far.

Absolutamente relacionada a questdo do mercadali@ho esta o nivel de
escolaridade feminino, que obteve real intensificata Ultima décadd, possibilitando uma
melhor formacé&o das mulheres e, consequentemeiatedsissdo em melhores empregos, de
forma a propiciar uma renda mais elevada para pravesustendo dos filhos,

independentemente da participacao financeira patéypesar disso, ainda sao irrisérios tais

14D|AS, Maria BereniceManual de Direito das Familiagt. ed. rev, atual. e ampl. S&o Paulo: Editoraistev
dos Tribunais, 2007, p. 101

UINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASIintese dos Indicadores Sociais9, 2007.
As estatisticas mostram as atividades em que osehwrastdo inseridas: 23,6% deles estdo em outras
atividades; 16,7%, na inddstria; 15,9%, nos setdeesducacdo, saude e servico social; 14,7%, nérciore
reparacao; e 13,3%, na administracdo publica. Emragoartida, as Mulheres atuam em servicos em geral

116(30,7%); trabalho agricola (15%); servicos admiatstos (11,8%); e comércio (11,8%).
Ibidem.

“bidem. Em 1996, do conjunto das pessoas que fneaiEm estabelecimentos de ensino superior, a
proporcdo de mulheres era de 55,3%, passando p&%.5em 2006.
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casos. De um modo geral, a mulher ainda ndo atmgiatabilidade financeira para cuidar

sozinha da sua prole. Pelo contrario, 0 que séioged a “feminizacéo da pobrezd®

A mulher, portanto, acumula as funcdes de mae, dien@asa e Unica
provedora do sustento do lar, tendo, dessa form@ladornada de trabalho. Para agravar
ainda mais esse cenario, recebe salario infermdas homens, que, em regra, ndo ficam com

a guarda dos filhos e, muitas das vezes, sequéilrgm com os alimentos devidos.

A falta de pagamento da penséao alimenticia pelad@anenor pode ocorrer
por diversos motivos, seja porque, de fato, esseng@ possui condi¢cbes financeiras em
decorréncia de desemprego ou porque tem de susféntg de outro relacionamento ou

ainda pelo simples fato de quererem se eximir dagminjustificadamente?

De acordo com o IBGE, o rendimento masculino € rsoppao feminino em
qualquer das circunstancias familiares analisafdlasim, tanto a mulher que vive sozinha
com o filho quanto a que permanece vivendo em casaldo considerada a pessoa de
referéncia da familia ou na posicdo de conjuge eksqa de referéncia, sempre teve seu

rendimento inferior aos dos homens em todas eitmgdes.>°

Mais especificamente quanto aos rendimentos dabemad “chefes” de
familias monoparentais, constata-se que, em 2006,dessas familias viviam com até % de

salario minimagper capita.Quando a familia era composta por filhos com idatkrior aos

U8CARLOTO, Céssia Maria. A chefia familiar femininasnfamilias monoparentais em situagéo de extrema
pobreza. Disponivel em http://revistaseletroniaas@br/ojs/index.php/fass/article/viewFile/994/774cesso
em 17/09/09.
119 EITE, Eduardo de Oliveird&samilias Monoparentajs2.ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 20031p.2
ANSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASintese dos Indicadores Sociais9, 2007.
A analise do diferencial entre o rendimento do egeje o do responsavel mostra que a mulher confunge,
73% dos casos, ganha menos que a pessoa de rigfeleoc outro lado, nos casais em que a pessoa de
referéncia é do sexo feminino, 0 homem conjugesamtava o rendimento de trabalho superior em giz&e
dos casos.
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16 anos de idad&, a situacdo se complicava ainda mais. Destas¥#¢i@am com até %
salario minimgper capita.lsso significa que, até essa idade, quando aidda& completou a
primeira etapa do ciclo de vida famifi& e os filhos, em geral, ainda ndo contribuem
efetivamente com as despesas da casa, 0s encarg@snr todos sobre a méae, que sofre
material e emocionalmente. A situacdo mais alarenantontra-se na Regido Nordeste do
pais, onde, segundo o IBGE, 70% dessas familiaamoskr consideradas pobres no ano de

2006.

Em sintese, € cristalino que sdo enormes as difides financeiras
encaradas pelas mulheres “chefes” de familias naseofais, ja que, em regra, possuem
empregos pouco qualificados, o que lhes propiciaemdimento extremamente baixo. Dessa
forma, recebem pouco, trabalham o dia todo e,madt dia, chegam em casa para enfrentar
a segunda jornada de trabalho: cuidar do filhoaézar os afazeres domésticos. Para piorar
ainda mais a condicdo dessas maes, quando naotrancoum vizinho ou um familiar,
normalmente a avd materna da crianca, que se dsizmna cuidar do menor enquanto ela
trabalha, tém de arcar com uma despesa extra gyagamento de uma creche para deixar o

filho, especialmente quando este ainda € muito.novo

Se a mé& qualificacdo profissional feminina agregads baixos salarios
auferidos geram um problema de ordem publica, mdaajue falar na situacdo das mulheres
gue sequer tém um emprego. De acordo com levantamata Pesquisa Mensal de
Empregos, de julho de 208§ realizada pelo IBGE, as taxas de pessoas ecoareite

ativas (PEA), ou seja, pessoas ocupadas e pesssasufadas procurando por trabalho,

ZINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASIintese dos Indicadores Sociais9, 2007.
Dados do IBGE confirmam que aproximadamente 43%ataglias monoparentais femininas séo constituidas
por todos os filhos com idade inferior aos 16 anos.

ANSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAOp. Cit.

2 dem. Pesquisa Mensal de Empregos de julho de  2009Disponivel  em
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/PesajuMensal_de Emprego/fasciculo_indicadores_ibge/
Acesso em 17/09/09.
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confirmam que a maioria € representada pelos hoi3&n8%). Por outro lado, a populacéo
nao economicamente ativa (PNEA), isto €, pessoa&s rfio estavam ocupadas e nao

procuraram por trabalho, é formada por 63,7% ddenak e apenas 36,3% de homens.

Destarte, a maior taxa de desocupacéo refere-sameste as mulheres. O
desemprego pode ocorrer por diversas razdes, ddag@ baixa qualificacao profissional da
mulher. Ademais, averigua-se que, por serem matsras, sofrem preconceito por parte de
muitos empregadores, que néo lhes oferece umaexagamente por acharem que, ao terem
de dividir o tempo cuidando do filho, as mulherés poderdo se dedicar ao trabalho. Por
fim, muitas vezes, as maes ndo procuram um emppeg®ndo encontram uma pessoa que
Ihes auxiliem nos cuidados com a crianca durang jetnada de trabalho e, como néo

trabalham, ndo tém dinheiro para pagar uma creche.

Como se vé, a grande maioria da populacdo desczupad pais é
constituida por mulheres. Além disso, muitas dasttabalham recebem saléarios tao infimos
gue ndo lhes assegura nem mesmo as necessidadedasi@as do ser humano, como o
alimento e a moradi%? Dessa maneira, a situacdo de pobreza dessas esuthde tamanha
seriedade que elas ndo conseguem gerar “rendaestdiqpara ter acesso sustentavel aos

recursos basicos que garantam uma qualidade ddigisa”**

Apesar da falta da legislacdo e do desamparo kestataforme explica
Maria Berenice Dia%® ja ha algum avanco da jurisprudéncia no sentieldeheficiar as

familias monoparentais com o minimo a que temtdirai moradia. Nesse contexto, quando,

12\ACEDO, Marcia dos Santos. Tecendo o fio e segwasdpontas: mulheres chefes de familia em Salvador
In.: BRUSCHINI, Cristina; PINTO, Céli Regina (orgstempos e Lugares de Génei®édo Paulo: FCG:
Editora 34, 2001.

12GOMES, Ménica Araljo; Maria Licia Duarte Pereifamilia em situacdo de vulnerabilidade social: uma
questao de politicas publica®isponivel em_http://www.scielo.br/pdf/csc/v10aP8vi0n2.pdf. Acesso em
17/09/09.

12D|AS, Maria BereniceManual de Direito das Familiast. ed. rev, atual. e ampl. S&o Paulo: Editoraidteyv
dos Tribunais, 2007, p. 529.




49

por exemplo, dissolve-se a sociedade conjugal engece residindo no imovel a ex-
companheira com os filhos do executado, este ndergaondicar o bem a penhora. Assim, ja
se manifestou a jurisprudéncia do STJ no sentidgudea impenhorabilidade do bem de

familia é estendida as familias monoparertis.

Além da questéo financeira, as “chefes” das familimnoparentais lidam
ainda com problemas de ordem emocional, ja questeralter mais dificuldade de encontrar
um novo companheiro apos a separacao e o div@dsithtomens acabam néo se interessando
por mulheres solteiras com filhos de um relaciomdgmeanterior, especialmente por que
podem ainda surgir muitos atritos entre o ex-cassphecialmente em relagdo ao filho, a

questao das visitas, a pensao alimenticia, etc.

Ademais, o homem que se propdem a formar uma wadouma mulher
que traz consigo um filho de outro relacionamentbes que acabard por ele se
responsabilizando, inclusive financeiraméfitdsso ocorre, como ja foi dito, principalmente
porque no Brasil fundou-se o costume de que o g tesponsabilidade pela crianca
enquanto estd com a mae do menor. Assim sende, separarem, muitos deixam de oferecer
o sustendo do préprio filho para cuidar dos fildasmulher com que, porventura, venha a se

unir posteriormenté&?®

No final das contas, o maior prejudicado pela faldaassisténcia a tais
familias é justamente a crianca, que sofrerd pescer sem a presenca da figura paterna,
lembrando sempre que foi abandonado, o que acabacdhsando, em muitos casos,

constrangimento no seu circulo de amizades, e$perite na escola. Além de tudo isso, tem

12’SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 42 Turma, REsp 50BE&P, rel. Min. Aldir Passarinho Jr.,
10/02/2004, DJ de 22/03/2004, p. 312.

128 EITE, Eduardo de Oliveird&samilias Monoparentajs2.ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 20029%.

12%COSTA, Demian Diniz daFamilias monoparentais: reconhecimento juridi&o de Janeiro: AIDE Editora,
2002, p. 55.



50

de enfrentar os danos ocasionados pela pobrezg qoesassola sua familia, como a falta de
acesso a saude, alimentacéo e educacao adequatiospimo ao esporte, ao lazer e a cultura

dentre outros direitos basicos previstos no EstatatCrianca e do Adolescerité.

Na tentativa de lutar contra a miséria, muitosoBltpassam a ir as ruas
mendigar e acabam por abandonar a escola, conuitbide se dedicar a coleta de dinheiro

para auxiliar a mae no orcamento doméstico.

O que se verifica, portanto, € que a crianca deseadp € o reflexo do
abandono estatal das familias nas quais elas iesttadas. Logo, nas palavras de Kaloustian
e Ferrart®, “por detrés da crianca excluida da escola, nasds, no trabalho precoce urbano

e rural e em situacéo de risco, esta a familiasdestala ou inatingida pela politica oficial.”.

A situacao de vulnerabilidade das familias monogare é evidente, tendo
as mulheres e as criangas como 0s principais peapak pela falta de politicas adequadas e
especificas para essas familias, principalmeng ggque estdo na chamada etapa inicial do
ciclo de vidd®*® Dessa forma, a atuacdo estatal em favor dadidamrasileiras se mostra
imprescindivel a fim de possibilitar “a efetiva fieipacdo da familia no desenvolvimento de

seus filhos™3*

13BRASIL. LEI N.° 8.069 de 13/07/1990. Dispde sobr&siatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. D.O.U de 16/07/1990, v. art.c&put

1BIGOMES, Ménica Araljo; Maria Lucia Duarte Pereifamilia em situacdo de vulnerabilidade social: uma
questdo de politicas publica®isponivel em_http://www.scielo.br/pdf/csc/v10aPBvi0n2.pdf. Acesso em
17/09/09.

¥bidem.

“INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASintese dos Indicadores Sociais9, 2007.

13GOMES, Ménica Araujo; Maria Lucia Duarte Pereiop. Cit.
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Conforme explica Carlot®”, “as propostas de politicas publicas de combate &
pobreza devem considerar que a condicdo de vuifideal® destas mulheres estd marcada
pela condicdo de género, classe e etnia.”. Contdmeelucida a autora que, em decorréncia
dessa situacdo de género, deve haver uma redetedw social, ndo sendo suficientes os
beneficios provenientes de politicas de assistéqoie, segundo ela, sdo quantitativamente

baixos, seletivos, focalizados e temporarios.

3.1 O imperativo da ingeréncia estatal

No ambito federal, existem alguns programas socdas assisténcia
direcionados a familia. Dentre os mais importamst® o0 Bolsa Familia, criado pela Lei

10.836, de 9 de janeiro de 2004. O artigo 1° destiestaca:

Art. 1°. Fica criado, no ambito da Presidéncia a@gpW®lica, o Programa
Bolsa Familia, destinado as acbes de transferédeiarenda com
condicionalidades.

Assim, o nacionalmente conhecido Bolsa Familia € pnograma de
transferéncia de renda para a familia em situaggoobireza e extrema pobreza. O valor do
beneficio repassado varia conforme a rgmetacapitade cada familia: para uma renda de até
R$ 60,00, o beneficio repassado € de R$ 58,00nkmt®, se a familia tiver rendimento de
até R$ 120,00, recebe o beneficio variavel de R$018 de R$ 30,00, este ultimo vinculado

ao adolescente desta familia.

Como se verifica, o critério utilizado para delianitos destinatarios da

principal politica publica no Brasil € principalntera renda.

13%CARLOTO, Céssia Maria. A chefia familiar femininashfamilias monoparentais em situacdo de extrema
pobreza. Disponivel em http://revistaseletroniaagbr/ojs/index.php/fass/article/viewFile/994/7 A&esso
em 17/09/09.
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Apesar das condicionalidades impostas aos ben@dgido programa, tais
como o cumprimento do exame pré-natal, acompanhanmestricional e freqiiéncia escolar,
conforme afirma Petrini, tais programas viabilizapenas a sustentacdo temporaria das

136

familias beneficiadas, “sdo iniciativas do tipo egeacial” =", que impossibilitam a auto-

sustentacao familiar.

Importante ressaltar que, no 8§ 14° do artigo 2%®tixida lei, impdem-se a
preferéncia da mulher para o recebimento do beoefitodavia, ao mencionar que o
pagamento sera feito “preferencialmente” a mulkignifica que o repasse esta sendo feito a
uma familia em que também haja um homem. Verifeggsrtanto, que esta politica também

nao é direcionada especificamente as familias neoeafais.

Forcoso salientar que, apesar de a pobreza e aarsséem problemas que
podem atingir qualquer entidade familiar, algumalsislsdo especialmente mais vulneraveis a
falta de programas estatais especificos, como éasp adas familias monoparentais
femininas®’. Dessa maneira, a renda ndo deve ser o Unicoi@nitilizado para embasar os
programas governamentais. Nesse sentido, apontamas§io Econbmica para a América

Latina e Caribe, das Nac¢bes Unidas:

Para disefar politicas sociales conformes a lagiciones reales de vida de
las familias, es necessario cuantificar la magnidaedos diversos tipos de
familias y las etapas del ciclo de vida familissi @omo los cambios en el
tiempo, que determinardn mas nitidamente sus rsmies de vivienda,
salud, educacioén y seguridad social, entre Bftas

18CARLOTO, Céssia Maria. A chefia familiar femininasnfamilias monoparentais em situagéo de extrema
pobreza. Disponivel em http://revistaseletroniaagbr/ojs/index.php/fass/article/viewFile/994/7 A&esso
em 17/09/09.

3'MEDEIROS, Marcelo. A importancia de se conhecerhmehs familias para a elaboracdo de politicasisoci
na América Latina. Disponivel em http://www.instdu de pesquisa econdmica
aplicada.gov.br/pub/ppp/ppp22/Parte2.pdf. Acessd éido/09.

¥ bidem.
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Certamente o fator género € absolutamente impertpata entender as
disparidades entre as familias brasileiras e dewen critério fundamental para a realizacao
de politicas publicas direcionadas especificameastéamilias chefiadas por mulheres e as

familias monoparentais.

Como demonstrado no decorrer deste trabalho, aludsmaioria de
pessoas desempregadas € constituida por mulhedesals, existe o problema da dupla
jornada de trabalho e da falta de instituicbes @Bpas para cuidar das criangas cujas maes
estdo trabalhando. Neste contexto, a CEPAL recoanandromocéo de algumas politicas,
como o aumento da cobertura pré-escolar e a madifac da duracdo da jornada escolar, a
fim de facilitar a insercdo das mulheres “chefes” fdmilia com filhos no mercado de
trabalhd®. Por meio dessas medidas, a mulher teria melhmredicdes de ingressar no
mercado e manter a si e a sua prole, sem depemdbrsigamente de programas de

transferéncia de renda.

Além de melhorar a situacdo da mulher, as politcasais que analisam a
fundo as familias, ponderando suas caracterigt@dgulares, tém enorme impacto sobre as
criancas integrantes destas familias. Estando aemfmegada, o filho pode contar com
melhores condi¢cdes de vida, reduzindo a possidéidalo trabalho infantil, que é
costumeiramente realizado pelas criancas e adokesiorsileiros para complementar a renda
familiar. Este tipo de trabalho, conforme explic&ddiros, traz beneficios reduzidos para

estas familias, “ndo justificando seus altos cugtggecialmente porque esse tipo de trabalho,

13%Apud MEDEIROS, Marcelo. A importancia de se conhenelhor as familias para a elaboracdo de politicas
sociais na América Latina. Disponivel em__ http://wwastituto de  pesquisa econdmica
aplicada.gov.br/pub/ppp/ppp22/Parte2.pdf. Acessd éido/09.
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relacionado ao pior desempenho educacional e pnalsi@sicofisioldgicos, age no sentido de

manter a pobreza entre geracde¥”

No combate ao trabalho infantil, ha um programaGawerno Federal, o
PETI, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infdhtique promove um servico
socioeducativo para as criancas e adolescentesamda-as do trabalho e transferindo renda
as suas familias. Este programa possibilita quziascas fiquem ocupadas, além da jornada
escolar regular. No entanto, sdo selecionadaspgaat@ipar do programa apenas criancas e
adolescentes que forem retirados, pelo municigiaynda situacéo de trabalho. Desse modo, 0
programa serve aqueles que ja se encontrem emnsiéricias de trabalho e ndo como um

meio para evitar que esta situacéo se concretize.

A emenda constitucional n°. 53, de 2006, acresueatp artigo 7° da

Constituicao Federal o inciso XXV, com a seguingvsao:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanosasiualém de outros que
visem a melhoria de sua condi¢éo social: [...]

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependedéssle o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

Portanto, esta previsto no texto constitucionakwed estatal de prover aos
trabalhadores creches e pré-escolas para que deeustiilhos durante sua jornada laboral. A
previsdo existe, ainda que tal direito seja gadlardipenas as criangcas com idade limite de 5

anos. Em 2007, a secretaria de educacdo basicaEdth Maria do Pilar, ao apresentar a

“OMEDEIROS, Marcelo. A importancia de se conhecerhmehs familias para a elaboracdo de politicasisoci
na América Latina. Disponivel em http://www.instdu de pesquisa econdmica
aplicada.gov.br/pub/ppp/ppp22/Parte2.pdf. Acessd éido/09.

“IMINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A F®IE. Disponivel em
http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protestagial-especial/programa-de-erradicacao-do-trabalho
infantil-peti. Acesso em 15/09/09.
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avaliacdo daquele ministério a esse respeito, aimstjue somente 15% das criancas até 3
anos de idade tinham acesso a creches e os 85&8fhtesstque ndo tinham acesso, eram
formados por criancas de baixa renda. Reconhecsecmetaria que o Estado néo tinha

condicOes de suprir a procura por creches e paasspublicas, nem mesmo para as criancas

de até 3 anos de iddde

Um projeto do Governo Federal, o Prolnfancia, inglo em 2007%ela
Resolucéo n° 6, de 24 de abril de 2007, tem pa@tigbjo repasse de verbas publicas federais
para municipios e Distrito Federal que efetuararnermo de adesédo ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéao e elaboraram o BaAcoes Articuladas (PAR), para a

aquisicao de equipamentos e a construcdo de sreascolas de educacéo infantil.

O projeto € recente e ha ainda muitos obstaculos gae realmente se
desenvolva. Segundo Romeu Caputo, diretor de Eti&a e apoio aos sistemas de ensino da
Secretaria de Educacédo Basica, a baixa capacidade fprmular projetos e o envio de
documentos incompletos por parte das prefeiturdauado Nacional de Desenvolvimento da

Educac&o séo os principais défés

Além disso, ¢ insuficiente a construcdo de estastiiisicas. E necessario,
antes mesmo da conclusdo das obras, que os gowvdpsoBIUNICIpiOS Se preparem para
receber e atender as criangas nessas institulg@esunicipio ndo pode se preocupar com a
proposta pedagdgica depois que a obra ja estiventgdf explica Rita de Cassia,

coordenadora geral de educacéo infantil da Seredar Educacdo Basica. E conclui: “E

"2LINHARES, Felipe.Acesso as creches publicas é maior desafio pardugagao infantil, diz secretaria do

MEC. AGENCIA BRASIL. Disponivel em
http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/10fh&teria.2007-10-15.7412890751/view. Acesso em
16/09/09.

1“3CORREIO BRAZILIENSE. MEC vai orientar arquitetos sobre construcdo de ofss. Disponivel em
http://www.correioweb.com.br/euestudante/noticiap3d=2176. Acesso em 17/09/09.
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preciso pensar como vai ser a rotina das criaggess serao os critérios de matricula e como

fortalecer a relacéo com as familid&*

Um levantamento feito pela equipe do Correio Brazde em 2009
constatou que o objetivo do Plano Nacional de Egh@waPNE) de colocar metade das
criancas de até 3 (trés) anos de idade em crecB8%alas criancas de 4 a 6 anos em pré-
escolas até 2011 nao deve ser alcancado. De amamdo Correio, somente 16% das criancas
estdo realmente incluidas no ensino infantil. Adema jornal compara a quantidade de
criancas que foram incluidas entre 2007 e 2008, R@riancas, com a quantidade que
deveria ingressar para que as metas do governenfioaingidas, 1 milhdo de criancas por

anol*

Vital Didonet, consultor da Organizacdo Mundial godEducacdo Preé-
escolar, afirma que o programa Prolnfancia € inmrfte para atender as necessidades da
educacao infantil no Brasil, respondendo por apd® das necessidades do pais neste

quesito™°

A reportagem “Creche para poucd$”relata o caso de Ester Rodrigues dos
Santos, de 26 anos, que ha mais de 2 anos tentev&aga para a filha de 3 anos de idade
em uma creche publica. “Era muito dificil. Eu garda&®$ 600 e pagava R$ 250 para ficarem

com ela o dia todo”, conta a mae da menina.

1“AGENCIA DE NOTICIAS DO ACRE.Governo investe R$ 341 milhdes no Proinfandésponivel em
http://www.agencia.ac.gov.br/index.php?option=coamntent&task=view&id=3894&ltemid=286. Acesso em
17/09/09.

“OLIVETO, Paloma. Creche para poucos Disponivel em
http://www.cristovam.org.br/index2.php?option=comntent&do_pdf=1&id=2483. Acesso em 17.09.2009.

149bidem.

“bidem.
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O objetivo de uma politica publica é o avanco s$paaja econdmico,
politico ou social, por meio de um programa de ag@on objetivos tracaddé® Assim,

esclarece Appio:

As politicas publicas podem ser conceituadas datho instrumentos de
execucdo de programas politicos baseados na ingdwe estatal na
sociedade com a finalidade de assegurar igualdadepdrtunidades aos
cidaddos, tendo por escopo assegurar as condic@ésriais de uma
existéncia digna a todos os cidad&bs

Destarte, diante dos dados empiricos que evidenaidailta de estrutura
social que possibilite uma vida digna as familiasaparentais, as politicas publicas a elas
direcionadas sdo absolutamente imprescindiveistetanto, antes disso, é necesséaria a
concretizacdo e andlise de levantamentos estatistaspecificos, que possibilitem o

embasamento e a avaliagéo dos efeitos dos futungsamas governamentars.

Os programas tracados devem ter como foco a famdissituacao de
monoparentalidade e ndo exclusivamente a renda.sfad& deve procurar sempre a
participacdo popular na concepc¢do, execucao e atenttas politicas, estabelecendo as
prioridades em cada comunidade e permitindo, dess®, que as familias tomem iniciativa
e contribuam ativamente com as politicas desemplesf De acordo com Bucci, as

politicas se tornam mais efetivas e democraticasdpha a participacdo dos cidad&3s.

O implemento de politicas publicas eficazes parfamslias monoparentais

€ certamente um desafio, mas passivel de ser taad® e definitivamente imperativo. O

1“8BUCCI, Maria Paula DallarDireito Administrativo e Politicas PublicaS&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 253.

“APPIO, EduardoControle Judicial das Politicas Publicas no Bragiuritiba: Jurua, 2005, p. 136.

PINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASintese dos Indicadores Sociais9, 2007.

*IMEDEIROS, Marcelo. A importancia de se conhecerhmehs familias para a elaboracdo de politicasisoci
na América Latina. Disponivel em http://www.instdu de pesquisa econdmica
aplicada.gov.br/pub/ppp/ppp22/Parte2.pdf. Acessd éido/09.

15BUCCI, Maria Paula DallariQp. Cit, p. 269.
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aumento incontrolavel de pessoas na situacdo deopaoentalidade acompanhadas da
pobreza marcante dessas familias esta gerandoalmema de ordem publica que precisa ser
combatido, especialmente com o fim de evitar qudilbes dessas familias perpetuem a

situacao de miserabilidade do presente.
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CONCLUSAO

O IBGE aponta o constante aumento do numero ddidgniue se amoldam
na estrutura monoparental. O que antes era umasigduy resultante apenas do abandono do
lar pelo marido, deixando a esposa e os filhos tetapente desamparados ou em casos de
morte de um dos cOnjuges, transformou-se em unmdhesda mulher, tanto em criar sozinha

seu filho, quanto como conseqiéncia de uma opdaap@rcio ou pela separacgao.

Ocorre que, tal modelo de familia ainda ndo egjalieente protegido em
nosso ordenamento como sucede com o casamentai&caestavel, que foram amplamente
regulamentados no Codigo Civil e na legislacdo néniia. De tal modo, € manifesta a
desigualdade no tratamento das entidades familguesforam igualmente protegidas na

Constituicdo da Republica.

E certo que a Constituicio Federal de 1988 incagraugrande avanco ao
estabelecer a pluralidade das familias, determmanprotecéo estatal destas. No entanto, ha
na realidade muitos outros tipos familiares, comistos pelos lacos de afetividade, mas que

nao foram contemplados no texto constitucional.

As familias monoparentais, em decorréncia do peEit;n que ainda as
envolve, especialmente por, em sua maioria, pertent aos extratos inferiores da
populacado, sequer foram tuteladas pelo o Direitol € ndo ha legislacdo ordinaria que as
proteja e assegure os direitos condizentes conaaeslidade. Consequentemente, ndo ha
politicas publicas que visem melhorar a qualidaelerida dessas familias, que permanecem

abastadas da tutela jurisdicional e estatal.
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Assim, 0 numero crescente de pessoas em situacawuleparentalidade
gerara um problema nacional de intensificacdo daeza na populacéo, ja que cada vez
mais, principalmente as maes solteiras, cuidamnbkagi de sua prole, sem qualquer

assisténcia ou recursos para tanto.

Dessa forma, mandatoria a atuacdo estatal paraegpemova ndo apenas
a transferéncia de recursos para estas familissamealizacdo de estudos que estabelecam a
fundo as suas necessidades, assim como a consttagét@ches e a ampliacdo da jornada
escolar infantil, a fim de assegurar a manutengionde solteira no mercado de trabalho,
possibilitando, por conseguinte, a auto-sustentdeadfamilia e o acesso aos direitos basicos
do ser humano, garantindo, dessa forma, a efetivdgaPrincipio da Dignidade da Pessoa

Humana.
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