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RESUMO

O presente trabalho visa demonstrar as variasaaigias juridicas acerca
da utilizacdo do sistema de registro de precosiutsinserido dentro do tema das licitacdes
publicas. Investiga a origem do registro de pregqeal remonta ao inicio do século e que sé
comecou a ser utiizado em larga escala apos o eledfederal 3.931/01, o qual
regulamentou o procedimento criado pela Lei 8.6&6/Merifica a obrigatoriedade de
utilizacdo ou ndo do sistema, inclusive nas esfestaduais e municipais. Numa imerséo do
instituto no Direito Administrativo, esta monogeafinalisa varias controvérsias relativas aos
seus principios: isonomia, legalidade, moralidadieculacdo ao instrumento convocatorio,
publicidade, julgamento objetivo e parcelamento $eguida faz uma avaliacdo da adeséo a
Ata de Registro de Precos, pratica também chamadaaitona”, buscando seu conceito e
definindo sua natureza juridica. Analisa o Acérdadribunal de Contas da Unido através do
qual aquele Orgdo se pronunciou acerca do “cardimaitando sua utilizacdo. Examina a
Adesdo a Ata frente os principios da isonomia, liégde e moralidade, os quais geram,
injustificadamente, controvérsias juridicas quaatosua criacdo e utilizacdo. Por fim
demonstra as vantagens do “carona”’, o qual visangliicacdo dos procedimentos e a

abolicdo dos ortodoxos processos de compras goverais.

Palavras chave: Direito Administrativo, Licitac&istema de Registro de Precgos, “carona”.
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INTRODUCAO

O assunto a ser tratado pelo presente trabalhosteese de grande
importancia, principalmente no tocante ao atuahgistde amadurecimento da Sociedade
Brasileira, a qual exige cada vez mais de seugseptantes e governantes, transparéncia e
honestidade no trato com a coisa publica. Em radésse maior amadurecimento,
diariamente, na imprensa, observa-se o grandeqiestque da a matéria da corrupcao,
fatalmente envolvendo particulares e agentes mhlidoda essa discussdo, € claro,

necessariamente permeia o tema da licitacao publica

Dentro daquele tema, extrair-se-a um de seus utwit que, pela
importancia de sua aplicacdo, levara a um camishlamecedor da atividade administrativa
dos 6rgdos governamentais, mais precisamente neseqtefere as aquisicoes de materiais e
servigos. Trataremos aqui do sistema de registprats, também conhecido pela sigla SRP,
e também de seus desdobramentos como a adesao @e ARegistro de Precos, mais

conhecida como “carona”.

O assunto esta, mais do que nunca, em discussatogemra sociedade,
principalmente dentro da Administracéo Publica. &worolver grandes e pequenos interesses
comerciais 0 sistema de registro de precos e aAadiesAta de Registro de Precos séo,
sistematicamente, questionados e, consequentenaaialesados pelos 6rgédos de controle da

Unido e dos Estados e Municipios, além, é clar@rdaria Justica.

Diante das muitas polémicas envolvendo o registrprécos e o “carona”,

faz-se necesséaria uma andlise sistematica de tmlgeestionamentos e davidas relativas a



sua utilizacdo. Varias sao as interpretacdes, ipatroente as relativas a legislacdo que rege o
instituto. Buscar-se-a assim, respostas a alggoestdes: o registro de precos € obrigatério?
Qual o alcance da regulamentacéo do registro dmperante a Administracdo Publica? A
criacdo da adesao a Ata de Registro de PrecoDeel@to 3.931/01 fere algum principio de
Direito Administrativo? As criticas ao “carona” samtes de tudo, um apego exagerado aos

ortodoxos processos licitatérios ainda existentes?

Tratando-se de um trabalho monografico as técrocaspos de pesquisa
serdo bibliograficas, documental e também abordasdatos ocorridos apds a utilizacdo em
larga escala do sistema de registro de precosnejgalmente, do “carona”, fazendo-se uso,

entdo, da técnica ex-post-facto.

A pesquisa juridica aqui desenvolvida tera comoodetde abordagem o
dedutivo. Pois partindo das idéias gerais do Direirincipalmente dos seus principios,
chegar-se-ao a conclusdes acerca do sistema daaatp precos, mais precisamente de seus
aspectos mais controversos. Utilizando-se para kiaha de pesquisa dogmatica, baseada na
melhor forma de interpretacdo das diversas ledisgcdoutrinas e jurisprudéncias, todas
relativas ao tema, métodos sistematicos, logicorgti@al, etc. Tudo dentro do Direito

Nacional Publico: Direito Administrativo.

Por todas as razbes demonstradas acima, fica évidge o estudo da
sistematica de compras denominada de registroedm®r do “carona”, destacando-se suas
maiores controvérsias, serd de grande importanaia podos que deles se utilizam,
principalmente os operadores do Direito, que irxalimente tém que emitir pareceres sobre

sua legalidade e aplicabilidade.



1 NOCOES GERAIS SOBRE O SISTEMA DE REGISTRO DE PRE@S

1.1 Origens

O sistema de registro de precos surgiu no Codigoargabilidade Publica
da Unido (Decreto Federal n°® 4.536, de 28.1.22yual regulamentou as licitacbes e o0s
contratos administrativos apenas superficialmentd. decreto criou pela primeira vez o
registro de precos na Administracéo publica, ddhdaima visdo diferente da que se conhece

hoje, bastante arcaica. Conforme Eliana Goularbl.agsim dispunha o decreto:

Art. 52. Para os fornecimentos ordinarios as regiss publicas, podera o
Governo estabelecer o regimen de concurrenciasapemes, inscrevendo-
se, nas contabilidades dos Ministerios e nas ligpag interessadas nos
fornecimentos, os nomes dos negociantes que sezaam a fornecer os
artigos de consumo habitual, com a indicacdo degosr offerecidos,
gualidade e mais esclarecimentos reputados neisssar

8 1° A inscripcao far-se-4 mediante requerimentclhade da reparticdo ou
ao Ministro, conforme determinacdo regulamentarpnganhado das
informagcbes necessarias ao julgamento da idoneidixeproponente,
indicacdo dos artigos e precos dos fornecimenttemiidos.

§ 2° Julgada dentro de 10 dias a idoneidade dwpesype, sera ordenada a
sua immediata inscrip¢céo si este se subordinaordigbes exigidas para o
fornecimento.

§ 3° Os precos offerecidos ndo poderéo ser alteradtes de decorridos
guatro mezes da data da inscrip¢do, sendo quéeascéles communicadas
em requerimento s6 se tornardo effectivas aposidd db despacho, que
ordenar a sua annotacao.

§ 4° O fornecimento de qualquer artigo cabera apgmente que houver
offerecido pre¢co mais barato, ndo podendo, em afggan, o negociante
inscripto recusar-se a satisfazer a encommendapestd de ser excluido o
seu nome ou firma do registro ou inscripcdo e deecor conta delle a
differenca’

N&o se tem noticia da utilizacdo ou ndo de taric&e de precos, 0 que ndo
surpreende, pois ndo se tinha detalhes suficigpéea coloca-lo em pratica. Porém se
vislumbrou uma possibilidade de vinculagdo dos doedores cadastrados ou inscritos a

Administracdo através de contratos que pudesseoekrados e futuramente utilizados.

! LEAO, Eliana GoulartD Sistema de Registro de Prec6ampinas: Bookseller. 1996.p.14



Em 25 de fevereiro de 1967 foi editado o Decretorle€200 o qual versava
sobre varias matérias, principalmente licitacbesrdratos, silenciando, porém, sobre o tema

registro de precos.

Somente em 1975, no Municipio de Sdo Paulo, € gueuviu falar
novamente do tema. Por meio da Lei 8.248, de 7ale daquele ano, aquela Administracao
Municipal autorizou as compras utilizando-se dtesis de registro de precos. Tal foi apenas
citado, ndo se obtendo, daquele normativo, qualgetalhamento. Assim ensina Eliana

Goulart Ledo:

A auséncia de decreto regulamentador, todavia,zineda letra morta a

abordagem do mecanismo do registro de precos leésaanicipal. Apenas

para demonstrar a forma titubeante do tratamentoefzo dispensado ao
instituto, passamos a transcrigédo da sua Uniceérefia a ele:

“Art. 12. Quando conveniente, as compras deverdiopscessadas pelo
sistema de registro de precos.

Paragrafo Unico. O registro de precos sera preceltidicitacdo realizada na
forma de concorréncia, quando for o caso”.(Grifeso§

Com a edicdo do Decreto-Lei 2.300, de 21.11.86, geaeogou
expressamente o Cddigo de Contabilidade Publidani&o (Decreto Federal n° 4.536/22), o
sistema de registro de precos comecou a ganhar misililidade. Porém néo foi suficiente
para que o mesmo fosse introduzido no dia-a-diaddessas Administracdes, em virtude,

novamente, da falta de regulamentacéao.

Era essa a redacgao do Decreto-Lei n° 2.300, conwpi@ar Eliana Goulart

Ledo:

Art. 14. As compras, sempre que possivel e conaenideverao:

2 LEAO, Eliana GoulartD Sistema de Registro de Prec6ampinas: Bookseller. 1996.p. 17



| - atender ao principio da padronizacdo, que ithpo compatibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho, observgadasdo for o caso, as
condi¢cdes de manutencéo e assisténcia técnica;

Il - ser processadas através de sistema de redes{poecos;

lll - submeter-se as condi¢cdes de aquisicdo e pag@mnsemelhantes as do setor
privado.

§ 1° O registro de precos ser4 precedido de goesiguisa de mercado,

§ 2° Os precos registrados serdo periodicamentiicpdbs no Diario Oficial da
Unido, para orientacdo da Administragéo.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regutad®por decreto.(Grifo nossd).

No ano de 1988, mais uma vez o Municipio de SadoPguase sempre a
frente dos outros municipios e servindo até de togara a Unido, editou a Lei n°® 10.544,
de 31 de maio de 1988, revogando a Lei anteri@aBrmando a possibilidade de utilizacao
do registro de precos para as compras. Naquelauaig inovar, incluindo as obras e o0s
servicos dentro das possibilidades de utilizacamsiituto. Mais uma vez silenciou sobre os

detalhamentos do sistema e seus procedimentomdaijlpor completo, sua execucgao.

Foi entdo que em 1990, o préprio Municipio de Saold® expediu o
Decreto n°® 29.347, de 23 de novembro, regulameatansistema de registro de precos e
indicando os procedimentos a serem seguidos pefairistracdo Municipal. Tal Decreto,
apesar de contar com algumas incorrecdes juridieas,0 dom de colocar em pratica um
sistema que ha muito constava dos diversos norosates varias Administracdes Publicas

do Brasil, porém nunca tinha sido utilizado.

No ano de 1993 o Governo Federal editou a Lei 8&666al regulamentava
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal titmndo normas para licitacdes e contratos
da Administracdo Publica. No seu art. 15 a Lei reitea que as compras, sempre que
possivel, deverdo ser processadas através de aistermegistro de precos. Também no

paragrafo 3° determinava que o sistema fosse megulado por decreto. Estava, entéo,

% LEAO, Eliana GoulartD Sistema de Registro de Prec6ampinas: Bookseller. 1996.p.18



criado o registro de precos, que, a partir daiiecipalmente a partir do Decreto 3.931/01,
comecou a ser utilizado em larga escala por todosntes dos mais diversos escaldes da

Administracdo Publica no Brasil.

Essa foi uma breve historia do sistema de regid¢rgrecos, o qual foi
introduzido no inicio do século dentro de nosscepamnento juridico, constando apenas
como idéias, ndo sendo, porém, aplicado de formtivafpor um longo periodo. Somente
mais tarde, década de 90, é que a Administracalicpaldescobriu a grande ferramenta que

tinha nas maos, comecando realmente a coloca-fa&ioa.

1.2 Legislacdo Aplicada

Como assunto de Direito Administrativo, esta osegide precos incluso e
delimitado na ConstituicAo da Republica FederativaBrasil, quando esta trata do tema
licitacdo. Em raz&o desta inser¢cdo na Constituigéaeral, o legislador viu-se obrigado a
exercer sua funcdo precipua, qual seja: regulamentsstituto da licitacdo. Porém so6 o fez
em 1993 com a celebrada Lei 8666. Tal normativetolgu a regulamentacgéo do item acima,
instituindo normas gerais sobre licitacbes e comdradministrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, ajéea e locacées no ambito dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius.

Vale ressaltar que mesmo antes da norma acimaditado o Decreto
n °449, de 17 de fevereiro de 1992, o qual citamaseu artigo 3° que “fica instituido o
SIREP”- sigla adotada para corresponder a SistarRegjistro de Precos- portanto ja havia
sido criado o Sistema, permitindo que os diversgaas pudessem se utilizar do mesmo. E,

conforme Jacoby Fernandes, este Decreto foi alwausld nova Lei:
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Em verdade, mesmo sendo anterior a Lei n°® 866&9% normativo foi
recepcionado em sua forca regulamentadora pela mowaa. Como esta
norma declara implantado o sistema, faltando ollthetento, era possivel
implementé-lo, aproveitando-se o espac¢o da pretardigulamentacéo do
tal SIREP"

No artigo 15 da Lei 8666/93 foi exposto o institesplorado aqui, isto é, o
sistema de registro de precos. Ao dispor sobre @s@@mpras deverao ser processadas, a lei

estabelece o que e como deve ser tratado o &insist

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverédo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que irhpocompatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, obsergadasio for o caso, as
condicbes de manutencao, assisténcia técnica etiganéerecidas;

Il - ser processadas através de sistema de redespecos;

[l - submeter-se as condi¢bes de aquisicdo e pag@ansemelhantes as do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantasssarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade

V - balizar-se pelos precos praticados no ambi @gaos e entidades da
Administracao Publica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla jsesgdie mercado.

§ 2 Os precos registrados serdo publicados trimestrakrpara orientacédo
da Administracéo, na imprensa oficial.

§ 3 O sistema de registro de precos serd regulamerpadodecreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadseggaintes condi¢des:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle ealetacdo dos pregos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ £ A existéncia de precos registrados ndo obrigamaididtracédo a firmar
as contratacdes que deles poderdo advir, ficaredtatiultada a utilizacédo de
outros meios, respeitada a legislacdo relativicaadbes, sendo assegurado
ao be;eficiério do registro preferéncia em iguadddd condicdes. (Grifo
NOSSO

* FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregdo presenadtednico 3. ed. rev. atual. e ampl. 1.
reimpressédo. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 70

> BRASIL. Lei n°.8.666, de 21 de junho de 198&pde sobre licitacdes e contratos da administeapéblica
Publicado no Diério Oficial da Unido em 22 de jurt@1993. Disponivel em <http://www. planalto.go®.b
Acesso em 29 abr. 2010.
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Observa-se que a Lei apenas autoriza o sistenegdtro de precos para as
compras, ndo citando que 0s servicos e outrosasbjgidessem ser processados através

daquele sistema. Conforme Joel de Menezes Niebuhr:

...A Lei 8.666/93 ndo autoriza que 0s servi¢cos Eosuobjetos também
sejam processados por registro de precos. Entéerse-ia arguir que, por
forca do principio da legalidade, somente as cosnpoaleriam ser objeto do
registro de precos e n&o outros objétos.

Porém, tal interpretacdo literal foi lentamentendai por terra, pois o
legislador ndo se preocupou em sistematizar a timnaa possibilitando, portanto, uma

aplicacdo mais ampla da norma em questao. Assimpsip Joel Niebuhr diz:

...Se o registro de precos € legitimo em relacawoawpras, € legitimo em
relacdo a todos os demais objetos que se harmemizaisua sistematica. A
propésito, o intérprete, com o minimo de exper&eam a Lei n° 8.666/93,
sabe perfeitamente que o legislador ndo atentospaectos de ordem
sistémica. Logo, insista-se, ndo se deve apegaetathes de ordem literal e
fazer um cavalo de batalha acerca do fato de stregie pregos ter sido
posto na parte da Lei destinada as compras, fnastra possibilidade de
aplica-lo, com muito sucesso, no tocante a outofetas’

Como sera visto adiante, foi editado o Decreto B®B através do qual
ficou esclarecida a duvida acerca da utilizacaoedetro de precos para servigcos, pois aquele
normativo consagrou a utilizagcdo do instituto tamhgara esta espécie de aquisicao. Desta
forma a Administracdo Publica pode obter uma solugais rapida e satisfatoria nas suas

contratacdes nos diversos servicos.

Somente em 1998 o Governo Federal, através do &ARE (Ministério

da Administracdo e Reforma do Estado), hoje MPOGnig#rio do Planejamento

® GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menez&egistro de precos: aspectos praticos e juridi@mso
Horizonte: Férum, 2008. p. 39.
" |dem
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Orcamento e Gestdo), regulamentou o sistema dstnegle precos, utilizando para tal o

Decreto n°® 2.743/98.

A partir dai surge uma grande polémica, pois existielas vertentes que
julgam ser, tanto o Decreto acima quanto o que bstduiu mais adiante, de aplicacéao
obrigatdria ou ndo a todos os 6rgados dos Govereoerkl, Estadual ou Municipal. Na
elaboracédo do Decreto acima houve um grande dabatea do tema, questionando-se qual

seria seu alcance dentro da Administracao Publica.

A polémica foi gerada em virtude da Lei 8666/93,se0 8§ 3° do art. 15,
enunciar que o registro de precos deve ser regulache por decreto, atendidas as

peculiaridades regionais. Assim dispde a Lei:

§ 3 O sistema de registro de precos serd regulamerpadodecreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadsegaintes condicdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle ealetacdo dos precgos
registrados;

1l - validade do registro ndo superior a um amif¢qosso§

De acordo com Jacoby:

A divergéncia doutrindria pode ser traduzida emsdgandes e opostas
correntes de pensamento, assim sintetizadas:

1. Com fundamento na Lei de Licitacbes, cada esfergoderno deve
regulamentar, por decreto, de abrangéncia restéta respectivas
administracao direta, autarquias e fundacdes @shlic

2. Com fundamento na Lei de Licitacbes, o decreto leegentador
deveria ser federal e ter a mesma abrangéncia.tla le

8 BRASIL. Lei n°.8.666, de 21 de junho de 19B8&pde sobre licitacbes e contratos da administoapéblica
Publicado no Diario Oficial da Unido em 22 de jurd®1993. Disponivel em <http://www. planalto.gaw.b
Acesso em 29 abr. 2010.

® FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregéo presenattednico 3. ed. rev. atual. e ampl. 1.
reimpressédo. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 74
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A primeira corrente de pensamento considera quee deaver uma
interpretacao restritiva, isto €, ancora-se nadesgue os 6rgaos, diferentes da Administracéo
Pulblica direta e indireta, além do Legislativo @idiario, podem editar normas proprias,
regulamentando o SRP. Pensamento, este, lancabged.666/93, a qual manda considerar

as peculiaridades regionais.

A segunda corrente defende que o art. 15 § 3° 08.666/93 obrigaria a
todos os orgdos da Administracdo Publica a cummprice decreto da Unido, pois tal
regulamentacdo seria de conteudo geral, igualnzeh#s, abracando todos os érgaos citados

no art. 1° da Lei 8.666/93.

Verificando-se o Decreto n® 2.743/98 pode-se percgbe o Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado seguiu a primiging de pensamento e preferiu limitar

sua aplicacdo ao ambito federal.

Com a edicdo da Medida Provisoria n° 2.026-3, dde§ulho de 2000, e
seu regulamento através do Decreto 3555, de aglestd000, ambos criando uma nova
modalidade de licitacdo, denominada de pregdo,varaiin a revisédo do Decreto 2.743/98.
Foi entdo editado o Decreto 3931/01, o qual daw@sieontornos ao sistema de registro de

precos.

Ainda com relacdo a polémica da amplitude de aficalos decretos que
regulamentaram o registro de precos, pois comgiedio Decreto 3931/01 o assunto voltou

a tona, Joel de Menezes Niebuhr esclarece:

Malgrado, o artigo 1° do Decreto Federal n° 3.9B&tduncia que ele incide
sobre a Administracdo Direta Federal, autarquianddigdes, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de eeonwmisia e demais
entidades controladas direta ou indiretamente Paldo. Nesse sentido, o
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Decreto Federal n° 3.931/01 rompe e ultrapassa iroges da sua
competéncia, pretendendo usurpar a autonomia e napeténcia da
Administrac&o Indireta e das paraestatais.

E interessante também considerar a divergénciee egptandes autores
quanto a amplitude dos decretos presidenciaiscipahimente com relacdo a aplicacdo a

outros poderes. A opinido de Marcal Justen Filhalgaencontro a de Jacoby:

Nesse ponto, pede-se vénia ao ilustre Jacoby Fdgsgrara uma pequena
divergéncia. Referido autor reputa que a compaténajulamentar seria
assegurada também a orbita do Judiciario e aoiprdpibunal de Contas
(Sistema de Registro de Precos..., cit., p. 74ptéd@ntendimento diverso,
sob o pressuposto de que a competéncia regulanéergaonhecida ao chefe
do Poder Executivo (CF/88, art. 84, inc. 1IV). Admi possibilidade de
atribuicdo de competéncia regulamentar a outrado8§rgdministrativos, mas
tal dependera de determinacdo legislativa. Ndo eeafigura existente
competéncia regulamentar para outra autoridadedda@imstracéo direta que
ndo o chefe do Executivo. Pode admitir-se, com basart. 119, que os
regulamentos proprios das entidades da Adminigiraigdlireta com
personalidade de direito privado regulamentem & riaett

Seguindo também nessa linha de entendimento, @il & de que s6 o

Chefe do Executivo tem poder para regulamentaras iRocha Furtado esclarece:

Trata-se de poder exclusivo do Chefe do Executimowante para toda a
Administracdo Publica, incluidas as administragiies Poderes Legislativo
e Judiciario. Definida determinada solu¢do em deaegulamentar editado
pelo Presidente da RepuUblica, os 6rgdos administsatdos Poderes
Judiciario e Legislativo ndo podem, apesar de dispode autonomia
administrativa, adotar solugdo diversa daquela ipelan pela
regulamentacat.

A necessidade de imposicdo de padrdes procedimenigita 0 Chefe do

Executivo a regulamentar as matérias que exigenotahatizacdo, obrigando e padronizando

1 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menez&egistro de precos: aspectos praticos e juridi@mo
Horizonte: Férum, 2008. p. 35.
* JUSTEN FILHO, MarcalComentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Adrhimiiivos, 12a Ed., S&o Paulo:

Dialética, 2008. p. 185.
12 FURTADO, Rocha Lucasurso de direito administrativaBelo Horizonte: Férum, 2007. p . 65
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0 agir de toda a Administracdo. Portanto ndo relimida que os decretos que
regulamentaram o registro de precos tém aplicagé@ @ Administracdo, inclusive para o
Legislativo e Judiciario. E como se trata de regéiatacdo de uma Lei Federal, referente a
matéria que cabe somente a Unido legislar, tambévend ser aplicados aos Estados e
Municipios, podendo estes editar seus proprioetiexde regulamentacado da matéria, porém
nao inovando em relacédo ao Decreto Federal, istegélamentando o registro de precos nos

mesmos moldes da Uniao.

Apesar de varios autores considerarem inconstitagoos decretos que
regulamentaram o registro de precos, eles contiruaer aplicados. O Decreto Federal n°
3.931/01 é utilizado amplamente em ambito fedevatjue significa dizer que é o mais

utilizado do pais.

Em 2002 foi editado o Decreto 4.342 dando nova g&mlaa alguns
dispositivos do Decreto 3.931/01, entre elas aacdi da autorizacdo de utilizacdo do
dispositivo para locagdes, o qual gerava certag@adade. O decreto de 2002 alterou poucos

itens do anterior, razdo pela qual o de 2001 éis caanentado e estudado.

Outra duvida que paira sobre o instituto do regide precos € com relagcéo
a sua obrigatoriedade. A interpretacdo da legislde@a a conclusfes divergentes, as quais

serao expostas adiante.

1.3 Obrigatoriedade do Sistema de Registro de Prego

Para muitos autores a utilizagdo do sistema destregide precos é

obrigatéria. Tal afirmacado € resultado da integg@t literal do inciso Il do art. 15 da Lei
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8.666/93, o qual afirma que as compras sempre gs&\el deverdo ser processadas através

do sistema de registro de precos.

Para Benedicto Tolosa Filho é obrigatdria a utfiéado sistema:

Para atender a esses principios o legislador,ragelo que j& prescreviam
as regras anteriores, previu no inciso Il do &t.dh LLCA, que a aquisi¢cado
de bens seja precedida do sistema de registrcedesr

O art. 15, in comento, assim esta grafado, in serbi

"Art. 15. As compras, sempre que possivel deveréo:

l-(...)

Il - ser processadas através do sistema de regesipoecos;"

A falta de conhecimento juridico e, mais espedifieate, das regras de
Direito Publico, dos aplicadores da LLCA, entendei@ redacdo do caput
do art. 15, como de aplicacdo opcional ou facwulatestribando-se na
expressao "sempre que possivel".

A correta interpretacdo do texto em exame, ao @&oair revela a
determinacdo do legislador em estabelecer o sisteemagistro de precos
como regra exigivel, e, em casos excepcionais,ogdadde outras formas
legalmente estatuidas, mediante justificativa lelisa ser inserida no
processo administrativo correspondente.

Assim, o sistema de registro de precos é a regeagruisicdo de bens de
uso frequente. As aquisicbes de bens de uso fregi@mesmo que
precedidas de licitagdo, devem ser encaradas coreqao.

Interpretar o dispositivo de outra forma torna spdsitivo em exame
indcuo, o que contraria a técnica legislativa erprietativa’®

Também nessa linha, a de que o sistema de redistpoecos € obrigatério
quando possivel de ser aplicado, segue MarcalnJ&dte. O autor também critica a falta de

vontade das Administragdes de implementar o sist&ssm comenta Margal:

Ha obrigatoriedade na adocdo do sistema de regigtrprecos, quando
viavel. Esse sistema ndo dispensa a licitacdo nepbservancia dos
requisitos legais acerca de contratacdes admitivstsa Uma das grandes
criticas contra a atuacdo das diversas entidaddiea®tem sido a auséncia
de implantac&o do sistema de registro de précos.

¥ FILHO, Benedicto de Tolosa. Licitacdo: O SisteraaRegistro de Precos é de adoc¢&o obrigatéria? Biisgo
em: < http://licitacao.uol.com.br/artdescricao.aspz=27> Acesso em: 08 jun 2009

14 JUSTEN FILHO, MarcalComentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Adrhimiiivos, 12a Ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2008. p. 182
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Apesar de ndo haver muita discussao quanto a tdmigdade da utilizacao
do registro de precos, a realidade nas diversasnadracoes publicas € bem diferente.
Mesmo depois de varios normativos disporem solagsanto, ainda existe certa resisténcia a

utilizacdo do mesmo. Tal aversdo néo tem raz&ede nem € o que determina a lei.

Ao definir que as compras sempre que possivel @evser processadas
pelo sistema de registro de precos, quis o legislqde a Administracdo observasse, sempre,
a forma mais eficiente de realizar as aquisicoegm@amentais. Dentro de um Estado de
Direito o principio da legalidade obriga aos adstiaidores a colocar o Interesse Publico

sempre a frente do individual. Assim esclareceCAt#onio Bandeira de Mello:

Assim, o principio da legalidade € o da completdnsssdo da
Administracao as leis. Esta deve tdo somente oBddeccumpri-las, pb-las
em pratica. Dai que a atividade de todos os seemstegy desde o que lhe
ocupa a cuspide, isto €, o Presidente da repulaiéap mais modesto dos
servidores, sO pode ser a de ddceis, reverentesgoiosos cumpridores das
disposicdes gerais fixadas pelo Poder Legislapieis esta € a posicdo que
lhes compete no Direito brasileit.
Aprofundando-se ainda mais na questdo e consideraneg pode o
Administrador adotar uma norma como justificatiesigpa pratica de ato diverso da que era a
intencdo do legislador, estaria aquele satisfazandarincipio da legalidade e descumprindo

outro: o da finalidade.

Ora, a intencdo da obrigatoriedade da utilizacdaedistro de precos é
exatamente a de buscar a melhor forma de atingiolpstivos da Administragéo e,

conseguentemente, o do Interesse Publico. Bardieikéello também comenta:

O que explica, justifica e confere sentido a umemaoé precisamente a
finalidade que a anima. A partir dela é que se ceamgle a racionalidade

> BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de Direito Administrativ@®212 Edicdo. S&o Paulo. Malheiros.
2006.p. 98
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que lhe presidiu a edicdo. Logo, é na finalidadéedgue reside o critério
norteador de sua correta aplicacdo, pois € em xenuen dado objetivo que
se confere competéncia aos agentes da Administtacéo

Portanto, quando couber, ndo pode o administragldursar a utilizar o

registro de precos, sob pena de descumprir aheais, ainda, sua finalidade.

O sistema constitucional como um todo e mais am@stado de Direito,
implicam na observancia de varios principios naldeas dos atos da Administracdo, aqui
exemplificado quando da aplicacdo da sistematiceedistro de precos, razédo pela qual se
fara, adiante, a imersao do instituto numa plégedprincipios de Direito Administrativo com

o fim de verificar sua regularidade.

' BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de Direito Administrativ@®212 Edicdo. S&o Paulo. Malheiros.
2006.p. 103
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2 CONTROVERSIAS QUANTO AOS PRINCIPIOS APLICAVEIS AO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

2.1 Principios aplicaveis

Para Pontes de Miranda o aprofundamento do estaslgpuncipios traz

vantagens:

...primeiro, porque é assim que tem progredid@acia, e s assim se pode
ficar em dia com ela; segundo, evita-se que seatarroblemas juridicos
com assuntos sobre os quais, sem preparac&o, toutprpossa discorrey.

Um estudo de Direito ndo estara completo se namabkeu objeto frente
aos diversos principios nos quais esta inseridosé&& uma imersdo na legislacdo e na

sistematica de utilizacdo do sistema de registrpreeos, analisando-0s perante os principios

norteadores dos institutos de Direito Administrmativ

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, o regimmiaistrativo € um
complexo logico, uma unidade, no qual estdo inesridarios principios, alguns mais
importantes outros apenas derivados daqueles, pocios interligados entre si, vertical ou
horizontalmente. Tais principios se referem, somada alternativamente, a diversos

institutos de Direito Administrativo.

Para aquele renomado autor:

Advirta-se, outrossim, que as regras, justamente sgoem disposicoes
expressas, encontram-se a imediata disposicaaéltpriete e, bem por isso
ndo apresentam qualquer dificuldade em ser lockHsaDe extrema
importancia, isto sim, € desvendar os principiadhedos no sistema,; isto €,
0S que se encontram vazados nhas diversas normafisitativas,

informando suas disposicGes, embora ndo se achemmalfoou

categoricamente expressos. Estes, genericamenthidaso no sistema,
presidem toda sua organicidade e, obviamente, pagengeneralidade

" PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcariomentarios ao Cédigo de Processo Cisiled. Rio de
Janeiro: Forense. Atualizado por Sérgio Bermudegl2p. 14
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maior ou menor, aplicando-se, entdo, a totalidadeimstitutos ou apenas a
alguns deles. Sao estes principios que compdenuitbeip do sistema e
determinam a unidade e racionalidade interna doeegdministrativd®

Diante das muitas polémicas envolvendo do regdsrprecos, € necessaria
sua analise perante os diversos principios do tDirAdministrativo. A diversidade de
interpretacdes quando do confronto com os prinsil@eam a varias conclusoes, acarretando,
em consequéncia, controvérsias juridicas insupetadeobrigacdo da analise juridica do

SRP (Sistema de Registro de Prec¢os) € comentadaqa Ulisses Jacoby Fernandes:

Mesmo numa visdo objetiva e préatica, € indispedsaveandlise dos
principios que regem um instituto regulamentadonooma juridica, como é
0 SRP. Numa singela analogia, pode-se afirmar qu&iocipios estdo para
o Direito como os alicerces para o edificio: visime ndo, € o alicerce que

da sustentacdo a obra; expressos ou nao na leipsgwincipios que
garantem harmonia e consisténcia & ciéncia juritfica

Em sendo o registro de precos instituto inseridcambito das licitacdes
publicas, atrai para si todos o0s principios in@®rd estas, surgindo dai a necessidade de
submissdo a tais principios. Somados aos que swrpzados na Constituicdo Federal,
foram explicitamente citados na Lei 8.666/93 vaposicipios, 0s quais serdo colocados a

prova quando da utilizacao do sistema de regiginorecos. Desta forma a Lei estabelece:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observanc@a mtincipio
constitucional da isonomia e a selecionar a preposis vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada emaestritformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoaliddde moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade adminig&atda vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivodes que lhes séo
correlatos...

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovidegp@érgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direitdiquilsubjetivo a fiel

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio Curso de Direito Administrativ®1. ed. - Sdo Paulo: Malheiros,
2006. P. 85

Y FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregdo presencakdtednico 3. ed. rev. atual. e ampl.
1. reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 49
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observancia do pertinente procedimento estabelecakia lei, podendo
gualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimaldsde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a reaBzagos trabalhos...

Art. 11. As obras e servigos destinados aos medimesterdo projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes,t@aqeando o projeto-
padrdo ndo atender as condicBes peculiares do tmcahs exigéncias
especificas do empreendimento...

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao_principio da padronizacdo, que irhpocompatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, obsergadasio for o caso, as
condi¢Bes de manutencao, assisténcia técnica etigangerecidas;

Il - ser processadas através de sistema de redisipeecos;

Il - submeter-se as condi¢cdes de aquisicdo e pag@mmsemelhantes as do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantaessdrias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicid@@iéfo nossdy

No capitulo trés far-se-4 uma andlise, em sepadadoprincipios aplicaveis
a pratica derivada do sistema de registro de pret@snada de “carona”, que sera
oportunamente apresentada e definida. Neste capittégistro de precos, como um todo, €

que sera posto a prova frente aos principios.

2.2 Principio da isonomia

Para alguns autores tal principio possui o mesmuando do principio da
igualdade, do qual decorrem também os da compettie e impessoalidade. Conforme

Celso Antonio Bandeira de Mello:

O principio da igualdade implica o dever ndo aperes tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame tanabém o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessgdes desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis coedide garantie’™.

O BRASIL. Lei n°.8.666, de 21 de junho de 19B&pde sobre licitacdes e contratos da administapéblica
Publicado no Diario Oficial da Unido em 22 de jurt1993. Disponivel em <http://www. planalto.gaw.b
Acesso em 29 abr. 2010.

“l BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nioCurso de Direito Administrativi®212 Edicdo. Sdo Paulo. Malheiros.
2006.p. 509
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Para Jacoby Fernandes, no entanto, a violacdo iacigio da isonomia
pode advir da propria lei, que estabelece limitespancipio estudado, alijando alguns e

beneficiando outros:

Preliminarmente, cabe registrar que, ao contrasiaqde a primeira vista
pode parecer, a isonomia ndo é uma garantia dédaglea absoluta, mas
apenas se estabelece em funcdo de determinado objetujeito de uma

dada relacéo juridica. Quando se afirma que “tadosidadaos sdo iguais
perante a lei”, como ensina Canotilho, significeadicionalmente, “a

exigéncia de igualdade na aplicacéo da’fei”.

Como o registro de precos se processa atravésdercéncia ou pregao, na
execucao propriamente dita da licitagdo, devergenta publico seguir a risca 0 mandamento
acima, sob pena de cometer uma ilegalidade, paislag) modalidades de licitacdo atraem

para elas o principio da isonomia.

O que se poderia arglir, no entanto, € como sdsarnal tal principio
durante a validade da ata de registro de precisnpsse momento é que se questionaria que
tal principio esta ou ndo sendo abracado, istmmocjustificar a ndo realizacdo de outras
licitacOes para aqueles mesmos itens? Durantadadal da ata, o tratamento dispensado aos

demais possiveis concorrentes esta sendo isonémico?

A resposta a estas questdes esta na observandiaidaois sO se €
isondmico aos olhos da Lei. A norma foi feita ptodos e é, também, de observancia de
todos. A oportunidade de participacédo e de sertenttr daquela Ata de Registro de Precos

era de todos quantos quisessem participar dachateéSegundo Jacoby:

22 FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregéo presenahdtednico 3. ed. rev. atual. e ampl.
1. reimpresséo. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 52
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No Direito, a isonomia é estritamente vinculadeeg porque a igualdade se
estabelece ou ndo, segundo os ditames da normandmase exaure na
dimenséo da legalidad?.

Também se coaduna com a forma que deve ser aplcguioncipio da

isonomia José dos Santos Carvalho Filho:

O principio objetiva a igualdade de tratamento gu&dministracdo deve
dispensar aos administrados que se encontrem eica&ituacao juridica.
Nesse ponto, representa uma faceta do principigodamia. Por outro lado,
para que haja verdadeira impessoalidade, deve anfsracdo voltar-se
exclusivamente para o interesse publico, e ndo @amivado, vedando-se,
em consequéncia, sejam favorecidos alguns indigidiro detrimento de
outros e prejudicados alguns para o favorecimesioutros >

Ao divulgar uma licitacdo para registro de precetaea Administracdo
tratando todos isonomicamente, sem distincdo algahden de explicitar qual é a validade
daquela Ata de Registro de Precos. Portanto nde aabndo detentor da Ata registrada
avocar para si a aplicacdo do principio da isonptheante a validade da mesma, pois dessa

forma estaria a Administracao tratando o ganhaddoxna desigual.

2.3 Principio da legalidade

Ao se tratar de assuntos ligados ao Direito Adrratiso, ndo se pode

deixar de lado o principio da legalidade, poigatatde matéria capital deste ramo de Direito.

Como dito acima, o registro de precos € institauiso no da licitacdo
publica. Norma regente desta, a Lei 8.666/93, amase 4°, deixa clara a obrigatoriedade de

obediéncia a lei. Tal comando tem observancia atiig tanto aos administradores quanto

23 FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregéo presenahdtednico 3. ed. rev. atual. e ampl.
1. reimpresséo. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 52

24 FILHO, José dos Santos CarvalManual de direito administrativd=reitas Bastos, 1977, p. 12
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aos licitantes e também a quaisquer cidadaos, teonhm balizamento o Interesse Publico

envolvido.

Como todos os atos dos administradores publicos dsdgidos pela
legalidade, teoricamente ndo haveria o que seiqoastcom relacdo ao registro de precos,

pois, como procedimento publico que é, tambémliesii@do pela lei.

No entanto, o que se poderia considerar € da pladaie de flexibilizacao
do principio da legalidade, isto é, dar ao adnmadkir certa liberdade no agir. Assim expde

Jacoby:

Até esse momento, ha margem bastante razoaveinpegeacao das normas
gue regulam o SRP, tarefa que deve ser efetivadabesonancia com o que
foi exposto na parte relativa a importancia pratloa principios. Compete
aos orgaos de controle verificar se a pertinénti@@e conduta, ndo prevista
expressamente na lei, e os principios foi a quehonebhtendeu ao
ordenamento juridico e ao interesse publico. Coimioal diretiva, parece
importante abrir espaco as inovagfes que presemenprincipios do
sistema, incentivando novos rumos em busca d&efic. >

E claro que isto ndo quer dizer agir fora do quel determina, apenas se
daria incentivo aos administradores que busquenamfrmas de aplicacdo do sistema de
registro de precos, privilegiando outros principibsn exemplo dessas novas formas de
aplicacdo seria exatamente a pratica, estudada adaiste, do “carona”, pois com ela se

destaca outros principios e, acima de tudo, alesagam maior eficacia o Interesse Publico.

2.4 Principio da moralidade

Tal principio esta ligado ao comportamento que migtracao deve ter no

trato com os diversos atos que dela emergem. Val sk ndo apenas licito como primar pela

% FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregéo presenahtednico 3. ed. rev. atual. e
ampl. 1. reimpressédo. Belo Horizonte: Férum, 2@0%5
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moral, os bons costumes, as regras de boa adragdisira justica, a equidade, a ética, a
lealdade, a boa-fé, a sinceridade, auséncia decijaBntre varias outras condutas que

expressam a probidade dos procedimentos do Agébte®.

Dentre as varias legislacfes que tratam do assemii@, elas a Lei 8.666/93,
a Lei 8.429/92 (Lei da Improbidade), destaca-seeor&o n° 1.171/94 que instituiu o Codigo

de Etica do servidor publico federal.

N&o cabem maiores consideracdes acerca destepprigciando do estudo
do registro de precos em si. Todas as analisesenéés a moralidade sao igualmente
consideradas quando da realizacdo de uma licitaggmum” que nédo visa o0 registro de
precos. Discutir-se-4 com maior afinco sobre a fit@de quando for tratada da pratica do

“carona”, esta sim, bastante polémica em relacgwiaoipio ora considerado.

2.5 Principio da publicidade

Este principio, elencado expressamente no arta3Zomstituicdo Federal, é
de grande importancia na sociedade democraticajljildando o conhecimento de todos os

atos da Administracéo Publica. Assim elucida Md&rioberto Gomes de Mattos:

Por esse principio a atuacao administrativa tegd Spr transparente, sem
ocultacbes de atos e muito menos sigilo em relapdomesmos. Nao se
admite mais, nos dias de hoje, que a Administréi#ldica, que é imbuida
da finalidade em atingir o bem comum, se utilizendemas e metas que
tenham o siléncio como a sua marca registradaudead’®

Pode-se falar do principio da publicidade, quando rdalizacdo e

manutencdo do registro de precos, em praticamens tas fases do mesmo. Porém tal

% MATTOS, Mauro R. Gomed,icitacdes e seus principios na Jurisprudén&lm de Janeiro: Lumen Juris,
1999. p. 40
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principio fica bastante evidente quando da necadsidla divulgacdo da Ata de Registro de
Precos, trimestralmente, como prevé a Lei 8.666/@3eu 8§ 2° do art. 15: “Os precos
registrados serdo publicados trimestralmente paeatacdo da Administracdo, na imprensa

oficial”.

Lembra Jorge Ulisses Jacoby que a publicidade edvigbra quando da

obrigatoriedade de sigilo das propostas de pré&tosloca assim:

Sinteticamente, podem-se estabelecer as seguiti@sies:

. Todos os atos do SRP, inclusive o proprio processm, pareceres e
decisbes da Administracdo, sdo publicos e acessiwa interessados e a
qgualquer cidadéao;

. A publicidade referida no item anterior abrangeegistro dos atos,
mas nao alcanca as reunides de comissdes, quprpaeavar a isencado dos
trabalhos podem ser realizadas em recinto fechadpualico, exceto a
sessdo de abertura dos envelofles.

O objetivo da publicacdo da Ata teria duas funcGasmeiro, seria
possibilitar total acesso daqueles interessadogjuma Ata seja anulada ou cancelada em
virtude dos precos ndo serem mais atrativos. Cem 0s pretensos interessados poderiam
participar da nova licitacdo. Segundo, seria aipiisiade da sociedade poder fiscalizar se os

precos ainda continuam atraentes para a Admingsirac

2.6 Principio da vinculagéo ao instrumento convocatio

O registro de precos é realizado através de cdmoa ou pregao,
modalidades licitatorias que exigem, para sua dagdo, um edital com todas as regras a

serem cumpridas tanto pelos participantes comogréfaia Administracdo. Assim o Decreto

2 FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregéo presenahtednico 3. ed. rev. atual. e
ampl. 1. reimpressédo. Belo Horizonte: Férum, 2@0%8
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3.931/2001 determina no seu art. 9% “O edital w#atdo para registro de precos

contemplara, no minimo: (Redacdo dada pelo Deofeda342, de 23.8.2002)...".

As normas contidas no edital estdo vinculadas diébeia aos principios
da legalidade e de todos os principios e normatsdesnna Lei 8.666/93. Assim ensina Jessé

Torres:

... 0 principio da vinculagdo ao instrumento cooco faz do edital ou do
convite a lei interna de cada licitacdo, impondasebservancia de suas
regras a Administracéo Publica e aos licitanteesemm face dela e em face
uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceitpeomitido além ou
aguém de suas clausulas e condicdes; o art. 41eid8.666/93 ilustra a
extensdo do principio ao declarar que “ A Admiaiciio ndo pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao spiacha estritamente
vinculada” reconhecendo, no § 1°, a qualquer colagitimidade “ para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade aggicacédo desta 187,

Todas as regras determinadas pelo instrumento cattwr@ deverdo ser
obedecidas no periodo de duracédo da Ata de RedistRvecos, o que exige, de todos aqueles

envolvidos, atencao e disciplina redobrados, edoaa longa duracdo do compromisso.

2.7 Principio do julgamento objetivo

Fixados os critérios de julgamento, obrigatoriaraesttjetivos, impde-se a

comissdo de licitacdo ou ao pregoeiro adotd-losapeeciacdo das propostas. Estes

julgamentos séo assim mitigados por Jacoby:

8 TORRES, Jess€omentarios & lei das licitacdes e contratacbesdministracdo publica: Lei n° 8.666/93,
redacdo da Lei n° 8.883/9Rio de Janeiro: Renovar, 1994, p. 31
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A aplicagdo pratica do principio ndo vai ao pont mtetender que a
comissao de licitacdo torne-se um autbnomo exarmindd papéis. A lei

concede o poder de diligenciar, poder este apliGav&RP. Nos termos da
lei, esse poder € limitado apenas a impossibilidedecluir documento ou

informacao que deveria constar originalmente dagsta®

Este principio se aplica mais exatamente quandealezacao da licitagao
para a implantacdo do sistema de registro de pregmsdo, no entanto, de grande
importancia. Pois, do resultado do julgamento,csdecera aquele licitante que sera o grande

fornecedor de material ou servi¢o para aquele ¢ém de o ser por um grande periodo.

2.7 Principio da padronizacéo

Considerando a sistematica de funcionamento detregile precos, este
principio pode ser considerado um dos mais imptasado instituto. Assim também opina

Jacoby:

Para o Sistema de Registro de Precos, como stwéneisapitulo referente a
descri¢cdo do produto, o principio da padronizagiitstitui um dos pilares,
um vetor que pode interferir no éxito de todo acpeso®

Longe de se querer determinar que tal principibagrevaléncia sobre os
demais, 0 que se deve considerar € que a propria6&6/93 determina nos seus art. 11 e 15
que a padronizacdo deve ser realizada sempre gsévelb Nao se pode € padronizar para
privilegiar determinado produto ou licitante, assastar-se-ia restringindo participacéo do
demais concorrentes.

Outrossim, a padronizacdo, como ja dito, est4d amente ligada a
sisteméatica do registro de precos, inclusive quaedoonsidera que a Administracao estara

vinculada aquele fornecedor durante um certo peréedtempo, 0 que enseja uma constante

2 FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregéo presenahdtednico 3. ed. rev. atual. e
ampl. 1. reimpressédo. Belo Horizonte: Férum, 2@0®.1
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verificacdo, por parte desta, se a padronizacadaaénjustificada. Podendo levar, caso se
modifique a decisdo de padronizacdo, ao cancelanueniAta de Registro de Precos. Desta
forma esclarece Marcal Justen Filho:
Também ndo significa que a Administracdo n&o possnter a
padronizacdo para o futuro, renovando o “prazoafidade” de sua decisédo
anterior. A fixacdo de prazo para a padronizac@oyx o Unico efeito de

constranger a Administracdo a rever a situacadeses apos certo periodo.
Mantendo-se o panorama anterior, renova-se a piadgéio para o futurg?

O administrador deve estar sempre preocupado quaede ou nao
padronizar, pois sua decisdo pode afetar mortabmentprincipio da isonomia. Tal
inseguranca também é comentada por Jacoby:

Felizmente, o ordenamento juridico é consistenporao de afastar essas
preocupacoes, desde que observados os ditames lgataso, invoca-se o
art. 113 da Lei n° 8.666/93, segundo o qual devadministrador ser

responsavel pela demonstracéo de legalidade ear&tade dos atos que
pratica. E pela afericho dos motivos elencados ustificativa da

padronizagdo com os fatos ocorrentes, contrastamibssabedoria, que os
Tribunais de Contas, como os demais 6rgaos deatenfrodem encontrar a

descricdo dos fatos que motivaram a aplicacao idoipio da padronizacéo
e reconhecer a razoabilidade da ad%o.

Por esta razdo, mais do que numa licitacdo nommalie visa o registro de
precos devera ser melhor elaborada em relacaoranizai;do, sob pena de prejudicar tanto a

administragdo como o licitante.

Outra questéo que aflora € a de que o principipadaonizacédo poderia ser

usado como motivo para 0os maus agentes favore@gadrinhados, impossibilitando assim

31 JUSTEN FILHO, MarcalComentérios & Lei de Licitacdes e Contratos Adriaizvos, 12a Ed., S0 Paulo:
Dialética, 2008. p. 175

%2 FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregéo presenahtednico 3. ed. rev. atual. e

ampl. 1. reimpresséo. Belo Horizonte: Férum, 2@0%2



30

a ampla disputa. Porém um principio ndo tem prec@ésobre outro, fazendo com que o

principio da padronizacao respeite os demais, asya isonomia e moralidade.

2.8 Principio do parcelamento

Os comandos do art. 15 e do § 1° do art. 23, amdbhokei 8.666/93,
sugerem que as licitacbes deverdo ser realizadasndio-se 0s objetos em quantas parcelas
forem viaveis. Sendo clara a ampliacdo da pargéipale um maior numero de licitantes em
razdo daquela divisdo, ndo se pode negar quertafib® € amplificado quando se realiza a

licitacdo para registro de precos. Nesse entendorsague Jacoby:

A aplicacao do principio ao SRP pode resultar nosrdaiores avangos no
fomento da economia pelo Estado, sem paternaliamiojoncdes politicas.

Por critérios cientificos, num esforco revertido gl do interesse publico,
esse principio pode contribuir significativamentamo instrumento para
alavancar o progressd.

O Decreto n® 3.931/01, no seu art. 5°, assim dst@eom relagcdo ao

parcelamento:

Art. 5° A Administracdo, quando da aquisicdo dasbeu contratacdo de
servigcos, podera subdividir a quantidade totaltdmiem lotes, sempre que
comprovado técnica e economicamente viavel, ded@rpossibilitar maior

competitividade, observado, neste caso, dentregurquantidade minima,
0 prazo e o local de entrega ou de prestacdo dasase

Paragrafo Unico. No caso de servigos, a subdissddara em funcdo da
unidade de medida adotada para afericdo dos pdetaesultados

esperados, e sera observada a demanda especifiadalérgédo ou entidade
participante do certame. Nestes casos, dever&isada a contratagdo, num
mesmo 6rgdo e entidade, de mais de uma empresa E@cucdo de um
mesmo servico em uma mesma localidade, com vistassagurar a

responsabilidade contratual e o principio da padagAo®

%3 FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregéo presenahtednico 3. ed. rev. atual. e
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Observa-se a grande importancia de se parcelapbrapras, tomando o
cuidado de nao dividir o objeto da compra em patesmomicamente inviaveis, pois podem
surgir itens com o custo de aquisicdo superior @agrdprio objeto. Outro cuidado que se
deve considerar € o de ndo cometer o fracionantenttespesa, este sim, uma irregularidade
combatida pelos diversos 6rgdos de controle, eglee 0 Tribunal de Contas da Uni&o.
Porém, até neste ponto para alguns autores oredestprecos pode ser util ao extinguir o
fracionamento de precos. Assim se expressou Ro§éntana do Ministério do Orcamento e

Gestao no recurso ao Acordao 1487/2007 do Tribdm&ontas da Unido:

Com o Sistema de Registro de Pregos, o problem&agomnamento da

despesa deixa de existir, porgue se faz uma aroptooéncia ou pregao de
tudo o que se quer comprar no exercicio e o quarfabdera ser entdo
enquadrado na modalidade pertinente de licitacamotrataco diret&.

Sem querer exaurir a analise de todos os pringipigsie esta submetido o
sistema de registro de precos, esta foi uma pegastra da complexidade que o tema
inspira. Mais complexa e polémica, ainda, € a gaatoriunda do registro de precos,

denominada de “carona”, a qual se passara a estadapitulo préximo.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rdao @B87/2007. Relator: Ministro Valmir Campelo.
01ago2007. Disponivel em <http://contas.tcu.gopdithltextual/ServletTcuProxy > Acesso em: 08 jun
20009.
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3 A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS — “CARONA"

3.1 Conceito

N&o bastasse a dificuldade de aceitacéo, tantoddaimstracdo como dos
Orgéos de Controle, do proprio sistema de regidérgrecos, uma de suas sistematicas, a
adesdo a Ata de Registro de Precos, também dersenitb@ “carona”, suscita grande
discusséo sobre sua legalidade e moralidade. dessielo, no presente capitulo, sera feita

uma analise profunda de todas as controvérsiaigasi acerca de sua utilizacao.

Na edicdo do Decreto Federal n°® 3.931/01 foi ideewim artigo contendo a
possibilidade de qualquer 6rgdo ou entidade da Adinacdo aderir a Ata de Registro de

Precos elaborada por outro 6rgéo. Disciplina o ativ:

Art. 8 A Ata de Registro de Precos, durante sigggncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Adririagsio que ndo tenha
participado do certame licitatorio, mediante prédansulta ao 6rgao
gerenciador, desde que devidamente comprovadaagesn.

8 1° Os o6rgdos e entidades que ndo participaramegistro de precos,
guando desejarem fazer uso da Ata de Registro e@gofr deverdo
manifestar seu interesse junto ao 6rgdo gerencidaokta, para que este
indique os possiveis fornecedores e respectivapgra serem praticados,
obedecida a ordem de classificacéo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata @gido de Precos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, @iaageitacdo ou ndo do
fornecimento, independentemente dos quantitativemgstrados em Ata,
desde que este fornecimento ndo prejudique asagiieg anteriormente
assumidas.

§ 3 As aquisigdes ou contratagdes adicionais a quefee este artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cemgmio clos quantitativos
registrados na Ata de Registro de Pre€os.

Dessa forma, o decreto autorizou a utilizacdo gadst Registro de Precos

por outro 6rgdo que nado tenha participado do certarhal sistematica disseminou-se nos

% BRASIL, Decreto n° 3.931, de 19 de julho de 20dgulamenta o Sistema de Registro de Precos fe\is
art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1998 eutras providénciadDisponivel em
<www.planalto.gov.br>. Acesso em 29 Abr 2010
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altimos anos impulsionada por fatores diversoszemmdo consigo uma grande carga de

discussbes sobre sua legalidade.

Com o fim de conceituar a adesdo a Ata criada peloreto Federal,

utilizar-se-a da definicdo dada por renomados astdara Joel de Menezes Niebuhr:

Adeséo a ata de registro de pregos, apelidadardaagaé o procedimento
por meio do qual um érgdo ou entidade que nao teamtcipado da
licitacdo que deu origem a ata de registro de gradere a ela e vale-se dela
como se sua fosse, sendo-lhe facultado contraéarcedin por cento do
quantitativo nela registrad.

Outro autor que conceitua o0 “carona” e emite suai&m, bastante critica

por sinal, é Jair Eduardo Santana:

Carona é apelido que se convencionou dar aquedadmiadministrativa que
se vale da ata (e de todo o procedimento) de ougegmefetuar aquisicdes;
0 carona hao € o gerenciador da ata e tampoucopdgigaipou. Apenas,
como diz 0 nome vulgar, pega carona em ata aifieia.

Como se pode perceber, na propria conceituacdoddada a Ata de
Registro de Precos, os diversos autores, favoréveisio, ja trazem na sua definicdo grande
carga de adjetivos, explicitando claramente suai@i Assim se posicionou Marcal Justem

Filho:

Em sintese, “carona”’ consiste na contratacdo fundadm sistema de
registro de precos em vigor, mas envolvendo umialaé estatal dele ndo
participante originalmente, com a peculiaridade qde os quantitativos
contratados néo serdo computados para o exaurimeritmite maximo. De

acordo com a prética, a Unica restricdo admitideleeno limite de 100% do
guantitativo maximo objeto do registro por entida@eaalquer 6rgao alheio

3" GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menez&egistro de precos: aspectos praticos e juridi@mso
Horizonte: Férum, 2008. p. 109.

3 SANTANA, Jair Eduardo Pregéo presencial e eletronico: sistema de regigegrecos: manual de
implantacdo, operacionalizacao e controk ed., Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 442.
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ao sistema, independentemente de Orbita federgiivde valer-se dessa
solucgéo®®

Para um melhor entendimento, 6rgao participantuéla que, no momento
da convocacao do 6rgéo gerenciador, comparecdiepado certame informando qual € sua
necessidade, e 6rgao nado participante, vulgo “edr@naquele que, ndo tendo participado na
época oportuna, informando suas estimativas deuommsrequer, a posteriori, ao 6rgao

gerenciador, o uso da Ata de Registro de Precos.

3.2 Natureza juridica do “carona”

Num estudo de direito, para uma melhor compreeagémsicionamento no
mundo juridico, é importante que se defina quahtineza juridica do objeto em andlise,

principalmente quando se aborda um assunto polémico

Antes de se determinar a natureza juridica da adegéta de Registro de
Precos é necessaria a definicdo da natureza mddipropria Ata de Registro de Precos, pois
0 “carona”’ gera um compromisso a partir de uma jAtéormalizada. Para Eliana Goulart

Ledo assim se define a Ata:

A Ata de Registro de Precos ndo é um contrato medimento, mas sim um
instrumento obrigacional unilateral regido peloedo publico e, sem a
conotacao de contraprestacionalidade, propria dogatos resultantes das
licitacdes comung?

Portanto, quando solicitado, o vencedor da licdatgia a obrigacdo de
entregar o objeto constante da Ata, porém a Admagido ndo tem a compromisso de

adquiri-lo. Nesse sentido, € que a autora defidaacomo um instrumento obrigacional

39 JUSTEN FILHO, MarcalComentérios & Lei de Licitacdes e Contratos Adriaizvos, 12a Ed., S0 Paulo:
Dialética, 2008. p. 194
“0LEAO, Eliana GoulartD Sistema de Registro de Pre¢Bampinas: Bookseller. 1996.p. 70
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unilateral e ndo um contrato “normal” advindo deauiitacdo comum, pois, diferentemente,

em uma licitacdo “normal” existe a obrigacédo dois thklos no comprimento do contrato.

Qual seria entdo a natureza juridica do “caroraride 0 mesmo resultante
de uma relacdo entre uma Unidade administrativéqueae o vencedor de uma licitacdo

realizada por outro 6érgdo? Para Jorge Ulisses yadaminandes:

A resposta é a extensdo da proposta mais vantaosados 0s que
necessitam de objetos semelhantes, em quantidaalecig menor do que o
maximo registradd'

Dessa forma, estendendo a proposta mais vantajosaas Orgaos, gerar-
se-80 outros contratos que néo o original, obedscad regras da legislacdo vigente e os
limites do edital da licitac&o para registro decpee Lembre-se, no entanto, que inicialmente
néo terdo obrigacdo de estendé-la, nem o orgéotdetta Ata e muito menos o vencedor da
licitagdo. ApoOs, ai sim, o contratado se obrigaefapte a Administracdo “caronista”’ da
mesma forma que o fez originalmente com a deterdaraAta. Tal contrato também é
unilateral, gerando obrigacdo somente ao forneageleumpri-lo, ndo tendo a Administracéo

compromisso de adquirir nos moldes que requereu.

A parte da discussdo sobre a legalidade do “carsma’juridicidade tem
gue ser considerada sob diversos aspectos e n&ntoma forma como foi inserida no
ordenamento, isto €, se o0 decreto tinha ou n&o rpddeinseri-lo no dia-a-dia da
Administracdo Publica. O regulamento determinous seantornos e € assim que se deve

analisa-lo. Assim também entende Jacoby:

Depois de ressalvar os casos de contratacdo @irgtgpor, como regra, 0O
principio da licitagdo, a Constituicdo Federal miefios limites desse

“I FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregéo presenahdtednico 3. ed. rev. atual. e
ampl. 1. reimpressé&o. Belo Horizonte: Forum, 2@0®.72
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procedimento, mas em nenhum momento obriga a \agéal de cada
contrato a uma so licitacdo ou, ao reves, de witadéo para cada contrato.
Essa perspectiva procedimental fica ao alcancemeatacbes de modelos:
no primeiro, é possivel conceber mais de uma ¢i&dgpara um so contrato,
como na pratica se vislumbra com o instituto daquaificacdo em que a
selecdo dos licitantes segue os moldes da conc@répara s6 depois
licitar-se o objeto, entre os pré-qualificados; segundo, a figura
docaronapara em registros de precos ou a previsdo dd Betda Lei n°.
8.666/93. Desse modo, é juridicamente possivehdstea proposta mais
vantajosa conquistada pela Administracdo Publicaocamparo a outros
contratos.

O fornecedor dearonaé uma empresa que assegurando ao Orgao
gerenciador a certeza da disponibilidade do ob@tala pode, se for da sua
conveniéncia, suportar a demanda de outros Org#Ee, mesmo preco
declarado na licitagdo como proposta mais vantdfosa

O autor, nesses paragrafos, demonstrou os conturidgos do “carona”
e, mais ainda, evidenciou a constitucionalidadendsmo ao afirmar ser possivel estender a
proposta mais vantajosa para fazer frente a ogtvogatos da Administracdo. Tal opinido
converge a com a do autor desta obra, porém naque @acorda o Tribunal de Contas da

Unido.

3.3 Posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao

No ano de 2007, o TCU (Tribunal de Contas da Urs&oyiu frente a uma
representacdo de sua 42 Secretaria de ControlmBxdeerca de possiveis irregularidades em
uma Ata de Registro de Precos de um pregéo do fdiiisda Saude. No processo de n® TC-
008.840/2007-3 discutiu-se sobre a legalidade @séas aquela Ata, em virtude de outra
decisdo do TCU, em Acérddo de 2006, o qual consfadssivel “jogo de planilha” por parte

dos licitantes.

Relatado pelo Ministro Valmir Campelo, a represgdta resultou no

Acorddo de n° 1.487/2007. Tal decisdo gerou vadaserminacbes e orientacdes,

“2 FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregéo presenahdtednico 3. ed. rev. atual. e
ampl. 1. reimpresséo. Belo Horizonte: Férum, 2@0%.73
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principalmente ao Ministério do Planejamento, Orgato e Gestdo. Dentre as determinacoes,
interessa a que estabeleceu prazo para o MPOGstkfhini do Planejamento, Orcamento e
Gestao) no sentido de adotar providéncias comsvisteeavaliacdo das regras estabelecidas
para o registro de precos no Decreto n° 3.931/280Torma a estabelecer limites a adeséo
nos registros de precos pelos diversos o6rgdos daimigtracdo. Assim acordaram o0s

Ministros:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uni&ieunidos em
Sessdo Plenéria, ante das razdes expostas petorRefa:

9.1. conhecer da presente representacdo por perepshrequisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso \d,Regimento Interno/TCU,
e considera-la parcialmente procedente;

9.2. determinar ao Ministério do Planejamento, Gexato e Gestao que:
9.2.1. oriente os 6rgdos e entidades da Admin&régederal para que,
guando forem detectadas falhas na licitacdo payestre de precos que
possam comprometer a regular execucao dos contrdtasdos, abstenham-
se de autorizar adesdes a respectiva ata;

9.2.2. adote providéncias com vistas a reavalialg@® regras atualmente
estabelecidas para o registro de precos no Dette®931/2001, de forma a
estabelecer limites para a adeséo a registrosegegrealizados por outros
orgdos e entidades, visando preservar 0s princigioscompeticdo, da
igualdade de condicdes entre os licitantes e deabues maior vantagem para
a Administracdo Publica, tendo em vista que asasegtuais permitem a
indesejavel situacdo de adesédo ilimitada a atawigon, desvirtuando as
finalidades buscadas por essa sistemédtica, tal @mpotese mencionada
no Relatoério e Voto que fundamentam este Acordao;

9.2.3. dé ciéncia a este Tribunal, no prazo desé€senta) dias, das medidas
adotadas para cumprimento das determinacdes detrgizan os itens
anteriores;

9.3. determinar a 42 Secex que monitore o cumptoreaste Acérdao;

9.4. dar ciéncia deste Acordao, Relatorio e Votolvinistério da Saude, a
Controladoria Geral da Uni&o e & Casa Civil daiBéesia da Republic&.

Passados mais de 6(seis) anos da edicao do D&c8&1ty2001 o TCU se
posicionou, através do Acorddo acima, em relagdtcamna”. Tal decisdo, longe de ser
pacifica, gerou inUmeras criticas e infindaveigiel®, ndo sé dos Agentes da Administracgéo,

como também de renomados doutrinadores. Dentrelesgueale citar o que pondera o

“3BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo @B7/2007. Relator: Ministro Valmir Campelo.
01ago2007. Disponivel em <http://contas.tcu.gopdithltextual/ServletTcuProxy > Acesso em: 08 j002
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Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestdo,auidp de Reexame ao Acordao acima,

onde, na sua conclusao, esclarece:

Desta feita, de posse da concepcdo de que a atgidzo de precos advém
de uma licitacdo altamente competitiva, além de @uestituto do carona

deve atender a determinados pressupostos legatse ds quais consta o da
vantajosidade para a Administracdo, imperioso reecer que a

fundamentacdo balizadora da r. decisdo mereceesista, para se situar
como mais benéfica para a Administracao.

Por meio dos argumentos apresentados, verificas®s| fundamentos do r.
Acérddo vergastado partem de premissas ndo adexj@adealidade da

Administracao Publica, que, pelo contrario do qura falegado, tem obtido
inimeras vantagens em economia, eficiéncia e gegmrgara o0s

procedimentos de aquisicdo de produtos e servigos.

Ademais, a limitacdo das adesfes as atas de cedistprecos afronta os
principios da economicidade, da eficiéncia e dapmditividade, visto que

influenciam diretamente na formagdo do procedimem#o Registro de

Precos, reduzindo o interesse dos particularesgm@iamdo o0 nimero de
licitacOes a serem realizadas e, por conseguintaeatando o valor e custo
das contratacdés.

A muito, toda a Administracdo Publica e inUmerdsriessados aguardavam
providéncias do Tribunal de Contas da Unido emcéelaao registro de precos e mais
precisamente ao “carona’. Alguns esperavam que fdsslarada sua inconstitucionalidade,
outros fosse o “carona” definitivamente considerpoimicamente valido. Assim comentou

Joel de Menezes Niebuhr:

O Tribunal de Costas da Uniéao preferiu ndo deckiaconstitucionalidade

ou ilegalidade da adesao a ata de registro de or&p® apenas considerou
exagerada a adesdo ilimitada a ata de registroedege, pois, determinou
ao Executivo Federal que estabeleca limites.

O referido Acérdao do Tribunal de Contas da Unigiobfstante festejado

pelos professores de Direito Administrativo, cujaioria sempre se op6s a
adesd@o a ata de registro de precgos. Finalmentebon@t de Contas da

Unido manifestara-se e finalmente reconheceu quia biyo de erradd®

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n@82/2007. Relator: Ministro Valmir Campelo.
01ago2007. Disponivel em_<http://contas.tcu.gopdithltextual/ServletTcuProxy > Acesso em: 08 jun
20009.

“GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezéegistro de precos: aspectos praticos e jurididslo
Horizonte: Férum, 2008. p. 126
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Outros Tribunais de Contas também se posicionaramre&acdo ao
“carona”. O Tribunal de Contas do Estado do MatosSo, através do Acordao n° 475/2007,
foi favoravel, limitando o total dos “caronas” a%5o licitado. O Tribunal de Contas do
Distrito Federal foi reconheceu a legalidade daigaaPorém, o Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina decidiu pela ilegalidaceddsdo a Ata de Registro de Precos.

Nesse contexto, a adesdo a Ata de Registro deosPreo agrega as
diversas opinides, nem tdo pouco a decisdo do flalbde Contas da Unido conseguiu
acalmar os animos, razdo pela qual necessaria € cuitiea daquela nova sistematica,

principalmente quanto as suas controvérsias jasdic

3.4 Controvérsias juridicas acerca da Adesao a Ata

Desde sua criacdo e principalmente ap0s sua géilivem larga escala, o
“carona” vem sendo alvo de pesadas criticas, tétoraveis como desfavoraveis. No
presente capitulo faremos uma analise bastan&rigsia de toda a celeuma gerada pela
adesdo a Ata de Registro de Precos. Para tantdesar&ima imersdo do procedimento em
varios principios de Direito Administrativo além de elencar véarias vantagens do mesmo.
Desta forma seré possivel uma critica organizatia g, extrair-se-4, tanto do Acérddo como
do Pedido de Reexame feito pelo MPOG, todos osopantportantes, colocando-os frente a

doutrina e os principios.

3.4.1Principio daisonomia

Para o TCU:"... a permisséo ilimitada de adesbeAtas de Registro de
Precos afronta os principios da competicio e daldgde de condicdes entre o0s

competidores...”
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Também, para os autores abaixo, o principio daois@m € frontalmente

desrespeitado pelo carona.

Para Marcal Justen Filho € incompativel com a isoap

...A contratacéo indiscriminada e ilimitada com panticular, simplesmente
por haver obtido o registro de precos, configufeagéio ao principio da
isonomia. Teria de assegurar-se a todos os depraisckdores tratamento
equivalente, eis que o titular do preco registnado formulara proposta para
realizar a contratacdo que se consumou. Surge pmeferéncia
incompativel com a licitacdo e com a isonorffia.

Para Ramon Alves de Melo todos devem ser iguaianpera lei, nesse

sentido a isonomia € violada:

O principio da isonomia € violado quando a figucacdrona propicia ao
beneficiario de uma Ata de Registro de Precosjtdiem contratar com
outros 6rgaos, sem licitacdo, em detrimento deosydotenciais interessados
do mesmo ramo de atividade e com as mesmas cordgig@dicas.

O Principio da isonomia significa que aos indivEluteve ser assegurado
tratamento isonémico, ou seja, tratar os iguaifodua igual e os desiguais
desigualmente.

Essa igualdade deve ser observada tanto na elabodag leis, quanto na
sua aplicacdo. O principio da igualdade decorrecajout do art. 5° da
Cogstitui(;éo Federal de 1988, que preconiza quastedo iguais perante a
lei.

Para Toshio Mukai a isonomia, aqui considerada cos@rincipios da

igualdade e da competitividade, € ofendida frontalie:

Observa-se, assim, que o art. 8° do Decreto 8189, além de possibilitar
esse verdadeiro escandalo, criminoso e inconsiitatiofende frontalmente

46 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Adrrativos 12a Ed., Séo Paulo:
Dialética, 2008. p. 197

4" MELLO, Ramon Alves deO sistema de registro de precos a figura do caremaiolacao dos principios
juridicos aplicaveis as licitacdes publicddisponivel em:
<http://www.webartigos.com/articles/8398/1paginarhlr Acesso em 29 Abr 2010.
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o principio do art. 37 da C.F. e do art. 3° dar.ei8.666/93, ou seja, os da
igualdade, o da moralidade e o da competitividade.

Na opinido de Joel Niebuhr o “carona” deixa vulmet& isonomia, pois,

para o autor, trata-se de contratagéo direta:

A figura do carona é ilegitima, porquanto atravédadprocede-se a
contratacéo direta, sem licitacdo, fora das higstdsgais e sem qualquer
justificativa, vulnerando o principio da isonomigye € o fundamento da
exigéncia constitucional que faz obrigatdria adiciio pablic4?

Ja para os autores e doutrinadores a seguir dutostndo contraria o

principio da isonomia.

Para o MPOG, no pedido de reexame, a adesao rddmaa# isonomia, pois

€ de conhecimento de todos que a Ata podera ssrswa a todos enquanto vantajosa:

A uma, porque a propria ata de registro é frutauatecertame altamente
competitivo. O Sistema de Registro de Precos, cdemonstrado, tem

publicidade e amplitude nacional, determina o pancento do objeto em

lotes, quando possivel,e, na maioria das vezegsakzado por meio de

pregdo... é a modalidade mais competitiva de ¢idda

...a adesdo ndo € livre... a Lei expressamenteeimgguisitos a adesao de
nao participantes(carona)...

...existe a possibilidade de que um particularé@s®ado impugne qualquer
adesdo a uma ata registrada, caso tenha condigbefeiecer um preco

melhor, ou represente ao Tribunal de Contas.

Destarte, ante a essa possibilidade instigante @aaticular, todos ficam

incentivados a esmerar-se ao maximo para venaattanee. De outro modo,

limitar a adeséo, sim, € que pode acabar por neduzompetitividade dos

certames em Sistema de Registro de Precos, dirdmuininteresse do

particular em participar mais vigorosamente.

A possibilidade de adesdo s6 afrontaria os priosigla isonomia e da

competitividade se fosse inserida depois da ligdiagnas, ao contrario,

“8 MUKAI, Toshio. Registro de Precos em nivel federal. Inconstitusidade do art. 8° (Figura do "Carona")
do Decreto n.° 3.931/200. Possibilitacdo de Comatilm do crime previsto no art. 89 da Lé in.°8.686/9
Disponivel na Internet: <http://www.governet.combticia.php?cod=1484>. Acesso em 08 jun 2009.

49 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menez&egistro de precos: aspectos praticos e juridi@mso
Horizonte: Férum, 2008. p



42

todos sabem, desde o inicio do certame, que a fteopovalida e extensivel
a todos, enquanto for vantajo3a.

Nessa mesma dire¢do opina Jacoby, consideranda tpgdo da isonomia
nao é a de distribuir demandas e sim a busca deon@loposta:
E precisamente nesse ponto que séo olvidados posies fundamentais da
licitacdo enquanto processo: a finalidade ndo érsaos licitantes, mas ao
interesse publico; a observancia da isonomia n@era distribuir demandas

uniformemente entre os fornecedores, mas para a@mpli competicdo
visando a busca de proposta mais vantafosa.

Expostos acima uma pléiade de opinides contraedseis a adesao Ata de
Registro de Precos, relacionados ao principio a@oiwia, facil € perceber que nao existe um

consenso sobre o assunto.

A parte de opinides contrarias, a adesdo a AtaetgsRo de Precos ndo

fere o principio da isonomia.

Os diversos autores e também o TCU parecem secesqyee o registro de
precos ndo é uma modalidade de licitacdo, ele @dgeatravés de uma das modalidades
previstas: pregdo ou concorréncia. Analisando-séen 8.666/93 deduz-se que, pela
sistematica adotada na sua elaboracao, a licitaigi® competitiva, que exige uma maior
divulgacdo e esta cercada de vérias preocupacOeselagfio ao seu conhecimento pela

sociedade, é a concorréncia.

Da mesma forma o pregdo surgiu para que a licita¢dtica pudesse ser

mais agil e alcangasse um maior nimero de forneegdussiveis. Na mesma direcdo o

Y BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao @B87/2007. Relator: Ministro Valmir Campelo.
01ago2007. Disponivel em <http://contas.tcu.gopdithltextual/ServletTcuProxy > Acesso em: 08 j002

*1 FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregéo presenahtednico 3. ed. rev. atual. e
ampl. 1. reimpressé&o. Belo Horizonte: Forum, 2@0%.73
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pregao eletrénico, como o proprio nome diz, taml@msriado para uma melhor divulgacéao,

utilizando para tanto o meio eletrénico de maioaate que se tem conhecimento: a internet.

Desnecessario seria lembrar aqueles autores dciéagdo para registro de
precos € realizada sob o amparo de normas edigadasonhecimento obrigatorio de todos.

Quais sejam: Lei 8.666/93, Decreto Federal 3.931/20ei 10.520/2002 entre outras.

Portanto, os que alegam que o “carona” afrontaimcipio da isonomia
estdo equivocados. Como ensina Celso Antonio Bemdei Mello, do principio da isonomia
se extrai também os da igualdade, competitividaidgpessoalidade, assegurando, todos eles,
a igualdade de direitos daqueles interessados atratar. Todos quantos queiram participar
de licitacdo que originard uma Ata Registro de 8s¢ém conhecimento que a mesma podera
ser utilizada por outros 6rgdos da Administrac@is psta expresso com todas as letras no

Art. 8° do Decreto n°® 3.931/2001:

Art. 8 A Ata de Registro de Precos, durante sigggncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Adrtriagsio que ndo tenha
participado do certame licitatorio, mediante préwansulta ao Orgéo
gerenciador, desde que devidamente comprovadaagesa?

A ninguém é dado o direito de desconhecer as noeditesdas pelo poder
publico. Portanto, se todos tém o conhecimentcagata podera ser utilizada por outro 6rgao,
a eles é dado o mesmo tratamento, isto é, a actaimadomia pode ser comprovada sem

nenhuma dificuldade. No pedido de reexame do MP@&elvidente o demonstrado acima:

>BRASIL, Decreto n° 3.931, de 19 de julho de 20Régulamenta o Sistema de Registro de Precos fews
art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,d& outras providéncias Disponivel em
<www.planalto.gov.br>. Acesso em 29 Abr 2010
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A possibilidade de adesdo s6 afrontaria os priosigla isonomia e da
competitividade se fosse inserida depois da ligita¢?

Como a maioria dos registros de pre¢cos sdo realzattavés de pregéo
eletrbnico, os provaveis licitantes ndo podem alepze desconhecem as milhares de
licitacdes que sao publicadas nos diversos sistetiesdos pelas Administragdes. E, desta
forma, caso ndo sejam vencedores do certame, nderdmo utilizar como pretexto de
isonomia a ndo participacdo em futuras adesdedaadia, na qual ndo obtiveram éxito.

Porém néo é o que pensa Marcal Justen Filho:

Mas seria duvidosa a constitucionalidade de umaodigdo legal que
pretendesse instituir a “carona”. A pratica da ¢ca” infringe o principio
da isonomia, eis que cria uma espécie de privilpgia alguém que venceu
uma licitacdo. Esse sujeito pode-se valer do rasolta licitagcdo para uma
série indeterminada e ilimitada de contratacdes@omesmo objetd:

Ao alegar que se cria uma “espécie de privilégio’vancedor de uma
licitagdo para registro de precos, Marcgal JustémoFse esquece que esse tal “privilégio”
poderia ser dado a qualguer um dos participanteedame, bastaria que os mesmos fossem

0s ganhadores da mesma.

3.4.2Principio da legalidade

Mesmo alguns doutrinadores que alegam que o “cafereo principio da

legalidade, o fazem deixando bem claro que se miguéez foi o Presidente da Republica.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acoérddo n°. 82/2007. Relator: Ministro Valmir
Campelo.01ago2007.Disponivel em <http://contagitoubr/portaltextual/ServletTcuProxy > Acesso e 0
jun 2009.

*JUSTEN FILHO, MarcalTCU restringe a utilizaco de "carona" no sisteneardgistro de precodisponivel
na Internet:<http://www.justenfilho.com.br/midia/p8f > Acesso em: 08 jun 2009.
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Portanto, os Agentes da Administracéo que se attilida adeséo a Ata de Registro de Precos

nao cometem ilegalidade nenhuma, pois cumprentasnte o que a norma preceitua.

Assim Joel de Menezes Niebuhr esclarece:

O carona néo vulnera a legalidade em raz&o do lguienplica ou dispde,
mas porgue foi criado de modo invalido, incompatéen o inciso IV do
artigo 84 da Constituicdo Federal. Melhor expli@and forma como o
carona foi criado, valendo-se de mero regulamewchmirastrativo, sem
previsdo legal, € que fere o principio da legakdatfio seu contetdo ou
aquilo que o carona em si implica e dispde. O gadesao a ata de registro
de precos em si implica e dispde viola outros fpins, ndo o da
legalidade”

Apesar de o autor explicar seu ponto de vista, @étaa, sua posicao
também parece ser equivocada, pois o Decreto HeuBvainovou ao criar o instituto do
carona, apenas regulamentou a utilizagdo, pela Wdiracdo, de outra licitacao.
Aparentemente o autor considera a adesdo a Ata ootdalidade de licitacdo, o que

evidentemente néo é.

Toshio Mukai ao comentar que o Governo do EstaddadePaulo baixou o
Decreto n. 51.809, de 16 de maio de 2007, que elispbre o registro de precos em nivel

estadual, acompanhando o Decreto Federal, cita:

E, ao mesmo tempo, se constitui num crime, tendwista que, segundo o
art. 89 da Lei n. 8.666/93, qualquer contratacéta feelos o6rgdos e
entidades da administracdo publica, sem licitafiita, das hipoteses legais
(previstas nos arts. 17, 24 e 25 da Lei n. 8.66&82onstitui em crime.
Destarte, o decreto estadual dirige 0 agente d¢antsaao cometimento de
um crime, pois ai h& dolo, visto que, tanto os restalo decreto como o0s
seus cumpridores sabem que estdo violando a lg@jislais que essa figura
gue foi denominada de carona inexiste e ndo poidirexo ordenamento
juridico nacionaf®

> GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menez&egistro de precos: aspectos praticos e juridi@mso
Horizonte: Férum, 2008. p. 114

% MUKAI, Toshio. Registro de Precos em nivel federal. Inconstitumidade do art. 8° (Figura do "Carona")
do Decreto n.° 3.931/200. Possibilitacdo de Comatitm do crime previsto no art. 89 da
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Tal afirmacao € temerosa, pois ao afirmar que estag da administracédo
cometem crime, ndo mede o temor que tais palavodenp gerar nos servidores mais
desavisados. Impedindo, com isto, que 0s mesmiggeatium instrumento muito eficaz para

a Administracao Publica.

Para demonstrar que os agentes publicos honesttsmpe devem se
utilizar da ferramenta sem se preocupar, pois nstdoecometendo nenhum ato de
improbidade, Ménica Nicida Garcia comenta quando agente publico pode ser

responsabilizado:

O “ato de improbidade”, portanto, ndo é qualquerpaaticado em ofensa ao
principio da probidade administrativa, mas sim @ @scrito na lei, como
sendo tal. E em torno desse ato de improbidadelnfegte definido como
tal, em cumprimento a determinacdo constitucicoag, se encontra a esfera
de responsabilizacdo do agente publico pela prétcato de improbidade
administrativa.

Ao comentar as palavras de Toshio Mukai, Luiz Gaflalvet de Aquino,

assim se expressou:

Como se ndo bastassem essas referéncias elogéergt®icas, o citado
professor conclui seu artigo afirmando, levianameque a Secretaria de
Saude do Estado do Rio de Janeiro, 6rgdos dosdsst@adAmazonas, Minas
Gerais, Mato Grosso e Ceara, e do Distrito Fedasgim como o Tribunal
de Justica do Estado do Maranhdo, teriam se ulilizdessa notoria
estratégia de corrupcao e efetivacédo de crime...”

Destaca-se que essa qualificacdo torna-se leviaaadq se vislumbra a
posicdo dos gestores publicos que optaram pelegimento de adeséo a
ARP, justificando sua adocao e respeitando sewssitrs legais, posto que
a eles sdo imputados, indiretamente, os mesmoscaded atribuidos ao
carona?’

*” GARCIA, Ménica NicidaResponsabilidade do agente publiBelo Horizonte. Férum, 2004. p. 265
Lei.°8.666/93Disponivel na Internet: <http://www.governet.conmbticia.php?cod=1484>. Acesso em 08
jun 2009.

%8 Luiz Carlos Calvet de Aquino (http://www.ammarcbr/artigos~2,987,,,0-carona-no-sistema-de-regisr-
precos)
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Como comentado, Toshio Mukai fez uma analise exdneemte parcial do
tema, ndo levando em consideracdo as vantagemnseadtica para Administracdo Publica e,

em consequéncia, para o Interesse Publico.

Balizando todo o entendimento de que o “carona” fieé® o principio da

legalidade, Jacoby em comentario rico de acertoesoDecreto 3.931/2001, esclarece:

Essa norma que regulou o Sistema de Registro gesaeolhe os melhores
fundamentos da melhor escola de processo regulad@ntOs operadores
do Direito que definiram seus contornos trazemst@targa experiéncia em
processo legislativo, quanto vivéncia pratica comtema especifico.
Hauriram da riqueza de fatos e experiéncias vieglas uma norma que
alargou os contornos juridicos do instituto, naigeelimitacdo que somente
a lei se reserva.

3.4.3Principio da moralidade

Os autores que alegam que a adesdo a Ata de RedgstPrecos fere o
principio da moralidade, o fazem cometendo umadgranjustica, partindo da premissa de
que todos os agentes publicos sdo imorais e coguReza a Constituicdo no seu inciso LVII
do Art. 5°: “Ninguém sera considerado culpado atéansito em julgado de sentenca penal

condenatéria;”. Dessa forma o Sr. Toshio Mukaisetis

Observa-se, assim, que o art. 8° do Decreto n1®93além de possibilitar

esse verdadeiro escandalo, criminoso e inconsiitati ofende frontalmente
0 principio do art. 37 da CR e do art. 3° da LeB1#666/93, ou seja, 0s
principios da igualdade, da moralidade e da comiadtide.

Destarte, o decreto estadual dirige o agente danteaao cometimento de
um crime, pois ai h&a dolo, visto que, tanto os restalo decreto como o0s
seus cumpridores sabem que estdo violando a lg@jislais que essa figura
gue foi denominada de carona inexiste e ndo poidirexo ordenamento

juridico nacionaf?®

* FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregéo presencildtednico 3. ed. rev. atual. e
ampl. 1. reimpresséo. Belo Horizonte: Férum, 2@0%69

0 MUKAI, Toshio. Registro de Precos em nivel federal. Inconstitualidade do art. 8° (Figura do "Carona")
do Decreto n.° 3.931/200. Possibilitagéo de Conmetitm do crime previsto no art. 89 da Lé in.°8.686/9

Disponivel na Internet: <http://www.governet.commbticia.php?cod=1484>. Acesso em 08 jun 2009
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N&o se quer, aqui, negar que existam desvios deartamento por parte
de muitos dos que se utilizam do “carona”. Mas oe gfirmam que isto é uma regra
deveriam, entdo, acusar todos os que realizamugrdigo de licitacdo e ndo s6 o registro de
precos e a sua adesao. Quem “pega carona”, viegde, também é quem procede todas as
licitacOes de um Orgéo. Se existe corrupcdo naaté de aderir a uma Ata que aumentara sua

incidéncia, o problema esta no agente e ndo nasasoAssim também entende Jacoby:

Por fim, é importante assinalar que nenhum sisest@imune a desvios de
finalidade, mas essa possibilidade ndo pode immediesenvolvimento de
processos de modernizat&o

Até autores que sao radicalmente contra o “carod@’ concordam com

generalizacdo total de que todos os agentes saneattss. Para Joel de Menezes Niebuhr:

N&o se quer afirmar que todos que participam doote defendem a
imoralidade, sdo desonestos ou receberam algundeipantagem indevida.
O que se quer afirmar € que o “carona” abre asapatd Administracdo
Publica nacional a isso, porquanto ndo ha conaiglem®

Quando o autor alega que n&o existe controle atmsrdiversos Orgdos da
Administracdo Publica, o faz sem muito conhecimelastoealidade daquelas reparticdes. No
minimo existe um Controle Interno dentro de cadgaOy além, é claro, de Assessorias
Juridicas, que, deveriam emitir pareceres em relag@desdo de alguma Ata de Registro de

Precos.

A afirmacado de que quem adere a uma Ata esta anditicimoralidade é no

minimo confusa, pois quem realizou a licitagdo fodi@ “carona” e sim o 6rgao gerenciador.

®1 FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregéo presenahtednico 3. ed. rev. atual. e
ampl. 1. reimpressédo. Belo Horizonte: Férum, 2@09.

%2 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menez&egistro de precos: aspectos praticos e juridi@mso
Horizonte: Férum, 2008. p. 124
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Se alguém tem que ser acusado por algum favoremnugre seja 0 agente correto e nao

aguele que, a época, nem tinha conhecimento degsoae compra.

Afastada a generalizacdo de imoralidade da Admawi&o cabe aqui uma
constatacdo de uma irregularidade, mais precisa&nuema forma de corrupgao, que realmente
acontece em alguns 6rgaos nos diversos poderesmn@egproblema, diferentemente do que
imagina os criticos do carona, ndo esta naqueleader a Ata e sim naquele que executa

uma licitacdo para registro de precos a pedidawéobista.

Em varias reparticbes para que se efetue uma detafan licitacdo é
necessario seguir uma demorada burocracia, queominario do que poderia pensar, €
extremamente benéfica para fins de controle. O rdana percorrer, para aprovacao de certa
compra, normalmente passa por varios passos, sendieles a aprovacao pelos assessores
juridicos e Controle Interno. Naquelas instituigéasde tais etapas sdo vencidas com maior
facilidade, é que agem os lobistas, aprovando Ates com maior facilidade. Porém na
instituicdo onde se realizou a licitagdo a mesnméitilizada. De posse de tais Atas estes
mal intencionados passam a “vendé-las” em outrgga®; onde normalmente ndo se

conseguiria, com tanta facilidade, a execucéo dadqye de licitacao.

Apesar de insistir na teoria de que nem todos osnteg Publicos séo
imorais, muitas vezes o procedimento acima ndoaisarrupgcao, objetiva apenas facilitar a
execucdo de uma licitacdo numa reparticdo ondeuentbacia” € bem menor do que a do
orgdo aderente. Este sim € um procedimento que ffergalmente, a obrigacéo de licitar,
além dos principios da moralidade e impessoalidBgssa forma, estes agentes cometem,

sim, crimes previstos na Lei 8.666/93.

3.5 Das vantagens do “carona”
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Véarias sdo vantagens do “carona” quando o mesmmnéparado ao

procedimento normal de licitagdo. Assim também admeLuiz Carlos Calvet de Aquino:

De outro lado, tem-se asseverado que, favoravednaentcarona”, advogam
0s principios da economicidade, da eficiéncia eatperacao federativa, o
exercicio legal da atividade regulamentar do PoHgecutivo e da

competéncia normativiaterna corporisdos Poderes Legislativo e
Judiciario, dos Tribunais de Contas e do Ministétithlico, bem como o
aspecto pragmatico da celeridade que € impostanamtacdes publicas

Como se pode verificar varios sdo os defensore&caimna”, exaltando

para isso, as grandes vantagens geradas quantbzagdo do mesmo.

Dentre os beneficios da adesdo a Ata, a economiascia é bastante

comentada, apesar de ndo ser unanime. Para o @ @dandao 1487/2007:

8. Para além da temética principiolégica que, psé $a reclamaria a adogéo
de providéncias corretivas, também nédo pode dédiaer considerada que,
num cenario desses, a Administracdo perde na edanden escala, na
medida em que, se a licitacéo fosse destinadalimiente & contratagédo de
servicos em montante bem superior ao demandado drgo inicial,
certamente os licitantes teriam condi¢cdes de ofenemiores vantagens de
preco em suas proposfis.

Sendo esta uma das maiores criticas ao “caron&’ddmonstra um
raciocinio limitado daqueles que o fazem, pois rabmmente o que acontece na pratica é
exatamente o contrario. As adesdes ocorrem emcAtasquantidades bem superiores ao que
necessita 0 6rgdo que adere ao certame e ndo degeoaTribunal de Contas da Unido no
Acordao acima. Na decisdo acima o exemplo quetilizado, ndo obstante, ndo espelha o

dia-a-dia das administracdes. No pedido de reexanMPOG fica bem exemplificado:

3 BRASIL.Tribunal de Contas da Unido. Ac6rddo n°82/2007. Relator: Ministro Valmir Campelo.
01ago2007. Disponivel em <http://contas.tcu.gopdotaltextual/ServietTcuProxy> Acesso em: 08 ju@20
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Ademais, a economia de escala em favor da Admag&tr pode ser vista
sob o enfoque inverso do invocado pela r. deciB@a melhor ilustrar,

novamente, serve-se de exemplo pratico:

Imagine que uma ata de precos que registre o d&lds.000 (cinco mil)

computadores, pode gerar uma economia substamecialescala, para o
carona que tiver a intencéo inicial de adquirimegsel.000 (um mil).

Ora, mesmo que este Ultimo realizasse um certarmanadds competitivos

concebiveis, para adquirir 1.000 computadoresacenmte ndo alcancaria
um desconto semelhante ao que naturalmente consegueertame para
adquirir 5.000. E o que se pode denominar de veigactconomia de

escala.

Assim, verifica-se que a economia de escala é@rtpensativa

Dando continuidade ao argumento, o autor tambéen quie, como dito acima, o

exemplo utilizado pelo TCU néo espelha a realidkedadministracéo:

Dessa forma, deveras provado que esse Ultimo fuemtando r. Acérdao
recorrido também ndo merece prosperar. Face asndémpdes faticas
obtidas por meio de pesquisa na Administracdo, bmymo pela
desconstrucao logico-argumentativa acima expost#joa-se que além de
ser uma critica ao Sistema de Registro de Pregesadiente, e ndo
possibilidade de adesdo as suas atas, tal fundamé@at € adequado
verdadeira situacdo da Administraco Pubfica.

a
a

Outra vantagem que se apresenta quando se adera dta € grande
possibilidade de economia para os cofres publiéas.participar de uma licitagdo para
registro de precos os interessados se empenharm mai$ ao vislumbrar que, daquela Ata,
poderdo advir varios outros contratos. Assim exp&@=cretario Rogério Santana no Pedido

de Reexame ao Acordao do TCU:

De modo inverso, porém, como pretende o r. Acowddigastado, é bastante
razoavel que a limitacdo do niumero de adesdesaedupmpetitividade do

certame. Isso porque diminuird a possibilidade garticular ganhar com a
economia de escala obtida pela ades&o de outrs @atddministracad.

%4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo @B7/2007. Relator: Ministro Valmir Campelo.
01ago2007. Disponivel em <http://contas.tcu.gopditAltextual/ServletTcuProxy > Acesso em: 08 jun
2009.

% |dem

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao @87/2007. Relator: Ministro Valmir Campelo.

01ago2007. Disponivel em <http://contas.tcu.gopdithltextual/ServletTcuProxy > Acesso em: 08 jun
20009.
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Ha ainda outras formas de se comprovar a econongapgde gerar a
pratica do “carona”, como por exemplo, quando waniaidades das mais diversas regides da
Federacao verificam a possibilidade de adesdo s ddaoutras regides ou nivel federativo.
Assim cada orgéao verifica se aquele preco é o melihonercado, considerado dentro de uma

amplitude muito maior do que o seu proprio mercado.

Com a possibilidade de adesao a Ata por diversgg@odrda Administragao,
outra vantagem que se agiganta € do maior cordrgjee esta submetida a Ata objeto da
adesdo. Pois, aléem do controle a que esta submedidaproprio 6rgdo que realizou a
licitacdo, sofrera uma fiscalizacdo de todos ososujue pretendem dela se utilizar. Jacoby

Fernandes também concorda:

A toda evidéncia o sistema de controle apreseefguinocos parametros de
afericdo, pois a luz do art. 113 da Lei de Licieg:&ontratos e do préprio
art. 8° transcrito em preambulo ao presente, cagrgietarona evidenciar no
processo a vantagem.

O aprimoramento do sistema de registro de Preeomtensificacdo do uso
do carona levardo inevitavelmente ao expurgo desograbusivos, pois a
publicidade de ofertas disponiveis sera cada véz anapliada.

Tem-se, nesse contexto, um animador enfoque da&dudg controle para
esse procedimento, pois deixando de cobrar o oasmo um fim em si
mesmo passa a verificar secaronademonstrou adequadamente que a
adeséo era mais vantajosa do que licitacdo cormaice se os precos de
aquisicdo concretizam a vantagem, anunciada: dergevenciaf’

Dessa feita, varias sdo as vantagens que a adeA&o de Registro de
Precos pode apresentar, por ser a mesma agil & tarAdministracdo bem mais “leve” e

eficaz.

®” FERNANDES, J. USistema de registro de precos e pregéo presenahdtednico 3. ed. rev. atual. e
ampl. 1. reimpressédo. Belo Horizonte: Férum, 2009673
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Os que séo contra a pratica do “carona” geralmsatapegam a rigidos
processos de compra e onde, muitas vezes, nacieava figura de maior vantagem para a

Administracdo. Assim também é o entendimento d®KaP

7

Data maxima veniaos que entendem de modo contrario, € incontestavel
gue as criticas produzidas face ao SRP e o imstitotcarona configuram
um demasiado apego aos ortodoxos processos limgtém prejuizo,
muitas vezes, da propria economicidade para a Asiragao.

Os argumentos erigidos substanciam-se na alegag@oel a Constituicdo
“manda” licitar, ou de que é afronta ao principa rdzoabilidade permitir
um namero ilimitado de caronas. Tais afirma¢festumn, parecem
abandonar o fundamento primordial da licitagcdo, §ue contratagdo mais
vantajosa, garantindo de forma isonbmica o menolorvagara a
Administracdo — tanto no que se refere aos encadwsnistrativos com a
realizacdo de todo o procedimento, bem como coalar da contratacéo.
Incontroverso, como se demonstrou anteriormentes qucarona esta
contratando objeto previamente licitado e deve gweicse que 0 menor
preco é o que se esti aderindo, além de reduarquerse zero oS custos
administrativos da contratacdo. Isso sem despmro procedimento do
carona é precedido de processo licitatério amplsnetivulgado e
competitivo por concorréncia ou pregéo — SRP.

Desta feita, interessa para atender a Constituié@deral que sejam
garantidos os principios constitucionais da isomgnua legalidade, da
moralidade e da eficiéncia, o que esta amplamemtgagrado quando

das adesdes as atas de registro de pregos.

A realizacdo de inUmeros processos licitatoriosméijtas vezes, mais
onerosa para a Administracdo e ndo garante a antafertada em uma
contratacdo por Registro de Precos — o que afrostgrincipios da
economicidade, da eficiéncia e da razoabilidade.

Desse modo, a Administracdo ndo pode ser impelidepatir processos
licitatorios quando ja existe proposta mais vasjdisponivel®

Desse modo fica evidente que tanto o registro deogrquanto a adesao a
sua Ata sao formidaveis ferramentas que tem a Aidtragéo Publica ao seu dispor. Cabendo
aos orgaos de controle e execucédo, responsaveisupsr limitacbes e usos, desenvolver
melhor aqueles mecanismos de contratacdo, tormamgladdicamente incontestaveis, além

de uniformizar sua utilizacao.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rdao @87/2007. Relator: Ministro Valmir Campelo.
01ago2007. Disponivel em <http://contas.tcu.gopdithltextual/ServietTcuProxy > Acesso em: 08 j002
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CONCLUSAO

O presente trabalho visou uma analise das consiagguridicas a cerca da
utilizacdo do registro de precos. Tal estudo faiodeposto em varios temas, 0s quais a seguir

expostos.

Inicialmente, buscou-se localizar na histéria quarel onde surgiu o
instituto avaliado. Ao se retroceder no tempo, éstbalho comprovou que o registro de
precos teve sua origem no Codigo de Contabilidaddidd da Unido (Decreto Federal n°
4.536, de 28.1.22), o qual tratou apenas supdrfieiste o tema. Com a edi¢cdo do Decreto-
Lei 2.300, de 21.11.86, que revogou expressamei@édigo de Contabilidade Publica da
Unido, o registro de precos comecou a ganhar mvaibnilidade, porém so foi colocado em
pratica no Municipio de S&o Paulo em 1990. No an@393 o Governo Federal editou a Lei
8.666, instituindo normas para licitagcdes e coosaileterminando, no seu art. 15, a utilizacao
obrigatoria do registro de precos. A partir dafiegipalmente a partir do Decreto 3.931/01, a
sistematica comecou a ser utilizada em larga esmalaodos os entes dos mais diversos

escaldes da Administracao Publica no Brasil.

Evidenciadas as legislacbes aplicadas ao regisrqorécos, sendo 0s
principais a Lei 8666/93 e Decreto Federal 3.931ffldtu demonstrada que, apesar da grande
celeuma gerada quando da sua regulamentacdo attavBecreto, 0 mesmo devera ser
aplicado tanto no Judiciario quanto no Legislativabendo no ambito estadual e municipal

sua regulamentacao prépria, porém nos mesmos telonosrmativo Federal.
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Com relacéo a duvida da obrigatoriedade da aplicdg&egistro de precos,
a mesma restou totalmente esclarecida ao ser exdanperante os principios da legalidade e

da finalidade, ndo podendo, o agente publico, garfa utiliza-lo quando for possivel fazé-lo.

As controvérsias juridicas que sao geradas quaadiplicacédo do registro
de precos foram expostas e elucidadas numa acéliseosa de varios principios de Direito
Administrativo. O instituto € isondémico, pois suarmalistica, criada por lei, é de
conhecimento de todos os interessados desde o catoggrocesso. Obedece ao principio da
publicidade, pois deverd, sua Ata, ser divulgadtaestralmente. E realizado através de
pregdo ou concorréncia, tendo intencdo de ter wmgal duracdo, razdo pela qual, deve
vincular-se ao instrumento convocatério e ser flibgabjetivamente. E perfeitamente
conjugado com a padronizacdo, quando exigida. Quamfparcelamento, além de ajudar no
fomento da economia, tal principio aumenta conaid#gmente a competicdo quando

combinado com o registro de precos.

Ao conceituar a Adesdo a Ata de Registro de Pragoshém conhecida
como “carona”, utilizou-se de varios autores, comm a favor do instrumento. Definiu-se a
natureza juridica do “carona” como a extensdo dipgsta mais vantajosa a todos 0s
interessados. Apesar disto e alegando descontrdliebunal de Contas da Unido determinou
modificacdes na adesdo & Ata, decisdo que, longerdeacificadora, gerou muitas criticas e

inUmeros elogios.

Na imerséo do “carona” em varios principios de irddministrativos, as
questdes juridicas, levantadas por aqueles cargr&i sua utilizacdo, restaram todas
elucidadas. Ficou provada que a criacdo da adeA&ode registro de pregos por decreto ndo

viola nenhum dos principios estudados, principatmenda legalidade, por ndo se tratar de
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nova modalidade de licitacdo. O instrumento € is@og, pois é de conhecimento antecipado

de todos, além de moral pois, até que se proveaa)té executado por agentes honestos.

O presente trabalho logrou éxito em comprovar gé@e, sé o registro de
precos, como o “carona” sao instrumentos de extierpartancia para toda a Administracédo
Publica e mais ainda, séo juridicamente validogug, as criticas a adesao a Ata de registro
de precos sao sim, um apego exagerado aos ortodoaEsssos de compras ainda existentes.
Os processos de compras publicos ndo podem terimnerh si mesmo, devem ser um

instrumento que visem atingir um objetivo, quabsajmelhor compra.

Do exposto, fica demonstrada a importancia da ptesmonografia no
estudo do tema, ndo tendo a mesma a pretensaqaoid-&s e sim, fomentar a discusséo

tedrica, facilitando seu entendimento e aplicacao
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