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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar sknotes impostos pelos normativos legais
sdo adequados e suficientes para caracterizarla &oirconcurso publico proveniente de
contratacdo de servicos pela Administracdo Pubhmsse sentido, o Capitulo 1 aborda
normativos, doutrina e jurisprudéncia relacionagmsema no setor privado, onde o conceito
de terceirizacdo teve inicio. O Capitulo 2 faz uamajelo com o capitulo anterior, com

enfoque nas especifidades do tema na Administiagétca. Por fim, o Capitulo 3 aborda o

tema com enfoque na aplicacdo dos normativos eetosaloutrinarios trazidos nos capitulos
anteriores. Da andlise empreendida pode-se congler os limitadores constantes nos
normativos tem o mérito de abarcar a imensa maidaa casos concretos estudados.
Entretanto, os limites impostos nos normativodosarazem uma linha ténue entre a licitude
e a ilicitude da terceirizacéo, necessitando demsicuidados do administrador publico que
celebra tais contratos, bem como de maior trab@ddisoTribunais para diagnosticar a licitude

dos contratos de terceirizacao.

Palavras-chavesDireito Administrativo; Terceirizacdo; Prestac@skrvico; Administracéo
Publica; Concurso Publico.



INTRODUCAO

A terceirizacdo € um instrumento surgido na iniceéatprivada, mas
atualmente vem sendo empregado também na Admugéstfdblica, como forma de buscar

parcerias com o setor privado para realizacdo @ atividade's

O Decreto-lei 200, de 25/02/67, tornou-se 0 manedal para a utilizacao
da terceirizacdo como maneira de executar serggblicos, traduzindo a preocupacdo da
Administracdo com agigantamento das atividadedagstaA alinea ‘c’, 81°, do art. 10 do
mencionado normativo foca-se na transferéncia tididades de execucdo da Administracéo
Federal para o setor privado, por intermédio dodgratos ou concessdes, que sdo espécies do

género terceirizacao.

E inegavel que a terceirizacdo, por meio de cauéat de servicos pela
Administracdo Publica, possibilita ao Estado cotreerse na sua funcdo finalistica,

corroborando para o melhor atendimento ao cidadao.

N&o obstante, a terceirizacdo, por meio de cogfiatale prestadores de
servicos pela Administracdo Publica, tem sido mudesvirtuada dos seus fins,

invariavelmente redundando em burla ao principieawurso publico.

A Constituicdo Federal de 1988, a0 mesmo tempo am autoriza a
Administracdo Publica a contratar servicos comeiess (artigo 37, inciso XXI), prevé que a

investidura em cargos e empregos publicos deveasgar meio de concursos publicos

! DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na administracdo publica: concessdo, peiss&o,
terceirizacao, parceria publico-privada e outras fomas. 5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 228-229.



(artigo 37, 1l). Dai porque muito se diz que aeé@izacdo por vezes encerra forma de burlar o
principio constitucional, ao ensejar que pessaisall ndo concursadas desempenhem funcao
publice.

De forma a assegurar que a contratacdo de semdgpacarretara em burla
ao concurso publico, o legislador estabeleceu dsnipara essas contratacdes. A Lei
Complementar 101, de 04/05/2000, contabiliza osrealdos contratos de terceirizagéo para
efeito de limitagdo de gastos com pessoal na Aditnagido Publica; a Lei 8.666, de 21/06/93,
impede a contratacdo de locacdo de mé&o-de-obrsgjaundo permite a contratacdo quando
existentes a pessoalidade e a subordinacéo doetendregador com o prestador de servigos;
por fim, o Decreto 2.271, de 07/07/97, veda a etatdo de servicos ligados a atividade-fim
ou que tenham suas atividades previstas no placardes e salarios de 6rgao ou entidade da

Administragdo Publica.

Diante desse contexto, o objetivo deste traballamalisar se os limites
impostos pelos normativos legais sdo adequadodi@entes para caracterizar a burla ao

concurso publico proveniente de contratagédo decserv

A importancia deste trabalho reside na identificadas dificuldades na
aplicacao desses limitadores aos casos concretosipplmente, em razdo de a maior parte
da doutrina ndo ter se aprofundado na aplicac&eddisnites, restringindo-se a identifica-los

nos diversos normativos que tratam do assunto.

2 RAMOS, Dora Maria de Oliveiralerceirizacdo na Administragdo Publica 1. ed., Sdo Paulo: LTr, 2001,
p.39.



1 TERCEIRIZACAO NAS ENTIDADES PRIVADAS

1.1 Conceito

A contratacdo de terceiros por uma empresa tenrsgisedenominacoes:
terceirizacdo, subcontratacdo, terciarizacdo,lifigdo, reconcentracdo, desverticalizagao,
exteriorizacdo do emprego, focalizacdo, parceriagrizbntalizagdo, outsourcing
externalizacdo de atividades, contrato de fornemimeNo Brasil o termo terceirizagcao foi
adotado na Administracdo de empresas e em segsidaiboinais trabalhistas também

passaram a fazer uso do tefmo

A etimologia da palavra terceirizacdo provém damaertius que seria o
estranho a uma relacéo entre duas pe&sBamora a origem da palavra traduza o amago do
conceito de terceirizacdo, a doutrina a tem dedimid forma diversa, a depender do aspecto

enfatizado, que pode ser juridico, administratiuomesmo econémico

Rubens Ferreira de Castroonceitua terceirizacdo sob o ponto de vista

administrativo, da seguinte forma:

(...) uma moderna técnica de administracdo de eapreue visa 0O
fendbmeno da competitividade empresarial através didribuicdo de
atividades acessorias a empresas especializadasatesdade, a fim de que
possam concentrar-se no planejamento, na orgapizagh controle, na
coordenacédo e na direcdo da atividade principal.

Por sua vez, em relagdo ao conceito juridico deeitezacdo, vale citar o

¥ MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacéo e o Direito do Trabalho 6. ed., S&0 Paulo: Atlas, 2003, p.19.

* Ibidem, p. 19.

® HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira (Coord.); DEL®, Gabriela Neves (Coord.Jerceirizacdo no
Direito do Trabalho. 1. ed.,Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 84.

® Ibidem, p. 84.



apresentado por Mauricio Godinho Delgado

(...) o fenbmeno pelo qual se dissocia a relac@ndruica de trabalho da
relacéo justrabalhista que lhe seria correspondPoietal fenbmeno insere-
se o trabalhador no processo produtivo do tomadasedvicos sem que se
estendam a este os lagos justrabalhistas, quesergam fixados com uma
entidade interveniente. A terceirizacdo provoca ugmlacdo trilateral em

face da contratacdo de forca de trabalho no mercapitalista: o obreiro,

prestador de servigos, que realiza suas atividadsriais e intelectuais
junto a empresa tomadora de servigos; a emprasgrieante, que contrata
este obreiro, firmando com ele os vinculos juriglitrabalhistas pertinentes;
a empresa tomadora de servigos, que recebe aga@sta labor, mas ndo
assume a posicgao classica de empregadora desslbaddy envolvido.

Agregando os conceitos, tem-se que a terceirizagiprocesso pelo qual a
empresa busca concentrar-se nas suas atividadaiéstioas, conferindo as atividades
acessoOrias para outra empresa, de modo a busoar agiidade, qualidade, produtividade,
reducao nos custos, flexibilidade e ganho de cathpeéade. Na medida em que a empresa
reduz seus custos fixos passa a ter possibilida@gplicar seus recursos em tecnologia ou em

desenvolvimento de sua produf&o

Observa-se, ainda, que tal processo traz a retagé® trés entes, diversa da

relacdo classica bipolar entre o contrato de trabdé empregado e empregador

Segundo Sérgio Pinto Martins, a terceirizacdo psefegraduada em trés

estagio¥”:

a) Estagio inicial, quando ha repasse de atividapgesndo tem relacao
com a producdo, ou seja, sdo atividades acessooia®, por exemplo,
limpeza e conservacao, transporte, vigilancia;

b) Estagio intermediario, quando a atividade tercaitéz tem relacdo
indireta com a atividade principal, ou seja, éididade-meio, como a
manutencdo de maquinas, contabilidade;

" DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalha 3. ed., Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 428.
MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacéo e o Direito do Trabalho 6. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.24.
HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira (Coord.); DELGADGabriela Neves (Coord.Jerceirizacdo no
Direito do Trabalho. 1. ed.Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 85.

19 MARTINS, Sérgio Pintoop. cit., p. 25.



c) Estdgio avancado, que ocorre quando séo repassadtceiros
atividades-fim da empresa como, por exemplo, éged# fornecimento
de produtos da empresa, producéo, vendas.

O estagio intermediario de terceirizacdo tem sidmais observado nas
empresas do setor privddo Porém, por ser excecdo ao modelo empregaticisicta

bilateral, esse novo modelo sofre restricdes adoado, conforme sera discutido adinte

1.2 Breve histérico da terceirizagdo no Brasil

A terceirizacéo foi trazida para o Brasil pelas essps multinacionais por
volta dos anos 50, com a abertura do mercado mfgama as empresas estrangeiras, que ja
utilizavam a terceirizacdo para obtencdo de mareduiividade. Um exemplo sdo as
empresas automobilisticas cujas pecas dos autosn@@® produzidas por terceiros e a
empresa principal monta o cartoEntretanto, somente nos fins da década de 60eéaqu

ordem juridica brasileira atribuiu maior destagqademémeno da terceirizagdo

Autores como Carlos Augusto Junqueira Henriqgue dri€la Neves
Delgado, consideram que o primeiro instrumento @i da terceirizacdo no ambito da
administracédo privada brasileira foi a Lei 4.886,08/12/65, que dispde sobre representacéo

comercial auténoma

Cabe salientar que ha controvérsia entre os ausmi@® quais foram os
primeiros normativos a descreverem a terceirizag@ara Sérgio Pinto Martifs a
terceirizacao surgiu no pais com a Lei 6.019, d81034, que trata do trabalho temporario

nas empresas urbanas. Porém, outros autores aotegite a terceirizacdo como forma de

1 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacéo e o Direito do Trabalho 6. ed., S&0 Paulo: Atlas, 2003, p. 25.

12 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalha 3. ed., S&o Paulo: LTr, 2002, p. 428-429.

13 HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira (Coord.); DELIB®, Gabriela Neves (CoordJerceirizacdo no
Direito do Trabalho. 1. ed.Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 82.

1 DELGADO, Mauricio Godinhoop. cit., p. 429.

> HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira (Coord.); DELIX3, Gabriela Neves (Coordgp. cit., p. 96-99.

' MARTINS, Sérgio Pintoop. cit., p.17.



contratacdo somente se iniciou com a Lei 7.10201€6/83, que estabeleceu normas para
constituicdo e funcionamento das empresas pantesutpue exploram servigos de vigilancia e

de transporte de valores no setor financeiro,alepela Lei 8.863, de 28/03194

Os servicos de limpeza e conservacao, cuja exiatdata de 1967, também
podem ser considerados como 0s primeiros servi¢gesrem terceirizados por empresas

brasileiras®

Pode-se lembrar que em 1973 a locacdo de mao-daiolBrasil estava se
tornando frequente, com aproximadamente 50.00altrabiores prestando servicos para
10.000 empresas na cidade de Sdo Paulo, pois tivoljas empresas era conseguir mao-de-

obra mais barata para a execucado de suas ativideessorids.

Cumpre notar que varios sdo 0s atos normativodrgtem diretamente ou
indiretamente sobre o tema de terceirizacdo, paréegislador ainda néo criou uma norma

que definisse o tema completaméhte

1.3 Natureza juridica da terceirizagcao

Para Sérgio Pinto Martifisé dificil falar sobre qual seria a natureza jeddi
da terceirizacdo. Para o autor, a depender de aderoeirizacao sera utilizada, podera existir
elementos de varios tipos de contratos, sejamdadernecimento de servicos ou de bens,
sejam de locacao de servicos. A natureza juridec@erteirizacdo sera atrelada ao tipo de

contratacdo utilizada, ou a combinacao entre elas.

7 GONCALVES, Nilton OliveiraTerceirizacédo de mao-de-obral. ed., Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 13-20.

8 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacéo e o Direito do Trabalho 6. ed., S40 Paulo: Atlas, 2003, p. 16.

9 |bidem, p.17.

% HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira (Coord.); DELIB®, Gabriela Neves (Coord}erceirizacdo no
Direito do Trabalho. 1. ed.Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 96-99.

2L MARTINS, Sérgio Pintoop. cit., p. 25.



Walter Torres ArienzG cita alguns tipos de contratacdes utilizadas na
terceirizacdo, como segue: trabalho temporario @.6il9/74), contratacdo por meio de
empresa interposta para servicos de vigilancia{L¥2/83), conservacao e limpeza, servi¢cos
especializados ligados a atividade-meio do tomadompreitada e prestacdo de servicos
regidos pela legislacéo civil, onde o objeto ireeioté o produto final e ndo os servicos em si,

e representantes comerciais autbnomos (Lei 4.886/65

1.4 Vantagens e desvantagens da terceirizagao

A competicdo no mundo empresarial intensamenteatifatnio obriga a
busca constante do aperfeicoamento dos bens ecaerproduzidos, juntamente com a
diminuicdo de custos. Dentro desse contexto, oegsmac de terceirizacdo é visto como um
moderno meio de gestdo da empresa, pois permii@iauicdo dos custos e a melhoria da
qualidade do produto ou do servico, com o0 aparedionede empresas altamente
especializadas e com capacidade para dar respostaatas as necessidades de seus

cliente$®.

Tal melhoria decorre do fato de que, com a temagéo, a empresa pode
concentrar esforcos em sua area de especializpe@mjtindo aumento de produtividade,
aprimoramento do produto e reducdo de custos. feskgdo de custos € conseguida pelo
corte da mao-de-obra diretamente empregada, coamseguente decréscimo dos encargos
trabalhistas correspondentes, a reducéo do esjsigm riecessario para operacao da empresa,
diminuindo custos, quer pelos ganhos com a redutdoespaco fisico, quer pelo

reaproveitamento desse espaco para aumento dagaody ainda, gera a desburocratizagéo

22 ARIENZO, Walter TorresManual préatico: CLT x Terceirizacdo. 1. ed., S0 Paulo: Difusdo Cultural do
Livro, 2002, p. 98-100.

% RAMOS, Dora Maria de Oliveiralerceirizacdo na Administracdo Publica.l. ed., Sdo Paulo: LTr, 2001,
p. 14-26.



da estrutura organizacional da empresa, tornandaisagit*.

Como vantagem para o trabalhador, h4 o incrementoiagdo e ao
desenvolvimento de pequenas e médias empresasntamehe@ os postos de trabalho, ou até
mesmo surgindo oportunidades para que o trabalhdeize de ser empregado para ser

patrdo, montando seu negdcio préptio

N&o obstante as vantagens retrocitadas, a introddgd processo de
terceirizacdo tem um custo social que se refleteamsformacao das relacdes laborais e suas
consequéncias no direito do trabalho. Por issoge pgoazer como desvantagem a perda do
trabalho com remuneracéo certa mensalmente e @fidiea sociais derivados do contrato de
trabalho previstos para determinada categoria. Al&so, 0 ambiente de trabalho pode ser
inferior em qualidade, o empregado pode ser dedtocanstantemente de um lugar para

outro, pode ter reducao de salario, dentre ougeag®.

1.5 Restricdes a terceirizacdo nas entidades privasl

O corpo normativo do Direito do Trabalho dispde queegra € a relacéo
empregaticia bilateral, expressa nos artscéjSut e 3°,caput da Consolidacédo das Leis do
Trabalho - CLT. Portanto, as hipoteses de ter@aiéia, que se configuram em uma relacao
trilateral, sdo excetivas. Ou seja, necessitamagsituacao de fato esteja caracterizada entre

aquelas dispostas na ordem justrabalffista

Para que a terceirizacdo seja considerada lictang@essarios alguns

requisitos geneéricos: a existéncia da pessoa guatddrabalha, o empregado; a empresa

24 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizac&o e o Direito do Trabalho 6. ed., Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 43-44.
25 :
Ibidem, p. 45.
% |bidem, p. 45.
2’ DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 3. ed., S0 Paulo: LTr, 2002, p. 438-442.



tomadora dos servigos, que é aquela que contrsga eservicos; e, entre esses dois ultimos, a
empresa que emprega o trabalhador, ou seja, a sanprestadora de servigos ou interposta,

que deve ser registrada regularmente, ter estratgemizacional, além de possuir béns

Além do respeito aos requisitos genéricos, a teze€do s6 pode ocorrer
nas situacdes elencadas a seguir, que estdo cldemassentadas no texto do Enunciado n°

331 do Tribunal Superior do Trabalho - T&T

« contratacdo de trabalho tempordtiona forma especificada pela Lei
6.019/74;

 atividades de seguranca e vigilancia, regidaslps|@.102/83;
» atividades de conservacao e limpeza;
* servigos especializados ligados a atividade-meitohador.

Se nédo restarem configuradas as situagfes citatas caracterizada a
terceirizacdo ilicita, caso em que o prestador devig®s tera vinculo empregaticio
diretamente com o tomador de servigos, tornandesgonsavel direto por todos os direitos

trabalhistas e previdenciarios do trabalh&dor

Outrossim, mesmo caracterizadas as situacdes mesadas pelo

Enunciado n°® 331 do TST, a terceirizacdo seratalicjuando estiverem presentes a

% HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira (Coord.); DELG®DGabriela Neves (Coord Jerceirizacdo no
Direito do Trabalho. 1. ed.Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 87.

ARIENZO, Walter TorresManual pratico: CLT x Terceirizacdo. 1. ed., Sdo Paulo: Difusdo Cultural do
Livro, 2002, p. 98-100.

O trabalho temporério define-se como: “aquele tpoks por pessoa fisica a uma empresa, para atander
necessidade transitéria de substituicdo de seoaasgular e permanente ou acréscimo regularrdees”
(art. 2°, da Lei 6.019/74).

31 ARIENZO, Walter Torresop. cit., p. 98-100.

29

30
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pessoalidadé e a subordinacdd com o tomador de servicos, ou seja, se constaada

presenca dessas caracteristicas, passara a @xaticdo de emprego com o tomador

Neste momento, vale destacar que contratos regid@slegislacéo civil,
como os de empreitada e os de prestacdo de sdat@sensy ndo se configuram em
contrato de trabalho. Portanto, ndo estdo adstamsrestricbes retrocitadas, salvo se
apresentarem distor¢cdes que descortine contratoabdalho travestido de negdcio juridico

admitido no Cédigo CiviP.

Assim, verifica-se que a legislacdo que rege aeigzacdo limita a
utilizacdo de tal instrumento. Porém, como se wadiante, especialmente, no que se refere a
terceirizacdo na Administracdo Publica, os comarekmlpidos nos normativos nao sao
suficientes para cuidarem da diversidade de casusa@os necessitando que a jurisprudéncia
atue de forma a discernir, diante dos fatos, eitezacao licita da ilicita. Tal dificuldade é
decorréncia, principalmente, da inexisténcia decewos claros sobre atividade-meio e
atividade-fim e, ainda, de fraudes em contratosdosgsob a capa de negdcios juridicos
admitidos pelo Codigo Civil, mas que na realidade auténticos contratos de trabalho

pactuados em afronta aos permissivos |&3ais

Nesse diapasdo, o estudo mais aprofundado dos iadoscé de suma

%2 pessoalidadejuridicamente o tomador contrata servicos — e mao-de-obra da empresa prestadora, néo

podendo vincular obrigatoriamente um determinadgregado dessa empresa prestadora ao servigo

contratado (MARTINS, Sérgio Pint@ terceirizacdo e o Direito do Trabalho 6. ed., Sdo Paulo: Atlas,

2003, p. 31).

Subordinacéo: é o aspecto da relacdo de emprego visto pelodadampregado, enquanto poder de direcéo

€ a mesma acepcao vista pelo angulo do empregadorre quando o tomador de servicos que contrata,

demite, promove ou pune o empregado (MARTINS, 8dpgito.A terceirizacédo e o Direito do Trabalho

6. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 31).

ARIENZO, Walter TorresManual pratico: CLT x Terceirizacdo. 1. ed., Sdo Paulo: Difusdo Cultural do

Livro, 2002, p. 120-121.

% SUSSEKIND, Arnaldogt. al. Instituicdes de Direito do Trabalho.vol. I, 22. ed., Sdo Paulo: LTr, 2005, p.
278-289.

% |bidem, p. 278-286.

33
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importancia para o estudo do desenvolvimento doatete forma que, a seguir, seréo

mencionados os principais enunciados do TST qtentrau trataram sobre a matéria.

1.6 Enunciados do Tribunal Superior do Trabalho — TST

Preocupado com as fraudes aos direitos trabalhistasdecorréncia de
terceirizacoes ilicitas de servicos, o TST passooomldenar reiteradamente os abusos
cometidos, editando diversos enunciados sobre @’feforavante, serdo elencados, em
ordem logica, os principais enunciados do TST sobiema. Ou seja, de forma a facilitar o

entendimento, ndo sera respeitada a ordem de ngéinedada pelo Tribunal.

1.6.1 Enunciado n°® 256

Segundo Mauricio Godinho Delgafiona década de 70, devido aos parcos
normativos a respeito da terceirizacdo, o judigiaiu-se obrigado a praticar intensa atividade
interpretativa, em busca de submeter a nova re@idaciotrabalhista a legislacdo entdo
vigente. No entanto, somente nos anos 80, o Trit&un@erior do Trabalho fixou enunciado a
respeito da licitude da terceirizagcdo (Enunciad®%8 do TST), incorporando orientagcao

fortemente limitativa a utilizag&o de tal instrurteen

O Enunciado n°® 256 do TST revisto, posteriormguiéy Enunciado n® 331
do TST, tinha a seguinte redagdo: “salvo os casosatbalho temporario e de servicos de
vigilancia, previstos nas Leis 6.019/74 e 7.1028Begal a contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta, formando-se o vinculo emprgatiretamente com o tomador de

Servigos”.

37 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o Direito do Trabalho 6. ed., S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 26.
% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho. 3. ed., S&o Paulo: LTr, 2002, p. 436-438.
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Para Nilton Oliveira Goncalvé% com a criacdo da Lei 7.102/83, alguns
empresarios utilizaram-se de seus preceitos pasatacoes em outros ramos de atividades,
passando a fazer o papel de atravessadores deesdwa com a finalidade de burlar a
legislacdo e obterem lucro com a operagcdo, umaquezcontratavam trabalhadores sem
nenhuma garantia ou protecdo legal. Com essa &dude fraude, o Tribunal Superior do
Trabalho editou o Enunciado n° 256, que impediaoatratacdo de trabalhadores por

empresas interpostas.

De acordo com Sérgio Pinto Martfiso referido Enunciado teve como
principal objetivo tornar mais rigida a possibitidade terceirizacdo de servigos porque
definiu que, ressalvados os casos de trabalho t@mpae de servicos de vigilancia, seria
formado o vinculo empregaticio entre o trabalhaglon tomadora de servicos. O autor
considera que um dos principais motivos para e@oviado enunciado foi ndo permitir a
intermediacdo de mao-de-obra, mediante a cont@talgd trabalhadores por empresa

interposta.

Por oportuno, vale transcrever a andlise de Arngliksekinct. al*! sobre

o dito enunciado:

A redacdo ampla deste enunciado causou perplexidadmedida em que
admitiu conclusbes de seguinte ordem: 12) estébigas, contrario sensy
todas as demais formas de contratacdo em que f@es&tor mao-de-obra,
validando apenas o trabalho temporario, o servigwigilancia e hipéteses
outras que a lei venha a tipificar; 2%) questbedidmas e de maior
complexidade juridica, como a contratacdo de eraprespecializadas em
atividades paralelas ou de suporte as atividadesdfa empreendimento
(terceirizacdo), ausentes os desvirtuamentos faticma referidos, nao
foram contempladas nesta sintese jurisprudenciahdcslhe, pois,
inajustavel.

39

GONCALVES, Nilton OliveiraTerceirizacdo de mao-de-obral. ed., Sao Paulo: LTr, 2005, p. 13-20.
40

MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacao e o Direito do Trabalho 6. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 119-
121.

SUSSEKIND, Arnaldoegt. al. Instituicbes de Direito do Trabalho.vol. I. 22. ed., S&o Paulo: LTr, 2005,
278-286.

41
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Ou seja, o referido enunciado negou o principiorgge a coisa privada, da
licitude do nédo proibido, esculpido no art. 5°,isocll, da Constituicdo Federal de 1988,
verbis “ninguém pode ser constrangido a fazer ou deikafazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”. Ademais, apesar de condizentes osraspectos da terceirizacdo, 0S Servicos
de limpeza e conservagcao nao foram elevados ag@sestabelecidas pelo enunciado em

questad’.

Em andlise dos precedentes que levaram a edicaotatip enunciado,
Sérgio Pinto Martins concluiu que a maior parte fldgados referia-se a contratacdo de
empresa para servicos de limpeza, pois se entqudihavia fraude na execucdo dos servicos
pelo empregado no estabelecimento da tomadora,cgerudo, ter as garantias e beneficios

da tomador&.

Dessa feita, 0 enunciado pecou por colocar, savestritas situacdes que
menciona, toda terceirizacdo como ilicita, mesmacasos em que a especializacdo de méao-
de-obra denotava que o interesse do tomador eva petvicos prestados e néo pela simples

locacéo de mao-de-olifa

Com o passar do tempo, a aplicagdo do enunciadsoypas ser menos
restritiva, isto €, as ressalvas por ele mencianatiantratacdo de trabalho temporéario e de
servigos de vigilancia, comecaram a ser tomada® emmplificativas e ndo taxativas, bem

como a sua utilizac&o ficou adstrita aos casosretwgem que se verificava a fratitle

42 SUSSEKIND, Arnaldogt. al. Instituicdes de Direito do Trabalho.vol. I. 22. ed., S0 Paulo: LTr, 2005,
278-286.

43 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o Direito do Trabalho 6. ed., S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 127-
131.

“ HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira (Coord.); DELG®DGabriela Neves (Coord Jerceirizacdo no
Direito do Trabalho. 1. ed. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 102.

%5 MARTINS, Sérgio Pintoop. cit., p. 119-126.
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Nesse sentido, pode-se citar as ementas dos sgjjuigados do Tribunal
Superior do Trabalho:
Locagédo de méo de-obra — Aplicagdo do Enunciado @5Bnunciado 256
nao pode ser aplicado indiscriminadamente, masaapeaqueles casos em

gue fica demonstrado que a intermediacdo teve etiebjfraudulento.
Recurso de Revista conhecido e profido

(...) Existindo legalmente empresas prestadorasedgcos, € ilegal que se
Ihes negue a qualificacdo de empregadoras, salhipéateses de fraude. A
enumeracao contida no Enunciado 256, da Sumula @séenda Corte, ha
que ser considerada de forma exemplificativa, @&ativa, comportando
assim, o reconhecimento da legalidade do vinculonddo entre o

empregado e o prestador de servico sem espécieasogtie ndo as
expressamente elencadas no verbete sumulado. iPr@i&ha que buscar,
na aplicacdo dos proprios precedentes jurisdickpnanterpretacéo

compatibilizadora daqueles com a legislacdo emrvigecurso de Revista
conhecido, a que se nega proviméhto

Segundo Mauricio Godinho Delgdfoo vigor restritivo do enunciado em
questdo, associado a acirrada polémica judicial sprapre conduziu a sua aplicacao,

precipitou a revisao, editando-se o Enunciado a°dg8TST.

1.6.2 Enunciado n°® 331

Assim, o Enunciado n° 256, considerado rigido demti revisto pelo
Tribunal Superior do Trabalho, com a edi¢cdo do Ermdo n° 331, em dezembro de 1993.
Diante da importancia desse enunciado para o trab@ia desenvolvido, vale transcrever
seus incisos |, Il e IV, que afetam as terceiriiem;no ambito das entidades privadas. O
inciso 1l sera tratado no capitulo seguinte, quasdoa abordada a terceirizacdo na

Administracdo Publica.

Contrato de prestacdo de servicos — Legalidadevis&edo Enunciado n°

4 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. 12 Turma. RR-750/9 Relator: Min. Almir Pazzianotto.
Brasilia, DF, 26 mar. 90, DJ de 29/06/90.

47 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. 12 Turma. RR-26@. Relator: Min. José Luiz Vasconcellos.
Brasilia, DF, 30 mai. 89, DJ de 08/09/89.

8 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho 3. ed., S&o Paulo: LTr, 2002, p. 436-438.
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256.

I- a contratacdo de trabalhadores por empresaoter € ilegal, formando-
se o0 vinculo diretamente com o tomador dos seryigsalyo no caso de
trabalho temporario (Lei 6.019/74);

Il — omissis

Ill- ndo forma vinculo de emprego com o tomadopati@atacdo de servicos
de vigilancia, de conservacdo e limpeza, bem comalea servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomatksde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacédo direta (Lei 7.102/83)

IV- o inadimplemento das obrigagfes trabalhistas,garte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomados dervigos, quanto
aguelas obrigacdes, inclusive quando o tomadorsdogcos for 6érgdo da
administracdo direta, das autarquias, das fundgudigigcas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desdbajam participado
da relacdo processual e constem também do titelouxo judicial (art. 71
da Lei 8.666/93).

Preliminarmente, pode-se observar que, em relag&mnanciado n° 256 do
TST, a nova diretriz do Tribunal ampliou a gamastteacbes em que a terceirizacdo é
considerada licita, trazendo para a licitude aeteracao de servigcos de conservacao, limpeza

e demais servicos especializados ligados a atigidagio.

No gue concerne ao inciso |, verifica-se que 0 newonciado continuou
impossibilitando a contratacdo de atravessador de-ae-obra por meio de empresa

interposta, ressalvando-se o caso de trabalho t@mpocomo no Enunciado n® 286

Portanto, o trabalho temporario, estabelecido na6l&19/74, é a Unica

circunstancia em que a locacéo de méo-de-obrangitjukr’.

O inciso Il do enunciado ora estudado elencou caibtwacdo-tipo de

terceirizacao licita a “atividade de vigilanciaimecontraponto ao Enunciado n°® 256, que se

49 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o Direito do Trabalho 6. ed., S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 129-
136.

%0 POLONIO, Wilson AlvesTerceirizacdo: aspectos legais, trabalhistas e trliarios. 1. ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2000, p. 25-37.



16

reportava aos servicos de vigilancia estabeleciddsei 7.102/83. Com isso, abrangeu-se nao
somente o0s servicos de vigilancia do segmento bancpossibilitando que qualquer
segmento do mercado de trabalho terceirize oscearde vigilancia mediante contratacao de

empresa especializada

Outrossim, inovou ao considerar licita as terce@iies para servicos de
conservacao e limpeza, bem como de servicos efipad@s ligados a atividade-meio do

tomador.

Contudo, mesmo para as atividades-tipo elencadanuciado, para que
sejam viaveis a terceirizacdo desses servicos,pode haver a subordinacdo direta do
empregado com a empresa tomadora e a pessoalidadepena de formar vinculo

empregaticio diretamente com a tomadfora

53

Segundo Arnaldo Sissekietl al’?, o sentido do inciso Il do Enunciado n°

331 pode ser entendido da seguinte forma:

Ao Direito do Trabalho importa que a empresa dedgavwcom empregados
préprios as atividades que explicam sua existémdiee dao perenidade. A
fraude ndo estd em ser este contingente de pemsxato em relacdo ao
namero de empregados que um dia a empresa ja amstehtfraude a
legislacao do trabalho reside em:

) seccionar atividades realmente essenciais da eanpoeso se fossem
acessorias, terceirizando-as; e

I)  independente da atividade desmembrada, supepoontmaio civil os
tracos faticos definidores das partes no contratrabalho (arts. 2° e
3° da CLT).

Assim, diferentemente do enunciado anterior, #ulie passa a ser relativa,

>l DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalha 3. ed., Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 438-441.

2 HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira (Coord.); DELIX®, Gabriela Neves (CoordJerceirizacdo no
Direito do Trabalho. 1. ed.Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 105-109.

3 SUSSEKIND, Arnaldoet. al. Instituicées de Direito do Trabalho.vol. I. 22. ed., Sdo Paulo: LTr, 2005,
278-286.
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isto €, para que a terceirizacdo seja considetaua ideve haver fraude cujo objetivo seja
frustrar a legislacdo trabalhista. Por sua vezndgios para que seja evidenciada a fraude
encontra-se no inciso lll do enunciado, ou sejaando houver subordinacdo direta e

pessoalidade do empregado com relacdo & empreaddoaii

A possibilidade de contratacdo de servicos naoneigse gerou discussao
em torno do que seria a atividade-meio para a eapree acordo com Wilson Alves
Polonio®, existem duas correntes doutrinarias a respeisgonto, a primeira, entende que a
atividade-fim esta relacionada a essencialidadesedwico, 0 que permite a conclusdo de
atividade-meio ndo seria essencial. A segunda merrsugere que a atividade-fim esta
intrinsecamente relacionada com o0 objeto socialpdasoa juridica, sendo as demais

atividades-meio.

Diante desse contexteaumpre transcrever analise a respeito das cosrente

retrocitadas, feitas por Wilson Alves Poldtiio

Com relacdo a primeira linha de pensamento, terada dificuldade em

visualizar, na pratica, a aplicacdo do critérioidkntificacdo da atividade-
fim por ela sustentada. E que a essencialidadendegentendemos, esta
intrinsecamente relacionada a necessidade. Desgaidéguer servico, cuja
paralisacdo implique descontinuidade das operagdesais da empresa, e
do cumprimento de seu objeto social, sdo necess@riportanto, essenciais
(atividade-fim segundo esse posicionamento).

Nesse contexto, num passeio pela area operacienalnth empresa de
producdo, poderiamos identificar, a titulo exerigaiivo, servicos de
manutengdo de maquinas e equipamentos, servictsuggorte, servigos
burocraticos de controle de producdo etc., os guerglo em vista sua
necessidade/essencialidade, seriam classificadas, @ssa posicao
doutrinaria, como atividade-fim.

A segunda corrente de opinido parece-nos a marereecom os sistemas

> HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira (Coord.); DIAIBD, Gabriela Neves (Coord.Jerceirizacdo no

Direito do Trabalho. 1. ed., Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 10%-1

POLONIO, Wilson AlvesTerceirizagao: aspectos legais, trabalhistas e tnlirios. 1. ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2000, p. 25-37.

% |bidem, p. 25-37.

55
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operacionais das empresas. Nao obstante isso, dgisidanbramos certa
dificuldade de aplicacdo da premissa em sua pbmitpor aquela linha de
pensamento esposada, para identificacdo da atéditad De fato, os
exemplos citados (servico de manutencdo de maqunaguipamentos,
transporte etc.) seriam, sob esse enfoque de eraguoeito, classificados
como atividade-meio e, portanto, passiveis de itezaedo. Na éarea
administrativa, todo e qualquer tipo de servicogpzdser terceirizado, de
vez que nédo estardiretamente ligado ao objeto social.

Portanto, conforme se pode verificar do exposthst@ncao entre atividade-
meio e atividade-fim esta longe de ser objetivgue dificulta a realizacdo de um conceito
legal que abarque todas as situacdes possiveishdie\a verificacdo sobre a licitude ou a

ilicitude da terceirizacéo ser feita em cada caswietd’.

O tema deste trabalho ndo envolve o aspecto danssiilizacdo sobre as
obrigagGes trabalhistas decorrentes da terceinzagdtadas no inciso IV do enunciado ora
analisado. Nao obstante, vale mencionar que ameapiidade subsidiaria € uma espécie de
beneficio de ordem, ou seja, ndo pagando o devpdocipal (empresa prestadora de
servicos), paga o devedor secundario (a empresadtma de servigos). Tal fato decorre de
gue o elo mais fraco, no caso, o empregado, née fical no prejuizo em decorréncia de
inidoneidade financeira da empresa prestadora m&seuma vez que incorre em culpa a
tomadora de servigo pela escolha inadequada dtagoes de servigos e por néo fiscalizar o

cumprimento das obrigacées trabalhigtas

1.6.3 Enunciado n° 239

O Enunciado n® 239 do TST dispbe que: “é bancariempregado de
empresa de processamento de dados que prestaoseivanco integrante do mesmo grupo

econdmico, exceto quando a empresa de processadeedmdos presta servigos a banco e a

*” RAMOS, Dora Maria de Oliveirdlerceirizacdo na Administracdo Publica.1. ed., S0 Paulo: LTr, 2001,
p. 20.

® MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o Direito do Trabalho 6. ed., S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 134-
136.
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empresas nao bancéarias do mesmo grupo econdomecteoceiros”.

Com a edicdo do citado Enunciado, o TST definiu gada ilicita a
contratacdo terceirizada de empregado de emprésaiividade seja de processamento de
dados que presta servico a bancos integrantes sinongrupo econémico. Assim, nesse caso,
estaria criado o vinculo empregaticio direto do mg@ado com o tomador de servigos, uma

vez que o empregado seria considerado barRgario

Como forma de burlar a jornada de trabalho de @shafeta aos bancarios,
0s bancos estavam criando empresas de processatieedsmlos para contratar empregados
com jornada de trabalho de 8 horas. No intuito @egir os direitos trabalhistas, o TST
entendeu que as atividades desenvolvidas por esspsesas de processamento de dados
eram atividades-meio, nao tipicas, mas necessaoasetor bancario para a prestacédo de

servicos aos client&s

Sérgio Pinto Martin€ entende que tal enunciado deve ser aplicado diante

da andlise de cada caso concreto, como segue:

Ao se dizer que o “servico de processamento desdadaividade bancaria,
indispensavel ao funcionamento de qualquer baneoemal’, visando
exclusivamente a burla da lei (RR 5.440/82, AcT3%.858/83), com a
criacdo de empresas prestadoras de servicos hzscddve-se verificar,
hodiernamente, que o servico de processamento desd@ atividade
imprescindivel a qualquer empresa, seja um banoo, escritério de
advocacia, uma indudstria ou comércio, para elaBorage faturas e
duplicatas, cadastro de clientes, controle de fldeaaixa, de duplicatas a
receber, de contas a pagar, e, inclusive, nos ipgbunais, em que se
tornou servigo indispensavel ao funcionamento dfsidas cortes. E o que
acontece hoje em qualquer grande tribunal ou aéeaquenos. Nao se diga
gue as empresas que prestam servicos aos tribwabadhistas tém seus
empregados considerados como funcionarios publiEaslencia-se que o
enquadramento como bancério deve ser feito a luz pdomissivo

* MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o Direito do Trabalho 6. edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 26-
28.

0 |bidem, p. 107-115.

1 |bidem, p. 109.
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consolidado e de acordo com a determinacdo da Gamisde
Enquadramento Sindical, conforme quadro anexo a Gu& ainda continua
em vigor, nunca se podendo estabelecer uma prasungd et iurg
portanto, absoluta, para todos os casos e situpp@s$veis. Seria 0 caso de
se dizer que, a medida que a empresa de procedsadendados vai
prestando servi¢cos a outras empresas, como irakjsmpresas publicas, de
profissionais liberais, seus empregados tambémmiripassando a
metallrgicos, servidores publicos etc., 0 que sstnaga uma falacia. Dai a
ocorréncia de casos que serdo dispares com aadglige ndo existir fraude.

Com isso, conclui-se que esse enunciado nédo devetiseado de uma
forma geral, sem andlise do caso concreto, poia senpregadora fornecer servicos de
processamento de dados para entidades do setaridaedambém para outras empresas, a

terceirizac&o é licifa

1.6.4 Enunciado n° 257

O Enunciado n° 257 do TST diz que “o vigilante, tcatado diretamente por

banco ou por intermediario de empresas especiakizadio € bancario”.

O citado enunciado mostrou-se coerente com a ILBR783, pois permitiu a
contratacdo de vigilante nas instituicbes bancg@smeio de terceirizacdo, além de néo

considerar o vigilante como bancario, pois suabuigfes s&o diversds

1.7 Observacdes finais sobre a terceirizacéo nastielades privadas

A globalizacdo e o implemento da politica neolibdtexibilizaram as
estruturas do trabalho e do emprego, aumentandglaracdo da forca de trabalho como
forma de sobrevivéncia frente a competitividademocado mundial. Nesse contexto, surge a
terceirizacdo, com o fim principal de reduzir cgsto aumentar o mercado das empresas,

fazendo com que o fator social associado ao merdadeabalho ceda frente aos interesses

%2 HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira (Coord.); DELIX®, Gabriela Neves (Coord Jerceirizacdo no
Direito do Trabalho. 1. ed. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 101.

% MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o Direito do Trabalho 6. ed., Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 102-
105.
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econdmico¥’

Com o advento da terceirizacdo e o consequenteirnesto da relacéo de
emprego triangular, percebeu-se, de imediato, &rans principios basicos inseridos na
CLT, em especial, os disciplinados nos artscafut e 3°,caput do mencionado normativo.
Na seara constitucional, a terceirizacao agridgridhde da pessoa humana, da justica social

e do valor social do trabalfro

N&o obstante, a pressdo econbmica das empresasoeaarealidade do
mercado mundial fizeram com que fosse introduzidaordenamento juridico brasileiro a
possibilidade de terceirizacdo de servicos, tersda éiova construcao juristrabalhista sido

realizada lentamente.

As Leis 4.886/65, 6.019/74 e 7.102/83 sédo exemy@osvolucdo normativa
a respeito da terceirizacdo nas entidades privdtzde-se citar, ainda, que o Enunciado n°
256 do TST, que restringia em demasia as possdiisl de terceirizacéo, foi substituido pelo
Enunciado n° 331 do TST, que estabelece uma arapia ge servigos terceirizaveis, porém,
os limites tracados para delimitar as terceirizad@@tas ndo séo claros, necessitando uma

analise de cada caso concreto.

Destarte, percebe-se que 0s normativos a respaitterdeirizacdo nas
entidades privadas figuram entre a protecdo a@ltratior e a livre iniciativa, art. 170 da

Constituicao Federal de 1988.

Na Administracdo Puablica, tema central deste traha preocupag¢do com

® HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira (Coord.); DB, Gabriela Neves (Coord.Jerceirizac&o no
Direito do Trabalho. 1. ed.Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 136-138.
% |bidem, p. 136-138.
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0S possiveis desvirtuamentos do processo de igeggio € maior, uma vez que tal fato gera
afronta ao art. 37, inciso I, da Constituicao Fatlde 1988, além de graves prejuizos para o
trabalhador, ja que ndo é admitido, para essesscaswinculo do trabalhador com a

Administracdo Publica, conforme inciso Il do Enaait n° 331 do TST, que sera apresentado

de forma detalhada mais adiante.

Como contraponto, existe a necessidade de dadadgia maquina publica,
sendo a terceirizacdo instrumento importante pasa @tento. Porém, diferentemente das
entidades privadas que podem fazer tudo o queargardibido em lei (art. 5°, inciso I, da
CF/88), na Administracéo Publica impera o princiggodegalidade, onde so € permitido o que

esta previsto em lei.

Por isso, o legislador tomou cuidado especial amitie a terceirizacado na
Administracdo Publica, adotando alguns limites g@e utilizados no ambito das entidades
privadas, dai a necessidade inicial de abordama,t@lém de outros que serdo analisados

doravante.
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2 TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A privatizagdo na Administracdo Publica, segundaid8ylvia Zanella Di
Pietrd®, em sentido amplo, abrange todas as medidas agotath o objetivo de diminuir o

tamanho do Estado, que compreendem, fundamentament

a. a desregulacdo (diminuicdo da intervencdo dadBstho dominio
econdmico);

b. a desmonopolizacdo de atividades econdmicas;

c. a venda de ac¢des de empresas estatais ao rseddogdesnacionalizagédo
ou desestatizacao);

d. a concessdo de servigos publicos (com a dewldedqualidade de
concessionario a empresa privada e ndo mais a saspestatais, como
vinha ocorrendo);

e. oscontracting outcomo forma pela qual a Administracéo Publica aeleb
acordos de variados tipos para buscar a colabordgésetor privado,
podendo-se mencionar, como exemplos, 0s convénios eontratos de
obras e de prestacdo de servicos); € nessa Ultimma fque entra o instituto
da terceirizacgao.

Portanto, a terceirizacdo constitui uma das fordegrivatizacdo, onde a
Administracdo Publica busca parceria com o setivago para a realizacdo de suas

atividade§’.

Tomado em uma acepc¢ao ampla, muitas vezes temadmtado o termo
terceirizacdo, no contexto da reforma do Estadopse que 0 servigo publico seja prestado
com o auxilio de terceiro. Dessa forma, a concededervicos publicos seria uma forma de

terceirizar. Outros exemplos, seriam os casos iflrgtes técnicas que as transformacdes do

® DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na administracdo publica: concessdo, peissao,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras fomas. 5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 23-26.
" |bidem, p. 228-229.
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Estado tém introduzido, como a gestdo de servigbBgos pelas organizacdes sociais ou as
cooperativas de saude implantadas no Municipio&deF&aulo sob a denominacédo de PAS -
Programa de Apoio a Saude. Em todos esses exerodhugjer Publico transfere a gestdo do
servico a um gestor operacional, circunstanciaajdéerencia da terceirizacdo no conceito

restrito que é o objeto deste esfifdo

A terceirizacdo que se aprofunda neste trabalhdeénaminada em sentido
restrito, ou seja, é aquela em que o gestor omeralciepassa a um particular, por meio de
contrato administrativo, a prestacdo de determimdidedade, como mero executor material,
destituido de qualquer prerrogativa de Poder PalbNéo se cuida de transferéncia de gestao

do servico publico, mas de mera prestacao de sstvic

2.1 Evolucéo legal da terceirizacdo na Administracéo Filica

A terceirizacdo é um instrumento tipico da inisatiprivada, mas vem
sendo empregada também na Administracdo Publicag dorma de buscar parcerias com o

setor privado para realizacdo de suas ativifades

Na Administracdo Publica tal instrumento € comumegjistificado por
oferecer as seguintes vantagens: possibilidadeonatacdo de servicos indisponiveis na
Administracdo Publica, concentracdo dos esforcosnédquina publica no desempenho de
suas atividades-fim, reducdo de encargos trabashist previdenciarios e diminuicdo da

estrutura fisica das unidades administraffas

% RAMOS, Dora Maria de Oliveirdlerceirizacdo na Administracdo Publica.1. ed., S0 Paulo: LTr, 2001,
p. 39.

% DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na administracdo publica: concessdo, peisséao,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras fomas. 5. ed., Sao Paulo: Atlas, 2006, p.228-229.

0 MELO, Frederico Jorge Gouveia dedmisséo de pessoal no servico publico: procedimentestrices e
controle. 1. ed., Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 74.
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O Decreto-lei 200/67 tornou-se o marco inicial parautilizacdo da
terceirizacdo como maneira de gerir a coisa puUblicaduzindo a preocupacdo da
Administracdo com agigantamento das atividadestagstaA alinea ‘c’, 81°, art. 10 do
mencionado normativo, foca-se na transferénciatiaslades de execucao da Administracao
Federal para o setor privado, por intermédio dodratos ou concessfes, que sdo espécies do

género terceirizacab

O § 7°do art. 10, do mesmo normativo, dispde que:
Art. 10 -omissis

§ 7° - Para melhor desincumbir-se das tarefasadeejgimento, coordenacao,
supervisdao e controle e com o objetivo de impedircrescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Admig#tra procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefaguéxas, recorrendo,

Y

sempre que possivel, a execugdo indireta, medieoni&ato, desde que
exista, na &rea, iniciativa privada suficientemetgsenvolvida e capacitada
a desempenhar os encargos de execucao.

Portanto, pela interpretacdo do referido artigsto clara a possibilidade
de a Administracdo Publica transferir a terceirosxacucdo de atividades acessorias, por

meio de instrumentos contratUais

Tempos depois, o Decreto-lei 2.300, de 21/11/868pgada pela Lei
8.666/93, enumerou as atividades que poderiamoseratadas pela Administracdo Publica,
quais sejam: servicos de transporte, conservagdtgdia, operacao de elevadores, limpeza,

dentre outros servigos assemelhados.

O Decreto-lei 2.300/86, permitia que fossem coattdaé com terceiros a
execucao de servicos e obras. Inclusive, no se®@rinciso I, alinea ‘c’, era admitida a

execucao indireta de servicos e obras pelo regen@dininistracdo Contratada. Tal regime

I OLIVEIRA, Carla Nogueira Fernandes d® éxito da terceirizacdo das atividades-meio na

Administracdo Publica Federal brasileira Monografia (Especialista em Gestdo em Logistiea n
Administracdo Publica) — Instituto de Ciéncias &ici- ICS, Associacdo de Ensino Unificado do Dstri
Federal — AEUDF, Brasilia, 2003.

2 HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira (Coord.); DEAIBD, Gabriela Neves (Coord.Jerceirizagdo no
Direito do Trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 261-266.
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era conceituado pelo art. 5°, inciso VI, alinea @b referido normativoin verbis “c)
Administracdo Contratada — quando se contrata eue&e da obra ou do servico, mediante
reembolso das despesas e pagamento da remuneragiadaa para os trabalhos de
administracao”.

O instituto da Administracdo Contratada, tambémmdo como contrato
cost plus feefoi assim definido por Hely Lopes Meirell&és“no regime de administracdo
contratada, o Poder Publico confia a execucdo aparticular, mediante remuneracao

percentual sobre o valor total da obra, nele iddw custo do material e do pessoal fornecido

pela Administracéo ou pelo proprio contratante”.

Segundo Marcal Justen Filfpno regime de Administracdo Contratada no
h& riscos associados ao negdécio da empresa interposs, nesse sistema, “0 preco consiste
no custo da execucdo mais uma comissdo asseguwanmtatado. A administracdo tem o
dever de reembolsar o particular por todas as dasp@corridas e remunera-lo pela

comissao. Logo, o lucro do particular € certo, aigde delimitado”.

Dessa forma, percebe-se que no regime de Admiggstr@ontratada nao ha
um produto associado ao contrato, tendo como wbjetimera intermediagcdo de mao-de-
obra. Outrossim, considerando que o conceito daesador esta associado ao da empresa
gue assume o0s riscos da atividade econdmica, eoefocaputdo art. 2° da CLT, corria-se o
risco de que a terceirizagdo (via contratacao @ginte de Administracdo Contratada) formar
vinculo empregaticio entre o trabalhador e a Adstiagdo Publica (tomadora dos servicos).
Tal fato era possivel devido ao texto constitudiarddo vigente (Constituicdo Federal de

1967, com a Emenda n°® 01/1969) ndo obrigar a egdlizx de concurso publico para o

3 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro , 9. ed., Sdo Paulo: RT, 1982, p. 204-225. A
referéncia a obra de 1982 deveu-se ao tema ‘Adirag@o Contratada’ ndo constar das edi¢cdes mais
recentes.

" JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a Lei de Licitages e Contratos Admintsativos, 5. ed., S&o
Paulo: Dialética, 1998, p. 97.
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preenchimentos de empregos publféoeestringindo tal obrigacéo & primeira investidena

cargos publico$.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio daifi® 293/1992 —
Plenarid’, referente a processo que tratava de estudogaeati com o objetivo de oferecer
subsidios para a modernizacdo e 0 aprimorament®etyeto-lei 2.300/86, combateu

veementemente tal regima,verbis

Versavam 0s autos sobre estudos realizados comjetivobde oferecer
subsidios para a modernizacdo e o0 aprimoramentdDereto-lei n°
2.300/86. Na Sesséo de 07 de agosto de 1991, émmddsta a necessidade
de se modernizar e aprimorar o Decreto-lei n°® Z8H0resultante, por
exemplo, da ndo recepcdo de alguns de seus ap@asConstituicdo de
1988, da nova figura do "Contrato de Gestdo" eldds sobre a aplicacao
dos artigos 85, § 1° e 86 ao universo das emppEsdicas e sociedades de
economia mista, o Tribunal, acolhendo requerimee&ie Relator, adotou a
Decisdo de: - constituir uma comissdo de estudos vistas a oferecer
subsidios para a modernizacdo e 0 aprimoramentdDelreto-lei n°
2.300/86; - encaminhar ao Congresso Nacionalubp tite colaboragéo, as
conclusdes apresentadas. (...) De todas altergo@gsropusemos ao vigente
texto do Decreto-lei n°® 2.300/86, algumas pareces-merecedoras de
destaque especial, porquanto destinadas a supunda e falhas da atual
legislacdo que, desenganadamente, tém se prestagostantacdo de
procedimentos licitatorios eivados de solucfes vegaidas e, por vezes,
pouco consentaneas com o0s principios constitugodeai administracéo
publica e, em particular, com aqueles basicosoita¢éo inscritos no art. 3°
do citado Decreto-lei. Isso posto, apresentamos seguida aquelas
alteracdes, relativamente ao disciplinamento contmb Decreto-lei n°
2.300/86, que nos afiguram mais importantes, &g&1s

(..)

d) eliminacdo da hipétese de contracdo de obrasviges na modalidade de
administracdo contratada (arts. 5°, VI, ¢, e 9°.c|l do Decreto-lei n°
2.300/86). A alteracdo em referéncia parece-navaate sobretudo pelos
significativos riscos inerentes a tal modalidadecdetratacéo, a qual exige
da Administracéo contratante cuidados extremossdelizacéo (para o que,
muitas vezes, ndo dispde de meios), sob pena deréncem provaveis

> Emprego publico: sdo nicleos de encargos de l@b@ermanentes a serem preenchidos por agentes

contratados para desempenha-los, sob relacaohistaa{MELLO, Celso Antbnio Bandeira d€urso de

Direito Administrativo . 13. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 235).

Cargo publico: é o conjunto de atribuicdes e grspbilidades previstas na estrutura organizaciqual

devem ser acometidas a um servidor (art. 3° d81E2, de 08/12/90, que dispde sobre o regime aaridos

servidores publicos civis).

" TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Decisdo 293. Relator Min. Paulo Affonso Martins de
Oliveira. Brasilia, DF, 03 jun. 1992, DOU de 16/%&/

76
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prejuizos com o consequente encarecimento finalbda/servico. Como é
sabido, ao contratado, que se remunera pelo quangregado na
obra/servico, interessa em particular que 0s cutogxecucao sejam 0s
mais elevados, ja que, assim, também os seus gaehn®s aumentados.
Demais disso ndo nos parece que, diante do sisiem@lanejamento e
orcamentos publicos instituido pela Carta Magnd @8, haja legitimacéao
para a execucdo de qualquer obra (investimentoezal)gujo custo total
ndo esteja prévia e criteriosamente fixado e osrses correspondentes
devidamente assegurados tanto no orcamento anaedp ao plano
plurianual (diretamente ou por lei especial autordo incluséo). Dai, pois, a
conclusdo de que qualquer obra a cargo da Adnag#udr Pdblica, quando
nao executada diretamente, haveria de ser cordratad o regime de
empreitada por preco global, uma vez que a admagéb contratada e a
empreitada por pre¢o unitério, de regra, propiciadesejavel elastério do
custo final da obra em relacéo ao planejado;

Da retrocitada Decisdo do TCU, surgiram subsidara @ implementacao
de novo ato normativo referente a licitacdes eratwd administrativos, concretizado pela

edicdo da Lei 8.666/93.

Atualmente, o regime da Administracdo Contratada mais perdura no
ordenamento juridico patrio, tendo em vista o yetsidencial aposto a alinea ‘c’ do inciso
VIl do art. 6° da Lei no 8.666/93, conforme obseMaria Sylvia Zanella Di Pietfd “A Lei

8.666/93 ndo mais prevé essa modalidade, que tadagelo Presidente da Republica”.

2.2 Conflito constitucional: Terceirizagcdo X Concurso Fiblico

A Constituicdo Federal de 1988, a0 mesmo tempo am autoriza a
Administracdo Publica a contratar servicos comeiewss (artigo 37, inciso XXI), prevé que a
investidura em cargos e empregos publicos deveasear meio de concursos publicos
(artigo 37, 1l). Dai porque muito se diz que aeé@izacdo por vezes encerra forma de burlar o
principio constitucional, ao ensejar que pessaisall ndo concursadas desempenhem funcao

publica®.

8 DI PIETRO, Maria SylviaDireito Administrativo , 5. ed., S&o Paulo: Atlas, 1995, p.252.
 RAMOS, Dora MariaTerceirizagéo na Administragéo Publica 1. ed., Sao Paulo: LTr, 2001, p. 43.
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E inegavel que ndo ha conflito entre os dois di§pos constitucionais

retrocitados, pois, enquanto a terceirizacdo tenfurggdo de dar maior agilidade a

Administracdo na contratacdo de servicos de nauespecifica, cuja complexidade ou a
singularidade leva a necessidade de contratarlizag#o desses servicos com terceiros, 0
concurso publico, realizado dentro dos preceitasstitoicionais da legalidade, isonomia e
impessoalidade, é o meio mais eficaz, eficientprégnado de moralidade e democratico que
até agora se apresenta para admissao de pesseaa/igo publico, em cujo procedimento sao
aferidas as aptiddes pessoais e selecionados bsregelandidatos ao provimento de cargos

e empregos publicds

N&o obstante, deve ser observado que a Constitmgéoda guarida a
contratos de fornecimento de méao-de-obra para aifstinacdo Publica, ainda que sejam
realizados com fundamento na Lei 6.019/74, queigisa o trabalho temporario, uma vez
que a Carta Magna, no art. 37, inciso Il, exige guevestidura em cargos, empregos ou

funcées se dé sempre por concurso puBlico

A Unica hipétese em que se poderia enquadrar aatagdo temporaria,
sem concurso, seria aquela prevista no art. 37sonkX, da Constituicdo, que prevé a
contratacdo por tempo determinado para atenderssideee temporéria de excepcional
interesse publico. Nao obstante, tal dispositive @&uto-aplicavel, pois depende de que seja
disciplinado em lei, que dird como se fara a coa¢éo e elenca as hipéteses em que ela sera

possivet?.

8 MELO, Frederico Jorge Gouveia dedmissdo de pessoal no servico publico: procedimentrestricdes e
controle. 1. ed., Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 56-57.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na administracdo publica: concessdo, peisséo,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras fomas. 5. ed., Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 234.

8 D| PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na administracdo publica: concessdo, peissao,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras fomas. 5. ed., Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 234.
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Em 09/12/1993, foi publicada a Lei 8.745, que raméntou o retrocitado
artigo da Constituicdo Federal, cumpre notar gaenaioria das atividades por ela elencadas,
exige-se a selecdo por concurso publico, salvoas®scde urgéncia, uma vez que Sao

incompativeis com o procedimento do concurso pdblic

Portanto, tal dispositivo € incompativel com neiclegles permanentes da
Administracdo Publica, podendo ser utilizado somemts casos em que for demonstrada a
ocorréncia temporaria de acréscimo de servicos imindicdo dos servidores do quadro
permanente. Dessa forma, resta afastada, també&unteatacdo por meio de interposta

pessoa, como ocorre nos contratos de fornecimentodn-de-obf4

Segundo Di Piet’5, a celebracéo de contratos de fornecimento de méo-de
obra pela Administragdo Publica acarreta em: barkxigéncia constitucional de concurso
publico; afronta as normas constitucionais sobreid@es publicos; cobranca de taxas de
administragdo incompativeis com 0s custos operaigpicom 0s salarios pagos e com 0s

encargos sociais; e inobservancia das regras deataoy@io temporaria.

Diante desse contexto, € perfeitamente licito a iAttnacdo Publica
realizar a terceirizagdo por meio de contrato @stpcédo de servigos, mas € ilicito o contrato

para fornecimento de méo-de-offra

2.3 Limites normativos para a terceirizacdo na Admiistracéo Publica

Diante da analise realizada no capitulo anterior,gee se observou que a

Constituicdo Federal de 1988 ndo permite a Admagdb Publica realizar contrato de

8 DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na administracdo publica: concessdo, peisséo,
terceirizacao, parceria publico-privada e outras fomas. 5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 235.

8 |bidem, p. 235-236.

% |bidem, p. 235.

% |bidem, p. 236.
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fornecimento de méao-de-obra, tornou-se premenexeassidade de que fossem estabelecidos
parametros que evitassem a contratacdo de forneiinte mao-de-obra sob o manto de

contrato de prestacéo de servicos.

Assim, embora a Constituicdo tenha permitido aretetdo de servicos
pela Administracdo Publica, a0 mesmo tempo em gsegairou que a investidura em cargo
ou emprego publico depende de prévia aprovacaoogrourso publico, ndo estabeleceu a
forma de assegurar que a contratacdo de servigpswg#rete, de fato, em contratacdo de
mao-de-obra sem concurso publico. Tal tarefa caub®rmativos infraconstitucionais e

infralegais.

De forma a assegurar que a contratacdo de semdgoacarretara em burla
ao concurso publico, o legislador estabeleceuigéss para essas contratacbes. A Lei
Complementar 101, de 04/05/2000, contabiliza osrealdos contratos de terceirizacédo para
efeito de limitacdo de gastos com pessoal na Adtnagao Publica; a Lei 8.666/93 impede a
contratacao de locagdo de méo-de-obra, ou sejgeraute a contratacdo quando existentes
a pessoalidade e a subordinacao direta do empregaaioo prestador de servigos; por fim, o
Decreto 2.271/97 veda a contratacdo de servicaddigya atividade-fim ou que tenham suas
atividades previstas no plano de cargos e saléieoérgdo ou entidade da Administracao

Publica.

Por fim, como limitador, pode-se elencar, aindegErunciado n° 331 do
TST, que impede que os trabalhadores terceirizémlosem vinculo com a Administracédo

Publica direta, indireta e fundacional.
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2.3.1 A Lei 8.666/93

Preliminarmente, destaca-se que o inciso XXI do &ftda Constituicao
Federal de 1988 € o dispositivo legal que fundamarierceirizacdo de servicos no ambito da

Administracdo Publica, uma vez que o inclui enseantratos que dependem de licitdéao

Neste momento, cumpre transcrever o conceito daedéo apresentado por

Marcal Justen FilH5:

A licitacdo € um procedimento administrativo diicg@do por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critéraigetivos de selecdo da
proposta de contratacdo mais vantajosa, com obszavélo principio da
isonomia, conduzido por um 6rgdo dotado de compit@&specifica.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou o Dedet2.300/86, que
dispunha sobre as regras para a realizacdo degess, e, conforme ja mencionado no inicio
do capitulo 2, tal normativo permitia a contratad@cservicos pelo regime de administracédo
contratada, o que, na pratica, autorizava a cagtiiat de méao-de-obra pela Administracao

Publica.

Atualmente, a Lei 8.666/93 é o ato legal que dis@pas licitacbes e
contratos na Administracdo Publica Direta e IndirdPor sua vez, conceitua, de forma
exemplificativa, a prestacao de servicos como atyedade destinada a demoli¢cdo, conserto,
instalagdo, montagem, operacéo, conservacao, ggoaradaptacdo, manutencéo, transporte,

locacdo de bens, publicidade, seguro ou traba#uwscos profissionais (artigo 6°, incisd’ll)

A Lei 8.666/93 permite que a Administracdo Publiedebre contratos de

8 DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na administracdo publica: concessdo, peisséo,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras fomas. 5. ed., Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 236.

8 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de direito administrativo. 1. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 309.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanellap. cit., p. 237.
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empreitad® ou tarefd’, seja para realizacéo de obra publica, confornfiaide no art. 6°,
inciso |, seja para prestacao de servico, confatisygde o art. 6°, inciso Il, e art. 13. Isto €,
sao contratadas empresas para executarem um plgetamente definido, formando vinculo

contratual com a empresa e ndo com seus emprégados

Vale observar, ainda, que no artigo @aput a mesma lei autoriza a
contratacdo de terceiros para assistir e subsidiaPoder Publico nos trabalhos de

acompanhamento e fiscalizacédo de obras.

Portanto, a Lei de Licitacbes ndo permite a comté de trabalhador por
meio de intermediacdo de empresa de prestacaorvdeosea terceiros, ou seja, € vedado o
fornecimento de méo-de-obra, uma vez que o0s reguoeesontratacdo autorizados pelo
normativo em questdo, empreitada e tarefa, exigeenogobjeto do contrato seja definido,
isto é, seja prestacdo de servi¢cos, e na locacaunadede-obra o objeto, em geral, ndo é

definido™.

As Procuradoras do Estado da Bahia, Leyla BianceetaoLima da Costa e
Edite Mesquita Hupsel, concordam com o entendimdatque a Lei 8.666/93 nao permite a

locacdo de mao-de-obra e acrescentam outros lionéagbara as contratacdes de seffico

Portanto, para que a terceirizacdo possa ser evadal legal, devera o
Administrador motivar suficientemente o seu atomdestrando que a
terceirizagcdo pretendida reveste-se, efetivamedt, um contrato de
prestacdo de servico enquadravel nas previsdeseda®L8.666/93, sem
subordinacdo e pessoalidade, uma vez que a Adraigést deseja realmente

% Empreitada — quando se contrata a execucdo @ambdo servico por preco certo (art. 6°, incisdi,VI

alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei 8.666/93).

Tarefa — quando se ajusta mao-de-obra para pesjtiebalhos por preco certo, com ou sem fornedoram

materiais (art. 6°, inciso VI, alinea ‘d’, da L&i666/93).

DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na administracdo publica: concesséo, peigsao,

terceirizacao, parceria publico-privada e outras fomas. 5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 233.

% |bidem, p. 232-233.

% Apud SANTOS, Sérgio Honorato dos. Reflexdes sabrerceirizacéo legal na Administracdo Publica.
Boletim de Direito Administrativo - BDA, Setembro de 2008, p. 1036-1037.

91
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um servigo e ndo uma intermediacdo de méo-de-dbxeera também deixar
claro que nado sera terceirizada atividade-fim d@fidy ou entidade, e que a
atividade a ser terceirizada ndo se insere entaghvadades proprias, tipicas
e fundamentais de Estado; devera, igualmente, avapgue a atividade a
ser terceirizada néo € inerente as categoriasdoaisi abrangidas por plano
de cargos e salarios do 6rgdo ou entidade terariez

Impende complementar com os dizeres de Dora Marf@liveira Ramos:

Destarte, desde que a contratacdo seja firmadeod#dggse quadro, em que
0 ajuste fica caracterizado em termos similareelaguem que a lei civil

regula os contratos de locacdo de servicos ou dwedtada, tendo por

escopo a execugao de objeto determinado por empsetsaespecializada,
que conjugue os fatores de producdo para isso s&tEs envolvendo

atividades materiais de apoio ao trabalho deseitmlpelo setor publico,

davida maior ndo surge acerca da legalidade eineditde do ajuste. Os
exemplos mais corriqueiros encontrados no dia-adhs reparticoes

publicas séo os contratos de limpeza e vigilariciagcimento de refeicbes,
impressao gréafica, transporte, manutencdo de agaipas, firmados com

empresas centradas na execucao dessas atividades.

N&o obstante a proibicdo de locacdo de mao-deasiedelecida pela Lei
8.666/93, cada vez mais sdo firmados contratogosiale terceirizacdo, muitos deles em
atividades que, apesar de tecnicamente serem dasss@ecessitam da manutencdo dos
poderes de império nas maos de servidores pubkgpsgarmente investidos em seus cargos,
uma vez que os 0rgaos de controle externo témaidteque deve ser preservado o nucleo de

poder do préprio Estado, ou, ainda, com caracigasstle subordinacdo e/ou pessoalidfade

2.3.2 O Decreto 2.271/97

O Decreto-lei 200/67, j& mencionado anteriormeqtee se traduziu em
marco para a terceirizacdo de servicos na Admagidtr Publica, sé foi regulamentado trinta
anos apos, por meio do Decreto 2.271/97, que dispbge a contratacdo de servicos pela

Administracdo Publica Federal direta, autarquidanelacional, e, ainda, revogou o Decreto

% RAMOS, Dora Maria de Oliveirdlerceirizacdo na Administracéo Publica 1. ed., S&o Paulo: LTr, 2001,
p. 41.

% DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na administracdo publica: concessdo, peissao,
terceirizacao, parceria publico-privada e outras fomas. 5. ed., Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 235-236.
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2.031, de 11.10.1996, que, por sua vez, regia apmnaervicos de vigilancia e de limpeza e
conservacao, executados de forma continua, pormétko de instrumentos contratuais

firmados pela Administracdo Publiéa

Cumpre destacar que, antes da edicdo do citadetde@s decisbes do
Tribunal de Contas da Unido — TCU apresentavam nsasas quanto ao entendimento de
que restavam proibidas a utilizacdo de servicoemeiros para o desempenho de atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas lpooRie Cargos e Salarios da Unido e de

suas autarquias. Tal entendimento resultou na 20nf@7 do TCUin verbis

Ressalvada a hipotese prevista no paragrafo Goietd3° da Lei n° 5.645,
de 10/12/70 (Decreto lei n° 200, de 25/02/67, Hdt. 88 7° e 8°), ndo se
admite, a partir da data da publicacdo do ato gidamacéo do novo Plano
de Classificagéo e Retribuicdo de Cargos do Se@igid da Unido e das

autarquias, a utilizacdo de servicos de pessoaljiami® convénios,

contratos ou outros instrumentos, celebrados conudd&@bes ou quaisquer
entidades publicas ou privadas, para o desempenatvitlades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo referidod?lan

Segundo Di Pietr, “essa histéria que n&do pode terceirizar quandstiex
plano de cargos foi inicialmente uma decisdo dbufral de Contas da Unido que pressionou
o Governo Federal, até que o Governo Federal adadigando um decreto dizendo a mesma

coisa, o Dec. n® 2.271".

O Decreto 2.271/97 € o principal normativo no que cespeito a
estipulacdo de limites a terceirizacdo na Admiaggto Publica, por isso, ao longo desse
capitulo, serdo reproduzidos 0s seus artigos mmgusriantes. A seguir, transcreve-se o art. 1°

do mencionado normativo.

9 SANTOS, Sérgio Honorato dos. Reflexdes sobrecitizacdo legal na Administracdo PubliBaletim de
Direito Administrativo - BDA , setembro de 2008. p. 1036-1037.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Terceirizagaentratacdo de servigos de terceiros (mao-de-qiela)
Administracéo PublicaBoletim de Direito de Direito Administrativo - BDA, maio de 2008, p. 532.



36

Art . 1° No ambito da Administracdo Publica Fedetiaéta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execucdo indaetatividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aastassgue constituem
area de competéncia legal do 6rgao ou entidade.

8§ 1° As atividades de conservacdo, limpeza, segayanigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcdo, rogegfia,
telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipasnen instalacbes
serdo, de preferéncia, objeto de execucao indireta.

§ 2° N&o poderéo ser objeto de execugéo indiretdivadades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano deosaitg 6rgéo ou entidade,
salvo expressa disposicao legal em contrario omdpae tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quagkral de pessoal.

Da ementa e do art. 1°, verifica-se que o normdtata de Administracéo
Publica direta, autarquica e fundacional, ndo plisEindo a execucdo indireta em empresas
s . §9 . . n‘ﬁ%{ 0 A .
publicas” e sociedades de economia aContudo, em seu art. 9° € mencionado que as
prestacOes de servicos, efetuadas por essas @stidadbemais empresas controladas direta e

indiretamente pela Unido, serdo disciplinadas peplugdes do Conselho de Coordenacgao

das Empresas Estatais — CCE.

Diante da inércia do 6rgdo estatal encarregadoiséplinar as execucdes
indiretas ndo abrangidas pelo Decreto 2.271/9@irela, tendo em vista o controle das
terceirizacdes executadas por essas entidades,bandr de Contas da Unido firmou
entendimento de que se aplicam as disposi¢Oesfelode decreto as empresas publicas e

sociedade de economia mista, enquanto nao sobrevi@iativo a respeito do assunto.

9 Empresa Publica — pessoa juridica criada por lemac instrumento de acdo do Estado, dotada de
personalidade de Direito Privado, mas submetidartag regras especiais decorrentes desta sua zsature
auxiliar da atuacdo governamental, constituidaas@drma de sociedade andnima, cujas a¢des conodirei
voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidedsua Administracdo indireta, sobre remanescente
acionario de propriedade particular (BANDEIRA DE MB, Celso Antdnio. Curso de Direito
Administrativo . S&o Paulo, Malheiros Editores, 122 edi¢cdo, 200044).

10050 ciedades de Economia Mista — pessoa juridicdacpar lei, como instrumento de acao do Estad@addot
de personalidade de Direito Privado, mas submetidartas regras especiais decorrentes desta suazaat
auxiliar da atuacdo governamental, constituidaastdyma de sociedade anénima, cujas acBes contodérei
voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidadsua Administracdo Indireta, sobre remanescente
acionario de propriedade particular (BANDEIRA DE MB, Celso Antdnio. Curso de Direito
Administrativo . S8o Paulo, Malheiros Editores, 122 edi¢cdo, 200049).
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- Acérddo TCU 243/2002 - Plenarih*

(..)

10. Com relacdo as empresas estatais e sociedademomia mista, tem
prevalecido nesta Corte entendimento coincidente @oexpresso naquele
Decreto, no sentido de que a terceirizacdo € megjtidesde que nao
impligue a execucdo de atividades inerentes aodrgsigroprios dessas
entidades. Nesse sentido, por exemplo, as Decis®e®34/95-Plenério,
885/97-Plenario e 128/93-Plenério sigilosa.

11. A regulamentacao definitiva do assunto, enttetgrevista no art. 9° do
mencionado Decreto, depende da expedi¢cdo de résslup Conselho de
Coordenacao das Empresas Estatais (CCE), extiatmuida realizada por
minha assessoria indica que até hoje, decorridosxiappdamente cinco
anos da entrada em vigor do Decreto n° 2.271, eramf publicadas normas
sobre o assunto, razéo pela qual proponho recorg@nde Departamento
de Coordenacdo e Controle das Empresas EstataidVinigtério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, sucessor doeCEentido de corrigir
esta lacuna, mediante a expedicdo dos atos noosgdartinentes.

- Acérddo TCU 2.085/2005-Plenarits?

(..

A terceirizagdo de servicos na Administracdo Pablilem merecendo a
atencao desta Corte de Contas j& ha algum tempeoedcupacdo maior é a
possibilidade de violacdo a exigéncia constitudiatea concurso publico
para a contratacdo de servidores. Assim é que agefen.° 2.271/97,
aplicavel a administracao direta, autarquica e doimhal, veda a execucgao
indireta das atividades inerentes as categoriasidoais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgdo ou entidade, ressalvamtessa disposicao legal
em contrério (art. 1°, § 2°). Com relagéo as eragrestatais e sociedades de
economia mista, tem prevalecido nesta Corte entendd coincidente com
0 expresso haquele Decreto, no sentido de queceirteacdo € legitima,
desde que ndo implique a execucdo de atividadesnies aos quadros
proprios dessas entidades. Nesse sentido, por é&xewp Decisbes n.°
128/93 - Plenario sigilosa, n.° 334/95 - Plenani8,1.465/2002 - Plenario,
Acordao® 243/2002 - Plenério, e, mais especificanauanto a Caixa
Econdmica Federal, Acordaos n.° 71/2003 e 17/28dbps do Plenario.

Ainda do art. 1° do Decreto 2.271/97, pode-se etarstjue tal dispositivo
conforma-se com os termos do inciso Il do Enurwidd TST, que trata de terceirizagcdo no

setor privado. Alias, o proprio Tribunal de CondasUnido ja havia se pronunciado a respeito

191 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenério. Acérddo rP43. Relator: Min. Marcos Vinicios Vilaca.
Brasilia, DF, 03 jul. 2002. DOU de 19/07/2002.

192 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Acérdéo r.085. Relator: Min. Marcos Vinicios Vilaca.
Brasilia, DF, 30 nov. 2005, DOU de 09/12/2005.
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quando da decisdo contida no Acordao TCU 1.520£Ré6ario, da qual se transcreve, a

seguir, excerto:

Constata-se, assim, a consonancia entre o conttmidot. 1° do Decreto

2.271/1997 e o do inciso Ill do Enunciado 331 dor,T&nteriormente

transcrito. Percebe-se que ndo sé o rol das atiegdeonsignadas no § 1° vai
além da vigilancia, conservagdo e limpeza, comobémm ndo traduz

somente uma admissibilidade legal, mas sim umaetia administrativa

pela execucdo indireta das atividades listadas.daiimssim, ndo ha
divergéncia entre o Decreto e o Enunciado 331. Erhog, a execucgdo
indireta, mediante contratacdo de servicos de itessefica restrita as

atividades-meio.

Dora Maria de Oliveira Ramos traz entendimentor@sgante a respeito do
artigo 1°, § 2°, do Decreto 2.271/97, que contéstrigho a execugéo indireta sempre que as
atividades objeto de terceirizacdo confundiremesa as atribuicdes de cargos permanentes.
A autora entende que essa restricdo ndo é abs@dutgue poderdo existir situacdes
extraordinarias em que o0s quadros normais da Adtmagio Publica ndo suprirdo as
necessidades. Como exemplo, cita o caso de caj@catke parecer de jurista consagrado para
subsidiar a atuacdo de 6rgdo de advocacia pulafcejyando que se trata de hipotese de

complementacéo da atuacéo publica para atendirdemecessidade transitéffa

Prossegue, esclarecendo que o legislador, quanaocosrcargos e suas
atribuicoes, elege aquelas atividades como presigeaservidor publico, em sentido amplo.
Tal confianca concedida ao servidor, reside no dale ser o agente que zela pelo interesse

publico, ou nos dizeres da auttfa

Assim, se a lei criou cargos ou func¢des para ssnuhidos por servidores
publicos, foi por entender que aquelas atividagesda sua relevancia,
demandam a existéncia de servidores regidos porragime juridico
especifico, que Ihes impd&e direitos e obrigacbess®rios a salvaguarda da
coletividade. Dessa forma, ndo poderd o administradem prévia
autorizacao legal, deixar vagos aqueles cargosratando com terceiros o

193 RAMOS, Dora Maria de Oliveirdlerceirizagdo na Administragéo Publica 1. ed., Sdo Paulo: LTr, 2001,
p. 43.
194 |bidem, p. 43.
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desenvolvimento das atividades.

N&o podera o administrador, sob pena de afrontaincipio da legalidade,
havendo cargo criado, deixar de prové-lo mediantmabzacdo de concurso
publico, com a intengdo de terceirizar as fungfeteanerentes. Também
nao podera a Administracdo, tratando-se de atigidlagkrida em seu nudcleo
fundamental, deixar de criar 0s cargos e empregosssarios a execucao
dos trabalhos para contrata-los com terceirosrésigaaos seus quadros.

Por fim, menciona que a terceirizacdo pode se asp mexista cargo ou
emprego criado na estrutura administrativa paraued das atividades pretendidas. Ou

ainda, em caso de o legislador ter declarado aedessidade do cargo ou haja a declaracéo

de sua exting&8>.

Neste momento, vale mencionar ensinamento de BioBi

Como hoje o Presidente da Republica tem compet@acsextinguir cargos
por meio de decreto, conforme redacédo dada aB4grinciso IV, alinea ‘b’,
da ConstituicAo Federal pela Emenda Constitucionfal 32/2001, a
terceirizagdo ficou de certa forma facilitada pasaatividades-meio. (...) No
entanto, essa terceirizacao, repita-se, tem quenasa forma de prestacao
de servicos e ndo de fornecimento de mao-de-obra.

De forma a prosseguir na analise do Decreto 2.Z7%fnscreve-se 0s

artigos 3° e 4°;

Art. 3° O objeto da contratacé@o sera definido dm&oexpressa no edital de
licitacdo e no contrato exclusivamente como préstag servicos.

§ 1° Sempre que a prestagdo do servico objeto d@matagdo puder ser
avaliada por determinada unidade quantitativa deicge prestado, esta
devera estar prevista no edital e no respectivoraion e sera utilizada como
um dos parametros de afericdo de resultados.

§ 2° Os orgéos e entidades contratantes podeidonids respectivos editais
de licitacdo, o preco maximo que se dispdem a ppelar realizacdo dos
servigos, tendo por base os precos de mercadasinelaqueles praticados
entre contratantes da iniciativa privada.

1% RAMOS, Dora Maria de Oliveirdlerceirizacdo na Administracdo Publica 1. ed., Sdo Paulo: LTr, 2001,
p. 43.

1% p| PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na administracdo publica: concessdo, peiss&o,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras fomas. 5. ed., Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 238.
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Art. 4° E vedada a inclus&o de disposi¢fes nosimsintos contratuais que
permitam:

| - indexacdo de precos por indices gerais, sé&ooa que reflitam a
variagdo de custos;

Il - caracterizacdo exclusiva do objeto como foimento de mao-de-obra;
Il - previsdo de reembolso de salarios pela ctantia;

IV - subordinacdo dos empregados da contratada ndinestfracdo da
contratante;

Observa-se que nado é permitida a celebracdo deatmstle fornecimento
de mé&o-de-obra, mas a prestacdo de servico, comfestabelece o art. 3° “o objeto da
contratacdo serd definido de forma expressa noaledi¢ licitagdo e no contrato

exclusivamente como prestacao de servigos”.

Dos artigos retrocitados, verifica-se, também, @pibnto de convergéncia
entre o entendimento da Justica do Trabalho, cotestlo Enunciado 331 do TST, e o decreto
regulamentador da terceirizagdo no servigo puliéderal, uma vez que tanto em um como
no outro a terceirizagéo é considerada ilicitacar Laracterizada a subordinacdo, nos termos
de seu art. 4°. Diante desse contexto, o TribueaCantas da Unido apresentou 0 seguinte

entendimento no Acérddo 1.815/2003-Plendfio

9.3. determinar & Caixa Econémica Federal que:

9.3.1. nos futuros editais de licitagdo, defin@ran como 0s servicos serdo
prestados, nos seguintes moldes:

9.3.1.1. se, pela natureza da atividade ou peloonomino € usualmente
executada no mercado em geral, houver necessidadsuldordinacao

juridica entre o obreiro e o contratado, bem asdenpessoalidade e
habitualidade, deve ser vedada a participacdo diedsales cooperativas,
pois, por definicdo, ndo existe vinculo de empregue essas entidades e
seus associados;

07 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Acérddo n°l.815. Relator: Min. Benjamin
Zymler.Brasilia, DF, 26 nov. 2003, DOU de 09/12/200
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9.3.1.2. se houver necessidade de subordinaca@ticpuntre o obreiro e o
tomador de servicos, bem assim de pessoalidade bauddalade, a
terceirizacdo serd ilicita, tornando-se imperafiveealizacdo de concurso
publico, ainda que ndo se trate de atividade-firnatdratante;

(..)

9.5. conceder a este Acordao carater normativo;

Portanto, com o objetivo de corrigir os desvirtuatoe decorrentes do
Decreto-lei 200/67, o Decreto 2.271/97 introduzuseguintes limitadores a terceirizacdo de
servicos na Administracdo Publica: impede a exexugdireta de atividades-fim e das
atividades inerentes as categorias funcionais gltas pelo plano de cargos do 6rgao ou
entidade; vedou a subordinacdo dos empregadosmnttatemla & administracdo da contratante;
e, por fim, a proibicdo da inclusdo de disposigdes instrumentos contratuais que possam

permitir a caracteriza¢ao exclusiva do objeto céoneecimento de m&o-de-obra.

Por fim, vale destacar que o Ministério do Planegaio, Orcamento e
Gestdo — MPOG publicou normativo regulamentando exr&€o 2.271/97, por meio da
Instrucdo Normativa da Secretaria de Logistica endlegia da Informacgdo - SLTI 2, de
30/04/2008, disciplinando a contratacdo de seryicostinuados ou ndo, por 6rgdos ou

entidades integrantes do Sistema de Servicos GeSBG .

Por oportuno, cumpre transcrever os principaig@streferentes ao capitulo

‘Terceirizac&o’ da Instru¢cdo Normativa SLTI 2/2008:

Art. 6° Os servigos continuados que podem ser atatos de terceiros pela
Administracdo sdo aqueles que apoiam a realizeggiatiiidades essenciais
ao cumprimento da missao institucional do érgaoentidade, conforme
dispde o Decreto n°® 2.271/97.

198 |ntegram o SISG os 6rgéos e unidades da Adnag#tr Federal direta, autarquica e fundacional niitios
especificamente da execucdo das atividades de mthagdio de edificios publicos e imdveis resideacia
material, transporte, comunicagdes administratieasdocumentacdo (art.°1do Decreto 1.094, de
23/03/1994).
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(..

Art. 8° Podera ser admitida a alocacdo da funcdapdé administrativo,
desde que todas as tarefas a serem executadasnegtejiamente descritas
no contrato de prestacdo de servigos para a fueg@decifica, admitindo-se
pela administracdo, em relacdo a pessoa encarrdgddacao, a notificacdo
direta para a execucao das tarefas previamentadeSi

Art. 9° E vedada a contratacéo de atividades que:
| - omissis
Il - omissis;

[l - impliquem limitacdo do exercicio dos direitoglividuais em beneficio
do interesse publico, exercicio do poder de polioia manifestagdo da
vontade do Estado pela emanacéo de atos admiinisrahis como:

aplicacdo de multas ou outras sancfes administsativ

a concessdao de autorizagdes, licengas, certidodsotaracoes;
atos de inscricao, registro ou certificacéo; e

atos de decisdo ou homologacdo em processos attatings.

Art. 10. E vedado & Administracio ou aos seus d@me$ praticar atos de
ingeréncia na administragcdo da contratada, tai®com

| - exercer 0 poder de mando sobre os empregadosrdeatada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsé@restapindicados, exceto
guando o objeto da contratagdo prever o atendingirgto, tais como nos
servigcos de recepcao e apoio ao usuario;

Il - direcionar a contratacdo de pessoas para ll@abanas empresas
contratadas;

Il - promover ou aceitar o desvio de fungdes dombalhadores da
contratada, mediante a utilizacdo destes em atigglalistintas daquelas
previstas no objeto da contratacdo e em relacim@id especifica para a
qgual o trabalhador foi contratado; e

IV - considerar os trabalhadores da contratada amiaiboradores eventuais
do préprio érgdo ou entidade responsavel pela atgio, especialmente
para efeito de concessédo de diarias e passagens.

Art. 11. A contratacdo de servicos continuados dewaelotar unidade de
medida que permita a mensuracdo dos resultados q@r@gamento da
contratada, e que elimine a possibilidade de rerau@es empresas com base
na quantidade de horas de servigo ou por postualoiho.
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Dos trechos colacionados do normativo em questiie-pe verificar que a
Administracdo Publica preocupou-se em caracteridar,forma pormenorizada, limites
impostos pelo Decreto 2.271/97, tais como as &iled que podem ser terceirizadas, os atos
de ingeréncia na administracdo da empresa cordrapediendo configurar a existéncia de

subordinacéo e pessoalidade, bem como, a formenteneracéo.

2.3.3 A Lei complementar 101/2000

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como LeRdsponsabilidade
Fiscal — LRF, regulamentou o art. 169 da ConsémiEederal de 1988, no sentido de impor

limites aos gastos publicos com a folha de pagampessoal.

Diante de inumeras terceirizacoes ilicitas reahzagela Administracao
Pudblica, principalmente, na década de 90, foi gma&lo no 8§ 1°, de seu art. 18, que: “os
valores dos contratos de terceirizacdo de mao-te-qbe se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contalmézadomo ‘Outras Despesas de

Pessoal*®®,

A intencdo do citado dispositivo é o de controlagastos da maquina com
pessoal, de forma a direcionar os dispéndios, ipaimente, para o setor de investimentos.
Entretanto, o legislador equivocou-se quando iockm gastos com pessoal despesas com
terceirizacdo de mao-de-obra, uma vez que adugpietacdo de que se estad admitindo a

possibilidade de contratos de mao-de-b8ra

Tendo em vista a redacdo dada ao mencionado afligm Maria de

Oliveira Ramos apresenta interpretacdo consentéormaaoutras disposicdes do ordenamento

199 p| PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na administracdo publica: concessdo, peiss&o,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras fomas. 5. ed., Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 237.
119 |bidem, p. 237.
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Assim dispondo, a norma legal ndo inclui todosmgratos de prestacdo de
servigos terceirizados dentro do limite de gastwa pessoal, mas apenas
agueles que assumirem carater de substituicAoedemsnos, a dificuldade
estd em precisar quais 0S ajustes que se amoldessaa caracteristica.
Anote-se, de pronto, a falta de técnica e claraxdedislador. Servidor
publico é expressdo ampla que abrange 0s ocup@atesrgo, emprego ou
funcdo, razdo pela qual a referéncia a servidopedsa a mencdo a
empregado publico.

Os contratos de terceirizacao firmados para safiviitdades que antes eram
exercidas por servidores publicos, que tiveram $®ugos, empregos ou
funcbes extintos para dar origem a contratacdo eitezada,
inquestionavelmente estdo incluidos nesse limitgadtos, em decorréncia
de seu nitido carater de substituicdo. A duvidgesuno entanto, em relacao
a outros tantos contratos que se multiplicam norgetblico, relativos a
servigcos de limpeza, vigilancia, zeladoria etc,qgra o Poder Publico nunca
teve aqueles cargos criados, preferindo utilizarég® mao-de-obra
contratada. Nesses casos parece ndo ser hipotesgudfio dos ajustes no
limite de gastos. Interpretag@o outra que se qukargpara incluir todos os

contratos de prestacao de servicos terceirizadnsanénostra razoavel.

A principio, todos os contratos terceirizados icgain substituicio de méo-
de-obra prépria por terceirizada. Nao se pode der@a legal, no entanto,

interpretacdo que faca com que termos dela comstgercam sentido. Se o
legislador quisesse incluir todos os contratosedeetrizacdo no limite de

gastos com pessoal bastaria ter dito que "os aldos contratos de

terceirizagdo de méo-de-obra seréo contabilizado® ©utras Despesas de
Pessoal". Se preferiu incluir apenas os que asswaedter de substituicao,

h& que se interpretar a norma de forma a restisogimbrangéncia.

O texto legal, tal como editado, pode conter paotémpeto terceirizante do
Poder Publico, quando centrado unicamente na didete vantagens que se
afastam da consecucdo do interesse publico, nadenentn neutraliza a
terceirizagdo que objetiva meramente burlar ogdisrile gastos.

Portanto, para Dora Maria de Oliveira Ramos, @arém questao apenas

inclui, para efeito de gastos com pessoal, os a&m#rde servicos terceirizados cujas

atividades estavam consignadas em cargos, empragascdes extintos.

Di Pietro tem uma visdo mais pragmatica sobre amappara a autora, 0

dispositivo deve ter interpretacdo mais amplaotmé que consiga abarcar nUmero maior de

1 RAMOS, Dora Maria de Oliveirdlerceirizacdo na Administragéo Publica 1. ed., Sdo Paulo: LTr, 2001,

p. 41.
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contratos de terceirizacdo, de modo a atingir ogtiebs do normativo, qual seja, a

responsabilidade fiscal. Nesse sentido, assevera tpgislador ndo estava preocupado com a
licitude ou a ilicitude dos contratos de terceg&a, devendo ser entendido que, se celebrado,
a despesa correspondente devera ser levada erderagsio para fins de calculo das despesas

com pessoat?

Diante da situacao féatica das terceirizacdes naiidiracéo Publica, pode-
se verificar a existéncia de contratos de teraajéip ilicitos. Analisando julgados do Tribunal
de Contas da Unido, verifica-se que o Tribunal éenpreendido esfor¢o junto ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, comasvig diminuir gradualmente a
terceirizacao ilegal na Administracéo Publica Faliga que os prejuizos a populagdo com a
ruptura imediata desses contratos seriam enormssgéir, cita-se excertos do Acordao TCU

1.520/2006-Plenario, por ser emblematico no tratameo assuntd®

3. DADOS SOBRE TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBIGA
FERERAL

3.1 O relatério do TCU sobre as contas do govegferente ao ano de 2004
dedica um capitulo especifico para a andlise d&itezacdo de pessoal no
servico publico federal. Sao apresentados dadose sghstos com a
terceirizacdo e sobre a relacdo entre empregadmsrizados e servidores
concursados.

3.2 O relatério assinala que foram despendidos @Y R$ 7,3 bilhdes em
servicos terceirizados na esfera publica fedemahté a um gasto de R$ 5,8
bilhdes no exercicio anterior, 0 que representovaumento de 26% entre
um e outro exercicio, (...)

3.4 Destacam-se os incrementos de gastos comrizacép de 134% e
302% dos Ministérios do Esporte e do Turismo, retiggmente. O aumento
de 179% na Justica Eleitoral pode ser justificagoparte pela realizacéo
das eleicbes de 2004, uma vez que mais da metade deréscimo ocorreu
na area de informatica, nos seguintes servico0ZEB — Manutencdo de
Software 33903995 — Manutengdo e Conservacido de Equipametd

112 Dl PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na administracdo publica: concessdo, peissao,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras fomas. 5. ed., Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 237.

13 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenério. Acérdéo i.520. Relator: Min. Marcos Vinicios Vilaga.
Brasilia, DF, 23 ago. 2006, DOU de 30/08/2006.
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Processamento de Dados; e 33903957 — Servicos asB8amento de
Dados. (...)

3.8 Ao analisar os dados, o Presidente do TCU,dttmiAdylson Motta, fez
constar dos comentarios sobre a analise préviaafdas do governo que ‘a
chamada terceirizacdo no setor publico elevou-se26% no exercicio
passado e acena com a constatacao de que setgegetoo federal podem
estar utilizando a execucéo indireta de forma agspcional, englobando,
inclusive, atividades inerentes e privativas deider publico’. (...)

5. DA PROPOSTA APRESENTADA PELO MP

5.1 Em Nota Técnica as fls. 4/8, o MP reconhece gomente a
terceirizagdo como contrato de prestacdo de servgoadmitida pela
legislacdo, ndo havendo previsdo legal para siasa@n que ha mera
locacdo de mao-de-obra. Reconhece ainda que sonasntatividades
descritas no Decreto 2.271/97 séo passiveis darieagao.

5.2 O Ministério informa que vem atuando desde 2008 vistas a
substituir gradualmente trabalhadores terceirizad@s Administracédo
Publica. (...)

5.3 Quanto as informagdes solicitadas pelo TCU Forbalizou consulta aos
diversos 6rgdos da administracdo publica federat, rpeio de oficios-
circulares. Do total de 36.485 postos informadob R realizou ajuste em
virtude de grande numero de atividades reporta@asis passiveis de
terceirizacdo,_resultando no total de 33.125 tredwhires terceirizados
realizando atividades ndo previstas no Decreto12977 e, portanto, em
situacgéao irregular. (...)

5.4 Segundo o o6rgdo, a principal limitacdo iderdifia no levantamento
reside no fato de o indice de resposta aos oftdioskares ter sido da ordem
de 60%. Assim, pode-se estimar que 0 numero reabogs terceirizados
ilegalmente pode chegar a cerca de 55 mil.

5.5 PropbGe o MP a realizacdo de concursos perigaiotre 2006 e 2010,
conforme tabela 6, a seguir reproduzida, voltadadusivamente para a
substituicdo de trabalhadores terceirizados. Otigbj& que ao final deste
prazo, ou seja, ho ano de 2011, ndo existam nadialtradores terceirizados
em situacéo irregular na administracao diretarquida e fundacional.

(..

5.6 A gradualidade na substituicdo € defendida egio de modo a

permitir que seja preservado e transmitido aosidmes concursados o
conhecimento adquirido pelos trabalhadores tereeids durante anos de
atividades inerentes a servidor publico. Argumaimtda que pesa a favor da
substituicdo gradual a necessidade de adequac&ualdro de Pessoal de
varios 6rgdos, no sentido de criar novos cargoseicas ou Mesmo

reestruturar a remuneracdo de alguns cargos.
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5.7 Quanto a proposta apresentada ao TCU, o MBlt@ssnecessidade de
revisdo anual do calendario proposto em funcamdasao dos 6rgéos que
nao responderam ao levantamento efetuado (cerct0%edos 6rgados e
entidades), da possivel necessidade de criacaedairibuicdo de cargos e
ainda das contingéncias orcamentarias e/ou sitaagiergenciais.

A terceirizacéo realizada com intuito de burlaregalidade constitui em
terceirizacao ilicita, repudiada pelo interesselipab A regulagdo da matéria na Lei de
Responsabilidade Fiscal é uma tentativa de ewvifaiesfigios que comprometam o objetivo
de equilibrio das contas publicas. Por isso, agdolencontrada foi incluir no limite de gastos
com pessoal as contratagOes de servigos tercaszadque se caracteriza como mais um
limitador as terceirizacdes na Administragcdo Pabliporém ndo insere regras para o

discernimento entre terceirizacées licitas e d&if.

2.3.4 0Onciso Il do Enunciado n® 331 do TST

Segundo Sérgio Pinto Martit§ antes da Constituicdo Federal de 1988,
havia, em parte da jurisprudéncia, o entendimertguk se formava vinculo empregaticio
diretamente com a Administracéo Publica em cadoadele na terceirizag@o ou inidoneidade
da prestadora dos servigos. A corrente favoraesisa entendimento era ainda maior quando
se tratava de empresas publicas e sociedades dengeomista, uma vez que o Decreto-lei
2.300/86, ja citado neste trabalho, permitia eefemacdo de servicos apenas a administracédo

direta e autarquica.

N&o obstante, com a Constituicdo Federal de 1988nanistracdo Publica

direta, indireta ou fundacional ficaram sujeitaggra do concurso publico, conforme se pode

114 RAMOS, Dora Maria de Oliveirdlerceirizacdo na Administracdo Publica 1. ed., Sdo Paulo: LTr, 2001,
p. 41.

15 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacéo e o Direito do Trabalho 6. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 141-
142.
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verificar do seguinte julgado do S#E

EMENTA: CARGOS e EMPREGOS PUBLICOS. ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA, INDIRETA e FUNDACIONAL. ACESSIBILIDADE.
CONCURSO PUBLICO. A acessibilidade aos cargos pablia todos os
brasileiros, nos termos da Lei e mediante concg@&alico e principio
constitucional explicito, desde 1934, art. 168. Brab cronicamente
sofismado, mercé de expedientes destinados a iudegra, ndo sé foi
reafirmado pela Constituigdo, como ampliado, pdcangar os empregos
publicos, art. 37, | e Il. Pela vigente ordem cibsional, em regra, o0 acesso
aos empregos publicos opera-se mediante concutdic@uque pode ndo
ser de igual conteddo, mas h& de ser publico. Aarquas, empresas
publicas ou sociedades de economia mista estétaswgeregra, que envolve
a administracdo direta, indireta ou fundacionalgdelquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits. Sociedade de
economia mista destinada a explorar atividade enmadesta igualmente
sujeita a esse principio, que ndo colide com oemgarno art. 173, PAR. 1.
Excecdes ao principio, se existem, estdo na pr@ummetituicdo.

Dessa forma, como a Administracdo Publica esté&itdsto principio da
legalidadé®’, que disciplina pela obrigatoriedade do concurggipo, ndo se pode falar que a
terceirizacao ilicita formara vinculo de empregdreero trabalhador e a Administracao
Publica. Ou seja, o principio da primazia da real@f® nado prevalece diante da regra contida

na Constituicdo Federd.

De forma a firmar o entendimento retromencionadogis o inciso Il do
Enunciado n° 331 do TST, com redacédo dada pelaiRésodo TST n° 23, de 21/12/1993,

transcrito a seqguir:

Contrato de prestacdo de servicos — Legalidadevis&edo Enunciado n°
256.

116 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Pleno. MS-21322/DF. Beir: Min. Paulo Brossard. Brasilia, DF, 03
dez. 92, DJ de 29/04/93.

117 principio da legalidade — significa estar a Adstiacdo Publica, em toda a sua atividade, presa ao
mandamentos da lei, deles ndo podendo se afastapema de invalidade do ato e responsabilidadede
autor. (GASPARINI, Diégene®ireito Administrativo. 5. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.7).

118 principio da primazia da realidade — amplia adnogivilista de que o operador juridico, no exaras d
declarac@es volitivas, deve atentar mais a intexdg@Boagentes do que ao envoltério formal atravégude
transpareceu a vontade — art 112 Cédigo Civil dBaDELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito
do Trabalho. 3. ed., S&o0 Paulo: LTr, 2004, p. 208).

119 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacéo e o Direito do Trabalho 6. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 141-
142.
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I- omissis;

- A contratacdo irregular de trabalhador; através atapresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os dSrgia
Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundaaloart. 37,
inciso Il, da Constituicdo da Republica);

1- omissis;
V- omissis.

Com isso, o que se pretendeu foi estabelecer, teiac8es de terceirizacao
ilicita, uma garantia em favor da sociedade, unmquee o patriménio publico compde o
interesse de toda a sociedade e, consequentenumve, ser sobreposto aos interesses

particulare¥™.

Entretanto, o texto do citado enunciado ndo deigl@ro o efeito da
terceirizacao ilicita no ambito da Administracadka, existindo, atualmente, trés correntes

a respeito do problema, a seguir transcritas, ait@or Sérgio Martins Pintd:

Ha os que entendem que, se ndo ha vinculo, ndo sgvpaga qualquer
verba ao trabalhador.

A segunda corrente prega que devem ser pagos apeisa$irios, pois nao
pode o tomador enriquecer-se as custas do primeiro.

A terceira corrente entende que devem ser pagosaldsios e verbas
rescisorias, pois aplicar-se-ia o0 art. 182 do Go@yil. Anulado o negécio
juridico e ndo podendo as partes retornastatus quo anteem face da
impossibilidade da devolugdo da energia despengdéala trabalhador, a
Administracdo deveria indenizar o obreiro no edeinte ao valor das
verbas rescisorias que lhe seriam devidas case ¢ossiderado empregado.

De acordo com Mauricio Delgado Godinffoa segunda corrente é a mais
prestigiada pela jurisprudéncia, uma vez que teméoito de conferir eficacia ao texto

constitucional (art. 37, inciso Il, da CF/88), degativa de vinculo empregaticio sem

120 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalha 3. ed., S&0 Paulo: LTr, 2004, p. 445-446.

121 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacéo e o Direito do Trabalho 6. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 141-
142.

122 DELGADO, Mauricio Godinhoop. cit., p. 445-446.
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concurso publico, ajustando-se, também, ao in¢ido Enunciado n° 331 do TST, e, ainda,

salvaguardando o salario do empregado advindoeddig@éo dos servicos.

Conforme disposto no paragrafo anterior, essa e@rante majoritaria a
época (até 2004). Entretanto, desde 2005, o TST deodindo que, nesses casos de
terceirizacao ilegal, o trabalhador tem direitopamyamento de todas as verbas trabalhistas
legais e normativas asseguradas ao trabalhadarugogre funcdo idéntica na Administracéo

Pulblica. A seguir, citam-se julgados do TST nesséido:

EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. ISONOMIA.
TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA  INDIRETA.
ATIVIDADES TIPICAS DA CATEGORIA PROFISSIONAL DOS
BANCARIOS. ARTIGO 12, ALINEA A, DA LElI N° 6.019/74.
APLICACAO ANALOGICA. A Constituicdo da Republica ssagra o
principio da igualdade (art. 5°, caput), a0 mesempb em que proibe o
tratamento discriminatério (art. 7°, XXXII). A exegdo das mesmas tarefas,
bem como a submissdo a idénticos encargos coloeamgregado da
tomadora de servicos e 0 empregado terceirizaditracdo que enseja
tratamento equitativo. A submissdo a concurso pdbliistingue tais
empregados no que toca aos estatutos juridicotadegas de suas relagdes
de trabalho, o que néo afasta o direito ao trattorisonémico, adequado as
peculiaridades das atividades desenvolvidas. A ssipdidade de se formar
o vinculo de emprego, contudo, ndo afasta o direio trabalhador
terceirizado as mesmas verbas trabalhistas legaisreativas asseguradas
ao empregado publico que cumprisse funcao idéntiaante estatal tomador
dos servigos. Esse tratamento isondmico visa &aafas efeitos perversos e
discriminatérios tentados pela terceirizacdo dicifrata-se de mecanismo
habil a propiciar que o ilicito trabalhista ndopmdre maiores beneficios a
seu praticante, encontrando amparo no art. 5°t,cdaonstituicdo (Todos
séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualtptereza,...) e também no
art. 7°, inciso XXXII, da CF/88, que proibe distiogentre trabalho manual,
técnico e intelectual ou entre os profissionaispeetvos (TST-E-RR-
799.073/01.6, SDI-l, Relator Ministro Rider Nogweirde Brito, DJ
25.02.2005). Ora, se na terceirizacdo temporarieude prazo vislumbrou-
se a possibilidade de tratamento discriminatéimoy enuito maior razao na
terceirizagdo permanente, em que, nao raro, osegapos da prestadora
dos servigos sujeitam-se por periodo de tempo mpgaldo a condi¢cdes de
patente desigualdade salarial em relacdo aos eagmegde mesma
categoria da empresa tomadora, ndo obstante deseamgl idénticas
funcdes (TST-E-RR-654.203/00.9, SDI-I, Relator Mirmo Jo&do Oreste
Dalazen, DJ - 11/11/2005). Aplicacdo analégica do &2, a, da Lei
6.019/74. Embargos conhecidos e ndo-providos

123 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. SBDI - 1. E-ED-RR55028/2000.1, Relatora: Min. Rosa Maria
Weber Candiota da Rosa, Brasilia, DF, 21 mai. 2DJ7e 25/05/2007.
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TERCEIRIZACAO. ISONOMIA SALARIAL. IDENTIDADE DE
FUNCOES ENTRE OS EMPREGADOS DA EMPRESA FORNECEDORA
DE MAO-DE-OBRA E OS CONTRATADOS DIRETAMENTE PELA
TOMADORA DOS SERVICOS. ARTIGO 12, ALINEA A, DA LEN°
6.019/74. APLICACAO ANALOGICA 1. A falta de previsilegal
especifica, socorrendo-se da analogia e dos pidscjerais do direito, bem
como atendendo aos fins sociais da norma aplicadaexigéncias do bem
comum (LICC, arts. 4° e 5°), aplica-se 0 precqigriito na alinea a do
artigo 12 da Lei n° 6.019/74 para reconhecer aqeagados terceirizados
tratamento isonémico em relacdo aqueles contratpdizs tomadora dos
servigos, desde que haja igualdade de funcdes. I2gi©lador ordinario
lancou mao do referido dispositivo no intuito débaoqualquer tratamento
discriminatério gerado a partir de possivel difeifegdo de conduta e de
salério, no ambiente de trabalho, entre os emposgteporarios e os de
mesma categoria da empresa tomadora. Ora, sece#rigcao temporaria
de curto prazo vislumbrou-se a possibilidade darmanto discriminatorio,
com muito maior gravidade, consténcia e profundidéal circunstancia
verificar-se-4 na terceirizagdo permanente, em nfi@raro, os empregados
da prestadora dos servicos sujeitam-se por pepomlongado a condicfes
de patente desigualdade salarial em relacdo aosegagps de mesma
categoria da empresa tomadora, ndo obstante deseamgl idénticas
funcdes. 3. Embargos de que se conhece, por div@eg@risprudencial, e a
gue se da provimento para, reconhecendo o direi® Reclamantes,
terceirizados, a isonomia salarial com os empregati tomadora dos
servicos exercentes das mesmas fungbes, restatrelecentenc'.

RECURSO DE REVISTA. ISONOMIA SALARIAL ENTRE

EMPREGADO DE EMPRESA TERCEIRIZADA E OS INTEGRANTES
DA CATEGORIA PROFISSIONAL DA TOMADORA DOS SERVICQS

A questdo em debate j4 estd pacificada nesta cl-SBID TST, no sentido

de que a contratagdo irregular de trabalhador, anegliempresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgéos da astraigho publica direta,

indireta ou fundacional, porém a impossibilidadesdeformar o vinculo de

emprego, contudo, ndo afasta o direito do trabalhddrceirizado as

mesmas verbas trabalhistas legais e normativaguassas ao trabalhador
terceirizado que cumpre fungéo idéntica na tomaddta sendo empregado
apenas por forca da terceirizacdo. Recurso de taewisnhecido e

desprovidé®.

Dos julgados, verifica-se que, atualmente, a jaid@ncia tende a adotar a
terceira corrente, como forma de exaltar o primcgainstitucional da igualdade (art. 88put
CF/88), a0 mesmo tempo em que repugna o tratanggstaminatorio (art. 7°, XXXII, da

CF/88).

124 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. SBDI — 1. E-RR-652D3/2000.9, Relator: Aloysio Corréa da
Veiga, Brasilia, DF, 12 set. 2005, DJ de 11/11/2005

125 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. 62 Turma. RR-95826-111-03-00.6, Relator: Aloysio Corréa
da Veiga, Brasilia, DF, 13 mai. 2009, DJ de 22/0622
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Assim, conclui-se que o inciso Il do Enunciado 81 2lo TST nao se
configura propriamente como limitador as tercegi®s na Administracdo Publica, pois ndo
impde regras para a delimitacdo entre a terce#écita e ilicita. Tal enunciado restringe-se
a dispor sobre a ndo formacao de vinculo emprégatien a Administracdo Publica direta,
indireta e fundacional, quando a terceirizacaoailfoita, ou seja, serve apenas de prevencao
contra fraudes que propiciavam a investidura deathedores ndo concursados no servico

publico.

Outrossim, verifica-se que o enunciado em quesiaadisciplinou sobre as
consequéncias para o trabalhador, em caso derieaicéb ilicita, fato que esta em discussao

até hoje nos Tribunais, conforme se verifica nariftaie nos julgados retromencionatfés

2.4 Observacoes finais sobre a terceirizacdo na Ahistracdo Publica

Diante do verificado até aqui, pode-se afirmar guéonstituicdo Federal
prevé, em seu art. 37, inciso XXI, a terceirizagd&oservicos no ambito da Administracao
Plblica. Por sua vez, a Lei 8.666/93 autoriza dratatdo de prestacdo de servicos, desde

gue néo seja configurado o fornecimento de maobkda-o

O Decreto 2.271/97 imp0de regras no sentido de idefique sao contratos
de prestacdo de servicos, ou seja, de terceiridagty de modo a evitar as contratacfes que
se configurem em fornecimento de pessoal, proipiela obrigatoriedade de realizacdo de
concurso publico, art. 37, inciso Il, da CF/88.44livale reforcar o entendimento consolidado

do TCU sobre a aplicacdo das disposicOes do refetetreto as empresas publicas e as

126 Cumpre mencionar que o Supremo Tribunal Fedenalaealise do processo RE 603.397 RG, reconheceu,
em 19/11/2009, a repercussdo geral da discussde sobesponsabilidade subsidiaria da Administracéo
Publica por encargos trabalhistas gerados peloinmdemento de empresa prestadora de servicos.
Outrossim, ha no STF, Acédo Declaratéria de Corstihalidade, ADC 16-9, ainda ndo julgada, em que se
discute a constitucionalidade do art. 71,°8dh Lei 8.666/93, que dispde que a inadimplénciaahtratado
com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscaitreerciais ndo transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento. Fonte: sigT#o- www.stf.jus.gov.br, em 10/09/2010.
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sociedades de economia mista.

Assim, apesar de o aparente disciplinamento remizeelo ordenamento
juridico, verifica-se, na pratica, que as situagaésas, ou seja, 0s casos concretos séo fontes
primordiais para a conclusao sobre a ilicitudetdeseirizacées de servicos na Administracao

Pulblica, conforme sera demonstrado por meio dasandas discussfes estabelecidas pelo

Tribunal de Contas da Uniao.
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3 ATUACAO DO TCU EM CASOS CONCRETOS

Preliminarmente, ressalta-se a dificuldade de drmondiscussao
aprofundada sobre o assunto nos Tribunais Supgridegido ao fato de que nesses Tribunais
o debate insere-se no campo juridico e apenas rmagetuacao fatica, onde se encontra o
cerne desta pesquisa. Assim, uma vez que as deakddribunal de Contas da Unido
abordam de forma aprofundada a situacao de casoeetos, tornaram-se a fonte principal de

analise neste capitulo.

A segquir, serdo utilizados julgados do Tribunal Gentas da Unido, de
forma a demonstrar, em casos concretos, a aplickggiprincipais limitadores estabelecidos
pelos normativos citados no capitulo anterior. Elacsecao deste capitulo sera estudado um
tipo de afronta aos limitadores normativos as teregdes, a saber: regime de Administracao
Contratada (Lei 8.666/93), prestacdo de servicos sabordinacdo (Lei 8.666/93 e arf, 4
inciso 1V, do Decreto 2.271/97), terceirizac&o tigidade-fim Caputdo art. £, do Decreto
2.271/97) e execucdo indireta de atividades ineseé$ categorias funcionais abrangidas pelo

plano de cargos de 6érgéo ou entidade (&rg 2, do Decreto 2.271/97).

3.1 Regime de Administracéo Contratada (Decisdo TCB06/1996-Plenarid®’)

A Decisdao em referéncia cuida de Recurso de Retemagido contra a
Decisdo TCU 567/1995-Plenalf onde se discute o regime de contratacéo de esrdig

Assistente Administrativo realizada pelo Banco Naal de Desenvolvimento Econémico e

127 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Decisdo 806. Relator: Min. Paulo Affonso Martins de
Oliveira. Brasilia, DF, 25 set. 1996, DOU de 151B®6.

128 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Decisdo ®67. Relator: Min. Paulo Affonso Martins de
Oliveira. Brasilia, DF, 8 nov. 1995, DOU de 28/199%.
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Social — BNDES.

O BNDES tenta demonstrar que o regime de contratat#izado na
terceirizacdo em comento foi o de Empreitada pegd®Global (art. § inciso VIII, alinea
‘d’, da Lei 8.666/93), enquanto que na decisdaahitcou consignado que o regime foi o de

Administracdo Contratada, tornando a terceirizal¢éta.

Cumpre citar trecho do Voto do Ministro-Relator gone séo discutidas as

diferencas entre os dois regimes de contratacati{®@®TCU 606/1996-Plenatfd):

Regime de administracdo contratada e regime de edfia@ por preco

global sdo, sem duvida, institutos bem diferenBegrimeiro se caracteriza
por ter o preco de contratagéo do prestador dagseou obra baseado em
percentual incidente sobre os custos do matedalredo-de-obra utilizados.
J& o segundo tem como caracteristica a contratagdpreco certo e total.
Nas suas alegacfes, o0 BNDES logrou demonstrar sjaerdratos firmados

foram celebrados pelo regime de empreitada poomkpal, uma vez que,
como afirma, "o objeto a ser executado tem seu waido predeterminado
no contrato" (...).

Assim, conclui-se que a incerteza quanto ao custprestacdo de servico,
em decorréncia desses custos estarem baseadosamtidage de mao-de-obra utilizada,
caracteriza-o como regime de contratacdo de Adtrag@o Contratada, tornando ilicita tal
terceirizacdo, uma vez que 0s precos devem estgulados, ou, a0 menos, serem

calculaveis quando da contratacao.

Conforme mencionado no capitulo anterior desteathalh o regime de
Administracdo Contratada caracteriza-se como dagfia de mao-de-obra, forma de

execucao indireta de servicos nao permitida pel8.666/93.

Vale destacar que a inteligéncia consubstanciaakeciado em comento foi

129 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Decisdo #06. Relator: Min. Paulo Affonso Martins de
Oliveira. Brasilia, DF, 25 set. 1996, DOU de 151B®6.
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normatizada, no caso da administracdo direta, quita e fundacional, por meio do art. 11 da

Instrucdo Normativa SLTI 2/2008, que exige que agamentos as empresas contratadas
devem ser realizados com base nos resultadosnalicn-se a possibilidade de remunerar as
empresas com base na quantidade de horas de senvpgy postos de trabalho, ja que dessa

forma os custos néo estariam previamente estabtleteci

Assim, a locacdo de mao-de-obra pode ser caraaderizom a identificacéo
de contratos de servicos que ndo tenham seus catsedados aos resultados, ou seja, ao
objeto do servico, mas a quantidade de horas deécseprestada. Outra forma de
caracterizacdo de locacdo de mao-de-obra € afidagfio da existéncia de subordinacao

entre a Administracdo e o empregado terceirizagkyrdo que sera visto na sequéncia.

3.2 Subordinacéao

3.2.1 Ac6rddo TCU 106/2009-Plendrid
No presente Acordao foi discutida a licitude decegizacdo, promovida
pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesé&rekidéncia da Republica — SEAP/PR, para

execucao de servigos de suporte técnico e adnaitivgtr

Dentro desse contexto, o TCU entendeu que algump@ssacomo a de
“cadastrar documentos no sistema de gerenciaméitéreco de documentos”, “auxiliar na
elaboracdo de pareceres, relatérios, projetos @osatécnicos para subsidiar acdes” ou
“auxiliar no desenvolvimento de estudos que visenapoimoramento da legislacdo de
licitacbes e contratos” ndo se constituiam em ddides acessorias, mas em agdes

relacionadas com atividades tipicas de gestdo qajbdiue deveriam ser desenvolvidas por

130 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Acérddo n206. Relator: Min. Raimundo Carreiro.
Brasilia, DF, 4 fev. 2009, DOU de 06/02/2009.
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servidores dos quadros do orgéao.

Desse modo, o Tribunal concluiu que: “as atividad@sespondentes aos
postos de trabalho de Auxiliar Administrativo e itsnte Especializado possuem
caracteristicas de atividades-fim do 6rgdo, conmglidas como aquelas atividades essenciais

e normais para as quais a SEAP/PR foi instituidaega, sua propria razao de ser”.

Outrossim, entendeu, como consequéncia da reatizigcatividade-fim por
empregados terceirizados, que a execucdo dessafaddis demandariam subordinacdo a
administracdo do orgado (SEAP/PR), o que é vedadin gque&. 4°, inciso IV, do Decreto

2.271/1997.

Ou seja, o Tribunal entendeu, nesse caso, que @@ de servicos
correspondentes a atividade-fim do 6rgao, por pdeses de servigos terceirizados, levou,
como consequéncia, a subordinacéao desses prestadonea Administracdo Publica. Pode-se
dizer que o entendimento esposado no julgado erst@pugarte do pressuposto de que a
execucdo da atividade-fim de 6rgdo ou entidade assivel de ser realizada se o executor
estiver vinculado a estrutura da Administracdo, wemque devera receber ordens diretas de

seu superior hierarquico.

Embora existam outros julgados no mesmo sentidagdo tratado, como,
por exemplo, os Acorddos TCU 864/2005-Plertatie 724/2006-Plenartd, ndo ha uma
posicdo definitiva por parte desse Tribunal. Owa,s@inda que seja verificada, no caso
concreto, a execucado de servigcos associados daatedfim de 6rgdo ou entidade, em regra, a

existéncia de subordinacdo so é levantada se hpuwas que comprovem tal situacao.

131 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Ac6rd&o°’r864. Relator: Min. Valmir Campelo. Brasilia,
DF, 29 jun. 2005, DOU de 05/07/2005.

132 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Acérdao®rv24. Relator: Min. Ubiratan Aguiar. Brasilia,
DF, 17 mai. 2006, DOU de 19/05/2006.
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Por oportuno, destaca-se, conforme se vera no AcoOsgguinte, que a
existéncia de subordinacdo nao implica, automagcden na existéncia de execucdo de

servicos relacionados a atividade-fim de orgacdedt.

3.2.2 Acorddo TCU 256/2005-Plenafid

O presente caso trata de licitacdo para a confiatade empresa
especializada na prestacdo de servicos de aporeaa a@ministrativa do Ministério das
Cidades. E relatado nos autos que a definicdo reatreente vaga das atribuicbes de cada
categoria profissional ndo permitiu que os aud#tae@ Tribunal averiguassem a aderéncia do

edital as regras estabelecidas pelo Decreto 2.271/9

Conforme € mencionado no Acorddo em questdo, agidades
administrativas sdo amplas e genéricas o suficipata poderem, dependendo do grau de
complexidade com que serdo demandadas, ser redda®ncom atividades acessorias
terceirizaveis ou se confundir com atividades #pidos servidores do Ministério das

Cidades.

Outrossim, é afirmado que a documentacdo acostadpr@esso nao
permitiu inferir acerca da existéncia de subordiwae pessoalidade dos servicos prestados.
Ou seja, mesmo as atividades acessoérias tercaiiszando podem ser executadas com
subordinacdo e pessoalidade (Lei 8.666/93 e drtingiso IV, do Decreto 2.271/97).
Acrescenta, informando que o agente publico podemiens técnicas aos terceirizados, mas
a direcdo dos servicos deve ser feita por prepodédoempresa contratada. Prossegue,
dispondo que a distincdo entre as duas formas dengamento €, por vezes, sultil,

necessitando informagdes precisas sobre a formexeeucdo do trabalho, de modo a ser

133 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenério. Acérddo rP56. Relator: Min. Marcos Vilaca. Brasilia,
DF, 16 mar. 2005, DOU de 24/03/2005.
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possivel a determinacédo do grau de subordinacaajoern servico é prestado.

Assim, foi decidido, por meio do Acordao ora estiaja necessidade de os
auditores do Tribunal realizassem auditoria espaciio Ministério das Cidades, com o

objetivo de investigar a licitude dessa contratacéo

O julgamento da citada auditoria deu-se por meio Addrddao TCU
2.353/2009-Plenarfd*, em que ficou caracterizada, dentre outras iliei§) a presenca da
subordinacédo em atividades acessorias terceirgzad@ejjue permitiu ao Tribunal concluir que
a terceirizacédo era ilicita, uma vez que foi veaifia a falta de gerenciamento administrativo
por parte da empresa contratada, forcando, de fordevida, que o gestor publico suprisse
essa lacuna. Como exemplo desse fato, € mencionaddpto do Ministro-Relator, que o
controle de frequéncia dos terceirizados era feitatamente pela Administragcdo Publica
(faltas, horéario de entrada e saida, licencas, etgjuanto que o correto seria que tal controle
fosse realizado por preposto da propria empres@atada, visto que o controle e a exigéncia

da assiduidade devem ser realizados de forma iagista Administracao.

Vale relembrar que a Instrugcdo Normativa SLTI 2808m seu art. £0
teve preocupacgdo especial em elencar rol, ndo iv@ude atos que podem levar a ingeréncia
do poder publico na administracdo da empresa t¢adaauma vez que tais atos podem

caracterizar a existéncia de prestacéo de servapagessoalidade e/ou subordinacéo.

Conclui-se que, no presente caso, a presenca dadswdrdo ndo esta
associada a execucao de servicos caracteristiats/atade-fim do 6rgdo ou entidade. Isto €,

diferentemente do caso anterior, em que h& presutg@xisténcia de subordinacdo, uma vez

134 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Acérddo n2.353. Relator: Min. Walton Alencar
Rodrigues. Brasilia, DF, 7 out. 2009, DOU de 092008.
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gue 0s servicos executados estavam associadosdaae-fim do 6rgdo, no presente caso, a

subordinacéo foi identificada em caso de execued&ed/icos terceirizaveis.

Por fim, vale repisar que a existéncia de subogdinantre o prestador de
servicos (trabalhador) e a Administracdo Publicafigara contrato de locacdo de mao-de-

obra, forma de terceirizacéo ilicita, por contnaad.ei 8.666/93 e o Decreto 2.271/97.

3.3 Terceirizagao de atividade-fim

3.3.1 Decis&o TCU 740/2002-Plendrid

Como primeiro exemplo de aplicacdo pratica das eerad caso concreto
de terceirizacdo de atividade-fim, escolheu-seagéta em que se observa, claramente, que ha
terceirizacao de atividade-fim, por meio de coagab de servi¢os, ou seja, a terceirizacdo €

ilicita.

Trata-se de Representacao formulada pelo dirigist®elegacia Regional
do Trabalho no Rio Grande do Sul acerca de eventegularidade em licitacdo realizada
pela Caixa Econémica Federal - CEF, tendo comaolgedigitacdo de dados, relatérios e
servigos correlatos, acertos em terminal/micropv@rama de entrada de dados dos erros de
digitacdo, conferéncia de relatorios, emissédo dmimentos de débitos, gerenciamento das
contas do Fundo de Garantia de Tempo de Serviggem e conferéncia de documentos

enderecados as unidades da Caixa Econ6mica etc”.

Da andlise do processo de licitacdo, verificou-se @ CEF estaria
promovendo, irregularmente, contratacdo de maokde-@ara execucado de servigos

relacionados a atividade-fim da empresa, configlmaam burla ao concurso publico (art. 37,

135 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Decis&o 0. Relator: Min. Benjamin Zymler. Brasilia,
DF, 26 jun. 2002, DOU de 16/07/2002.
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inciso Il, da CF/88).

A caracterizacdo de que 0s servicos contratad@siast no ambito das
atividades finalisticas da entidade deu-se mediant®mparacdo dos termos do Estatuto
Social da Caixa Econdémica, que estabelece como @rseds objetivos institucionais a
prestacdo de servicos de natureza bancaria, caordpet entidade atuar como agente
operador dos recursos relativos ao Fundo de Garaoti Tempo de Servico - FGTS, nos
termos do art. 4° da Lei 8.036, de 14/05/90, consasicos relacionados nos contratos

questionados.

Observa-se, nesse caso, que a utilizacdo do Estaadial foi suficiente
para enquadrar o caso contratado como terceirizAcéi@. Porém, ha casos em que a simples
constatacdo do Estatuto Social da entidade nadigeste para se emitir opinido sobre a
ilicitude da terceirizacédo. Para efeito ilustratiw@z-se a decisédo proferida pela 82 Vara da
Justica do Trabalho de Brasilia — DF, em sede @® A&jvil Publica proposta pelo Ministério
Publico do Trabalho, process8 8.000471/200%F® que se utilizou de prova documental e

oral idonea para configurar a contratacédo de ses\para atuar na atividade final.

Retornando a decisdo em debate, vale menciondia,aiechos do Voto do

Ministro-Relator:

7. (...). Pode-se, resumidamente, afirmar que a& tiipdtese principais em
que a terceirizagdo pode ser verificada: a) cagéat temporaria e b) servigos
permanentes especializados.

8. A primeira diz respeito as situacdes em queesegsitam de empregados
para suprir a necessidade nao-permanente da em@iessomo em época de
férias ou de acréscimo extraordinario de servigossoante disciplinado pela
Lei n° 6.019/74, Decreto n° 73.841/74 e item | dwriciado n° 331 do E.
Tribunal Superior do Trabalho).

1% Apud TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Deds n° 740. Relator: Min. Benjamin Zymler.
Brasilia, DF, 26 jun. 2002, DOU de 16/07/2002.
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9. A segunda alternativa trata dos casos em gaeuftdda a contratacdo de
empresas especializadas em locacdo de mao-de-abmaapexecucdo de
determinados tipos de servicos por terceiros, todi@sionado a area meio,
tais como vigilancia, seguranca e transporte dereal(Lei n° 7.102/85, Lei
n°® 8.863/94, Decreto n° 89.056/83 e item |l do Emdo n° 331),
conservacdo e limpeza e demais servicos ndo retns a atividade-fim
(item 11l do citado Enunciado).

10. Estas as hipoteses de terceirizacdo permgigangresas publicas, como a
Caixa Econdbmica Federal. Frise-se, ademais, quemmenestes casos, a
terceirizacdo sera vedada se restar configuradatitende burla a regra do

necessario concurso publico.

Do julgado exposto, pode-se verificar que a caraetgio de terceirizagao
de servigcos constantes da atividade-fim do érg@o ehtidade nem sempre € de facil
visualizacdo, ha casos em que a comparacao siemtiesos termos do contrato e o Estatuto
ou instrumento congénere ndo é suficiente parehegac a conclusdo sobre a licitude da

terceirizacdo, devendo, nesses casos, buscarras furites de evidéncias.

3.3.2 Acoérddo TCU 2.691/2008-Plendrib

Por oportuno, vale mencionar excepcionalidade sanddi no Acérddo TCU
2.691/2008-Plenario. Trata-se de contratacdo dstgp@o de servicos para executar e/ou
apoiar a execucao de tarefas atribuidas ao Grupoufixo para Extincdo do Departamento

Nacional de Estradas de Rodagem - DNER.

O Ministro-Relator afastou, em seu Voto, a exisgrae atividade-fim
relacionada as atividades para extingdo do DNER, @mcarater excepcional dessas funcoes,
visto que ndo se pode vislumbrar a implementacapaliéica publica,stricto sensunas

atividades desempenhadas pelo mencionado Grupafisaec

N&o obstante, entendeu que as atividades afet&rgm Executivo que

137 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenério. Acorddo 2691. Relator: Min. Ubiratan Aguiar. Brasilia,
DF, 26 nov. 2008, DOU de 01/12/2008.



63

estdo disciplinadas por lei como de atribuicbese@fipas de servidores publicos, néo
poderdo ser realizadas por meio de prestadore®rdigas terceirizados. Como exemplo,
trouxe & baila o caso da conducéo de Processo Asfrativo Disciplinar — PAB® nos
termos do art. 149 da Lei 8.112, de 11/12/1990emppondera que ha tarefas acessorias que

podem ser exercidas por prestadores terceirizagtisoddo PAD.

Pondera, ainda, que a realizacdo, nesse momentondarso publico para
um 6rgéo cujo periodo de existéncia € temporariqua deve ser extinto, ndo se mostra

razoavel.

Dessa forma, restou entendido que o interesse cpultiaduzido, nesse
caso, pelo principio da eficiéncia (art. 37, da88l/ estard melhor atendido se o Grupo
Executivo contar com os servigcos dos terceirizados vez que tera a disposicado pessoal em
quantidade e qualidade suficientes e adequadasegacaitar, no menor tempo possivel, as

tarefas que Ihe foram atribuidas.

Nesse momento, cumpre abrir parénteses para mancmonceito de

principio da eficiéncia posto por Alexandre de Mat&:

Principio da Eficiéncia é o que impde a Adminisi@ad’ublica direta e
indireta e a seus agentes persecucao do bem cgooummeio do exercicio
de suas competéncias de forma imparcial, neutnaspearente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qdelidenando pela
adocdo dos critérios legais e morais necessariosrgpanelhor utilizacdo
possivel dos recursos publicos, de maneira a eviean-se desperdicios e
garantir-se maior rentabilidade social [grifo nosso]

Por fim, foi considerada legitima, mas em car&teepcional, a contratacédo

138 processo Administrativo Disciplinar - PAD: é stiumento destinado a apurar responsabilidaderdielse
por infracdo praticada no exercicio de suas afiiag, ou que tenha relacdo com as atribuicdesrdo em
que se encontre investido (art. 148 da Lei 8.112/90

139 MORAES, Alexandre deReforma Administrativa: Emenda Constitucional n° 19/98 3. ed., Sdo Paulo:
Atlas, 1999, p. 29-31.
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de méao-de-obra terceirizada para apoio as atividadeGrupo Executivo, desde que nao
fossem conferidas a qualquer dos contratados mibks que a lei determina sejam

desempenhadas unicamente por servidores publicos.

3.4 Atividades inerentes as categorias funcionai® cargos ou funcées

3.4.1 Acérddo TCU 712/2007-Plenartd

No presente processo foi discutida a possibiliddde contratacdo de
escritério de advocacia pelo Conselho Regional deniAistracdo do Estado do Rio de

Janeiro - CRA/RJ.

A unidade técnica do TCU entendeu que ndo cabet&cairizacdo de
advogados, pois, na prética, eles desempenhariavidades de forma similar aquelas
previstas no Plano de Cargos e Salarios da entidamhe risco relevante de progressiva
configuracdo de pessoalidade e subordinagao ditetgiie resulta a caracterizacdo, ainda que

involuntéria, de situacdo equivalente a contrataefio concurso publico.

Portanto, a unidade técnica produziu parecer aiomtra mencionada
contratacao, com respaldo na jurisprudéncia dortenda Corte de Contas e no 8 2° do art. 1°
do Decreto 2.271/97, que entende que a terceinzegé ilegal se envolver a prestacdo de
servigos constantes do rol de atribuicbes de camgosmpregos integrantes dos planos de

cargos ou salarios do érgao/entidade.

Nao obstante, o Relator posicionou-se de modoethfer relativizando a
aplicacdo do dispositivo constante do Decreto medrecionado, tendo em vista o principio da

efetividade (art. 37 da CF/88), dando nova dimers@@ntendimento da Corte de Contas

190 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Acérddo rP12. Relator: Min. Marcos Bemquerer Costa.
Brasilia, DF, 25 abr. 2007, DOU de 27/04/2007.
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sobre o assuntm verbis

9. No caso em exame, cumpre indagar se os serdega@slvocacia que 0
Conselho Regional de Administracdo do Estado dodeidaneiro pretende
contratar podem ser considerados atividades ad@ssdisua atuacdo. Tais
servigos, consistem, basicamente, em:

- servicos de natureza judicial-contenciosa, o, sejrepresentacdo ativa e
passiva do Conselho em ac@es instauradas peraigen Judiciario;

- servigcos de natureza juridico-administrativa, adatnente quanto aos
processos de registro profissional e de fiscalzagé pessoas fisicas e
juridicas (Lei n. 4.769/1965), bem como em procedisitatérios em fases
interna e externa;

- servicos de consultoria juridica diretamente dendtio e & Diretoria
Executiva (assuntos da mais alta relevancia gexenda entidade),
especialmente para implementacdo ou defesa de pghesis de grande
relevancia para o Conselho.

10. Percebo que as duas primeiras atividades podem sepncebidas
como complementares ao funcionamento do referido @eelho de
Administragcdo. Nada obstante haver nos quadros do RA/RJ o cargo
de advogado, considero que este fato, por si so6, ondafasta a
possibilidade de terceirizacdo de servigcos advoceits. Verifico que a
estrutura administrativa do Conselho é assaz enxutacontando com
apenas um advogado. Assim sendo, poder-se-ia indagae seria mais
adequado aumentar o numero de advogados nos quadrds Conselho
ou terceirizar 0s servicos.

11. Vale, apenas, anotar que o Conselho deve tomas devidas
precaucdes para que as suas atividades eminentenefihalisticas sejam
desenvolvidas exclusivamente por funcionarios de sgroprio quadro.
Assim, cumpre informar a entidade que a utilizacdode advogados
terceirizados para a realizagdo de servigos que n@s descritos no edital
de licitacdo pode configurar burla ao instituto doconcurso publico, caso
estes venham a realizar atividades finalisticas dantidade.

12. Com relacdo a possibilidade de eventual caiaa¢@io do vinculo
empregaticio nos contratos de prestacdo de senategada pela unidade
técnica, entendo que este fato ndo deve excluirsig®d, o cabimento desse
tipo de contratacdo. Caso contrario, estar-sediguéando por inteiro um
instrumento gerencial para evitar 0 seu uso intmrrBara preservar 0s
beneficios dessa forma de contratacdo, que estéamiente associada a
diminuicdo do peso da estrutura administrativag@ds 6rgdos contratantes
afastar, no caso concreto, o vinculo direto, ediban pessoalidade e a
subordinacdo na prestacdo do servico. Desse madopnospera a tese de
gue os servicos deveriam ser atribuidos a advomaegrante dos quadros
da Contratante, recrutados mediante concurso jaublic
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13. Cumpre, no entanto, ressaltar que a tercewuidade objeto do certame -
contratacdo de advogado-sénior, com dez ou mais droexperiéncia
profissional, com disponibilidade de comparecimetotodas Sessfes
Plenarias do CRA/RJ e, eventualmente, a sede dse@un para prestar
consultoria juridica diretamente ao Plenéario e getbria Executiva - ndo
pode ser concebida como complementar ao funciontamegn referido
Conselho de Administracdo, razdo pela qual me padssarrazoada a
terceirizagdo. Entendo que estas atividades saoudko precipuamente
estratégico, devendo ser realizadas, portanto, geilogado constante dos
quadros do Conselho. Assim, a utilizacdo de priofiss terceirizado para o
exercicio dessas fungfes pode ser consideradadmuntestituto do concurso
publico.

14. Assim sendo, considero irregular a parte doacer que trata desse
assunto. [grifo nosso]

A interpretagcdo do 8§ 2° do art. 1° do Decreto 297 1realizada pelo
Tribunal de Contas a luz do principio constituclota eficiéncia (art. 37 da CF/88) impde
que a aplicagdo do referido normativo ndo poderdesdizada de forma direta, devendo,

primeiramente, serem analisados os efeitos ecown8rdi tal procedimento.

Portanto, verifica-se que a retrocitada decisaaxgaim avanco em relacéo
as decisdes anteriores do TCU, uma vez que se @umuduir que a vedacdo quanto a
terceirizacdo de atividade-fim € absoluta, enquant@dacédo para a contracdo de servicos
cujas atribuicbes constem do plano de cargos eiggald relativa, devendo, nesse caso, ser

avaliada a luz do viés econémico do principio dansbnal da efetividade.

Observa-se que ndo se trata de dizer que o prndgieficiéncia ndo é
aplicavel quando se cuida de terceirizacdo dedatilg-fim, mas de afirmar que nesses casos
o interesse publico reside na manutencdo dessédades na mao de servidores. Isto é, o
principio constitucional da eficiéncia, para ess&s0s, ndo pode ser aplicado simplesmente

por meio de seu viés econdmico, mas aplicado natéumd busca pelo interesse publico.
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Vale repisar entendimento de Dora Maria de OlivBieanos*, exposto no
capitulo anterior, em que a autora traz pensanmenimesmo sentido exposto pela Corte de
Contas, onde menciona que a restricdo em comeaetati&a, ja que poderéo existir situacoes
extraordinarias em que os quadros normais da Adiragéo Publica ndo suprirdo as suas

necessidades, sendo mais econdmico a contratacéwirada desses servicos.

3.4.2 Acérddo TCU 71/2003-Plenattd

O julgado ora analisado cuida de contratacdo, zaeddi pela Caixa
Econbmica Federal - CEF, de empresa especializata @ prestacdo de servicos de
telemarketing ativo e receptivo, compreendendodateento telefénico, consulta a banco de
dados informatizado e sua atualizacédo, via termmmelocomputador, fornecimento de
informacdes ao cliente/interlocutor e registro, raeté digitacdo, das informacdes fornecidas
pelo cliente/interlocutor, abordagem para vendardeutos e servicos da CEF com registro

atraves de digitacao.

Por meio da analise do caso, restou comprovadog|servicos contratados
nao se caracterizariam como aqueles constantesvatade-fim da entidade, uma vez que os
terceirizados néo estariam habilitados a efetuarpenacées bancarias, como, por exemplo,
contratacdo de negoécios, movimentacdo de recunstvte eontas correntes e transacdes
contabeis. Dessa forma, concluiu-se que, em piocipdo haveria impedimento a
transferéncia desses servicos a empresas congatgdague se tratariam de servigos

acessorios.

N&o obstante a conclusédo inicial, verificou-se, pwio de comparacéo

141 RAMOS, Dora Maria de Oliveirdlerceirizacdo na Administracdo Publica 1. ed., Sdo Paulo: LTr, 2001,
p. 43.

192 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ. Plenario. Acérddo rPL. Relator: Min. Benjamin Zymler. Brasilia,
DF, 5 fev. 2003, DOU de 25/02/2003.
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entre os servicos descritos no contrato de teregi@io e as especificacbes constantes do
Manual de Especificacdes de Cargos Efetivos e Giomados da CEF, que as atividades
terceirizadas coincidiam, em esséncia, com asuatfibs do Plano de Cargos e Salarios da

CEF.

Embora, em tese, as atribuicbes retromencionadasnseoincidentes, a
prova cabal deu-se com a troca de mensagens éesodda chefia da CEF, em que é
solicitada a substituicdo de empregados da CEFtgroeirizados, para a execucdo dos
servicos em comento. Tal fato demonstra a difiaédam se aplicar a norma contida no art.

1°, 8 2, do Decreto 2.271/97, ao caso concreto.

Aspecto interessante desse julgado, reside nodfatier sido por meio de
ato discricionario da prépria CEF a especificac@s dtribuicbes de seus empregados,
constantes do manual citado anteriormente. Ou gegndo da elaboracdo desse manual, 0s
dirigentes da CEF entenderam que as atribuicOeRitieadas no contrato em analise

deveriam ser executadas por empregados do quaémmasa.

Neste momento, cumpre resgatar entendimento déeBof®, mencionado
no capitulo anterior, em que é destacado que, mpesauitas atividades em 6rgaos ou
entidades publicas serem consideradas acesséei@sssitam estar nas maos de servidores
publicos regularmente investidos em seus cargos, wem que tais atribuicbes podem dizer
respeito a atividades que tenham contato, por elemmpm informacdes sigilosas ou geréncia

de recursos publicos.

Dentro desse contexto, o Ministro-Relator consigeau seu Voto que a

143 DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na Administragdo Publica: concessdo, peligs&o,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras fomas. 5. Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 235-236.
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instituicdo avaliasse, com ampla discricionariedaske seria conveniente manter como
atribuicdo de cargo em comissao ou de cargo déctebancario a realizacdo dos servicos
pretendidos na contratacdo, o que tornaria a tex@efio desses servicos ilicita. Ou modificar
0S seus manuais, a fim de excluir a previsdo detq@o desses servi¢os por servidor efetivo

da entidade, tornando viavel a terceirizacao.

Desta feita, pode-se verificar que, como as agidms dos cargos em
empresas publicas e sociedades de economia misésgécificadas por meio de documentos
internos produzidos pelas proprias entidades, mid&b quanto a atividade acessoéria que

pode ser terceirizada é determinada pelos proghigentes dessas entidades.
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CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho restou demonstrado tgreeirizacao licita traz
beneficios para a Administracdo Publica, seja dandor agilidade aos servicos prestados,
seja contribuindo com maior economicidade. Naoaniisef a terceirizacdo desenfreada pode

colocar atribui¢des tipicas de Estado na mao eedsses privados.

Tentando ministrar a dose certa de servicos passigeserem terceirizados,
a Constituicdo Federal e as demais normas legaisadegais impdem regras que ajudam a

delimitar o escopo de servicos terceirizaveis.

O texto constitucional explicita a necessidade @®crso publico para a
investidura em cargos e empregos publicos (artigoirgiso Il, da CF/88), trazendo como
excecao a contratacao de servicos temporarios tegyéartigo 37, inciso IX, da CF/88 c/c a
Lei 8.745/93). Porém, permite a prestacdo de smsvor terceiros, por intermédio de

licitac@o publica (art. 37, inciso XXI, da CF/88).

A Lei 8.666/93 autoriza a contratacdo de prestalgheervicos, vedando a
contratacdo de fornecimento de méao-de-obra, umawezndo € mais permitido o regime de

Administracdo Contratada, bem como a caracterizde&@ubordinacéo e pessoalidade.

Por sua vez, o Decreto 2.271/97 veda a contratdedgervicos ligados a
atividade-fim ou que tenham suas atividades pr@visb plano de cargos e salario de 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica. Alids, cumprencionar que ha entendimento

consolidado do TCU sobre a aplicacdo das dispasicidereferido decreto as empresas
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publicas e as sociedades de economia mista.

Embora a Lei 8.666/93 e o Decreto 2.271/97 tenhazido importantes
parametros limitadores na terceirizacdo de servigwsAdministracdo Publica Direta e
Indireta, restou a doutrina e a jurisprudénciafan@@o mais precisa sobre o termo atividade-
fim, bem como quanto a interpretacdo da abrang&aiestricdo a contratacdo de servi¢cos

cujas atribuicOes estejam previstas em planosig@sa salarios de entidades ou 0rgaos.

Diante das competéncias constitucionais do TribdealContas da Uniéo
estarem ligadas a fiscalizacdo de atos adminigbsatidentre elas, as fiscalizacbes de
licitacOes para contratacdes de prestadores dgagrvestou a esse Egrégio maior chance de
se aprofundar no assunto, razdo pela qual os paiiscjulgados expostos neste trabalho
tenham sido provenientes dessa Corte. Por opomidioose esta dizendo que ndo ha discusséo
sobre o tema nos Tribunais judicias, mas que, p&#o deste trabalho, os julgados do

Tribunal de Contas foram os mais representativgsittaque se queria demonstrar.

Da farta jurisprudéncia trazida neste trabalho,epse verificar que os
limitadores elencados pelos normativos ndo séotieagéo direta, imediata. Ou seja, para
uma correta avaliacdo da licitude das terceirizagdemprescindivel a realizagdo de analise
do caso concreto, muitas vezes necessitando denafées quanto a forma de execucao dos

Servicos.

Dentro desse contexto, verificou-se que em mu#gss a caracterizacao da
subordinagéo é sutil, devendo, para sua corretdifidacéo, ser observada, na execugcédo dos
servicos, a forma de relacdo entre o trabalhadoeitzado e a Administracdo Publica.
Diante dessa dificuldade, a Instrugdo NormativeSderetaria de Logistica e Tecnologia da

Informacdo — SLTI/MPOG 2/2008 trouxe, para os ésg@&ounidades da Administracao
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Federal direta, autarquica e fundacional, rol exdicgtivo de atos administrativos que
podem configurar subordinacdo ou pessoalidade deeiteado contratado pela

Administracdo Publica.

Também restou consignado neste trabalho a difideld&@ configuracdo de
gue 0s servigos terceirizados constituem atividéidesle 6rgdos ou entidades. Excetuando-
se 0s casos em que tal situacdo é evidenciadaipghées comparacado do Estatuto ou outro
instrumento congénere com o disposto nos contcetdsrceirizacdo, é necessaria a analise da

execucao dos servicos contratados para identificdgdicitude da terceirizacao.

Cumpre destacar, ainda, a interessante interpetdgd® 2° do art. 1° do
Decreto 2.271/97, que dispbe que a terceirizac@ issgal se envolver a prestacdo de
servicos constantes do rol de atribuicbes de camgosmpregos integrantes dos planos de
cargos ou salarios do 6rgao/entidade, dada paadolglo TCU. Segundo o entendimento da
Corte de Contas, a limitacdo que trata 0 mencionamonativo é relativa, devendo ser

avaliada no ambito do viés econdmico do principiefitividade (art. 37 da CF/88).

Outro ponto importante verificado nos julgados madlos no capitulo 3
deste trabalho, refere-se a definicdo das ativeladessorias terceirizaveis, que nas empresas
publicas e sociedades de economia mista sdo, o fiodireta, estabelecidas pelos proprios
dirigentes dessas entidades, uma vez que sadouwdespgovam as especificacbes, no ambito
da entidade, das atribuicfes a serem desenvolp&las seus servidores. Desde que, € claro,

nao se trate de atribui¢cdes tipicas de atividadedf entidade.

Assim, é possivel afirmar que a jurisprudéncia geca chave para a
publicacdo do Decreto 2.271/97, que, juntamente eorhei 8.666/93, instituiram os

principais limitadores para a terceirizacdo deigesvno ambito da Administracdo Publica,
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uma vez que seus conceitos partiram de entendisigatndos em julgados.

Portanto, pode-se afirmar que esses normativosotemérito de abarcar a
imensa maioria dos casos estudados, embora al@sos @speciais a analise mediante a
utilizacdo de principios constitucionais se fizemramessarios para o deslinde da avaliacdo da
licitude da prestacdo dos servicos terceirizadastreEanto, os limites impostos nos
normativos citados trazem uma linha ténue entreitude e a ilicitude da terceirizagéo,
necessitando de maiores cuidados do administragldicp que celebra tais contratos, bem
como de maior trabalho dos Tribunais para diagoastia licitude dos contratos de

terceirizacao.

Como contribuicdo académica, este trabalho aprasent

a) visdo sistémica dos normativos juridicos, bemaaos entendimentos

doutrinarios sobre a contratacdo de servicos teradbs na Administracédo Publica;

b) interpretacfes jurisprudenciais dos normativogdicos aplicaveis, de

forma a tratar os casos em que a leitura simplési ddo é suficiente;

c) as dificuldades para identificar a licitude daceirizacdo em casos
concretos, principalmente, quando os servicos iterados néo estao estabelecidos de forma

minuciosa no contrato administrativo.

Finalmente, como sugestdo para proximos trabaklasionados ao tema,
entende-se interessante o estudo sobre a resdaesddisubsidiaria da Administracéo
Publica por encargos trabalhistas gerados pelonmédeimento de empresa prestadora de

servicos. Tal tema é relevante, uma vez que sengacoo Supremo Tribunal Federal, Agédo
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Declaratoria de Constitucionalidade, ADC 16-9, aintho julgada, em que se discute a
constitucionalidade do art. 71, §, Ha Lei 8.666/93, que dispde que a inadimpléncia d
contratado com referéncia aos encargos trabalhiftzsis e comerciais nao transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por sgampanto. Porém, verifica-se que, a partir
de 2005, o Tribunal Superior do Trabalho passontaneer que, em casos de terceirizacao
ilegal, o trabalhador tem direito ao pagamento aldag as verbas trabalhistas legais e

normativas asseguradas ao trabalhador que cumpg@dudéntica na Administracao Publica.
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