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Resumo

Este trabalho busca aprofundar o debate em torno do Projeto de Lei n°
5.921/01, de autoria do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), apresentado
na Camara dos Deputados, em 12 de dezembro de 2001, com o propoésito de
alterar o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990), acrescentando ao art. 37 do Codigo, o §2°A que diz: E também proibida
a publicidade destinada a promover a venda de produtos infantis, assim
considerados aqueles destinados apenas a crianca.

O objetivo principal é defender a idéia de que é pelo processo educacional as
criancas, a melhor maneira de orienta-las para o que € ofertado pela
propaganda. Além disso, propor a rejeicdo do projeto face a agressdo aos
dispositivos da Constituicdo Federal, especificamente, em seu Capitulo V, artigo
220, que trata da Comunicacédo Social.

Palavra-chave: Hauly, publicidade, crianca, educacao.
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1. Introducao

A coluna de sustentacao financeira dos veiculos de comunicacéo social
€ a receita adquirida pela veiculacdo da propaganda comercial. Porém, existem
proposicoes legislativas em tramitagcdo no Congresso Nacional, visando por um
fim a algumas dessas modalidades de publicidade comercial e pela venda de
seus produtos.

Dentre as iniciativas encontra-se o Projeto de Lei n® 5.921/01, de
autoria do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), através do qual objetiva
proibir a publicidade comercial para a venda de produtos infantis.

Este trabalho pretende pesquisar e analisar as diversas correntes de
pensamento em torno da proposta legislativa, e ao final, propor que a questéo
deva ser tratada por meio da orientacéo educacional que os pais devem dar aos
seus filhos.

O envolvimento profissional na defesa da livre expressdo comercial,
consagrada durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte de 1988,
foi um dos fatores preponderantes para a abordagem do tema. Nao obstante, o
temor pelos prejuizos financeiros que essa proposta, caso venha a ser
aprovada pelo Poder Legislativo, poderia causar ndo somente as empresas de
comunicacdo, mas também aos trabalhadores e seus familiares, também
contribuiram para que elabordssemos o presente trabalho, de forma a combater
tal iniciativa de lei.

O trabalho também pretende mostrar que a proibicdo da publicidade de
produtos infantis se constitui em um factéide, cuja pretendida eficiéncia ndo se
comprovaria. Como exemplo dessa ineficiéncia, o trabalho pretende destacar a
Lei 10.167/00, que tratou da proibicéo efetiva da propaganda de cigarros.

Em outra categoria de profissionais, a dos publicitarios, o PL 5921/01
também acarretaria forte impacto financeiro. Desnecessario citar aqui as
infinitas consequéncias negativas que uma lei dessa natureza causaria em toda
a cadeia produtiva: fabricantes de brinquedos, comerciantes, trabalhadores,
consumidores etc.

Tendo em vista o0s prejuizos financeiros que esse projeto de lei
representa, este trabalho propde realizar estudo em torno da questéo e elucidar
gue é através da educacdo as criancas a melhor maneira de adapta-las as

diversas formas de publicidade comercial.



1.1 Justificativa

A iniciativa do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR) é inconstitucional,
motivo de sobra para sua rejeicdo. A Assembléia Nacional Constituinte tratou de
estabelecer na Lei Maior que é livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacéo independentemente de censura ou licenca
(Constituicdo Federal de 1988, Titulo Il — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, Art.
59, Inciso IX).

A propaganda comercial esta, pois, inserida no contexto constitucional
por ser uma atividade reconhecidamente de cunho intelectual, artistico e,
principalmente, de comunicacdo (a mensagem publicitaria se da entre emissor e
receptor).

Ainda de acordo com a Constituicdo Federal, no capitulo especifico da
Comunicacdo Social, esta disposto que a propaganda comercial de
medicamentos e terapias, por exemplo, estd sujeita a restricbes (e nao
proibicdes) legais.

Como se sabe, hoje existem muitas publicidades de medicamentos
especificos para o publico infanto-juvenil, e o PL 5921/01, de novo, incorre em
inconstitucionalidade porque prop6e a proibicédo total da propaganda, ndo sé de
medicamentos destinados a crianga como qualquer outro produto.

A flagrante incoeréncia inconstitucional foi bem observada por um dos
membros da Comisséo de Defesa do Consumidor, onde o projeto tramita. No
caso, o alerta foi dado pelo deputado Celso Russomanno (PP-SP), que, visando
adaptar o projeto aos ditames da Lei Maior, apresentou no dia 30 de outubro de
2003, Voto em Separado® denunciando claramente a inconstitucionalidade: “O
projeto de lei em epigrafe néo disciplina a publicidade que promove a venda de
produtos infantis. Ele simplesmente a proibe, 0 que ao nosso ver € um excesso
gue se opde ao principio constitucional da livre iniciativa.”

Por todas razdes acima, esta provada e comprovada a falta de
legitimidade do deputado Hauly em propor um projeto de lei, cuja caracteristica

de censura, a propria Lei Maior ja tratou de banir.

! Espécie de manifestacdo alternativa ao do relator numa comisso, podendo ser apresentado por qualquer
dos demais membros. Art. 57 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
http://www?2.camara.gov.br/glossario/v.html




Em determinadas questdes, radicalismo ndo € bem-vindo, principalmente
se contrariar o preceito constitucional. Mas o proprio autor reconhece que seu
projeto € bem radical porque proibe de uma vez por todas a publicidade
destinada a promover a venda de produtos infantis.

Em contrapartida, a manifestacédo do pensamento, a criacdo, a expressao
e a informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, esta integralmente
protegida pelo artigo 220, da Constituicdo Federal. E esse é o caso da
propaganda comercial de produtos considerados licitos, como sédo aqueles
destinados ao publico infantil como medicamentos, brinquedos, roupas, material
escolar, entre tantos outros. Ainda de acordo com o mando constitucional, a
criacdo, a expresséao e a informacgao nao podem sofrer qualquer restrigéo.

Assim sendo, a atividade publicitaria tem o seu viés voltado para a
informacdo e comunicacdo aos consumidores, e como esta claro, ndo pode
sofrer censura. E impossivel afirmar o que a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, quando o projeto |4 chegar (se é que vai chegar), ir4
dizer. E também possivel que ndo veja a evidente inconstitucionalidade.

N&o é com radicalismo que se consegue alcancar certos objetivos. Mais
eficiente do que uma lei dessa natureza, € a orientacdo educacional que as

criangas devem ter numa sociedade de consumo como a nossa.

1.2 Contextualizacao

E sabido que na sede do Poder Legislativo muitas leis benéficas para o
pais sdo apresentadas, votadas e aprovadas. Mas € sabido também,
infelizmente, que deputados e senadores fazem do Congresso Nacional um
verdadeiro palco de absurdos.

Segundo pesquisa realizada no Centro de Documentacgao e Informacao
(CEDI) da Camara, entre os dias 7 e 18 de abril, as propostas sdo as mais
estranhas possiveis e ha para todos os gostos. Eis alguns exemplos. O
deputado Nazareno Fonteles (PT-PI), apresentou projeto de lei estabelecendo o
Limite Maximo de Consumo — a chamada Poupanca Fraterna — impondo limites
nos gastos mensais: cada cidadado brasileiro s6 teria o direito de gastar R$
6.359,00 por més.



Por sua vez, o deputado Jodo Caldas (PR-AL), apresentou o Projeto de
Lei n® 2324 com o objetivo de obrigar a comunicacao de informacdes relativas a
objetos voadores né&o-identificados (OVNI). De acordo com o projeto, se as
informacdes fossem obtidas por aviadores, e estes deixassem de comunica-las,
seriam punidos da seguinte forma: se o aviador fosse civil, perderia a licenca
para pilotar; se militar, responderia a processo por crime de recusa de
obediéncia.

Projeto de lei instituindo dia comemorativo é o que ndo falta. O Dia
Nacional do Macarréao, por exemplo, seria comemorado no dia 25 de outubro. O
autor dele é o mesmo do projeto objeto deste trabalho: deputado Luiz Carlos
Hauly (PSDB-PR).

Além desses, outros projetos de lei engrossam a lista de bizarrices. O
deputado Elimar Maximo Damasceno (Prona-SP), apresentou o Projeto de Lei
2786/03, instituindo o 31 de dezembro como o Dia Nacional da Esperanca. O
deputado justificou a apresentacdo do projeto sob o argumento de que "no
mundo de hoje, tdo conturbado por atos de violéncia de todos os tipos, mais do
gue nunca é preciso cultivar a esperanca”.

E também dele o Projeto de Lei 6431/05 sobre o Dia Nacional da
Verdade, que seria comemorado no dia 1° de outubro (so faltou ser no dia 1° de
abril). O relator da matéria na Comissdo de Educacdo e Cultura, deputado
Gastao Vieira (PMDB-MA), rejeitou o0 projeto afirmando que “a busca da
verdade deve permear todos os momentos de construcdo da realidade e de
equilibrada transformacédo da natureza pelo homem, e que por isso, ndo ha que
se ter um dia especifico para lembrar ou comemorar a pratica da verdade”.
Gastao Vieira sustentou sua rejeicdo ao projeto sob o argumento de que todos
os dias devem ser dias da verdade.

Segundo a pesquisa, o deputado Elimar consagrou-se como 0 campeao
de propostas bizarras. Além dos projetos acima citados, constam ainda a
obrigatoriedade de os presidiarios doarem 6rgéos duplos como pulmao, rim e
cérnea, além da medula ou dois tercos do figado. Em troca, o preso teria sua
pena reduzida pela Justica. Elimar propds também a proibicdo na mudanca de
prenome em casos de transexualismo. Se virasse lei, o transexual mais famoso

do Brasil, Roberta Close, jamais poderia ter esse nome. Por falar em



homossexual, o deputado também propds a proibicdo do beijo lascivo entre
pessoas do mesmo sexo em publico.

Outros deputados também concorrem com o deputado Elimar. Lincoln
Portela (PR-MG) apresentou projeto de lei criando o Dia do Sono. Segundo ele,
o dia do sono podera ser comemorado por todo mundo e, além do mais, é
ligado a saude.

O objetivo da pesquisa foi mostrar que a cada legislatura (periodo de 4
anos entre uma eleicdo e outra) sdo apresentadas na Camara e no Senado,
proposicoes legislativas que pecam pela extemporaneidade, repeticao,
ineficiéncia, incompeténcia legislativa sendo até pueris. E o caso do PL
5921/01, objeto desta monografia.

No Congresso Nacional é muito facil para deputados e senadores
proporem a proibicdo de qualquer coisa, e a propaganda comercial tem sido
sempre um alvo muito visado pelos congressistas, como se tal proibicdo nos
meios de comunicacdo se constituisse numa das mais eficazes formas de
legislacéo ja vista no Pais.

Na ultima reunido de audiéncia publica na Comissdo de Defesa do
Consumidor, realizada em 30 de agosto de 2007, o objeto de discusséao foi o
Projeto de Lei 5921/01, do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), que proibe
as emissoras de radio e televisao de divulgar em propaganda produtos dirigidos
as criancas.

Nesse evento, o administrador de empresas, radialista, jornalista e
deputado federal Vinicius de Carvalho (PTdoB-RJ), numa bem fundamentada
intervencao, citando inclusive exemplo de sua propria filha, sintetizou bem a
hip6tese de que, a bem verdade, a questédo deve ser tratada pela educacéo.

No caso da publicidade infantil, ndo é proibindo sua veiculacdo na
televisdo a melhor maneira de cuidar do assunto. Os pais devem ter o papel
preponderante na orientacdo dos seus filhos e determinar os limites.

E, portanto, através da educacdo as criangas, a melhor forma de
conduzir a questdo da propaganda comercial de produtos infantis, e néo

proibindo-a pura e simplesmente.
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O PL 5921 — Histérico

No dia 12 de dezembro de 2001, o deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-
PR), apresenta na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 5.921, com o
objetivo de acrescentar ao art. 37 do Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990), o seguinte §2°A:

“§ 2°A - E também proibida a publicidade destinada a promover
a venda de produtos infantis, assim considerados aqueles
destinados apenas a crianga.”

A época, Hauly reclamava da morosidade do Congresso Nacional em
instalar o Conselho de Comunicacdo Social, criado pela Lei 8.389, de 30
dezembro de 1991, e que iria “fiscalizar a programacdo de TV” (Correio
Braziliense, 3 de dezembro de 2001, p.3). Para Hauly a matéria do CB estaria
confirmando o compromisso assumido pelos Presidentes do Senado Federal e
da Céamara dos Deputados, em junho de 2001, para a instalacéo definitiva do
Conselho.

Em discurso proferido na sessdo da Camara dos Deputados, de 04 de
dezembro de 2001, Hauly disse que uma das questdes que precisava ser
avaliada era a da relacdo entre publicidade e criancas, principalmente com o
envolvimento de idolos da populacdo infantil e com a veiculacdo de matérias,
gue se transformam em verdadeira coacdo ou chantagem para a compra dos
bens anunciados, embora desnecessarios, supérfluos ou até prejudiciais, além
de incompativeis com a renda familiar.

Disse ainda que em alguns paises é terminantemente proibido que a
publicidade se dirija a criancas e produza sua inducdo. Em outros, existem
restricbes importantes. Mas que, no Brasil, segundo ele, existe um liberalismo
total em relacéo a esse tipo de pratica.

Na avaliacdo de Hauly esse € um tema que mereceria debate, conforme
acentuou o Coordenador do Forum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicacdo, Daniel Herz, na reunido de audiéncia publica conjunta da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica e da Comissao
de Direitos Humanos, em 27 de abril de 1999, manifestando a convic¢ao de que

€ possivel equaciona-lo.
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No discurso, além de pedir a instalacdo do Conselho de Comunicagéo
Social, Hauly considerou que a publicidade de produtos infantis deveria ser
estudada pelo Conselho, pois tinha a funcdo de 6rgdo auxiliar do Congresso

Nacional,

“a fim de que pudéssemos legislar adequadamente
sobre a matéria, levando em conta, principalmente, os
principios da preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas e do respeito aos
valores éticos e sociais da pessoa e da familia, que a
producdo e a programacao das emissoras de radio e
televisdo devem atender, segundo o disposto no art.
221 da Constituicdo Federal.”

Ao final do discurso, Hauly fez questdo de mencionar a citacado de Daniel
Herz, de que "quando o Congresso Nacional desrespeita as proprias leis que
criou, ndo ha mensagem mais Obvia para a sociedade e para o mercado de que
a tolerancia com qualquer tipo de pratica nos meios de comunicacao esta sendo
admitida”.

Eis os argumentos que o deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR) usou
para apresentar no dia 12 de dezembro de 2001, o Projeto de Lei n°® 5.921/01,
propondo acrescentar um paragrafo (82°A) ao art. 37, da Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que "Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias", para proibir a publicidade para a venda de produtos infantis.

No dia 13 de marco de 2002, o PL 5921/01 foi despachado as comissdes
de Defesa do Consumidor; e de Constituicao e Justica e de Cidadania. Na CDC,
o deputado Raimundo Gomes de Matos foi designado relator, em 10 de maio de
2002, quando foi aberto prazo para apresentacdo de emendas ao projeto.
Terminado esse prazo no dia 17 de maio, a comissdo anunciou que nenhuma
emenda havia sido apresentada. Restava agora o relator elaborar o parecer,
cuja apresentacdo ocorreu em 02 de dezembro de 2002, opinando pela

aprovacao do projeto.

As primeiras barreiras ao PL 5921/01

No dia 11 de dezembro, o parecer entrou na pauta de votacdo, mas nao
chegou a ser votado porque os deputados Celso Russomanno (PP-SP), Luiz
Alberto (PT-BA) e Luiz Ribeiro (PSDB-RJ), pediram um prazo para analisar a
matéria. O projeto encontrava ai os primeiros sinais de resisténcia internas ao

seu andamento.
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Como era final de legislatura, e por falta de aprovacdo de pareceres
favoraveis da Comissdo de Defesa do Consumidor e da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, o PL 5921/01 veio a ser arquivado no dia
31 de janeiro de 2003, conforme o artigo 164 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados, in verbis:

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as
proposi¢bes que no seu decurso tenham sido submetidas a
deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacéo
(...) salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Mas o paragrafo Unico do mesmo artigo diz que:

Paragrafo UGnico. A proposicdo podera ser desarquivada
mediante requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos
primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
ordinaria da legislatura subsequiente, retomando a tramitacdo
desde o0 estagio em que se encontrava.

Munido desse instrumento regimental o deputado Hauly logo tratou de
desarquivar o PL 5921/01, com a apresentagdo do Requerimento n° 55/03, trés
dias depois do inicio dos trabalhos legislativos a 15 de fevereiro de 2003. O
entdo presidente da Camara, Dep. Jodo Paulo Cunha (PT-SP), deferiu o pedido
de Hauly no dia 11 de marco, e assim, o PL 5921/01 voltou a tramitar no estagio
em que encontrava, ou seja, na Comissdo de Defesa do Consumidor, onde o
projeto foi recebido no dia 10 de abril de 2003, sendo designado relator o
deputado Leonardo Monteiro (PT-MG). Novo prazo para apresentacdo de
emendas foi aberto, mas, de novo, ao final do prazo, nenhuma emenda foi
apresentada.

No dia 10 de setembro, o deputado Leonardo Monteiro (PT-MG), emite
parecer opinando pela aprovacao do projeto. Ao entrar na pauta de votagédo no
dia 15 de outubro, mais uma vez o deputado Celso Russomanno (PP-SP) pede
vista do projeto, que fica paralisado até o dia 1° de abril de 2004, quando o
deputado Leonardo Monteiro (PT-MG) foi substituido na relatoria pela também
mineira deputada Maria do Carmo Lara (PT-MG).

O deputado Celso Russomanno (PP-SP), que havia pedido vista,
entendeu que o PL 5921/01, por estar propondo alteracdo no Codigo de Defesa

do Consumidor, resolve pedir a anexacdo ao PL 1825/91, do Senado Federal,
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gue Altera dispositivos da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde
sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias. O requerimento
(REQ 1666/04) de Russomanno é deferido no dia 13 de abril de 2004, e assim,
o PL 5921/01 passou a tramitar anexado ao PL 1825/91, cujo relator na
Comisséo de Defesa do Consumidor era o proprio Russomanno.

Inconformada, a deputado Maria do Carmo Lara (PT-MG) entrou com
outro requerimento (REQ 1952/04), no dia 15 junho, pedindo o reexame da
anexacdo, uma vez que, segundo ela, ndo se tratava de matéria analoga ou
conexa com aquele projeto e que por isso, a anexacao nao se justificava, pois,
na verdade, a Unica conexao existente entre os dois projetos de lei € o fato de
eles proporem modificacdo no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90).

O presidente da Camara, Dep. Jodo Paulo Cunha (PT-SP), concordou
com os argumentos da deputada Lara e determinou a desanexacdo do PL
5921/01 do PL 1825/91 (Diario da Camara dos Deputados, de 18 de agosto de
2004, Pag. 35383, Col. 01.).

Com a decisdo, o PL 5921/01 retornou a Comissdo de Defesa do
Consumidor e conseqientemente a relatoria da deputada Maria do Carmo Lara
(PT-MG), que, ciente da complexidade da matéria, resolveu promover
audiéncias publicas para debater a questao e instruir seu parecer.

Apés realizacdo das audiéncias, a relatora Maria do Carmo (PT-MG)
entrega no dia 30 de maio de 2006, seu parecer nha Comissdo de Defesa do
Consumidor, com voto pela aprovacéo do projeto, mas com nova redacao em
texto substitutivo ao original.

O novo texto procurou adaptar a publicidade de produtos e servigos ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, determinando os principios gerais a

serem seguidos por qualquer publicidade. Dentre as determinacdes estao:

| - respeitar a dignidade da pessoa humana, a intimidade, o
interesse social, as instituicbes e simbolos nacionais, as
autoridades constituidas e o nucleo familiar;

Il — prestar atencdo e cuidado especial as caracteristicas

psicolégicas da crianca e do adolescente;
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[Il — respeitar a ingenuidade, a credulidade, a inexperiéncia,
a deficiéncia de julgamento e o sentimento de lealdade dos
menores;

IV - ndo permitir que a influéncia do anuncio leve a crianca
ou 0 adolescente a constranger seus responsaveis ou a
conduzi-los a uma posicao socialmente condenavel;

V - ndo favorecer ou estimular qualquer espécie de ofensa
ou discriminacdo racial, social, politica, religiosa ou de
nacionalidade;

VI - nado induzir, mesmo implicitamente, sentimento de
inferioridade no menor, caso este ndo consuma o0 produto
ou o servico oferecido;

VIl - ndo induzir, favorecer, enaltecer ou estimular de
qualquer forma atividades criminosas, ilegais ou que
ofendam aos usos e costumes de nossa sociedade;

VIII — ndo explorar a crenca, 0 medo e a supersticao;

IX — ndo induzir, de forma alguma, a qualquer espécie de
violéncia;

X — nao induzir a qualquer forma de degradacdo do meio
ambiente; e

Xl — primar por uma apresentacao verdadeira do produto ou
servico oferecido, esclarecendo sobre suas caracteristicas e
funcionamento, considerando especialmente o publico-alvo

a que se destina.

A nova redacao apresentada pela deputada Maria do Carmo nao proibiu

totalmente a publicidade, conforme prevista no projeto, mas determinou que

gualquer tipo de publicidade de produtos ou servicos dirigidos a crianca,

especialmente as veiculadas no radio, televisdo e internet, somente poderiam

ser veiculadas no horario compreendido entre 7 (sete) e 21(vinte e uma) horas.

Como se tratava de matéria nova — o texto substitutivo — foi aberto prazo

para apresentacdo de emendas ao novo texto, porém, nenhum deputado

membro da comissdo quis se manifestar. Nessa condi¢cdo, 0 parecer estava
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pronto para ser incluido na pauta de votagdo da Comissdo de Defesa do
Consumidor.

Mas o tempo foi passando, sem que o0 projeto entrasse na pauta, e nova
legislatura veio. E com isso, repetiu-se a mesma historia de 2003, ou seja, 0
projeto foi mais uma vez arquivado e, posteriormente, desarquivado, pelos
mesmos motivos regimentais ja citados nas paginas anteriores.

A nova Legislatura se instalou no dia 1° de fevereiro de 2007, e com o
autor e relator reeleitos, o Projeto de Lei n° 5.921/01 continua a espera de
votacao do parecer favoravel, nos termos do texto substitutivo da relatora, Dep.
Maria do Carmo Lara (PT-MG).

O papel do Conar

Fundado em 05 de maio de 1980, o Conselho Nacional de Auto-
Regulamentacao Publicitaria (Conar) se constituiu em instancia de comprovada
regulacdo da propaganda comercial no Brasil. A espinha dorsal do Conar é o
atendimento aos pressupostos da ética publicitaria, estabelecidos no Caddigo
Brasileiro de Auto-Regulamentacéo Publicitaria.

No final dos anos 70, uma lei criando uma espécie de censura prévia a
propaganda, estava prestes a ser instituida no Brasil. Uma vez sancionada, a lei
determinava que nenhum anudncio poderia ser veiculado sem receber antes, um
carimbo “De Acordo” ou algo parecido.

A lei previa ainda a criacdo de um departamento para o controle da
publicidade. A norma juridica representaria um retrocesso democratico para um
pais que reconquistava a duras penas seu direito a liberdade de expressao.

Diante da ameaca de tal lei, a auto-regulamentacdo publicitéria,
sintetizada num Caddigo, com a funcdo de zelar pela liberdade de expresséo
comercial e defender os interesses das partes envolvidas no mercado
publicitario, inclusive os do consumidor, surgiu como uma inovadora e eficiente
idéia a lei censora que se pretendia estabelecer.

O fato ndo se tratava de um ineditismo. Na verdade, a aplicacédo da auto-
regulamentagao inglesa serviu de base para que o Brasil adotasse a mesma
sistematica. Assim, a idéia ganhou forca dentro dos mais altos segmentos da
publicidade brasileira: agéncias, anunciantes e veiculos. O resultado foi a

criacdo do Cadigo Brasileiro da Auto-Regulamentacdo Publicitaria, cujos
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propdsitos levou ao engavetamento do projeto de censura prévia, reforcado

pelo reconhecimento do Codigo por parte das autoridades federais.

Os preceitos basicos que definem a ética publicitaria sao:

- todo anuncio deve ser honesto e verdadeiro e respeitar as leis
do pais,

- deve ser preparado com o devido senso de responsabilidade
social, evitando acentuar diferenciagfes sociais,

- deve ter presente a responsabilidade da cadeia de producao
junto ao consumidor,

- deve respeitar o principio da leal concorréncia; e

- deve respeitar a atividade publicitaria e ndo desmerecer a

confianca do publico nos servigos que a publicidade presta.

A abertura de processos se da pelo atendimento as dendncias de
consumidores, autoridades, associados, ou formuladas pela prépria diretoria,
contra qualquer peca publicitaria que esteja em desacordo com o Cdédigo. Por
outro lado, o Conar, pelo rigor que impde ao monitoramento da publicidade
brasileira, ndo admite nenhuma hipotese de censura prévia sobre pecas de
propaganda.

Por essas e outras razdes, o Conar ndao poderia jamais concordar com o
projeto do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), que proibe a propaganda de

produtos destinados ao publico infantil.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Contribuir para aprofundar o debate em torno da pretensa proibicdo da

propaganda de produtos infantis na televisao.

1.3.1 Objetivos Especificos

Mostrar que € através da educagdo que o publico infantil tera uma
orientacdo segura sobre o que Ihe é ofertado dia-a-dia através da
propaganda.

Apontar que o PL 5921/01 é desnecessario uma vez que ja existe em
funcionamento o Conselho Nacional de Auto-Regulamentacéo
Publicitaria, o Conar;

Apontar que o projeto de lei do deputado Hauly incorre em

inconstitucionalidade, pois, fere o direito da livre expressdo comercial.
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2 Desenvolvimento

2.1. Embasamento teorico

A regulamentacdo da propaganda comercial comecou efetivamente
durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, seguido da
promulgacao da atual Carta Magna, em 05 de outubro de 1988. Com a entrada
em vigor na nova ordem constitucional, a regulamentacao eficaz da propaganda
comercial somente se concretizaria por intermédio da edicdo de leis, ordinarias
ou complementares, que deveriam entrar em sintonia com o texto da nova
Constituicao Federal.

A primeira lei surgiu logo no ano seguinte e tratou de regulamentar a
propaganda comercial de agrotéxicos, seus componentes, e afins. Anos mais
tarde veio a tdo esperada Lei Murad, com o objetivo de impor as restricdes ao
uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas. A edicdo dessa lei era em atendimento ao 8§ 4°
do art. 220 da Constituicdo Federal.

No ano de 2000 outra lei veio para alterar aquela que tratou da
propaganda comercial de agrotoxicos, e em 2001, foi sancionada a lei que
padronizou o volume de &udio das transmissfes de radio e televisdo nos
espacos dedicados a propaganda.

Uma das mais visadas propagandas, a de cigarros, veio a ser sepultada
com a Lei n° 10.702/03, que proibiu definitivamente a publicidade desses
produtos no radio e televisdo, permitindo apenas que fosse feita nos locais de
venda.

Assim como todos esses tipos de propaganda acima citados, a proibicdo
da propaganda comercial de produtos destinados a crianga, também tem sido
estudada e discutida pelos diversos segmentos interessados na questéo.
Inevitavelmente surgiram o0s grupos de pressao que aprovam € 0S que
desaprovam o Projeto de Lei n®5.921/01.

O principal grupo de pressao contra o projeto € liderado pelo Conselho
Nacional de Auto-Regulamentagdo Publicitéaria (Conar), cujo Cddigo Brasileiro
de Auto-Regulamentacdo Publicitaria se constitui em sua espinha dorsal de
atuacdo, e sempre que preciso, passa por um processo de atualiza¢do, com a
elaboracdo das chamadas Novas Normas Eticas de Publicidade. E o caso da
publicidade de produtos destinados a criangas e adolescentes.
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O embasamento teorico deste trabalho comeca pelos fundamentos da
auto-regulamentacao publicitéaria, passando pela defesa dos dispositivos
constitucionais que garantem a livre expressdo comercial, pela defesa
intransigente de combate a censura, e principalmente, na defesa de que a
guestao da publicidade de produtos infantis tem de ser tratada pela educacéo a
ser dada as criancas e adolescentes.

Se a publicidade de produtos infantis for banida dos meios de
comunicacdo social, diminui-se a base de conhecimento de criangas e
adolescentes em relacdo aos produtos que lhes sédo ofertados, e assim,
poderdo ndo conhecer os limites educacionais que deverdo ser impostos as

criangas.

2.2 Descricédo da Metodologia

Na condicdo de profissional no acompanhamento de assuntos
parlamentares e de pesquisas legislativas, com experiéncia de atuacdo em
praticamente todos os temas no Congresso Nacional, ha mais de vinte anos, foi
possivel descobrir com certa facilidade o caminho ideal para encontrar tudo que
era preciso para desenvolver este trabalho e defender nosso posicionamento
contrario ao Projeto de Lei 5.921, de 2001.

Assim sendo, a principal ferramenta metodolégica empregada para o
desenvolvimento do presente estudo foi a pesquisa documental. Através dela foi
possivel verificar os diversos posicionamentos em relacdo a proposicao
legislativa do deputado Hauly que proibe a publicidade destinada a venda de
produtos infantis.

Na condicdo de pai (que também um dia foi crianca), ao me deparar com
a apresentacdo deste projeto de lei no inicio de dezembro de 2001, de pronto
posicionei-me contrario a proposta. E agora, formando em jornalismo, cuja
atividade requer a defesa da liberdade de expresséo e principalmente a
intolerancia e combate a censura, é que escolhi o PL 5921/01 como objeto de
pesquisa para o presente trabalho.

Mas bem antes de ser pai, ja tinha a conviccdo dos limites aprendidos
com a veiculagdo de propagandas, do que poderia ou ndo comprar. Esses
ensinamentos me foram dado pelos meus pais, € que muito contribuiram

positivamente para a formacdo de minha personalidade. Com essa convicgao,

20



guero estender os ensinamentos ao meu filho. Dai porque, entre outras razdes,
€ gque sou veementemente contra a proposta do deputado Hauly.

A pesquisa documental abrangeu os trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte onde todas as propostas de censura foram banidas. Depois fomos
pesquisar a criagcdo do Conselho Nacional de Auto-Regulamentacéo Publicitaria
e seu respectivo Codigo Brasileiro de Auto-Regulamentacdo Publicitaria que
frequentemente passa por atualizagdes.

Por causa dessas atualiza¢des, descobrimos que o Conar havia baixado
novas Normas Eticas de Publicidade de Produtos Destinados a Criancas e
Adolescentes, que contribuiram com o presente trabalho.

A pesquisa se estendeu ainda as consultas publicas que a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa, disponibilizou em seu site

www.anvisa.gov.br com o intuito de colher da sociedade, subsidios para a

regulamentacao da propaganda comercial de bebidas alcodlicas, medicamentos
e de produtos destinados a crianca e ao adolescente.

Ao final dessas consultas publicas, a Anvisa baixaria resolugdo, com
forca de lei, dispondo sobre a regulamentacdo da propaganda comercial
daqueles produtos, tirando a competéncia legislativa do Congresso Nacional.
Foi ai que se constatou a incompeténcia da Anvisa em legislar sobre o setor
publicitario, assim como os demais. A discussao, 6bvio, foi parar no Congresso
Nacional com debates em audiéncias publicas nas respectivas comissdes
tematicas da Camara e do Senado.

No andamento da pesquisa, tivemos a preocupacdo em buscar no
arcabouco juridico brasileiro legislagbes em vigor, cuja finalidade, de alguma
forma, era a de proibir propaganda comercial. O periodo legislativo pesquisado

compreendeu o dia 1° de janeiro de 2000 até os dias atuais.

2.2.1 Metodologia

Com essa perspectiva este trabalho buscou sua fundamentacédo teérica
nas normas juridicas em vigor no pais, nas proposicdes legislativas em
tramitacdo no Congresso Nacional, nas notas taquigraficas dos debates havidos
na Comissao de Defesa do Consumidor, e nas normas da auto-regulamentacao

publicitaria baixadas pelo Conar.
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2.2.2 Coleta de dados

Em setembro de 2006, em respeito aos parametros estabelecidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Art. 2°, da Lei n°® 8.069/90), que diz:
“Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”, o
Conar baixou novas Normas Eticas de Publicidade destinada a criancas e
jovens.

Assim, o artigo 37 do Cdbdigo Brasileiro de Auto-Regulamentacdo

Publicitaria passou a ter a seguinte redacao:

Art. 37. Os esforcos de pais, educadores, autoridades e da
comunidade devem encontrar na publicidade fator coadjuvante
na formacdo de cidaddos responsaveis e consumidores
conscientes. Diante de tal perspectiva, nenhum anuncio dirigira
apelo imperativo de consumo diretamente a crianca.

Com as diretrizes seguintes ao art. 37, 0s anuncios deverdo refletir
cuidados especiais em relagdo a seguranca e as boas maneiras e, ainda,
abster-se de, por exemplo, associar criancas e adolescentes a situacdes
incompativeis com sua condicdo, sejam elas ilegais, perigosas ou socialmente
condenaveis.

Porém, bem antes de entrar em vigor a Lei 8.069/90, que dispde sobre
Estatuto da Crianca e do Adolescente e as novas Normas Eticas de Publicidade
dirigida a criancas e adolescentes, ja estava em vigor norma juridica bem mais
superior — a atual Constituicdo Federal de 1988, especialmente seu Capitulo V,
todo ele destinado aos assuntos da comunicacéo social.

Logo na primeira audiéncia publica realizada pela Comissdo de Defesa
do Consumidor, para debater o PL 5921/91, no dia 17 de junho de 2004, a
Procuradora Federal dos Direitos do Cidad&o do Ministério Publico Federal, Ela
Wiecko Wolkmer de Castilho, apesar de ser favoravel ao projeto, reconheceu
gue iria haver uma pressdo muito grande no sentido de rejeitar o PL 5921/01
porque a publicidade de produtos destinados a crianca estaria amparada no
argumento constitucional da livre expressdo, da livre manifestacdo de
pensamento, e que por isso, dificilmente a proposta seria aceita pelo Congresso
Nacional.

N&o somente por esse amparo constitucional, mas pelo radicalismo que
0 proprio projeto impde a uma questdo que pode ser facilmente equacionada
entre o Poder Legislativo e o Conar, € que a propositura ndo anda

significativamente ha sete anos, e deveria, pelo menos, ser suavizada como
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propbés o deputado Celso Russomanno (PP-SP), em seu Voto em Separado,
datado de 30 de outubro de 2003:

[...] somos forcados a discordar da forma utilizada para
se atingir tdo nobre objetivo. O projeto de lei em
epigrafe ndo disciplina a publicidade que promove a
venda de produtos infantis. Ele simplesmente a proibe,
0 que ao nosso ver é um excesso que se opfe ao
principio constitucional da livre iniciativa. (Russomanno,
Celso, 2003)

Na ultima audiéncia publica realizada pela Comissdo de Defesa do

Consumidor, em 30 de agosto de 2007, a fundamentacdo tedrica para este

trabalho, foi encontrada nas palavras do deputado Vinicius de Carvalho

(PTdoB-RJ):

Hoje em dia é muito facil nés proibirmos aquilo que
temos alguma espécie de rejeicao ou aversao. Entdo no
tocante a parte de crianca, particularmente, eu tenho
uma filha que vai fazer doze anos. Eu ja morei em
varios estados do Brasil, inclusive em Sao Paulo. Eu
morei num prédio no 26° andar e minha filha estava com
cinco anos de idade e nunca precisei colocar grade na
janela. O meu entendimento, 0 meu ponto de vista, é
que o dever primordial dos pais é dar limites aos seus
filhos. A minha filha acessa computador, entra na
Internet, no MSN, mas ela nunca faz de forma isolada,
sozinha. Nos vemos quais os acessos dela no MSN, eu
pergunto quem sdo os coleguinhas que estdo com ela,
quem sdo os pais deles. Entdo, na minha avaliacdo
como representante do povo, € muito facil criarmos no
Parlamento normas ou novas normas no intuito de
proibir quando que, a bem verdade, devemos é educar.
A educacéo ela tem que ser a maior fonte de riqueza
gue devemos deixar aos nossos filhos, a educacgéo tem
de ser tratada no ber¢o e ndo nas escolas como muitos
pensam. (...) Entdo, a publicidade infantil nas emissoras
de radio e televisdo, no meu entendimento, os pais
devem ter o papel preponderante para poder orientar e
ensinar a crianga. N&o adianta querermos colocar,
nesse mundo em que vivemos, nossos filhos numa
redoma de vidro porque ndo vamos estar ao lado deles
vinte e quatro horas por dia, e se ele ndo tiver divida
guanto aquilo que ele esta assistindo e questionar ao
pai ou a mde que eles tém como o principal amigo
dentro de casa, serd que eles véo ter o ensinamento
sincero e correto dos amiguinhos ou pessoas la da rua?
Eu tenho certeza que ndo. (...) No tocante a este
debate, eu (gostaria de deixar claro nosso
posicionamento: somos a favor sim que haja um
entendimento, que haja uma equalizagdo nos
interesses, para que o0 interesse maior, que é o do
consumidor, seja atendido, e ndo o0 interesse
individualizado de instituicbes ou de pessoas porque
ndo podemos ter como estigma a idéia de que vamos
estar defendendo o consumidor, quando na verdade sédo
0S nOossos interesses que estdo em voga e nao da
comunidade.
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Eis os questionamentos da fundamentacao tedrica do presente estudo. O
embasamento legal consagrado na Constituicdo Federal, a auto-
regulamentacdo publicitaria e suas inovagcfes que independem de leis. A

proibicdo, sim, da censura e a valorizagdo da educagcdo como o maior legado a
ser deixado para os nossos filhos.
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2.3 Apresentacdao e discusséao dos resultados

A andlise foi realizada a partir do material encontrado na pesquisa
documental. O primeiro resultado significativo foi verificado na pesquisa
realizada no banco de dados da Camara dos Deputados em torno das
legislacbes em vigor, tratando da proibicdo total da propaganda comercial.

A pesquisa foi realizada dentro do mesmo periodo em que o PL 5921/01
foi apresentado (2000 a 2008). O resultado retornou um total de vinte leis e
nenhuma delas dispunha sobre a proibi¢éo total de propaganda.

No mesmo periodo foram encontrados 41 projetos de lei tratando de
restricdo ou proibicdo de propaganda comercial, mas nenhuma dessas
proposicbes conseguiram se transformar em lei. Nessa situacdo esta o PL
5921/01, objeto do presente estudo, que pretende proibir a publicidade de
produtos dirigidos as criancas.

E verdade que no Brasil a publicidade de produtos infantis ndo sofre
nenhum tipo de coacado restritiva ou proibitiva, mas o deputado Hauly se
esqueceu de que a propaganda comercial, quando tratada de produtos licitos,
como € o caso dos produtos infantis, € inteiramente garantida pela nossa
Constituicdo Federal.

E quais produtos e servicos contam com a garantia constitucional a
liberdade de expressdo? Todos aqueles fabricados, distribuidos,
comercializados, tributados e consumidos em conformidade com as leis do Pais
e com a ética. Além disso, cabe aos pais o dever de estabelecer os
ensinamentos as criangcas para o que é possivel e 0 que ndo é possivel
comprar. Essa analise se estende para o campo da educacdo financeira, muito
necessaria para uma sociedade de consumo como a nossa.

O PL 5921/01 representa a volta da censura que a Assembléia Nacional
Constituinte fez por bem banir. Esse é outro dado significativo da pesquisa
documental que constituiu todo o embasamento para este trabalho. Nenhuma
proposta de censura foi admitida pelos parlamentares constituintes e néo é
agora que se deve admitir isso, ainda que, dentre os 513 deputados federais
gue hoje compdem a Camara dos Deputados, apareca o deputado Luiz
Bassuma, do Partido dos Trabalhadores (PT), do estado da Bahia, e admita
publicamente defender a instituicdo da censura para a propaganda de produtos

infantis.
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Trata-se de um fato lamentavel e grave que encontramos durante nossa
pesquisa nas notas taquigraficas referentes aos debates travados no decorrer
das reunides de audiéncias publicas, ocorridas no ambito da Comissdo de
Defesa do Consumidor, onde o projeto de lei tramita.

A pesquisa também se estendeu para a esfera privada, na qual
encontramos diversas opinides. De acordo com os dados colhidos, a opinido € a
de que, caso o projeto venha a ser aprovado pelo Congresso Nacional e,
posteriormente, transformado em lei com a sancéo do presidente da Republica,
o0 impacto financeiro negativo sera de proporcoes incalculaveis, porque sem
duvida a nova Lei vai afetar toda a cadeia produtiva que depende do setor:
meios de comunicagao, agéncias de publicidade, anunciantes, comerciantes e
consumidores.

O projeto € um contra-senso que desafia a l6gica da programacao
televisiva para o publico infantil. Um dado concreto € que com o banimento da
propaganda comercial, ndo haverd anunciantes para o0s intervalos da
programacao infanti. Em consequéncia, ndo haverd como sustentar uma
programacao que depende da publicidade de produtos infantis. Isso sem levar
em consideracdo que a publicidade comercial, seja ela qual for, uma vez
impedida de ser veiculada, pode causar demissfes em qualquer um dos
segmentos da cadeia produtiva: emissoras, agéncias ou anunciantes.

O projeto de lei também afeta a autoridade do Conselho Nacional de
Auto-Regulamentacdo Publicitaria — CONAR. Trata-se de uma organizagao
ndo-governamental, cujo Codigo de Etica é aplicado na publicidade de qualquer
produto. Os processos éticos tém origem em reclamacfes apresentadas por
consumidores, por associados, por autoridades publicas e por iniciativa do
préprio CONAR.

Outro principio que sera quebrado, caso o projeto se transforme em lei, €
o direito do consumidor a informagdo comercial, independentemente de
censura. Gracas ao espirito democratico dos constituintes de 1988 assegurou-
se, nos arts. 5° e 220 da Constituicdo Federal, a mais ampla protecdo a
manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo, a informacdo e foi
também expressamente banida a censura.

O direito fundamental do consumidor a informacdo gera como
contrapartida o direito de anunciar ou, por assim dizer, a liberdade de expresséo

comercial da pessoa juridica, outro principio que orienta a atuacdo do CONAR.
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A Constituicdo Federal em vigor garante a liberdade de expresséo
comercial, e durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte todas as
iniciativas com o propésito de proibir a publicidade de quaisquer produtos e
servigos foram rejeitadas.

Portanto, esta verificado que o Projeto de Lei n° 5.921, de 2001, do
deputado Hauly, incorre em inconstitucionalidade, além de ser prejudicial até
mesmo para as criangas.

A censura, as restricdes legais ao direito a informacdo e o banimento da
expressdo comercial de produtos licitos, ndo encontram sintonia com a

Constituicdo Federal.
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3. Consideracdes finais

Conforme dito na introducédo, este trabalho também tem por objetivo
apontar que o Projeto de Lei n° 5.921/01, que tem o propdésito de proibir a
veiculacao de publicidade de produtos infantis, é inoportuno e ineficiente. Em
consequéncia, justificar que a iniciativa do deputado Hauly € que deve ser
proibida, rejeitando o projeto democraticamente pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, através do voto de seus deputados membros.

Mesmo que se transforme em lei os efeitos préaticos sé recairdo sobre
0s setores prejudicados da cadeia produtiva. Ndo é pela propaganda que a
crianca € mais induzida a possuir o objeto ofertado. O desejo maior se da pela
presenca fisica da crianga, quando esta se vé diante da possibilidade de
adquirir o produto nos supermercados, nas padarias, e principalmente, nas lojas
de brinquedos. E esses locais ndo vao deixar de existir e nem de comercializar
produtos infantis, se o PL 5921/01 for aprovado.

O resultado da pesquisa na legislagdo brasileira que trata da
propaganda comercial permitiu destacar um exemplo de lei ineficaz, o qual
queremos aplicar ao PL 5921/01. E o caso da Lei n® 10.167, de 28 de dezembro
de 2000, que efetivamente proibiu a propaganda de cigarros. Segundo o
publicitario Carlos Knapp, em artigo publicado no Observatério da Imprensa, em
06 de junho de 2000, estimava-se que, sem propaganda, as vendas de cigarros
cairiam cerca de até 30%.

A Souza Cruz, em seu relatério anual de 2006, por exemplo, destaca que
nos ultimos anos adaptou-se a um mercado onde a propaganda € limitada aos
pontos de venda, porém sua participagdo no mercado aumentou, apesar da
concorréncia desleal. Ainda de acordo com o relatorio, pelo segundo ano
consecutivo, o volume de vendas de cigarros atingiu 78,2 bilh6es de unidades
em 2006, contra 75,9 bilhdes vendidos em 2005.

A conclusdo que se tem é que, com a entrada da Lei 10.167/00, jamais
houve queda na venda de cigarros, muito menos em 30%, e que néo era a
propaganda a responsavel pelo aumento do consumo como acreditava o
Ministério da Saude. Assim sendo, a Lei 10.167/00 se comprovou ineficaz, e
assim sera a lei que, por acaso, vier a ser com o PL 5921/01.

Eis a nossa primeira constatacao para justificar a rejeicdo do projeto.
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A segunda é gue ja existe um 6rgéo de tradicdo, criado ha mais de duas
décadas, e que atua eficazmente na regulamentacdo publicitaria. Trata-se do
Conselho Nacional de Auto-Regulamentagdo Publicitaria — Conar, cujo Codigo
de Etica é aplicado com rigor nas propagandas comerciais. No ultimo Boletim
do Conar, que traz as decisées do Conselho de Etica, véarias pecas publicitarias
relacionadas a criancas e adolescentes foram retiradas do ar, outras alteradas,
sustadas em definitivo e arquivadas. Entédo, se j4 existe uma instancia capaz de
punir as pecas publicitarias indevidas, sejam elas destinadas as criangas,
adolescentes e adultos, o PL 5921/01 se torna inoportuno e inconveniente.

A terceira constatacdo que se pbde apurar na pesquisa documental, é
gue a proposta de lei do deputado Hauly apresenta uma grave caracteristica de
censura, além de desobedecer de forma flagrante, alguns dispositivos da atual
Constituicdo Federal. Se nédo fosse, o deputado Celso Russomanno (PP-SP),
nao teria apresentado Voto em Separado contra o projeto.

A quarta observacdo de nossa pesquisa € que se esse Projeto de Lei
fosse realmente benéfico, se proporcionasse algum efeito prético, ja teria sido
pelo menos aprovado pela Comissdo de Defesa do Consumidor. Mas ja se vao
sete anos desde sua apresentacao e o projeto continua la parado.

Apesar de todas as evidéncias acima citadas, e que ja seriam suficientes
para a rejeicdo do PL 5921/01, chegamos a quinta e ultima conclusédo de nossa
pesquisa, e que é a mais importante de todas. Ndo ha caminho melhor para
tratar a relacdo publicidade-crianca, que nao seja pela educacao. Ja tinhamos
essa conviccdo antes mesmo de prestar vestibular e poder aqui estar
concluindo este curso de Comunicagao Social.

Mas foi nas palavras do deputado Vinicius de Carvalho (PTdoB-RJ), que
tivemos a maior satisfacdo e certeza de nosso posicionamento favoravel, de
gue é pela orientacdo e educacdo as criancas que a publicidade infantil deve
ser tratada, ao lado de regulagéo eficaz por parte de érgdos de controle social

como o Conar.
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4. Apéndice: Detalhamento documental sobre Publicidade no

Congresso

O embasamento para a elaboracdo do presente trabalho foi a pesquisa
documental. Apenas uma néo foi possivel conseguir a integra em texto escrito
porque se encontravam indisponiveis. Trata-se das Notas Taquigraficas
referentes a reunido de audiéncia publica, realizada pela Comissédo de Defesa
do Consumidor em 30 de agosto de 2007, onde o Projeto de Lei 5.921/01 foi
mais uma vez alvo de discusséo. A pesquisa encontrou, pelo menos, a pauta da

referida reuniao:

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
532 Legislatura - 12 Sessao Legislativa Ordinéria

LOCAL: Plenario 05 do Anexo Il
HORARIO: 10h

PAUTA DE REUNIAO ORDINARIA
AUDIENCIA PUBLICA
DIA 30/08/2007

"Debater o Projeto de Lei n.° 5921, de 2001, do Deputado Luiz Carlos Hauly que
acrescenta novo dispositivo ao Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078/1990)"
(Publicidade Infantil)

(Requerimento n.°30/2007 da Deputada Maria do Carmo Lara)

CONVIDADOS:

DR. RICARDO MORETZSOHN
Representante do Conselho Federal de Psicologia

ISABELLA VIEIRA MACHADO HENRIQUES
Coordenadora do Projeto Crianga & Consumo
Representante da Agéncia Nacional de Defesa da Infancia - ANDI

GILBERTO C. LEIFERT
Presidente do Conselho de Auto-Regulamentacao Publicitaria - CONAR

STALIMIR VIEIRA
Representante da Associacdo Brasileira de Agéncias de Publicidade - ABAP

DRA. NOEMI FRISKE MOMBERGER
Advogada e Pesquisadora Especialista em Publicidade Infantil
Autora do Livro: A PUBLICIDADE DIRIGIDA AS CRIANCAS E ADOLESCENTES -
(Regulamentacgdes e Restrigdes)
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Com esse dado, outra pesquisa se fez necessario junto a Chefe da
Secdo de Producdo de Arquivos de Audio — SPARA, da Céamara dos
Deputados, Cinthia Neves Carvalho, que nos atendeu prontamente.

O inteiro teor dos debates foram transmitidos para um CD. Ao ouvir,
encontramos nas palavras do deputado Vinicius de Carvalho (PTdoB-RJ), o
principal argumento que iria de encontro a nossa convic¢ao de que, a relacao
da publicidade de produtos infantis, deveria ser tratada pelo processo
educacional ao publico-alvo.

Em seguida passamos as pesquisas realizadas nos seguintes topicos:

A — Pesquisa Legislativa

O primeiro passo para encontrar na legislacédo brasileira as leis vigentes
gue abordam o tema “propaganda comercial” ou “publicidade comercial”, foi a
pesquisa realizada na Camara dos Deputados. O resultado encontrado totalizou
vinte leis, sendo que nao foi encontrada nenhuma lei dispondo sobre a proibi¢ao
total de propaganda. O objetivo foi para confrontar com o propdésito do Projeto
de Lei 5.921/01, que proibe a publicidade de produtos infantis.

Foi delimitado o periodo legislativo de 2000 aos dias atuais para fazer um
parametro com o periodo em que o PL 5921/01 foi apresentado.

As vinte leis encontradas foram as seguintes:

e Lei n® 11.577, de 22 de Novembro de 2007, que Torna obrigatéria a
divulgacdo pelos meios que especifica de mensagem relativa a
exploracdo sexual e trafico de criancas e adolescentes apontando formas
para efetuar dendncias.

e Lein®11.474, de 15 de Maio de 2007, que Altera a Lei n° 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, que cria o Programa de Arrendamento Residencial,
institui 0 arrendamento residencial com opc¢cdo de compra, e a Lei n°
11.265, de 3 de janeiro de 2006, que regulamenta a comercializacdo de
alimentos para lactentes e criancas de primeira infancia e também a de
produtos de puericultura correlatos, e da outras providéncias.

e Lei n° 11.300, de 10 de Maio de 2006, que Dispde sobre propaganda,
financiamento e prestacdo de contas das despesas com campanhas
eleitorais, alterando a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.
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Lei n° 11.265, de 03 de Janeiro de 2006, que Regulamenta a
comercializagdo de alimentos para lactentes e criangas de primeira
infancia e também a de produtos de puericultura correlatos.

Lei n°® 10.925, de 23 de Julho de 2004, que Reduz as aliquotas do
PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importacao e na comercializacao
do mercado interno de fertilizantes e defensivos agropecuarios e da
outras providéncias.

Lei n° 10.826, de 22 de Dezembro de 2003, que Dispbe sobre registro,
posse e comercializacdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e da outras providéncias.

Lei n° 10.742, de 06 de Outubro de 2003, que Define normas de
regulacédo para o setor farmacéutico, cria a Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos - CMED e altera a Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, e da outras providéncias.

Lei n® 10.702, de 14 de Julho de 2003, que Altera a Lei n°® 9.294, de 15
de julho de 1996, que dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda
de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituigdo
Federal.

Lei n® 10.683, de 28 de Maio de 2003, que Dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.
Lei n° 10.672, de 15 de Maio de 2003, que Altera dispositivos da Lei n°
9.615, de 24 de marco de 1998, e da outras providéncias.

Lei n° 10.524, de 25 de Julho de 2002, que Dispde sobre as diretrizes
para a elaboracéo da lei orcamentaria de 2003 e da outras providéncias.
Lei n° 10.454, de 13 de Maio de 2002, que Dispde sobre remissao da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica -
CONDECINE, de que trata a Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

Lei n° 10.454, de 13 de Maio de 2002, que Dispde sobre remissao da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica -
CONDECINE, de que trata a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, que Institui o Codigo Civil.
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Lei n°® 10.266, de 24 de Julho de 2001, que Disp0e sobre as diretrizes
para a elaboracdo da lei orcamentaria de 2002, e d& outras providéncias.
Lei n° 10.222, de 09 de Maio de 2001, que Padroniza o volume de audio
das transmissbes de radio e televisdo nos espacos dedicados a
propaganda e da outras providéncias.

Lei n® 10.167, de 27 de Dezembro de 2000, que Altera dispositivos da
Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricbes ao
uso e a propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas.

Lei n® 9.995, de 25 de Julho de 2000, que Dispbe sobre as diretrizes
para a elaboracéo da lei orcamentaria de 2001 e da outras providéncias.

Lei n° 9.981, de 14 de Julho de 2000, que Altera dispositivos da Lei n°
9.615, de 24 de marco de 1998, e da outras providéncias.

Lei n® 9.974, de 06 de Junho de 2000, que Altera a Lei n® 7.802, de 11
de julho de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacédo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus

componentes e afins, e da outras providéncias.

B — Projetos de Lei

No mesmo periodo foram encontrados 41 projetos de lei em tramitacdo

na Camara, tratando de restricdo ou proibicdo de propaganda comercial, a

saber:

PL 3095/08, do deputado Ayrton Xerez (DEM/RJ), que Disciplina as
relacdes de contato comercial por intermédio de telefone - telemarketing
e as comunicagdes publicitarias via informatica, entre pessoas fisicas e
juridicas e o cidadao. Disciplina a propaganda comercial através de
telemarketing e mensagem eletrénica (e-mail e spam).

PL 2840/08, do deputado Ricardo Izar (PTB/SP), que Modifica e suprime
dispositivos da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, restringindo a

propaganda de bebidas alcodlicas. Restringe a publicidade das bebidas
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alcoodlicas e produtos fumigeros a parte interna do local de venda,
através de posteres, painéis e cartazes.

PL 2760/08, do deputado Eduardo da Fonte (PP/PE), que Altera a Lei n°
9.294, de 15 de julho de 1996, que trata da propaganda de cigarros e
bebidas alcodlicas, entre outros, para dispor sobre a divulgacdo desses
produtos ao longo das rodovias federais.

PL 2451/07, do deputado Léo Vivas (PRB/RJ), que Dispbe sobre a
exibicdo obrigatoria, em todas as salas de cinema comerciais, de filmes
de curta duracao que divulguem informac¢des sobre o turismo no Brasil.
PL 2342/07, do deputado Edinho Bez (PMDB/SC), que Institui regras de
prestacdo do servico de TV a Cabo, mediante alteracfes a Lei n® 8.977,
de 6 de janeiro de 1995. Estabelece deveres para as operadoras de TV a
Cabo.

PL 1637/07, do deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT), que Dispde sobre
oferta, propaganda, publicidade, informacgéo e outras préticas correlatas,
cujo objeto seja a divulgacdo e a promocdo de alimentos com
guantidades elevadas de acuUcar, de gordura saturada, de gordura trans,
de sodio, e de bebidas com baixo teor nutricional.

PL 1415/07, do deputado Barbosa Neto (PDT/PR), que Proibe a
utilizacdo do termo "seminovo" ou similar, na veiculagdo de pecas
publicitarias.

PL 1227/07, do deputado Eduardo Gomes (PSDB/TO), que Dispde sobre
0 envio de mensagens comerciais por rede de computadores para uso do
publico. Estabelece critérios para o envio de e-mail ndo solicitados
("spam™); constituindo crime falsear ou fraudar informacdes acerca do
remetente, da data e hora de expedicdo ou do roteamento de mensagem
eletronica.

PL 6423/05, do senador Jodo Alberto Souza (PMDB/MA), que
Acrescenta paragrafo Unico ao art. 33 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor, para impedir que 0s
fornecedores veiculem publicidade ao consumidor que aguarda, na linha
telefénica, o atendimento de suas solicitacdes.

PL 5136/05, da deputada Selma Schons (PT/PR), que Acrescenta
paragrafo unico ao art. 79 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Proibindo qualquer tipo de propaganda comercial nos livros didaticos.
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PL 4566/04, do deputado Carlos Nader (PL/RJ), que Proibe a
propaganda comercial em OUTDOOR de qualquer tipo de empresa ou
instituicdo, com imagens que desobedecam dispositivos da Constituicdo
Federal, que tratam da protecdo a familia, a formacdo da infancia e da
juventude e da outras providéncias.

PL 3781/04, do deputado Pompeo de Mattos (PDT/RS), que Veda a
promocado publicitaria de veiculos automotores que induzam ao excesso
de velocidade, desrespeito a sinalizagdo, aos pedestres e as normas de
transito.

PL 3311/04, do deputado Enio Tatico (PTB/GO), que Altera a Lei n°
9.294, de 15 de julho de 1996, de forma a estabelecer novas restricdes a
propaganda de bebidas alcodlicas nas emissoras de radio e televisao.
Considera bebida alcodlica a bebida com graduacédo alcodlica acima de
meio por cento em volume, a vinte graus Celsius; permite a propaganda
entre as vinte e trés e as seis horas; e proibe a participacdo de modelos
Nnus ou seminus nos anuncios.

PL 2510/03, do deputado Pastor Reinaldo (PTB/RS), que Dispde sobre a
proibicdo de venda de produtos alimentares que especifica em escolas
do ensino fundamental.

PL 1501/03, do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que Dispbe
sobre a propaganda comercial voltada para a concessao de empréstimos
a pessoa fisica e da outras providéncias.

PL 1121/03, do deputado Ricardo lzar (PTB/SP), que Regula a
veiculagéo de propaganda em painéis eletronicos.

PL 960/03, do deputado Rogério Tedfilo (PFL/AL), que Revoga o
paragrafo Unico do art. 13 do Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro de
1967. Revoga dispositivo que proibe a transmissdo de propaganda
comercial e o patrocinio nas emissoras de televisdo educativa.

PL 757/03, do deputado José Carlos Martinez (PTB/PR), que Proibe as
prestadoras dos servicos movel celular e movel pessoal de utilizarem o
servico de mensagem para a veiculacdo de propaganda comercial.

PL 740/03, do deputado Dr. Rosinha (PT/PR), que Altera a Lei n°® 7.802,
de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacao,
a producédo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento,

a comercializagéo, a propaganda comercial, a utilizacao, a importacao, a
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exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacéo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias. Estabelece que a
aplicacdo aérea de agrotdxicos ndo podera causar perdas ou danos as
areas vizinhas e devera ser prescrita por profissional habilitado; proibindo
a utilizacdo do acido 2,4 - diclorofenoxiacético.

PL 330/03, do deputado Pastor Pedro Ribeiro (PTB/CE), que Altera
dispositivos da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, que "dispde sobre
as restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do
§ 4° do art. 220 da Constituicdo Federal". Normatiza a propaganda e
informacgdes dos rétulos das bebidas alcodlicas, considerando como tal
as bebidas potaveis com teor alcodlico superior a quatro graus Gay
Lussac.

PL 11/03, da deputada lara Bernardi (PT/SP), que Proibe a veiculacao
de pecas publicitarias, em qualquer meio de comunicacdo, que utilizem
imagens sexuais como atrativo.

PL 7093/02, do deputado Ilvan Paixdo (PPS/SE), que Dispde sobre a
correspondéncia eletrbnica comercial, e da outras providéncias.

PL 6971/02, do deputado José Carlos Coutinho (PFL/RJ), que
Estabelece a prevencéo do tabagismo entre criancas e adolescente.

PL 6464/02, do deputado Clovis llgenfritz (PT/RS), que Altera o art. 18 da
Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que institui o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, o art. 32 do Decreto n° 2.615 de 3 de junho de
1998, que aprova 0 Regulamento do Servico de Radiodifusao
Comunitaria, e revoga o inciso XV do art. 40, desse mesmo
Regulamento. Autoriza as radios comunitarias a transmitir propaganda ou
publicidade comercial.

PL 5921/01, do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que Acrescenta
paragrafo ao art. 37, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
"dispbe sobre a protecdo do consumidor e d& outras providéncias".
Proibindo a publicidade para a venda de produtos infantis.

PL 5348/01, do deputado Marcal Filho (PMDB/MS), que Dispde sobre a
vedacdo de publicacdo nos jornais de propaganda e anuncios que
especifica.
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PL 5140/01, do deputado Airton Roveda (PSDB/PR), que Dispbe sobre
alteracbes de dispositivos que tratam da propaganda de bebidas
alcodlicas da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996 e da Lei n° 10.167, de
27 de dezembro de 2000. Restringindo a propaganda de bebidas
alcodlicas a cartazes, painéis e poésteres, na parte interna dos locais de
venda; aplicando as mesmas proibi¢cdes legais do cigarro as bebidas
alcodlicas.

PL 4932/01, do deputado José Rocha (PFL/BA), que Institui o Estatuto
do Desporto.

PL 4912/01, do deputado Welinton Fagundes (PSDB/MT), que Dispbe
sobre a publicidade das operadoras de telefonia durante o periodo
eleitoral. Proibindo as operadoras de telefonia divulgarem os numeros
dos seus prefixos durante o periodo eleitoral.

PL 4874/01, do deputado Silvio Torres (PSDB/SP), que Institui o Estatuto
do Desporto.

PL 4724/01, do deputado Jovair Arantes (PSDB/GO), que Acrescenta
artigo a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas
para as eleicbes. Dispondo que na divulgacéo da identificacdo numérica,
de partidos e candidatos em propaganda eleitoral, € proibido usar frases
e "slogan" utilizados na publicidade comercial de empresas que se valem
de numero com a identificacdo de seus produtos perante o0s
consumidores.

PL 4097/01, do deputado Salvador Zimbaldi (PSDB/SP), que Veda a
publicidade comercial nos canais veiculados pelas operadoras de
televisdo por assinatura.

PL 3872/00, do deputado Bispo Rodrigues (PL/RJ), que Proibe a
propaganda de acompanhantes, prostituicio e outros servicos de sexo
nos meios de comunicacao social. Proibindo a propaganda de Tele-Sexo.
PL 3619/00, do deputado Lincoln Portela (PSL/MG), que Da nova
redacdo a dispositivos da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que
dispde sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas. Dispondo que somente sera permitida a propaganda comercial

de bebida alcoolica por intermédio de pOster, painel e cartaz interno.
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e PL 3423/20, do deputado De Velasco (PSL/SP), que Dispde sobre a
proibicdo de veiculacdo nas emissoras de televisdo de imagens de
pessoas fumando ou portando cigarros acesos nos horarios que
especifica.

e PL 3089/00, do deputado Paulo Delgado (PT/MG), que Proibe a
propaganda de produtos derivados de tabaco, bebidas alcodlicas e de
medicamentos nos termos que especifica.

e PL 2949/00, do deputado Walter Pinheiro (PT/BA), que Altera a Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que "institui 0 Servico de Radiodifuséao
Comunitaria e da outras providéncias", aumentando para 250 watts a
potencia méxima da raddio comunitéria; vedando as instituicdes religiosas
e partidos politicos a exploracdo exclusiva do servico de radiodifusdo
comunitaria e dispondo que tais emissoras operardo com area de
protecdo similar as comerciais.

e PL 2919/00, do deputado Eduardo Jorge (PT/SP), que Altera a Lei n°
9.294, de 15 de julho de 1996, que "dispbe sobre as restricbes a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220, da
Constituicdo Federal”, proibindo o uso de cigarros e dos demais
derivados do fumo em recinto coletivo publico; em recinto coletivo
privado, o uso dos citados produtos sera permitido desde que haja
isolamento fisico.

e PL 2908/00, do deputado Ricardo Ferraco (PSDB/ES), que Proibe a
propaganda em radio, televisdo, "outdoors", jornais e revistas de
produtos fumigeros e de bebidas alcodlicas.

e PL 2746/00, do deputado Marcio Matos (PT/PR), que Institui normas
para a comercializacao e propaganda de medicamentos.

e PL 2322/00, do deputado Agnelo Queiroz (PCdoB/DF), que Dispbe sobre
a regulamentacéo da propaganda de medicamentos no pais e da outras

providéncias.

C — A Constituicdo Federal de 1988

A pesquisa documental do termo “propaganda comercial” no texto da
atual Constituicdo Federal, foi uma das mais importantes para sustentar nossa
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conviccdo de que o Projeto de Lei 5.921/01 fere o principio democratico da Lei
Maior. Foi possivel descobrir inclusive a intervencéo feita pelo deputado Celso
Russomanno (PP-SP), com o seu Voto em Separado alertando para a

inconstitucionalidade do projeto. O dispositivo constitucional que favorece a

rejeicdo do projeto é o seguinte:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL — 1988

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

8§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo
social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e
artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nédo se recomendem,
locais e horérios em que sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacfes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a salude e ao meio
ambiente.

8§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso
Il do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso.

8 5° Os meios de comunicagéo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopalio ou oligopdlio.
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8 6° A publicacédo de veiculo impresso de comunicagéo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisao
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo
independente que objetive sua divulgagao;

lll - regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sede no Pais. (“Caput” do artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 36, de 2002)

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestao
das atividades e estabelecerdo o conteudo da programacdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

8§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacao veiculada séo privativas de brasileiros natos ou naturalizados h&a
mais de dez anos, em qualquer meio de comunicacao social. (Paragrafo com
redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

8 3° Os meios de comunicagdo social eletronica, independentemente da
tecnologia utilizada para a prestacéo do servico, deverdo observar 0s principios
enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também garantira a
prioridade de profissionais brasileiros na execucdo de producdes nacionais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8§ 4° Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que
trata o 8 1°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 5° As alteracBes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 36, de 2002)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissado e autorizagdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.
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8 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 88 2.°e 4.° a
contar do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo-renovacao da concessdo ou permissdo dependera de aprovacéo de,
no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzira efeitos legais apos
deliberacédo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo,
depende de deciséo judicial.

8§ 5° O prazo da concessao ou permisséo sera de dez anos para as emissoras
de radio e de quinze para as de televiséo.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como orgao auxiliar, o0 Conselho de Comunicacéo Social, na forma da
lei.

Finalmente, com base em tudo o que foi pesquisado, sugerimos ao
deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), que antes de propor um projeto de lei,
leia pelo menos o Capitulo V, da Constituicdo Federal, para ndo correr 0 risco
de o projeto ficar anos a fio tramitando, e ao final de tudo, ser rejeitado por ser

inconstitucional ou porque nao produzira efeito algum.

Brasilia, __ de de 2008.

Rildson Alves Moura
RA 2046307/8
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