BARBARA PINCOWSCA CARDOSO CAMPOS

A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO:
a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitcs Humanos
em matéria de reparacoes

Monografia apresentada como requisito para
conclusdo do curso de bacharelado em

Direito do Centro Universitario de Brasilia

Orientador: Prof. Renato Zerbini Ribeiro

Ledo

BRASILIA

2010



Para os meus pais.



Agradeco ao professor George Galindo, pelos comestao texto e pela
ajuda recebida em vérias ocasifes. A Maria Behlngueira, por ser uma
amiga especial e por dividir comigo as varias xéfs feitas neste trabalho.
Agradeco também as contribuicdes feitas ao textorpmha amiga Melanie
Wahl. Por fim, agradeco a todos aqueles que calador para a realizacao
desse estudo e que estiveram ao meu lado nessearimmnde universidade.



RESUMO

Esta monografia tem por objetivo analisar o tema dgparacdes na teoria geral sobre
responsabilidade internacional do Estado em Ditatternacional dos Direitos Humanos. Sao
examinados alguns casos contenciosos da Corteariméeicana de Direitos Humanos em

matéria de reparacdes, demonstrando a evolucanteodemento da Corte a esse respeito. O
estudo também € desenvolvido com base nos art@dSodhissdo de Direito Internacional

(CDI) das Nag¢bes Unidas, incluindo os seus comiestaBusca-se investigar os critérios

adotados pela Corte Interamericana de Direitos Hosi@m sua jurisprudéncia ao ordenar
reparacdes, apontando se ha avancos ou inovac@iedoqoomparados ao disposto pela CDI.
Apesar de a CDI consolidar principios gerais imgags quanto as reparacfes em Direito
Internacional, a jurisprudéncia da Corte estabetzitérios mais amplos e adequados ao
dominio da protecéo internacional dos direitos mosa

Palavras-chaves: Direito Internacional dos Direlasnanos; responsabilidade internacional
do Estado; reparacoes; jurisprudéncia; Corte Interigana de Direitos Humanos.
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INTRODUCAO

O tema da responsabilidade internacional do Estadi® enorme relevancia
em Direito Internacional, ao destacar a naturezawante e obrigatoria das normas inerentes
as fontes de Direito Internacional, bem como aseguéncias juridicas decorrentes de sua
violagdo. Certos jusinternacionalistas o considerpor exemplo, como “o epicentro do
sistema juridico” ou “a espinha dorsal do ordenamento juridico ivsteional®. De fato, o
instituto da responsabilidade € inerente a toders@ juridico: é dificil conceber a existéncia
de um sistema de direito que nado atribua direitoslegeres aos seus sujeitos e as
consequéncias dai resultantes. No campo do Dihefewnacional dos Direitos Humanos,
essas consideragfes sdo igualmente validas.

O estudo da responsabilidade do Estado €, portamdamental para se
entender a maneira como operam os diferentes sistémiernacionais de protecdo, seus
fundamentos e limitacfes. Um dos aspectos maisrtamtes deste estudo no dominio dos
direitos humanos, pelas repercussdes que tém patisiraas de violacdes, € a obrigacdo do
Estado de reparar as consequéncias decorrentesotiages cometidas. E neste campo em
gue o Direito Internacional dos Direitos Humanoe pin destaque as suas especificidades. A
rica jurisprudéncia dos tribunais internacionaiglileitos humanos da mostras da importancia

da matéria e dos avancos alcangados, como serasigatm no decorrer dessa pesquisa.

Neste estudo, proponho-me a examinar a questacefdasacdes a luz da
experiéncia da Corte Interamericana de Direitos &hwns (doravante “Corte”, “Tribunal” ou
“Corte Interamericana”), que é a instancia judicial Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA) responsavel pela garantia do cumprimentoothaigiacdes contraidas pelos Estados na

! DUPUY, P.-M. Le fait génératéur de la responsabiliternationale des Etats, 18cueil des Cours de
I’Académie de Droit International de la Haye(1984), p. 21.

2 CORTE I.D.H.Caso Myrna Mack Chang Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C18b. Voto
Razonado del juez A. A. Cancado Trindade, paragafo



Convencdo Americana sobre Direitos Humah@gvido a amplitude do tema, limito-me a
analisar as questfes juridicas que envolvem a meapiidade dos Estados de reparar as
vitimas de violacdes aos direitos humanos. Parto,taptei por trabalhar alguns casos
contenciosos ja julgados pela Corte Interamericsglacionados com o auxilio do orientador,
ja que o tema das reparacdes é tratado detalhattamerprocesso contencioso perante o
Tribunal. Ao longo de suas trés décadas de funoiento, a Corte Interamericana
desenvolveu um verdadeiro e vastorpus sobre reparacdes, que vao além de simples

medidas indenizatorias tradicionais.

Pretendo, ao longo da pesquisa, demonstrar a émki@s inovacbes em
matéria de reparacdes ditadas pela Corte Intereameyj quando comparadas aos parametros
tradicionais consagrados nos artigos elaborades@aiissao de Direito Internacional (CDI)
das Nacbes Unidas. Esses artigos trazem importaptetes para o tratamento dessa matéria
no dominio da protecdo internacional dos direitamdnos, apesar de existirem algumas

lacunas no texto final.

Vérias sdo as razdes que influenciaram a escolh@&gse tema, sendo a
mais importante delas meu fascinio pelo Direiteenmacional dos Direitos Humanos. O
interesse pelo estudo da jurisprudéncia da Corterdmericana surgiu em razao da
experiéncia que tive como estagiaria, em 2005, elaqUribunal. A opcdo por estudar a
responsabilidade internacional dos Estados tambéoorctu de algumas inquietacdes
intelectuais experimentadas durante a graduacaBReadatdes Internacionais e, agora, como
aluna de Direito. Por diversas vezes, indagueigoeo o Direto Internacional dos Direitos
Humanos reage frente as violagdes de suas nornwas® @arantir a efetividade dos tratados
e instrumentos de protecdo e a implementagédo degodi internacionalmente protegidos?
Como atuam as instancias internacionais quandstiggunacional € falha no seu dever de
protecdo dos direitos humanos? O primeiro passa pampreender todas essas questdes
comeca pelo estudo do instituto da responsabilidadenacional do Estado em todos os seus
aspectos — origem, contetudo e implementacao.

% Segundo dispe o art. 62 (1) da Convencdo Amexisabre Direitos Humanos, “todo Estado-parte pode,
momento do depdsito do seu instrumento de ratéicalesta Convencdo ou de adeséo a ela, ou em gualqu
momento posterior, declarar que reconhece com@atibria, de pleno direito e sem convencéo espexial,
competéncia da Corte em todos os casos relativosnéerpretacdo ou aplicacdo desta Convencadgrifo
NoSsO0).



Em monografia de conclusdo do bacharelado em Redalgdiernacionais,
abordei a questao do surgimento ou da origem g@meabilidade internacional do Estado no
campo dos direitos humanos, a luz da jurisprudédaiaCorte Interamericana. Uma vez
configurada a responsabilidade do Estado, surgemsnabrigacdes, sendo a mais importante
a obrigacdo de reparar as vitimas. Dando contideida essa pesquisa anterior, esta
monografia aborda agora as consequéncias juridicasinstituto da responsabilidade
internacional, quais sejam, as obrigacfes de ref@aracom base novamente na rica e
inovadora experiéncia da Corte Interamericana deitdbs Humanos, comparando-a as regras
gerais estabelecidas nos artigos sobre respormsatalida Comissdo de Direito Internacional
das Nacgdes Unidas.

Antes de passar ao exame da matéria, julgo neaedsacar algumas
consideracOes sobre o material usado durante alipasd\lém da jurisprudéncia da Corte
Interamericana, esse estudo é desenvolvido comruss&abalhos da Comissédo de Direito
Internacional das Nac¢des Unidas (doravante “CDI*@omiss&o”), especialmente o texto do
projeto de artigos aprovado em 2001, intitulado sfiasabilidade do Estado por Fatos
Internacionalmente llicitos”,com seus comentarios. Como os artigos desse @rtdet
natureza de lex generalis, sendo apliciveis a gqueisobrigacdes internacionais contraidas
pelos Estados, o texto da CDI revelou-se ferramatitpara o estudo da responsabilidade do
Estado no campo da protecao internacional doga@krBumanos.

Para a realizacdo desta pesquisa, foi usada a oheja dogmatica-
instrumental. Trata-se de uma pesquisa explorat@aizada com base em estudo de casos

da Corte Interamericana de Direitos Humanos e esgyiea bibliogréfica.

O primeiro capitulo desse trabalho esta dedicads aigos sobre
responsabilidade do Estado elaborados pela CDIlseNeapitulo, destaco a parte do texto
referente ao contetdo da responsabilidade intemnalcdo Estado, seus principios gerais e

formas de reparacao.

“ Este projeto de artigos, juntamente com seus ct@mes, foi aprovado pela CDI em 2001 e encaminh@ado
Assembléia Geral das Nagdes Unidas que, por sydorepu nota do texto em uma resolucdo. Cf. Repfort
the International Law Commission on the work of Figty-third sessionOfficial Records of the General
Assembly, Fifty-sixth session, Supplement No. 10 {26/10). Disponivel em: http://www.un.org/lawl/ilc.
(acessado em 16 de marco de 2010).



O restante do texto foi dividido da seguinte formasegundo capitulo
apresenta o arcabouco normativo das reparacOesstemma interamericano de direitos
humanos, preparando o campo para as discussdeapnafandadas sobre a jurisprudéncia
da Corte Interamericana, questdo que é abordadercairo capitulo. Nessa parte do texto,
sdo examinados alguns casos contenciosos e assraélotados pelo Tribunal, comparando-
0s, quando possivel, aos artigos da CDI. Preteadeesta forma, demonstrar em que medida
o tratamento do tema das reparacdes € diferenciamdmbito da protecéo internacional dos
direitos humanos, com base na experiéncia e apddadss pela Corte Interamericana de

Direitos Humanos.
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1 REPARACOES NO CONTEXTO DA COMISSAO DE DIREITO
INTERNACIONAL DAS NACOES UNIDAS

A violacdo cometida corresponde o dever de repdar.linhas gerais,
reparacao é toda conduta do Estado infrator refipara eliminar as consequéncias do fato
internacionalmente ilicito, 0 que compreende unmie gk atos. Assim, sempre que se viola
um dever estabelecido em normas de Direito Int@nat; surge uma nova relagéo juridica
entre o sujeito infrator, que € obrigado a repasadanos causados, e 0 sujeito que tem o
direito de reclamar a reparacédo pelo descumprimaéatobrigacdo internacional. Este € um
dos principios basilares do capitulo da resporidadi internacional dos Estados em Direito

Internacional.

O tema ja foi amplamente tratado pela Comisséo idet® Internacional
das Nacdes Unidas, sem que se tenha chegado abaw@ncao internacional sobre a matéria.
N&o obstante, os artigos elaborados pela CDI, ddstpela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (A/RES/56/83), servem de importante paré@meto reforcar a pratica estatal,

jurisprudencial e os principios existentes sobassunto.

Inicialmente, a CDI tratou do tema com foco na tiesa responsabilidade
dos Estados por danos causados a pessoas e bangeisis. Assim, de 1956 a 1961, o
jurista F. V. Garcia Amador, entdo designado Relaspecial, elaborou seis relatérios, todos
limitados a esta area especifica e particular slporesabilidade dos Estados. Frente as fortes
criticas recebidas dos Estados, a CDI, em 1963uopbr mudar radicalmente o enfoque.
Com a nomeacao de Roberto Ago como Relator Espégsalgurou-se uma nova fase: os
esforgos se concentrariam ndo mais na protecactdengeiros, mas sim na definicdo de
regras gerais sobre a responsabilidade interndcidoaEstado, as chamadas “regras

secundarias”.
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Sob o mandato de Ago (1969-1979), a CDI recebeu reitatérios. Ago
reestruturou o projeto de artigos, que serviu e Ipara os relatores futuros: a primeira parte
trataria da origem da responsabilidade internati@naegunda, do conteudo, das formas e
dos graus da responsabilidade; a terceira, dadjuest solucdo de controvérsias e do modo
de tornar efetiva a responsabilidadeise-en-oeuv)e®® Em 1980, ainda em sua gestdo,
conclui-se a elaboracdo da primeira parte do @of86 artigos), que foi aprovada em
primeira leitura pela CDI nesse mesmo ano. As sudtes partes ficaram a cargo dos dois

relatores que o sucederam.

Substituindo Ago, o jurista Willem Riphagen, nomgadovo Relator
Especial, apresentou, entre 1979 e 1987, setedniekatsobre o tema, todos referentes as
segunda e terceira partes. Durante seu mandatmjaapm-se 0S cinco primeiros artigos da

segunda parte.

O terceiro Relator, Gaetano Arangio-Ruiz, tambérnagou da segunda e
terceira partes do projeto. Em seu periodo comat&®el(1987-1995), apresentou sete
relatorios a CDI, que foram debatidos a partir @@2laté 1996. Nesse ano, em sua 482 sessao,
a CDI aprovou, em primeira leitura, as partes reegado projeto e decidiu submeté-lo a

apreciacdo dos Estadbs.

O dltimo relator, James Crawford, ficou encarregddodificil tarefa de
finalizar a segunda leitura do projeto. ApGs a sgméacdo de quatros relatorios, a CDI
finalmente concluiu a segunda leitura, e o textopdojeto, com seus comentarios, foi

aprovado em 2001 e encaminhado & Assembleia Gerb registrou em uma resolu€ao

Os artigos da CDI se propdem a codificar a respmidade do Estado em
todos os dominios do Direito Internacional e enag&b a obrigacdes devidas a todos e
quaisquer sujeitos. S&o as chamadas ‘regras se@siddSob essa Otica, as regras

secundarias determinariam as condi¢cdes ou osiasitde existéncia de uma violacédo e suas

® Cf. Yearbook of the International Law Commission v. I, 1975. p. 60-64.

® Cf. Report of the International Law Commissiontbe work of its Forty-eight sessio@fficial Records of
the General Assembly, Fifty-first session, Supplerm¢ No. 10 (A/51/10). Disponivel em:
http://www.un.org/law/ilc (acessado em 16 de m&@d0).

" Os referidos artigos, aprovados na segunda leiticeaam divididos em 4 partes. A primeira, comafigos,
trata do nascimento, dos elementos e das exclgldatdicitude. A segunda contém disposicfes reteaas
as consequéncias da responsabilidade do Estadfmeris de reparacao (14 artigos). A terceira pavtada,
em 13 artigos, a questdo da implementacéisg-en-ouvreda responsabilidade. Na quarta e dltima parte,
estabelecem-se algumas disposi¢cdes gerais apbchvedos os artigos.
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consequéncias legais, independentemente do cont&ldbrigacdo em questdo. As regras
primarias, ou seja, as normas substantivas det®irgernacional propriamente ditas ficaram

excluidas dos artigos.

Essa distincdo mostrou-se util aos propositos degote trabalho, pois néo
serdo analisadas, nos capitulos seguintes, asagbeg especificas dos Estados que emana de
cada um dos direitos protegidos pela Convencdo iama. Independente do direito
especifico violado, procurar-se-a reconhecer odamentos gerais relativos a essa matéria.
Cabe mencionar, no entanto, que toda a andlisefeitaga luz da especificidade do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, cujo princifmalo é a protecdo, promog¢ado e garantia
dos direitos da pessoa humana.

Apesar de estar vinculado ao Direito Internaciogaral, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos tem algumasctarrigticas especiais que o individualiza
e o distancia dos postulados do Direito Internaionlassico. Ditas caracteristicas
diferenciadoras se fundamentara objeto e fimdesse ramo: a normativa internacional de
protecdo € voltada para a salvaguarda dos direitmamentais da pessoa humana. A esse

respeito, sao elucidativos os ensinamentos ddguisA. Cancado Trindade:

“Os tratados de protecdo dos direitos humanosintdistente dos demais
tratados que se mostram caracterizados por comsesuiuas com base no
principio da reciprocidade, inspiram-se em consi¢iées de ordem superior,
de ordre public internacional. [...] Trata-se, assim, de um ordsrdo
juridico de protecdo, dotado de mecanismos prégigosmplementacéo e
inspirado em valores comuns superiores, consulisthnao imperativo da
protecéo do ser humand”.

Assim, faz-se necessario observar como a aplicdgéoegras gerais sobre
responsabilidade do Estado codificadas pela CDé dev adequada ao contexto da protecdo
internacional dos direitos humanos, evitando qudesenvolvam praticas estanques sobre a

matéria.

Para os propositos dessa investigacao, a analisesagpreendida centrou-
se somente na segunda parte dos artigos da CBlag@ua ao contelddo da responsabilidade

internacional do Estado, especificamente os cagsitu(Principios gerais) e Il (Reparacdo do

8 CANCADO TRINDADE, Antdnio AugustoTratado de Direito Internacional dos Direitos Humaros Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, v. 1B, 521.
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prejuizo). Os artigos da segunda parte referentesppnsabilidade do Estado por violagbes
graves de obrigacdes decorrentes de normas im@eratiapitulo 111, ndo serdo tratados.

1.1Breves consideracfes sobre a segunda parte dos go8 da Comissao de
Direito Internacional

De inicio, convém destacar os fundamentos em quEseiam os artigos
sobre reparacdes da CDI: a restauracdo e manutdogdatus quo anteComo explicam os
comentarios, as normas e instituicbes da respditgal® internacional do Estado s&o
importantes para a manuten¢cao do respeito aoalirggrnacional e o alcance dos objetivos
que os Estados propugnam mediante a elaboracddreim c nivel internaciondl.Dinah

Shelton também destaca essas premissas:

“There appear to be two underlying conceptual psesito the reparations
Articles: (1) the importance of upholding the rateLaw in the interest of

the international community as a whole; and (2)edial justice as the goal
of reparations for those injured by breach of aligation”."

O capitulo | da segunda parte, “Principios geraisfnpreende seis artigos.
O art. 28 unicamente vincula as disposicOes daemamparte (sobre o surgimento da
responsabilidade internacional do Estado) com argkyg parte, em que se estabelecem as
consequéncias juridicas que se seguem ao ilicemicional. Uma das primeiras diz respeito
a continuidade do dever de dar cumprimento a offiméart. 29), e outra se refere a cessacao
da conduta violadora (art. 30):

Art. 29. Continuidad del deber de cumplir la obdiigen

Las consecuencias juridicas del hecho internacimak ilicito con arreglo
a lo dispuesto en esta parte no afectan la codtidudel deber del Estado
responsable de cumplir la obligacién violada.

® Comentarios al proyecto de articulos sobre laamsgbilidad del Estado por hechos internacionalenent
ilicitos, Parte Il, capitulo 1, paragrafo 2. Inf@rde la Comisidn de Derecho Internacional sobribar
realizada en su 53° periodo de sesipfmEumentos Oficiales de la Asamblea General, 56° ndo de
sesiones, Suplemento No. 10 (A/56/10 y Corr. 1-Bjisponivel emhttp://www.un.org/law/ilc(acessado em
16 de marco de 2010).

1 SHELTON, DinahRemedies in International Human Rights Law 2 ed. Oxford: Oxford University Press,

2010, p. 86.
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Art. 30. Cesacion y no repeticion
El Estado responsable del hecho internacionalnikécite esta obligado:
A ponerle fin, si ese hecho continua;

A ofrecer seguridades y garantias adecuadas deepetiaidon, si las
circunstancias lo exigen.

Quanto ao art. 30, vale notar que, para a CDIsaag@io é considerada uma
obrigacéo inerente do Estado violador, e ndo umadale reparacéo. Sua finalidade & por
fim a uma violagdo da norma internacional, garaiatia sua continua validez e eficacia. E o

gue o relator Crawford explica nos comentarios:

“La cesacion de un comportamiento contrario a wiliggacion internacional
es el primer requisito para eliminar las consecasnde un comportamiento
ilicito. Junto con la reparacion es una de lasadosecuencias generales de
un hecho internacionalmente ilicitt”.

A doutrina, em geral, considera que a cessacaoconduta ilicita é uma
forma de reparacdo. Significa um retorno a legdbedanternacional, que influencia nos
limites e graus das outras formas de reparacéteniés-> Entretanto, melhor entendimento
tem a CDI, pois a cessagéo € uma exigéncia basiodjtio sine qua ngrpara eliminar as
consequéncias do ilicito. Ao lado das reparacdesmé@ das consequéncias gerais do

descumprimento de uma obrigac¢ao internacional.

O art. 31 da CDI, por sua vez, retoma um princgeaal, enunciado pela
Corte Permanente de Justica Internacional no cattheaso relativo &abrica de Chorzéw
segundo o qual o Estado responsavel esta obrigesfiaear integralmente o prejuizo causado
pelo fato ilicito internacional, incluindo danos teréais e morais. A obrigacdo de reparar
como decorréncia da responsabilidade internacidoaEstado €, portanto, um principio

basilar em Direito Internacional.

* Comentarios al proyecto de articulos sobre laamsgbilidad del Estado por hechos internacionalenent
ilicitos, Parte I, capitulo 1, art. 30, paragra#eS. Informe de la Comision de Derecho Internagicobre la
labor realizada en su 53° periodo de sesidpesumentos Oficiales de la Asamblea General, 56° nedo
de sesiones, Suplemento No. 10 (A/56/10 y Corr. 1-Risponivel emhttp://www.un.org/law/ilc(acessado
em 16 de marco de 2010).

12 RAMOS, André de CarvalhdResponsabilidade internacional por violacdo de diitos humanos seus
elementos, a reparacdo devida e sancdes possbaist e pratica do direito internacional. Rio daelro:
Renovar, 2004, p. 269.
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“Constituye un principio de derecho internacionaéda infraccion de un
compromiso entrafia la obligacion de dar reparaeitta forma debida. Por
lo tanto, la reparacion es el complemento indispiglesdel incumplimiento

de una convencibn y no es necesario expresar esdaepropia

convencion™?

No artigo seguinte (art. 32), a CDI também consagna principio
solidamente cristalizado em diversos tratados natmonais: o0 Estado ndo pode invocar
dispositivos de seu direito interno como descukpa gvadir suas obrigacdes internacionais.
Nesse sentido, a Convencédo de Viena sobre o DulesoTratados de 1969 dispbe, em seu
art. 27, que “uma parte ndo pode invocar as digpeside seu direito interno para justificar o
descumprimento de um tratado”. Dito principio, pa@plica-se igualmente as disposicdes

relativas as obrigacdes de reparar decorrentesmdgcito internacional.

Por fim, o ultimo dispositivo do capitulo I, o aB3, contém uma clausula
de salvaguarda, ao dispor que as obrigacdes dearepstabelecidas no texto devem ser
entendidas “sem prejuizo de qualquer direito quesponsabilidade internacional do Estado

possa gerar diretamente em beneficio de uma pessertidade distinta do Estadty”.

O capitulo 1l da segunda parte, composto por seigoa, trata das
reparacdes propriamente ditas. Essas aparecenabste art. 34 — restituicdo, indenizacéo,
satisfacdo — as quais, de maneira singular o cadhjnpermitem a que se chegue a uma

reparagcao completa.

Na sequéncia (art. 35), a CDI traz o conceito ciitugcdo, a primeira
forma de reparacdo: o Estado estd obrigado a edstal a situacdo que havia antes da

ocorréncia do ilicito internacional.

Art. 35. El Estado responsable de un hecho int@nabtmente ilicito esta

obligado a la restitucion, es decir, a restabléasituacion que existia antes
de la comision del hecho ilicito, siempre que yl@mmedida en que esa
restitucion:

No sea materialmente imposible;

3 pClJ.Factory at Chorzéw, Jurisdiction, 1927, Series A, N. P, p. 21.

14 Os artigos ndo incluem a possibilidade de quesporesabilidade do Estado seja acionada por pesspoas
entidades distintas do Estado. A norma primariageastdo determinard como e em que medida as esdidad
nao estatais poderédo reclamar a responsabilidaéistddo por conta prépria. Esse é o sentido dass@o.
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No entrafie una carga totalmente desproporcionadaetacion al beneficio
gue derivaria de la restitucién en vez de la indeaaion.

Para a CDI, a restituicdo é, portanto, o restabetto dostatu quo ante
Aqui o conceito ndo se refere ao restabelecimeatsitdacdo que poderia ter existido se o
ilicito internacional ndo houvesse sido praticadodefinicAo adotada pela CDI é mais

limitada, mas oferece também algumas vantagenac®eo com os comentarios:

“[...] El articulo 35 adopta la definicibon mas éd& que tiene la ventaja de
centrarse en la evaluacion de una situacion deohgctie no exigir una
indagacion hipotética en lo que habria sido laasitin si no se hubiera
cometido el hecho ilicito™

Porém, existem limites a obrigacdo de restituiraf@lo a restituicdo for
material ou fisicamente impossivel devido a naturda evento, ndo ha que se falar em
restituicdo. Nessas circunstancias, as vitimasnlese&r indenizadas. Também ndo existira
restituicdo quando houver desproporcionalidadexcessiva onerosidade, ou seja, nos casos
gue possam afetar a independéncia politica ou ikdéale econbmica de um Estado. No
dominio da protecdo dos direitos humanos, ndo sgiita que uma reparacdo possa gerar

esse tipo de ameaca ao Estado.

Quando néo reparado via restituicdo na integrastadd esta obrigado a
indenizar o dano causado pela violagdo da norneaniational. E o que dispde o art. 36 da
CDI. A indenizacdo ou compensacao prevista nesgodem por objetivo remediar as perdas
efetivas, susceptiveis de avaliacdo financeirajdssf como decorréncia do ilicito. Nao tem
como proposito castigar o Estado responsavel. aasa, portanto, de uma indenizacao
punitiva ou exemplar. O proposito, a natureza kEanae das reparagdes previstas nos artigos
da CDI sdo de natureza reparatoria, excluindo agdsa de carater punitivo ou “punitive

damages”.

Por fim, quanto a terceira forma de reparacao atiafacdo —, esta é tida,
nos artigos da CDI, como excepcional. De acordo cart. 37 (1), o Estado esta obrigado a
dar satisfacao “na medida em que o dano causadputr ser reparado mediante restituicao

> Comentarios al proyecto de articulos sobre laoesgbilidad del Estado por hechos internacionalenent
ilicitos, Parte Il, capitulo 2, art. 35, paragr&folnforme de la Comisién de Derecho Internaciaudre la
labor realizada en su 53° periodo de sesidResumentos Oficiales de la Asamblea General, 56° ndo
de sesiones, Suplemento No. 10 (A/56/10 y Corr. 1-Risponivel emhttp://www.un.org/law/ilc(acessado
em 16 de marco de 2010).
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ou indenizagdo”. Satisfacdo pode consistir no reeocimento de uma violagdo, uma
expressao de pesar, desculpas formais ou qualgiexr modalidade, desde que néo seja
desproporcional ou humilhante para o Estado infraon linhas gerais, corresponde a
reparacao de danos que ndo podem ser avaliad@sraostfinanceiros, ou seja, prejuizos nao
materiais. A CDI entende que as garantias de npeticdo se encaixam também nesta
modalidade de reparacdo. Ambas as formas de r&gaiagiste a Comissao, ndo tém carater

punitivo.

Os dois ultimos artigos do segundo capitulo trateespectivamente, da
incidéncia de juros sobre o montante devido, ca&stado incorra em mora (art. 38), e a
colaboracdo da parte lesionada para a ocorréngmejiaizo (art. 39), fator que influenciaria
também a determinacdo da reparacdo. Esse Ultingo ad refere a situacdes em que, embora
haja um ilicito internacional cometido por um Estad parte lesionada (o Estado ou pessoa
vitima da infracdo) contribuiu materialmente & oéncia do dano em razdo de agbes ou

omissodes, intencionais ou negligentes.
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2 REPARACOES NO CONTEXTO DO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Em Direito Internacional dos Direitos Humanos, aegiéio da
responsabilidade internacional surge quando undistascumpre as obrigacdes consagradas
nos tratados de direitos humanos ou em normas ewsnarias de direitos humanos. Esta é
a base sobre a qual repousa a teoria da respadadeiinternacional do Estado no dominio
da protecdo dos direitos humanos. Como ja se memgei®ms tratados de direitos humanos,
dentre os quais se inclui a Convencdo Americanaes@breitos Humanos (doravante
“Convencdo Americana” ou “Convencao”), estdo dilag a protecdo dos direitos
fundamentais da pessoa humana. Inspirados em saorsuns superiores, 0s instrumentos
internacionais de direitos humanos sao concebidgwa proteger e evitar que ocorram

violagdes contra os seres humanos.

Todos os sistemas de protecdo hoje existentesajgbobegionais) contam
com mecanismos destinados a controlar e superaisiorcumprimento dos compromissos
convencionais assumidos pelos Estados em matédaai®s humanos. No sistema regional
interamericano, o papel de garantia do cumprimelessas obrigacbes dos Estados esta a
cargo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanada Corte Interamericana de
Direitos Humanos; a primeira, criada em 1959, eegusda, em 1969, pela Convencédo

Americana sobre Direitos Humanos.

Na presente investigacdo, toda a analise seréafdita da jurisprudéncia da
Corte Interamericana em matéria de reparacdedicua densa jurisprudéncia da mostras da
importéancia e evolugdo do tema. O fato de o Direiternacional dos Direitos Humanos ter a
protecdo da pessoa humana como seu objeto e #nedresequéncias de como se entendem

as reparacdes ordenadas nesse campo.
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2.10 dever de reparar as violagdes de direitos humanos

Qualquer conduta imputavel ao Estado e que resuiteviolacdo de seus
compromissos internacionais assumidos em matériadickdtos humanos engendra o
nascimento de sua responsabilidade no plano imiema. Nasce, entdo, para o Estado a
relacdo juridica consistente na obrigacéo de repadlano causado.

Como ensina o juiz Sérgio Garcia Rantifea dever de reparar com justica
€ a “prova de fogo” de um sistema tutelar. Quanéloviblacdo sem sancdo ou dano sem
reparagdo, o Direito entra em crise, ndo apenaso corstrumento de resolucdo de

controvérsias, mas também como método para assegpaa com justica.

No dominio da protecéo internacional dos direitosiénos, a obrigacao de
reparar constitui um dos pilares para que se possabater a impunidade no caso de
violagbes. No entendimento do juiz A. A. Cancadodade:

“En la historia del Derecho, las reparaciones esrery se cristalizan
precisamente para superar la venganza, la jugticiada. [...] Es éste, en
mi entendimiento, el sentido original de las rep@anges, cuando la justicia
publica se sobrepone a la privada, y el poder pdhieacciona ante la
violacion de los derechos humanos, dando asi uiséasaion a las victimas
o sus familiares. [...]. Las reparaciones no puedgrpsvadas de su gran
sentido histérico, de superacion de la venganasagai y realizacion de la
justicia publica. Lo que hoy dia testimoniamosemfoque reducionista que
tiende a equipararlas a meras compensaciones pgasrindemnizaciones)
por los dafos sufridos, representa, a mi juici@ lamentable distorsion de
su real sentido®’

No sistema interamericano, o tema das reparacoes tespaldo
convencional. A faculdade da Corte Interamericanadéar reparacdes esta prevista no art.

63 (1) da Convencao Americana sobre Direitos Humamagual dispde:

Art. 63 (1). Quando decidir que houve a violacaauhedireito ou liberdade
protegido nesta Convencdo, a Corte determinard spieassegure ao
prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade adal Determinara

' RAMIREZ, Sergio Garcia. Las Reparaciones en dkisia interamericano de proteccién de los derechos
humanos. In: CORTE I.D.HEI Sistema interamericano de Protecciéon de los Dezkos Humanos en el
Umbral del Siglo XXI: Memoria del Seminario. 2. ed. San José: CortéHl.,[2003, v. |, p. 129.

" CORTE I.D.H.Caso Bulacio.Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18pdierSbre de 2003. Serie C
No. 100. Voto razonado del juez A. A. Cancado Tawohel paragrafos 31, 32, 34.
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também, se isso for procedente, que sejam repaesdaensequéncias da
medida ou situacdo que haja configurado a violaiggses direitos, bem
como o pagamento de indenizacao justa a partedesad

Esse artigo confere a Corte Interamericana o paeetecidir as formas de
reparacao que sao cabiveis para remediar uma &tk direitos humanos cometida por um
dos Estados Parte da ConvengZade-se dizer que esta € uma norma geral, quegransa
principio fundamental de Direito Internacional enatémia de responsabilidade do Estado.
Nos dizeres da Corte Interamericana, “este articoihstituye una norma consuetudinaria que
es, ademas, uno de los principios fundamentalesotiedl derecho de gente§”.

E evidente que, havendo violag&o, o primeiro quéese fazer é garantir a
vitima o gozo do direito violado. Essa garantiaedser entendida no seu sentido mais amplo

possivel, como o exercicio do direito.

Entretanto, cumpre ressaltar que a redagcédo dé63a(l.) € deficiente, porque
diferencia a reparacédo da medida ou da situacaocanigurou a violacdo de direitos daquela
referente ao pagamento de uma justa indenizacauto Ta primeira, identificada como
“reparacao”, quanto a segunda, designada comonipaigio”, sdo espécies de reparacdo em
sentido amplo© art. 63 (1) da Convencdo emprega os termos ‘@aepaf e “indenizacao”
como relacédo de género-espécie. Sem embargo, r@gapa uma expressao geneérica, ampla,
gue compreende diversas formas com que um Estadonde pelas consequéncias do ilicito
internacional (como arestitutio in integrum,indemnizacdo, satisfacdo, garantias nao

repeticdo, entre outras). Essa distin¢ao fica clargrisprudéncia da Corte:

“La reparacién del dafio causado por la infracci@ wha obligacion
internacional requiere, siempre que sea factibe, plena restitucion
(restitutio in integrun, que consiste en el restablecimiento de la siinac
anterior a la violacién. De no ser esto posibama en el presente caso,
corresponde a este Tribunal internacional ordenar sg adopten medidas
para que, ademas de garantizar el respeto de teshds conculcados, se
reparen las consecuencias que produjeron las didraes y se efectie el
pago de una indemnizacibn como compensatorio de dasios
ocasionados®?

8 CORTE 1.D.H.Caso Aloeboetoe y otrgsReparaciones (Art. 63.1 Convencién Americana esdberechos
Humanos. Sentencia de 10 de septiembre de 1996.G&lo. 15, paragrafo 43.

9 CORTE I.D.H. Caso Juan Humberto SanchezExcepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 98agpafo 149; CORTE I.D.HCaso Del Caracazo.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agogi0@eSerie C No. 95, paragrafo 77; CORTE |.BCEso
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Por fim, € importante destacar que o art. 63 (1fdavencdo ndo se remete
ao direito interno dos Estados para que seja calmpfssim, a obrigacao de reparar ndo pode
ser modificada ou descumprida pelo Estado com fuedéos em razbes de ordem interna.

Como visto, a CDI refere-se a esse principio emase32.

A responsabilidade do Estado é, portanto, regitta Peeito Internacional
também nos aspectos relativos as consequénciagzitad pelo ilicito internacional. E o
Direito Internacional e, consequentemente, o 6jgdiial internacional que estabelecem as
regras e 0S meios para resolver as reparacoes,psgaizo de algumas aplicacdes da

legislacdo doméstica para questdes especfficas.
Nas palavras da Corte Interamericana:

“La obligacion contenida en el articulo 63.1 d€tanvencion es de derecho
internacional y éste rige todos sus aspectos cparegjemplo, su extension,
sus modalidades, sus beneficiarios, etc. Por d#dlopresente sentencia
impondra obligaciones de derecho internacional e pueden ser
modificadas ni suspendidas en su cumplimiento poEstado obligado,
invocando para ello disposiciones de su derecleoriot*

Em matéria de direitos humanos, as reparacdesradgmovos contornos,
em virtude do papel nevralgico ocupado pelas viides violacdes. As reparacdes devem ser
determinadas sob a Otica e perspectiva das vitipes, atender as suas necessidades e
reivindicacdes. Em outras palavras, € preciso uher como se pode restituir as vitimas o
gozo de seus direitos afetados, como o Direito pedtabelecer a situacdo, ndo apenas do
ponto de vista patrimonial, mas também de maneiegial, considerando a pessoa como um

todo. E o que nos ensinam A. A. Cancado Trindalrie Abreu:

“Todo el capitulo de las reparaciones de violagode derechos humanos
debe, a nuestro juicio, ser repensado desde lpgmrm de la integralidad

Bulacio. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18mer@bre de 2003. Serie C No. 100, paragrafo
72.

20 A Corte considera que certos aspectos das reaaeh especial os que ndo se vinculam exclusivanaen
direitos humanos, devem ser estabelecidos de acorda legislagdo doméstica do pais em questdcabm
Cinco Pensionistas, por exemplo o Tribunal deteomigque as consequéncias patrimoniais relacionadas a
violacéo do direito a propriedade privada deversen fixadas, nos termos da legislacdo especifielmsp
6rgdos nacionais competentes. Cf. CORTE |.[Chso “Cinco Pensionistas”Sentencia de 28 de febrero de
2003. Serie C No. 98, paragrafo 178.

2L CORTE I.D.H.Caso Aloeboetoe y otrosReparaciones (Art. 63.1 Convencién Americana s@Eeechos
Humanos. Sentencia de 10 de septiembre de 1996.G&lo. 15, paragrafo 44.
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de la personalidad de la victima y teniendo pressatrealizaciobn como ser
humano y la restauracion de su dignid&d”.

Ainda nas palavras do jurista A. A. Cancado Triredad

“[...] La determinacion de las reparaciones, - endigintas formas (entre
las cuales la satisfaccion y la rehabilitacion) ebidas a las victimas
indirectas, tiene, en mi entender, como elementdrale el sufrimiento
humano, considerado a partir de la gravedad déddokos y su impacto
sobre la integralidad de la personalidad - y sabde la condicion de ser
espiritual - de las victimas (directas e indirectas

[...] Hay, a mi juicio, que enfocar toda la temati= las reparaciones de
violaciones de los derechos humanos a partir dintegralidad de la
personalidad de las victimas, desestimando cualqueento de
mercantilizacion - y consecuente trivializacione-dichas reparaciones. No
se trata de negar importancia de las indemnizasjogsiao mas bien de
advertir para los riesgos de reducir la amplia galmdas reparaciones a
simples indemnizacione$®.

Como se vera, foi a partir do cagdoeboetoe y Otrogsentenca de

reparagOes de 10 de setembro de 1993) que a Quornecou a determinar reparacdes nao

patrimoniais, além de indenizacbes. Neste casenordse ao Estado, como medida de

reparacao, reabrir uma escola no local dos fatsigoe para que funcionasse de maneira

regular e permanenté.

Na verdade, a Corte Interamericana ja estabelegrusdlido corpo

doutrindrio em matéria de reparacdes, cujos aiese expandiram no decorrer da evolugéo

do funcionamento do Tribunal.

2 CORTE I.D.H.Caso Loayza TamayoReparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noweniebt998. Serie
C No. 42. Voto razonado de los jueces A. A. Cancaitodade y Alirio Abreu Burelli, paragrafos 8 e.28

%3 CORTE I.D.H.Caso de los “Nifios de la Calle”(Villagran Morales y otros), Reparaciones y Castas
Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 7% Y¥axzonado del juez A. A. Cancado Trindade,

paragrafos 8 e 28.

24 CORTE I.D.H.Caso Aloeboetoe y otrosReparaciones (Art. 63.1 Convencién Americana s@Eeechos
Humanos. Sentencia de 10 de septiembre de 1996.G&. 15, ponto resolutivo n. 5.
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2.2 Os artigos 1 (1) e 2° da Convencéo Americana solbereitos Humanos

Antes de se passar a analise da jurisprudénciaoda Gteramericana em
matéria de reparacdes, faz-se necessario examuisaadigos da Convencdo Americana que
fundamentam a origem e a as consequéncias da safjplaade internacional dos Estados no
sistema interamericano de protecdo. Ditos artiggEdem obrigacdes de carater geral a cargo
dos Estados, cujo descumprimento implica imediatéengsua responsabilidade. Sao eles: art.

1 (1) (Obrigacao de respeitar os direitos) e 2¥@dde adotar disposi¢cdes de direito interno):

Art. 1 (1): Os Estados partes nesta Convencdo congiem-se a respeitar
os direitos e liberdades nela reconhecidos e antjaiseu livre e pleno

exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sedigdo, sem discriminacao
alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, i&ligopinides politicas ou
de qualquer outra natureza, origem nacional ouakgubsicdo econémica,
nascimento ou qualquer outra condi¢éo social.

Art. 2°: Se o exercicio dos direitos e liberdadeshecionados no artigo 1
ainda néo estiver garantido por disposi¢oes ldgiaou de outra natureza,
os Estados partes comprometem-se a adotar, deoamamt as suas normas
constitucionais e com as disposicbes desta Conwengd medidas

legislativas ou de outra natureza que forem nedassgra tornar efetivos

tais direitos e liberdades.

O art. 1 (1) estabelece dois compromissos por padeEstadosespeitoe
garantia dos direitos e liberdades reconhecidos no pactee Bsver de respeito e garantia
implica também a obrigacdo dos Estados de adequseuodireito interno a normativa
internacional de protecado, seja eliminando evestumuficiéncias em sua legislacdo, seja
harmonizando os dispositivos internos com as obdigg convencionais, de modo a tornar
efetivos e assegurar todos os direitos consigneddSonvencdo. E o que prevé o segundo

artigo da Convengao Americana.

Essas duas obrigacdes genéricas estdo, portatimoanmente relacionadas.
Ambos os artigos se projetam sobre todo o conjdat€onvencdo Americana, de tal modo
que violacbes a quaisquer de seus preceitos s&sacdveis da violacdo desses dois artigos
iniciais. Assim, o descumprimento das obrigacOgsedaficas (derivadas de cada um dos
direitos protegidos) deve ser sempre analisada @dégsas duas obrigacdes gerais. Esse tem
sido o critério adotado pela Corte Interamericapadd as suas primeiras sentencas nos
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famosos casos hondurenhos (Cdstasquez Rodriguezcasdsodinez Crug A importancia

e 0 alcance dessas obrigacdes ja foram reiteradarmemfiirmados pelo Tribunal:

“[...] dicho articulo [art. 1.1] pone a cargo de lBstados Partes los deberes
fundamentales de respeto y garantia, de tal moddaglo menoscabo a los
derechos humanos reconocidos en la Convencion geéapser atribuido
[...] a la accion u omision de cualquier autoridatblica, constituye un
hecho imputable al Estado que compromete su reapitidad” >

Sobre o artigo 2°, declarou a Corte em diversasiGes:

“[...] el deber general del Estado, establecido etnarticulo 2 de la
Convencion, incluye la adopcion de medidas parairsuplas normas vy
practicas de cualquier naturaleza que impliquenvisiacion a las garantias
previstas en la Convencion, asi como la exped@normas y el desarrollo
de practicas conducentes a la observancia efedtivdichas garantias. [...]
Esto significa que el Estado ha de adoptar todasnedidas para que lo
establecido en la Convencion sea efectivamente Ilmmnpen su
ordenamiento juridico interno [...}°.

Como explica o juiz A. A. Cancado Trindade em seto\vem Cantoral

Benavides:

“Hay una indisociabilidad entre los deberes geesrde los articulos 1.1y 2
de la Convencién Americana y el deber de reparacamsagrado en el
articulo 63.1 de ésta. Tal indisociabilidad se ewman la obligacién del
Estado de tomar medidas positivas de proteccidrtiedieeffet utilg de los
derechos humanos de todas las personas somet&lagudasdiccion. Una
vez configurada la responsabilidad internaciondl Etado, cuya fuente
(fons et origd puede residir en un hecho - acto u omisién -tdlic
internacional (la expedicion de una ley, o unaesena judicial, o un acto
administrativo, 0 una omision de cualquiera de Pasleres del Estado),
encuéntrase el Estado en cuestién bajo el debbackr cesar la situacion
violatoria generada, asi como, en su caso, deaelza consecuencias de la
situacion lesiva creada®.

Cabe destacar ainda que essas obrigacdes de osesggitantia também se

estendem as relacdes inter-individuais. Como exptienato Zerbini Ribeiro Ledo:

%5 CORTE I.D.H.Caso Velasquez RodriguezSentencia de 29 de julio de 1988. Serie C Noafgrafo. 164;
CORTE I|.D.H.Caso Godinez Cruz.Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C Noaragmfo. 173;
CORTE |.D.H.Caso “Cinco Pensionistas”.Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C Nop&®&grafo.
163.

% CORTE I.D.H.Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros$entencia de 5 de febrero
de 2001. Serie C No. 73, paragrafo. 85, 87.

2" CORTE I.D.H.Caso Cantoral BenavidesReparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciete2601. Serie
C No. 88. Voto Razonado del Juez A. A. Cancadodkile, paragrafo 6.
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“En el punto de mira de la responsabilidad inteiovead en el DIDH, hay
gue afadir el hecho, jurisprudencialmente confiongahto en el sistema
interamericano como en el sistema europeo, deajabligacion de respeto
y garantia de los derechos humanos, que normalriente sus efectos en
las relaciones entre los Estados y los individuge bu jurisdiccion, también
proyecta sus efectos en las relaciones intering@as. Es lo que en la

doctrina suele llamar la aplicaci@iga omnege las normas de derechos

humanos™®®

O Estado, portanto, pode ser responsabilizadonaternalmente quando
nao toma as devidas providéncias para prevenirnduta de particulares ou proteger as
vitimas. A responsabilidade decorre, nesse casodaicdo do particular propriamente dita,
mas da atitude do Estado, que ndo observou su@meies. E 0 que se chama também de
“dever da devida diligéncia”. Em seus primeiadster dicta a Corte enuncia expressamente

essa obrigacéao:

“En efecto, un hecho ilicito violatorio de los denes humanos que
inicialmente no resulte imputable directamente &stado, por ejemplo, por
ser obra de un particular o por no haberse ideath al autor de la
trasgresion, puede acarrear la responsabilidadhad®nal del Estado, no
por ese hecho en si mismo, sino por la falta déelsida diligencia para
prevenir la violacion o para tratarla en los témsirrequeridos por la
Convencion®

Este dever da devida diligéncia estd em sintonia ©o artigo 2° da
Convencao Americana, que, como ja se afirmou, ingu@eEstados a obrigacdo de adotar as

medidas necessarias para tornar efetivos os direiliberdades reconhecidos na Convencao.

Portanto, essas duas obrigacOes gerais tém imp@rtimdamental para a
determinagcao da origem e consequéncias da resplaresdd internacional dos Estados por
violagdo aos direitos humanos. Todas as vezes eno @Gistado descumpre essas obrigacoes,
a par das obrigacdes especificas relacionadas a damdito humano protegido pela
Convencao Americana, emerge imediatamente suansapitidade internacional e o dever
de reparar. Ha que se ter sempre presente, pqrtantmtetdo desses dois deveres, pois sao
subjacentes a todo o sistema de protecao estatejgsia Convengdo Americana.

2 LEAO, Renato Zerbini Ribeird.a construccion jurisprudencial de los sistemas ewpeo e interamericano
de proteccion de los derechos humanos en materia derechos econémicos, sociales y culturaldorto
Alegre: Naria Fabris Ed., 2009, p. 46.

29 CORTE |.D.H.Caso Velasquez RodrigueSentencia de 29 de julio de 1988. Serie C Noafgrafo. 172;
CORTE I|.D.H.Caso Godinez CruzSentencia de 20 de enero de 1989. Serie C Narégmfo. 182.
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3 A JQRISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA EM
MATERIA DE REPARACOES

Pode-se dizer que o tema das reparacdes € um plestas que mais se
desenvolveu na jurisprudéncia da Corte Interamesicale Direitos Humanos. Os
doutrinadores em geral tém identificado diferenfesmas de reparagaaestitutio in
integrum indenizacdes, medidas de satisfacdo e garargiasial repeticdo. Neste capitulo,
sera analisada cada categoria ou forma de repacad@oada pela Corte, com destaque a
alguns precedentes do Tribunal, mostrando comoritaias adotados tém evoluindo em

relagéo ao Direito Internacional classico.

Cabe lembrar que inicialmente a Corte tratava catelias reparagdes em
sentenca especifica, diferente do julgado que fseaeao mérito. Até 2000, a Corte emitia
duas ou trés sentencas sucessivas: uma sobre exceg@iminares (quando suscitadas);
outra, quanto ao mérito da controveérsia, e; por fima de reparacdes. Esse sistema, além de
implicar tempo maior, era mais oneroso. Desde 2@@ndo aprovado o seu terceiro
regulamento, passou a Corte, via de regra, a mBiteaguma Unica sentenca as excecdes

preliminares, mérito e reparacdes pertinefites

3.1Restituicdo na integra (estitutio in integrum)

A Convencdo Americana, no ja citado art. 63 (1fereese arestitutio in
integrumna primeira parte, ao dispor que a Corte detemhigae se garanta ao lesionado o
gozo de seu direito ou liberdade violados. Em knfparais, entende-se a restituicdo na integra

%0 Art. 42 (6) do atual regulamento (2009) da Coispdle: “[a] Corte podera resolver numa Unica seyaters
excecdes preliminares, o mérito e as reparacéesestas do caso”.
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como o restabelecimento do individuo a situacia@eense encontrava antes da violagéo. E o
que a jurisprudéncia em geral considera a mellvardale reparacédo, por permitir a completa

eliminacao do ato violador e seus efeitos. ComtadasAndré de Carvalho Ramos:

“No caso de violacdes aos direitos humanos, a giardo retorno astatus
guo anteé de grande importancia, ja que os direitos pidbasgpelas normas
primarias referem-se, por definicdo, a valores &mmehtais a dignidade
humana, sendo dificil a preservacédo desses vabetesuso de férmulas de
equivaléncia pecuniaria. Tais formulas, entdo,eeh ser utilizadas como
ultima ratio, na medida em que o retornosiatu quo antéor impossivel!

Nesse sentido, tem-se entendido queestitutio in integrumé a forma
perfeita de reparacdo. Apenas na medida em qudondmwssivel € que se devem buscar
outras formas de reparacdo. Esse € o0 posicionarmgeattem prevalecido na jurisprudéncia e
doutrina internacionais, mas que deve ser visto msrrvas em Direito Internacional dos

Direitos Humanos.

Apesar de ser considerada a melhor forma de repacadominio da
protecao dos direitos humanos, a restituicdo regiatndo é possivel ou suficiente, ja que a
violacdo aconteceu e produziu efeitos, materiaigmaieriais. Os prejuizos causados podem
ser, muitas vezes, irreversiveis. O ilicito trangigo uma alteracdo que nenhureatitutio
pode eliminar. Os sofrimentos de uma vitima deutart por exemplo, ndo podem ser
simplesmente apagados com uma sentenca. Nesses @aaigquer que sejam as reparacoes
ditadas, estas poderdo apenas aliviar o sofrimemtoano. Muitas vezes o que se pode é
construir uma situacao parecida a que antes exfstiastituicdo na integra servira, portanto,
apenas como um parametro, um ideal de reparacds, md@ sera um objetivo

verdadeiramente atingivel.

A restituicdo na integra poderia ser adequada, gugere Héctor Faundez,
nos casos de violacdo a garantias judiciais (quaedpossa restabelecer o procedimento a
uma etapa anterior), & liberdade de expresséofouriacdo e ao direito de associatade
qualquer forma, ndo se podem apagar perfeitament®sequéncias do ilicito. A propria

Corte reconhece esses limites:

31 RAMOS, André de CarvalhdResponsabilidade internacional por violacdo de diitos humanos seus
elementos, a reparacdo devida e sancdes possbaist e pratica do direito internacional. Rio daelro:
Renovar, 2004, p. 254.

32 FAUNDEZ, Héctor Ledesm&l sistema interamericano de proteccién de los dechos humanosaspectos
institucionales y procesales. 3. ed. San Josétuttstnteramericano de Derechos Humanos, 200494.
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“Todo acto humano es causa de muchas consecuepoixénas unas y
otras remotas. Un viejo aforismo dice en este dentiausa causae est causa
causati. Piénsese en la imagen de una piedraecarecga a un lago y que va
produciendo en las aguas circulos concéntricos sadamas lejanos y
menos perceptibles. Asi, cada acto humano prodieeos remotos y
lejanos.

Obligar al autor de un hecho ilicito a borrar tolfssconsecuencias que su
acto causo es enteramente imposible porque sunattoi® efectos que se
multiplicaron de modo inconmensurabfé”.

Ao tratar do tema restituicdo na integra em votwoadante na sentenca de
Bamaca Velasqueo juiz Sérgio Ramirez explica as limitacdes di@rido instituto. Nos
casos relativos a privacdo de liberdade, geralmeitdedos como possiveis destitutio in
integrum nao se pode devolver a liberdade perdida. Padgrserestaurar o gozo do direito
violado — a liberdade —, mas néo significa 0 mego®retornar a0 momento anterior em que

ocorreu essa pe rda.

“En fin de cuentas, laestitutio sélo representa un punto de referencia, un
horizonte ideal, en el doble sentido de la palabrea idea y un arribo
inalcanzable. Lo que se quiere --mejor todaviainiwo que se puede-- no
es tanto restituir integramente la situacion previa violacion cometida --
en su tiempo, su espacio, sus caracteristicashsnluga continuidad, para
siempre modificados--, Sino construir una nuevaasibn que se asemeje,
tan fielmente como sea posible, a la que antesvsé.¥'

Em raz&o dessas limitagdes, somente no caso conenetface dos pedidos
formulados pela Comissao Interamericana de Dirditomanos, é que se pode saber se a
restituicdo na integra sera possivel. De todo mbdoera sempre um limite para essa
restituicdo, ja que o direito atua sempmne post factumAssim, de nao ser suficiente e
adequada, a Corte Interamericana tem determinaglee@dotem outras medidas que, além
de garantir o respeito aos direitos violados, tamhmbjetivem reparar as consequéncias

resultantes da infracao e efetuar um pagamento @asaporio pelos danos causados.

“Es preciso tomar en consideracion que en muchsasscde violaciones a
derechos humanos, como el presente, no es poaitstitutio in integrum

por lo que, teniendo en cuenta la naturaleza @el &fectado, la reparacion
se realiza, inter alia, segun la jurisprudenci@rimcional, mediante una

%3 CORTE I.D.H.Caso Aloeboetoe y otrgsReparaciones (Art. 63.1 Convencién Americanaes@isrechos
Humanos. Sentencia de 10 de septiembre de 1996.G&lo. 15, paragrafo 48.

% CORTE I.D.H.Caso Bamaca VelasqueReparaciones (Art. 63.1 Convencién Americana sBiemechos
Humanos). Sentencia de 22 de febrero de 2002. SeMie. 91. Voto concurrente razonado del juez $érgi
Garcia Ramirez, paragrafo 5.
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justa indemnizacibn o compensacion pecuniaria. &sesario afadir las
medidas de caracter positivo que el Estado debptadpara asegurar que
no se repitan hechos lesivos [..5y".

Tal como a CDI, a Corte adota, portanto, um cotéimplo correto,
reconhecendo que o conceito de restituicdo naranssgmostra insuficiente, o que requer que

outros caminhos de reparacao sejam buscados.

3.2Indeniza¢bes compensatorias

Em todas as sentencas em que se declararam velagse direitos
humanos, a Corte Interamericana determinou o pagamde uma indenizacdo. As
indenizacdes compensatorias também tém respaldercional no art. 63 (1), o qual prevé
que a Corte podera fixar o “pagamento de uma izdeéaD justa a parte lesada”’. Indenizacao
justa, segundo a jurisprudéncia do Tribunal, deareesitendida em termos suficientemente
amplos para compensar, na medida do possivel, da psofrida, tanto material como

imaterial:

“[...] La indemnizacion corresponde en primer térmia los perjuicios
sufridos por la parte lesionada, y comprende, cesta Corte ha expresado
anteriormente, tanto el dafio material como el mdfal

Na interpretacdo do cassuarez Roseroa Corte explica em detalhes os

critérios usados para se chegar a um montantestieijulenizacao:

“Cuando la Corte calculd la indemnizacién compesr&aten el presente
caso, tuvo en cuenta el célculo de los dafios raderisufridos por la
victima y por sus familiares. A este monto se adiadha suma
correspondiente al dafio moral, que fue determicadabase en un criterio
de equidad, y, en el caso del sefior Suarez Rassicguma correspondiente
al reintegro de los gastos generados por las gestien la jurisdiccion
interna. El monto resultante constituye la ‘justdemnizacion’ a que hace
referencia el articulo 63.1 de la Convencion, yedepor lo tanto, ser

% CORTE I.D.H.Caso 19 Comerciantestondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5idel@P004. Serie
C No. 109, paréagrafo 222.

% CORTE I.D.H.Caso Blake Reparaciones (Art. 63.1 Convencién Americanaes@@rechos Humanos).
Sentencia de 22 de enero de 1999. Serie C Noaddgmafo 42.
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entregado en forma efectiva e integral a los beragfos designados por la
Corte”¥

Destaque se da, portanto, aos danos materiais teriais sofridos pelas
vitimas e seus familiares. Depois se vera que @&QGambém incluiu novo conceito nesta
categoria — 0 dano ao projeto de vida. De qualtprena, vale recordar que as indenizagdes
ditadas pela Corte tém natureza compensatériamFeecluidos, portanto, os chamados
danos punitivos oupunitive damages’tal como nos artigos da CDI. No caGarrido y

Baigorria, a Corte esclarece a natureza das reparacoelmmodenadas:

“[...] Asi, por ejemplo, en la audiencia [...],rebresentante de los familiares
de las victimas reclamé la imposicion de ‘una indigacion ejemplar’.
Estas pretensiones no corresponden a la naturdéeeate Tribunal ni a sus
atribuciones. La Corte Interamericana no es unumiab penal y su
competencia, en este particular, es la de fijardparaciones a cargo de los
Estados que hubieren violado la Convencion. Laregién, como la palabra
lo indica, estd dada por las medidas que tiendeacar desaparecer los
efectos de la violacion cometida. Su calidad y suntm dependen del dafio
ocasionado tanto en el plano material como mormlrdparacion no puede
implicar ni un enriquecimiento ni un empobrecim@ptra la victima o sus
sucesores [...]*®

Nos artigos da Comisséao de Direito Internacional dacées Unidas, como
mencionado, a possibilidade de indenizacdo esttermgiada no art. 36, o qual estabelece
que o Estado responsavel de um ilicito internatioesta obrigado a indenizar
pecuniariamente o dano causado, quando o refersdm chdo puder ser reparado via
restituicdo. Nesses casos, a indenizacao, diz a @Era cobrir todo o dano suscetivel de

avaliacao financeira, incluindo o lucro cessantangio comprovado.

Quando comparado ao entendimento adotado pelar®iA;se claramente
qgue o sistema interamericano d4 um alcance maidoammpropriado a tematica das
indenizagcdes no dominio da protecdo dos direitomames. Em primeiro lugar, as
indenizacdes sdo ordenadas pela Corte em todoasos em que se verificam violacdes a
Convencado Americana, independentemente da podsitiliou ndo de restituicdo, j& que o
gue se busca é compensar as consequéncias mateimagderiais do ilicito cometido. Em

segundo lugar, como se vera nas secfes abaix@t@wnthar as indenizacdes, a Corte pde a

3" CORTE I.D.H.Caso Suérez Roserdnterpretacién de la Sentencia de Reparacionessta€oSentencia de
29 de mayo de 1999. Serie C No. 51, paragrafo 26.

% CORTE I.D.H.Caso Garrido y Baigorria. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de ago$@98e Serie
C No. 39, paragrafo 43.
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vitima no centro das suas preocupacoes, procunaitdgr os sofrimentos vividos e atender
as suas necessidades pessoais. Nao se tratat@odameterminar apenas o pagamento de
um montante de dinheiro. O trecho abaixo, extraildosentenca de reparacfesLdayza

Tamayog € um claro exemplo:

“La libertad otorgada por el Estado no es sufieigrdra reparar plenamente
las consecuencias de las violaciones de derecmoarus perpetradas contra
la victima. Al hacer esta consideracion, la Coréeténido en cuenta el
tiempo que la victima permanecid encarcelada y doBimientos que
padecid, derivados de los tratos crueles, inhumgrdegradantes a que fue
sometida, como su incomunicacion durante la delensu exhibicion con
traje infamante a través de los medios de comuidicasu aislamiento en
una celda reducida sin ventilacion ni luz natuce,golpes y otros maltratos
como la amenaza de ahogamiento, la intimidaciongmaeenazas de otros
actos violatorios y las restricciones en el régirarelario [...]; hechos que
han tenido consecuencias respecto de las cualgsuede ser resarcida
integramente.

Resulta necesario buscar formas sustitutivas dearaejpn, como la
indemnizacion pecuniaria, en favor de la victimaew, su caso, de sus
familiares [...]"*°

3.2.1 Reparacodes por danos materiais

Inicialmente a Corte Interamericana se referiu @wodnaterial como sendo
as consequéncias patrimoniais, quantificaveis, rdexctes diretamente da violacdo. A partir
do casAloeboetoebaseando-se na jurisprudéncia arbitral e da Queenacional de Justica,
passou a entender que a indenizacao por danosarsmtampreende dois elementos: o dano

emergente e o lucro cessante.

Em linhas gerais, entende-se o dano emergente equigalente aos gastos

imediatos e diretos tidos pela vitima ou seus fane$ em razdo da violagdo. Como explica

%9 CORTE |.D.H.Caso Loayza TamayoReparaciones y Costas. Sentencia de 27 de nodetiebt998. Serie
C No. 42, paragrafos 123-124.
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Claudio Nash, representa todos os gastos que, deirmaazoavel e demonstravel, tenham
incorrido as vitimas com o propésito de reparafcité ou anular seus efeit8.

A Corte, para atender as necessidades de repaga@gfigeculiaridades de
cada caso concreto, ja incluiu uma ampla gama digdasesob o conceito de dano emergente:
compensacgao por gastos diretos decorrentes da&@plgastos médicos passados e futuros
realizados pela vitima ou seus familiares pelatagii®s sofridas; gastos realizados para o
descobrimento da verdade de uma vitima desapardcisitas realizadas a instituicdes,
transporte etc); gastos com o deslocamento deifmesla outras comunidades por causa de

ameacas; gastos com servicos funerarios etc.

No casoBlake por exemplo, a Corte determinou o pagamento da um
guantia em dinheiro ao pai da vitima em razdo @ssog medicos efetuados e os que ainda
seriam efetuados — gastos médicos futffd3a mesma forma, e@antoral Benavidesas
indenizacdes outorgadas pela Corte a vitima cabrianto os gastos meédicos realizados
durante o periodo de prisdo e as despesas méditaasf para reabilitd-lo das sequelas

psicoldgicas resultantes da sua prisdo arbitfaria.

No tocante ao lucro cessante, até ha bem poucooiean@orte tomava o
conceito do Direito Civil, referente ao lucro ounbéicio que a vitima tenha deixado de
adquirir como consequéncia da violagdo. O Tribwhaligou inclusive a aplicar uma espécie
de formula para determina-lo. Para calcula-lo, a@eCoonsiderava varios dados: a idade da
vitima, a expectativa de vida, o salario (inclusieen os beneficios legalmente previstos), os
juros etc. Uma vez feitas essas projecoes, ainadtesmontava 25% por conceito de gastos

pessoais da vitima. E 0 que se nota no trecho@baix

“Sobre el lucro cesante, la Corte considera etipotautilizar la base que
representa el salario minimo mensual en el Peafecha, [...] que procede
estimar en délares [...]. El calculo se realizar&rsda base de 12 salarios
anuales, mas una gratificacion adicional corresigmel a 2 meses de salario
por afio [...]. Esto se multiplica por 49 afios, pesiqde media entre la edad
gue tenia la victima al momento de su desaparigid@l término de la

40 ROJAS, Claudio Nash.as Reparaciones ante la Corte Interamericana de Dechos Humanos(1988 -
2007). 2 ed. Santiago: Centro de Derechos Humaads dniversidad de Chile, 2009, p. 43.

“l CORTE I|.D.H.Caso Blake.Reparaciones (Art. 63.1 Convencién Americana sdheechos Humanos).
Sentencia de 22 de enero de 1999. Serie C Noaddgmafo 50.

42 CORTE I.D.H.Caso Cantoral BenavidesReparaciones y Costas. Sentencia de 3 de dicietet2801. Serie
C No. 88, paragrafo 51.
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expectativa de vida de un varén en el Peru [...].sfaeantidad debera
restarse el 25 %, por concepto de gastos personaksmarse luego los
intereses corrientes [...f%

Por problemas probatérios muitas vezes enfrentdumsse uma mudanca
na jurisprudéncia do Tribunal. Em casos mais resemt Corte alterou esse critério e passou a
determinar a indenizagao por lucro cessante commagprincipio da equidade, considerando
os elementos de prova aportados pelas partes aversas peculiaridades de cada &Aso
Parece-nos correta essa alteracao, ja que esses ¢rgerios adotados, voltados a ideia de se
preservar os direitos humanos, devem ser distoldgsieles geralmente aplicados por érgéos

nacionais.

A Corte tem ampliado o conceito de dano materiab pacluir outros
elementos, levando em consideracéo as necessidageste lesada e as especificidades do
caso sob apreco. EmBastillo P4dez a Corte introduziu o conceito de dano patrimonial
familiar. No casdulacio, o Tribunal considerou que os familiares da vitpeaderam seus
trabalhos e a possibilidade de realizar suas atis cotidianas como resultado das violacdes
cometidas. Inclusive realizam gastos médicos er@oralps sofrimentos ocasionados pelos
fatos. Por esta razdo, a Corte fixou uma quantigaiya para o dano patrimonial familiar, ja
que as violacbes produzidas geraram impactos mo fagiiliar®® Também emGutiérrez
Soler, apesar de ndo haver elementos probatérios siuBsiea Corte considerou como
evidentes os impactos no patrimoénio familiar: exilnudancas de residéncia, de trabalho,
ameacas e agressoes sofridas pelos membros defaomflo consequéncias diretas dos fatos
do casd?® Os critérios usados pela Corte ao determinar @rpegto de indenizacées por

conceito de dano patrimonial familiar estdo tamlocé&ros no casBaldedn Garcia

“Este Tribunal ha otorgado una indemnizacion poncepto del dafio
patrimonial familiar en casos en que, aun cuandexista un mecanismo
idéneo que demuestre con exactitud la cifra o vdédrdafio, se denote de
los hechos un detrimento patrimonial evidenciado factores como los
siguientes: un cambio sustancial en las condicigneslidad de vida que se

3 CORTE I.D.H.Caso Castillo PaezReparaciones y Costas. Sentencia de 27 de novieiebt98. Serie C
No. 43, paragrafo 75.

40 importante é que haja um nexo de causalidade antiolagio e o dano ocasionado. N&o havendejto g
rejeitado pela Corte, como aconteceuRaxcacO Reye&sse caso, na verdade, merece severas crit@as p
Corte afirmou que a vitima tinha sido privada de koerdade em condicBes desumanas e degradarss, m
ndo considerou necessario indeniza-la. CORTE |.B#&t0 Raxcacd Reyes-ondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie €38 paragrafo 130.

4> CORTE I.D.H.Caso Bulacio Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie. €009 paragrafo. 88.

4 CORTE I.D.H.Caso Gutiérrez Soler.Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12tersbre de 2005.
Serie C No. 132, paragrafo 78
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deriven como consecuencia directa de hechos imstadd Estado; la
realizacién de gastos relacionados con el exilicon la reubicaciéon del
hogar; gastos de reincorporacién social, gastoizadas para obtener
empleos que fueran perdidos a raiz de las violasiawometidas por el
Estado; gastos relacionados a la perdida de estymtodida de posesiones,

asi como el detrimento de la salud fisica, psigyiemocional de la familia

afectada™’

O entendimento adotado pela Corte nos parece l@astamreto, pois
concretiza a ideia de uma indenizagéo integralatwlo em conta os impactos ocasionados a
familia em seu conjunto. Em principio, a Corte pdeonsiderar esses efeitos como um
“plus” para o célculo do lucro cessante, mas asidena-lo um dano independente do rubro
lucro cessante, o Tribunal pde em destaque 0s togacas consequéncias geradas a familia
decorrentes das violagdes cometidas, o que se adégpropasitos da protecao internacional

dos direitos humanos.

3.2.2 Reparacodes por danos morais/ imateriais

Até o final de 2001, a Corte Interamericana empragaexpressao “dano
moral” em suas sentencas para se referir ao softtngadecido pela vitima direita ou seus
familiares em decorréncia das violagdes cometidasartir do casaCantoral Benavideso
Tribunal passou a usar o termo “dano imateriale tgm um carater mais amplo e adequado
as reparagfes no ambito da protecdo internaciasalideitos humanos. Como explica Héctor

Falndez:

“[...] este cambio, que no es meramente semantieme un caracter
eminentemente cualitativo, y apunta a abandonar nowdn propia del

Derecho civil, para sustituirla por otra que reflepds apropiadamente el
caracter de las reparaciones en el marco del Deréehlos derechos
humanos, tomando en cuenta al individuo como un,tgdapreciando el

impacto que han tenido sobre éste las violacionessus derechos
humanos*®

4" CORTE I.D.H.Caso Baldeén GarciaFondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 delat®006. Serie
C No. 147, paragrafo 186.

“8 FAUNDEZ, Héctor Ledesmé| sistema interamericano de proteccién de los dethos humanosaspectos
institucionales y procesales. 3. ed. San Josétuttstnteramericano de Derechos Humanos, 200834.
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N&o restam davidas de que este capitulo € o maisriente em matéria de
reparacdes no dominio do Direito Internacional @meitos Humanos. H& presuncéo absoluta
da ocorréncia de danos imateriais sempre que hauekacdes aos direitos humanos, pois
acarretam sofrimento, humilhacdo, angustia e dorvilimmas e a seus familiares. A
jurisprudéncia da Corte ja presume este dano aatidees das vitimas em caso de violagbes
ao direito a vida, apesar de que, em algumas @ssblicitou que fosse provatfo.

Em razdo de sua natureza, raramente o dano intgteda ser reparado,
sendo que a maioria das vezes sO pode ser compet@maduma indenizacao pecuniaria. Ao
determinar o pagamento de uma quantia em dinherr@égnceito de danos imateriais, o que
se pretende é aliviar as sequelas e os impacttasdfatos violatorios. Nos dizeres da Corte

Interamericana:

“[...] El mencionado dafio moral puede comprenderatémd sufrimientos y
las aflicciones causados a las victimas directassys allegados, como el
menoscabo de valores muy significativos para lasopas y otras
perturbaciones que no son susceptibles de medpeénniaria. [..] [N]o
siendo posible asignarseles un preciso equival®oteetario, sélo puedan,
para los fines de la reparacion integral a lasimég, ser objeto de
compensacion, y ello de dos maneras. En primer,lngadiante el pago de
una suma de dinero o la entrega de bienes o sEn\agreciables en dinero,
que el Tribunal determine en aplicacion razonalkeleadbitrio judicial y en
términos de equidad. Y en segundo lugar, mediantedlizacion de actos u
obras de alcance o repercusién publicos, que temfectos como la
recuperacion de la memoria de las victimas, elabéstimiento de su
dignidad, la consolacion de sus deudos o la tramémide un mensaje de
reprobacion oficial a las violaciones de los deosdiumanos de que se trata
y de compromiso con los esfuerzos tendientes agweelvan a ocurrir®™

Nas duas primeiras sentencgas sobre reparacOatasigan 1989 nos casos
Velasquez Rodriguez Godinez Cruza Corte tdo somente ordenou indenizagbes de cunho
pecuniario, sem qualquer referéncia as reparacéaespecuniarias. Foi a partir do caso
Aloeboetoeque os juizes do Tribunal passaram a examinaraef@s ndo pecuniarias por
conceito de dano imaterial. Desde entdo, tem-senglelsido uma rica jurisprudéncia a esse

respeito.

49 CORTE I.D.H.Caso Garrido y Baigorria. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de ago4®@98e Serie
C No. 39, paragrafo 66.

*® CORTE I.D.H.Caso de los “Nifios de la Calle”(Villagran Morales y otros), Reparaciones y Castas
Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. Tagdo 84.
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Ao ampliar o conceito de dano imaterial, a Corteesmentou outro
elemento: as possiveis alteracdes nas condicéesigténcia da vitima ou da sua familo
casoGoibura y otros fica claro, por exemplo, o impacto dos desaparextos forcados na

dinamica familiar das vitimas, como se nota nohinagbaixo:

“Por su parte, los familiares de dichas personams sudrido dafios como
consecuencia de la desaparicién forzada de lasasjgmor la falta de apoyo
de las autoridades estatales en la busqueda efeletilos desaparecidos, por
la estigmatizacion al ser vistos como familiares'sigversivos’ y por el
miedo a iniciar las busquedas de sus familiare$.[[Jos familiares no han
contado con la posibilidad de honrar apropiadamanges seres queridos.
La ausencia de una investigacion completa y efecobre los hechos y la
impunidad constituyen una fuente de sufrimientogustia adicionales para
los familiares. Asimismo, algunos familiares hatide vivir en el exilio
como consecuencia de los hechdsdo lo anterior, ademas de haber
afectado su integridad psiquica, ha impactado seisciones sociales y
laborales y ha alterado la dinamica de sus familids (grifo nosso)

Além da preocupacdo com a familia, nas sentendatives a povos
indigenas, ao ordenar reparacdes, a Corte tomadeamsao os danos imateriais causados a
coletividade, aos membros da comunidade indigera.tr€chos abaixo, extraidos das

sentenca€omunidad Awas Tingi Sawhoyamaxaespectivamente, ilustram esse aspecto:

“La Corte considera que debido a la situacién eauld se encuentran los
miembros de la Comunidad Awas Tingni por falta delindtacion,
demarcacion vy titulacion de su propiedad comunblda#fio inmaterial
ocasionado debe ademés ser reparado, por viausuatitmediante una
indemnizacion pecuniaria. [...] Por lo expuesto snando en cuenta las
circunstancias del caso y lo decidido en otroslamgs, la Corte estima que
el Estado debe invertir, por concepto de reparadabmiaio inmaterial, en el
plazo de 12 meses, la suma total de US$ 50.006u@ma mil délares de los
Estados Unidos de América) en obras o serviciointgés colectivoen
beneficio de la Comunidad Awas Tingdé comun acuerdo con ésta y bajo
la supervision de la Comision Interamericarfe(grifo nosso)

“La indemnizacion que el Tribunal fij@ favor del conjunto de los
miembros de la Comunidad Sawhoyamagea puesta a disposicion de los
lideres de la Comunidad, en su representacitgtifo nosso)

*l CORTE I.D.H.Caso Goiburl y otros.Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie A%&.paragrafo
158.

2 CORTE I.D.H.Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas TingnFondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C Npar&grafo 167.

3 CORTE I.D.H.Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxaondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de marzo de 2006. Serie C No. 146, paragrafo 207.



37

Outro aspecto a destacar das sentencas da Cortpje erepresenta
certamente um avanco, € a incorporagdo de elementagais no momento de fixar a
indenizacdo por danos imateriais. Na sentenca slo@amunidad Moiwanaa Corte tomou
em conta um aspecto cultural do sofrimento dos mesntta comunidade, como fica claro no

trecho a sequir:

“[...] las victimas no saben qué sucedié con lososestortales de sus seres
queridos y, como resultado, no pueden honrarlaares sepultura, segun
los principios fundamentales de la cultura N'djulta, cual les causa
profunda angustia y desesperacion [...]. Dado qusenban realizado los
diferentes rituales mortuorios de acuerdo con &lition N'djuka, los
miembros de la comunidad tienen miedo de contraafefmedades de
origen espiritual’, que en su concepto pueden afeat linaje natural
completo y que, de no lograr la reconciliacion, sgtiran por
generaciones™

As sentencas de reparacdes nestes casos tém kwvadonta, de maneira
acertada, como a vitima e seus familiares maisimx se relacionam com um grupo
indigena ou religioso e de que maneira esses wisi@addem interferir no pronunciamento da
Corte, determinando os fundamentos, as caractassti o escopo das reparagbes ordenadas

ao Estado.

A situacéo de vulnerabilidade em que se encontextogrupos e pessoas
é outro diferencial usado pela Corte no momentfixde indenizagdo por danos imateriais.
Num dos casos relativos ao Brasigso Damido Ximenes Lopes Tribunal observou, de
maneira correta, que se tratava de vitima comidafim mental e que, portanto, estava em

condicao especialmente vulneravel:

“IN]Jo que se refere ao senhor Damido Ximenes Lopg® Tribunal leva em
conta para a determinacao da indenizacdo a tieuttado imaterial que esta
provado que este nao recebeu assisténcia médicarat@amento adequados
como paciente portador de deficiéncia mental, poe sua condi¢do era
especialmente vulneravelfoi submetido a tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes enquanto esteve hospitalizado na @aRapbuso Guararapes,
situacdo que se viu agravada com sua motgifo nosso)

> CORTE I.D.H.Caso de la Comunidad MoiwanaExcepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones ta€.0s
Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124gvafo 195, “b”".

> CORTE I.D.H.Caso Ximenes LopesFondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4idel@2006. Serie C
No. 149, paragrafo 237, “a”.



38

As violacbes cometidas contra mulheres merecem éambratamento
diferenciado em matéria de indenizagBes, como digdenciado nos seguintes trechos da

sentenca erRenal Miguel Castro Castro

“[...] la Corte fija en equidad las compensaciones pancepto de dafio
inmaterial, tomando en consideracion:

[...] las internas [...] al momento de los hechos ssoetraban con 7, 8y 5
meses de embarazo, y que el Estado desatendi@dasitiades basicas de
salud de las dos primeras antes del parto, y da][sefiora [...] también
después del parto;

[...] que seis internas fueron forzadas a estar dlsnen el hospital,
vigiladas por hombres armados, lo cual constitugtencia sexual®®

Como se nota, a Corte, no momento de determinae@acoes, avalia
medidas que possam restabelecer a dignidade daayjigue € uma questao central em todo

0 processo de reparacéao de violacOes aos direitoanos.

3.2.3 Danos ao projeto de vida

Indo mais uma vez além da CDI, a Corte introduz wmmoea categoria de
indenizacdes. A sentenca de reparacfes dolamsrra Tamay@ emblematico, ja que pela
primeira vez a Corte introduziu o conceito do “daao projeto de vida” em sua

jurisprudéncia.

O caso se refere a detencéo ilegal e arbitrargyid® de tortura, tratos
crueis e degradantes, da professora universitdaidgaMElena Loyaza Tamayo por membros
da Policia Nacional do Peru, por ser acusada digipar de um suposto grupo terrorista. De
acordo com as provas colhidas, a vitima sofreu rsldge humilhacbes e tratamentos
desumanos, tais como a incomunicabilidade durandetencdo, a exibicdo publica como
mera acusada em traje infamante, o isolamento déaecsem ventilagdo ou luz natural,
golpes, afogamento, maus tratos e até estuprarforia Corte decidiu que o Estado peruano

% CORTE I.D.H.Caso del Penal Miguel Castro CastroFondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160, paragrafo 4$32h".
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violou o art. 5° da Convenc¢do Americana relativadaeito a integridade pessoal. Este caso
tem importancia destacada na jurisprudéncia dee@arietapa de reparagdes, em que a vitima

solicitou indenizagéo por dano ao “projeto de vida”

Essa concepcéo é diferenciada dos conceitos des @anergentes e lucros
cessantes. O termo “projeto de vida” diz respeitaedlizacdo das expectativas de
desenvolvimento pessoal e profissional de um iddivi Como explica André de Carvalho

Ramos:

“Esse conceito é distinto do conceito de dano eemteg jA que nao
corresponde a lesdo patrimonial derivada imedialretamente dos fatos
(dano emergente). Quanto aos lucros cessantesrvalsrs que este se
refere a perda de ingressos econdbmicos futurosueo & possivel de
guantificar a partir de certos indicadores objetivda o projeto de vida
refere-sea toda realizagdo de um individuo, considerandépatos futuros
ingressos econdmicos, todas as variaveis subjetdzaso vocacgao, aptidao,
potencialidades e aspiracdes diversas, que permit&moavelmente
determinar as expectativas de alcancar o projetcsgn’

Em outras palavras, o dano ao projeto de vida, romte de violagdo a
direitos humanos, significa a perda de oportunigatke desenvolvimento pessoal, ou seja,
impede que as projecdes que a pessoa tem sobrexsi@ncia antes da ocorréncia da
violacdo se concretizem. Esta existéncia ficaadi@ipor circunstancias alheias a sua vontade,

impostos de forma injusta e arbitraria. Nos teroimsentenca da Corte:

“El ‘proyecto de vida' se asocia al concepto ddizeeion personal, que a
Su vez se sustenta en las opciones que el sujette pener para conducir su
vida y alcanzar el destino que se propone [...].

Esos hechos |[violatorios] cambian drasticamentecweso de la vida,
imponen circunstancias nuevas y adversas y modifics planes y
proyectos que una persona formula a la luz dedadiciones ordinarias en
gue se desenvuelve su existencia y de sus propiifisdes para llevarlos a
cabo con probabilidades de éxif8”.

De fato, a concepcado do “projeto de vida” repremsentm avancgo
importante, pois a reparagéo, nestes casos, sgirapronais do ideal de justica e de uma
ampla restituicdo na integra. Esta abordagem mitetpve ser, de fato, a preocupacdo dos

> RAMOS, André de CarvalhdResponsabilidade internacional por violacdo de diitos humanos seus
elementos, a reparacdo devida e sancdes possbaist e pratica do direito internacional. Rio dmelro:
Renovar, 2004, p. 257.

8 CORTE |.D.H.Caso Loayza Tamayo Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de nondenieb1998. Serie
C No. 42, paragrafos 147-149.
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tribunais e operadores de Direito no momento de&r figparagcdes. As reparacdes nao devem,
portanto, se basear unicamente em indeniza¢cdeand® @atrimonial. Ao contrario, em se
tratando de violagBes a direitos humanos, as ref@sando pecuniarias assumem importancia

especial.

Em voto concordante & sentenga, os juizes A. Ac&inTrindade e Alirio
Abreu Burelli expdem a importancia da concepcadpdojeto de vida” no desenvolvimento

jurisprudencial da Corte em matéria de reparacgoes:

“Los criterios de determinacion de las reparacipnds contenido
esencialmente patrimonial, basados en analogiasosodel derecho civil,
jamas nos han convencido, y no nos parecen entetanaelecuados o
suficientes cuando se los transpone al dominidéetcho Internacional de
los Derechos Humanos, dotado de especificidad grppi]

En el dominio del Derecho Internacional de los Pkos Humanos, la
determinacion de las reparaciones debe tener peekemtegralidad de la
personalidad de la victima, y el impacto sobre dstda violacion de sus
derechos humanos: hay que partir de una perspdatiegral y no sélo
patrimonial de sus potencialidades y capacidades. [

Hay que reorientar y enriquecer la jurisprudenaiarnacional en materia de

reparaciones con el enfoque y el aporte propio®detcho Internacional de

los Derechos Humanos. De ahi la importancia québuaimos al

reconocimiento, en la presente sentencia de laeQateramericana, del

dafio al proyecto de vida de la victimaomo un primer paso en esa

direccion y propoésito [...]%°

Apesar deste importante avanco, a forma como esigeito tem aparecido

na jurisprudéncia da Corte tem sido alvo de alguenisisas, por Ihe faltar uma delimitacéo e
propositos claros no momento de outorgar as refpasadNo casdoayza Tamayoa Corte
apenas desenvolveu o conceito de dano ao projetvidie sem determinar nenhuma
reparagao em concretdo casorlibi, 0 dano ao projeto de vida ndo foi examinado deemna
autdbnoma, mas sim utilizado para avaliar o montdatendenizacdo por dano imaterial. E o

que se depreende dos trechos abaixo:

“Al fijar la compensacion por dafio inmaterial ercabo sub judice, se debe
considerar que Daniel Tibi fue sometido a condie®rde reclusion

inhumanas y fue torturado [...]. Ademas, las actuas que se siguieron
en su contra no cumplieron con los requisitos dbidb proceso [...], que se

¥ CORTE |.D.H.Caso Loayza TamayoReparaciones y Costas. Sentencia de 27 de nodetiebt998. Serie
C No. 42. Voto concurrente de los jueces A. A. @aacTrindade y Alirio Abreu Burelli, paragrafos18-
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agrava si se toma en cuenta que no se han inwstiss hechos
relacionados con la tortura de que fue objetodtraa. [...]

Es razonable considerar que las violaciones coatetith contra del sefior
Daniel Tibi alteraron de forma manifiesta su prdgede vida. Las

expectativas de desarrollo personal, profesiondamiliar, posibles en

condiciones normales, fueron interrumpidas de naaakrupta.

Por todo ello, la Corte considera que el sefior &aifibi debe ser
compensado por dafo inmaterial y fija en equidagulaa de €82.850,00
(ochenta y dos mil ochocientos cincuenta euros)uafasvor por ese

concepto™®

Em outros casos, a Corte reconheceu o dano ad@uigevida, mas nao
determinou nenhuma forma especifica de reparag@usiderou-a ja contemplada em outras

medidas ditadas na sentenca. O paragrafo abaigasi&utierrez Soleo exemplica:

“Por las anteriores consideraciones, la Corte reo®na ocurrencia de un
dafio al ‘proyecto de vida’' del sefior Wilson GugerSoler, derivado de la
violacion de sus derechos humanos. Como en ots@scao obstante, el
Tribunal decide no cuantificarlo en términos ecoinds, ya que la condena
gue se hace en otros puntos de la presente Sentemtiibuye a compensar
al sefior Wilson Gutiérrez Soler por sus dafios riaddsre inmateriales [...].
La naturaleza compleja e integra del dafio al ‘proyele vida' exige
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticid que van mas alla de
la esfera econdmica. Sin perjuicio de ello, el Tin&l estima que ninguna
forma de reparacion podria devolverle o proporaients opciones de
realizacién personal de las que se vio injustampnt@do el sefior Wilson
Gutiérrez Soler®!

Por mais que o conceito de projeto de vida ndoatenhda recebido um
tratamento jurisprudencial adequado, o certo édijiweconceito adquire valor emblematico
na evolucdo da protecdo dos direitos humanos, rdidmeem que pde em destaque a

centralidade do ser humano, a partir de uma abendagtegral.

% CORTE I.D.H.Caso Tibi. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones ya€oSentencia de 7 de
septiembre de 2004. Serie C No. 114, paragrafo2284

®1 CORTE I.D.H.Caso Gutiérrez Soler.Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12tersbre de 2005.
Serie C No. 132, paragrafo 89.
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3.3Satisfacao

A satisfagdo é descrita no art. 37 da CDI como fonaa de reparagéo
consistente no reconhecimento da violacdo, na ssfoede pesar, no pedido de desculpas ou
outra modalidade semelhante, ndo abarcada peltuigggi ou indenizacdo. Este artigo pbe
énfase no carater subsidiario das medidas de &zsfcom relagdo as demais formas de
reparacao, ja que o Estado responsavel estd obryaldr satisfacdo pelos danos causados
“na medida em que esse prejuizo ndo puder ser aggpamediante restituicdo ou

indenizac&o®? Como explicam os comentarios:

“[...] No se trata de una forma normal de repamacpdr cuanto en muchos
casos el perjuicio causado por un hecho internabimnte ilicito de un

Estado puede repararse integramente por restitucidremnizacion [...]

Solo en los casos en que esas dos formas no hagaorgonado la

reparacion integra puede ser necesaria la saiisfacé

Este tema € tratado de maneira diferenciada négogrda CDI e na
jurisprudéncia da Corte. Quanto a esta Ultima,rto @pie as medidas de satisfacdo ditadas
pelo Tribunal também correspondem a formas naonp@tas e simbdlicas de reparacao.
Entretanto, ao contrario dos artigos da CDI, as idesd de satisfacdo no sistema
interamericano nao tém natureza excepcional: es@s€stem em relagcdo as demais formas
de reparacao e, pelos objetivos a que se propdatenpchegar a ter maior relevancia quanto
as demais.

As medidas determinadas a titulo de satisfacdobsdtante variadas na
jurisprudéncia da Corte. O Tribunal tem desenvahadnpla jurisprudéncia a esse respeito,

abrindo caminho de maneira criativa as varias opatades abertas em Direito Internacional.

Nas sentencas, as medidas de satisfacdo e asigmrd@tndo repeticdo
aparecem sob o titulo de “Otras formas de reparacko fixar essas medidas, o Tribunal
nao as separa: refere-se a ambas como medidaspdeg®& de danos imateriais, nao

pecuniarias e de alcance ou repercussao publictat®endo é tarefa facil separar essas duas

62 Art. 37 (1) do projeto de artigos da CDI.

% Comentarios al proyecto de articulos sobre laomsabilidad del Estado por hechos internacionalenent
ilicitos, Parte Il, capitulo 2, art. 37, paragrdftforme de la Comisién de Derecho Internacionakrsda labor
realizada en su 53° periodo de sesipfmEumentos Oficiales de la Asamblea General, 56° nEdo de
sesiones, Suplemento No. 10 (A/56/10 y Corr. 1-Bjisponivel emhttp://www.un.org/law/ilc(acessado em
16 de marco de 2010).
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formas de reparacdo. Sem que seja meu proposssifida-las ou catalogé-las, o importante
€ destacar que as medidas de satisfacdo sdo ummimfigxivel, que é determinado pelo
Tribunal de acordo com as circunstancias de um casoreto, de maneira a permitir uma
efetiva e integral reparacdo do dano ocasionaddtidmay resgatando a sua dignidade,
minimizando o sofrimento causado, especialmentelagujue ndo podem ser avaliados em
termos financeiros. As garantias de nao repetipao,sua vez, consistem em medidas de

prevencdo da conduta violadora. Seu objetivo daptw, evitar a repeticdo de violagdes.

O reconhecimento da responsabilidade do Estadoanidestacdo de pesar,
com pedido de desculpas publicas, compreendem amdasatisfacdd A propria sentenca
constitui,per se uma medida de satisfacdo, como reiteradamentacdes Tribunal.

“La sentencia misma, que pone de manifiesto ladaalde los hechos y el
caracter ilicito de éstos, puede constituir undiade satisfaccion para la
victima, por el desagravio que implica, y en estatido cubre tanto el
propésito de reparacion por dafio inmaterial comfinetle la satisfaccion,

qgue va mas lejos que aquélla, en tanto se prowecia la comunidad en su

conjunto”®

Em varias oportunidades a Corte determinou a ez de atos publicos,
com pedido de desculpas publicas as vitimas, camod de reconhecer a responsabilidade
do Estado em questdo. Num primeiro momento, a Gateincluia o pedido de desculpas
publicas no rol das reparacfes, muito embora tadicipelos peticionarios em alguns casos,
como emSuarez Rosere Loayza TamayoEntretanto, em razdo das violagbes cometidas e
atendendo as necessidades das vitimas, passdwadlra ordenar, de maneira correta, que o
Estado responsavel manifestasse publicamente gascas vitimas e seus familiares, como

no trecho abaixo:

“Como consecuencia de las violaciones estable@dassta Sentencia, la
Corte considera que el Estado debe hacer publieaadenlaracion escrita
formal emitida por altas autoridades del Estadoleemgue reconozca su
responsabilidad internacional por los hechos asguefiere el presente fallo
y pida disculpas al sefior Tibi y a las demas vimsindel presente caso.

® CORTE I.D.H.Caso Bamaca VelasquezReparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sBlemechos
Humanos). Sentencia de 22 de febrero de 2002. Sehlw. 91, paragrafo 84; CORTE I.D.l@aso “La
Ultima Tentacion de Cristd’ (Olmedo Bustos y otros). Sentencia de 5 de febde 2001. Serie C No. 73,
paragrafo 99;CORTE |.D.H Caso Suarez RoseroReparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Sentencia de 20 de enero de 3866 C No. 44, paragrafo 72.

% RAMIREZ, Sérgio Garcia. La jurisprudencia de lar@olnteramericana en materia de reparaciones. In:
CORTE I.D.H.La Corte Interamericana de Derechos Humanos: un cu#o de siglo: 1979-2004San José:
Corte I.D.H., 2005, p. 80.
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Dicha declaracién debera ser publicada dentro dplazo de seis meses,
contados a partir de la notificacion de la pres&dntencia, al menos por
una vez, en un diario de circulacion nacional efe@lador, asi como su
traduccion al francés en un diario de amplia cacidn en Francia,
especificamente en la zona en la cual reside arséEibi. La referida
declaracién tendria efectos de satisfaccidén y isemd®mo garantia de no
repeticion”®
E interessante notar que neste caso a Corte determai publicacio desta
declaracdo ndo apenas em jornais de circulagdonagccomo geralmente é feito na maioria
dos casd¥, mas também ordenou que fosse traduzida e publivaderritério em que vivia a
vitima. Ainda levando em consideracdo as particlddes do caso, enYakye Axa
determinou a Corte que o Estado deveria publitemsmitir trechos da sentenca nos idiomas
dos membros da comunidade indigena do Paraguaket enguarani ou espanhol — pelas

radios a que tinham ace8%o

Outro aspecto que se destaca na jurisprudénciaoda €omo medida de
satisfacao diz respeito a obrigacfes de fazer atdenaos Estados, de carater simbdlico, ndo
pecuniario, em homenagem a memdéria das vitimasddoAloeboetoea Corte ordenou a
abertura de um posto médico e escolar na comunidaglee pertenciam as vitim&sEm
Nifilos de la Calleo Tribunal decidiu que o Estado da Guatemalarieedesignar um centro
educativo com um nome alusivo as vitimas assasmsngmbis contribuiria a despertar a
consciéncia no sentido de evitar repeticbes doridcgralém de conservar a memoria das

vitimas’® Em Gémez Paquiayuriordenou-se também que um centro educativo peruano

% CORTE I.D.H.Caso del Penal Miguel Castro CastroFondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160, paragrafo GBRTE |.D.H.Caso Tibi. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 tlersbpe de 2004. Serie C No. 114, paragrafo 26; TOR
I.D.H. Caso Myrna Mack Chang. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2B5wuientbre de 2003.
Serie C No. 101, paragrafo 278; CORTE |.DE&hso 19 ComerciantesFondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 1afgrafo 274.

® CORTE I.D.H.Caso del Penal Miguel Castro CastroFondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160, paragrafo 2Z@RTE |.D.H. Caso de los Hermanos Gomez
Paquiyauri. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. pa@agrafo 235CORTE 1.D.H.Caso Myrna
Mack Chang. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2%wenmbre de 2003. Serie C No. 101,
paragrafo 280; CORTE |.D.HCaso Bulacio.Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18plei8bre
de 2003. Serie C No. 100, paragrafo 145.

 CORTE I.D.H.Caso de la Comunidad Indigena Yakye AxaSentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No.
125, paragrafo 227.

% CORTE I.D.H.Caso Aloeboetoe y otrosReparaciones (Art. 63.1 Convencién Americana s@Eeechos
Humanos. Sentencia de 10 de septiembre de 1996.G&lo. 15, paragrafo 96.

" CORTE I.D.H.Caso de los “Nifios de la Calle”(Villagran Morales y otros). Reparaciones y Castas
Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 7agzdo 103.



45

levasse 0os nomes das vitimas, o que deveria serdigiante uma cerimdnia publica a com a

presenca de seus familiares, preservando, assinmemoria’*

Em respeito a memdria das vitimas, &tyrna Mack Changa Corte
determinou que o Estado da Guatemala estabelao@sskolsa anual, com o0 nome da vitima,
para cobrir o custo integral de um ano de estudosigropologia em uma universidade de
prestigio nacional, além de dar seu nome a umauymaca conhecida, colocando uma placa
em sua meméri& Outro exemplo de medidas de satisfacdo ordenagkis sentido é o caso
19 Comerciantesrelativo a detencdo, desaparecimento e execugd® ccomerciantes por
um grupo paramilitar agindo sob o comando do ete@da Coldmbia. Neste caso, a Corte
ordenou que fosse erguido um monumento, num legaredo pelo Estado colombiano e os
familiares, com os nomes das vitimas, fazendo &eféa expressa a que sua existéncia
correspondia ao cumprimento da reparacao ditadaTpddunal. Este caso também se destaca
pelas medidas ordenadas pela Corte para reahilifégiéa e psicolégica dos familiares das
vitimas. Nos depoimentos prestados, os familidetgasam padecer de problemas de saude e
psicolégicos derivados da situacdo de violacdo,jvemodo a decisdo do Tribunal de ditar

reparacdes nesse sentido:

“Con el fin de contribuir a la reparacion de logias fisicos y psicolégicos,
el Tribunal dispone la obligacion a cargo del Estade brindar
gratuitamente, a través de sus instituciones dedsabpecializadas, el
tratamiento médico y psicologico requerido por kasniliares de las
victimas, incluyendo los medicamentos que éstogigesn y tomando en
consideracion que algunos han padecido de drogadig@lcoholismo. [E]s
necesario que al proveer el tratamiento psicologieo consideren las
circunstancias particulares de cada familiar, lEsesidades de cada uno de
ellos, de manera que se les brinden tratamientctnams, familiares e
individuales, segun lo que se acuerde con cadaetlos y después de una
evaluacion individual. En el plazo de un afio Cdimrdebera informar a
los familiares de las victimas en qué establecitogede salud o institutos
especializados recibiran el tratamiento médico iob&gico, los cuales
deberan estar totalmente informados sobre estadmel#i reparacién para
gque se brinde el tratamiento requerido de la forem@eriormente
dispuesta”

"L CORTE I.D.H.Caso de los Hermanos Gémez PaquiyaurSentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110,
paragrafo 236.

"2 CORTE |.D.H.Caso Myrna Mack Chang.Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26vientbre de
2003. Serie C No. 101, paragrafo 285-286.

” CORTE I.D.H.Caso 19 ComerciantesFondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5idelpi004. Serie
C No. 109, paréagrafo 278.
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O casal9 Comerciantesambém retoma uma forma de reparagéo de enorme
importancia para reparar os danos imateriais ogadas aos familiares de vitimas de
desaparecimentos forcados: a localizacdo e entlegeestos mortais das vitimas a seus
familiares. J& em seus primeiros casos, relativboraduras, afirmou a Corte que o direito
dos familiares das vitimas de conhecer o destiro disaparecidos e receber seus restos
mortais € uma expectativa que o Estado deve cunfi@zendo uso de todos 0s meios a seu
alcanc€e’® Trata-se, portanto, de uma forma de reparacdo atarde justica, como afirma o

Tribunal também no caskrujillo Oroza:

“En este sentido la Corte considera que la entdegids restos mortales en
casos de detenidos-desaparecidos es un acto d#ajysteparacion en si
mismo. Es un acto de justicia saber el paraderaeshparecido, y es una
forma de reparacion porque permite dignificar aMagimas, ya que los
restos mortales de una persona merecen ser tratadesspeto para con sus
deudos y con el fin de que éstos puedan darleds@uada sepultura. [...]

En razon de lo anterior, este Tribunal considera Balivia debe emplear
todos los medios necesarios para localizar lossenbrtales de la victima y
entregarlos a sus familiares. Asimismo, el Estdelze informar periddica y
detalladamente las gestiones realizadas a tale®gf&

Em sintese, as medidas de satisfagdo na jurispriad@a Corte, como
modo de reparacédo, tém assumido diferentes foranaepender do caso concreto, com o
objetivo de possibilitar a efetiva reparacédo doodeausado, principalmente o que sé pode ser
compensado por meios simbolicos ou ndo monet&ios\parado ao art. 37 da CDI, nota-se
claramente que a abordagem do tema pela Corteuim¢gicana é mais apropriada ao dominio
da protecao internacional dos direitos humanogugestdo em evidéncia valores inspirados
na dignidade da pessoa humana. Nao se trata dedasedie carater subsidiario ou
excepcional, como interpreta a CDI. Pela naturemawiolacdes cometidas, as medidas de
satisfacdo devem coexistir as outras formas, paeasq possa atingir uma reparacao plena.

Este &, de fato, o entendimento mais correto pardratar essa questdo em Direito

Internacional dos Direitos Humanos.

" CORTE |.D.H.Caso Velasquez Rodrigueandemnizacién compensatoria. Sentencia de 21ldeda 1989
(Art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Hwep Serie C No. 7, paragrafo 181; CORTE I.D.H.
Caso Godinez Cruzlndemnizacién Compensatoria. Sentencia de 21laeda 1989 (Art. 63.1 Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos). Serie C Narégpafo 191.

> CORTE I.D.H. Caso Trujillo Oroza. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana s@Eeechos
Humanos). Sentencia de 27 de febrero de 2002. GeMie. 92, paragrafos 115 e 117.
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3.4Garantias de néo repeticao

As garantias de néo repeticdo também tém uma ajmrddiferenciada na
CDI, quando comparada aos desenvolvimentos judgmaiais da Corte Interamericana. Para
a Comisséo, nao se trata propriamente de uma ceatereparacédo. O art. 34 do projeto,
como ja mencionado, estabelece trés formas deag@r quais sejam: a restituicdo, a
indenizacao e a satisfacdo. Na verdade, a CDI mofstatus de principio geral as garantias
de néo repeticdo, enquadrando-as no art. 30, peidarar que sao orientadas ao futuro e nao
ao passad® Ademais, entende que ditas garantias podem oseréapropriadas, a depender
das circunstancias do caso e da natureza da odoigague fica evidenciado pela expressao

“se as circunstancias o exigem”.

De fato, as garantias de nao repeticéo se refesesaldaguardas necessarias
para evitar a repeticdo de uma conduta violadorapptde do Estado. Essas medidas tém,
portanto, um carater preventivo importante, ainge as outras formas de reparacdo também
tenham, de maneira reflexa, um aspecto prevenihso.garantias de nado repeticdo séo
obrigacGes que decorrem ndo apenas da responadbilisternacional do Estado de reparar,
mas sdo também resultantes do compromisso assuinida do art. 2° da Convencédo
Americana, o qual dispde que os Estados se compeome adotar as medidas necessarias
para tornar efetivos os direitos consagrados nav€&wdio. Trata-se, portanto, de medida de
reparacdo e uma obrigacédo geral do Estado. Enquasirgarantias de néo repeticdo no rol
das formas de reparacdo € um aspecto importansed@ama possibilidade concreta a Corte

de supervisionar 0 seu cumprimento por parte dadést

No sistema interamericano, apenas uma pequenalgpalee casos de
violacdes aos direitos humanos chega a Comiss@oGurte Interamericana. As garantias de
nao repeticdo representam, entdo, a possibilidadeuwe os casos examinado tenham
influéncia mais ampla e de maior alcance. Sem des®eas reparacdes especificas ditadas
as vitimas ou seus familiares, as medidas de rgtigéo provocam impactos que escapam

® Comentarios al proyecto de articulos sobre laomsabilidad del Estado por hechos internacionalenent
ilicitos, Parte Il, capitulo 1, art. 30, paragra®4%0. Informe de la Comision de Derecho Internaaicobre la
labor realizada en su 53° periodo de sesidpesumentos Oficiales de la Asamblea General, 56° nedo
de sesiones, Suplemento No. 10 (A/56/10 y Corr. 1-2
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do alcance do caso em questdo. Esse é um dosaspwis emblematicos e inovadores das
sentencas ditadas pela Corte.

Como garantias de ndo repeticdo, merece destaqgee ase refere a
adequacdao da legislacao interna dos paises, meldsi constituicdes nacionais, a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos. No c8surios Altos,a Corte declarou expressamente
que duas leis de anistia careciam de efeitos go$dé contrariavam, portanto, a Convencao

Americand’.

Em outras oportunidades a Corte também determinouEstado a
modificacdo de seu ordenamento juridico internorardo de leis contrarias a Convencgéo
Americana. O casba Ultima Tentacion de Cristé importante ilustracio a esse respeito. Por
proibir a exibicdo publica do filme em razdo daiGgado de dispositivo constitucional, a
Corte condenou o Estado do Chile por violagdo @018 da Convencdo Americana (que
consagra os direitos de liberdade de pensamergbgéio) e decidiu, como uma forma de
reparacdo nao pecuniaria, que o Estado deveriaficavdsua Constituicdo, para suprimir a
censura prévia e permitir a exibicéo do filffié\ Corte também concluiu que o Estado havia
descumprido com o art. 2° da Convencdo Americaferente ao dever de adotar disposicoes
de direito interno, por ndo haver modificado sugislacdo interna incompativel com a
Convencao. Esta foi uma decisédo inovadora em ambiindial. E o Estado chileno

efetivamente alterou sua Constituicdo para damoptemprimento a decisdo da Corte.

A obrigacdo de investigar os fatos, processar eirpos agentes
responsaveis pelas violacbes tem sido constanjarisprudéncia da Corte em matéria de
garantias de ndo repeticdo. Ja nos primeiros cdagndurenhos, o dever de investigar,
processar e punir € mencionado a luz do art. d41onvencdo Americana, que impde aos
Estados a obrigacdo de garantia. Essas medidds/abjeevitar a impunidade e apontam para
a prevencao da ocorréncia de futuras violacoe&fimém que se reverte a sociedade como um

todo. Como expde André de Carvalho Ramos:

“A questdo da investigacdo e punigdo enquanto aefar especifica de
violacdo de direitos humanos aponta para a neeelgside prevengdo de

" CORTE 1.D.H.Caso Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre y otros). Fondo. Sentencialdede marzo de
2001. Serie C No. 75, paragrafo 44.

8 CORTE I.D.H.Caso “La Ultima Tentacién de Cristd’ (Olmedo Bustos y otros). Sentencia de 5 de febre
de 2001. Serie C No. 73, paragrafo 63.
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futuros abusos. Como se sabe, uma sociedade quecesguas violacdes
presentes e passadas de direitos humanos esta tadaypkti-las*’

N&o se pretende determinar a responsabilidade geraltores de violacdes
a direitos humanos, o que escaparia da competéacorte, mas sim fazer valer o direito de
acesso a justica das vitimas de direitos humamoskeigacdo do Estado de garantir o livre e
pleno gozo e exercicio dos direitos humanos asopsssob sua jurisdicdo. E o que tem

reiteradamente mencionado o Tribunal:

“Este Tribunal se ha referido en reiteradas ocasi@h derecho que asiste a
las victimas y a sus familiares de conocer lo queedié y quiénes fueron
los agentes del Estado responsables de los respediechos. ‘[L]a
investigacion de los hechos y la sancién de lasopeis responsables, [...] es
una obligacién que corresponde al Estado siempeehaya ocurrido una
violacion de los derechos humanos y esa obligadiéloe ser cumplida
seriamente y no como una mera formalidad. Ademsi® €ribunal ha
indicado que el Estado ‘tiene la obligacién de catinlfla impunidad] por
todos los medios legales disponibles ya que [§stapicia la repeticion
cronica de las violaciones de derechos humanogotdiindefension de las
victimas y de sus familiares. El Estado que dejauime las violaciones de
derechos humanos estaria incumpliendo, adicionaémsua deber general de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derecHe las personas sujetas a

su jurisdiccion™

A titulo de garantias de ndo repeticdo, com freg@a€mmparecem nas
sentencas da Corte medidas destinadas a capacitagdos de formacdo e educacdo em

direitos humanos a servidores publicos, em espasialuas for¢cas policiais. Trata-se de um

mecanismo importante de prevencao de novas vidacoe

“Las violaciones imputables al Estado en el preseaso fueron perpetradas
por personal de la policia, del ejército y de fasrespeciales de seguridad,
en violacion de normas imperativas de Derechonatdonal. Asimismo, la
Corte ha indicado que para garantizar adecuadarakdézecho a la vida 'y a
la integridad, los miembros de los cuerpos de ##guirdeben recibir
entrenamiento y capacitacion adecuados.

En consecuencia, el Estado deberd disefar e imptamesn un plazo
razonable, programas de educacion en derechos bemalrigidos a

" RAMOS, André de Carvalh@ireitos Humanos em Juizocomentarios aos casos contenciosos e consultivos
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. SatPslax Limonad, 2001, p. 45.

8 CORTE I.D.H. Caso Trujillo Oroza. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana s@mEeechos
Humanos). Sentencia de 27 de febrero de 2002. Sexie. 92, paragrafos 100-10C0ORTE 1.D.H.Caso de
los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros). Reparaciones y Casfantencia de 26 de mayo de
2001. Serie C No. 77, paragrafos 99-1CG@QRTE |.D.H.Caso Bamaca VelasquezZReparaciones (art. 63.1
Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Baatele 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91,
paragrafo 129; CORTE |.D.KCaso 19 Comerciantes-ondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5ide jul
de 2004. Serie C No. 109, paragrafo 258.
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agentes de las fuerzas de seguridad peruanas, $obreestandares
internacionales aplicables en materia de tratamiet® los reclusos en
situaciones de alteracién del orden publico enrosmenitenciarios™

Nos casos relacionados as viola¢cdes cometidas talmetscimentos penais,
a Corte tem instado os Estados a adotar medidasaparelhoria de condi¢cbes carcerérias,
como garantia de nao repeticdo. Essas medidas edesgarias, dados os problemas
estruturais e cronicos vividos nos sistemas peridens da América Latina. Entretanto, o
gue determina a Corte é, em geral, demasiado aengknérico, o que traz dificuldades no
momento de avaliar o cumprimento dessas medidttulé de exemplo:

“Como lo ha dispuesto la Corte en otros casos ijubbtde garantia de no
repeticion, el Estado debe adoptar, dentro de azoplazonable, las medidas
necesarias para que las condiciones de las carseleadecuen a los
estandares internacionales relativos a esta niaféria

Em sintese, no campo das garantias de néo repetcdOorte tem
desenvolvido um amplo leque de medidas, procuraatemder as peculiaridades e
caracteristicas de cada caso concreto. Este é wn adpectos mais marcantes da
jurisprudéncia do Tribunal. Essas garantias ordehgokla Corte sdo fundamentais no
dominio da protecdo dos direitos humanos, poisyliapassar as fronteiras da reparacao

pontual dos casos, contribuem a prevencao e natgap das violagcdes no futuro.

8 CORTE I.D.H.Caso del Penal Miguel Castro CastroFondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160, paragrafo 421-4

8 CORTE I.D.H.Caso Fermin Ramirez.Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C No. fid@@grafo 130.
CORTE I.D.H.Caso Raxcacé Reyes:ondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15tlersbre de 2005.
Serie C No. 133, paragrafo 134.
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CONCLUSAO

Na presente investigacdo, propus-me a estudar akygmestdes juridicas
atinentes ao conteudo da responsabilidade intemma@ctdos Estados no dominio da protecao
dos direitos humanos, baseando-me, para tantdratwahos da CDI sobre o tema e na rica
experiéncia da Corte Interamericana de Direitos &hos.

No tocante a CDI, a segunda parte dos artigogit(das | e Il aqui
examinados) mostrou-se bastante util, como basede@ara a compressao dos principios
gerais e formas de reparacdo dos danos causadasrpdicito internacional, mas nao é
suficiente para atender os propositos do dominigomdecdo internacional dos direitos
humanos. Ao transportar as consideracdes da CBIgpeampo dos direitos humanos, ha que
se ter sempre presente o carater especial doddsagainstrumentos de protecéo, tal como a
Convencado Americana, 0s quais estdo claramentadeditas vitimas. A jurisprudéncia da
Corte Interamericana, ao estabelecer critérios ramiplos e adequados em matéria de

reparacdes de violacdes aos direitos humanos,uprnus essa lacuna dos artigos da CDI.

Como visto, a reparacdo € consequéncia do descuemgon de uma
obrigacao internacional assumida pelo Estado. Ceemgie uma série de atos: a restituicédo, a
indenizacdo, a satisfacdo e garantias de ndo g¢épetesta Ultima categoria usada na
jurisprudéncia da Corte. A primeira delas, a ta@igtio na integra, € de enorme importancia,
mas, em razdo da natureza da violacdo, em numerasos nao sera possivel. Além disso, a
restitutio in integrumndo exclui outras formas de reparagdo, como exiraph 0s casos
contenciosos da Corte Interamericana consideragkie trabalho.

Quanto as indenizacdes, tradicionalmente calculadas base no lucro
cessante e nos danos emergentes, observou-se Qogeatem ampliado o conceito para

incluir novos elementos, considerando as necesssddds vitimas e seus familiares, bem
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como as caracteristicas do caso em concreto. Aerabiilidade em que se encontram as
vitimas, os lagos culturais mantidos com as conag®d, oS impactos e as alteragbes nas
condicOes de existéncia da vitima ou sua familiadeoorréncia das violagdes sofridas, por
exemplo, sdo aspectos especificos contempladosGumeta ao determinar reparacdes, que
singularizam e pdem em destaque as particulariddalpsotecdo dos direitos humanos. Nesse
sentido, a concepg¢édo do dano ao projeto de vidagwenpese ainda nao ter abordagem
uniforme, também € uma inovacao jurisprudencialsnaaiequada a dimensdo da protecéo

internacional dos direitos humanos.

Ha ainda uma série de obrigacdes, abarcadas pékixas categorias de
satisfacdo e garantias de nao repeticdo, que sepeeanreparar, de maneira adequada e
integral, as vitimas de violacbes de direitos humsa\o se examinar o amplo leque de
medidas de satisfacdo e garantias de nao-repetisdcasos contenciosos considerados no
presente trabalho mostram como a Corte tem proguttad respostas amplas e, a0 mesmo
tempo, de acordo com a situacdo especifica daaséiseu contexto.

Para concluir, uma ultima reflexdo. O estudo dasequéncias juridicas da
responsabilidade internacional dos Estados em iaatér direitos humanos é de extrema
relevancia para a compreensdo adequada da etapatsegeferente a implementacdo e ao
cumprimento das sentengas ditadas pelos tribungesnacionais. Para dar continuidade a
essa reflexdo, importa, pois, estudar futuramesitatornos juridicos desse instituto.
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