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Minha opinido é que todo cidaddo que vive em uma
sociedade democratica deveria fazer um curso de
autodefesa intelectual para se proteger da
manipulacdo e do controle e fundar as bases de uma
democracia mais expressiva.

NOAM CHOMSKY

Em tais condicbes de mobilidade social em que
globalmente “toda a gente sabe” (ou quase) e em que
0 saber (mas que saber?) continua a ser uma chave
de sucesso apesar de tudo, paradoxalmente o sentido
critico enfraquece-se cada vez mais na sua pretensa
certeza de ter compreendido o essencial.

MICHEL MEYER

Quando toda a gente se deixa arrastar, sem refletir,
pelo que os outros fazem e créem, 0s que pensam
tornam-se visiveis, porque a sua recusa de se
juntarem aos outros é patente e transforma-se numa
espécie de acao.

HANNAH ARENDT



RESUMO

Muitas sdo as formas de pensar e muitas sao as possibilidades de errar ao
raciocinar. O presente trabalho verifica se ocorrem incorrecdes de raciocinio, isto é,
falacias, no discurso jornalistico. Leva-se em consideracao, porém, que as midias
contemporaneas cada vez mais procuram tanto comentar o acontecimento, quanto
persuadir o leitor. Por isso recorrem a estratégias retdricas, o que pode provocar
deslizes na ldgica, sejam intencionais ou ndo. Realiza-se entdo uma analise do
discurso que engloba as dimensdes argumentativa, retérica e jornalistica, de forma
a nao se restringir ao rigor logico-cartesiano. Ao mesmo tempo, o trabalho suscita o
problema do uso indiscriminado da retérica nos veiculos midiaticos, e a indesejavel
consequéncia de, com isso, anuviar-se o pensamento critico.

Palavras-chaves: discurso jornalistico, retorica, persuaséao, falacias.
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INTRODUGAO

Nao é raro que, num dialogo cotidiano, alguém tente provar sua convic¢ao
através de argumentos duvidosos. Por um breve instante, liga-se um desconfiébmetro
na cabeca que diz: “este raciocinio esta simples demais”, ou entdo: “esta concluséo
nao parece tao ébvia”. Pressente-se a auséncia de dados comprovadores, ou de
coeréncia légica. Mas no calor do momento deixa-se passar a suspeita, porque
achar a origem do erro ndo é muito trivial. Talvez devido a esta dindmica da
comunicagéo, seja relativamente facil vencer um debate mesmo sem ter razao,
conforme alertou o fildsofo Schopenhauer. Para isso, basta se armar dos
estratagemas adequados.

O problema é que tais estratagemas, por vezes, apdiam-se em incorrecdes
do raciocinio. Nada comprometedor se for uma conversa de bar ou uma davida de
escola. Porém, tudo fica mais sério se 0 assunto determinar a acado de alguém, ou
de uma entidade, ou de uma nacgdo. Nesse sentido, o atual trabalho procurou
investigar se, da mesma forma que nos dialogos rotineiros, também ocorrem
raciocinios imperfeitos nas matérias jornalisticas. Chamadas de falacias, essas
imperfeicdes logicas podem resultar em graves danos quando proliferadas nos
meios de comunicacdo de massa, instituicdes que reconhecidamente detém
atributos de autoridade e credibilidade.

Todavia, a andlise seria racionalista demais se desconsiderasse as
complexidades do discurso. Hoje em dia, o jornalismo ndo se resume ao relato dos
fatos. Ha explicacdes adicionais, argumentacdes, questionamentos, tudo em prol de
um enriquecimento da matéria. Como resultado, provoca-se o envolvimento do leitor
que, ao fim do texto, provavelmente ndo estara neutro, e sim com opiniao formada
sobre o assunto. Tenciona-se, portanto, a persuasao do leitor. Isto significa que o
discurso jornalistico faz uso da retérica, techné conhecida desde a antiguidade
grega. Admitindo essa ressalva, a pesquisa analisou os discursos de forma
interdisciplinar, envolvendo légica, retérica e jornalismo.

A principal hipétese levantada € de ocorréncia de falacias no discurso
jornalistico, em especial, nas revistas semanais de jornalismo — Veja, IstoE, Epoca e
Carta Capital —, notoriamente conhecidas pelo viés interpretativo adotado nas
matérias. Adiciona-se uma segunda hipétese, ligada a primeira, que tentara
descobrir se 0 uso da retérica favorece a ocorréncia dessas incorrecdes de



raciocinio. Portanto, na conducao da pesquisa, tem-se por objetivo geral identificar
tais falacias no corpus definido, e confronta-las com o emprego de esquemas
retoricos. Mais especificamente, objetiva-se verificar se a matéria busca persuadir o
leitor, se ha argumentos do tipo conclusivos, se esses argumentos sao falaciosos, e
caso sejam, classifica-los apropriadamente.

A partir daqui, o préximo capitulo esclarecerd a metodologia utilizada, que
exigiu a complementaridade dos temas envolvidos: andlise do discurso, retorica,
l6gica e jornalismo.

O capitulo 1 fara uma revisao teérica e historica, primeiramente das teorias
contemporaneas do jornalismo, incluindo problematizacbes e esclarecimentos
quanto ao contrato comunicativo, as visadas de informacdo e captacdo, e a
necessidade de comentar o acontecimento. Depois sera vista a retérica, desde o
surgimento na antiga Grécia, passando pela fase em que foi alijada a estética
literaria, até sua reabilitacdo recente, quando passou a ser conhecida como “nova
retérica”.

No segundo capitulo sdo detalhados os problemas de raciocinio, ou seja, as
falacias, tomando por referéncia varios estudiosos do assunto. Para iniciar, alguns
conceitos fundamentais de légica sdo expostos, e depois sao listados os principais
raciocinios falaciosos, acompanhados de exemplos.

E no capitulo 3, parte-se efetivamente a analise das matérias selecionadas.
Antes de tudo, é feito um detalhamento do corpus escolhido, explicando o contexto
histérico e o porqué da selecdo. A seguir, empreende-se uma analise geral com
relacdo ao uso da retérica, de acordo com a metodologia prépria. E, finalmente,
analisa-se cada matéria, localizando as possiveis ocorréncias de falacias,

precedidas pelas respectivas classificacoes.



METODOLOGIA

A presente pesquisa requer uma fundamentacao no campo epistemoldgico
que ndo estd amplamente disseminada. E incomum a ponderagdo quanto a
correcao do raciocinio argumentativo exatamente no campo das midias. Dentre os
autores mais proximos desta abordagem destaca-se Noam Chomsky, que
recomenda aos cidaddos um curso de “autodefesa intelectual” e denuncia a face
perversa das midias. O professor canadense Normand Baillargeon, autor da obra
Pensamento Critico, de onde vem a expressao “ardil mental”’, segue as idéias de
Chomsky e evidencia os aspectos falaciosos da argumentacgéo. Por isso, sera usado
como inspiracao principal, a “ponta do iceberg” da atual abordagem.

Mas para demandar envergadura de analise satisfatéria ao problema de
pesquisa proposto, convergem neste estudo outras linhas teéricas, de forma a se
consolidarem numa fundamentacédo unica. O fio condutor basico € a Analise do
Discurso (AD). Neste campo, preferiu-se a linha de Patrick Charaudeau, autor que
contempla de forma integrada as dimensdes linglistica e social da AD, e avanca
sobre os problemas da atual pratica midiatica, inclusive no aspecto da credibilidade,
item de grande importancia na atual pesquisa.

O fio condutor secundario, porém nao menos importante, € o da retorica,
campo tedrico que estuda os argumentos que objetivam a persuasdo ou
convencimento. Cada vez mais o jornalismo emprega recursos argumentativos que
visam a concordancia opinativa do publico, e isto faz com que estratégias de
persuasdo sejam crescentemente adotadas. Neste campo, foi escolhida a
abordagem de Olivier Reboul, complementada pela visao critica de Michel Meyer.
Ambos citam e reconhecem a importancia do tratado da argumentacao elaborado
por Chaim Perelman e Lucie Olbrechts-Tyteca, chamado “Nova Retdrica”, que
resgatou os méritos da retdrica classica e se transformou em referéncia
indispensavel nos estudos de argumentacdo. Reboul e Meyer possuem um olhar
contemporaneo da retérica, mas nao deixam de considerar a necessaria referéncia
histérica. Para maior contextualizacdo na modernidade, agregou-se o pensamento
de Philippe Breton, que abrange tanto o lado histérico e teérico, quanto o lado
analitico e pratico da argumentacao, analisando-a sob o angulo da comunicacao
midiatica. No que tange exatamente ao método, foram adotadas as técnicas de
analise de discurso descritas por Rosalind Gill, e de analise retorica descritas por



Joan Leach, integrantes da obra sobre pesquisa qualitativa organizada por Martin
W. Bauer e George Gaskell.

E, finalmente a Logica, campo epistemoldgico que possibilitara a identificacao
das falacias no discurso jornalistico. Nessa area, no que se refere a logica aplicada
a linguagem, foi seguido o embasamento teérico de Irving Copi, respaldado nos
estudos aristotélicos de formacao dos argumentos. Quanto a detecgao propriamente
dita das falacias, adotou-se uma classificacao hibrida, conjugando as definicdes
tanto de Copi quanto de Baillargeon, estando as de Baillargeon mais proximas do
texto midiatico.

Dois tipos de pesquisa foram elencados como metodologia. Primeiramente, a
pesquisa bibliografica. Tal pesquisa identificou que é rara a epistemologia que
conjuga o uso da retérica e a ocorréncia de falacias nos textos jornalisticos. Por
isso, foi necessario aprofundar e expandir as correntes tedricas existentes de forma
a montar uma estrutura de conhecimento que balizasse a pesquisa, o que resultou
nas seguintes interacbes tedricas: Andlise do Discurso, Retérica e Logica da
linguagem, além de, obviamente, as teorias préprias do Jornalismo.

Em segundo lugar, a pesquisa documental. Foi escolhido um corpus que
pudesse tocar exatamente na confluéncia das duas é&reas problematizadas:
persuasao e falacia. Sabe-se que o texto jornalistico esta cada vez mais opinativo e,
no jornalismo impresso, isto fica bem evidenciado pelas revistas nacionais de
freqiéncia semanal, que praticamente ndo escondem tal perfil. Essas revistas, para
obterem a adesdo do leitor, recorrem a estratégias de persuasdo diversas,
possibilitando, desta forma, a ocorréncia de deslizes na validade do raciocinio.
Adicionalmente, a pesquisa documental focou em um segmento jornalistico de
notérias polémicas e imprecisdes: a economia. Por depender sobremaneira da
interpretacdo dos fatos, o jornalismo econbmico sujeita-se a argumentacdes
relativizadas, o que o leva a empregar raciocinios suscetiveis a equivocos. E se os
equivocos forem localizados em um veiculo que dispde de maior tempo de apuracao
e edigdo, por ser semanal, asseveram-se suas ocorréncias, e fortalece-se a

hipétese da intencionalidade.
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1 DISCURSO JORNALISTICO E RETORICA

Toda comunicacao humana requer, para se efetivar, uma espécie de acordo
entre emissor e receptor, que depende de inUmeras regras e convencdes sociais,
umas explicitas, outras implicitas. Patrick Charaudeau, professor da Universidade de
Paris-Nord e diretor-fundador do Centro de Analise do Discurso (CAD), chama este
acordo de “contrato comunicativo”. O interessante dessa analogia é constatar que,
para haver comunicacao, deve-se atender a requisitos que incidem sobre ambas as
partes contratuais. Ou seja, o descumprimento de algum item do contrato pode
implicar na ruptura da comunicagao, o que é, normalmente, um efeito indesejado.
Quando aplicado as midias, o contrato comunicativo adquire maior sensibilidade
quanto as regras de manutencao. Da parte do publico porque este ndo consegue
facilmente se organizar para exigir qualidade, melhoria, mudancgas, por exemplo. E
da parte das empresas midiaticas porque estdo submetidas, cada vez mais, ao
duplo objetivo de informar e seduzir concomitantemente, conforme aponta
Charaudeau.

Para o autor, as midias, assim como as democracias, sdo permeadas por
contradigdes inevitaveis. No caso da imprensa, a principal contradicao se deve a
prépria sobrevivéncia como instituicao: é preciso constantemente captar e manter
mais e mais publico. Charaudeau chama este objetivo de “visada de captagcao”, a
que permite a sustentabilidade comercial das empresas. Por outro lado, ha a “visada
de informacgao”, cujo atributo é essencialmente jornalistico: informar o cidadao. Para
arregimentar publico, a visada de captagdo exerce um “fazer sentir”, que procura
seduzir o receptor. Enquanto isso, a visada de informacéo exerce um “fazer saber”,
isto é, divulga a informacdo, que tem a credibilidade como um dos principais
requisitos. Portanto, a imprensa em geral exerce continuamente um duplo esforco:
informar fidedignamente a um amplo, cativo e, se possivel, crescente publico.

Colocadas nas extremidades de uma linha, percebe-se o desafio desta condigcao.

Na tensdo entre os pélos de credibilidade e de captagao, quanto mais as
midias tendem para o primeiro, cujas exigéncias sdo as da austeridade
racionalizante, menos tocam o grande publico; quanto mais tendem para a
captacdo, cujas exigéncias sdo as da imaginacdo dramatizante, menos
crediveis serdo. As midias ndo ignoram isso, e seu jogo consiste em
navegar entre esses dois polos ao saber de sua ideologia e da natureza dos
acontecimentos. (CHARAUDEAU, 2006: 93).
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Apesar de estarem em lados opostos, as visadas de informacdo e de
captacao contam com a contribuicado de um elemento comum: a persuasao. Quando
se trata de informar, € preciso também persuadir o leitor. Nos dias atuais, ndo ha
mais uma simples transmissdo de informagdo de emissor para receptor, de A para
B. E necessario estender a informagdo, acrescentar explicacdes que visem o
convencimento do leitor. No ponto de vista de José Rebelo, professor da Escola
Superior de Comunicacao Social, em Lisboa, ndo se busca atualmente um mero
equilibrio entre o <saber de A> e o <saber de B>, uma vez que o A nao transmite

apenas um <saber>, mas sim um <fazer crer>:

No final do processo, o equilibrio ja ndo se realiza entre o0 <saber>de Ae o
<saber> de B, mas entre o <fazer crer> de A e o <crer> de B. Conjugam-se,
o fazer persuasivo de A e o fazer interpretativo de B, no dmbito de um
“contracto” a que Greimas chama “fiduciario”. (REBELO, 2002: 90).

Comentar o Acontecimento

O ato de estender a informacao é visto por Charaudeau como um comentario
do acontecimento. Comentar significa impor pontos de vista e questionamentos que
agregam valor a informacdo. E explorar o porqué e o como aconteceu, mesmo que
em nivel de hipdteses. E tentar desvelar o oculto, o que nao se vé superficialmente:
as causas, as interagdes, as consequéncias. As informacbes estendidas levam o
leitor a um aprofundamento do pensar, porque é preciso seguir as formas de
raciocinio que fundamentam a explicagdo. A primeira vista, pode até parecer que o
relato se contrapde ao comentario, mas isso & valido apenas quanto a finalidade,
porque na construcao do discurso eles estao freqlientemente interligados.

Com relagdo a midia, o ato de comentar o acontecimento pode nao ser aceito
unanimamente. Afinal, qual é a principal missdo da imprensa — informar ou
comentar? Deve o jornalista somente relatar os fatos, ou também interpreta-los?
Charaudeau percebe a existéncia de uma complementaridade fato/comentario, que

leva a producao de um “acontecimento comentado”.

Nao é possivel informar se ndo se pode, ao mesmo tempo, dar garantias
sobre a veracidade das informagdes transmitidas, logo, fazer saber implica,
necessariamente, um “explicar”: o comentario jornalistico é uma atividade
estreitamente ligada a descrigdo do acontecimento para produzir um
“acontecimento comentado”. (CHARAUDEAU, 2006: 177).
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O comentério, conforme o autor, realiza-se através de uma mecanica
argumentativa que passa por problematizar, elucidar e avaliar. Na problematizacao,
0 sujeito pega a descricao fria do fato e acrescenta-lhe um questionamento, uma
visdo além da simples constatacdo. Nao ha evento no mundo que exista
isoladamente, que nao sofra uma repercussdo, que nao esteja envolvido com
objetos proximos. A problematizacdo demonstra que, para tudo que acontece, ha
um propédsito, uma causa, um efeito. Na elucidagédo, o questionamento é provido de
razdes que justificam o fato, que Ihe trazem significado. Elucidar é revelar o que esta
oculto, imperceptivel ao leitor, € mostrar que ha ligacao entre elementos a principio
desconexos, que ha intengdes envolvidas no acontecimento. “Expor as causas
externas é mostrar a légica de encadeamento dos fatos, sua coeréncia interna, logo,
mostrar como foi possivel que tal acontecimento se produzisse.” (CHARAUDEAU,
2006: 179). Quanto a avaliacdo, esta se da principalmente no jornalismo opinativo
porque trata, na esséncia, de emitir um parecer subjetivo sobre o fato, de tomar
posicao conforme as concepg¢des de mundo do emissor. Comum nos editoriais e
cronicas, a avaliagdo, ou comentario subjetivo, consciente ou inconscientemente,
esta presente em qualquer discurso jornalistico, visto que a pretensa neutralidade
da imprensa é, de fato, iluséria.

A principio, o comentario miditico seria sempre bem acolhido se ndo fossem
dois possiveis complicadores. Primeiro, para comentar, é preciso ser simples; e
segundo, o comentario tem que ser motivador. Simples porque o publico alvo ndo se
constitui de especialistas ou académicos, e sim de uma populacdo heterogénea,
composta de leitores das mais diversas origens e portadores de repertérios culturais
variados. Além disso, Charaudeau destaca que “para tornar a explicacao acessivel,
€ necessario que as sequéncias de raciocinio sejam curtas, com algumas idéias-
chave bem marcadas, sem muitas digressdes nem parénteses” (CHARAUDEAU,
2006: 181). E evidente que os procedimentos de simplificagdo incorrem, néo raro,
nas armadilhas do reducionismo. Tornar simples o que é complexo implica em
generalizar distingées, omitir detalnes e estreitar pontos de vista. E o que
normalmente se faz no discurso didatico. Mas Charaudeau alerta que o discurso
jornalistico se insere em outras condigdes. No didatico, ha um publico-alvo bem
direcionado, e o contrato estabelecido é o de aprendizagem, ndo o de comunicacao.
Ja o publico-alvo das midias € amplo, indefinido, e dele ndao se conhece nem o

conjunto prévio de saberes, nem a aptidao intelectual. Por isso, com excec¢ado das



13

publicacées cientificas “para leigos”, ndo é possivel adotar no jornalismo as mesmas
técnicas de simplificacao utilizadas no discurso didatico.

Quanto a ser motivador, algumas estratégias sao utilizadas, entre elas, a de
fundamentar o comentario ndo em conhecimentos, mas sim em crengas. As crengas
sdao mais facilmente admitidas, visto que tém origem popular e se baseiam num
denominador comum de saberes, os famosos lugares-comuns. Outra tatica é o
emprego da psicologizacdo ou personificacdo para explicar os fatos. Por exemplo,
quando sao utilizados verbos de acdo humana para descrever acontecimentos cujos
atores ndo sao pessoas, € Sim grupos sociais, governos, ou empresas. Isso
desperta uma aproximacao do leitor com a noticia e, por conseguinte, uma relacao
de empatia.

Constata-se, portanto, que o comentario, visto como extensao da informacao,
€ utilizado pelas midias para enriquecer o relato e dai estimular o incremento de
leitores, ou seja, fortalecer a visada de captacédo. Ao sair do mero relato de fatos e
passar para a informacao estendida, torna-se possivel, oportunamente, 0 emprego
de recursos de persuasao. Charaudeau esclarece que, na argumentagao, coexistem
duas perspectivas: a demonstrativa e persuasiva. “O raciocinio demonstrativo
determina a organizacao légica do discurso, enquanto que o persuasivo postula os
objetivos e as estratégias das quais o argumentador se serve para alcancar o fim
pretendido” (RIBEIRO, 2003:121). No relatério burocratico do acontecimento, vigora
a demonstracdo. Por outro lado, no comentario, que incorpora elementos
questionadores e esclarecedores, pode o discurso enveredar por caminhos mais
ricos em possibilidades. E a principal delas € persuadir, € sensibilizar o leitor para
que passe a pensar em conformidade com o que é publicado. Esta incursao na
esfera opinativa vem a ser um grande trunfo linguageiro para a midia
contemporanea, principalmente quando obtém o convencimento através de

estratagemas retéricos adequados.

Retoérica e Nova Retérica

O uso da retérica é tao antigo quanto o uso da linguagem, porque a
necessidade de persuadir alguém de algo sempre esteve presente,
espontaneamente, na comunicacdo. Para alguns pensadores, a retérica é
considerada uma espécie de arte. Tome-se como exemplo a definicdo proposta por

Olivier Reboul: “retérica € a arte de persuadir pelo discurso” (REBOUL, 1998: xiv).
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Outros, porém, entendem-na como ciéncia, conforme estabeleceu Aristételes na
antiga Grécia, e de acordo com a definicdo de Charaudeau e Maingueneau no
Dicionario de Analise do Discurso:

A retérica é a ciéncia tedrica e aplicada do exercicio publico da fala,
proferida diante de um auditério dubitativo, na presenga de um contraditor.
Por meio de seu discurso, o orador se esforga para impor suas
representagcdes, suas formulagbes e para orientar uma acao.
(CHARAUDEAU, 2004).

Antes de tudo, € importante enfatizar que a persuasao se elabora a partir de
dois componentes inseparaveis — a razdo e a seducao. Para persuadir o interlocutor,
o discurso deve conjugar, por um lado, a argumentacao, que se baseia no raciocinio
l6gico, e por outro, a afetividade, constituida por pathos — desejo, emocao — e por
ethos — carater. Reboul afirma que o persuasivo do discurso comporta dois
aspectos: o argumentativo e o oratério, e nem sempre é possivel distinguir um do
outro.

Quando a retérica surgiu, foi justamente como oratéria a sua gestacédo. Por
volta do século V a.C., na Sicilia, regiao considerada Magna Grécia, Corax, discipulo
do filésofo Empédocles, e seu discipulo Tisias publicaram uma tal “arte oratéria”
contendo preceitos praticos para as disputas judiciais, comuns na época. Mais tarde,
o préprio Coérax define retérica pela primeira vez como sendo “criadora de
persuasao”. Esta arte em seguida chegou a Atenas, berco da democracia, onde
encontrou solo fértil para se expandir e aprimorar sob o estimulo dos sofistas.
“Sofista é o mestre ou o professor de uma arte ou técnica ou oficio” (CHAUI, 1994:
123). Na época, os sofistas davam aulas para os jovens, mediante pagamento, e
exibiam suas habilidades persuasivas em publico. Protagoras de Abdera, autor da
famosa maxima “o homem é a medida de todas as coisas”, e Gorgias de Leontini
foram dois dos sofistas mais renomados no século de Péricles. E 0 movimento
sofistico foi tdo disseminado que nao tardou a despertar a reacao dos “amantes da
sabedoria”, os filésofos — primeiro Socrates, depois Platdo — quanto ao uso da
retorica apenas para vencer os debates, e ndo como um instrumento de busca da
verdade. Reagédo essa que implicou na origem e desenvolvimento da conhecida
filosofia ocidental.

A despeito das criticas de Platdo e da maneira utilizada pelos sofistas,

Aristételes deu um tratamento cientifico a retérica, entendo-a como um sistema. O
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filosofo de Estagira demonstrou a utilidade da retérica, da sua importancia como

poder de defesa, em contraponto ao poder de dominar:

Ademais, é preciso ser capaz de persuadir dos prés e dos contras, como no
silogismo dialético. Nao para por os pros e os contras em pratica — pois nao
se deve corromper pela persuasao! —, mas para saber claramente quais sao
os fatos e para, caso alguém se valha de argumentos desonestos, estar em
condigao de refuta-los. (ARISTOTELES apud REBOUL, 1998: 22)

Para Aristételes, a retérica ndo podia assumir dimensao ética, posto que é
neutra, um instrumento que pode ser bem ou mal empregado. A dimensdo da
retorica é a analitica, ou seja, “é um corpus com determinado objeto e um método
verificativo dos passos seguidos para se produzir persuasao.” (CITELLI, 2005:10).
Mas depois do império romano, a retérica perdeu prestigio e foi associada em
grande parte aos recursos estilisticos do discurso. Diante da influéncia do
pensamento racional cartesiano, a retérica passou a ser tratada de forma pejorativa,
vista apenas como a arte do bem dizer, em oposicao a dialética, que seria a arte de
bem raciocinar.

Somente no século XX ocorreu a reabilitacdo da retérica, gracas aos
trabalhos do pesquisador polonés Chaim Perelman. A obra Tratado da
Argumentacdo: a Nova Retdrica publicada em 1958 em co-autoria com Lucie
Olbrechts-Tyteca tornou-se referéncia para os novos estudos retéricos. Perelman
resgatou os conceitos da retérica classica, antes desprezada pelo pensamento
positivista, e retomou a no¢ao de “acordo discursivo”. A Nova Retdrica abrange todo
tipo de discurso que visa convencer ou persuadir, e todo tipo de auditério, sendo
qualquer uma a tematica envolvida. Um dos conceitos fundamentais de Perelman é
o de que, para atingir a persuasao, o orador sé pode iniciar a argumentacdo com
teses admitidas por seu auditério. A partir dai, “toda a estratégia argumentativa tera,
entdo, como finalidade, transportar para o plano da conclusdo a aceitabilidade
verificada” (REBELO, 2002: 89). A Nova Retodrica enfatiza o objetivo de persuaséo
do auditério, mas o proprio Perelman lembra da neutralidade com relagdo ao bom
ou mau uso. A duvida, porém, persiste: a retérica pode ser usada para enganar o

auditério, para a manipulagao? Alguns acreditam que sim:

Nao é (pois) negligenciavel a hipotese de poder ser utilizada para enganar
0s outros segundo as conveniéncias ou interesses de cada um. Pode,
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inclusivamente, degenerar num modo mais ou menos insidioso de “tomar o
poder, de dominar o outro, pelo discurso”. (SOUSA, 2007: 90).

Entretanto, a maioria se posiciona negativamente quanto a essa
possibilidade. Michel Meyer, que chama a retérica manipuladora de “retérica negra”,
afirma que para evitar a manipulacdo o importante € nao assumir como solugéo (a

resposta) o que ainda permanece como problema (a questao).

Nenhuma ilusdo é invencivel. E preciso querer ultrapassar ainda o charme
das respostas oferecidas para revelar as questées que elas perpetuam ou
que se propdem resolver. A lucidez consiste em retomar estas questdes e
responder-lhes por e para si mesmo se necessario, ndo se acomodando
com as solugbes ja feitas que o vendedor, o politico ou o propagandista
querem fazer passar. No fundo, a diferenca entre a retérica branca e a
retorica negra deve-se a uma diferenca de atitude, mesmo se a dupla
possibilidade esta inscrita no uso da linguagem. (MEYER, 2007: 49).

No campo midiatico, a reabilitacdo da retérica possibilitou seu uso como
ferramenta do “acontecimento comentado”, como vimos anteriormente, e também
no discurso jornalistico opinativo. Estratégias jornalisticas cada vez mais
disseminadas, o comentario e a opinido enveredam pela persuasdo do publico (ou
auditério), porque assim exige a visada de captagcdo, e mesmo a visada de
informacdo. Deve-se, no entanto, averiguar se o uso incauto ou excessivo da
retorica pode fazer emergir, dissimuladamente, as incorrecées de raciocinio, isto é,

as falacias.
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2 PROBLEMAS DE RACIOCINIO: AS FALACIAS

Para entrar no mundo das falacias, deve-se primeiramente voltar a
Aristételes. Num ambiente onde conviviam tanto a retérica dos sofistas quanto a
busca da verdade defendida por Platdo, Aristoteles desenvolveu uma filosofia
abrangente, que incluia as formas com que sao elaborados os pensamentos.
Chamados de Analiticos, esses estudos nao tinham como objetivo uma pratica, uma
moral, ou uma teoria. Na verdade, formavam um conjunto propedéutico (pro-paideia,
isto é, “antes da formacédo”) de conhecimentos necessarios para a correta
estruturacao das outras ciéncias. Por isso, mais tarde, na escola estéica, depois
com Cicero, e em definitivo com Alexandre de Afrodisia, os analiticos foram
agrupados sob o titulo Organon, significando “instrumento”, ou seja, instrumento
para os demais conhecimentos. E o termo “analitica” (analysis), usado por
Aristételes, que em grego significava resolucdo, passou a ser chamado de “logica”.
Deve-se aprender l6gica antes de realizar quaisquer investigacdes filoséficas e
cientificas, porque através dela se é possivel escolher raciocinios, demonstragdes e
provas mais adequados para cada tipo de estudo:

A légica é geral (por ser formal) e intemporal, pois as leis e formas do
pensamento ndo dependem do tempo e do lugar, nem das pessoas e
circunstancias, mas sao universais, necessarias e imutaveis como a propria
razdo. (CHAUI, 1994: 255).

As obras que constituem o Organon sao: Categorias, Da Interpretacao,
Primeiros Analiticos, Segundos Analiticos, Topicos, e Refutacbes Sofisticas, embora
nao tenha sido esta a ordem em que foram escritas por Aristoteles. O importante
aqui é partir do entendimento do que é “silogismo”, que foi definido pelo filésofo nos
Primeiros Analiticos como sendo a estrutura geral de todos os raciocinios. Quando
se pensa ou se verbaliza um pensamento, nem tudo é raciocinio: ha afirmagdes,
negagbes e proposi¢cdes em geral, sem nenhuma ligagdo entre si. Mas quando se
estabelece certo tipo de encadeamento causal entre as proposicdes, ai sim ocorre
um raciocinio. Existem dois tipos de raciocinio: o indutivo e o dedutivo. O silogismo é
considerado um raciocinio dedutivo perfeito, composto de duas proposicdes
antecedentes — as premissas —, e uma proposicao consequente das duas primeiras

—a conclusao. O exemplo mais classico de silogismo é:
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Todos os homens sao mortais.
Sécrates € um homem.
Logo, Sécrates € mortal.

Para entender o silogismo, é preciso acima de tudo estabelecer a distincao
entre validade e verdade. O silogismo se preocupa com a forma, por isso nao se
atém ao conteudo ou a verdade das proposicdes, e sim a validade no cumprimento
da regra. Colocado simbolicamente, o silogismo acima tem a seguinte forma:

Todos os A séo B.
XxéumA.
Logo, x & B.

Portanto, o silogismo a seguir é valido, embora n&o represente uma verdade:

Todos 0s homens sao verdes.
Socrates € um homem.
Logo, Sécrates é verde.

A logica formal aristotélica sofreu varias objecées durante a historia, tanto
devido ao advento da lo6gica simbdlica, como também criticas de outros filésofos,
desde o Novum Organon do empirista Francis Bacon, até ao Sistema de Ldgica de
Stuart Mill. Apesar disso, “é absolutamente certo que a légica ocidental no seu
conjunto tem as suas raizes no Organon de Aristételes, que, por isso mesmo,
continua a ser um marco milidrio no caminho do pensamento humano” (REALE,
2001: 134). Outra importante contribuicdo do filésofo é exatamente a que nos
interessa: a identificacdo dos falsos silogismos, ou dos raciocinios que, apesar de
aparentarem corretos, sdo invalidos em sua formacao. Nos Elencos Sofisticos,
Aristételes enumera essas violagdes da logica tendo por pano de fundo a atuacao
dos sofistas, espécie de professores-fildsofos que recebiam honorarios para ensinar
a arte retérica, mas nao se preocupavam em usar argumentos validos, e até mesmo
ensinavam argumentos eristicos, isto é, que apenas objetivavam a vitéria nos
debates. “Desta forma, o ensino que eles davam aos alunos era rapido, mas
grosseiro. Ensinando, ndo a arte, mas os resultados da arte, julgavam que a
educacio consistia nisso” (ARISTOTELES, 2004: 139).

Ha uma certa confusdo com relacdo ao termo adequado para denominar 0s
raciocinios incorretos. Na traducdo de Aristoteles, emprega-se, sem maiores
esclarecimentos, “falacias” e “paralogismos”. Immanuel Kant, por sua vez, faz a

seguinte distin¢ao:
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Uma inferéncia da razao que seja falsa segundo a forma, embora tendo a
seu favor a aparéncia de uma inferéncia correta, chama-se falacia.
Semelhante inferéncia é um paralogismo na medida em que néds proprios
nos deixamos enganar por ela; um sofisma, na medida em que através dela
procuramos enganar intencionalmente os demais. (KANT, 1999: 153).

Apesar de haver concordancia que “sofisma” pressupde a intencao de lograr,
quanto aos termos “falacia” e “paralogismo” ndao existe unanimidade, sendo que
alguns autores tratam os dois indistintamente. Mas dentre os trés, prefere-se aqui o
termo que mais se adequa ao emprego da persuasdo. Sofisma ndao € apropriado
porque indica o objetivo Unico de enganar; paralogismo, por outro lado, é brando
demais quanto a intencionalidade. Portanto escolheu-se falacia, por conter algum
componente de intencdo, e ao mesmo tempo, ndo ser este 0 Unico propdsito,
podendo ocorrer por descuido do argumentador. Cumpre lembrar que muitas
falacias “sdo usadas com a funcao psicologica de convencer, mobilizando emocgdes
como medo, entusiasmo, hostilidade ou reveréncia” (ARANHA, 2003:105).

Antes de entrarmos nas falacias propriamente ditas, € prudente conhecer
alguns fundamentos de Logica e, para isso, serdo usadas duas referéncias
principais. Uma é a obra classica Introducdo a Ldgica, de 1953, do professor Irving
Copi e, em paralelo, no intuito de contextualizar com questées contemporaneas, a
obra Pensamento Critico, de 2005, do professor canadense Normand Baillargeon.
Alguns pontos precisam ser acordados a priori com relagdo a nomenclatura.
Primeiramente, deve-se entender por “proposicao” 0 mesmo que “enunciado”, e sera
preferido o ultimo por ter maior proximidade com o estudo do discurso. Em termos
l6gicos, enunciado € uma sentenca com significado completo, podendo ser
verdadeiro ou falso. Nao é, portanto, uma pergunta, uma ordem ou uma
exclamagao. Por exemplo, a afirmagao “estd chovendo” é um enunciado. Outro
enunciado pode ser: “a calcada estd molhada”, sendo isso verdadeiro ou nao.

Por “argumento” entende-se a combinagdo de enunciados em uma relacao
causal, sob a forma de premissas e conclusdo, de maneira analoga ao silogismo,
que foi visto anteriormente. Exemplo:

Se chove, a calgada fica molhada.
Esta chovendo.
Logo, a calgada esta molhada.
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No meio de um texto, nem sempre é simples reconhecer um argumento. Ora
as premissas estdo fora de ordem, ora a conjun¢ao conclusiva esta oculta. Por isso
€ mais importante detectar, no discurso, a intencionalidade conclusiva.

Estabelecidos esses consensos, serdo vistos como certos argumentos
resvalam em falacias. As falacias podem ser formais ou ndo-formais (também ditas
informais). As falacias formais acontecem quando ha incorrecdo na forma do
raciocinio, segundo as regras do silogismo. Aqui sdo destacadas apenas duas
falacias formais mais comuns, segundo a classificacdo de Baillargeon: a afirmacao
do consequente, e a negacao do antecedente.

Afirmacao do conseqiiente

Tome-se o0 exemplo a seguir:

Se chove, a calgada fica molhada.
A calcada esta molhada.
Logo, chove.

Compare-se a forma deste silogismo com o anterior. Aqui a segunda
premissa, ou seja, 0 consequente, € afirmada, enquanto que no exemplo anterior, a
primeira premissa era afirmada. A violagcdo da forma esta4 exatamente na afirmacao
do consequente — este € um silogismo invalido. Nao é possivel concluir que chove,
porque pode haver inUmeros outros motivos para a calcada estar molhada, e nao
necessariamente porque tenha chovido.

Negacao do antecedente

Observe-se o0 seguinte exemplo:

Se estou em Brasilia, estou no DF.
Nao estou em Brasilia.
Logo, ndo estou no DF.

A falacia ocorre ao negar a primeira premissa, o antecedente, e dai chega-se
a uma conclusao equivocada. Este tipo de falacia ocorre, as vezes, incidentalmente,
pois ha semelhanca com o silogismo valido chamado modus tollens. Para ser valido,
0 argumento acima deveria estar na seguinte forma:

Se estou em Brasilia, estou no DF.
Nao estou no DF.
Logo, ndo estou em Brasilia.

Passa-se agora as falacias nao-formais, um conjunto bem maior, mas que

aqui serado privilegiadas somente as com maiores chances de incidéncia no discurso
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jornalistico. Nao existe classificacdo universal das falacias nao-formais. Algumas ja
eram citadas por Aristételes, e outras surgiram com o tempo, sendo as mais antigas
conhecidas pela denominacdo em latim. Mas o que se vé, hoje em dia, é uma
constante reavaliacdo e reclassificacao dessas falacias, muito em decorréncia da
adaptagédo aos formatos dos discursos modernos. As definigbes das falacias néo-
formais passam por regras menos rigidas, justamente por ndao atentarem a forma do
silogismo, e sim aos “deslizes” da linguagem que acabam gerando falsas
conclusées. Por isso, também estao sujeitas a diferentes interpretagdes.

Da mesma forma que o Organon aristotélico, também a identificacdo das
falacias possui motivagdo propedéutica, seja como estudo preliminar da ldgica
simbdlica, seja no embasamento do pensamento filoséfico. Na obra Dialética
Eristica, Schopenhauer cita alguns estratagemas para “vencer um debate mesmo
sem ter razao” que se apdiam no conhecimento das falacias. No caso do professor
Baillargeon, a funcao propedéutica esta evidente quando usa a expressao “um curso
de autodefesa intelectual”, dita originalmente por Noam Chomsky. As falacias nao-
formais sao, por conseguinte, as mais rebatidas por intelectuais e académicos, e ao
mesmo tempo, as mais dificeis de evidenciar por estarem muitas vezes imbricadas
sutiimente nas malhas da argumentacdo. Diferentemente do adotado aqui,
Baillargeon chama as falacias nao-formais de “paralogismos informais”, apenas por

opcao de nomenclatura. Diz ele acerca desses raciocinios problematicos:

Os paralogismos informais repousam nas propriedades da linguagem, na
forma com que apelamos aos fatos e, de modo mais geral, em certas
caracteristicas das premissas invocadas. Esses paralogismos sédo bastante
corriqueiros e faz-se absolutamente necessério saber reconhecé-los.
(BAILLARGEON, 2007: 37).

Seguiremos, neste ponto, a classificacdo de falacias nao-formais proposta
por Irving Copi, por ser mais classica e estruturada. Contudo, serdo acrescidos,
quando assim convier, descricbes e exemplos de outros autores, tanto do préprio
Baillargeon, quanto também de Fredric Litto (2007), professor da ECA-USP (Escola
de Comunicagéo e Arte, da Universidade de S&o Paulo).

As falacias nao-formais subdividem-se em “falacias de relevancia” e “falacias
de ambiglidade”. Alguns autores colocam-nas nos grupos “psicolégico” (as de
relevancia) e “linglistico” (as de ambigtidade). Copi explica porque sdao chamadas

falacias de relevancia:
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Comum a todos os raciocinios que cometem falacias de relevancia é a
circunstancia de suas premissas serem logicamente irrelevantes para as
suas conclusdes e, portanto, serem incapazes de estabelecer a verdade
dessas conclusdes. (COPI, 1981: 74).

Algumas falécias nao-formais de relevancia:

Argumentum ad Baculum

Apelo a forca. Emprega esta falacia quem, no meio da argumentacao, faz
alguma ameaga implicita ou explicita, ou insinua o uso de forga para obter a
anuéncia do interlocutor. Um exemplo tipico: numa negociacao salarial, o patrdao
recusa conceder o aumento com base na constatacao de que ha no mercado muitos
desempregados disponiveis para a mesma funcdo. Baillargeon menciona uma
falacia equivalente: o “apelo ao medo”. Lembra ele que, quando a ameaca nao €
explicita, esta falacia é dificil de detectar porque “todos temos temores e eles estao
as vezes profundamente enraizados” (BAILLARGEON, 2007: 56).

Argumentum ad Hominem

Argumento contra o homem. Uma das falacias mais classicas, ocorre quando
a argumentacdo € desviada para um ataque pessoal. “Este argumento é falaz
porque o carater pessoal de um homem é logicamente irrelevante para determinar a
verdade ou falsidade do que ele diz, ou a corre¢do ou incorrecao de seu raciocinio”
(COPI, 1981: 75). Para Perelman, na Nova Retorica, tal ndo se configura falacia,
porque, na verdade, todo argumento é “ad hominem” “As possibilidades de
argumentagcdo dependem do que cada qual esta disposto a conceder, dos valores
que reconhece, dos fatos sobre os quais expressa seu acordo” (PERELMAN, 1996:
125). E faz distingdo entre “argumentum ad hominem”, “argumentum ad
humanitatem”, e “argumentum ad personam”.

Argumentum ad Ignorantiam

Argumento pela ignorancia. Traduzida popularmente pela seguinte assercao:
“se ninguém pode provar o contrario, entdo €”. Ou: “se ninguém provar que nao
existe, entdo existe”, e na forma contraria: “se nao é possivel provar que existe,
entdo ndo existe”. E a famosa falacia dos fantasmas, espiritos e discos-voadores.
Busca-se provar uma verdade com base na ignorancia (inexisténcia) de fatos que a
contradigam.

Argumentum ad Populum
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Apelo a multiddo. Ou, no popular, “jogar para a galera”. Segundo Copi, € o
recurso favorito do propagandista, do demagogo e do publicitario. Ao invés de
demonstrar que um produto € bom em virtude de inUmeras qualidades, prefere-se
dizer que é bom porque “todo mundo usa”, ou “todos os jovens irados usam”, por
exemplo. Apela-se, portanto, para a opinido publica, ou para a paixao popular.
Baillargeon aponta uma variante — o apelo a tradicao: “como sempre agimos dessa
ou daquela maneira bastante aceita, ela deve, portanto, ser a melhor forma de agir”
(BAILLARGEON, 2007: 50).

Argumentum ad Verecundiam

Apelo a autoridade. Nao significa, como pode aparentar, que seja invalido
recorrer a vozes de autoridades para embasar um argumento ou fortalecer um
raciocinio. Esta falacia, na verdade, indica o uso impréprio de autoridades no
argumento. Copi exemplifica que seria falacioso apelar para Einstein numa
discussao sobre politica ou economia. Baillargeon acrescenta trés importantes
exemplos de apelo a autoridade: quando o especialista ndo esta totalmente convicto
sobre o0 assunto, quando o assunto suscita divergéncias entre especialistas, e
quando o préprio especialista tem interesse no assunto sobre o qual se pronuncia:

Esse foi o modo como as empresas de tabaco propuseram aos
pesquisadores, por retribuicdo financeira, anunciar ao publico
pseudopesquisas para apoia-las, no sentido de que o tabaco ndo era
cancerigeno, nem mesmo nocivo a saude: tais companhias encontraram
pesquisadores que aceitaram vender seu conhecimento por um prato de
lentilhas. (BAILLARGEON, 2007: 47).

Acidente

E a falacia de aplicar uma regra geral, ou pretensamente geral, a casos
particulares, estando esses casos particulares sob circunstancias “acidentais” que
inviabilizam a regra. “O que é verdadeiro ‘em geral’ pode nédo ser universalmente
verdadeiro, sem limitacGes, porque as circunstancias alteram os casos” (COPI,
1981: 82). E também ha a versao “temporal”, segundo o professor Litto: € o ato de
tratar como permanente uma qualidade que deveria ser provisoria.

Acidente Convertido

Mais conhecido como “generalizacao apressada”, € um raciocinio falacioso
no sentido oposto do anterior. Aqui, transpde-se para o geral o que se aplica a

casos particulares, porém sem distinguir elementos atipicos no conjunto. Por
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exemplo, o argumento de que toda bebida alcodlica deveria ser proibida tendo por
justificativa o vicio do alcoolismo. Para Baillargeon, o problema desta falacia esta na
raridade, estd em tirar conclusdes a partir de poucos casos particulares. O professor
Litto também cita a “generalizacdo desmedida” ou, em latim, “dicto simpliciter”.
Consiste em fazer afirmacdes generalizantes a uma categoria, sem considerar
complexidades inerentes de cada individuo. Por exemplo, quando se diz que todo
brasileiro é apaixonado por futebol, praia e carnaval.

Falsa Causa

Em latim “post hoc ergo propter hoc” (depois disso, portanto por causa disso),
esta falacia surge quando se mistura correlacdo com causalidade. Ocorre bastante
no cotidiano, porque muitas crengas populares se baseiam na conviccado empirica
da forma: “se depois de X aconteceu Y, é provavel que sempre que tenha X depois
aconteca Y”. Copi da o exemplo dos remédios milagreiros que “fulano” tomou e ficou
curado. E Baillargeon lembra que é uma falacia tipica dos supersticiosos que créem
que a sorte se repete quando usam as mesmas roupas.

Petitio Principii

Peticdo de principio, ou raciocinio circular. Esta € antiga, e uma das
preferidas dos politicos. Consiste em chegar a uma conclusdao usando como
justificativa premissas colocadas inicialmente no argumento. O exemplo de
Baillargeon é esclarecedor: alguém afirma que Deus existe porque esta escrito na
Biblia. Ao que o outro retruca “e porque devemos crer na Biblia?”. E obtém a
resposta: “porque ela € a palavra de Deus”.

Pergunta Complexa

Eis a falacia preferida dos entrevistadores astuciosos. Trata-se de formular
uma pergunta que na verdade sdo duas, e com isso induzir o interlocutor a cair
numa cilada. Exemplo da area policial: “onde vocé escondeu o dinheiro do assalto?”,
induzindo o interlocutor a admitir que foi o autor do crime. Baillargeon néo restringe
esta falacia as perguntas complexas, e prefere chama-la de “falso dilema”. Compara
a atuacado do magico de cartas que forca o voluntario a fazer certas escolhas, nao
deixando-o escolher livremente. Por isso, as op¢cdes de resposta ou de contra-

argumentacao ficam restritas.

Em geral, no momento em que essa estratégia retérica é utilizada, uma das
opcoes € inaceitavel e repulsiva, enquanto a outra € a que o manipulador
quer que adotemos. Quem quer que caia nessa cilada faz uma escolha
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forgada e, por isso, sem grande valor. O pensador critico, colocado diante
de um falso dilema, deveria reagir e salientar que, entre A e Z, existe uma
grande variedade de opgdes (B, C, D etc.). (BAILLARGEON, 2007: 41).

O autor acrescenta que o falso dilema pode ser expandido para falsos
“trilemas”, “quadrilemas” etc., e considera o sucesso desta falacia ao habito de as
pessoas preferirem explicacbes simples e acessiveis, ao invés das complexas. O
exemplo recente apontado por Baillargeon foi a argumentacdo do governo norte-
americano apds os atentados de 11 de setembro: ou acabar com o terrorismo
bombardeando o Afeganistdo, ou ver o Ocidente ser destruido pelo terror. Litto
chama esta falacia de bifurcacéo ou “branco ou preto”, quando sé tem duas opgdes.
E cita o slogan usado pela ditadura: “Brasil: ame-o ou deixe-0”. Veremos, adiante,
que a problematizacao inicial desta pesquisa incide exatamente sobre a falacia do
falso dilema. Um exemplo em entrevista encontra-se na pesquisa de Rejane

Carvalho (2005), quando Ciro Gomes era candidato a presidéncia da Republica:

Epoca — O fato de o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) ndo ter
decolado no Ceara deve-se a heranga do passado, que era muito grande?
(a resposta afirmativa implicaria em beneficiar-se da sugestdo de
transferéncia de culpa — heranga do passado — mas também em reconhecer
que o0 pecado ndo foi apagado — “o IDH do Ceara nao decolou”).
(CARVALHO, 2005: 60).

Ignoratio Elenchi

Conclusao irrelevante. Definida desde Aristételes, trata-se da faléacia
cometida quando a conclusdo € desviada da argumentacéo original. O exemplo
classico dado por Copi € o do promotor que, num tribunal de juri, discorre sobre os
horrores do homicidio ao invés de demonstrar efetivamente que o réu é culpado.
Baillargeon néao lista especificamente esta falacia, mas uma outra semelhante — o
“arenque defumado”. Consiste na estratégia de mudar gradativamente o assunto

original, despistando assim o interlocutor.

Em continuagdo a classificagdo de Irving Copi, passa-se agora as falacias
nao-formais de ambiglidade, ligadas a questdes linglisticas. Eis algumas delas, as
mais suscetiveis de ocorrerem na esfera midiatica:

Enfase

Consiste no truque onde o significado do texto muda conforme a énfase que

€ dada a uma ou outra palavra. Logo, € um recurso valioso para as areas de
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publicidade e jornalismo. Pense-se nos titulos: como novos significados sao
conseguidos ao destacar uma expressao de forte apelo popular. A énfase também
pode se realizar por meio de grifos ou destaques graficos em subtitulos, legendas e

“olhos” das matérias. Copi adverte que o artificio pode resultar em inverdades:

Assim, a verdade é sacrificada ao sensacionalismo por meio da inferéncia
falaz que se produz ao acentuar (tipograficamente) a parte de uma frase
mais do que a outra. Esta técnica constitui uma politica deliberada de certos
jornais sensacionalistas, os chamados “tabléides”, para atrair as atengbes
através de suas manchetes. (COPI, 1981: 94).

De Composicao

Um pouco parecida com a “generalizacdo apressada”, a falacia de
composicao acontece quando se atribui ao todo propriedades existentes nas partes.
Exemplo: dizer que o partido PX é bom porque dele participa o deputado X que é
muito bom. Mas se os outros politicos do partido forem corruptos? E mesmo que
nao fossem, mesmo que todos os membros do PX fossem bons, ndo passaria de
suposicao dizer que o partido o é da mesma forma.

De Divisao

A falacia de divisao é a oposta da composicao. Na divisdo, o raciocinio atribui
as partes as mesmas propriedades do todo, ou seja, as partes sdo tratadas
meramente como fatias, ou divisbes, do todo, sem levar em consideracao
caracteristicas individuais. Por analogia ao exemplo anterior, seria 0 caso de
considerar bons os politicos pertencentes ao partido PX, em virtude de o partido ser

conhecido como bom.

Outras falacias relevantes apontadas por Baillargeon:

Homem de Palha

Estratégia de, sutiimente, desviar o argumento original para outro
semelhante, porém mais facil de demolir em um debate. “Isso sera ainda mais facil
se nés mesmos criarmos a versao fragil, fazendo-o de modo a garantir que sera
demolida” (BAILLARGEON, 2007: 55). O autor recomenda atengcao para que, ao
combater um “homem de palha”, ndo se iludir de que venceu o debate, pois nédo
estara atacando o verdadeiro argumento.

Falsa Analogia
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Fazer analogias € ato continuo na comunicagdo cotidiana, inclusive para o
processo de aprendizado, pois permite a compreensao gradativa de questdes mais
complexas. Baillargeon alerta, no entanto, para as analogias que nao sao
pertinentes. Um exemplo famoso, de cunho racista: “A prépria natureza ensina que
0s mais fortes sobrevivem: esse € o motivo pelo qual deveriamos legalizar e praticar
de forma sistematica a eugenia” (BAILLARGEON, 2007: 58). Sob a ética de Patrick
Charaudeau, a analogia esta inserida no efeito discursivo de “amalgama”, que pode

provocar efeitos perversos. O perigo esta na analogia simplista ou na abusiva:

O amalgama também é um efeito discursivo proveniente do duplo desejo de
simplificacdo e de dramatizagdo: colocam-se sob uma mesma etiqueta geral
fatos particulares, ou fazem-se aproximacdes e estabelecem-se analogias.
Isso vem ocorrendo nos ultimos anos a respeito dos “casos de corrupgao”.
(CHARAUDEAU, 2006: 186).

Supressao de Dados Pertinentes

Considere-se uma conclusdo obtida com base em dados relevantes e bem
relacionados ao argumento. Neste caso, dificilmente detecta-se que, se novos
dados fossem acrescentados, uma conclusdo diferente poderia se resultar. E
provavel ser este um recurso usado no discurso opinativo, porque para construir e
demonstrar hipéteses, € comum o recorte de informacdes, deixando lacunas a
serem preenchidas por implicitos. Porém estes implicitos, sejam premissas, dados
ocultos, ou pressupostos, quando emergidos, podem receber diferentes
interpretacdes. Charaudeau adverte que “toda produgéo ou interpretacdo de um ato
de discurso envolve o implicito, e querer simplificar a todo custo € correr o risco de
deformar” (CHARAUDEAU, 2006: 186). Muito embora o leitor possa se valer dos
implicitos, € bom lembrar que, sobre o que ndo se sabe, ndo se pode raciocinar.
Logo, mais dificil sera de contestar. Baillargeon explica que a supressao de dados
pertinentes pode ocorrer involuntariamente porque ha uma tendéncia de
procurarmos dados que confirmam nossas hipéteses, e ndo os que as contradizem,
e ilustra com a experiéncia de psicologia evolutiva conhecida por “prova de selecao
de Wason” (BAILLARGEON, 2007: 149).

Na obra Pensamento Critico, Baillargeon reserva um capitulo para apontar
deslizes e manipulagdes possiveis com numeros, probabilidades e estatisticas, as
vezes empregados na publicidade e no jornalismo. O grande facilitador, no caso, € o
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desconhecimento (ou conhecimento inseguro) das regras matematicas por boa
parte da populacdo. Nao seria errdbneo considerar varios desses “deslizes” como
problemas de raciocinio. O professor Litto cita algumas dessas falacias “numéricas”:

Numeros Grandes

Apelo a enormes valores ou cifras para impressionar o interlocutor, desviando
a atencdo a coeréncia do argumento. Bem conhecido estratagema do mundo
jornalistico. A boa prética profissional recomenda a colocagdo de percentuais e a
contextualizacdo, mas nem sempre isso acontece.

De Estatistica

Mais uma tatica muito popular nas midias com o intuito de impressionar.
Recorre-se as estatisticas do tipo “caixa-preta”, quer dizer, sem contextualizacéo,
comparativos e, algumas vezes, sem mesmo mencionar a instituicdo que fez os
calculos. Também se omitem varidveis tais como: o tamanho da populacdo

pesquisada e os métodos utilizados.

Esta extensa lista de falacias nao esgota totalmente as possibilidades, mas é
o suficiente para aplicacdo na atual pesquisa. Entretanto, tudo seria extremamente
dualista se os discursos sempre se ajustassem aos rigores da légica: haveria s6 o
certo ou errado, o verdadeiro ou falso, o légico ou ilégico. Nao é esta, porém, a
realidade da comunicacdo. Vimos que a retérica teve um longo periodo de
depreciacdo (ou de alijamento aos recursos estéticos do texto) até sua reabilitacao
pelos estudos do Grupo de Liege, do qual surgiu o Tratado da Argumentacio: a
Nova Retorica, de Perelman e Olbrechts-Tyteca. No prefacio do Tratado, Michel
Meyer declara que a Nova Retérica surgiu como intermédio entre o “tudo é
permitido” e “a racionalidade légica é a propria racionalidade”. Perelman abriu um
novo caminho, o da “argumentacao que raciocina sem coagir, mas que também nao
obriga a renunciar a Razdo em proveito do irracional ou do indizivel” (PERELMAN,
1996: xxi). Todavia, por mais que o Tratado tenha se tornado uma referéncia teorica
obrigatéria, os estudos da retérica e da argumentacao nao pararam. Pelo contrario,
continuam avancando e desvendando novas facetas e problematizacées.

Em Questées de Retdrica, Meyer nao limita a retdrica a persuasao e propoe
uma definicdo mais abrangente: a negociacado da distancia entre os sujeitos. E ao
constatar que tudo pode ser justificado por “boas” razbées, o autor indaga: sera a
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argumentacao suficiente? O que o leva a conclusdo de que “a retérica ndo pode
instituir-se como o seu préprio senhor. De resto, nunca o é: como vimos, os lugares-
comuns, os valores, os saberes partilhados, sdo incontornaveis” (MEYER, 2007:
154). Por sua vez, Philippe Breton, em A Argumentacdao na Comunicacéo, reata o
necessario laco entre argumentacao e cidadania. Alerta ele que também o cidadao

tem o direito de tomar a palavra com competéncia:

Mas o exercicio de uma argumentagao cidada é, ao mesmo tempo, bastante
desviado pelas tragicas possibilidades de manipulagdo da palavra e das
consciéncias, abertas pelas técnicas de comunicacdo do século XX,
derivadas essencialmente da parte mais obscura dos antigos métodos da
retérica. O poder da midia, as sutis técnicas de desinformagéo, o recurso
maci¢o a publicidade tornam cada dia mais necessaria uma reflexdo sobre
as condicdbes de uma palavra argumentativa oposta a retérica e a
manipulacao. (BRETON, 2003: 20).

Nao cabera aqui explicitar os ambitos da argumentacdo e as técnicas
argumentativas segundo o Tratado de Perelman. Serdo destacados somente dois
pontos que se entende intersectarem com as definicées de falacias e com as teorias
da comunicacdo social vistas. Primeiro ponto: a selecdo, interpretacdo e
apresentacao dos dados usados como ponto de partida para a argumentagéao. “O
estudo da argumentagao nos obriga, de fato, a levar em conta ndo s6 a selegao dos
dados, mas igualmente o modo como sao interpretados, o significado que se
escolheu atribuir-lhes” (PERELMAN, 1996: 137).

J& o0 segundo ponto remete a interseccao entre retérica e jornalismo, no que
concerne ao publico-alvo. Na Nova Retérica, é condigcdo necessaria que o orador se
adapte ao auditério, seja qual for sua extensao — particular ou universal, homogéneo
ou heterogéneo. “A extensao do auditério condiciona em certa medida 0s processos
argumentativos, e isso independentemente das consideracdes relativas aos acordos
nos quais nos baseamos e que diferem conforme os auditérios” (PERELMAN, 1996:

29). Essas intersecgdes servirdo de apoio a andlise do corpus escolhido.
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3 ANALISE DAS MATERIAS

Em agosto de 2007, o governo enviou ao Congresso Nacional uma PEC
(Proposta de Emenda a Constituicdo) com o objetivo de prorrogar até 2011 a CPMF
(Contribuicao Proviséria sobre Movimentacao Financeira). Logo em seguida iniciou-
se, por parte da oposicdo e da grande midia, uma reagdo de repudio a proposta,
denunciando que, no Brasil, paga-se exacerbada quantia de impostos. Uma
organizacao criou o slogan “Sou contra a CPMF” e distribuiu panfletos e adesivos. O
discurso fechado, construido a partir de uma frase de efeito, revelou uma
dicotomizagéo do problema. O problema foi reduzido a um simples “sou a favor” ou
“sou contra a CPMF” e ponto final. Nao foi dito que ha uma clara divisdo do assunto:
uma faceta do problema é a cobranca do imposto, e outra, bem distinta, é a
destinacdo que o governo da aos recursos arrecadados. Por simplificacdo do
raciocinio, misturam-se as duas, e dissemina-se o seguinte discurso: o governo
gasta mal o dinheiro do povo, e cobra cada vez mais impostos. Nao cabe aqui
analisar o mérito da questdo, que € de competéncia da area econémica. Ha, com
certeza, varios pontos negativos nessa tributacdo como, por exemplo, o fato de
incidir cumulativamente sobre produtos e servicos, e a arrecadacdao nao ser
destinada prioritariamente a salde, como era previsto. Mas a diluicdo das duas
facetas numa s6é — cobranca e gasto do dinheiro — afasta a possibilidade do debate.
Além disso, questdes pertinentes ficam relegadas, tais como a discussao sobre
reforma tributaria. Ou seja, acumulam-se fatores que inibem o pensamento critico e,
ao mesmo tempo, favorecem a ocorréncia de falacias.

Constituem o corpus as matérias sobre prorrogacdo da CPMF publicadas nas
revistas semanais de maior circulagdo nacional: Veja, IstoE, Epoca e Carta Capital.
O periodo estabelecido vai de agosto de 2007, més em que a PEC-50 teve a
constitucionalidade aprovada pela CCJ (Comissao de Constituicdo e Justica) da
Céamara, até dezembro de 2007, quando a proposta foi finalmente rejeitada pelo
Senado. Foram escolhidos estes semanarios porque sdao de cunho interpretativo,
agregam comentarios a informacao; por conseguinte, adotam discursos mais
persuasivos. Entdo sera possivel averiguar se, havendo falacias, seriam elas
favorecidas pelo uso da retorica. Durante o periodo, 14 edi¢cdes abordaram o tema.
No entanto, 5 cobriram a prorrogacao da CPMF sob o ponto de vista politico. Este
enfoque foi descartado da pesquisa porque preferiu-se analisar as matérias com
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viés predominantemente econémico, onde se vislumbrasse um posicionamento com
relacdo a CPMF. Também foram descartadas as 2 revistas publicadas ap6s 13 de
dezembro de 2007, quando a proposta da CPMF ja tinha sido rejeitada no Senado.

Foram selecionadas, portanto, 7 edicdes. Destas, 2 revistas sdo IstoE, 2
Epoca, 2 Veja, e 1 Carta Capital.

Retérica

Sabe-se que, nesta pesquisa, ha uma hipbétese maior: “ocorrem falacias no
discurso jornalistico?”, e uma hipétese menor relacionada a primeira: “0 uso da
retorica favorece a ocorréncia de falacias?”. Para responder corretamente a essas
perguntas, deve-se primeiro averiguar se as matérias sobre CPMF recorrem a
retorica, isto €, se almejam persuadir o leitor conduzindo-o a determinado
posicionamento. A resposta é afirmativa. Nenhuma das matérias é puramente
factual. Mesmo que baseadas em fatos comprovados, ha sempre uma tese em
questdo, sendo a maioria contra a CPMF. Logo, a retérica é utilizada. Isto ja era
previsivel porque tais revistas sdo do género interpretativo.

As matérias, por enquanto, serdo analisadas em conjunto, apenas para
identificar, de forma geral, qual o perfil retérico encontrado. Segundo a metodologia
de analise retérica de Joan Leach (BAUER, 2002: 293), na teoria da estase ha trés
géneros persuasivos, ou estases: a forense, a deliberativa e a epidéitica. Os
discursos jornalisticos aqui analisados se ajustam simultaneamente as estases
forense e epidéitica. Na forense porque, assim como nos tribunais, antes de
construir qualquer tese, as matérias baseiam-se em acontecimentos passados e em
suas causas, tentando persuadir o leitor de que sao verdadeiras. E na epidéitica,
porque, formuladas as teses, o discurso se resume a “comemora-las”, apenas
ratificando o “fato consumado”, o que ja foi determinado a priori pelo autor. As
matérias analisadas nao sao do tipo deliberativo, que se preocuparia com decisdes
futuras e permitiria ao leitor julgar o tema com sua propria opiniao. Quanto as partes
da retérica, todos os cinco canones enumerados por Leach foram encontrados —
invencao, disposicao, estilo, memdéria e apresentacdo —, assim como as categorias
ethos, pathos e logos, e também algumas figuras de estilo: metaforas e analogias.
Apresentamos este panorama geral, mas nao nos estenderemos na analise retdrica,

por nao ser o foco principal desta pesquisa.
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Retérica versus Falacias

Chegada a hora de identificar (ou ndo) a ocorréncia de falacias, deve-se
ressaltar que as teorias apresentadas nos primeiros capitulos conduzem ao seguinte
dilema: como detectar falacias que nao sejam “justificadas” pelo uso da retérica?
Ou, em outras palavras: nas matérias de cunho opinativo, cujo objetivo é persuadir o
leitor de um posicionamento, como afirmar que ha incorrecéo de raciocinio se vimos
que a retérica se pauta pela verossimilhanca, e nao pela verdade, pelo provavel, e
nao pela certeza, pela incompatibilidade, e ndo pela contradicao? O maior desafio
desta pesquisa € exatamente superar este dilema, o que sera possivel a partir do
entendimento de Rosalind Gill de que a analise do discurso envolve a analise do
“contexto interpretativo” (GILL apud BAUER, 2002: 249). Por isso, nossa estratégia
consiste em enxergar o discurso sob trés dimensdes:

1) dimenséo argumentativa
2) dimenséo retérica
3) dimensao jornalistica

A dimens&o argumentativa se refere ao texto recortado sob a forma de
argumento, isolado do teor persuasivo. Considera-se, nesta dimensao, o texto puro,
sem segundas inten¢des, no formato ideal para identificar enunciados e silogismos.
A segunda dimensao € a dimensao retdrica. Nesta, o discurso € analisado levando
em consideracdo seu objetivo persuasivo. Isto significa dizer que falacias
encontradas na dimensao argumentativa poderdo ser “neutralizadas” pelo uso da
retérica. E na terceira dimensao, a jornalistica, o discurso sera reavaliado sob a
otica da funcéo social do jornalismo. “[...] fala e textos sao praticas sociais” (GILL
apud BAUER, 2002: 250). Neste ponto, mesmo considerando a validade do texto
opinativo, as falacias serdo submetidas a novo crivo, verificando assim se se
sustenta a “neutralizacao” obtida na dimensao retérica.

Para efetuar a analise nas trés dimensdes, as matérias serdo consideradas
como um todo — textos, titulos, legendas, fotos, infograficos etc. — ou seja, incluindo
elementos semibticos que acrescentam significado ao discurso. Além disso, na
andlise, assume-se a existéncia de um conjunto de conhecimentos prévios do leitor,
relacionados ao assunto, sem 0s quais as matérias careceriam de sentido. Por
exemplo: saber que CPMF é um tributo, que tributos incidem nos precos etc. Ao

mesmo tempo, a anadlise terd o cuidado de enfocar “a construgdo, organizacao e



33

fungdes do discurso, em vez de olhar para algo atras, ou subjacente a ele” (GILL
apud BAUER, 2002: 252).

Falacias

A primeira falacia encontrada no corpus, conforme dito antecipadamente, é a
falacia do “falso dilema”. A maioria das matérias adotou um posicionamento a favor
ou contra a CPMF ou, implicitamente, favoravel ou desfavoravel a prorrogacao do
imposto. Por um lado, as matérias das revistas /IstoE e Veja se posicionaram contra
a CPMF. Exemplos:

IstoE n2 1973 (Anexo A, p.45): Titulo: “O Brasil ndo agiienta mais imposto”.
Subtitulo: “Brasilia vive disputa pela CPMF, o Supersimples enlouquece contribuinte
e a conta ndo para de subir”.

Veja n? 2027 (Anexo C, p.50): Titulo: “Metade seu, metade dele’.

Subtitulo: “Os contribuintes precisam trabalhar dobrado para pagar tributos
embutidos nos produtos”.

Inicio do lead: “A CPMF, o ‘imposto do cheque’, que suga 0,38% de cada operacao
bancaria feita por pessoas e empresas, é uma jabuticaba sul-americana’.

Enquanto isso, a Carta Capital se posicionou ndo a favor da CPMF, mas
contra os que sdo contra a CPMF. Exemplo:

Carta Capital n? 468 (Anexo D, p.52): Titulo: “Tiros fora do alvo”.
Subtitulo: “Impostos: Discutira CPMF é o que menos importa para melhorar a
tributacdo no Pais’.

Por esta abordagem, configura-se o falso dilema por induzir o leitor a uma
opinido dualista, que nao revela novas faces da questdo. O raciocinio simplista inibe
o leitor de formar uma opinido critica ou, lembrando Baillargeon, impede de ver que
entre o sim e 0 ndo existe uma grande variedade de opgdes. As matérias da Epoca
foram as Unicas que abordaram outros aspectos relacionados. Em especial, o artigo
de Gustavo H. B. Franco trouxe novas informacgdes e interpretacées ao tema,

permitindo uma abertura de horizontes sobre a discusséo:

Epoca n° 494 (Anexo E, p.54): Titulo: “A CPMF e o roteiro da insensatez’.

Inicio do lead (destacado): “Existem muitos equivocos na polémica em torno da
CPMF. O principal deles é o proprio rito de prorrogagéo. O leitor de memoria curta
pode se enganar com o P da CPMF e pensar que se inventou um imposto
temporario porque se buscava sanar alguma dificuldade fiscal transitoria. Nada mais
errado [...]".
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Mesmo opinativo, o artigo acrescenta informacdes pertinentes. Por exemplo,
explica que a vinculacdo da CPMF a saude nao é tao obrigatéria, porque ha
flexibilidade nos mecanismos de destinagdo das verbas da Unido. Sabendo-se que
esta matéria foi escrita por um especialista (economista e ex-presidente do Banco
Central), isto confirma o que Charaudeau diz quanto ao comentario do
acontecimento. Para atingir o maior nimero de leitores (visada de captagao), o
comentario precisa ser “simples”, sendo que o “simples”, no corpus, esta
representado pelas matérias do tipo “a favor ou contra”.

Uma ocorréncia mais explicita do falso dilema, desta vez sob a forma de
“pergunta complexa” estd na “Carta ao Leitor” da Veja n® 2027:

Veja n? 2027 (Anexo C, p.49): “Se as empresas, os pais de familia e as donas-de-
casa conseguem viver com o cinto apertado, por que razdo os governos exigem
cada vez mais e mais dinheiro de quem produz riqueza no pais?”.

Transcrita adequadamente, indaga-se ao leitor: “E justo que o povo viva com
o cinto apertado, enquanto o governo tira cada vez mais dinheiro de quem produz
riqueza no pais?”. Como explicou Baillargeon, esta pergunta ndo permite escolha ao
interlocutor. A Unica resposta possivel é o “ndo, ndo é justo”, fazendo o leitor
assumir automaticamente a tese defendida pelo editor: “0 governo também deve
apertar o cinto”. Na dimenséo retorica, tal argumento ndo se constitui uma falacia,
porque o objetivo é exatamente persuadir o leitor. Porém, na dimensao jornalistica,
este discurso € restritivo por ocultar o aspecto qualitativo dos gastos: “0 governo

deve melhorar os gastos”.

Inicialmente, sdo examinadas as matérias sob a dimensao argumentativa. A
primeira matéria envolvendo CPMF apés a aprovacao da proposta na CCJ foi
publicada na revista IstoE n® 1973. A estratégia persuasiva adotada foi a de unir a
proposta de prorrogacdo da CPMF com os problemas relativos ao Supersimples
para montar uma sé matéria afirmando que os brasileiros ndo aglentam mais
impostos. Nela, foram encontradas varias falacias nao-formais:

— “Argumentum ad populum” no titulo “O Brasil ndo agienta mais imposto”
(Anexo A, p.45), porque apela para um sentimento de indignacgao coletivo.

— “Conclusao irrelevante” no subtitulo: “Brasilia vive disputa pela CPMF, o

Supersimples enlouquece o contribuinte e a conta ndo para de subir’ (Anexo A,
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p-45). O trecho final (“a conta ndo para de subir’) € uma espécie de conclusdo com
relagdo as problematicas da CPMF e do Supersimples. Mas a CPMF nédo estava
sendo aumentada, e o Supersimples € um regime de tributacdo opcional, nao
obrigatério. Por isso, as premissas sao irrelevantes para a conclusdao de que “a
conta nao para de subir”.

— “Homem de palha” também no subtitulo, porque € mais facil atacar o
problema sob a forma de argumento enfraquecido. No caso, a persuasao da matéria
€ corroborada pelo ataque ao argumento “h& cada vez mais contas para pagar”’, que
nao corresponde fielmente aos fatos sobre CPMF e Supersimples.

“Falacia de divisdo” porque sao atribuidas as partes (CPMF e
Supersimples) a mesma rejeicao (propriedade) popularmente atribuida aos impostos
em geral. E também “falacia de composicao” porque, a partir da insatisfacao popular
provocada pelas questées da CPMF e Supersimples, € atribuido ao todo (impostos)
a mesma insatisfacao (propriedade): “ninguém aglienta mais imposto”.

— “Falacia de estatistica” no infografico “Imposto de Rico” (Anexo A, p.45).
Em primeiro lugar, h& falhas (intencionais?) na escala utilizada. Tomando-se como
referéncia a barra do meio (paises em desenvolvimento) que tem 27,4%, basta
sobrepd-la com outra da mesma altura para atingir 54,8%, No entanto, esses 54,8%
ficariam abaixo da primeira barra (paises industrializados) que tem 38,8%. Ha
também uma imprecisdo matematica em comparar externamente um valor pontual
(o percentual do Brasil) com valores medianos (0os percentuais dos paises
industrializados e em desenvolvimento). Além disso, somente o percentual brasileiro
esta vinculado ao ano de 2005; nos outros, ndo se sabe. Ocorre também a falacia
“falsa causa” porque o fato de o Brasil estar acima da média dos paises em
desenvolvimento ndo implica necessariamente que esteja no nivel dos ricos. Tais
“‘maquiagens” em graficos, ja apontadas por Baillargeon, sdo preocupantes porque,
nao raro, o leitor “passa a vista” na matéria, observando apenas as imagens em
destaque.

— “Falacia de énfase” e “falacia de estatistica” no infografico “...E cobra mais
imposto” (Anexo A, p.46). Através de um recurso grafico ardiloso, o percentual de
35,2% (de 2006) parece superior ao percentual de 35,6% (de 2002). Para o leitor

desatento, ndo ha como duvidar que a carga tributaria atingiu o pico no ultimo ano.
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— “Falacia de numeros grandes” no enunciado “o Supersimples aumentou a
carga tributaria para mais de 450 mil empresas” (Anexo A, p.47). Mas
concomitantemente ocorre a falacia de “supressao de dados pertinentes” porque
nao revela quantas empresas foram beneficiadas de forma a permitir uma
comparacao.

— “Supressao de dados pertinentes” na parte sobre o Supersimples, porque
nao esclarece que este regime de tributacdo era opcional, e ndo compulsério. As
empresas poderiam optar se 0s novos calculos de impostos as beneficiassem.

A revista Carta Capital n® 468 assume 0 seguinte posicionamento: ndo se
deveria discutir (ou atacar) a CPMF, uma vez que ha questdes tributarias muito mais
graves no pais. Mas este viés somente € comprovado pelo titulo, subtitulo e primeiro
paragrafo. No decorrer da matéria, desvia-se para o ambito politico. As seguintes
falacias foram encontradas:

— “Acidente convertido”, ou “generalizacdo desmedida” no subtitulo “Discutir a
CPMF ¢é o que menos importa para melhorar a tributacdo no Pais” (Anexo D, p.52).
Sendo a CPMF percentualmente pouco significativa em relagdo a tributagéo total
(1,4%), o autor quer concluir que ela ndo é tdo importante para a discussao
tributaria. Mas isso significa desprezar complexidades inerentes deste imposto, tais
como a forma de arrecadacdo, a destinacdo do dinheiro, a necessidade de
prorrogacao etc. Tenta generalizar que: o que € pouco em termos percentuais nao é
relevante.

— “Argumentum ad populum” no argumento “Quase ninguém, mesmo entre a
oposicao, nega a importancia da arrecadacao da CPMF para o governo fechar as
contas” (Anexo D, p.52). Ao invés de demonstrar logicamente a necessidade da

CPMF, apela-se a “multidao” parlamentar (inclusive membros da oposi¢cao) para
persuadir o leitor.
— “Argumentum ad baculum” (apelo a for¢a) no enunciado “a oposicéao ainda

corre o risco de despertar a ira das entidades civis” (Anexo D, p.53).

Na revista Epoca n® 487, a matéria “O que fazer com a CPMF” tenta escapar
do falso dilema pois, pelo menos, apresenta uma terceira via para a questao.

Consta do subtitulo: “Para o governo, o tributo representa R$ 39 bilhées ao ano.
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Para a sociedade, ele virou simbolo da carga tributaria. A saida é uma extingao
gradual” (Anexo B, p.48).

Ainda assim, algumas falacias foram identificadas:

— “Concluséao irrelevante” no enunciado “a CPMF tornou-se, também, um
simbolo da alta carga tributaria imposta aos brasileiros, de 35% do PIB” (Anexo B,
p-48). O que exatamente significa ser “simbolo da alta carga tributaria”? Como se
chegou a esta conclusao? Em termos légicos, o texto ndo justifica o epiteto
“simbolo”. Tera sido realmente a sociedade que elegeu a CPMF um simbolo, ou
esta seria apenas a opiniao do autor da matéria? No mesmo enunciado, pode-se
dizer que ha uma “supressao de dados pertinentes” porque ndo é indicado o
percentual que a CPMF representa do total de 35% da carga tributaria nacional.

— “Argumentum ad baculum” (apelo a for¢a, ou ao medo) na fala do ministro
da Fazenda, Guido Mantega: “A economia esta crescendo e nao podemos ameacar
o equilibrio fiscal com a suspensdo de um tributo importante” (Anexo B, p.48).
Surpreendentemente, ha quase uma contradi¢cdo légica na declaracao do ministro.
Ora, se a economia cresce, a arrecadacao de tributos aumenta na mesma

proporcao, o que deve facilitar o equilibrio fiscal.

A primeira revista Veja no periodo analisado (Veja n® 2027) trata da CPMF
logo na segéo “Carta ao Leitor” (Anexo C, p.49), uma espécie de editorial. O texto é
fortemente persuasivo, baseado no argumento ‘o imposto cria a despesa”, frase
presente no titulo, e que é conhecida como “Lei de Parkinson”, em homenagem ao
seu criador. O argumento diz que “as burocracias se multiplicam e aumentam seus
gastos a cada ano mesmo que seu trabalho permaneca o mesmo ou até diminua”
(Anexo C, p.49). Em termos de correcao de raciocinio, tal afirmativa é uma falacia
do tipo “generalizacédo desmedida” por ndo ser verdade que isso ocorra sempre. O
préprio texto, porém, mais a frente apresenta uma versdao menos falaciosa da
questdo: “mais gastos ndo resultam automaticamente em melhores servigos
prestados pela administracdo publica” (Anexo C, p.49). Do ponto de vista
jornalistico, vale notar que o aumento ou redugédo dos impostos tém dois lados. Um
deles € o lado da “Lei de Parkinson”, e o outro € o do empresariado, que nao
necessariamente diminui precos quando impostos sdo reduzidos. Isso foi colocado
na Carta Capital n® 468, ja analisada: “A questao é se, com a extingdo do imposto
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do cheque, haveria uma queda de precos na mesma propor¢do da desoneracdo, ou
a diferenga engordaria o faturamento das empresas” (Anexo D, p.53).

Nesta edicdo da Veja, a matéria intitulada “Metade seu, metade dele” (Anexo
C, p.50) é bastante incisiva no apelo & emocao, e da mesma forma que a IstoE n®
1973, contextualiza o problema da CPMF com a alta carga tributaria no pais. Eis as
falacias encontradas:

— “Argumentum ad baculum” (apelo a forca ou ao medo) em varios locais. No
titulo, e no subtitulo “Os contribuintes precisam trabalhar dobrado para pagar
tributos embutidos nos produtos” (Anexo C, p.50) porque leva ao entendimento que
o contribuinte deve trabalhar o dobro do que ja trabalha, e depois ainda ser
“surrupiado” na metade dos seus ganhos. Também o infografico ilustrado por um
carro com traseira de ledo € um apelo ao medo do animal (Anexo C, p.51).

— “Falacia de énfase”, desta vez nao grafica, mas linglistica. Ocorre nas
figuras de linguagem usadas nas frases: “A CPMF [...] suga 0,38%", “é uma
jabuticaba sul-americana” e “ela incide, sem perddao” (Anexo C, p.50). O “suga”
lembra o ataque de vampiro. A “jabuticaba” é depreciativa, além de preconceituosa

aos negros. E o “sem perdao” compara a CPMF com uma pessoa fria, insensivel.

— “Argumentum ad populum” quando afirma que nenhum pais do mundo, a
nao ser as “jabuticabas” sul-americanas Brasil, Argentina e Colémbia possuem
impostos da mesma natureza. O argumento também pode -caracterizar um
“amalgama”, conforme aponta Charaudeau, porque nao leva em consideracao as
peculiaridades de cada situagéo, ou de cada pais.

— “Supressdao de dados pertinentes” e “argumentum ad ignorantiam”
combinados na frase: “Por que ela é tdo rara no mundo? Porque se convencionou,
nos paises com sistemas tributarios l6gicos, que nenhum tributo deveria ter efeito
cumulativo” (Anexo C, p.50). O que nao fica evidente, a ndo ser com uma visao
critica, € que, do ponto de vista do contribuinte, todos impostos sdo cumulativos. Ao
comprar um quilo de feijao, paga-se indistintamente, e acumulados, ICMS, IR,
CSLL, CPMF etc. E para rotular um sistema tributario de “légico”, seria pertinente
agregar todas complexidades da questao que, no caso, estdo ausentes.

— “Conclusao irrelevante” no argumento “Caso contrario elevam-se 0s precos
e produzem-se distorgcbes incontornaveis” (Anexo C, p.50). A inferéncia “impostos

cumulativos implicam no aumento de precos” nao é tdo simples, nem
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necessariamente deterministica. Além disso, ndo explica o que seriam essas
temiveis “distorcoes incontornaveis”. Pelo contrario, a frase seguinte apdia-se nelas
para suscitar um “argumentum ad baculum”: “Essas distor¢ées sdo especialmente

graves em um pais como o Brasil [...]” (Anexo C, p.50).

Aproximando-se do prazo final para votagdo da PEC-50 no Senado, nova
edicao da Veja (n® 2034, de 14/11/2007) é mais uma vez bastante persuasiva.
Titulo: “5 formas de eliminar a CPMF...” (Anexo F, p.55). Na matéria, abundam-se
as falacias do tipo “falsa causa” porque argumentos causais sdo colocados de forma
simplista, ligada a lugares-comuns, sem considerar outros fatores envolvidos.

— “Falsa causa” e/ou “generalizacdo apressada” e/ou “generalizacao
desmedida” nos argumentos: “A diminuicdo dos impostos torna os produtos mais
baratos, reduz a informalidade, cerceia o contrabando e eleva a receita com
impostos” (Anexo F, p.56). Note-se que ha fatos correlacionados, mas nao
obrigatoriamente uns sado as causas dos outros. O exemplo correspondente
desconsidera a interferéncia de outros fatores nos resultados: “O que ocorreu com a
arrecadacao tributaria sobre o setor de informatica? Saltou 33%” (Anexo F, p.56).
Proximo argumento causal: “A presenca de empresas no mercado de capitais
aumenta a transparéncia corporativa. Com isso, diminuem a evaséo fiscal e a
contratagdo de trabalhadores informais [...]” (Anexo F, p.56). Mais um do mesmo
tipo: “As companhias com acbées em bolsa precisam publicar balangos
trimestralmente, o que amplia a transparéncia” (Anexo F, p.56). Talvez os autores
da matéria desconhecam as “maquiagens” financeiras feitas nos balangos, e o
escandalo da empresa Enron nos Estados Unidos. Mais uma causa, desta vez
baseada em coincidéncia: “Nos dltimos anos, 25 empresas desse setor abriram seu
capital. Coincidentemente, explodiu o numero de empregos formais criados por essa
atividade econémica” (Anexo F, p.56).

— “Falacia de divisdo”, ao considerar paises “modernos” como um bolo sé,
nao respeitando as particularidades de cada um, em: “Assim caminhou a tributagcao
nas economias mais modernas e avancadas” (Anexo F, p.56).

— “Supressao de dados pertinentes” no item que propde acabar com a guerra
fiscal: “Mas o pais, como um todo, sai perdendo nessa disputa muitas vezes suja e

desleal” (Anexo F, p.56). Nao é dito, entretanto, que além dos impostos, outros
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fatores influenciam as industrias ao escolherem sua localizacdo: infra-estrutura
disponivel (energia, transporte), proximidade com grandes centros, mao-de-obra
barata, etc.

A Ultima matéria antes da votagdo no Senado foi publicada na revista IstoE n®
1988 (de 5/12/2007) intitulada “A longa espera pela CPMF” (Anexo G, p.57).
Aparentemente & uma matéria imparcial, ou pelo menos predominantemente factual,
mas apdés uma leitura mais atenta, revela-se uma ironia muito sutil, bem
dissimulada. A principio, o texto mostra que o governo e, em especial, o presidente
Lula, cujas fotos 0 mostram dormindo ou sonolento, aguardam ansiosamente pela
aprovacao da CPMF, contando com as ultimas estratégias politicas para o governo
sair vitorioso na votacao. Tais estratégias (toma-la-da-ca, barganhas, articulacées)
sao relatadas factualmente na matéria. Sé se percebe o tom irbnico a partir do
segundo titulo: “O PAC ¢ intocavel. Apesar da ameaca de extingdo da CPMF, Lula
garante a verba do plano de Dilma” (Anexo G, p.58,59). Com base nele, e no
quadro “Tapando buracos” (Anexo G, p.59), revela-se a sutileza irbnica da matéria.
A interpretacdo de “a longa espera pela CPMF” seria apenas objetiva, mas ao
contextualizar com o restante da matéria, surge uma outra leitura: a de que a CPMF
ja estaria, de fato, perdida, e Lula estaria se auto-iludindo em espera-la. No fundo,
no fundo, vislumbrava a derrota. Tanto € que o governo ja estudaria um plano B,
uma operacgao “tapando buracos”, porém com o cuidado de preservar os projetos de
estimacao (PAC e Bolsa Familia).

Nao ha problema com esse viés irbnico, que pertence a dimensao retdrica.
Através dele, tenta-se mostrar ao leitor que o governo privilegia projetos de apelo
populista, preocupado somente com as eleicbes vindouras. Mas nao chega a
comprometer a dimensao jornalistica, considerando-se o carater opinativo do
veiculo, e tampouco chega a se constituir uma falacia. Alids, ndo foram encontradas

falacias nesta matéria.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa partiu da hipétese que ha incorre¢des de raciocinio no
discurso jornalistico empregado nas revistas Veja, IstoE, Epoca e Carta Capital. Tal
hipétese foi confirmada através da identificagdo de falacias nas matérias sobre
prorrogacdo da CPMF. Na analise realizada, encontraram-se falacias nao-formais
de varios tipos, tanto as classicas, ja descritas por Aristoteles, quanto as modernas,
apontadas por Litto e Baillargeon. Dentre as modernas, causou surpresa a facilidade
com que foram identificadas falacias de estatistica nos infograficos, o que & um
agravante, visto que o0s recursos visuais graficos sdo cada vez mais empregados
pelas midias para esclarecer as informagdes. Suscita-se, portanto, uma ponderacao
— serdo os infograficos elaborados sem os devidos cuidados, ou serdo eles
distorcidos intencionalmente para manipular dados? Nao cabe aqui responder, mas
a duvida se estende a todos problemas de raciocinio encontrados. Vale lembrar que,
no entender de Charaudeau, as midias sdo, ao mesmo tempo, manipuladoras e
manipuladas, o que, de certa forma, as inocentam. Ndo foram encontradas falacias
do tipo formais — afirmacédo do consequiente ou negacao do antecedente —, as mais
graves, porque poderiam invalidar completamente um argumento.

Na deteccdo das falacias, tomou-se o cuidado de averiguar se tais
incorrecdes logicas aplicavam-se somente a um contexto restrito, extremamente
recortado, descolado de qualquer realidade maior. Nao faria sentido se
identificassemos falacias a partir das rigidas regras da I6gica simbdlica. Por isso, a
analise do discurso foi estendida, aglutinando os preceitos defendidos pela retérica,
isto €, antepondo cada enunciado, cada argumento, a uma dimensao maior que foi
chamada dimenséao retorica. Destarte, evitou-se cair na armadilha de analisar o
discurso sob um prisma reducionista, isto é, excessivamente cartesiano, sem levar
em consideracao os inumeros propositos da linguagem, entre eles, o da persuasao.
Entrementes, um segundo cuidado foi tomado. Os discursos também foram
contemplados sob o panorama da dimenséao jornalistica. Se tal ndo sucedesse,
correriamos o risco de afirmar que todas falacias sao justificadas pelos requisitos da
retorica. Por exemplo, nas falacias do tipo “supressao de dados pertinentes”, poder-
se-ia alegar que alguns dados foram suprimidos propositalmente, com o fito de nédo

desmantelar a tese defendida pelo autor que persuade.
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Constatou-se que a retérica foi usada em todas as matérias, mas naquelas
que a utilizaram em menor grau, diminuiu a ocorréncia de falacias, o0 que comprova
a segunda hipétese desta pesquisa. Ou seja, viu-se que o discurso jornalistico mais
persuasivo favorece os deslizes de raciocinio. Nao queremos dizer que esta relagao
seja obrigatéria, mas somente que, para persuadir, tende-se a usar todos recursos
argumentativos possiveis, ignorando por vezes as fundamentagdes légicas. Tal
escolha pode conduzir o argumentador inconscientemente a dialética eristica de
Schopenhauer porque, quando ha uma necessidade imperiosa de “vencer o debate
sem precisar ter razio”, os fins sobrepujam-se aos meios. E justamente sobre a
relacdo meios-fins que Michel Meyer alerta sobre a necessidade da lucidez critica.

Esta pesquisa ndo tem a pretensao de contestar a necessidade da retérica no
discurso midiatico. Como vimos na parte teérica, todos estudiosos enfatizam a
importancia de saber persuadir. O que se ressalva aqui € a utilizacdo desmedida da
persuasdao. Nao sabemos por que tal possibilidade tem sido ignorada no campo da
comunicacdo, o que dificultou bastante a localizacao de referencial tedrico
concernente. Na area juridica, pelo contrario, € comum o material sobre falacias,
sofismas ou paralogismos utilizados nos tribunais. Por isso, a obra do professor
Normand Baillargeon é como um oasis no deserto, embora ndao se volte
especificamente as midias. A bem da verdade, ha de se admitir que algumas
falacias perdem a validade quando aplicadas ao discurso jornalistico atual, em que é
preciso comentar o acontecimento, conforme afirma Charaudeau. No entanto, por
mais valido que seja o comentario, a opiniao, ou a persuasao, nao se deveria
obliterar o pensamento critico. E neste ambito que a autora Catherine Vallée
destaca da obra de Hannah Arendt os elogios a Sécrates. Porque o filésofo grego
nao buscava verdades absolutas, como Platdo deu a entender nos dialogos. Em vez
disso, Socrates interrogava seus contemporaneos: queria ver se 0s pressupostos se
sustentavam, se as conclusées eram validas. Por menos utilitaristas que possam
parecer, essas ponderacoes criticas ndao se restringem as habilidades do discurso,
ou a saber quem venceu o debate. Sado muito mais que isso. S&o a diferencga entre o
pensar por si € 0 pensar pelos outros, entre o persuadir por emocao e o persuadir
por emocado e também por razdo. Nas situacbes extremas, como demonstrou

Arendt, podem ser a diferenca entre a liberdade e o totalitarismo.
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ANEXOS ANEXO A - IstoE n® 1973
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Chmara a prorrogagie da CPRF

por s quatro anos. Aceontr -

33.3% GO proisOTia, que represerta B da ars
33 ?% recadacan, estd mais permanente do que

2? 4% funea. r_'l'l_l ver de extingui-la, os con-

_Ig?f.*i:-ﬂ:ﬂil:w'. lamentavelmente teEntam ﬁatlfl,—

la para que Estados e municipios maor-

dam um pedago desse bolo, que retinou

RS 284 bilhdes da sociedade desde 1993,

B Faises IﬂdUSiTIﬂllzﬂdDS Para piorar, o governe promoven altera-
B Falzes em desenvolviments pies na lei do Supersimples, o programa
B Brasi (2005 1 de incentivo & micro ¢ pequenas empe-

sos que, em vez de simplicar, complicou

ok Ment M Poodinoiete i Bt a vida das empresas. Incluiu novos seto-

I8



¢ 0 GOVERNO GASTA MAIS...

Despesas do governo central* em proporgao do PIB™
cresceram mais nos titimos dois anos

1007 | 146%
1008 [ 0 15,3%

1009 [ 14,3%

2000 [ 14,8%
2001 r | 15,5%

2002 F—_ | 15,7%

2000 [  15.2%

15,4%

2005 16,2%.

_—

2006

o s ——

1
Fomie; Fiesp, (7 incki gaversa fndernl & Banco Cenbral, (7] Produts intemna B

...E COBRA MAIS IMPOSTO

Carga tributaria em proporgio 35,6% /&
do PIB aumentou nos govemos

de Fermmando Henrigue Gardoso

e Luiz Indcio Lula da Silva

30,7%
RS 818 BILHOES

Foi o fofal arrecadado
peta Unidn, Estados o
munlciplos em 2006

1994 1985 1996 1997 1998 1998 | 2000 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005
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BRASIL

res que haviam ficado de fors, mas ndo
resolven o problema principal: o Super-
simples aumentou & carga frbutaria par
miais de 450 mil empress; segundo o
Schrap, Pagar impostos & necessdrio. Sem
eles, o governo ndo tem as receitas que
previsa para faeer 4 sua parte. 0 proble-
ma & que o Brasil cobra impostos de
pais desenvolvido (35%: do PIB) e ofere-
ce servicos de Terceiro Mundo. Enguen-
o a famiperada reforma mbutdria ndo
vem, of brasileiros se virmm como po-
dem para sobreviver diante de uma miria-
de de impostos @ contribuigies que suga-
ram B 817 bilhdes ne ano passado. O
Supersimples deveria facilitar as coisas
para 8s empresas com faturamento até
R% 2.4 milhdes, ja que reine em uma
imice aliguota ot impostos diferentes.
(O govemno foderal diz que reduzin a car-

g tnbutdria com o programa, chamado s
oficialmente de Simples Nacional. “No
imbito federal, a rentincia fiscal é de RS ¢

5,4 hilhies”, diz o secretdno-executivo

do Comité Gestor do Simples Nacional, 2
Silas Santiago. Isso acontece porgue a 2

Unido reduziv os impostos federais de
3% para 2,75%, Seria dtimo, nao fosse
por um detalhe: a lei incomporou ne cal-
culo oz impostos estaduais.

Como as peguenas @ médias empre-
g5 tinham isengio de ICMS cm muitos
Estados e o governd niio aceilon manter
0 beneficio, o Supersimplss virou uma
cilada para muitos que 2stavam no anti-
go regime, o Simples. Um levantamen-
o feito pelo Sindicato dos Contabilistas
de S0 Paulo mostra que a carga tribu-

* A EVOLUGAO DA CPMF

OUVIDOS MOUCOS:
Apesar dos protestos
do deputados do DEM,
como ACM Meto

(ao centrol, comissbo
da Cimara aprova
prorrogacio da CPMF

% COMPLICARAM 0 SIMPLES

1 GOMO ERA
0 Simples Federal reunia numa dGnica
aligeota somente os impostos cobrados
pela Unido: IRPJ, a Contribuicao Social
Sobre Lucro Liguido (CSLL), Gofins, PIS,

47

[J EXEMPLOS REAIS

Papelaria
{faturamento: até RS 60

Pasep e INSS.
= Mliguotas: de 3

mil/ano, imposto era de 3,0%
(comércin), 3,5
(servigos). Acima de RS 2.4

mi!h@ﬂs.’anuj_. o imposto era de 15,

(indistria), 15,72% (comércio) ou

22,68% (servigos)

« Empresas beneficiadas: 1,55 milhao
com faturamento até RS 2,4 milhdes

por anao

1 GOMO Ficou

0 Supersimples agrupou todos o5 impostos
staduais (ICMS) e municipais
criadas cinco tabelas (anexos)

federais
{IS5). For
com as atividades permitidas.

# Aliguotas: de 4% a 20%, conforme
o faturamento e o setor. Nos anexos

I¥ e V, empresas pagam tambem
contribuigdo ao INSS.

Fante:

tAra para 05 pequenos comerciantes au-
menton 33,3%. “Em todas as faicas, s
hi aumento da carga tributaria™, la-
menta o presidente do Sindicato, Sebas-
van Luiz Gongalves dos Sanios, As in-
distrias que compravam de pequenas ¢
médias empresas também perderam a
possibilidade de compensar impostos fie-
derais. A uléia do Supersimples & ma-
ravilhosa, mas & implementagdo mouwxe
sérins equivocos que precisam seT corri-

IMPOSTO DA CPMF
Tudo comecou em 1993. 0 governo
Itamar Franco instituiu o Imposta
Provizsorio sobre Movimentagoes
Financeiras, o IPMF. A aliquoia era
Foi cobrado de 26/08/93
03 e durante 1994,

IMPOSTO DA SAUDE

Em 1996, o governo de
Fernanda Henrique Cardoso
cria a Confribwigao Provisdria
sobre Movimentacoes
Financeiras.

Aliquota; 0,2

Destinagao: saide

22 68%., conforme
o faturamento e o setor. Ate RS 60

ALiQUOTA

Antes:
Depois:

(industria) ou 4,5%

¢ bringuedos
ento: até RS 90

ALloUoTA

Antes 3.33%
Depois 4%

Comércio de roupas
(faturamento: até RS 120

ALinuoTa

Antes 3,75%
Depois 4%

ontabillstas de S&o Paulo

gidos", diz Joseph Couri, presidente do
Sindicata da Micra ¢ Pequena Indistria
do Estade de Sdo Paulo {Simpi).

Outro agravanie & a complexidade do
enquadramento ac programa. Se antes
havia uma tnica tabela & 0§ empresi-
rios fam pazando mais conforme fatu-
ravam mais, hoje sio 56 tabelas. E di-
varsns prestadores de servigo 5o terfo
vantagens s lverem gasios com folha
de pagamento superiores & 0% de seu

A VEZ DA PREVIDENCIA

Ma primeira prorrogacdo da CPMF, em
1900, a aliguota passou para 0,38
No primeiro ano, a sande manteve sua
parte & o aumento de 0,18% fol para
a previdéncia social. No segqundo ano,
a aliguota caiu para 0,30 e a parle
da previdéncia caiu para 0,10%

A VEZ DA POBREZA

A partir de 2001, a aliguota subiv para
0,384 A saide ficon com

0,202 , a previdéncia com 0,10% e o
Fundo de Combate & Erradicacao da
Pobreza levon 0, 08%. Nova prormroga-
cao em 2002, com vigéncia alé 2007
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ANEXO B - Epoca n? 487

BRASIL

m:.rn 3

PHE  Chms . . : ¢

O que fazer com a CPMF

Para o governo, o tributo representa R$ 39 bilhdes ao ano. Para a sociedade,
ele virou simbolo da carga tributaria. A saida & uma extin¢do gradual

JOSE FUGS

CONTRIBUICAOPROVISORIASOBEE
A Movimentagio Financeira, a4

CPME, € uma daquelas idéias que
comegam com cara de solucio ¢ VAo aos
pouces s transformando em problema,
Quando entrou em vigor, em 1957, o
imposto do cheque era, segundo a lei
que o criow, uma forma de destinar mais
dinheire a satde. Com o

s tornou umm item funda-
mental nas receitas do go-
verno, Sem eli, abre-se um
huraca de BS 39 bilhoes
s contas pliblicas no ano
que vern. Ela se tornon o
essencial que agora o go-
verna quer prorrogd-la até
2011 com a aliguota atual, de 0,38%.
Para isso, € preciso gue o Congresso
vale, até o fim do ano, uma Propos-
ta de Emenda a Constituicao (PECH

S¢ ajudon a resolver alguns problemas
do pais nos dltimos anos —mpr{.‘iu]mt‘n-
te o cumprimento de metas de superavit
primario—, SCPMF tornou-s&, tunbén,

Fofoes: Luta Marpwes Foiba imagem

crescimento da
economiaeo
emprego”, diz
o economista
Raul Velloso

um simmbolo da alia carga teibuthria ime
posta aos brasileiros, de 35% do PIR O
que fazer, entdo, com elat
Uma das propostas mais sensatas, fei-
ta por economistas como José Mdrcio
Camargy, da PUC-Rio e da consultoria
Tendéncias, ¢ Raul Velloso, especialis-
ta em contas pliblicas, é manter a taxa,
porém com data para sua extingio. ™ Sou
contra a CPMT parque ela

passar do tem [P O QUE N 1 (raVANCE O crescimenta

era provisorio foi Aoando “A CPMF da economia e o emprege’,

definitivo e, hoje, a CPME diz Yelloso, “Mas & preci-
atravanca o

0 haver um controle de
despesas antes de discutir
o fim da CPME” A idéia &
aprovar um programa de
reducio gradual da ali-
quota em 002 ponto por-
centual a cada ano. Nesse
periodo, 2 redugie deveria
ser acompanhada de uma contencao
dos gastos piblicos, para que, ao final,
& CPME possa ser extinta sem impacto
negativo no Orcamento.

) governo nio tem aceitado discu-
tir propostas alternativas. Nos dltimos
dizs, as principeis autoridades do Exe-
cutivo deram declaraches dramiticas

para pressionar as deputados a apro-
var a PEC sem nenhuma mudanga. O
ministro da Fazenda, Guido Mantega,
disse que a nio-prorrogacio da CPME
poria em risco programas Sociis, comeo
o Bolsa-Familia. A economia estd
crescendo e ndio podemos ameagar o
equilibria fscal coma suspensdo de um
tribute importante’; disse Mantega, O
presidente Lula frisou que a CPME, por
ser cobrada em cada chegue, é " wm im-
posto justo e fiscalizador™

A Gnica mudanga aceita pelo governo
no texto ariginal fol incluir um disposi-
tivo sugerido pelo relator da proposta na
Camara dos Deputados, o ex-ministro
da Fazenda Anténio Palocci (FT-5P). Ele
propds que a aliquota da CPMF possa
wir a ser reduzida por meie de um pro-
jeto de lei, semn necessidade de alteragioe
constitucional, como acontece hoje. As-
sim, ficaria mais ficil redozir a CEME no
futum, O que falta a essa idéia é impor
metas de eficidneia para a gestio piblica,
O Ly plﬂ,]’lﬂ concretor para bormar o
Estado menos gastador, De uma contri-
buicho provisdria que ja dura dez anos,
espera-se, no minima, que tenha data
para acabar, *

17 DR SETEMERG DE 2007 | REVISTA Evnoca 157




ANEXO C - Veja n® 2027

- Carta ao leitor
“0 imposto
cria a despesa’

ane VIF ir R

z

z

= ¢
O presidente da
“(} problema, minha senhora, € que o go-  Fiesp, Paule Skaf,
verna nio cabe no PIB.” Essa fof a res- em protesto

posia dada pelo economista Delfim Net- contra a CPMF
o & uma mulher da platéia que durante I
uma palestra The perguniou sobre o corte de despesas do soverno, | |
Delfim assina um artigo nesia edicio de VEIA ¢ nele demonstra |
que a carga de tobutos 1o Brasil batew no limite do suportivel, O
problema sempre fol, e agora o € de maneiva mais aguda, fazer os |
eovernos caber dentro do PIB. S8 85 enipresas., os pais de familia
e ax donas-de-casa consegutm VIVEr Com o cinio aperiado, por
quie LAz O qovemes exigem cada vez mais ¢ mais- dinheiro de |
guem produz fgueza no paisT

Umia das respostas & a Lej de Parkinson, formulada em 1935
pelo inglés Cyrl Northeote Parkinson em um famoso amigo pa-
blicado na revista The Ecomomist, E o que € essa lei? E alei im-
placivel segundo a qual 8% birocracias se multiphicam ¢ aume-
tam sens gastos a cada ane mesmo que set trabalho permancga o
mesmiy o dimina: 0 imposto cria a despesa”. ensinos Par-
kinson. Uma reportagem de VEIA mostra que a CPMF, a contri-
huigiio prowviscra sobre movimentagio fnanceir, cuja recriagio
fioi aprovada na semana passada pela Climara dos Deputados, €
um bom exemplo da universalidade da Lei de Parkinson. A preven-
ciio e o ratamentd das doencas endémicas no Brasil pioraram no
mestnit perindo em que a CPME aumentou o8 gastos & 0 ndmerd
e pessoal adminisirativo no setor da sanide.

Quando a emenda constitucional qua recria a CPMF oo qual-
quer outra proposta de aumento de mibuto for enviada pela Ca-
mara ao Senado, serd bom gue os senhores senadores se lem
brem de que o governo precisa caber dentro do PIB — & gue
miEis gastos nao resultam attomaticamente em melhores servi-
gos prestados pela administragio pablica: MNa enmrevista das Pa-
ginas Amarelas desta semana, Luiz Fernando Corra, o novo di-
retor da Policia Federal, falando do setor de seguranca piblica,
avanca wing solugio que poderia ser ideal para 0s governos tra-
balharem mais eficientements com igual quantidade de recursos
ou até menos dinheiro: gastar methor, Diz ele; “Em seguranga,
come em qualquer outra drea do poder piblico, temos de inves-
tir muito mais fortemente em gestdo”. Tem toda a razio.

veja 26 de setembro, 2007 8
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METADE SEU,

Julia Duailibi ¢ Cintia Borsato

CPME, o “imposto do chague™,

gue 3uga 3859 de cada opers-

cio bangina feila por pessias &

empresas, & umna jabuiesba sul-
amrcand, Somentz a Argentina e a Co-
livmbia também a utilizam, No Brasil, ¢la
incide, sem perda. sobre (odas as etupas
che proschog o, Pop que el e £ Tar RO man-
do? Porque seconvencionoy, nos pafses
com sistomas tributirios Iogicos, gue ne-
phm tributo deveria ter eferio cunmilative.
(Caso conirino elevam-2e 05 pregos & pios
duzem-se distorcies ineontomiveis. Es-
sis distorgies sio pspecialments graves
em um pais como o Brasil. em que a cir-
o tribuigria ji responde pela metade do
prego da maioria dos produtos gue consu-
mirmos. Como mostra 4 ilusragio nestd

No meio de tudo

METADE DE

Os contribuintes precisam
trabalhar dobrado para pagar
tributos embutidos nos produtos

paging, 0% IMpo&E-
tps  FEQresentam
42% do prego de car-
ros. Nos xampus e aparelhos de DVD,
essg porceniual ji supera 505, Essa carga
¢ tipaca de estados de hem-estar social. Nos
paises em que escolas e hospitais cactn 403
pedagos, forma-se uim escarmie. Na peiti-
o, 08 contribaintes brasileiros precisam
wrabalhar dobrado para pagar 0s IMposlos
¢ s conribuictes embatidos nos precos.
Sem atentar para esse fardo. @ Clma-
ra dios Deputados aprovou, ni Semana pas-
g, em 1" memo, 4 recriacio do “impos-
1o do cheque”™, que tinha data paru seabar,
e dezembro. WMag O govemo quer ermpar-
rar sun validade para 201 1. Para ser apro-
vada, & prorrogacan deve ainda passar por
s nrna rodada de voragio ne Chmara e
par ouras duas w0 Senado — € pretiso vo-

& carga tributdria ja responde pela metade

gue consumimos

Earga tributaria

52%

(sendo 1,94%
de CPMF)

74 74 de sewemnbro, 2007 weja

do preco da maiona dos produtos

[ xampu [N APARELHO DE DVD

Carga tributdria

51,6%
{sendo 2. 14%
de CPMF)

Carga tributdria

50,6%

{sendo. 2,25%

tar duss veres em cada (Casa por se watar
e matdria constitueional. Durante o es-
foro coneentrado para manter a CPME o
ministro-da Fazenda. Guide Mantega, afir-
moL, ng semana passada, que o tributo
“n0 cawss o makefcio gue g2 diz” porgue
s aliquet, de 0,385, & mudto baixa. Nio
¢ hem assim. Por ser cummulativi, paga-s2
muite mais do gue isso, A CPMF repre-
senta 2, 36% do prego finad de um automi-
vel, por exempio. [sso porgue. da miatéria-
primma bruta até ¢ consumidor, cxisiem seis
etapas, Paga-se o tribute em cada wuma de-
las, sem gue 45 empresas
passam compensar o lardo
na eLEpa s2guinte.

A pedido de VEIA, o

———————  [Imsgituto Brasileiro de Pla-

nejamento Tritutiro (IBPT)
fez owra simulacdo revela-

GELADEIRA

Carga tributaria

Carga tributdria

42%
(sendo 1,94%
de CPMF)

47%

de CPMF)




AUTOMOVEL
Corolla

dora. Uma pessoa que tem 4 000 reais por
MES Para Fsler com a aquisicdo de bens
& SeTVIgoS, pof exempla, enreg a0 zaver-
i 76,80 reais via CPMF em transagies
simples. como o pagamento de aluguel ou
a compra de sabonete. Se aplicasse esses
recorsos nim fundo de renda fiva por qua-
o anos, periodo pelo gual o governo de-
seja estender a CPME. teria 4 500 reais
Em deroito anos, serigm quase 50 (000,
Em seus onze anos de existéncia, a
versao anal ds CPME, que deveria

Carga tributiria

41%

(sendo 2,13%
de CPMF)

CELULAR CAMISETA DE ALGODAD TELEVISAD
Carga tributaria
0
38%
(sendo 1,73%
- tle CPMEF)

durar apenas dois
anos, ji sugou dos brasileiros mais de 250
bilhes de reais. S no Ministério da Sad-
de foram injetados cerca de 121 bilhdes
de reais desse valor sem que hospitais te-
nham melborado ou epidemias, coma a
dengue. desaparecido (vefin reparidgem ma
pig. 761 Nas mios do oovemao, esse di-
nheire tende a'se perder no alo do des-
perdicio e da cormupgia, [ ]

Carga tributdria
38%
(sendo 2,25%
‘de CPMF)

Fipis: 1BFT

" Mas a aliquota

{zendo

nao é de 0,38%?

vaja

5im, mas esse tribute tem efeito
cumulativo, incidindo sobee cada
etapa da cadeia produtiva
 CPMFPAGA
Extrago de matéras- L6 redis)
Primas come minerio
ou bomracha sz"m
- Beneficlamento da +
reteiopima 148,68
FI.E_!I agdem, moldagem ate. ) +
Transformacio
~ empeas,paries 313,88
- & pguipamentos T +
Montagem dos 446
automaveis !m
__F;S;S ................................. +
Intermediarias 115,64
de transporte +
Venda para
0 consumidor 545, 16
final ~
g7 1652
iotal da s, o
UEIE 2T

26 de setembro, 20007
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2,36%

de CPMF)
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ANEXO D - Carta Capital n2 468

TIROS FORA
DOALVO

iMposTos Discutir a CPMF é o que menos
importa para melhorar a tributagio no Pais

POR ANDRE SIQUEIRA

brasileiro paga 62 diferentes
impostos ¢ contribuigées &
Unidie, aos estados e munici-
pins. Mantida o apetite atual,
a fatia da economia aboca-
nhada pelo Estado deverd equivaler, nes-
e ano, a guase 37% de toda a riqueza
l}mduzida-nn Pais. Diante de tamanha
mordida, a prorrogacio da CPMF, co-
branca que representa 1.4% da carga tri-
butdria totaladquiriu importancia ines-
perada e virou o ponto central das dis-
putas entre o governo £ a cposicio, em
especial o PSDE. Depois de gastar mui-
to cliscurso para r]e:a-qquiFJcar a contri-
buicie criada durante o governo FHC,
o5 senadores e governadores tucanos fi-
nalmente se sentaram, na quinta-teira
25, para NeFCiar oom o governo.
Durante um almoro com o ministro
da Fazenda, Guido Mantega, os parla-
mentares tucanos decidiram colocar na
mesa un carddplo de exigineiag
para dar andamento as pegocia-
¢Bes com o governa. Entre os
pontos discutidos, os que chega.
raom mais perto de um entendi-
mento foram a necessidade de
medidas concretas para a deso-
neragio fiscal, o compromisso
de adogdo de wm limitador para
o5 gastos pablicos, inclusive na
contratagio de pessoal, a criagio
de uma lei de responsabilidade
fiscal para o governo federal, a
aprovagho da reforma teibutdria
dentre do prazo de um ano e a
elevacao dos investimentos pi-
blicos em saide, seja por meio
do aumento dos repasses da
CFME, seja pela desvinculacdo
e mecursos da Unida (DRU).
"0 poverno val preparar pro-

30 CARTACAPITAL 31 DS DAUTUERT

postas mais detalhadas para que cada
um desses pontos seja atendida”, afir-
mou o lider do governo no Senads, Roe
mere juca (PMDB-RR), logo depois do
encontro. O senader diz acreditar que
05 enlraves para a <'|.|}|.'D‘i'al;5ﬂ da emen-
da da CPMF foram bnalmente removi-
das, “A oposigio fol construtiva e con-
seguimos convergle em virios pontos.”

Antes de ser votada no plenario do Se-
nada, a prorrogacio da CPMF passa pela
analise da Comiszio de Constituicio e
Justiga (CCT, prevista para ooorrer até
o dia % de novembro, Além de precisar
de um minime de 49 rotos, em dois tar-
nos, pard 2 aprovagio, a emenda ainda
esta sujeita a receber alteragioes. MNesse
casn, tera de retornar para votagan na
Camara dos Deputados, Mesmo assim,
Tucd acredita que a vigéneia do tributo
5era renovada ainda neste ano.

At a2 véspera do encontro, quande fa-
low a CartaCapital, o vice-lider do PSDR

no Senada, Alvare Dias (PR), deixava
transparecer a indefinicio do partido. "0
problema é que o governo ndo é confii-
vel. Se aceitar reduzir para wm ano a pror-
rogagin, acreditamos que ha interesse em
discutir profundamente a reforma tribu-
tiria", disse o senador. Depois de deixar
clare que hi chances de aprovar a CPME
voltow a discursar contra o tributo: “Mao
queremos a redugio da aliquota. Somes
contra esse modelo de cobranca”

Quase rinridm, MEsmo entre & opo-
stedio, negaa importineia da arrecada-
gio da CFMF para o governo techar as
contas. Somente neste ano, a contribui-
<in deverd representar uma fonte de re-
ceitas de 35,5 bilhdies de reais, ante 32
hilhdes em 2006 Arualmente, do
0, 38%: da aliquota total, o equivalente a
0,20% ¢& destinado & sande, 0,10% vai
para & Previdéncia e o restante 0,08%
faz parte do Fundo de Combate e Erra-
dicacdn da Pobres,

O tributarista Marcos Cintra, vice-
presidente da Fundagio Getulio Vargas
e doutor em Economia pela Universida
de Harvard, lembra, em artige recente,
que os partides de oposigio ao atual po-
VEIno aprovaram com entusiasmo a
criacio e as primeiras trés prorrogagbes
da CPMF, bem como elevagdes da ali-
quota. Depois de mudar de lado na es-
trutura de peder, o FSDB e o PFL, atual
Demacratas, decidiram trocar também
de opinidc sobre o tributo, “A guerra
santa contra a CPMFE nada mais & do
que uma patética contenda politica, na
qual os argumentos técnicos estio
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néin sabe bem o guee quer, mas o governista
Remers Jued pretende atendé-lo
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cheios de contradicdes e incoerencias”,
afirmon o especialista.

Para Cintra, reconhecido defensor da
adogan de wm impesto dco ne Pais, 530

outrag as taxas que deveriam ser elimina- :

das, o ter as aliquotas reduzidas. Nao a

CPMF, que avalia como “um tributo efi- =

caz, de baivo custo, transparente e, sobre-
tude, insonegdvel”, Esse ilimo adjetivo
explicaria, em parte, por gue o Inposto
do u]mu_]u-e constitui um incdmodo para
empresarios acostumados a amenizar o
impacto do Fisco por meio de cormplexas
estratégias de planejamento tributdric.
“Acredito que a orgem da rejeicio a
CPMF esteja mais acentuadaments no
sen efeito ‘dedo-dura’ do que em sua ale-
gada cascata”, conclui o economista.

Ao aceitar negociar ComM o governo no-
vos termos para 4 prorrogagio da
CPMF, a oposigao ain-
da corre o risco de des-
pertar & ira das entida-
des elvizgque, ateé agora,
50 ]:-r:usu‘.:mnaram Con-
trariaments 2o tribulo.
“Em troca de poucos
beneficios, o PSDB vai
viraT as costas paraa po-
pulacio”, acusa o presi-
dente do Institute Bra-
sileiro de Planejamento
Tributirio (IBFT), Gil-
berto Luiz do Amaral, “Cuem perde &
toda a sociedade.

O 1BPT produriu o estudo Mitos e
Verdades Sobee a CEME, no qual indi-

Depois de muito
jogo de cena,

a 0posicao
decidiu negociar
a aprovacao

da contribuicio

ca o aumento da arrecadagio e do peso
do tributo sobre a economia do Fais
desde a criagiio, em 1993, O trabalho
procura mostrar que a contribuigio po-
deria ser extinta sem
prejuizo para as des-
pesas de satde e Pre-
vidéncia £ o combate
& sonegacio. Também
afirma que a popula-
cdo mais pobre & a
mais penalizada pela
cobranga, que teria o
custo repassado aos
produtos e servigos, &
questn e, coma e
tincao do impesto do
cheque, haveria uma gueda de pregos
na mesma proporgio da desoneracio,
oua diferenca engordaria o faturamen-
b dag spresas.

TOIEANTY ¥I23TRE

O representantes da indistria, depais
de fechar questiio contra 3 CPME, come-
pam a amenizar o tom do discurso i me-
dida que se aprotundam as negociagoes
ne Senado, O presidente da Federaglio
das Indiistrias do Estado de Sio Faulo
{Fiesp), Faulo Skaf, é o principal porta-
vz de umn movimento que defendeu a ex
tingao da tributo. Ele tem insistido que o
governo dispae de outras fontes de recei-
ta para compensar o fim da cobranga,
Procurade por CartaCapital, o represen-
tante dos pmpresirios paulistas disse, na
quarta-feira 24, considerar uma vitaria o
fato de o EOVEING £s:
tar disposto a fazer
concessies, sejam elas
quEis foremm, para apro-
¥ar a prorrogacio do
tribute, “4 grita da so-
ciedade causou efei-
0, ou o Congresso te
ria aprovado a CPMF
sem pensar”, afirmon.

COMNSOLD, Skaf,
da Flesp, vé
vikoria no falo
da o gowverno ter
aceftado fazer
CONCESSHEs

A Fiesp chegou a reu-
nir 1.1 milhdio de as-
sinaturas em um do-
cumento de repidio
4 contribuicio envia-
do & Cimara dos De-
putados, & verdade é
que ¢ dificil avaliar a
perceprino da maioria
da populagio sohre a
CPMF, especialmen-
Le qllandn COmpara:
da a outroes impostos.
A idéia de isentar quem movimenta ate
1,2 mil reais por més nos bances fol pra-
ticamente abandonada, justamente
porgue a desoneragio seria mugito pe-
quena. O cidadio inclufde nessa cate-
goria gasta, no miximo, 4,56 reais por
miés com o pagamento direto da CPME,

O peso do imposto do cheque nio
chepa a ser dos mais significativos para
o bolso da maioria dos trabalhadores,
Ao menos nio no pals que detém uma
das maiores cargas tributirias do mun-
do, Mas as discussbes em torno da pror-
rogacio da cobranca tiveram o mérito
de abrir espago para medidas que po
der melhorar a estrutura de arrecada-
cio de impostos no Brasil. Os proximos
passos da negociagio entre o governa &
a OpOSICED VA0 MOStrar se o que esti em
jomo & o interesse da socicdade ou se tu-
do nin passa de uma disputa politica. m

CARTACAPITAL 31 DE CUTUBRO N 2ony 31

53




ANEXO E - Epoca n® 494

Gustavo H. B.
France
£ economisiae

professor da
FUC-Rio & escrave
quinzenaimente
em EPOCA,

Foi presidents

do Banco Central
o Brasil.

gfrancoBedglobo.
COdTLbr

ww.irancocom.br,

JS5A ECONOMIA L

54

Gustavo H. B. Franco

A CPMF e

O roteiro

da insensatez

XISTEM MUITOS EQUIVOCOS NA

polémica em torno da CPME O principal

deles € o proprio rito de prorrogacio. O
leitor de meméria curta pode se enganar com o P
da CPMF e pensar que se inventou um imposto
tempordrio porque se buscava sanar alguma
dificuldade fiscal transitéria. Nada mais errado. Fez-
se 0 imposto (depois contribuicio) “tempordrio”
para que o Executivo tivesse de voltar ao Congresso
periodicamente para distribuir favores politicos para
prorrogar o imposto. Se aprovassemos o imposto, ou
contribuigdo, de forma permanente, nos livrariamos

dos custos da movimenlacio palitica envolvida na
recontratacao do imposto — esta, sin, obrigatdria,
Outro equivocs sebre a CPME & a impressao cau-
sacda pela vinoulagio de sua receita a um propdsilo
imatacivel, a satide, O leitor distraldo pode achar que
o imposto & do bem porque o dinhetro vai para a
satide. Wan é bem assim. O dinheiro dos impostos,
A vez no caixa do Tesouro, ndo distingue o gasto
oo satide daguele com juros, A Constituicio,
come principio, prodbe a vinculagio de impasto,
embora tenha criado excegies para os Estados, para
05 gastos comm aiu;:a:;.’iﬂ & para as contribuicies.
Algins dirio que sho casos especiais, wina falida,
Pois todos o8 gastos piblicos 3o especiais, Se alguns
ficaram “mais especiais”, os outros ficario “de segun-
da categoria”, sujeitos a um destino terrivel, o con-
lingendamento —uma dotagio orgamentdria para a
qual ndo hd verba e, partanto, o gasto nie acontece.
Toda ver que se ouve falar em “garantir
recursos” para algum firm, o significads
deve ficar claro: trata-se de criar vincu-

Nada de

O debate sobre a CPME,
desta vez, comegon [onito,
pois ferin um nervo sensivel;

o mundo empresanal estd
irritadissimo com a carga
trifataria, ¢ com toda a razio,
Seria OUmo que o governo, a
tim de rengvar 3 CEME come-
CA85E UITA CONVErsa séria sobre
rechucEo de encargos sobre o
setor produtivo para lomentar
© CTESCIMENTo & 0 empIegn.
Mada de reformas tributdrias
impossiveis, com governadores
ATSIOSOS POT COMPENFIGHES
evantapens, O'fsen poderia
eskar-eIm Imposkos que calsm
mivite estrago bs ernpresas ¢ 8o fces de madar,
PIS e 0 FGTS sio bons exemplos, pois poderiam
ser reduzidos significativamente, sem alteracio na
Constituicio e sem maiores problernas com sews
destinatirios, o BNDES ¢ o FGTS (a Caiva Econd-
mica ), que ndo vivern nenhuma escassez de recursas.,
Adernais, esses dois tributos em particular, sobre o
faturamento ¢ sobre o emprego, produzem muita
informalidade, Mas o mundo da politica parece
desligado do planeta onde vivern as empresas, O
debate parlamentar sobre o assunto descambou para
avelha nocio de “garantir os recursos da saade”

Caso confirmado o reforgo 4 vincolacio de
receita para a satide, vai haver um aumento de
despesa que pode ser financiado de virias manei-
ras: (1) aumento de outros tributos; (2] r::duqﬁo
de putros gastos; e (3) aumento da divida pablica,
que, como bem assinalou o presidente do Banco
Central, vai fazer subir os juros. Nio sei
o que € plor, também ndo sei qual € a
linha de menor resisiéncia. A Receita vai

lagio de receita, mediante destinacio  paformas cumprir seu dever e continuar a bater
abrigatiria de determinado tributo, i z D vecordes de arrecadacio, aumentando a
para contornar o comtingenciamento, mpussweis. carga tributdria, O Tesouro, se bem con-
do que resulta um aumento na despess  TOCO HEVE S dusido, vai contingenciar outros gastos
publica. Sim, carv leitor e contribuinte,  NOS impostos < s ndo o fizer, sobra para o doutor |
estdn promovendo aumento de gasto que causam Meivelles, gue vai subir os juros ou dei-
puiblice come “solugio politica™ o xar voltar 2 inflagio. Mo fim das contas,
para conciliar os interesses necessirios estrago as todos os politicos, depois do papelan,
para a renovagao da CPME empresas vio botar a culpa no Banco Central. 4
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...sem reduzir
! a arrecadacdo
. do governo e
amda aumentando
a produtividade
da economia

Cintia Borsato
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¢ olho em uma arrecadagio que de-
veri superar 40 bilhies de reais no
priximao ano, o governo se esforga
PECH PIOCTOSLT POF Mais quatro anos
a CPMF — o “1imposto do chaque”. que su=
ga 1,385 de cada operagan bancdna feila
por pessoas ¢ empresas, O projeto j4 foi
aprovada na Cimara, mas ainda falta o aval
do Senado. A CPMF foi onginalmente des-
tinada a sanar a cnse eronice no setor de
saude. Hoje sua receita cobre programas so-
ciais & uma sénie de buraces nas contas pii-
blicas — do Bolsa Familia ao défici da
Previdéncia, ¢ goveme diz gue o auxilio
estatal 405 mais pobres depende da procmo-
gagio desse tributo, que ceifa, anvalmente,
o eguivalente a 1,4% do produto intérmo
broo (FIBY Mas hi pelo menos cineo me-
didas para eliminar a CPMF sem afetar a
receita do governo nem atrapaliar a sficién-
cia da economia, mal que essa contribuigio
produz por incidir co cascald na economia.

;lf:

FORMAS DE
ELIMINAR
CPMF...

Se contivesse d SRSEncR, O SOVETO ena re-
cursos de sobra para sobreviver sem a
CPMF. De 2000 a 2007, o PIB crescen
20, enquamo os gastos pablicos avancs-
ram £3%, Nesse ritmo, oo hi impaste gue
dé comta. Neste ano, 0 governo ji amecadoo
A0 bilhdes de reais a mars em relaciio ao
mesmao periodo de 2006, um valor supe-
for a0 que seni oblide com a CPMEF (39 b
Ihées), Se tvesse congelado seus sastos

partanto, o governo J3 tenia tide montante
igieal & receita da CPMF para investr. Mas
opla-se pelo caminho fcil de gastar mgis.
erm ver de enfrentar reformas ou ampliar
sua eficiéncia. A ributacio € @o elevads
quanio @ de paises europens, Ias os Servi-
cos prestados decepeionam, A gualidade
£ mais importante do gue & magnitude da
caroa Existem paises que pasam mals im-
POSIoG, Mas que S40 mais competiiivos,
porque investem onde € preciso”. afirma o
consultor triburirio Clévis Panzanini. 4
CPME por exempla. teve sua destinagio
desviruade. “Se nio acabarmos com 2
CPMF nom momenio 2m que o pais iem
dimhweine em caixd, Feservas inemacionas
chevadas e acelerac® no crescimento eco-
sdirico, quando serd ™, diz Gilberto Ama-
ral, presidente do Instituto Brasileiro de
Planejamento Triburirio (IBPT ).
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E isso mesmo. Diminuir aliquotas po-
de aumentar a arrecadugio. Como is-
so & possivel? A diminuicas dos im:
Postos torma o8 produros mais haraos,
teduz » informalidade; cerceia o con-
trabando e eleva a receita vom impos-
tos. "Quande se redur 3 mibutacio,
diminui-se o #spago para a informali-
dade™, afirma Maria Helena Zockun,
da Fundagio Instituto de Pesquisas
Econdmicas. Foi o gue acontecey
com o8 computadores. Em 20035, a
carga tributdria do setor caiu de 21%
para 12%. A partir dai. houve uma
guinada de 180 gravs. Antes, a cada
dez computadores vendidos, sels
eram piratas. O mimero baixow para
trés, D que neorrew com a arrecadicis
tributdria sohre o setor de informéti-
ca’ Saltol 33%. E o que € melhor: as
empresas desse segmento decidiram
amphar seus investimentos no pais. o
qQue vai trazer mais divisas, mais em-
pregos, mais vendas e mais arrecada-
¢, Um exemplo € a americana Dell.
Antes a companhia tinha como foco
dapenas a5 grandes empresas brasilei-
ras, mas, 4 luz do crescimento do se-
loT, passou a aluar também no merca-
do de computadores pessoais,

Nos Estados Unidos, b cerca de 5 000
empresas de capital dhero, com agies
negoviadas em bolsa de valores, No
Brasil, apesar da recente euforia no
mercado aciondrio, ndo existern mais
gue 0. Cr que isso tem a ver com a
CPMF? Tudo. A presenss de empresas
no mercads de capitais anmenta 2 rens:
paréncia corporativa, Com isso, dimi-
nirem A evaslio fscal e a contratagio de
wrabalhidores informais. sem: carteira
assifidda e que nio contribuem para a
Previdéncia. As companhias com agies

em bolsa precisam publicar balancos

rfimestralmente. o gue amplia g trans-
pardneia: O resultada € que elas endem
a ficar em dia com o Fisco. U exem-
plo desse efeito vimuoso de aumento da
formalizacio por meio do mercado de
capitais € a congtrugio civil, um seror
listoricamente dominado pela informa-
lidade. Nos iiltimos anos, 25 empresas
desse setor abriram seo capital. Coinei-
dentemente; explodiu o nitmero de em-
pregos foemeis criados por sssa ativida-
de économics. Foram 2.3 milhdes de
contrataghes com carteira assingda des-
de 2006 — | milhio apenas neste ano,
ou 10% de lodas as conlralagdes for-
muais registradas no perfoda.

A maior distorgio do sistema € a carpa
excessiva sobre o consumo. Como os
mais pobres gastam wdo o que gankam,
eles pagam. proporcionalmente, mais im-
postos. Trata-ge de uma espécie de
CPMF conira os pobres. [ss0 pomue,
quando uma pessoa compra 1 quilo de
aglcar, paga 40 centavos de impostos, in-
dependentemnente de ser da classe A, C ou
E. Aqueles que recebem até dois salirios
minimas pagam 2% de sua renda em
CPME. I 05 que ganham acima de vinge
minimos véem spenas 1.2% dé gen sald-
rier ser corroido pelo miburo. Na maionia
das veres. 08 tributes estio camuflados
no precoe fingd dos produtos e sio cabra-
dos sormaleimments — caso clissico da
CPMEF. O ideal seria ampliar 2 participa-
Ga0 dos impostos diretos, como o impos-
to de renda e o IPTL, cobrados de acordo
oom & renda ¢ o pamimdnio dos contri-
buintes, Assioycaminhon & oibuEeEo nas
economias mais modemas e avangadas,

ACABAR COM
. A GUERRA

Urmna pesquisa recente do Instineto Brasi-
letro de Geografia = Estatistica (TRGE)
MOSDU que qUETn em cada cince cida-
des com mais de 100 000 habitantes pra-
ticam a guesta fiscsl: Ao dar subsidios 2
WA empresa, um estado o wm munici-
picr podde atd atrair investimentos. Mus o
pais., come umn ode, s perdendo nessa
disputa muitas vezes suja e desleal. Os
estados brasileiros perdem, anualmernte,
25 bilhdes de reais em decorréncia da
guerra fiscal. A soma represenia 604 da
estimativa da arrecadacio com o CPME
em 2007, “A guerra fiscal enfre os esta-
dos quebra uma regra de ourn, que & a
istmomia de eportunidades no mercado.
Lsso porgue um camo que plEie Impos-
tos pode concomer com outro gque ndo
paga”, afirma Panzarim. “Essa guema
Ao crid nenhum emprego, ela apenas
muda o endereco do desempregado” A
methor maneira de contomar essa ane-
milia seria o governo desvizr o esforgo
que dedics i prorragacio da CPMF pars
2 conclusdo de uma reforma tributdria
umpla, Todos ganhariam. ]

veja |4 de novembro, 2007 87
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ERASIL

A longa
espera
pela

CPMF

Governo insiste, cria um
bunker de negociacao
e distribui ofertas para
aprovar o imposto do
cheque. Se nao sair, tem
um “plano B” gue-preserva
o PAC e o Bolsa Famiiia

Por Ruporro Laco

Na segunda-feira 26, durante a reunido do seu
conselho politico, o presidente Luiz Indeio Lula da
Silva pela primeira vez pensou seriamente na hipo-
tese de governar com RS 40 bilhdes a menos no
cofre, Na reunifio, Lula ¢ scus assessores fizeram
us eontas @ concluiram que € real o risco de ndo ser
aprovada a emenda que prorrogd 4 CPMF, o im-
posto que recolhe 0,38% de todas as transagoes
bancarias, Uma sucessio de problemas, desde a
crise desencadeada pelas dendncias contra o sena-
dor Renan Calbeiros (PMDB-AL) até a dentincia
do Ministério Piblico sobre o Mensalio Mineire
que depits da coordenagho politica o EX=ministr

LULA MO JOGOD Presidente entra
o COFPe 8 COrpo com o5 San

35
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BERASIL

das Relagdes Institucionais Walfndoe dos
Mlares Gz, tomou mais precina a ja
encolhida maioria do govemo ne Sena-
do. Os caleulos fechavam apenas 42 vo-
tos sepurns 8 fwvor da promogacio. A
soma de oulres senadores que, na nego-
ciagdo, poderiam fluir para o ladoe do
governo levava o placar para 48, Ainda
nao era o suficiente. Para que 4 profro-
gacho seja aprovada, @ emenda precisa
ter, nos dors fumes de volagio, pelo me-
niis 49 volos.

Lula estabeleceu, entio, uma estra-
tégia com duas vertentes. Na primeira,
resalved mergulhar de cabega na arti-
culagdio para aprovar a prormogcan do
imposte do cheque, Lula emprestaria a
SUR POpria imagem e credibilidade pe-
rante 4 opinido piblica para tentar ga-
nhar o apeio da sociedade e pressionar
o Senado. O governo chegou a ofers-
cer uma enirevista do presidente as
emissoras de tevé, A Globo recusoun 3
oferta. Lula falou 4 Bandeirantes. Ao
mesmo fempo, @rp montada wm “zala
de gituagio” =6 para cuidar da CPMF,
integrada pela ministra da Casa Civil,
Dilma Rousseff, pelo ministro da Fa-
zenda, Guido Mantega, pelos ministros
do Mlanejamenta, Paulo Bemardo, e das
Relacies Institucionais. José Micio
Monteiro, e pelos lideres no Senado,
Fomero Jucd (PMDB-RR), & no Con- | lhes. Ainds na fentativa de dobrar a | atentos 3 possibilidade de uma ouma
gresso, Roseana Samey (PMDB-MA), | oposicio e beliscar ali alguns votos, | proposta do governo: ¢ Preciso que o
A ordem era radicalizar no toma-ld- | privilegisram-se Estados governados | zoverno decida se efetivamente quer fa-
d4-c4. Todas as barganhas e pedidos = pelo PSDB. Dag dez bancadas que mais | zer gestos claros”, disse ele.
possiveis deveriam ser atendidos. tiveram empenho, cinco sio de Esta- O atropele em busea dos votos che-

De acorde com levantamente feito | dos administrados pelos tweanos: Rio | gou a provocar constrangimentos, O
pela assessoria do DEM no Senado, o | Grande do Sul, Minas Gerais, 530 Pau- | senador Geraldo Mesquita (PMDB-
govemo ji empenhou (reservou para li- | lo, Roraima e Alagoas. Somente para | AC), indignado, subiu & tribuna para
beragio posterior) RS 300 milhges para | Minas reservaram-se RS 86,4 milhdes. | denunciar que o assessor da Presidén-
o pagamento de cmendas ap Orgamen- | Na quinta-feira 29, o governador Aé- | cia, Marcos Lima, chegou a procuri-
to. E mais gue o dobro da média dos | cio Neves ainda deixava aberta uma | lo oferccendo vantagem na liberagao
dez meses anteriores — RS 2124 mi- | porta de negociagio; “Temos que ficar | de emendas em troca do seu voto. “E

0 PAC E INTOCAVEL
da CPME, Lula ga

3 FAHA ﬂ'HDE o P do total de recursos
P a a saude foram
“N 'l] DINHEIRO : |£::m1=r-'-. tinados em 2006

DA BPMF L i e ao programa Atencao

4 Badde da Populagao
nos Municipio:

. inalmente, a CPMF 50 devena
Previdinck i financiar programas sociais & a
Social: A DRU permite o
O | = R uUs0 ¢ : o5 em outros
L 0s o governa

Fonbe: Govemno Federnd

36 ISTOE 19883122007



Apesar da ameaga de extingao
rante a verba do plano de Dilma

um assédio imoral, porque nunca an-
tes esse sujeito me procurou na vida™,
reagin Mesquita, Apesar da indigna-
gin, porént, o governo acredita que,
ao final, poderd contar com o volo de
Mesquita, A negociacdo também pas-
sa pela absolvigdo de Renan no se-
gundo processo de cassacio contra
ele. que sera votado ne plendrio na
terga-feira 4.

Paralelamente, embora niio admita
publicamente, Lula ¢ seu governo co-
mecaram a tragar o plano B! o que
fazer case venha a faltar a CPMF,
Em resumo; COmpensar a perda au-
mentando outros impostos e deter-
minando cortes em setores gue o go-
verno considera menos prioritarios.
Foi suspenso o envio pars o Congres-
so de um projeto que desoneraria o
PiS, a Cofins e o IP@ para as indstrias,
num total de BY & bilhdes. Como Lula
enxerza no cmpresariado, especial-
mente na Fiesp, um dos lobbies mais
fortes conlra o imposte, 4 sua inten-
¢da & fazer punir 05 empresarios, case
Ihe falte o imposto do cheque. Mu-
dangas de aliquotas que Lula poderia
fazer por madida provisdria, inclusi-
ve no Imposto de Renda, também en-
trariam na conta, O arrocho viria com
o adiamento de reajuste de salarios
para o funcionalisme pablico e com
uma revisio da meta de superdvit pri-
médrio no &no que vem. A ardem: pre-
servar a todo cusio 05 PrOgramas so-

* COMO E 0 REPASSE

Distribuicao dos valores repassados di
Estados no periodo 2003-2006 (princip

Sao Paulo

Rio de Janeiro
Bahia

Minas Gerais
Parana

Rio Grande do Sul
Ceara
Pemambuco

26,30%
11,65%
8,07%
7,67%
6,21%
6,18%
4,25%
4,10%

ISTOR{ %S5/ 1007

| ses. O que Lula ja

ciais e as obras de investimentos do
PAC. “Eles acham que viio paralisar
o meu governo, que vio me deixar
sem condigio de tocar 05 meus pro-
jetos. Vo quebrar a cara”. disse Lula
na reuniio de segunda-feira.

Ao mesmo tempo. Comegou-se
construir um discurso que serve Lanio
para pressionar a aprovagio da CEMF
COMmO pard AtAcar a oposicho no caso
de wma derrota. O Ministério da Fa-
zenda preparou uma cartilha que mos-
tra para onde vio os recurses do im-
pasto, que setores e programas ficam
comprometidos sem ele (leda guadrol.
Além da sande e dos programas do Bol-
sg Familia, 0 que os quadros mosiram
& que boa parte do prejuizo afela con-
tas dos Estados ¢ dos municipios. Mo
caso das cidades, porque TE% da par-
cela destinada & sande val para o pro-
arama Atengio & Safdde da Populacio
nos Municipios, Wo caso dos Estados,
porgue hd wm alto valor de
recursos diretamente re-
passados para eles, Cue
ajudam a explicar
o empenho dos
governadores Ad-
cio & José Serra,
de Sdo Paulo, na

manutencio da ﬂﬂmﬁpﬂﬂ
CPMF: juntos,
eles ficam com da

17.95% dos repas-

(RS 10,4 bilhdes)
[AS 4.6 bilhdes)
{RS 3,2 bilhaes)
(RS 3 bilhdes)
(RS 2.5 bilhoes)
(RS 2.4 bilhdes)
(RS 1,7 bilhao)
(RS 1,6 bilhao)
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comegou a fazer ¢ jogar sobre a oposi-
ciio a responsabilidade pelos eventuais
prejuizos da falta do imposto. 0 que
g2 fard, caso ndo haja o imposto, & di-
zer 4 populagio que determinada obra
o investimento deixou de ser feia por-
gue o senador fulane. da oposigio na
seu Estado, impediv volando contra a
CPMFY, adianta um assessor do presi-
dente. Na quinta-feira 29, no Espinto
Sante, Lula ja provocou o DEM nesse
sentido. “0 PFL (o antigo nome do
DEM) torce todo santo dia para as coi-
5as ndo darem certo porgue eles pover-
naram SO0 anas & nde conseguiram fa-
zer o que o Pais queria que fosse fei-
o, atacou Lula,

Obter 05 votos necessirios para
aprovar 2 emenda ndo & o Unico pro-
blema do governo hoje. Ha também
ima l.:l}[l'lda oot O lel'[lr.ll:]. N'd. HEH
liagiEn da lider do governo no Senado
e relator da CPME, Romero Jucd, esse
talvez seja o risco maior, Para ele, a
aposicie nfa deseja de fato extinguir
a CPMF. mas fazer com que o gover-
noe perca dinheiro por um tempo. Se¢ a
emendd ndo for aprovada até o final
do ana, Dea sulimetida & regra da no-
ventena, que impediria a amecadagio
por 90 dias. O risco ¢ real. "




