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RESUMO

Trata-se de monografia que tem por objetivo compagainstitutos do

Pregé&o Eletronico e do Pregéo Presencial, parateatacéo de servigos de telecomunicagdes
(telefonia), visando determinar qual destes aptaserais vantagens para a Administracao
Publica. Para tanto, apdés apresentados os prisaipideadores da Administracdo Publica e
os procedimentos de ambos os institutos, tem-seabse do Pregdo Presencial perante o
Pregéo Eletronico. Discute-se a legalidade dazatifio desoftware$ para a automatizacédo de
lances no sistema de compras do Governo Federampi@sNet Faz-se a comparacgéo dos
modelos presenciais e eletronicos. Analisa-seigpjuidéncia mais atual pertinente ao tema e
realiza-se apresentacdo, ao final, de sugest0efragams ao tema, visando economizar
recursos publicos quando da contratacéo de semtgtelecomunicagodes.

Palavras-chave: Direito Administrativo — Pregéo tféleco — Pregao
Presencial - ComprasNet - Agéncias Reguladoras r&sde— Telecomunicacdes

! Software- sof.twa.re(séft-ué) sm (ingl) Inform Qualquer programa ou grupo de programas que instru
computador sobre a maneira como ele deve executartarefa, inclusive sistemas operacionais, pradesss

de texto e programas de aplicacéo. Dicionario Mitha  Disponivel em:;
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/ingbp?lingua=portugues-portugues&palavra=software>
Acesso em: 23 maio. 2009.

> ALein.10.520, de 17 de julho de 2002, instituia &mbito da Unido, Estados, Distrito Federalumigipios,
modalidade de licitagdo, denominada pregdo. O é&rfi§y § 1° do Decreto n® 5.450, de 31 de maio @5,20
regulamenta e torna obrigatéria a utilizacdo d@@oena forma eletronica, para aquisicdo de beresvicss
comuns, salvo nos casos de comprovada inviabilidadser justificada pela autoridade competentea Par
operacionalizar o pregdo eletrdnico, foi aproveitadexisténcia do sitio http://www.comprasnet.gowjoe foi
implantado em meados de 1998, pelo Ministério dmé&amento, Orgamento e Gestdo, com o objetivede s
avancar na melhoria das agdes de logistica govemtaime, também, pela necessidade de se alcangar ma
amplitude, divulgagdo e transparéncia as compcasiatacdes do governo federal. No inicio, o git@punha-

se a divulgacdo de avisos e editais, nas suassdivenodalidades e, ainda, dos resumos dos confiratasios
pela Administracdo publica direta, autarquica edaaional. Atualmente, é a principal ferramenta dmpuras
eletrdnicas utilizada pelo Governo Fedendl. Congreso Internacional del CLAD sobre la Reformadel
Estado y de la Administracion Publica, Buenos Airgs Argentina, 5-9 Nov. 2001. Disponivel em:
<http://bvc.cgu.gov.br/bitstream/123456789/182634/093.pdf>. Acesso em: 01 set. 2009. Adaptacéie to
autor.



INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo comparar ass tgee pregao —
presencial e eletrénico - utilizados pela Admiigiio Publica para a contratacdo de produtos
e servicos, abordando os seus conceitos, o histdacintegracdo ao ordenamento juridico
patrio, seus principios mais relevantes, suas teaisiicas e aplicacdes praticas, bem como
aferir a legalidade do uso deftwarespara a automatizacdo do procedimento de lances no
sistema de compras do Governo Federal — Comprashietfinal, sugerir procedimentos que
garantam a Administracdo Publica nacional, as methocondicdes de contratacdo de servicos

de telefonia e economia na utilizacdo destes resurs

A relevancia do tema se faz presente no dia-a-diaAdministracéo
Publica, em todas as suas esferas, pois o pregéasya& modalidade presencial ou eletrénica,
tornou-se a principal ferramenta do Estado paeabzacao do interesse publico, quando da

contratacao de bens (produtos) ou servicos.

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL rs@pa objeto
desta pesquisa, porém sua citacdo se dara de tmmsgante, visto que sua criacdo foi um
marco na historia recente do pais, no que diz tespeuebra de paradigma do servico estatal
de telefonia, bem como seu papel de pioneira tiaagfio da modalidade de licitacdo do tipo

pregao.

Realizar-se-a um estudo da modalidade de licitdgaipo pregdo, em sua

modalidade presencial e eletronica, que evidencasas similaridades e discordancias, sua



utilizacdo e eficacia para que seja possivel alraagmelhor escolha para a Administracao

Publica.

Nesse estudo comparado, utilizar-se-a como paradag@NATEL, pelos
motivos acima expostos e mitigando-a em face de eseties correlatos, quais sejam as demais
Agéncias Reguladoras Federais, por possuirem @stsue fins similares, na utilizacdo do

pregdo em suas diferentes modalidades para a tawdtvade servicos de telecomunicacoes.

Em particular, serdo demonstrados estudos de dasA®NATEL, quando
da contratacdo do servico 133, da Agéncia Nacideallransportes Terrestres - ANTT,
quando da contratacdo do servico de atendiment6-68@300 e finalmente da Agéncia

Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, quando dataiacéo do servico 134

¥ Os numeros de atendimento & populacéo de carétetililtade publica sdo, em regra, compostos de tré
algarismos de facil memorizacdo, sendo conhecidomercado de telecomunicacdes como tridigitos. Mota
autor.



1 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 Conceito

Afirma-se que o Direito Administrativo, de formargke se funda nos
principios da supremacia e indisponibilidade dceriggse publico, embora estes sejam

invocados com frequiéncia para justificar atos inuativeis com a democratia

Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que principide uma ciéncia sdo as
proposi¢cdes bésicas, fundamentais, tipicas que icondm todas as estruturacdes

subseqiientes. Principios, neste sentido, sdocescas da ciéncia

Os principios constituem as proposi¢cdes basicasistema. Todas as
demais normas que integram o regime juridico adimativo devem buscar a sua
conformacdo com esses principios. Sao eles, portgoe ddo coesdo e logica a todo o

sistema juridico administrati¢.o

Segundo ainda Di Pietro, o Direito Administrativeté informado por
determinados principios, alguns deles proprios éambe outros ramos do direito pablico e

outros dele especificos e enquadrados como seforiai

Odete Medauar demonstra que os Orgéos e entesndimidlacio direta e
indireta, na realizacdo das atividades que Ihespetem, regem-se por normas. Além das
normas especificas para cada matéria ou setoryde@ifps gerais que informam amplos
campos de atuagdo. Continua dizendo que esteseifpgcsado os principios do Direito

Administrativo, tendo em vista que as atividade®\dministracdo Publica sdo disciplinadas

# JUSTEN FILHO, MarcalCurso de direito administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 35.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo . 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p.66-67.
® FURTADO, Lucas RochaCurso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.92.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo . 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p.66-67.
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preponderantemente pelo direito administrativos tarincipios podem ser considerados

também principios juridicos da Administracdo Pbbcasileird

A Constituicdo Federal faz mencéo expressa a algestes principios em
seu artigo 37,caput com a redacdo dada pela Emenda Constituciofi#l, rde 1998:

legalidade, impessoalidade, moralidade adminisrafiublicidade e eficiéncla

Entende-se como supremacia do interesse publiceaupexioridade sobre
0os demais interesses da sociedade e a indispdad@licomo a impossibilidade de sacrificio

deste interesse publito

A atividade econdmica é regida por normas que asnmetempo
fomentam a sua propria existéncia, como tambémcenero papel de moderadores deste

ambiente, onde os interesses privados e plblica#g@ms momentos se confundém

Os principios norteadores das condutas dos ageimibiisos e privados séo
essenciais para o alcance dos fins que se buseganc@m a atividade econbémica pelo
particular, seja pela pratica de atos administoatigue afetam diretamente a sociedade, na

busca de atender a todos os anseios da poptiacéo

A garantia constitucional de tutela do Estado ajpaatodos, inclusive as

minorias e por isso a importancia da sistematizagiprocedimentos de decisdo, para aferir

8 MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno. 11. Ed. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
119.

° Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988: A adshiacio publica direta e indireta de qualquer Rloderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosiidfpios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&mgitambém, ao seguinte [...]. Por ndo pretengieeste
trabalho uma obra sobre todos os principios nootesdda Administracdo Publica, explorar-se-ao apena
agueles expressamente dispostos na Carta Poigeat®. Nota do autor.

19 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 35-89.

2 op. cit.

12 op. cit.
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objetivamente se a escolha foi efetivamente a mellaeando-se em consideracdo cada caso

concretd®.

Neste contexto, o pregdo € um instrumento a digposio Estado que o
auxilia no cumprimento dessa missao, ou seja, gumife a Administracdo exercer uma
escolha que va ao encontro dos interesses da gapudam deixar de lado a supremacia deste

interesse coletivo sobre o interesse particular.

A seguir, serdo expostos 0s principios norteadal@satividade da
Administracdo Publica, quando da realizacdo de wggara contratacdo de servicos de

telecomunicacoes, objeto do presente estudo.

1.2 Legalidade

Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem admtpessoal. J& na
iniciativa privada é licito fazer tudo que a Leion@roibe, na administracdo Publica s6 é
permitido fazer o que a Lei autoriza. A Lei panaasticular significa "pode fazer assim”; para

o administrador publico significa "deve fazer a3s$fm

Este principio nasceu com o Estado de Direito estdon uma das
principais garantias de respeito aos direitos iddais. Isto porque a Lei, a0 mesmo tempo
em que os define, estabelece também os limitestudgd administrativa que tenha por
objeto a restricdo ao exercicio de tais direitosbemeficio da coletividad® Em decorréncia

disso, ndo pode a Administracdo Publica, por sismate administrativo, conceder direitos de

13 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 35-89.

14 VASCONCELOS, Telmo da SilveD principio constitucional da legalidade e as forms originarias e
derivadas de admissdo. O controle interno, externe judicial. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 66, jun.
2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/dondrtexto.asp?id=4100>. Acesso em: 23 maio 2009

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 53-94.
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qualquer espécie, criar obrigacbes ou impor vedagds administrados, para tanto, ela

depende de I&.

A legalidade, como principio da administracdo (Gituisdo Federal,
art.37,capu), significa que o administrador publico esta, eaata sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da Lei, e as exigéncidemmecomum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido @egp a responsabilidade disciplinar, civil e

criminal, conforme o casb

Odete Medauar ensina que, de acordo com a Conéabtuie 1988, todos
0s entes e 6rgdos da Administracdo devem obedi@aciarincipio da legalidade e que a
compreensao desse principio deve abranger a ohs&véa lei formal e dos demais
fundamentos e principios de base constitucionats&ta ainda que a Administracdo se

obriga a cumprir as normas que ela propria etfitou

Sobre o tema, afirma Celso Anténio Bandeira de dAglle este principio €
capital para a configuracdo do sistema juridicoiathtnativo, devendo ser estudado com
extensdo e detenca. O principio da legalidade écédgm do Estado de Direito, pois o
qualifica e Ihe da identidade. E a base do regimidigo-administrativo, ja que nasce com o
proprio Estado de Direito. E a submissdo do Estadei. E a consagracdo de que a

Administracdo sé pode ser exercida de acordo clain’a

Afirma ainda Bandeira de Mello que o principio dgdlidade € o antidoto

natural do poder monocrético ou oligarquico, pere tomo sustentacdo a soberania popular,

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 53-94.

" MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 87-88.
8 MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
122.

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 90.
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opondo-se a qualquer manifestacdo autoritaria,edasabsolutistas até aquelas caudilhescas,

tipicas de paises subdesenvolvidos

O principio da legalidade em nosso ordenamento ifisignque o
Administrador Publico nada pode fazer sendo o daedetermina, contrario dos particulares,

que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo pfdibe

Diz-se ainda que este principio, ao lado do coatjabicial dos atos
publicos e da protecdo ao direito de propriedadmstdui-se como uma das maiores

conquistas do Estado de Diréfto

Em corrente mais juvenil, afirma-se que a Consgfitoindo distingue a
existéncia de dois principios da reserva legal.ringiro estaria contido em seu artigo 5°,
inciso 1l, chamado de reserva legal e o segundo éhamado principio da legalidade
administrativa, previsto ncaputdo artigo 37. Essa doutrina defende que o priocplica-se
tanto aos particulares quanto ao Estado. Se havessessidade de lei para disciplinar
qualquer atividade da Administracéo, néo teria asfituicdo trazido expressamente aqueles
casos onde a lei € obrigatoria, como para criadahes (art. 37, XIX) ou 6rgdos publicos
(art. 61, 81°, 1l, “e”) e obrigar particular a fazeu deixar de fazer algo (art. 5°, Il), entre

outro<®,

1.3 Impessoalidade

Este principio possui diversas interpretacfes dwrtas. A primeira é a de

que o principio estaria relacionado com a finaledpdblica que deve nortear toda a atividade

“BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de Direito Administrativo. 18. ed. S0 Paulo: Malheiros,
2005, p. 91.

L Ibidem, p. 95-96.

22 FURTADO, Lucas RochaCurso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007. p.94.

% Ibidem, p. 95-97.
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administrativa, ou seja, ndo pode a Administragéaracom vistas a beneficiar ou prejudicar
determinadas pessoas, uma vez que sempre € oss&epéblico que devera nortear seu

comportamentd.

Outra interpretacdo, dada por Di Pietro, € a deaguatos e provimentos
administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionaue gs pratica, mas ao 6rgdo ou entidade
administrativa da Administracdo Publica, de sode gle € o autor institucional do ato, ou
seja, as realizacbes governamentais ndo sdo dmfé@no ou autoridade, mas da entidade

publica em nome de quem as prodifZira

Odete Medauar defende que os principios da impkdsde, moralidade e
publicidade estdo profundamente conectados, havemda® instrumentacdo reciproca e
utilitaria: a impessoalidade configura-se como mmaoa atuacdes dentro da moralidade; a
publicidade dificulta medidas contrarias a moralglae impessoalidade; a moralidade

administrativa implica a observancia da impessadtde da publicidad®

Com o principio da impessoalidade a Constituicésa vobstaculizar
atuacOes geradas por antipatias, simpatias, ofigetile vinganca, represalias, nepotismo,
favorecimentos diversos, muito comuns em licitag@@sicursos publicos e quando do

exercicio do poder de poliéfa

Afirma-se que este principio € o que mais gerauldiade de aplicacdo em

face de suas multiplas formas de atudtao

24 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo . 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 53-94.
25 H
op. cit.
% MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno. 11. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
124,
" op.cit.
8 FURTADO, Lucas RochaCurso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007. p.94.
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Pode-se examinar este principio sob o aspecto der dde isonomia
(conferir ao particular tratamento isonémico) p&tiministracdo, do dever de conformidade
(realizacdo) com o interesse publico e a imputaig@oatos praticados pelos agentes publicos

diretamente as pessoas juridicas em que atuams$ogelade do agente publitd)

Nas situacOes as quais digam respeito a interes$ets/os ou difusos, a
impessoalidade significa a exigéncia de ponderag@uilibrada de todos os interesses

envolvidos, para que nao se editem decisées mopitasreconceitos ou radicalisnibs

Afirma-se ainda que neste principio é que se tramludéia de que a
Administracdo tem que tratar a todos os adminiega@m discriminagdes, benéficas ou néo,
sem favoritismo e perseguicdes de qualquer espbera, como deve dispensar quaisquer
animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicasat@eem si 0 proprio principio da isonomia
ou igualdade, onde “todos séo iguais perante aderiforme comando doaputdo artigo 5°

da Constituicad.

1.4 Moralidade Administrativa

Nem todos os autores admitem a existéncia desteipio, por considera-
lo vago, mas é antiga a distincdo entre Moral eifir Segundo José Brandgoa esfera
juridica é o nado locupletamento a custa alheiaglérigacdo natural, na esfera administrativa

€ 0 problema relacionado ao desvio de poder.

%8 FURTADO, Lucas RochaCurso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007. p.98.

29 |bidem, p.101-102.

% MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno. 11. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
124,

31 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 104.

%2 Segundo Antdnio José Brandan, Moralidade Administrativa, RDA 25/457: “De acordom Hauriou, a
legalidade dos atos juridicos administrativos €afigada pelo recurso baseado na violacao da lag an
conformidade desses atos aos principios basilardsod administracdo, determinante necessaria dgugua
decisao administrativa, é fiscalizada por outraurse, fundado no desvio de poder, cuja zona deigoiento é
a zona da moralidade administrativa”.
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Segundo ainda José Branddo, quem primeiro definimaalidade
administrativa foi Maurice Hauriou, definindo-a cone “conjunto de regras de conduta

tiradas da disciplina interior da Administracéao”.

Isso implica saber distinguir ndo s6 o bem e o mdkgal e o ilegal, o
justo e o injusto, o conveniente e inconvenientas t@mbém o honesto e o desonesto. Ha
uma moral institucional contida da Lei, impostaop&oder Legislativo e ha a moral
administrativa, que é “imposta de dentro e vigooa proprio ambiente institucional e

condiciona a utilizacdo de qualquer poder juridinesmo o discricionarid®.

Odete Medauar, sobre este principio, afirma quee &iticil traducéo
verbal, talvez porque seja impossivel enquadrauemou dois vocabulos a ampla gama de

condutas e praticas desvirtuadoras das verdadigiatisades da Administracéo Pubiiéa

Mas este principio possui uma peculiaridade, pd®iastituicdo de 1988,
além de expressamente demonstrar que a moralidei@isirativa é basilar para a propria
Administracdo, aponta instrumentos para sanciamairsobservancia, como a Acao Popular,
que pode ser proposta por qualquer cidaddo, patdararato lesivo a moralidade

administrativa.

Além dessa possibilidade de controle por parteadéedade civil, existe

também a possibilidade de sancionar a improbidddarastrativa. A probidade quer dizer

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelld®ireito Administrativo . 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 53-94.

% MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno. 11. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
125.

% op. cit.
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honestidade, honradez, integridade de caratedaretE um dever das autoridades e agentes

administrativos, decorrente do préprio principionateralidade administratia

Afirma-se que, de acordo com este principio, a Adstiacdo e seus
agentes tém dever de lealdade aos principios éicagm violacdo implica em ilicitude que
invalida o ato administrativo viciado. Aquele querdar contra a probidade da Administracéo
comete crime de responsabilidade e estara sujtdt@ alestituicdo do cargo, no caso do

Presidente da Republita

A protecdo a este principio encontra refagio nasipdslade de impetrar
Acao Popular, conforme dito antes, contra ato teaiy patriménio publico ou de entidade de

que o Estado participe, bem como & moralidade asirativa’.

A doutrina mais recente define a moralidade conubservacdo a uma
série de condutas que afetem seu ambito de atuacdgue sejam a ele contrarias. A
dificuldade em definir objetivamente o que € maladie levou o legislador a criar uma
nomenclatura legal dessa moralidade, no artigonskgyaragrafo Unico, inciso IV da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o psoce&dministrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, onde exige a “atoagiundo padrdes éticos de probidade,

decoro e boa-fé®,

% MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno. 11. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
125.

3" BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 109-110.

% op .cit.

%9 FURTADO, Lucas RochaCurso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.103.
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1.5 Publicidade

Segundo o principio da publicidade, os atos da r@idtracdo devem ser
publicos e acessiveis a todo e qualquer cidad&@m Bressuposto para a fiscalizagdo dos atos
praticados pelo Estado, permitindo assim, o exeralo controle pelos O6rgdos publicos

competentes e pela sociedade em geral.

E a exigéncia da ampla divulgacdo dos atos pratscadla Administracio
Pulblica, ressalvadas as hipoteses de sigilo pasvisih Lei. Em regra, contra ato ilegal da
autoridade, em relacdo a informacdes pessoaisdegsném sistemas de banco de dados da

Administracdo, cabelabeas Dat&.

Define-se ainda como o dever administrativo de argpiena transparéncia
em seus comportamentos, ndo se admitindo em urdded&aDireito o ocultamento daqueles
assuntos que a todos interessam. Trata-se doodir@iformacdo sobre os assuntos publicos,
conforme previsdo do artigo 5°, inciso XXXIII, dastituicdo, que versa sobre o direito a
informacé&o, s6 se admitindo sigilo quando impretigiel & seguranca da Sociedade e do

Estadd®.

Pode ser traduzido também como o dever da Adnmagéir de dar
transparéncia aos seus atos, realizando a moraladainistrativa. Decorre diretamente do
principio democratico, pois ndo é possivel exeacpublicidade em regimes autoritarios, por

exemplo, pois em regra quando se esta sob estewregs atos sio sigilodas

“ODI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo . 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 53-94.

“I BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de Direito Administrativo. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2005, p. 104-105.

“2 FURTADO, Lucas Rochaurso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 108-109.
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Conclui-se entdo que nao cabe ao Administradori€lltiar regras de
sigilo, pois somente a Lei € dada essa possibéidaém disso, somente admite-se restricdo
legal a publicidade dos atos oficiais naqueles &0 que a seguranca da sociedade e do

Estado estejam em risco ou quando o interessd soeiagir*>.

1.6 Eficiéncia

Segundo Hely Lopes Meirelles, um dos deveres daifidtracao Publica,
€ “0 que se imp0de a todo agente publico de readzas atribuicdes com presteza, perfeicao e

rendimento funcional*.

E o mais moderno principio da funcdo administratigae jA ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legal@dgiedo resultados positivos para o
servico publico e satisfatorio atendimento das smdades da comunidade e de seus

membro&’.

Este principio apresenta dois aspectos, o pringiraelacdo ao modo de
atuacao do agente publico e o outro em relacadoam e organizar, estruturar e disciplinar

a Administracdo Publi¢&

Jefferson Aparecido Didsafirma que “o principio da eficiéncia, a partir
das licbes da andlise econdmica do direito, defisdpor Posner, foi adotado como um
mandamento para a busca do incremento da riquezal,scelacionando-se com outros

aspectos econdémicos, como produtividade, eficacsuperavit, devendo ser afastadas as

“3FURTADO, Lucas RochaCurso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 109-110.
“ MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 30. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 96.
“>DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo . 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 53-94
46 :

op.cit.
" DIAS, Jefferson AparecidoA Submissdo do principio da eficiéncia & moralidadedministrativa na
Constituicdo Federal de 19882. ed. Curitiba: Jurua, 2008.
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tentativas de conceber o principio da eficiéncigadir de critérios éticos ou morais, que

acabam por equipara-la a moralidade, eliminanda #osua objetividade”.

Odete Medauar ensina que o principio da eficiésdiu através da
Emenda Constitucional n°® 19/98, acrescentando esteete aocaput do artigo 37 da
Constituicdo Federal. Segundo ela, o termo efiGmasceu na legislacao oficial por
intermédio da Lei Organica do Municipio de Sao Badé 04 de abril de 1990, no paragrafo
anico de seu artigo 123, que diz que ao usuargodarantido servico publico compativel com
a dignidade humana, prestado com eficiéncia, redalde, pontualidade, uniformidade,

conforme e seguranca, sem distincéo de qualquéciegp

Existe uma discussao sobre o sacrificio da legédidan prol da eficiéncia.
No entanto, o Estado deve buscar uma conciliacéie estes dois institutos, tendo como

objetivo atuar com eficiéncia, mas dentro da |eigalé®.

Diz-se também que € algo mais do que desejavetetsolo quando se
entende que é intimo do principio da legalidades pdo se concebe que a busca pela
eficiéncia postergaria os deveres administratiMasdireito italiano, € chamado de “principio

da boa administracad”

Ainda sobre este principio, afirma-se que deverfaste do mundo

juridico, incorporado como instrumento do admiaidtr publico, assim como 0 sdo 0s

“8 MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno. 11. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
127.

9 |bidem, p. 128.

Y BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de Direito Administrativo. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2005, p. 112-113.
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demais principios aqui citados. Trata-se de um caspdga economicidade, que € género,

compreendendo a eficiéncia, eficacia e a efetiddadas espécits

A eficiéncia deve ser entendida como a necessidadexame da relacao
custo/beneficio na aplicagdo de recursos publigosluindo-se ai a necessidade de
planejamento, definicdo de necessidades e busaa pellhores solu¢cdes que atendam essas

necessidadés

A eficacia deve ser vista como 0 objetivo atingaon aquela medida,
através do exame de seus resultados, realizandangtiae se os beneficios esperados foram
obtidos. E por efetividade entende-se o cumprimdasgduas etapas anteriores, tracando-se

primeiramente as metas (eficiéncia) e apurandessesultados obtidos (eficaci)

*l FURTADO, Lucas RochaCurso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.111-112.
2 |bidem, p. 112.
%3 op. cit.
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2 PREGAO

2.1 Conceito

O termo pregdo tem origem no latipraeconium de praeconare que
significa apregoar, proclamar, como sendo a notigia proclamacao feita publicamente por

oficial de justica® ou pelo porteiro dos auditdrios forenses.

Também ensina Moft3 que o pregdo pode ser entendido como a
proclamacao em altas vozes, nas hastas publicadadgos oferecidos para a aquisicdo ou

para a arrematacéo das coisas que sdo objetatded®®.

2.2 Histoérico

O pregdo remonta a era dos Babildnios, por volt®@R A.C., quando
utilizava-se do “leildio reverso” para a aquisicde thulheres para o casamento

Posteriormente, foi largamente utilizado pelos noosa inclusive para a liquidacdo de

** Pode-se observar este ato quando aguarda-se &neiadnos corredores do Férum, e ouvimos o ofibéal
justica, repetidas vezes, executar 0 pregao désspaara o inicio dos trabalhos. Nota do autor.

> MOTTA, Carlos Pinto Coelhd?regéo: teoria e pratica: nova e antiga idéia emditacdo publica 2. ed.
Sao Paulo: NDJ, 2004, p. 1-12.

>’ It is generally accepted that auctions were reabrae early as 500 B.C. They were Babylonian wedding
auctions, held annually, where women were soldtlier purpose of marriage. These auctions were of the
"descending type" where the offers for the beautifiaidens started high and went down until the éidd
accepted the maiden. The "true value" in many casésted to beauty and the less comely maidengso®s

had to pay a dowry to be accepted. Thus the pooéactually be negative figure for the buyEne Auction
History. (E geralmente aceito que os primeiros leildesrrecam em 500 A.C. Eram utilizados pelos
Babilénicos em casamentos, realizados anualmentie as mulheres eram vendidas para o fim do casamen
Estes leildes eram do "tipo descendente”, quanddesims para as belas donzelas comecavam altece@adeaté
que o licitante aceitasse a solteira. O "valor &deiro”, em muitos casos, era relacionado com ezhed as
menos dignas donzelas por vezes, tinham de pagalotenpara serem aceitas. Assim, 0 preco poderia se
efetivamente negativo para o comprador (traducdovre li do  autor)). Disponivel em:
<http://www.auctiontechs.com/realty/history.htm>e&so em: 14 jun. 2009.
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propriedade particuldt Na Europa, surgiu por volta do século XV, quand®ei Henry VI

promulgou na Inglaterra as primeiras leis paraleegentar o procedimentd

Existem referéncias da modalidade de licitacdo ipdo pregdo até nas
Ordenacdes Filipinas, no século XVI, conforme emitottd:
Ao contrério do que se poderia pensar, a institudgimodalidade de
pregdo em licitacdo ndo € exatamente uma idéia. Md@acenario
juridico, como no das demais ciéncias técnicas,énéara a volta de
antigas concepcbes sob roupagem inovadora. Jaondeah592, nas

vetustas Ordenagfes Filipinas, encontravam-se iagipais praticas
de licitacdo publica, assumindo precisamente adatmpregao.

No Brasil, a primeira tentativa de ado¢ao do preg@mo modalidade de
licitacdo ocorreu com a promulgacédo da Lei n° B.4i¢ 16.07.1997, mais conhecida como
Lei Geral das Telecomunicac8bsque criou a respectiva agéncia reguladora ANAEEA

autorizou a licitar na modalidade do pretfao

2.3 Pregéao Presencial

2.3.1 Previsao Legal

O pregéo presencial foi instituido no Brasil pacéoda Medida Provisoria
2.026, de 04.05.2000, que apoOs aprovada, comvegtexe Decreto 3.555, de 08.08.2000.
Esta legislacéo foi posteriormente modificada emeppelo Decreto 3.693, de 20.12.2000 e
foi aperfeicoada, alargando expressamente seucal@todos os entes federativos, por forca

da Lei 10.520, de 17.07.2002.

* THE AUCTION HISTORY . Disponivel em: <http://www.auctiontechs.com/rgflistory.htm>. Acesso em:
14 jun. 2009. Traducé&o livre do autor.

% op. cit.

% MOTTA, Carlos Pinto Coelhd?regéo: teoria e pratica: nova e antiga idéia emditacdo publica 2. ed.
Sao Paulo: NDJ, 2004, p. 3.

®1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torre€omentarios a lei das licitaces e contratacdes deiministracéo
publica. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Rend®®003, p. 1001.

%2 A regulamentacéo para a licitacdo na modalidadereigdo esta expressa no Regulamento de Contratdgde
ANATEL, em seus artigos 54 e 56, veiculado peleoRegio n° 005/98. Nota do autor.
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2.3.2 Historico

Paraseter uma idéia da importancia do pregédo, em 20Q&Zroentual de
representatividade dessa modalidade de licitacdoder aproximadamente 5% de todo o

volume de recursos utilizados pelo Esfdgmra o pagamento de despesas e clteio

Ja em 2008, essa representatividade ja atingigampa de 31% do total de
gastos do Goverfig evidenciando uma mudanca no comportamento do rigtrador

Publico, que adotou o pregdo em suas diversasiespéc

2.3.3 Procedimento

Este é mais conhecido como “pregao presencialajoushte por ter como
caracteristica uma sesséo solene, formal, com sermga dos proponentes interessados em
contratar com a Administracéo e do outro lado,egpeiro e sua equipe. Desta sesséo, podera
fazer parte como espectador qualquer cidaddo, dpselse porte de maneira idonea e nao
atrapalhe o bom andamento dos trabalhos. E a agdbzpratica de um dos aspectos do

principio da publicidade.

A dinamica desta sesséo se inicia com a fase dierrmmento dos
representantes das empresas proponentes, ondéaeoeenprovar a capacidade (através de

instrumento de procuracdo proprio) para a pratas atos de pregdo, como ofertar lances,

% Os 6rgdos integrantes dos dados apresentadosiia s&g a Administracdo Direta, Autarquias e Fubeag
Pudblicas. Nao integram o informativo os 6rgdos dimiistracdo Indireta como as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista Federais, bem coraméss publicos estaduais e municipais. Nota daraut

% MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. 8etaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao Despesas de custeio e licitagdes - governo fedegmriodo de 1995/2002Brasilia: MP, 2002, p.
68. Disponivel em: <http://www.ComprasNET.gov.btificacoes/boletins/ 8a_total.pdf>. Acesso em: Q1. ju
2009.

®*MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAOBoletim do sitio ComprasNET.
Disponivel em: <http://www.ComprasNET.gov.br/publioes/boletins/2008_12.pdf>. Acesso em: 01 jun9200
p. 6.
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manifestar a intencdo de recursos, consignarem ridevante em ata e os demais atos

necessarios para o correto desenrolar do certame.

Em seguida, passa-se diretamente a etapa de |gooEsdo o pregoeiro
valer-se de recursos técnicos (como tela de pmjecgistema informatizado para o registro
de cada lance) para melhor conduzir esta faseeNmesmento, serdo classificadas as trés
melhores propostas, em ordem decrescente de valéss havendo um quorum de trés
propostas, serdo classificadas tantas quantas fmpessentadas na sessao, podendo inclusive
ocorrer de uma unica proposta ser apresentadandi®vesste caso o pregoeiro certificar-se

de que os precos ofertados estdo em conformidades@raticados no mercado.

Cumprida esta fase, passa entdo 0 pregoeiro a canas empresas a
realizarem lances com valores menores do que psimeiro colocado, na ordem inversa de
classificacdo, ou seja, a proponente que ofertomaior preco sera a primeira a ter

oportunidade de cobrir a oferta inicial.

A medida que as empresas ndo ofertarem mais larestas sdo
desclassificadas desta etapa restando ao finahapena proposta, que apoés verificacdo de
sua conformidade com a pesquisa de precos realeradase anterior ao da sessédo publica,

sera classificada como a proposta final.

Comprovada a vantagem para a Administracdo, pasetié o pregoeiro a
fase de verificacdo das condi¢cOes de habilitaggotado estiver de acordo com os ditames do
instrumento convocatoério, o pregoeiro declararangresa vencedora e encaminhara para

adjudicacao pela autoridade superior do ente adtrativo promotor do certame.
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Em suma, este € o rito procedimental da modaliddeelicitacdo
denominada pregéo presencial. Percebe-se umadeglenmuito grande em sua pratica tendo
em vista que os atos de verificacdo de condicOelabiditacdo se resumem a uma unica
empresa, a vencedora da fase de lances, desonargmagoeiro de efetuar o trabalho de

verificacdo prévia de todos os interessados.

Nas outras modalidades de licitacdo como, por eberagoncorréncia do
tipo técnica e preco, a decisdo do pregoeiro quahigbilitacdo esta sujeita a interposicao de
recurso administrativo com efeito suspensivo palasoas proponentes, procrastinando a

adjudicacao a empresa vencedora.

2.4 Pregéo Eletronico

2.4.1 Previsao Legal

O pregdo em sua forma eletronica foi instituidoBrasil por forca do
Decreto n°. 5.450 de 31.05.2005, para regulamemtdgd1° do artigo 2° da Lei 10.520, de
17.07.2002 que diz: “Podera ser realizado o pregaomeio da utilizacdo de recursos de

tecnologia da informacao, nos termos de regulam@&ataspecifica”.

Como justificativa para adocdo deste novo modedesalta-se a maior
celeridade do processo, tendo em vista 0s mena@E=P para a pratica dos atos, a
transparéncia, tendo em vista que qualquer cidadfit acesso a rede mundial de
computadores poderia acompanhar a licitacdo emaergl e a economia para os cofres
publicos, entendida tanto como a economia admatigsr de realizar o pregdo em si, como

no alcance de melhores precos mediante um sistenefd@b eletronico.
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No que tange especificamente ao setor de telecoagdes, as
informacfes publicadas pelo sitio oficial do siste@omprasNet dao conta de que a
economia chega a quase 50% de tudo aquilo quae meEla Administracdo Publica, somente
se considerarmos a utilizacdo da licitacdo na numi#d de pregdo, em suas diferentes

variante&.

2.4.2 Historico

Apés a sua regulamentacdo pelo citado Decreto £@88, o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo encomendouE&PFBO — Servico Federal de
Processamento de Dados — a criagcdo de um “poréakodnpras eletrénico, disponivel na
internet vinte e quatro horas por dia, para possibilitamstrumentalizagcdo do pregao

eletronicd’.

O SERPRO aperfeicoou o sitio de gestdo Comprashigtpnivel em

www.comprasnet.gov.br, tornando-o um portal de casmem 2000. Rapidamente este sitio
se consolidou como a principal ferraméfte gestdo dos processos de compra eletrnicos do

Governo Federal, conforme dados disponiveis norjor@ortaf®.

Atualmente, o modelo eletrbnico encontra vastazatfo no governo, em

todas as esferas, sob a alegacao de que tal nafdetge grandes vantagens econdmicas para

% MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAOGoverno federal reduz a quase
metade os custos com servicos de telefon@isponivel em: <http://www.comprasnet.gov.br>. see em: 23
maio. 2009

8 MOTTA, Carlos Pinto CoelhdPregéo: teoria e pratica: nova e antiga idéia emditacdo publica 2. ed.
S&o Paulo: NDJ, 2004, p. 1-12.

® Embora atualmente existam outras ferramentas opreoeletronica sendo utilizadas pelos 6rgéos @ubli
federais e estaduais, como por exemplo, o sitioc®amo Brasil Licitacdo Eletr6nica, disponivel em:
<https://www.licitacoes-e.com.br>, este estudoatras dados relativos ao portal ComprasNet, tendwista
que o volume de compras deste representa metati@lolejue o Estado gasta nesta modalidade de &oitac
Nota do autor.

® MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, sfionivel em:
<http://www.mpog.gov.br>. Acesso em: 14 jun. 2009.
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a sociedade. Tal afirmativa pode ser confirmadavas de noticias divulgadas no sitio
ComprasNet em 26 de marco de 2009, que afirmanoetarde R$ 3,8 bilhdes de reais para

os cofres publicds.

2.4.3 Procedimento

Com o advento da possibilidade de ofertar propastagoverno por meio
eletrénico, mudancas profundas puderam ser obses\ead seu rito procedimental, que agora

se processam em meio virtual, através da rede @uwhelicomputadores.

O proponente interessado em participar do pregéalco deve executar
dois procedimentos prévios: primeiro deve soligitaeu cadastramento no SICARjue é o
sistema informatizado de cadastro de fornecedanesliar ao ComprasNet e substitui a

documentacéo fisica de habilitacdo. Este cadasttamme SICAF é realizado apenas uma

° MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.PREGAO ELETRONICO
ECONOMIZA R$3,8 BILHOES PARA OS COFRES PUBLICOS EM 2008. O Governo Federal
economizou R$ 3,8 bilhdes com o pregéo eletrénind2608. Esse valor corresponde a uma redugéo de 24%
entre o valor de referéncia (o0 valor maximo queocw&sno esta disposto a pagar na aquisicdo de unohema
contratacdo de um servico) e o que efetivamentepémjo pelos érgaos publicos. No ano passado essa
modalidade respondeu por R$ 12,2 bilhdes (73,7%)attar de bens e servigos comuns licitados e pd723
processos de compra (79,4%) dos procedimentose@@ipré destinado a contratacédo de bens e seragams

- aqueles cuja especificagéo é facilmente recodhqmlo mercado. Em 2008 o Governo Federal licmtodo

R$ 16,6 bilhdes de bens e servicos comuns. Os dmnans mais comprados por pregdo eletrdnico no ano
passado pertencem ao grupo de medicamentos esapiiga uso médico, dentario e veterinario que resno

por 19% (R$ 1,6 bilhdo) do valor total gasto nessaspras. J4 o grupo mais significativo de serviagrauns
contratados por essa modalidade foi o de suporée rgpresentou 14% (R$ 489,3 milhfes) dos valores
despendidos na contratacdo desses servicos. QssdtgaGoverno Federal localizados na Regido Norganf

0s que mais utilizaram o pregédo eletrénico propoaimente ao valor de suas aquisicdes, empregadtO&m
(R$ 2 bilhdes) das suas contratacdes. Com um paetate 94% (R$ 882,2 milhdes) Roraima foi 0 estqde
mais comprou por essa modalidade. Em valores absoplos 6rgaos localizados na Regido Centro-Oeste
compraram mais por pregdo eletrdnico (R$ 3,6 b#hdPorém, proporcionalmente ao total licitado,ua s
participacdo na modalidade eletrdnica foi de 379Ri€drito Federal lidera o ranking das aquisictes &R$ 7,3
bilhdes ao todo, sendo R$ 2,2 bilhGes por meiordgdm eletrdnico. J& os 6rgdos publicos federaaliados

no Acre foram os que mais compraram, proporcionatenao valor de suas aquisicdes, de empresas de enic
pequeno porte. Dos R$ 177 milhdes contratados €38, 2$ 140 milhSes (79%) foram desse segmento. Em
seguida aparece o Estado do Mato Grosso que dos, R¥ilhdo contratados, R$ 1,2 bilhdo foram desse
segmento. Disponivel em: <http://www.ComprasNET.gov. Acesso em: 23 maio. 2009.

"I MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAGSICAF - Manual de usuaria O SICAF

— Sistema de Cadastramento Automatizado de Foroexsed é um sistema automatizado de informacg8es que
viabiliza o cadastramento de fornecedores de madgegi servicos para os orgdos/entidades da Adnaigast
Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacionalambito do Sistema Integrado de Servicos GerSiS6G.
Disponivel em: <http://www.ComprasNET.gov.br/pubtoes/manuais/Sicaf.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2009,

4,
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vez, devendo, no entanto o proponente garantirmteacao de seus indicadores econdmicos

e financeiro&.

O passo seguinte é a solicitagdo da chave de aeessme de usuario, o
que pode ser feito no proprio portal. Importantedear que cada empresa possuira apenas

um nome de usuario e senha de acesso, devendamdsgtais informacdes de uso indevido.

Publicado o edital de licitacdo na modalidade eg@o eletrénico, deverdo
os interessados retira-lo no proprio portal Conigease realizar o cadastramento eletrénico
de suas propostas, informando os valores propesegpressando sua concordancia com 0s
termo do instrumento convocatorio, sendo facul@meénvio de documento anexo em formato
eletrénico (em padrdo Word, da Microsoft, por exkelmplevendo o proponente observar as

exigéncias de cada edital quanto a este porrfienor

Na fase de sessdo publica, o sistema permitira apgroponentes
acompanhem a disputa em tempo real, disponibilzamda tela com informacdes sobre os
precos ofertados por todos os interessados semntaato, identificar de quem sdo aqueles
lances, ou seja, cada proponente somente podettiice a sua propria proposta no sistema.
O pregoeiro entéo, através da mesma tela, dispiaaidi informacdes através de sistema de
troca de mensagens, informando como sera a dinatoigaocesso, fornecendo informacdes

gerais sobre os valores pretendidos, ou outraderssjao que julgar importante.

Ainda nesta fase, o pregoeiro acionara disposgiwe colocara o sistema
em regime aleatério, o que significa que a padijutle momento, os interessados terdo o

prazo de trinta minutos para ofertarem seus prdgmwk) 0 qual o sistema automaticamente

2 MOTTA, Carlos Pinto Coelhd?regéo: teoria e pratica: nova e antiga idéia emditacdo publica 2. ed.
Sao Paulo: NDJ, 2004, p. 1-12.

® MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, sfionivel em:
<http://www.mpog.gov.br>. Acesso em: 14 jun. 2009.
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encerrara a etapa de lances e publicara em seguidasificacdo das propostas, pela ordem

crescente de precos.

Cumprida a fase de lances, tem-se inicio a fasevedd#icacdo das
propostas, tendo como objetivo aferir se 0 menec@iofertado esta contido no ambito da

pesquisa de precos realizada anteriormente a aebeduase externa da licitacao.

Finalmente, verificadas as condicdes comerciaipregoeiro ira, com a
ajuda do sistema SICAF, aferir as condi¢cdes delitafdio daquela empresa vencedora da
etapa de lances. ApOs a publicacdo da condicadadbditacdo, o pregoeiro abrira
oportunidade para as demais empresas registraranm&ncado de recorrer, o que devera

acontecer imediatamente, no proprio sitio ComprasNe

E importante ressaltar que até esse momento néte e@xesenca fisica do
interessado junto ao agente publico e tdo poucostéacia de documentos a serem trocados
pelas partes. Importante registrar que, a exemaleessao publica do pregdo presencial,
também aqui o cidaddo comum podera acompanhar mpoteeal todos os acontecidos,
bastando utilizar um computador com acesso a radelia e clicando na op¢do Acesso

Livre, disponivel no portal, informando os dadosdegédo o qual deseja visualizar.

Feito isso, 0 pregoeiro declarara a empresa vergazsolicitara entdo o
envio da proposta em meio impresso, ajustada del@omm o ultimo preco ofertado, para
compor o processo administrativo da contratacancareinhara este para adjudicacédo pela

autoridade superior.



31

2.4.4 O uso de softwares para lances eletrénicos

Com o advento do pregdo eletrbnico e sua massificagntre 0s
fornecedores de produtos e servicos para o Goveurgjram empresas especializadas no
desenvolvimento de solucdes sigftwarespara a automacao de lances no sitio de compras

ComprasNet.

De forma simples, pode-se dizer que estes progranasn realizando
centenas de lances por minuto, de forma automatiedjante parametros pré-fixados pelo
operador do sistema. Dentre alguns destes par@anestédo o limite maximo do lance, a
diferenca de precos (em percentual e em valor)ltdoallance ofertado e a possibilidade de

utilizar mais de um computador ofertando lancea panesmo proponente.

Percebemos que com essa ferramenta, certamenteserioma grande
diferenca entre os licitantes. Aquelas empresas mfi® possuem capital ou recursos
disponiveis para a aquisicdo de tais programasses0 numa disputa entre o0 homem e a

maquina, que no caso do sitio ComprasNet, trar@dgsvantagens ao sistema automatico.

O tema é polémico, muito recente em nosso ordertaneaméo possui ainda
lastro jurisprudencial nos tribunais e pelos maadeutrinadores da matéria. Mas pode-se
afirmar que, no minimo, foi desrespeitado o priltciga isonomia com a adocdo desta

ferramenta, pois o sitio ComprasNet trata de fdgual concorrentes desiguais.

Faz-se tal afirmativa com relagdo a quebra da m@oentre o0s
participantes porque uma das consequéncias praticasso desoftwarespara lances no

sistema de pregdo € a chamada “inundacdo” de danasdos simultaneamente, causando
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lentiddo ao sistema e inviabilizando que aquetatatites que estdo inserindo suas propostas

de forma manual, consigam registrar sua oferta.

Se a intencdo do Governo € permitir a utilizacaotale ferramentas,
vendidas a peso de ouro, inclusive com percenifadeso valor total da licitacdo a ser
vencida - preco este que sera pago pelo tomadosetwg;os, de forma indireta, deveria
fornecer de forma isonémica a todos os fornecedwaiegrograma, de forma gratuita, para

garantir a lisura do processo de contratacao.

Esta é uma das criticas que se faz ao modelo m@lEirdpois se percebe que
com o advento de novas tecnologias, caracterizada vez mais o Ultimo preco registrado
no sistema ao invés daquele menor preco possikelpaddministracdo. Diferente do modelo
presencial, onde a melhor condicédo contratual gedelcancada com o esgotamento da fase
de lances apenas quando da desisténcia dos demadgrentes, restando apenas o vencedor,
no modelo eletrénico o Administrador Publico fica sabor da sorte dos programas de

computador.
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3 PREGAO ELETRONICO X PREGAO PRESENCIAL

3.1 Rito procedimental

Como demonstrado no capitulo anterior, os ritos maslalidades de
pregdo possuem diferencas importantes, comprovarmesca do Estado pela modernizacao

de seus procedimentos para garantir mais celerel@@@sparéncia aos atos administrativos.

Percebe-se que, em ambas as modalidades, o risest@o publica é
sumario, raramente levando mais de um dia util pai@ realizacdo e encerramento, ao
contrario das demais modalidades, que podem sestarrpor meses, tendo em vista a
possibilidade de impetracdo de recurso contra tedasecisbes tomadas no decorrer da

Sessao.

Faz-se a seguir breve critica quanto ao rito picoaatal utilizado no
pregao, em todas as suas modalidades, no quesgritea fase de habilitacdo. Em todas as
variantes do pregdo, aberta a sesséo publica, aistiracdo ird iniciar a fase de lances antes
de verificar a habilitacdo dos proponentes. Essidagembora louvavel do ponto de vista de
dar celeridade ao procedimento, é perniciosa ansocentes, pois é bastante comum que
empresas aventureiras, ou seja, sem as minimasicGesdde legalidade quanto a
documentacdo minima obrigatéria que deverd apmaseaso seja consagrada vencedora,
participem de certames com o0 objetivo de abocanbatratos sem a garantia minima a

Administracdo de que o objeto serd executado congfar contrato.

Além disso, essa situacdo de nao verificacdo pdaviaabilitagdo provoca,

na pratica, a realizacdo da etapa de lances onplesas que estdo em condi¢cfes desiguais de
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participacdo, sejam tratadas de forma igualitéerando frontalmente o consagrado principio
da isonomi&’, ja que aquelas que estdo devidamente regulasizpdgando seus impostos
rigorosamente em dia, arcando com seus custosssedidbutarios, concorrem em condicdes

de igualdade com outras empresas que nao atendssesrequisitos minimos.

Na pratica, ao final da etapa competitiva, onde poscos ja foram
reduzidos substancialmente, descobre-se que o iprim@ocado € uma empresa que esta
irregular, ndo atendendo portando aos ditames sioumento convocatério, restando aos
demais concorrentes, caso tenham condicbes de evoaraquelas condi¢cdes comerciais
agora ndo tao vantajosas, aceitar ou ndo a coramchx;Pregoeiro para oferecer oS mesmos

valores daquela que foi desclassificada.

Percebe-se, claramente, um desproposito para aigpr@gministracao,
pois ao reduzir de forma vil os valores dos coafiabs riscos de problemas durante a

execucao do contrato sem duvida serdo mais elevados

Ainda sobre o rito procedimental do pregao, nos méddelos que serao
abordados neste trabalho (ComprasNet, LicitacOes-EPresencial), percebe-se que a

metodologia durante a fase competitiva ¢é diversanfacme quadro abaixo:

™ JAGIELSKI, Cristina.Aplicacdo do principio da isonomia a licitagdoO principio da isonomia pode ser
considerado como um instrumento regulador das r&rpera que todos os destinatarios de determirsda |
recebam tratamento parificado. Todos os dispositile lei de licitagfes ou regulamentacéo de umcéame
processo licitatorio devem ser interpretados adozprincipio da isonomia o qual, ndo objetiva ailpgdo
completa de qualquer diferenciacdo entre os catdid@ois essa ira ocorrer naturalmente com a &zlda
proposta mais vantajosa a administracdo puUblica, werdadeira aplicacdo é a vedacdo de qualquer
discriminacdo arbitraria, que gere desvalia de gstgpem proveito ou detrimento de alguém, resulessde de
interferéncias pessoais injustificadas de algum pacte de cargo publico. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3998ikcacao-do-Principio-da-Isonomia-a-Licitacao>.  Ase
em: 01 set. 2009.
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Modelo Sesséo de aberturg Sesséo competitiva Habilitagc&o
Presencial Até a desisténcia das
(Administracdo em Presencial demais proponentes, ApGs a etapa de lances
Geral e ANATEL) restando apenas um,

Apdés o0 sistema
entrar no  modd

Eletrénico “aleatério”, duracgag

ComprasNet de trinta minutos ate
(Ministério do Virtual 0 encerramento, casoApos a etapa de lances
Planejamento) nao ocorram lances,

encerra antes, sem
aviso, em até trinta
minutos.

Apdés o0 sistema
entrar  no  modc

Eletrénico “aleatdrio” encerra:
Licitacbes-E Virtual se de forma ApOs a etapa de lances
(Banco do Brasil) automatica, entre um
segundo e trinta
minutos.

Quadro 1: O pregao e suas variantes licitatorias

Quanto as duas modalidades eletronicas acima ezpeess, o Decreto
5.450/2005estabelece que caberd ao pregoeiro da disputaalgugu tempo, durante a
disputa em tempo normal, 0 encerramento da etapandes da sesséo publica, apés o que
transcorrera a disputa em tempo extra por um pergedaté trinta minutos — o chamado
tempo aleatério (randémico). Encerrado o tempo abde disputa pelo pregoeiro, o0 sistema
informar& sobre seu encerramento, o valor da mgliaposta até aquele momento e inserira
um dispositivo de alerta intermitente, sob formaaslisso, comunicando o encerramento da
disputa a qualquer momento. Durante o transcurstesipo randémico (tempo que pode

variar de um segundo & trinta minutos), o fornecedatinua a ofertar lances normalménte

> BANCO DO BRASIL. Cartlha do Fornecedor. Disponivel em: <http:www.licitacoes-
e.com.br/aop/Ict/help/pt_br/site_intro/CartilhaFecador.pdf>. Acesso em: 01 set. 2009.
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A diferenca béasica entre os modelos adotados patap€asNet e o Banco
do Brasil, consiste que no momento em que o sisteatra o0 modo aleatério, naquele a
disputa ird até os 30 minutos finais, caso 0s @p#intes estejam movimentando o sistema
atraves de seus lances e neste o sistema € alga#smo, ou seja, pode ocorrer que a disputa

se encerre logo nos primeiros segundos apos alantcamodo aleatorio.

3.2 Discussao sobre o modelo presencial e o eletrénico

A sistematica do pregdo eletrbnico corrobora o qae foi dito
anteriormente sobre o ndo esgotamento da etapaetiivigono modelo de pregéo eletrénico,
0 que pode ser facilmente percebido agora. Enquamntmodelo presencial, o pregoeiro ira
exaurir a disputa até que todos os participantsistden e permanega apenas um e este seja
declarado o vencedor daquela etapa, sem limite edgpd, no modelo eletrénico, os
fornecedores cadastram suas propostas com gorda@emeade lucro, pois 0 sistema ao
encerrar a disputa aleatoriamente, proporcionathares condi¢cdes de preco para quem iré
fornecer os produtos e/ou servigos, tendo em ggeando ocorrera uma disputa verdadeira
entre 0s proponentes, e sim uma aposta na sortgueleo sistema ir4 encerrar a etapa
competitiva com 0s precos majorados.

Pode-se alegar que, caso os precos auferidosaaléiretapa competitiva
no modelo eletrbnico estejam acima da estimativareeos coletada pelo contratante, poder-
se-ia revogar a licitacdo, mas na pratica, as esaprmflam as suggopostas orcamentarias
justamente como uma estratégia preparatéria aceggocde contratacdo. Para comprovar
isso, bastar consultar as ultimas trés compras&zadals recentemente pela Administracédo
Publica, de qualquer tipo de servico ou produteeed constatado que os precos or¢cados
variam muito entre si, mesmo o pais estando emgitmacdo econdémica estavel a mais de

uma década.
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Configura-se, portanto, caracteristica inerente raodelo atual de
contratacdo por pregao eletrénico, a possibilidadé de a Administracdo Publica contratar
nao pelo melhor preco e sim pelo dltimo preco afde no sistema, o que afronta os

principios elencados no inicio deste trabalho.

Quando se fala em eficiéncia administrativa, na&tebdar ao procedimento
um revestimento tecnolégico que proporcione a eapidtecucdo deste ou a imediata
disponibilizacdo das informacdes para toda a sadedAntes disso, deve-se atentar para que
o modelo de contratacdo seja eficiente, do pontwiska que, utilizando-se dos ultimos
recursos técnicos disponiveis e do cuidado do asimador ao realizar procedimentos

licitatérios, sejam atingidos os melhores resulsgolara a Administracao.

Basta observar que no setor privado esta é a idgmse admite adquirir
um produto ou Servico por preco superior as comgméexiores e muito menos se pagar mais
caro do que o concorrente. No entanto, na Admagét Publica, € comum um Orgio
contratar um servico ou produto mais caro que galss outros pares do Governo, mesmo

sendo os objetos similares em complexidade e funcao

Para entender a relevancia do tema, basta verifjoar o volume de
compras realizado utilizando-se destes institutass@éistador: no primeiro semestre de 2006,
do total de 7,7 bilhGes de reais gastos pelo goyezr?2 bilhdes foram através de pregao

eletronico e 1,5 bilhdo através do pregdo preseficia

® MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, sfionivel em:
<http://www.mpog.gov.br>. Acesso em: 14 jun. 2009.
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3.3 Gastos da Administracdo Publica com telecomunicacée

Para se ter uma idéia do volume de recursos or¢anmenenvolvidos na
aquisicdo de produtos e servicos de telecomunisagd® gastos do governo em 2002
alcancaram a cifra de R$ 434,3 milhdes de reaise Eglor ndo inclui as despesas com
processamento de dados e voz do DATASUS e DATAPR&3temas de processamento de
dados do SUS - Sistema Unico de Salde e da Preiad8acial, respectivamente). Entre os
maiores gastadores estdo o Distrito Federal (R$7178hdes), Rio de Janeiro (R$ 115,6

milhdes) e Minas Gerais (R$16 milh&¥s)

Em 2008, as despesas dispararam. O Governo gastouservicos de
telefonia fixa, na Administracédo Federal, mais d8 #&ilhdes de reais. Ao todo, incluindo
todos os servicos de telecomunicacfes, 0 govemon gena receita para o setor da ordem de

R$ 993,9 milhdes.

1200

1000

800 -

600

400

Milhdes de Reais

200

0

Despesas 2002 (1) x 2008 (2)

Quadro 2: A evolucéo das despesas do Governo Fedenaelecomunicacdes

" SERPRO. Disponivel em <http://www1.serpro.gov.bblitacoes/tema/168/materia03.htm>. Acesso em: 01
set. 2009.

8 Revista Convergéncia Digital. Disponivel em <:fitgpvw.convergenciadigital.com.br/inflcm2_telfixafp
Acesso em: 01 set. 2009.
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3.4 A adocéo do modelo exclusivamente presencial peldNATEL

A ANATEL, ente responsavel pela regulacdo do pwdpriercado de
telecomunicacdes, contrata servicos e produtosvéstralo pregdo na sua modalidade
presencial, com regulamento proprio, ja citadomioio deste trabalho. As demais agéncias
reguladoras se utilizam do pregdo eletronico asraleéportal ComprasNét ndo realizando,

em regra, audiéncias presenciais.

Diante do que foi demonstrado até aqui, percebgese a decisdo da
ANATEL é a mais acertada, do ponto de vista qudugrgdo de suas caracteristicas, o rito do
pregao presencial permite o esgotamento de todassssbilidades de negociagdo com 0s
proponentes interessados em contratar com a Admagé®, consequentemente, néo fica o
Administrador sujeito a um tempo pré-determinadoywo softwareou sistema para finalizar

a negociagéao, tendo portanto condi¢des para comsegonelhores precos.

3.5 Estudos de caso

Com o objetivo de demonstrar a afirmativa anteffiez;se um estudo de
casos reais, comparando processos licitatoriogdistpara 0s mesmos tipos de servicos,
utilizando as modalidades de pregédo presencialegdalco, que demonstrou a melhor
efetividade do modelo presencial, refletindo-se reenores custos para o contratante e em

analisdato sensuem menores encargos para a maquina publica elnontes.

Realizaram-se comparativos detalhados de resultage as duas

modalidades, indicando quando o pregéo presenieiedae vantagem em relacdo ao modelo

¥ Com excecdo da Agéncia Nacional de Transporteedtezs — ANTT, que possui convénio com o Banco do
Brasil e utiliza os servicos daquela instituicdoapsuas compras eletrénicas na sala de disputasnii®l no
endereco www.licitacoes-e.com.br. Nota do autor.
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eletrdbnico. No anexo deste trabalho, as atas eoptap de sessdes de pregao eletrbnico
demonstram como foi a dindmica dos procedimentoscada um dos casos como, por
exemplo, a quantidade de lances, o tempo totalrdeécona etapa competitiva e outras

informacdes relevantes.

3.5.1 Caso 1 — Tridigit®® Anatel 133 — Pregdo Presencial

A Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — ANATEL lpau o Edital
de Licitacdo n° 32/2008 em novembro de 2008, naattatle pregdo amplo (presencial),
para a contratacdo de empresa para prestacdo digoS&elefénico Fixo Comutado —
STFC, para recebimento de chamadas franqueadas, afigirde telefones fixos e méveis,
de todo o territorio nacional, encaminhadas a aed& atendimento da Agéncia, por meio do
codigo de acesso 133, em Brasilia/DF.

O servico acima descrito refere-se ao telefonet@l®mdanento a populacao,
ou seja, é a principal forma de contato que a dade tem com a ANATEL, no que diz
respeito ao fornecimento de informacdes regula@ieealizacdo de denuncias e reclamacdes
contra concessionarios deste servico publico.

Na data agendada para abertura da sessao pulditgaceceram trés
proponentes em condicées de executar o objeto dacd” Aberta a sessdo publica e
iniciada a fase competitiva, onde vale ressaltaraporreram mais de mil lané&ssagrou-se

vencedora a empresa Brasil Telecom S/A.

8 Tridigito, conforme j& mencionado, é o nome dads tlefones de utilidade publica compostos pas tré
digitos, como por exemplo, o nimero de emergéréiiario Brasil e 911 nos Estados Unidos. Nota doraut

8L A prestacdo do Servico Telefénico Fixo Comutad®T+C, destinado ao uso do publico em geral é aegid
pela Lei 9.472, de 16 de julho de 1997. Disponkml <http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9472rht.
Acesso em: 01 set. 2009.

8 Vide contrato no anexo deste documento. Nota thr.au

8 No modelo presencial, ndo se registram todosmeeaefetuados e sim aqueles iniciais e finaisa Notautor.
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A seguir apresenta-se o quadro resumo dos pregidsios ofertados para

efeito de comparacéo adiante com os demais cert@enesnstrados deste capitulo. Os precos

abaixo estdo em Reais e se referem ao valor cop@duinuto de ligacdo completada:

D

ltem/Localidade| Distrito Federal Sao Paulo Demais estados
STFC? R$ 0,01484 R$ 0,11549 R$ 0,03083
SMP” - Movel R$ 0,5746% R$ 0,62971 R$ 0,56150

Quadro 3: Demonstrativo sintétios precos contratos pela ANATEL para o servi¢gd 13

3.5.2 Caso 2 — Servigo 0800 da ANTT — Pregéo EletréniBarrco do Brasil

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANUBlicou o Edital
de Licitacdo n°® 10/2008 em julho de 2008, na mdddk pregéo eletronico a ser realizado na
sala de disputas do Banco do Brasil — www.licitaeeeom.br, para a contratacdo de empresa
especializada para a prestacao do servico telef@no comutado - STFC, na modalidade
DDG (discagem direta gratuita), utilizando o pref@800, no sistema de tarifacdo reversa
(quem paga todas as ligagBes é a Agéncia), corsntiasdo de ligacdes telefénicas locais e
de longa distancia no &mbito nacional, originadagedminais telefénicos fixos e destinadas a
central de atendimento da ANTT em Brasilia/DF.

O servigo acima descrito refere-se ao telefoneg@®danento a populacéo,

principal meio de contato dos profissionais do dpamte de passageiros e de carga com a

8 A prestacéo do Servico Telefonico Fixo Comutadstidado ao uso do publico em geral - STFC é regida

Lei 9.472, de 16 de julho de 1997. Disponivel erttpsiiwww.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9472.htm>. c&sso

em: 01 set. 2009. Nota do autor.

% O Servico Mével Pessoal — SMP é regido pela Re&ol#77 da Anatel, de 07/08/2007. Disponivel em:
<http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumeritticumento.asp?numeroPublicacao=202959&assuntoPubli
cacao=Anex0%20a%20Reso0luo%20n%20477,%20de%207% 20aeitsto%20de%202007&caminhoRel=nul
I&filtro=1&documentoPath=202959.pdf>. Acesso em:dgt. 2009. Nota do autor.

8 Neste item, além do Distrito Federal, incluemesios os estados da Regido II. Nota do autor.
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Agéncia, no que diz respeito ao fornecimento derimécdes regulatorias e realizacado de
denuncias e reclamacdes contra concessionariasdgcdes de rodovias.

Na data agendada para abertura da sessdo puldimpaceceram duas
proponentes em condicées de executar o objeto daed’. Aberta a sessdo publica e
iniciada a fase competitiva, sagrou-se vencedera@esa Embratel.

A seguir apresenta-se o quadro resumo dos pregidsios ofertados para
efeito de comparacao adiante com os demais certalojet® deste capitulo. Os precos abaixo

se referem ao valor cobrado por minuto de ligaggoptetada:

ltem/Localidade| Distrito Federal Sao Paulo Demais estados
STFC® R$ 0,18079 R$ 0,18079 R$ 0,18079
SMP* - Mével* - - -

Quadro 4: Demonstrativo sintétios precos contratos pela ANTT para o servico @860300
* Neste certame, nao foi licitado o servicovel®essoal - celular.

3.5.3 Caso 3 — Tridigito ANEEL 144 — Pregéo Eletronic€emprasNet

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL pobl o Edital de
Licitacdo n°® 25/2008 em maio de 2008, na modaliqadgédo eletronico a ser realizado na
sala de disputas do Ministério do Planejamento wweamprasnet.com.br, para a contratacao
de empresa especializada para prestacdo de sdevitgdefonia fixa comutada (STFC) para
operacionalizacdo do niumero 144 da ANEEL em BedBik.

O servigco acima descrito refere-se ao telefoneteledanento a populagéo
e usuérios em geral, no que diz respeito ao famestio de informagfes regulatorias e

realizacdo de denuncias e reclamagfes contra @oicé@sos deste servigo publico.

87 Vide a ata do pregdo no anexo deste documenta. ddéoautor.
8 Foi ofertado preco Gnico para todos os estadé®daracéo para este item. Nota do autor.
8 Este edital ndo previu a prestacédo de serviceldfhia mével, apenas fixa — STFC. Nota do autor.
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Na data agendada para abertura da sessao puldinpaeceram quatro
proponentes em condicbes de executar o objeto dacd’. Aberta a sessdo publica e
iniciada a fase competitiva, sagrou-se vencedera@esa Embratel.

A seguir apresenta-se o quadro resumo dos pregi@sios ofertados para
efeito de comparacao adiante. Os precos abaixefsgeem ao valor cobrado por minuto de

ligacdo completada:

ltem/Localidade| Distrito Federal Sao Paulo Demais estados
STFCH R$ 0,072 R$ 0,123 R$ 0,123
SMP? - Mével* R$ 0,123 R$ 0,123 R$ 0,123

Quadro 5: Demonstrativo sintétios precos contratos pela ANEEL para o servic®@@860300
* Neste caso, cobrou-se apenas pelo transportéfbgo de celular até o Distrito Federal, ficando
usuario responsavel pelo pagamento da ligacéo hoda¢l no estado de origem, como ligacéo local.

3.5.4 Discussao sobre os estudos de caso apresentados.

Apresentados os estudos de caso, faz-se nestelcapita analise das
informac0des para verificar a assertiva inicialgde o modelo de pregédo presencial apresenta

melhores resultados para a Administracao.

A primeira consideracdo que se faz € que os caqas ratratados
ocorreram entre maio e novembro de 2008, ndo estgmortanto, sujeitos a qualquer
interpretacdo de influéncia externa por efeito teral) ou seja, a economia estava estavel e
neste periodo de tempo nao surgiu qualquer fatnéecico relevante que justificasse uma

diferenca de precos tao gritante, conforme se dstreoadiante.

0 vide a proposta vencedora do pregdo no anexo destemento. Nota do autor.

%1 Foi ofertado preco Unico para todos os estadé®daracéo para este item. Nota do autor.

92 Neste edital, o valor referente ao servico defdnla mével é relativo apenas ao transporte da abanda
origem até Brasilia. O restante do custo sera pelgocidadéo que originou a chamada. Nota do autor.
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Ira realizar-se a comparacdo apenas do serviceeldéoria fixa local
(STFC), tendo em vista que nos certames da ANATEANEEL, houve especificacédo
diversa do servico no edital quanto ao servicoetifdnia moével, impossibilitando assim um
confronto direto das tarifas contratadas, pois antjunaquela o servico de telefonia movel
(celular) engloba toda a prestacéo de servico,edastbnexdo local até a entrega da ligacéo
originada em qualquer local do pais na centraltdedamento localizada em Brasilia-DF,
nesta ultima refere-se apenas a entrega da chamea@estrito Federal, ficando o usuario

responsavel por pagar a ligacao local de celularigam.

Abaixo, apresenta-se um quadro consolidado com absres unitarios

ofertados nos trés estudos de caso anterioresefei@de comparacéo analitica:

Agéncia Contratantyf STFC Local Diferenca* (R$)| Diferenca* (%)
(valor do minuto)

ANTT R$ 0,18079 + 0,14996 + 486,41%
ANEEL R$ 0,12300 +0,09217 + 298,96%

Quadro 6 — Quadro sintético dos valoregarios contratados. Valores em Reais.
* Diferenca em relacdo aos precos dAAEL.

Percebe-se claramente uma situagdo anémala, do gentista de que os
mesmos servigos (Atendimento ao usudério de semifrico), contratados em um mesmo
periodo de tempo (2008), para entes da Adminisiragén caracteristicas também similares

(Agéncias reguladoras federais), apresentam valéoediferentes.

O quadro resume o objeto deste estudo. A diferdagalores € absurda, e
dificilmente o Administrador, diante de tal prowvaiéa, conseguird justificar a decisdo de
contratar por precos tdo piores 0 mesmo Servi¢is, 880 vai contra todos os principios

norteadores do processo licitatorio, ja expostosioio deste trabalho.
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Percebe-se claramente que ndo houve observancipriacipio da
eficiéncia, pois ndo é possivel admitir-se que bowficacia e efetividade, mesmo
observando-se todos os ditames legais. Neste @@#dATEL contratou 0S mesmos servigos

por precos infinitamente inferiores que os demajéids objetos deste estudo.

Sobre isso, Lucas Furtado cita caso ocorrido naiAditracdo Federal, na
década de noventa, onde ap0s a contratacdo de uguehblde edificio para comportar
determinada unidade administrativa e apo0s reforrompteta do mesmo, decidiu a
Administracdo pela aquisicdo de uma sede propp&s/A pagamento de milhares de reais,
referentes a aluguéis e reformas, o prédio janmaisdupado. Jogou-se dinheiro publico no
lixo, mesmo observando-se todos os procedimenteguasitos legais. Faltou o planejamento

e a observancia da relacdo custo/benéficio

Aplica-se tal raciocinio aos casos aqui demonssiagois € dever do
Administrador pesquisar nos demais entes publmeosnto se pagou por determinado produto
ou servico. Podemos afirmar, sem sombra de duvigias, com os mesmos valores do
contrato da ANATEL, a ANTT poderia gastar 4,8 vepgss minutos (quase cinco vezes
mais) de telefonia pelo mesmo preco pago em sewatonQuanto a ANEEL a diferenca
também € significativa. Poder-se-ia utilizar quasis vezes mais minutos de ligacdes

telefénicas se fossem praticados os precos oferfaala a ANATEL.

Assim, demonstra-se de maneira irrefutavel que,oeanbe utilizando dos
mesmos dispositivos legais, da observancia daldegis, o Administrador pode obter
resultados bem distintos quando da contratacdondearvico ou compra de determinado

produto. Por isso, além da cautela, que deve sepapneear os atos administrativos, deve-se

% FURTADO, Lucas RochaCurso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007. p.111.
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praticar ampla pesquisa de mercado, principalmente aqueles 6rgdos da Administracao
gque guardam similaridade de estruturas, como &®@ @a questdo, para garantir a realizacao
do interesse publico, que deve sempre prevalecer gpsinbnimo de cuidado com o erario e a

sociedade, caracterizando a probidade adminisdrativ
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4 REDUCAO DE CUSTOS EM TELEFONIA

hY

Com o objetivo de contribuicdo a sociedade, aptasese a seguir
algumas medidas adotadas pelo Governo Federahteaecente, objetivando a reducéo de
custos com os servigos de telecomunicacdes e quensdambém de referéncia aqueles

orgéos que pretendam contratar esse tipo de sewifituro.

4.1 A licitacéo realizada de forma conjunta e o Regisb de Precos

O sitio ComprasNet publicou noticia em 15/12/2088,que o Governo
Federal reduziu quase a metade os gastos comasedkctelefonid? Tal afirmativa se fez
em virtude da realizacdo da primeira licitagcdo gotg na Administracdo Publica Federal para
a contratacao desse tipo de servico. Essa modalgtagorcionou uma economia de anual de
R$ 10,5 milhdes no valor das tarifas. Segundo a@stia noticia, para os 6rgaos do Governo
Federal, em Brasilia, a reducéo sera, em médid1dl% para a prestacdo de servicos de
telefonia a partir do préximo ano (2009). O goveobteve ainda uma reducao de 35,41% no
preco dos servicos locais (telefonia local), de3B% nos servicos de Longa Distancia
Nacional (Interurbanos em territério nacional) e52e49% na modalidade Longa Distancia

Internacional (LigacGes que tem como destino ndrderoutro pais).

Ainda segundo esta noticia, dezoito ministériosipparam deste pregao
eletrénico, coordenado pela Subsecretaria de Riaegito, Orcamento, e Administracdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gesta@ patontratacdo de servicos de telefonia

nessas trés modalidades. Como a licitacdo foizaddi utilizando o Sistema de Registro de

% COMPRASNET, disponivel em: <http://www.ComprasNgdv.br>. Acesso em: 07 jun. 2009.
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Preco®’, outros 6rgdos poderdo aderir & Ata de RegistBrdeos e pagar precos reduzidos

pelos servicos da mesma maneira que os demaigéniossparticipantes do processo.

Até entdo, cada orgao fazia licitagbes e contrattigiduais queofereciam
menos vantagens a Administracdo Publica com relag@ompras feitas em escala, conforme
também demonstrado neste trabalho, quando daag@izdo comparativo entre 0s precos

contratados pelas Agéncias Reguladoras para 0 msswiQo.

Ainda segundo a noticia veiculada no ComprasNegtgdacao de precos foi
obtida “gracas a disputa de precos propiciada pedgdo eletrénico e cuja sessao publica
pode ser acompanhada em tempo real pela sociedade neio do portal
www.comprasnet.gov.br”. Discorda-se desse entendioméendo em vista que o que merece
crédito nessa iniciativa € justamente a estratigiaalizar-se uma licitagcdo conjunta, ou seja,
diversos orgdos da Administracdo informam suas sset@des aquele que ira realizar o
procedimento licitatorio e ai sim, em virtude dargte volume de servico a ser contratado no
mesmo processo, tem-se uma reducéo de precosqata.€s o que 0s economistas chamam

de regra da “concorréncia perfeita ou ptita”

Além disso, a utilizagcdo da modalidade de licitad@otipo Registro de
Preco permite uma economia indireta aos érgaosderrem aguela ata, além daquela direta
inerente a reducéo de precos por forca da compigramle escala. Como nao sera necessario
promover um certame especifico para contratar aguetrvicos, obtém-se um ganho de

tempo (confeccéo e publicacdo de editais, contiatggiase que imediata do servi¢o) e de

% Conforme procedimento previsto no Decreto n® 3.9@1 19/09/2001, que regulamentou tal sistema.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilBecreto/2001/D3931htm>. Acesso em: 01 set. 2808a

do autor.

% ROBINSON, JoanO que é concorréncia perfeitadoan RobinsorQuarterly Journal of Economicsol. 49,

no. 1, novembro de 1934, pp. 104-120. Disponivel<dntp://www.fclar.unesp.br/eco/Robinson_(1934)>pdf
Acesso em: 02 set. 2009.
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cunho financeiro (economia por nao necessitar daagho de recursos humanos e
econdmicos na realizacdo de um processo licitatbegre o inicio). Neste caso, estara o
Administrador publico exercendo o principio da iéficia administrativa em sua plenitude,

conforme conceito exposto na fase inicial desteatte.

4.2A conferéncia das faturas de servigo de telecomumicdes

Outra maneira de reduzir custos é simplesmente riistrador Publico
responsavel pelo contrato executar a conferénciacal@a de servigcos apresentada
mensalmente. N&do apenas com relacdo aos requesitdsatuais em si, como: forma de

apresentacao, periodicidade e informagdes obrigatque devem constar do documento.

A adocéo de ferramentas administrativas e tecntdSgpara a afericdo de
contas de telefonia reduz, na pratica, os custtasteom este servico. A explicacdo é
simples. Com relagdo ao servico de telefonia, argl@alores sdo em regra cobrados em
centavos ou décimos de centavos, por minuto deagdo, qualquer diferenca entre os
valores contratados e cobrados gerar4 uma grafeferdja, pois a quantidade de trafego de

voz atinge facilmente as centenas de milhares datos.

Existem no mercado diversas ferramentas automaszaara a conferéncia
dos servigos de telefonia contratados. Em sumastatlam pelo mesmo principio: O gestor
do contrato insere as informagdes financeiras &aoiais e o sistema confronta esses dados
com aqueles entregues pela concessionaria de aer@pmo exemplo, cita-se o caso do
Banco do Brasil, que apenas com a implantacdo @eratima de conferéncias de suas contas,

atingiu uma reducdo de custos da ordem de quinzéhdesi de reals.

7 CPgD. Disponivel em: <http://www.cpgd.com.br/impsa-e-eventos/cases/2469-banco-do-brasil-reduz-r-15
milhoes-em-gastos-com-telecom.html>. Acesso enel®809.
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Os resultados ja alcancados até o momento rendacaBanco do Brasil um prémio na

modalidade Gestdo de Gastos entregue no CIAB°2@0diversas citacdes na midia.

4.3A utilizagdo de novas tecnologias

O surgimento de novas tecnologias pode reduzir ostos com
telecomunicacdes. Um exemplo disso € a integrag@benate hoje em dia entre telefone e
internet. Entre as pessoas fisicas, € muito comuuaiiliaacdo do chamado servico de
mensagem instantanea, que pode ser por texto quoferzado gratuitamente naternet

pelos grandes provedores de informacgao (MicroSafoo, Google, dentre outros).

Em grandes corporacdes privadas, com atuacdo mhotpomundial, €
comum a utilizacdo da chamada rede interna de deag#o, que também pode ser por texto
ou voz, ndo se utilizando propriamente da rede dliefonia publica, gerando enorme
economia, pois ndo ha cobranca pelas informac@egadas em canais dedicados de

comunicacao nanternet

O Estado pode e deve buscar integracdo com ess®s moeios de
comunicacdo, ndo apenas pela questdo de economiusos, que é inerente a adocdo
destas tecnologias, mas porque agindo assim, o rAstnaidor estard exercendo de forma
responsavel a gestdo dos recursos publicos, am@d@s ditames da eficiéncia e probidade,

tado citados nas discussdes sobre o tema.

O entdo Ministro das Comunica¢fes Hélio Costa, gmou 0 assunto, ao

afirmar que as empresas terdo de se adaptar a malidade mundial do setor de

% Congresso e Exposicdo de Tecnologia da Informae&olnstituicdes Financeiras (CIAB). Disponivel em
<http://www.ciab.org.br/>. Acesso em 10 set. 2009.
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telecomunicaces, tendo em vista a popularizacdoVdP®®, que permite o uso de
microcomputadores conectados a internet como tedefocom unsoftwareapropriado e a
custo mais baixo para os usuafi8sSegundo ainda o ministro, as companhias teleddnic

faturam anualmente cerca de R$ 1,6 bilhdo so6 cassiaatura basica dos telefones.

A tecnologia existe e esta disponivel. Cabe a Athtnatao quebrar alguns
paradigmas que dizem respeito as suas relacoeas@mpresas concessionarias do servico

publico de telecomunicac¢des para mudar esse catg@gastos desenfreados com telefonia.

% VoIP: Voz sobre IPIfternet Protocol -protocolo de internet). Tecnologia que permite seeitilize da rede
mundial de computadores para realizar chamadanalas, ao invés de utilizar-se da rede de telafon
convencional. Conecta-se um telefone ao computadatravés de um programa especifico, realizam-se
chamadas para qualquer outro niumero de telefoneundo. Nota do autor.

10 EBC - Empresa Brasil de Comunicacdo - Agéncia iBrate Noticias. Disponivel em
<http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/QfBateria.2007-01-31.6129772549/view>.
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5 JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia sobre o tema é recente, tendo ista @ implantacdo do
modelo de pregdo presencial na década de 1990vielodeo prazo de processamento de
recursos nos Tribunais Superiores, a partir doleé¥X| € que se poderia esperar um
posicionamento mais uniforme no judiciario nacipma que diz respeito a utilizacdo do

pregdo em suas diversas modalidades.

Como o0 objeto deste trabalho é especifico, delurs® a busca
jurisprudencial por julgados que versassem solteena, ou seja, do debate entre os modelos
de pregado. Apresenta-se a seguir duas jurispruakemecentes, do Tribunal de Contas da

Unido — TCU e do Superior Tribunal de Justica —, Sdbre o tema.

No TCU, quando da andlise do processo TC-024.988/20 ocorreu
manifestacdo sobre a metodologia de aplicacdo egaprpara a contratacdo de servicos,
determinando a alteracao do edital de licitacdoa pecluir diversos itens que permitam ao
Administrador, o controle dos precos méaximos arseséertados, bem como a garantia de
que a Administracdo ndo ira contratar por precqersores aos oferecidos no mercado,

conforme a segquir:

ACORDAO N° 1700/2007 - TCU — PLENARIO. 1. Processd TC-

024.939/2006-9. 2. Grupo IlI, Classe de Assunto-VRepresentagao. 3.
Unidade: Coordenacdo-Geral de Recursos LogisticosMihistério da

Saude (CGRL/MS). 4. Interessada: Aplauso OrganizagdEventos Ltda.
5. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca. 6. Repentante do Ministério
Publico: Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado. midate Técnica: 42
Secex. 8. Advogados constituidos nos autos: Jortissedd Jacoby
Fernandes (OAB/DF 6.546) e Jaques Fernando ReGIAB/DF 22.885).

9. ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos estéesade representacéo
de licitante, em face do Edital do Pregdo n° 110820aberto pela



53

Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos do Mrostla Saude para o
registro de precos de servicos de apoio a orgainzasg realizagdo de
eventos. ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contdas Unido,
reunidos em Sessao do Plenario, diante das raxpestas pelo Relator, e
com base nos arts. 43 e 45 da Lei n 8.443/92 cértes237, 250 e 251 do
Regimento Interno/TCU, em: 9.1. conhecer destaesgmtacdo para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente; 9determinar a
Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos do Miiostta Saude que
observe, nos processos licitatoérios que objetivem eontratacdo de
servigos de organizacdo de eventos ou 0 respectiegistro de precos:
9.2.1. o uso da modalidade pregdo obrigatoriamente na form
eletrbnica, salvo se houver comprovada e justificadinviabilidade, ndo
confundivel com opc¢ao discricionaria, de conforrd@l@om o § 1° do art.
4° do Decreto n° 5.450/2005; [...] 9.2.4. 0 maximazionamento possivel
das horas orgadas para os itens de mao-de-obragdmema verificacéo de
nao serem irrisGrios os precos oferecidos peldsdies, em comparacao
com o mercadoalém da definicdo do critério de aceitabilidade de
precos unitarios 9.3. determinar a Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos do Ministério da Saude que promova, caroadicdo para
continuidade do Pregdo n° 111/2006, caso aindantizesse: 9.3.1. a
adocdo da forma eletrbnica e do critério do menor ne¢co para o
julgamento, assim como a conferéncia da compatibdade dos custos
com mao-de-obra, conforme explicado no subiten].9]®.3.4. a correcéo
dos titulos dos Anexos Il e lll do edital, pdpdanilha demonstrativa dos
maiores pre¢cos que a Administracdo se propde a pagd...] Ministros
presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidentaycht Vinicios Vilaca
(Relator), Valmir Campelo, Guilherme Palmeira, Bemjn Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreir®.2. Auditor
convocado: Augusto Sherman Cavalcanti. 13.3. Auditesente: Marcos
Bemquerer Costa. Acérddo 1700/2007 — Plenario. Mdnketerno do
Documento:AC-1700-35/07-P. Grupo/Classe/Colegia@upo Il / Classe
VIl / Plenario. Processo0024.939/2006-9. Naturez&\ta: 35/2007 -
Plenario. Sessdo 22/08/2007. Aprovacao 28/08/2@xu 29/08/2007.
[grifo nosso].

O Superior Tribunal de Justica — STJ, se manifestolore a matéria
especifica de telecomunicagdes, no julgamentilatida Cautelar 11.055/R8eterminando a
suspensao da licitagdo por interesse publico, temilwista que os precos contratados séo
superiores aos praticados no mercado, bem comddavinculacdo da Administracdo ao

sistema de registro de precos.
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ACAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
ORDINARIO. REQUISITOS DA MEDIDA. PERICULUM IN MORA.
FUMUS BONI JURIS. NAO CARACTERIZACAO. ADMINISTRATI\D.
REVOGACAO DE PREGAO. 1. A concessdo de efeito susipe a
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga pressupéonstracéo do
periculum in mora, que se traduz na urgéncia datggéo jurisdicional,
bem como, a caracterizacdo do fumus boni juris istame na
plausibilidade do direito alegado. Sob esse angekige-se que o
requerente demonstre a verossimilhanca do que aega possivel
acolhimento do seu recurso. 2. HipGtese em quegaerente impetrou
mandado de seguranca, ora objeto de recurso dadiaérqual pretende
obter efeito suspensivo, contra ato que determé&noevogacdo do pregdo
eletrbnico no qual tinha saido vencedora parad:grestacdo de servicos
de telefonia de longa distancia nacional (LDN) exgkp distancia
internacional (LDI) aos 6rgaos da Administragéolitébdo Estado do Rio
Grande do Sul, que se deab o fundamento de que o preco praticado
pela BRASIL TELECOM quando da contratacdo emergenal era
inferior aquele pelo qual a EMBRATEL tinha saido vencedora do
certame. [...] 4. Os motivos que ensejaranrevogacdo do Pregdo, no
gual a requerente havia sagrado-se vencedora, foi de que apds a
realizacdo do certame constatou-se que o preco dfeido pela
requerente era superior ao praticado no mercado, mwo pelo qual,
revela-se legitimo o ato revogatdrio porquanto fulado no art. 49, da
Lei n.° 8.666/93[...] 5. Sob esse angulo destaque-se, no sentigaackcer
do Ministério Publico Federal, que: "Com efeitopréirou o acérddo ao
dizer que a revogacao da licitagdo fora legal. iReate, houve estrita
observancia do art. 49 da Lei n° 8.666/934is o0 ato € discricionario, foi
devidamente fundamentado e precedido de parecer darocuradoria
estatal, que ordenou a realizagédo de ampla pesquisaonsulta (fls. 212-
215, 216-232, 233, 235-242), constatando a Admirgg8o que 0 preco
oferecido pela EMBRATEL n&o correspondia ao preco € mercadq
fato de que somente teve conhecimento posterioenapesar da pesquisa
realizada durante a analise das propostas. Aderagida que tivesse
firmado o termo de registro de precos com a EMBRIATEaquele
momento, ndo seria 0 ente publico obrigado a c@ntaa eis que'a
existéncia de pregos registrados ndo obriga Admiriregéo a firmar as
contratacBes que deles poderdo adyificando-lhe facultada a utilizacdo
de outros meios, respeitada a legislacdo relatwalicitacGes, sendo
assegurado ao beneficidrio do registro preferérmia igualdade de
condicdes" (art. 15 8§ 4° da Lei n° 8.666/93). [.DEFIRO
PARCIALMENTE A LIMINAR, tdo somente para que, maltio status
guo inclusive com a revogacdo do presente pregidmgnecam em vigor
0os demais contratos ja firmados pelo impetrantmscprocedimentos néo
foram revogados, até a decisdo do Recurso Ordir(d#i® 11.055/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16&2006, DJ
08/06/2006 p. 119)grifo nosso].

O STJ também ja se manifestou sobre a possibilidedesvogacédo do

certame quando os precgos ofertados nao atingenpextetiva da Administragdo tampouco
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atendem ao interesse publico, maior, que deve lg@rasobre o particular, conforme

comentado no inicio deste trabalho. Reproduzinemsenta abaixo.

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO — REVOGACAO — CONTRADITORIO. 1. Licitaga
obstada pela revogacédo por razdes de interessieq(dl Avaliacdo, pelo
Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportatéddo administrador,
dentro de um procedimento essencialmente vinculéloFalta de
competitividade que se vislumbra pela sé participép de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado aarlite maximo
estabelecido. 4. A revogacdo da licitacdo, quando antecedente da
homologagdo e adjudicagdo, € perfeitamente petéinen ndo enseja
contraditério. 5. Sé ha contraditério antecedend®e\egacdo quando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, 0 fueocorre apds a
homologacéo e adjudicacédo do servigo licitado. 6néo titular de uma
expectativa de direito ndo goza da garantia doradinbrio. 7. Recurso
ordinario néo provido. (RMS 23.402/PR, Rel. MirastrELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2008, DJe
02/04/2008). [grifo nosso].

Conforme exposto acima, pode o Administrador Pableom o devido
amparo legal, anular ou modificar atos que venhatmazer prejuizos ao Erario, seja pela
pouca competitividade do certame, seja pela ausé&leciicitantes para prestar determinado
servico, ou ainda, pela prética de precos manifestée acima daqueles praticados pelo

mercado.

Deve-se atentar também para que o termo de refaréiocpregéo e o
respectivo edital de licitacdo ndo criem embaragqseles fornecedores que poderiam
eventualmente prestar determinado tipo de sengeoceando assim a disputa de tantos
concorrentes fossem possiveis. A ampla concorréocigorme ja demonstrado, é saudavel

para a Administracao.
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CONCLUSAO

Baseado na observacdo da Lei 8.666/93 e seu aoaneento e
modificacao, decorrente do surgimento de uma segt#alidade de licitacdo, o pregao e suas
variantes, pode-se concluir que houve um grandecavaa maneira como o Estado se
relaciona com o cidadao, na busca pela realizag@uwa atividade fim. A busca pela melhor
escolha com o menor gasto de recursos publicoqreesscassos, deve ser uma constante no

dia-a-dia do Administrador PUblico.

Percebe-se que é preciso agir com prudéncia naliguespeito a relacédo
de interesses particulares em detrimento da budeargalizacdo do interesse publico maior,
soberano, que deve sempre, em tese, prevalecé@o Albservancia deste principio leva a uma
perigosa situacao onde o particular investido deeppublico poderd tomar decisbes que néo
tenham como objetivos os interesses que sao comsmsiedade, privilegiando uma pequena

parcela de beneficiarios.

Foi demonstrado também que o Estado buscou foremasethor ordenar
seus atos, dando a maior transparéncia possiveseass atos, permitindo que o cidadao
fiscalize estes atos e possibilitando a interverpi@idica quando caracterizada uma situagao

de irregularidade ou ilegalidade.

Observou-se ainda que o simples cumprimento ddegal nos processos
de aquisicdo de produtos e servicos nao atendai@ossses da Administracdo, que pode e
acaba celebrando contratos que poderiam ser matsjosos, diante das possibilidades

demonstradas aqui de que pode fazer uso o Adnaid®tr sempre tendo como diretriz
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principal a realizacdo daqueles principios elensado artigo 37,caput da Constituicdo

Federal.

Do ponto de vista historico, aferiu-se que o iogtitdo pregdo € muito
antigo, remontando a era babilbnica, onde forarmridss os primeiros conceitos atualmente

utilizados, como lances, licitantes e precos misigmaximos.

Demonstrou-se a evolucdo tecnolégica da modalidadeitacéo pregéo,
com o advento de sua versao eletrbnica e posteraarcom a massificagdo das compras
governamentais no sitio ComprasNeDiscutiu-se ainda o tema recente e polémico da
utilizacdo de softwares para a automacéo dos |laeedizados pelos licitantes, tornando os
custos para a Administracdo maiores e de certoonfedndo o principio da isonomia que

deve reger os atos publicos.

Fez-se um comparativo procedimental entre as epéle@ pregao, quais
sejam, presencial e eletronico, apontado suasitsidges e particularidades, apresentando
também um panorama atualizado de como o Estaddleim@asgasta seus recursos em

Telecomunicacoes.

A seguir, apresenta-se estudo de casos recentgdndiaistracdo Publica,
onde comprovadamente ocorreram diferencas gritashteprecos para o mesmo tipo de
servico, neste caso telefonia, em detrimento deiéeftia administrativa, ja debatida no
decorrer deste trabalho e que poderia ter gerad@oammnomia de milhdes de reais nos casos

concretos apresentados.

Conclui-se que dentro dos modelos disponiveis, pelivos para o setor de

telecomunicacoes, objeto deste estudo, o preg&emurial praticado pela ANATEL permite o
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alcance de melhores condicdes de preco para a Asifragéo, gerando menor custo para a

contratacao destes servicos.

Como contribuicdo académica, sugere-se, portalgons ajustes no atual
modelo de compras através do sitio ComprasNemdistorna-lo mais aderente a legislacéo
e mais efetivo do ponto de vista de conseguir akhares condicbes de preco para as

aquisicdes de produtos e servigcos para o Goverisocdmo:

a) Adocdo do procedimento de Unico acesso para &aweecedor,

mediante a utilizacdo de restricdo de acesso phiase CNPJ;

b) Utilizacdo de um modelo de lances onde cada etdgr tera um
minuto para oferecer o seu lance, sem interferé&hmsademais, sendo que transcorrido esse

termoin albis o sistema automaticamente o eliminara da disputa.

c) Exclusdo do atual procedimento de tempo lim@drohta minutos para
os lances, tendo que vista que, conforme demowstnad decorrer deste trabalho, essa
limitacdo temporal em nada ajuda na busca pelosharesd precos, pelo contrario, esta
limitacdo faz com que os Entes da Administracaoli@ilwontratem produtos e servigos

similares por precos bem diferentes.

d) Possibilidade de inversado de fases no pregdmmieo, onde primeiro
seriam certificadas as empresas concorrentesicagio-se as habilitagdes juridicas, técnicas
e econdmicas de cada licitante, para entdo insgae fase de lances com todos os
proponentes devidamente legitimados para prestserog;os ou fornecer os produtos objetos

do certame.
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Além dessas providéncias, sugere-se também a adisgionedidas de

reducao de custos, demonstradas no capitulo 4 tdaisétho.
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Anexo | - ANATEL — Sevico 133 - Contrato n° 01/200®odelo Presencial
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Anexo Il - ANTT — Servigco 0800 — Ata de licitacagoeoposta vencedora - Modelo
Banco do Brasil
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Anexo lll - ANEEL — Servigo 144 — Ata de licitac&oproposta vencedora - Modelo
ComprasNet



