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RESUMO

A presente monografia tem como tema “A Tutela Jurisdicional no
Crime de Genocidio”. O tema sera desenvolvido a partir da analise de precedente
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, especificamente o Recurso
Extraordinario n° 351.487/RR (precedente conhecido como caso “Massacre
Haximd”), que, dentre outros aspectos, discutiu: a relacdo entre os crimes de
genocidio e os crimes de homicidio; a possibilidade de aplicagdo das regras dos
artigos 406 e seguintes do Codigo de Processo Penal brasileiro (Tribunal do Juari)

para o crime de genocidio cometido por meio de homicidios.

Palavras-chave: Tutela jurisdicional; Crime de Genocidio; Supremo Tribunal Federal,
Recurso Extraordinario n° 351.487/RR; “Massacre Haxim(”; Relacdo entre o0s crimes;

Tribunal do Juri.



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt es et ss st e et se st ne et an s s s s e s ssnessessneenen 7
1. O CRIME DE GENOCIDIO.......coiueieteieeteieeeeteeeeee st ses st ses s s ssesas s enses 10
1.1 Tipificacdo da conduta do geNOCIAIO ..........cceeveriiiieieiiceeese e 15
2RV T=T1 (o Tse [ Je 1= o Tod [o [ To HN SRR 26
I YU 1T (o = 1Y/ o TSRS 27
U111 (oI o= 7] 1Y/ o TS 29

2. Recurso Extraordinario N° 351.487/RR ..ottt 32
2.1 A relagéo entre os crimes de genocidio e de homicidio..........cceceveveeceviceecececeeeee, 38
2.2 Conflito aparente de NOIMIAS........ccceeveviiiieieseceeeste et te s re et et e e reessesreesaeneas 41
2.2.1 Hipotese de aplicacdo do principio da subsidiariedade .........cccccovevvevvveeieveceennnn, 42
2.2.2 Hipotese de aplicacdo do principio da especialidade..........ccccoooerveveveieneevieseenne, 43
2.2.3 Hipotese de aplicacdo do prinCipio da CONSUNGEO..........ccevveeveeriereereieeeereesieeeeneens 45

2.3 HipGtese de CriMe COMPIEXO.....ccocieeeriiiieiereeeetesteeeete e s e et e e sre e s e sbesreessesreesaeneas 47
2.4 HipGtese de CONCUISO A€ CHIMES ....cccviiuieieierieeeeie st etteie e eee e s re et e tesseesesseessesesressneneas 49
2.4.1 Hipotese de continuidade delitiva ...........cccevvieeieciiiceeececeeseee e 51
2.4.2 Hipotese de CONCUrSO MALEIIAl.......ccccvevieieiieriieieiesie et et 53
2.4.3 Hipotese de concurso fOrmMal..........cccveviiieiiiiiiieeceseeese et e 55
CONCLUSAD ..ottt st bbbt 60

REFERENCIAS ...ttt e v et et et eteteseaeaeeseeeessesesesssesasasesesesesasesssesasesesesseesesesesessseasessseseseens 62



INTRODUCAO

No ano de 1993, na Terra Indigena Haximu — situada na regido
fronteirica entre o Brasil (Estado de Roraima) e a Venezuela —, um grupo de 12
(doze) indios brasileiros da tribo Yanomami foram mortos e outros 3 (trés) feridos em
razdo de conflito em area de garimpo. As condutas foram atribuidas a um grupo
garimpeiros brasileiros que, por meio de inUmeras acles, teriam cometido os
seguintes delitos: lavra garimpeira ilegal; contrabando ou descaminho; ocultacéo de

cadaver; quadrilha ou bando, todos em associagdo com genocidio.

Tal conflito ficou conhecido na midia nacional e internacional como
“Massacre Haximd” e trouxe inUmeras repercussoes juridicas em relacdo a definicdo

do delito de genocidio.

Em 03 de agosto de 2006, o caso foi apreciado pelo Supremo
Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n°® 351.487/RR), 6rgao responsavel pela
protecdo dos preceitos constitucionais fundamentais, bem como pela guarda da

Constituicado, conforme determinacédo do poder constituinte originario.

Com efeito, 0 presente tema apresenta relevancia ndo somente por
envolver a aplicacdo e interpretacdo de dispositivos legais e constitucionais de
ordem penal material e processual no que tange ao crime de genocidio, mas,

sobretudo, por permitir ampla discussdo dos desdobramentos penais para a



adequada prevencao e repressao dessa modalidade de delito.

O genocidio é tema pouco estudado pela comunidade juridica
brasileira, tendo em vista 0 escasso quantitativo de obras académicas,
jurisprudéncia e legislacdes sobre o assunto. Desta forma, a presente monografia
sera desenvolvida por meio de analise jurisprudencial, especificamente do ja

apresentado caso “Massacre Haximu”.

No acoérdao do Recurso Extraordinario n°® 351.487/RR, dentre outros

aspectos, discutiu-se:

a) A relacdo existente entre o crime de genocidio e os crimes de

homicidio,

b) A possibilidade de aplicacdo das regras dos artigos 406 e
seguintes do Codigo de Processo Penal brasileiro (Tribunal do
Juari) para o crime de genocidio cometido por meio de homicidios,
em inteligéncia ao disposto no artigo 5°, XXXVIII, alinea “d”, da

Constituicdo Federal do Brasil.

Para a analise do tema, dividiu-se a monografia da seguinte forma:

No primeiro capitulo, o trabalho conceitua as principais

caracteristicas do crime de genocidio, destacando suas peculiaridades no que tange



a sua tipificacdo e aos sujeitos do delito.

No segundo capitulo, a pesquisa aprofunda-se em seu objetivo
principal, procedendo a analise do Recurso Extraordinario n° 351.487/RR. Para
tanto, destaca-se a hipotese do julgamento do crime de genocidio quando a sua
execucao ocorrer por meio de homicidios — tipicos crimes contra a vida — a fim de
verificar, no caso concreto, a relagéo existente entre tais delitos e a possibilidade de
atribuicdo da competéncia de julgamento ao Tribunal do Juri da Justica Federal — e

Nao ao juizo monocratico da Justica Federal.

Nesse sentido, a proposta deste trabalho € a de que as inferéncias
decorrentes de possiveis incompatibilidades interpretativas no ambito do Direito
Penal sejam resolvidas mediante métodos disponiveis de solucdo de conflitos

aparente de normas juridicas ou da hipotese ocorréncia de concurso de crimes.



10

1. O CRIME DE GENOCIDIO

O tema da presente monografia € a discussdo existente acerca da
tutela jurisdicional no crime de genocidio, para tanto, faz-se necessario tecer
algumas consideragcdes sobre os componentes do titulo do trabalho, uma vez que

sao elementos que dao suporte a monografia.

Para fins de uma reflexdo inicial, esta pesquisa compreende
“genocidio” como a pratica de assassinato deliberado de pessoas motivado por
diferencas étnicas, nacionais, raciais, religiosas e (também) politicas. Insta salientar,
que tal definicdo, ndo desconsidera a existéncia de debate internacional acerca da
criminalizacao de tal delito como atentatorio a humanidade. Destaca-se, contudo, a
premissa de que o genocidio, quando praticado em desfavor da vida, envolve

motivacao especial em relacéo ao crime de homicidio.

No Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, tem-se a seguinte

definicdo para genocidio:

crime contra a humanidade, que consiste em, com o intuito de
destruir total ou parcialmente, um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso, cometer contra ele qualquer dos atos seguintes: matar
membros seus, causar-lhes graves lesdo a integridade fisica ou
mental; submeter o grupo a condi¢des de vida capazes de o destruir
fisicamente, no todo ou em parte; adotar medidas que visem a evitar
nascimentos no seio do grupo; realizar a transferéncia forcada de
criangas num grupo para outro. *

A pratica do crime de genocidio tem sido uma constante na evolugéo

! FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda. Dicionario Brasileiro da lingua portuguesa. Rio de
Janeiro: Gamma, 1975, p. 683.
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da sociedade humana.

Por volta do século VI antes de Cristo, no Oriente, era comum que
as tribos vencidas fossem totalmente aniquiladas por aquelas vencedoras. No
ocidente, também existem diversas narrativas sobre casos de genocidios. O proprio
exterminio dos cristdos e de Cartago por Roma s&o, também, exemplos de

genocidios. 2

Na Idade Média, tais praticas podem ser exemplificadas com as
Cruzadas contra os albigenses, e a morte sistematica dos nativos americanos,
africanos e asiaticos pelos colonizadores europeus durante os séculos XVI e XIX

sob a justificativa de civiliza-los. 3

Cumpre ressaltar, que apesar do consideravel aumento da
complexidade social da civilizacdo humana, foi exatamente no periodo decorrente do

século XX que houve maior disseminacéo do crime de genocidio. *

Como exemplo, o massacre dos arménios pelos turcos, 0s crimes
praticados pelo lider alemao Adolf Hitler contra judeus, os crimes cometidos pelos
tutsis contra os hutus em Ruanda e os conflitos étnicos deflagrados apds a
desintegracdo da antiga lugoslavia, onde se praticou a chamada depuracao étnica,

sdo apenas alguns dos exemplos a serem citados. °

> BOBBIO, Norberto (org.). Dicionario de Politica. Brasilia: Editora da UnB, 1986, p. 1059 .

* HOBSBAWM, Eric. A Era dos Extremos - O Breve Século XX (1914-1991). Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995, p. 20.

* HOBSBAWM, Eric. A Era dos Extremos - O Breve Século XX (1914-1991). Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995, p. 22.

> Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Genoc%C3%ADdio. Acessado em 05/06/2009.
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No Brasil, tém-se exemplos de genocidio ocorridos desde sua
descoberta. A prépria colonizacdo portuguesa, onde a igreja catolica causou
exterminio de varias tribos indigenas sob o pretexto de catequiza-los pode ser
contextualizado como um tipo de genocidio. E, ainda, varios outros exterminios
indigenas que ocorrem até hoje, como, por exemplo, a caso do acordao paradigma

agui analisado (Massacre Haximu).

O fato é que, em um panorama internacional, a repressédo ao crime
de genocidio passou a ter mais relevancia em um periodo posterior a Segunda
Grande Guerra. ° No final da Segunda Guerra Mundial, a humanidade via-se

perplexa com o quadro humanistico vivido.

Intencionando conceber uma resposta aos crimes cometidos, o
grupo dos Aliados (Gré-Bretanha, Franca, Unido Soviética, Estados Unidos e China),
decidiu instituir, pela primeira vez na histéria, um Tribunal Internacional ad hoc, para

julgar os crimes entdo cometidos pelo Ill Reich, e foi justamente neste contexto, que

foi instaurado o Tribunal Militar de Nuremberg, por meio do Estatuto de Londres. ’

Este Estatuto previa na alinea “c” do artigo 6° os crimes contra a

humanidade:

homicidio, exterminio, reducdo a escraviddo, deportacdo e qualquer
outro ato desumano cometido contra as populagdes civis, antes e
durante a guerra; ou entdo, perseguicbes por motivos politicos,
raciais ou religiosos, quando esses atos ou perseguicbes, quer
tenham ou n&o constituido uma violacao do direito interno dos paises
onde foram perpetrados, tenham sido cometidos em consequéncia

® JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Direito Penal Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2008,
. 25.

l?GONQALVES, Jonisval Brito. Tribunal de Nuremberg de 1945- 1946: a génese de uma nova ordem

no direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 149.
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de qualquer crime que entre na competéncia do tribunal ou em
conexdo com esse crime. °

O Tribunal de Nuremberg representou o primeiro projeto realizado a
implementar em seu programa “valores universais de dignidade da pessoa humana”.

Ainda assim, acabou por gerar uma série de controvérsias entre 0s juristas.

Seus maiores criticos alegaram que na sua criagdo ndo houve
observancia de principios basicos do direito penal, como o principio da legalidade e

da retroatividade.

Mariangela Gama de Magalhdes Gomes, sobre o principio da

legalidade, consignou:

Para o direito penal, especialmente, a maior garantia de caréater
politico derivada da adocéo do principio do Estado de Direito € a
legalidade dos delitos e das penas. Ela tem por principal finalidade
impedir que a condenacdo penal seja utilizada na contingéncia de
uma luta politica, e segundo as circunstancias, como instrumento de
humilhacdo do adversario; isto se da ndo apenas para assegurar a
preterdominagdo do direito, mas por garantir, também sua producdo
por parte dos érgdos dotados de legitimacéo substancial para tal — ao
vincular o juiz a uma regra preexistente, o Estado consolida a
distribuicdo do poder punitivo nas méos de 6rgao legitimados para a
producéo do direito. °

E sobre o principio da retroatividade, que considera derivado do

principio da legalidade, a autora complementou:

Por fim, had que se falar na irretroatividade de lei penal, postulado
relacionado a validade das disposicbes penais no tempo. Esta
garantia assenta-se na idéia de que somente nao é licito aquilo que a
lei proibe e somente a lei, anterior ao fato, pode estabelecer o que
seja delito, assim como a pena a este aplicavel. Com base na
proibicdo da retroatividade da lei penal, o legislador fica impedido de
introduzir ou agravar a posteriori as previsées da pena a partir da

® Art. 6°, ¢, Estatuto do Tribunal de Nuremberg.
® GOMES, Mariangela Gama de Magalhdes. O principio da proporcionalidade no Direito Penal. S&o
Paulo: Revista do Tribunais, 2003, p. 31.
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ocorréncia de fatos especialmente escandalosos, para acalmar
estados de animo e excitagcfes politicamente indesejaveis. Proibir leis
ad hoc, feitas de acordo com o0 caso concreto e que, em virtude
disso, na sua maioria mostram-se inadequadas no seu conteudo, ja
gue movidas pela emocdo do momento, é, pois, uma exigéncia
irrenunciavel do Estado de Direito. *°

No entanto, ainda que o Tribunal de Nuremberg néo tenha sido uma
experiéncia perfeita, e de existirem comprovacdes de que o mesmo fora instituido
para servir os interesses dos mais poderosos que manipularam os instrumentos a
sua disposicdo, € de se levar em consideracdo que as decisbes advindas do
Tribunal, foram de grande valia a humanizacdo e a internacionalizacdo do direito

penal.

Joanisval Brito Gongalves, ao analisar o Estatuto de Londres,

opinou:

N&o obstante, tem-se com o Estatuto uma das grandes inovacdes de
Nuremberg: a Génese do Novo Sistema Juridico Internacional tinha
naquela Carta um de seus textos basilares. Ali se previa a puni¢céo
para delitos até entdo inconcebiveis e, portanto, ndo tipificados no
sistema juridico anterior a Il Guerra Mundial.

[...]

O Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg poderia ser
sempre evocado quando, em conflitos futuros, atrocidades
semelhantes aquelas ali tipificadas viessem a ser cometidas. **

Cabe ressaltar, que, ainda que o Estatuto de Nuremberg néao
trouxesse expressamente a previsdo legal do crime de genocidio, continha a
descrigcéo do tipo penal dos crimes contra a humanidade, em que estavam inseridos

atos de genocidio (persegui¢cdes por motivos politicos, raciais ou religiosos).

1 GOMES, Mariangela Gama de Magalhdes. O principio da proporcionalidade no Direito Penal. S&o
Paulo: Revista do Tribunais, 2003, p. 31.

' TRIPPO, Mara Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. de Oliveira, 2004.

2 GONCALVES, Jonisval Brito. Tribunal de Nuremberg de 1945- 1946: a génese de uma nova ordem
no direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 75-76.
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De maneira mais didatica, as palavras de Carlos Canédo:

O Estatuto menciona duas espécies de crimes contra a humanidade:
0s atos inumanos cometidos contra a populacéo civil, tais como o
assassinato, exterminio, a reducéo a escraviddo e a deportacéo; e a
persecucao por motivos politicos, raciais ou religiosos, encontrando-
se aqui 0 embrido da configuracéo juridica do crime de genocidio. =

Afinal:

A mesma légica impregna a maioria dos instrumentos juridicos que
abrangem os crimes internacionais elaborados ap6s a Segunda
Guerra Mundial, da Convencéo para a Prevencao e Repressdo ao
Crime de Genocidio, a Projeto da Comissao de Direito Internacional
(CDI) sobre os crimes contra a paz e a seguranca. **

Desta forma, necessario analisar como o genocidio foi esculpido
como figura criminosa, denominada crime pelo ordenamento juridico, tanto no

ambito do direito brasileiro como para o direito internacional.

1.1 Tipificacdo da conduta do genocidio

Como demonstrado, exemplos de condutas que, em tese, seriam
encontrados como crime de genocidio estiveram presentes durante toda a historia
da sociedade humana. No entanto, é cedico, que essa conduta nem sempre foi

reprovada pelo direito normativo.

Partindo dessa premissa, analisa-se 0 que seria uma conduta

relevante para o nosso ordenamento juridico.

Nesse sentido, ensina Ney Moura Teles:

¥ CANEDO, Carlos. O genocidio como crime internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 86.
4 CASSESE, Antonio. DELMAS-MARTY, Mireille. Crimes internacionais e jurisdices internacionais.
Barueri: Editora Manole, 2004, p. 275.
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[...] do conceito de conduta adotado decorrem profundas e diversas
consequéncias para o tratamento de importantes questbes penais
praticas.

[...]

Nao se trata de divergéncias de natureza meramente académica,
sem qualquer reflexo na vida pratica, como poderia parecer. Ao
contrario, do conceito de conduta adotado decorre a prépria
orientac&o do Direito Penal vigente em determinado pais [...]

Conforme ensinam Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique

O direito pretende regular conduta humana, ndo podendo ser o delito
outra coisa além de uma conduta. Se admitissemos que o delito é
algo diferente de uma conduta, o direito penal pretenderia regular
algo distinto da conduta e, portanto, ndo seria direito, pois romperia o
atual horizonte de projecéo de nossa ciéncia.

[...]

O principio da nullum crimen sine conducta é uma garantia juridica
elementar. Se fosse eliminado, o delito poderia se qualquer coisa,
abarcando a possibilidade de penalizar o pensamento, a forma de
ser, as caracteristicas pessoais etc. *°

7

Portanto, a conduta criminosa é o comportamento humano, que

interessa ao direito, sendo assim:

[...] cada um dos crimes tem suas caracteristicas proprias, cada qual
tratando de bens juridicos diversos, cada um com sua pena abstrata,
ora mais severa, ora mais branda. Num se protege a vida, no outro o
patrimdnio, depois a liberdade sexual da mulher, por ultimo, a paz e a
tranquilidade de casa. *’

Como se observa, somente ap0s um exame minucioso da conduta

praticada pode-se definir o crime. Para 0 nosso ordenamento, tal analise & fator

relevante para que o legislador a insira na lei penal, tipificando-a como crime.

> TELES, Ney Moura. Direito penal: parte geral. S0 Paulo: ATLAS, 2004, p. 165.
16 ZAFFARONI, Eugenio Raul. PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro :parte

%e

ral. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 388.
TELES, Ney Moura. Direito penal: parte geral. Sdo Paulo: ATLAS, 2004, p. 151.
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Tipificar significa reduzir a tipos. No Direito Penal, o ato de tipificar é

definido como “comportamento humano, positivo ou negativo, que provoca um

resultado e é previsto na lei penal como infragéo.” *

Alertam Zaffaroni e Pierangelli:

N&o se deve confundir o tipo com a tipicidade. O tipo é a formula que
pertence a lei, enquanto a tipicidade pertence a conduta. A tipicidade
€ a caracteristica que tem uma conduta em raz&o de estar adequada
a um tipo penal, ou seja, individualizada como proibida por um tipo
um penal.

“Tipo” é a férmula legal que diz “matar alguém” (esta no CP);
tipicidade é a caracteristicas de adequacdo ao tipo que possui a
conduta de um sujeito “A” que dispara cinco tiros contra “B”,
causando-lhe a morto (esta na realidade). A conduta de “A”, por
apresentar a caracteristicas de tipicidade, dizemos que é uma
conduta tipica. *°

Portanto, tem-se que o fato tipico pode ser exteriorizado atraves de

uma agao ou omisséao, da qual, havera um resultado e um nexo de causalidade.

Atentando-se ao fato que para ser considerado crime, esse fato além

de tipico deve ser antijuridico. *° Nesse prisma, ensina Ricardo Andreucci:

A antijuridicidade é a relacdo de contrariedade entre o fato e o
ordenamento juridico. Nao basta, para a ocorréncia de um crime, que
o fato seja tipico (previsto em lei). E necessario também que seja
antijuridico, ou seja, contrario a lei penal, que viole bens juridicos
protegidos pelo ordenamento juridico. #*

O artigo 1° da Lei de Introduc&o do Codigo Penal brasileiro define o

crime desta forma:

¥ ANDREUCCI, Ricardo Anténio. Manual de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.
33.

19 ZAFFARONI, Eugenio Raul. PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: parte
geral. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 422.

® ANDREUCCI, Ricardo Anténio. Manual de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.
33.

?L ANDREUCCI, Ricardo Antdnio. Manual de direito penal: parte geral. S0 Paulo: Saraiva, 2004, p.
33.
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Considera-se crime a infragcdo penal a que a lei comina pena de
reclusdo ou detencéo, quer isoladamente, quer alternativamente ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencdo, a infracdo
penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou
de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

Sendo assim, demonstrado os elementos necessarios para tornar
uma conduta um fato tipico e antijuridico, parte-se para o estudo do surgimento do

genocidio no rol das figuras criminosas.

Cumpre destacar, que a instituicdo do termo genocidio € atribuida
ao jurista polonés Raphael Lemkin, em seu livro intitulado Axis Rules in Occupied
Europe. ?* Explica Carlos Canédo que “constitui-se a expressdo da unido do

vocabulo grego genos (raca, nacao ou tribo) e do sufixo latino cidio (matar)”.

Este crime surge em um contexto de preconceito decorrente da raga,
cor, religido ou da etnia de uma das pessoas envolvidas, de suas convicgoes
politicas ou nacionalistas motivadas pelos conflitos armados, guerras, conflitos civis

ou a eugenia. %

A primeira remisséo legal de que se tem conhecimento, que trata
sobre o genocidio propriamente dito, refere-se a Resolu¢cdo n. 96, de 11 de
dezembro de 1946, da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, ratificada, em 1948,

mediante convenc¢do dos paises membros.

Com a aprovacao de um projeto de resolugdo apresentado por

Cuba, India e Panaméa, com o comité formado por Lemkin, Pella, Donnedieu de

22 LEMKIN, Raphael. Axis rules in ocuppied Europe. Washington DC: Carnegie endowment for
international peace, 1944, p. 79 APUD CANEDO, Carlos. O genocidio como crime internacional. Belo
Horizonte: Del Rey, 1999. p. 85.

>3 CANEDO, Carlos. O genocidio como crime internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 86.

** MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A protecdo da crianca no cendrio internacional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005 p. 151-152.
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Fabres e Maktos, designado pelo Secretariado da ONU para preparar o projeto para

a Convencédo para a prevencao e repressado do crime de genocidio. %

O artigo 2° da Convencéao definiu o genocidio da seguinte maneira:

Qualquer dos seguintes atos, cometidos com a intencao de destruir,
no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
como tal: a) matar membros do grupo; b) causar lesdo grave a
integridade fisica ou mental de membros do grupo; c) submeter
intencionalmente o grupo a condigcBes de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruicao fisica, total ou parcial; d) adotar medidas
destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo; e) efetuar
transferéncia forcada de criangas do grupo para outro grupo.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que condutas previstas na
Resolucdo n. 96 aplicam-se, até os dias de hoje. Este ato normativo serviu de fonte
inspiradora para as legislacdes de varios paises, no sentido de se tipificar condutas

relativas ao genocidio e de limitar a tutela penal definida neste crime.

No Brasil, o crime de genocidio esta previsto em legislacédo

extravagante, qual seja, a Lei n® 2.889 de outubro de 1956.

Tal dispositivo legal, em seu artigo 1°, traz a réplica do artigo 2° da
Convencdo para a prevencdo e repressdo do Crime de Genocidio, de 1948,
mudando-se apenas algumas nomenclaturas, ou seja, suas condutas constitutivas.

%6 \/ejamos:

Art. 1° Quem com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do

grupo;

?* MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 899.
6 CANEDO, Carlos. O Genocidio como Crime Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 171.
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c) submeter intencionalmente o grupo a condicbes de existéncia
capazes de ocasionar-lhe a destruigcéo fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir 0os nascimentos no seio do
grupo;

e) efetuar a transferéncia forcada de criancas do grupo para outro

grupo.

Um dado interessante no ordenamento juridico patrio € a absorgao
do crime de genocidio no Brasil pela Lei n°® 8.072 de 25 de julho de 1990, que cuidou
de enumerar taxativamente, em seu artigo 1° todos os crimes considerados

hediondos. Vejamos:

Art. 1° S8o0 considerados hediondos os seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caddigo Penal, consumados ou tentados:

| — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e
homicidio qualificado (art. 121, 82°, I, II, 11, IV e V);

Il — latrocinio (art. 157, 839, in fine);

lIl — extorsdo qualificada pela morte (art. 158, §2°);

IV — extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159,
caput, e 88 1°, 2° e 3°);

V — estupro (art. 213 e sua combinacdo com o art. 223, caput e
paragrafo Unico);

VI — atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combina¢cdo com o
art. 223, caput e paragrafo Unico);

VII — epidemia com resultado morte (art. 267, §1°)

VIl — A- (Vetado)

VIl — B — falsificac&o, corrup¢do, adulteracéo ou alteracdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e §1°, §
1°-A e 81° B, com a redacéo dada pela Lei n® 9.677, de 2 de julho de
1988).

Paragrafo Unico: Considera-se também hediondo o crime de
genocidio previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 2.889, de 1° de
outubro de 1957, tentado ou consumado.

Nas licbes de Vicente Carlos Lucio:

Crime hediondo é aquele que pode ter varios sinénimos, como:
depravado, vicioso, horroroso, horrendo, horrivel, sinistro, pavoroso,
medonho, abjeto, etc. No entanto, da forma que ficou estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, lembrando que esta é a primeira vez
gue uma Constituicdo brasileira traz a lume o tema, pois as
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anteriores em nenhum momento previram a hediondez como crime,
ndo nos trouxe nenhuma definicdo correta, fazendo simplesmente
uma mencado aos crimes definidos como hediondos por lei ordinaria,
serdo insuscetiveis de fianca, graca e anistia. %’

E a respeito do crime de genocidio, complementou:

N&o se pode confundir, portanto, com crimes de guerra, pois estes
compreendem violacdo das leis e costumes, assassinatos, maus
tratos ou deportacdo de populacdes civis nos territérios ocupados,
assassinatos ou maus tratos de prisioneiros de guerra ou pessoas ou
privados, destruicdo sem motivos de cidades ou aldeias, ou ainda
devastacédo, nao justificada por necessidades militares. O crime de
genocidio para ser assim tipificado ndo pode ter conotacdo de um
crime de guerra, pois genocidio consiste na vontade de alguém
praticar o exterminio de pessoas manipulando ou ndo a vontade
desse grupo. No crime de guerra 0 agente pratica hdo segundo a sua
vontade e sim em obediéncia a uma ordem superior. %

Tais informacdes demonstram todo o desvalor considerado pelo

ordenamento juridico quando a realizacéo do crime de genocidio.

Para a comunidade internacional, o genocidio também é
considerado um crime extremamente condenavel, em que deviam ser punidos tanto
0s principais mandantes como também os seus cumplices, individuos particulares,
funcionarios publicos ou estadistas, que tenham cometido crimes por motivos

religiosos, raciais, politicos ou de qualquer outra ordem. *

Tanto € assim, que a Emenda Constitucional n°® 45, de 08 de
dezembro de 2004, acrescentou o § 4° ao art. 5° da Carta Magna, cujo teor € o
seguinte: "O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacao tenha manifestado adesao".

" LUCIO, Vicente Carlos. Crimes Hediondos. Sdo Paulo: EDIPRO, 1999, p. 27.

28 LUCIO, Vicente Carlos. Crimes Hediondos. Sdo Paulo: EDIPRO, 1999, p. 58-59.

? Cf. RAMELLA, Pablo A. Crimes contra a humanidade. traducdo de Fernando Pinto. Rio de Janeiro.
Forense, 1987, p. 34.
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Nesse sentido:

Aberto a assinatura de todos os Estado, o Estatuto de Roma,
consiste em um tratado multilateral que contém todos os aspectos
relativos a competéncia e ao funcionamento de um Tribunal Penal
Internacional Permanente (TPIP). Uma nova instituicdo que dispde
da personalidade juridica para o cumprimento de suas funcdes. *

O referido Tribunal Penal Internacional é composto:

O Estatuto do TPl apresenta 128 artigos, que versam sobre:
estabelecimento do Tribunal; jurisdicdo; admissibilidade e lei
aplicavel; principios gerais de direito penal; composicdo e
administracdo do Tribunal; investigacdo e persecucdo; julgamento;
penas; recurso e revisdo; cooperagdo internacional e assisténcia
judicial; execucdo penal; assembléia dos Estados-Partes;
financiamento e disposicées finais. Como se percebe, trata-se de um
documento complexo de Direito Internacional Publico, contendo
regras de direito penal, processo penal, execucdo penal, organizacéo
judiciaria etc. O Estatuto trata, evidentemente, da localizacdo da
sede do Tribunal, em Haia, nos Paises Baixos — o0 “Estado anfitrido” —
, onde se estabeleceu ap6s a nomeacdo de seus 18 juizes e
respectivo procurador.

Conforme previsto no artigo 5° do citado Estatuto de Roma, séo os

crimes que estao sobre a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional:

1.  Ajurisdicdo do Tribunal se limitar4 aos crimes mais graves que
preocupam a comunidade internacional em seu conjunto. O Tribunal
tera jurisdicdo em conformidade com o presente Estatuto, sobre os
seguintes crimes:

a) o crime de genocidio;

b)  os crimes contra a humanidade;

Cc)  oscrimes de guerra;

d) oscrimes de agresséo.

Conforme analisado por Luiz Régis Prado:

[...] para o desenvolvimento do conceito de genocidio como
antag6nico a idéia de pluralidade e diversidade humanas, que repita-
se devem ser garantidas por um Estado Democratico de Direito. Sem

% MACHADO, Maira Rocha. A internacionalizacdo do direito penal. S&o Paulo: Editora 34, 2004, p.
107.

*! Tribunal Penal Internacional e a protecéo dos direitos humanos: uma anélise do estatuto de Roma
a luz dos principios do direito internacional e a pessoa humana. B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. Ill — n.
12, p. 9-31 —jul./set. 2004
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embargo, é claro, da 6bvia constatagdo de que os bens juridicos vida
e integridade fisica e mental s&o também afetados por este crime. *

Como muito bem advertido pelo autor, ha extrema complexidade na
conceituacdo do genocidio, o que torna mais ardua a tarefa identificacdo do bem
juridico ao qual o legislador ordinario preocupou-se em defender, dando ensejo

assim as divergéncias doutrinarias.

Para Euclides Ferreira da Silva Junior, “0 conhecimento do objeto
juridico de uma norma incriminadora é de fundamental importancia para fazermos
sua classificacdo e sua interpretacdo”. ** Nesse sentido, foi exposto por Cezar

Peluso, Ministro relator do acérdao tido como objeto de estudo:

O que orienta a discussdo aqui € a delimitacdo conceitual do bem
juridico protegido pelo crime de genocidio, como pressuposto
metodoldgico da resposta a questdo ultima de saber se incide, ou
nao, o disposto no art. 5°, XXXVIII, letra “d”", da Constituicdo da
Republica, que estatui a competéncia do Tribunal do Jari para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida. **

Nos ensinamentos de Zaffaroni e Pierangeli:

[...] o que é bem juridico. Se tivéssemos que dar uma defini¢éo a ele,
diriamos que bem juridico penalmente tutelado é a relagdo de
disponibilidade de um individuo com um objeto, protegida pelo
Estado, que revela seu interesse mediante a tipificacdo penal de
condutas que o afetam. *°

Celso Lafer, ao analisar o pensamento de Hannah Arendt, sintetiza:

0 genocidio representa “um ataque a diversidade humana como tal”, isto é, “as

%2 PRADO, Luiz Régis. Bem juridico penal e constituicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p.
67.

¥ JUNIOR, Euclides Ferreira da Silva. Licdes de direito penal. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira
Ltda, 1999, p. 72.

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acérdéo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006.

% ZAFFARONI, Eugenio Raul. PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: parte
geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 439.
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caracteristicas de status humano, sem o qual as exatas expressées género humano

ou humanidade ficariam sem sentido”. ¢

Inserida em um contexto historico pés-guerra, Hannah Arendt,
analisa o genocidio como crime contra humanidade, ja que por suas caracteristicas
esse delito possuia especificidades que o faziam ultrapassar os crimes contra a paz
e o0s crimes de guerra (rol onde esse crime fora inserido), merecendo uma

denominacé&o propria. ¥’

Carlos Eduardo Adriano Japiassu interpreta as licbes de Laplaza:

Com respeito ao bem juridico protegido no crime de genocidio.
Laplaza afirma que o genocidio ndo ataca pessoas humanas
concretas, mas 0 grupo racial a que essas pessoas pertencem. Em
realidade, o que se pretende proteger € o grupo do qual aquele
individuo faz parte, seja ele racial, étnico, nacional ou religioso. 38

Em contrapartida, analisa de forma diversa o pensamento de Jo&o

Batista Le&o:
Diferentemente, Jodo Batista Ledo afirma que, em realidade, sdo
protegidos os bens juridicos individuais, ou seja, a vida, a integridade

fisica e a liberdade, de acordo com o comportamento que se tenha
em vista, dentro os diversos previstos no tipo penal. *

Tem-se, portanto, que a discusséo existente entre o objeto do crime

alimenta-se de forma doutrindria, a legislacdo, ao menos a principio, ndo se

preocupa com isso.

% LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah

Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 180.

%" LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah

Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988. p. 169

% JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Direito Penal Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2008,
. 33.

Eg JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Direito Penal Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2008,

p. 33.
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O fato é que no ordenamento juridico patrio, o legislador excluiu o
crime de genocidio, dos “crimes contra a vida”, haja vista o mesmo néo esteja

previsto naquele rol criminal.

O Cadigo penal elenca os seguintes crimes contra a vida:
- homicidio (art. 121);

- induzimento, instigac&o ou auxilio a suicidio (art. 122);
-infanticidio (art. 123);

- aborto (arts. 124 a 128). *°

Sob esse aspecto, 0 acérdao analisado consignou:

O objeto juridico tutelado imediatamente pelo crime de genocidio ha
de ser, pois, a existéncia de um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso. A lesdo a vida, a integridade fisica, a liberdade de
locomocdo etc.,, sdo apenas meios de ataque do bem juridico
tutelado, que, nos diversos tipos de acdo genocida, se ndo confunde

os bens primarios também lesados por essas ac¢des instrumentais. **

Como ja abordado, no Brasil, o crime de genocidio esta disposto em

lei especial, Lei n° 2.889 de 1° de outubro de 1956, e prevé como pena:

Sera punido:

Com as penas do art. 121, §2°, do Cédigo Penal, no caso da letra a;
Com as penas do art. 129, §82°, no caso da letra b;

Com as penas do art. 270, no caso da letra c;

Com as penas do art. 125, no caso da letra d;

Com as penas do art. 148, no caso da letra e.

Observa-se que todas as punicOes estao previstas na legislacao
ordinaria, também por isso, Carlos Canédo ndao vé razdo para que o crime de

genocidio esteja disposto em legislacédo extravagante, ou seja, fora do Codigo Penal.

Segundo Canédo, o crime poderia estar disposto no titulo Dos

Crimes Contra a Humanidade (que ndo existe no Codigo Penal brasileiro). Além

9 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte especial. Vol. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 02.
“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acérdédo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006, p. 585.
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disso, a propria Constituicdo Federal de 1988 aborda a dignidade da pessoa
humana, a cidadania, o combate ao preconceito de origem racial ou relativo ao sexo,
idade ou a cor, como principios fundamentais. A Constituicdo Brasileira faz
referéncia aos direitos humanos e a cooperacao entre 0os povos quando trata das

relacdes internacionais das quais o Brasil faz parte. 2

Como demonstrado, existe previsdo legal exclusiva (e especifica)
para o crime de genocidio, e este crime, por sua vez, ndo foi incluido no rol dos
“crimes contra a vida” dispostos no Capitulo | da Parte Especial do Cddigo Penal

Brasileiro.

No entanto, tal afirmacéo ndo exaure a problematica suscitada sobre
a analise do crime de genocidio praticado através de homicidios. Afinal, o fato de
impossibilitar a apreciacao de tal crime pelo Tribunal do Juri pode ser interpretado
como eximio ato de injustica as vitimas desse delito, que também se revestem de

peculiaridades, como veremos a seguir.

1.2 Sujeitos do genocidio

Definido o que é genocidio, torna-se importante ressaltar algumas
especificidades contidas nesse crime, abrangendo, inclusive, os sujeitos por ele

englobados.

2 CANEDO, Carlos. O Genocidio como Crime Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 171.
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1.2.1 Suijeito ativo

Sujeito ativo do crime é agquele que pratica o fato tipico e

antijuridico.*® Segundo Mirabete:

Sujeito ativo do crime é aquele que pratica a conduta descrita na
lei, ou seja, o fato tipico. S6 o homem, isoladamente ou associado
a outros (co-autoria ou participacdo), pode ser sujeito ativo do
crime, embora na Antiguidade e na Idade Média ocorressem
muitos processos contra animais. A capacidade geral para
praticar crime existe em todos os homens. "Capaz de acdo em
sentido juridico - afirma Wessels - é toda pessoa natural
independentemente de sua idade ou de seu estado psiquico,
portanto também os doentes mentais.” **

E ainda:

O conceito abrange ndo s6 aquele que pratica o nucleo da figura
tipica (o que mata, o que subtrai etc.), como também o co-autor
ou participe, que colaboram de alguma forma na conduta tipica.
Entre os sujeitos ativos do crime, porém, deve ser distinguido o
autor do crime, quando se exige uma capacidade especial. A
possibilidade de a acgéo tipica ndo ser praticada pela pessoa com
a capacidade especial exigida, que apenas colabora na conduta

de terceiro, sera examinada no capitulo do concurso de agentes.
45

Complementa Flavio Augusto Monteiro de Barros, que para existir

um sujeito ativo, necessario haver capacidade penal ativa, que seria:

Capacidade penal ativa é a aptidao para submeter-se aos efeitos
da violagdo da norma penal incriminado.

Vimos que o direito penal reage através das penas e das medidas
de seguranca.

Os doentes mentais tém capacidade penal ativa, pois submetem-
se ao regime das medidas de seguranca. Nao permanecem assim
imunes ao ambito de atuacéo do direito penal.

3 ANDREUCCI, Ricardo Antdnio. Manual de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2044, p.
33.

“ MIRABETE, Julio Fabbrini. FRABBRINI, Renato. Manual de Direito Penal: parte geral. Sdo Paulo:
Atlas, 2004. p. 173.

> MIRABETE, Julio Fabbrini. FRABBRINI, Renato. Manual de Direito Penal: parte geral. Sdo Paulo:
Atlas, 2004. p. 173.
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Em contrapartida, os menores de 18 anos e as pessoas juridicas
n&o tem capacidade penal ativa. *

Entdo, o sujeito ativo do crime de genocidio é sempre o homem,

visto que ndo se admite a responsabilidade das pessoas juridicas para este crime.

Por forca do direito anglo-saxdo cogitou-se da responsabilidade
penal da pessoa juridica durante o Tribunal de Nuremberg mas essa
sugestdo nédo foi aprovada, ainda que por estreita margem.

Vale lembrar que diversas legislacbes, como a francesa e a dos
paises anglo-saxdes prevéem a puni¢do da pessoa juridica. Todavia,
esta previsdo poderia trazer graves violagdes ao principio do non bis
in idem, ao se punir a pessoa juridica (geralmente o Estado) e a
pessoa natural, ou dificuldades quando houver concurso entre a
pessoa fisica e a pessoa juridica. *’

Num panorama historico, € possivel observar que os sujeitos ativos
do crime de genocidio, geralmente, sdo chefes de governo e militares, em virtude

das especificidades deste crime.

Verifica-se, inclusive, que a punicdo penal ser4 aumentada se o

crime for praticado por governante:

Art. 4° A pena ser& agravada de 1/3 (um tergo), no caso dos arts. 1°,
2° e 3°, quando cometido o crime por governante ou funcionario
puablico. *

Outra peculiaridade observada no crime de genocidio, é que durante
a histéria ele foi comumente praticado em concurso de pessoas, na medida em que
geralmente exige um plano criminoso mais elaborado, porém, isso ndo impede que

apenas um agente realize o crime.

“° BARROS, Flavio Augusto Monteiro de. Direito penal: parte geral. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 125.

4" SAVAZZONI, Simone de Alcantara. Crime de Genocidio. Disponivel em http://www.lfg.com.br. 04
julho. 2009.

“8 BRASIL. Lei n° 2.889, de 01 de outubro de 1956. Define e pune o crime de genocidio. Disponivel
em:<www.planalto.gov.br> Acesso em: 24 de agosto de 2009.
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Sobre o concurso de pessoas, observa Damasio de Jesus:

A infrac@o penal, porém, nem sempre é obra de um s6 homem. Com
alguma frequéncia, € produto de concorréncia de véarias condutas
referentes a distintos sujeitos. Por varios motivos, quer para garantir
a sua execuc¢do ou impunidade, quer para assegurar o interesse de
Varias pessoas em seu consentimento, relinem-se repartindo tarefas,
as quais, realizadas, integram a figurada de pessoas.

[...]

Neste caso, quando véarias pessoas concorrem para a realizacdo da
infrac@o penal, fala-se em co-delinqtiéncia, concurso de pessoas, co-
autoria, participacdo, co-participacdo ou concurso de delinglientes
(concurso deliguentium). O CP emprega a expressao “concurso de
pessoas” (art. 29). *°

Assim, passa-se para analise do sujeito passivo desse crime.

1.2.2 Suijeito passivo

7

Sujeito passivo do crime é o titular do bem juridico lesado ou
ameacado pela conduta criminosa, € ele quem “sofre as consequéncias da pratica

criminosa.” *°

7

Nas licbes de Damasio de Jesus, “sujeito passivo € o titular do
interesse cuja ofensa constitui a esséncia do crime. Para que seja encontrado é

preciso indagar qual o interesse tutelado pela lei penal incriminadora.” >*

A Convencao para a Prevencéo e Repressdo do Crime de Genocidio
de 1948 aborda, em seu artigo 2° conforme exposto, as vitimas das barbaries

genocidas.

49 JESUS, Damasio de. Direito penal: parte geral. 26. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.
405.

% ANDREUCCI, Ricardo Antdnio. Manual de direito penal: parte geral. S0 Paulo: Saraiva, 2004, p.
33.

°! JESUS, Damasio de. Direito Penal, volume 1: parte geral. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 170.
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Ensina Fragoso que sujeito passivo desse crime pode ser qualquer
pessoa que integre determinado grupo nacional, étnico, racial ou religioso e que seja
atingida como tal. Para o autor, embora a definicdo do crime se refira a “membros de
um grupo”, pode-se configurar o crime, mesmo que exista apenas uma vitima (desde
gue a mesma seja atingida em carater impessoal, como membro de grupo nacional,

étnico, racial ou religioso). >

No entanto, antes de rotular qualquer desses grupos, é importante
aprofundar um pouco mais na discussdo das nocdes imprecisas devido a sua
dificuldade de conceituacdo. >* A antropologia, por exemplo, ainda ndo chegou a

critérios definitivos acerca do que sejam 0s grupos étnicos e raciais.

No concernente aos grupos raciais, cabe destacar que, na pratica,
inexiste pureza racial, & medida que toda raca ou unidade racial se
constitui por intermédio da integracdo ou assimilacdo de racas,
formando algo que paradoxalmente poderiamos chamar de
“homogeneidade heterogénea”. O que importa colocar em evidéncia
€ que a raca ndo se pode confundir com nacdo — que é uma unidade
politica -, apresentando alguma distingdo do conceito de etnia mais
relacionado com cultura. **

O conceito de etnia € normalmente obtido através de critérios
culturais, estendendo-se a minorias que mantenham um modo de ser distinto,

inclusive reivindicando autonomia politica. °°

O conceito de raga é obtido por critérios biolégicos, e ai se encontra

a dificuldade de delimitacdo do que é raca, visto que ndo hé, hoje, de acordo com a

2 FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal. Parte Geral. 15.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995, p. 83.

%3 CANI?DO, Carlos. O Genocidio como Crime Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 105.

>4 CANEDO, Carlos. O Genocidio como Crime Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 115.

°* CANEDO, Carlos. O Genocidio como Crime Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 174.
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moderna antropologia, racas puras e se confunde, as vezes, com 0 conceito de

grupo nacional.

O Ministro Moreira Alves, no julgamento do Habeas Corpus

82424/RS, em aluséo a Nicolla Abagnano, consignou:

O conceito de raca € hoje unanimemente considerado pelos
antrop6logos como um expediente classificatério apto para
subministrar o esquema zoolégico dentro do qual podem ser situados
os diferentes grupos do género humano. Portanto, a palavra deve
ficar reservada somente aos grupos humanos assinalados por
diferentes caracteristicas fisicas que podem ser transmitidas por
herancas. Tais caracteristicas sao principalmente: a cor da pela, a
estatura, a forma da cabeca e do rosto, a cor e a qualidade dos
cabelos, a cor e a forma dos olhos, a forma do nariz e a estrutura do
corpo. Tradicional e convencionalmente se distinguem trés grandes
racas, que sdo a branca, a amarela e a negra, ou seja, a caucasiana
a mongodlica e a negroide. Portanto, os grupos nacionais, religiosos,
geogréficos, linglisticos e culturais ndo podem ser denominados
‘racas’ sob nenhum conceito e ndo constituem raca nem os italianos,
nem os alemées, nem os ingleses, nem o foram 0sS romanos ou

gregos, etc. N&o existe nenhuma raca ‘ariana’ ou ‘nérdica’. >°

Apés enfrentar algumas peculiaridades e a complexidade do delito
em questao, com maiores subsidios para o deslinde da questédo, passa-se ao exame

do Recurso Extraordinario n® 351.487/RR.

*® BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 824.242, Rio Grande do Sul. Relator
Ministro Moreira Alves. Ac6rdao 17/09/2003. D.J. 19/03/2004.
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2. Recurso Extraordinario n°® 351.487/RR

O “massacre Haximu” foi um dos conflitos mais divulgados dentre os

ocorridos entre mineradores brasileiros e o povo indigena.

Tal conflito aconteceu no ano de 1993, em meados de junho, no
norte do Estado de Roraima, préximo a fronteira com a Venezuela, e, resultou na
morte de 12 (doze) indios da tribo Yanomami dos Homoxitheri, a saber: 1 (um)
homem adulto, 2 (duas) mulheres adultas, 1 (uma) idosa cega, 3 (trés) adolescentes
do género feminino e mais 5 (cinco) criangas (entre 1 — um — e 8 — oito — anos de

idade), bem como outros 3 (trés) indios feridos, sendo, destes, 2 (duas) criancas.

Os acusados pelo massacre foram denunciados pelo Ministério
Publico Federal, pela pratica do crime de genocidio, em concurso material com 0s
crimes de lavra garimpeira ilegal, dano qualificado, ocultacdo de cadaver,

contrabando ou descaminho e formacéo de quadrilha ou bando.

O processo tramitou perante o juizo monocratico federal, resultando
em decreto condenatorio de penas que variam de 19 (dezenove) anos e 6 (seis)
meses a 20 (vinte) anos de reclusdo, todas acrescidas de 6 (seis) meses de

detencao, a serem cumpridas em regime integralmente fechado. °’

" A condenagdo ocorreu quando ainda era considerada constitucional a redac&o original do §1° do
artigo 2°da Lei n°8.072/1990 (também conhecida co mo “Lei dos Crimes Hediondos”). Tal dispositivo
fixava regime integralmente fechado para os crimes considerados hediondos — como é o caso do
genocidio. Entretanto, com o julgamento do HC n°82 .959/SP, de relatoria do Ministro Marco Aurélio,
0 Plenério do STF declarou, no ambito do controle difuso, a inconstitucionalidade do mencionado
dispositivo, determinando-se, por consequéncia, a ilegitimidade constitucional da atribuicdo integral
fechado aos crimes hediondos.
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Contra tal decisao, foi interposto, exclusivamente pelos réus, recurso
de apelacdo (Apelacdo Criminal n°® 1997.01.00.017140/RR), com o objetivo de
abrandar a pena. No entanto, no julgamento dessa apelacao, a Terceira Turma do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por maioria, decretou, de oficio, a nulidade

da sentenca, nos termos do voto revisor do Juiz Osmar Tognolo:

Aos Apelantes foi imputada a pratica dos crimes de lavra de
garimpeira, sem autorizacdo, contrabando, ocultagdo de cadaver,
dano, quadrilha ou bando em conexdo com genocidio, na figura da
alinea “a” do art. 1° da Lei 2.889/56, a associa¢do para o genocidio.
A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso XXXVIII, garante a
instituicAo do juri popular, atribuindo-lhe competéncia para
julgamento dos crimes dolosos contra a vida.

De sua parte, o Cddigo de Processo Penal, no artigo 76, estabelece
a competéncia por conexao se, ocorrendo duas ou mais infracoes,
houverem sido praticadas ao mesmo tempo, por varias pessoas
reunidas, ou por varias pessoas em concurso (inciso I). Nessa
hipotese, havera reunido de processos (art. 79), determinando o art.
78, |, a prevaléncia da competéncia do jari.

A hipotese dos autos € de competéncia por conexao, eis que varios
foram os crimes imputados a diversas pessoas, impondo-se a
unidade de processos para julgamento de todos eles pelo tribunal do
juri.

Desse modo, padece de nulidade absoluta a sentenca proferida pelo
ilustre magistrado de primeiro grau, por ndo possuir ele competéncia
para julgamento dos crimes dolosos contra a vida.

Pelo exposto, decreto de oficio a nulidade da sentenca,
determinando o retorno dos autos a vara de origem, para adocao do
procedimento previsto nos artigos 406 e seguintes do Codigo de
Processo Penal, ficando prejudicado o exame das apelacBes
interpostas. °®

A ementa do julgado foi consolidada nos seguintes termos:

PROCESSO PENAL E CONSTITUCIONAL — COMPETENCIA —
CRIME DE GENOCIDIO — ALINEA “A” DO ART. 1° DA LEI N°
2.889/56, PRATICADO EM CONEXAO COM OUTROS DELITOS -
REUNIAO DE PROCESSOS - ART. 79 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL — PREVALENCIA DA COMPETENCIA DO JURI
— CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 5°, INCISO XXXVIII — ART. 78,
I, DO CPP — SENTENCA ANULADA.

1. Aos apelantes foi imputada a pratica, em conexao, dos crimes
de lavra garimpeira sem autorizacdo, contrabando, dano, quadrilha

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Apelacdo Criminal n°® 1997.01.00.017140-0,
Roraima. Relator Juiz Tourinho Neto, Relator designado Juiz Osmar Tognolo. p. 1.701.
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ou bando, genocidio, na figura da alinea “a” do art. 1° da Lei 2.889/56
e associagdo para o genocidio, hipétese em que o art. 79 do Cdodigo
Penal impBe a reunido de processos para o julgamento unificado.

2. A competéncia federal decorre, no caso, de terem sido
praticados infragGes penais em detrimento de bens da Unido Federal,
além de homicidio que teve indios como vitimas (Constituicdo
Federal, art. 109, incisos IV e XI).

3. A Constituicdo Federal, por sua vez, no inciso XXXVIII do art.
59, consagra a instituicdo do juri, atribuindo-lhe competéncia para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida, ao passo que o art. 78,
I, do Cddigo de Processo Penal estabelece que, no concurso entre a
competéncia do juri e outro 6rgdo de jurisdicdo comum, prevalecera
a competéncia do juri.

4, Desse modo, tendo sido imputada aos apelantes a prética de
crimes dolosos contra a vida, tendo indios como vitimas, em conexao
com outros delitos, competente para o julgamento de todos eles é o
jari popular federal.>®

Irresignado, o Ministério Publico Federal, interpds Recurso Especial,
alegando que, ao afastar a competéncia do Juiz Singular, o Tribunal Regional
Federal, teria contrariado o dispositivo do artigo 74, § 1°, do Codigo de Processo

Penal, haja vista ndo se tratar o genocidio de um crime contra vida.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, conheceu e deu
provimento ao Recurso Especial n° 222.653/RR, de relatoria do Ministro Jorge
Scartezzini, para reformar o acérddo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, e
restabelecer se sentenca recorrida, declarando ser o Juiz Monocratico Federal o
orgao competente para julgar os delitos arrolados na denuncia, em acérddo assim

ementado:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL - RECURSO
ESPECIAL — CRIMINAL — CRIME DE GENOCIDIO CONEXAO COM
OUTROS DELITOS — COMPETENCIA — JUSTICA FEDERAL - JUIZ
SINGULAR — ETNIA — INDIOS YANOMAMI — ALINEA “A”, DO ART.
1° DA LEI N° 2.889/56 C/C ART. 74, PARAG. 1° DO CPPP E ART. 5°
XXXVIll, DA CF - PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO -
CONHECIMENTO - SENTENCA MONOCRATICA
RESTABELECIDA

* BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Apelacdo Criminal n°® 1997.01.00.017140-0,
Roraima. Relator Juiz Tourinho Neto, Relator designado Juiz Osmar Tognolo. p. 1.701.
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1 — Inicialmente, reconhecida extinta a punibilidade de FRANCISCO
ALVES RODRIGUES, em virtude de seu falecimento, conforme
certiddo de ébito juntada as fls. 1.807 dos autos (art. 107, |, CP).

2 — Aos réus recorridos é imputada a perpetracdo dos delitos de lavra
garimpeira ilegal, contrabando ou descaminho, ocultacdo de cadaver,
dano, formacdo de quadrilha ou bando, todos em conexdo com
genocidio e associacdo para o genocidio, na figura da alinea “a”, do
art. 1° da Lei n° 2.889/56, cometidos contra os indios YANOMAMI, no
chamado “MASSACRE DE HAXIMU”, que resultou na morte de 12
indios, sendo 01 homem adulto, 02 mulheres, 01 idosa cega, 03
mocas e 05 criancas (entre 01 e 08 anos de idade), bem como em 03
indios feridos, entre eles, 02 criangas.

3 — Esta Corte, através de seu Orgdo Especial, posicionou-se no
sentido de que a violacdo de determinada norma legal ou dissidio
sobre sua intepretacdo, ndo requer, necessariamente, que tal
dispositivo tenha sido expressamente mencionado no v. acérddo do
Tribunal de origem. Cuida-se do chamado prequestionamento
implicito (cf. EREsp n°s 181.682/PE, 144.844/RS e 155.321/SP).
Sendo hipotese dos autos, afasta-se a aplicabilidade da Sumula
356/STF para conhecer do recurso, no tocante a suposta infringéncia
aos arts. 74, parag. 1° do Cadigo de Processo Penal e 1°, “a”, da Lei
n° 2.889/56.

4 — Como bem asseverado pela r. sentenca e pelo v. decisum
colegiado, cuida-se, primeiramente de competéncia federal,
porquanto deflui de fato do fato de terem sido praticados delitos
penais em detrimento de bens tutelados pela Unido Federal,
envolvendo, no caso concreto, direitos indigenas, entre eles, o direito
maior a prépria vida (art. 109, incisos IV e Xl, da Constituicdo
Federal). Precedente do STF (RE n° 179.485/2-AM). Logo, a esta
Corte de Uniformizacdo sobeja, apenas e tdo somente, a analise do
crime de genocidio e a competéncia para seu julgamento, em face ao
art. 74, parag. 1°, do Cadigo de Processo Penal, tido como violado.

5 — Pratica genocidio quem, intencionalmente, pretende destruir, no
todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
cometendo, para tanto, atos como o assassinato de membros do
grupo, dano grave a sua integridade fisica ou mental, submisséo
intencional destes ou, ainda, tome medidas a impedir os nascimentos
no seio do grupo, bem como promova a transferéncia forcada de
menores do grupo para outro. Inteligéncia dos arts. 2° da Convencéao
Contra o Genocidio, ratificada pelo Decreto n° 30.822/52, clc
1°alinea "a", da Lei n°2.889/56.

6 — Neste diapaséo, no caso sub judice, o bem juridico tutelado nédo é
a vida do individuo considerado em si mesmo, mas sim a vida em
comum do grupo de homens ou parte deste, ou seja, da comunidade
de povos, mais precisamente, da etnia dos silvicolas integrantes da
tribo HAXIMU, dos YANOMAMI, localizada em terras férteis para a
lavra garimpeira.

7 — O crime de genocidio tem obijetividade juridica, tipos objetivos e
subjetivos, bem como sujeito passivo, inteiramente distintos daqueles
arrolados como crimes contra a vida. Assim, a idéia de submeter tal
crime ao Tribunal do Juri encontra Gbice no préprio ordenamento
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processual penal, porquanto ndo ha em seu bojo previsdo para este
delito, sendo possivel apenas e somente a condenagédo dos crimes
especificamente nele previstos, ndo se podendo neles incluir, desta
forma, qualquer crime que haja morte da vitima, ainda que causada
dolosamente. Aplicacdo dos arts. 5°% inciso XXXVIII, Constituicdo
Federal c/c 74, pardg. 1° do Cddigo de Processo Pe nal.

8 — Recurso conhecido e provido para, reformando o v. aresto a quo,
declarar competente o Juiz Singular Federal para apreciar os delitos
arrolados na denudncia, devendo o Tribunal de origem julgar as
apelacdes que restaram, naquela oportunidade, prejudicadas, bem
como o pedido de liberdade proviséria formulado as fls. 1.823/1.832
destes autos. Decretada extinta a punibilidade em relagdo ao réu
FRANCISCO ALVES RODRIGUES, nos termos do art. 107, |, do CP,
em razéo de seu falecimento.®

Contra o acordao do Superior Tribunal de Justica, foi interposto o
Recurso Extraordinario n°® 351.487/RR, precedente objeto deste estudo, com a

seguinte ementa:

1. CRIME. Genocidio. Definicdo legal. Bem juridico protegido.
Tutela penal da existéncia de grupo racial, étnico, nacional ou
religioso, a que pertence a pessoa ou pessoas imediatamente
lesionadas. Delito de caréter coletivo ou transindividual. Crime contra
a diversidade humana como tal. Consumagédo mediante acdes que,
lesivas a vida, integridade fisica, liberdade de locomocéo e outros
bens juridicos individuais, constituem modalidades executorias.
Inteligéncia do art. 1° da Lei n°® 2.889/56 e do art. 2° da Convencgao
contra o Genocidio, ratificada pelo Decreto n°® 30.888/52. O tipo penal
do delito de genocidio protege, em todas as suas modalidades, bem
juridico coletivo ou transindividual, figurado na existéncia do grupo
racial, étnico ou religioso, a qual é posta em risco por agbes que
podem também ser ofensivas a bens juridicos individuais, como o
direito a vida, a integridade fisica ou mental, a liberdade de
locomocéo etc.

2.  CONCURSO DE CRIMES. Genocidio. Crime unitario. Delito
praticado mediante execuc¢do de doze homicidios como crime
continuado. Concurso aparente de normas. N&ao caracterizagao.
Caso de concurso formal. Penas cumulativas. Ac¢des criminosas
resultantes de designios autbnomos. Submisséo tedrica do art. 70,
caput, segunda parte, do Cddigo Penal. Condenacdo dos réus
apenas pelo delito de genocidio. Recurso exclusivo da defesa.
Impossibilidade de reformatio in pejus. Nao podem os réus, que
cometeram, em concurso formal, na execucao do delito de genocidio,

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 222.653, Roraima. Relator Ministro
Jorge Scartezzini. Acérdao 12/07/2000. D.J. 30/10/200,
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doze homicidios, receber a pena destes além da pena daquele, no
ambito de recurso exclusivo da defesa.

3.  COMPETENCIA CRIMINAL. Acdo penal. Conex&o. Concurso
formal entre genocidio e homicidios dolosos agravados. Feito da
competéncia da Justica Federal. Julgamento cometido, em tese, ao
tribunal do jari. Inteligéncia do art. 5°, XXXVIII, da CF, e art. 78, |, cc.
Art. 74 § 1° do Cdédigo de Processo Penal. Condenacdo exclusiva
pelo delito de genocidio no juizo federal monocratico. Recurso
exclusivo da defesa. Improvimento. Compete ao Tribunal do Juri da
Justica Federal julgar os delitos de genocidio e de homicidios ou
homicidios dolosos que constituiram modalidade de sua execucéo. **

Nesse sentido, depreende-se, que o Supremo Tribunal Federal,
assim como o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, reconheceu ser o Tribunal do
Juari da Justica Federal o 6rgdo competente para julgar o crime de genocidio

cometido por meio de homicidios.

No entanto, o STF negou provimento ao Recurso Extraordinario, por
entender que o recurso de apelacdo interposto exclusivo pela defesa veda a

possibilidade de reformatio in pejus:

Noutras palavras, a regra do concurso real levaria a soma das penas
dos homicidios, que, entdo, deveriam ser comparadas com a de
genocidio, para que, seguindo agora a regra do concurso formal, se
optasse pela mais severa, com a agravacéo prevista em lei. ®

Uma vez apresentada, em linhas gerais, a discussédo ocorrida no
caso, € oportuno desenvolver algumas das peculiaridades existentes na relacao

entre os crimes de genocidio e os crimes de homicidio.

. BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acordédo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acérdédo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006, p. 599.
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2.1 Arelacéo entre os crimes de genocidio e de hom icidio

Das hipdteses previstas de cometimento do crime de genocidio, a
mais complexa de se analisar € aquela contemplada pelo acérdao estudado, ou

seja, 0 genocidio praticado por meio de homicidios.

Isso ocorre porque, no cerne dessa discussdo, encontram-se
divergéncias tanto sobre a determinacdo da competéncia para o julgamento do

referido delito, quanto sobre sua tipificacéo.

A respeito da determinacdo de competéncia, o Cddigo de Processo

Penal Brasileiro elenca critérios para defini-la:

Art. 69 Determinara a competéncia jurisdicional:
| — O lugar da infracéo;

Il — O domicilio ou residéncia do réu;

lIl — A natureza de infracéo;

IV — A distribuicéo;

V — A conex&o ou continéncia;

VI — A prevencéo;

VIl — A prerrogativa de funcao.

Segundo os ensinamentos de Reinaldo Rossano Alves:

Esses varios critérios podem ser distribuidos em trés grupos:
competéncia em razdo do territério (territorial ou ratione loci), em
razdo da matéria (material ou ratione materiae) e em razdo da
hierarquia (funcional ou ratione personae). No primeiro grupo (em
raz&o do territdrio), encontram-se o lugar da infragcdo e o domicilio do
réu. No segundo grupo (em razao da matéria), estd a natureza da
infracdo. Por fim, no terceiro (em razdo da hierarquia), localiza-se
prerrogativa de funcéo. ®

Por ser questdo que interessa a ordem publica, a competéncia em

relacdo a matéria € inderrogavel as partes e sua inobservancia determina nulidade

® ALVES, Reinaldo Rossano. Direito Processual Penal. Brasilia: Fortium, 2008, p. 96.



39

dos atos decisérios. ®* Conforme consignado no acérddo estudado, ndo se nega, no
caso, a competéncia da Justica Federal para julgar o crime de genocidio, afinal, a

Constituicdo Federal aduz expressamente em seu artigo 109, inciso XlI:

Art. 109 Aos juizes federais compete processar e julgar:

[..]

XI — a disputa sobre direitos indigenas.

No entanto, tal afirmacdo, por si s6, ndo exclui a possibilidade de
julgamento pelo Tribunal do Juri, haja vista a instituicdo também exista no ambito da
Justica Federal. A Constituicdo Federal brasileira também prevé no artigo 5°, inciso
XXXVIII, alinea d, o processamento especifico para os crimes dolosos contra a vida,

verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizagdo que
Ihe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a
vida.

Nesse mesmo sentido, o Codigo de Processo Penal:

Art. 74 A competéncia pela natureza da infragdo seré regulada pelas
leis da organizacdo judiciaria, salvo a competéncia privativa do
Tribunal do Juri.

Sob esse prisma, merece ser analisado o raciocinio de que o crime

® MALCHER, José Lisboa da Gama. Manual de Processo Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, p. 277.
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de genocidio cometido por meio de crimes de homicidio pode ser considerado crime

contra a vida. Ao comentar essa norma constitucional, Celso Ribeiro Bastos

estabelece:

7

Fica dito que € assegurada ao jdri, entre outras coisas, a
competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida.
Esta é uma competéncia sem ddvida minima. Em nenhuma hipétese
um crime com estas caracteristicas pode ser subtraido ao jari, mas
em nenhum momento esta dito que outras atribuicdes ndo lhe podem
ser acrescidas nos termos da lei ordinaria. ®°

Antbnio Alberto Machado aduz que:

[...] a Constituicdo de 1988, seguindo uma tradi¢do inaugurada com a
Constituicdo de 1946, estabeleceu a competéncia minima do
Tribunal do Juri para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida.
Preferimos, no entanto, falar em competéncia irredutivel, j& que a
Constituicdo assegura a competéncia do Jari para julgar, ao menos,
os crimes dolosos contra a vida, mantendo aberta a possibilidade de
se ampliar essa competéncia.

No acordéo tido como paradigma, o Ministro Relator Cezar Peluso

consignou as seguintes questodes:

a) Em primeiro lugar, é mister aferir desde logo se, dentro de uma
mesma modalidade, as condutas homogéneas constitutivas do
crime de genocidio implicam a pratica de um ou de vérios delitos
de genocidio em concurso real. Em seguida, deve-se avaliar a
relacdo existente entre as distintas modalidades de genocidio,
para saber, “por ejemplo, se el asesinato de un miembro del
grupo y las lesiones infringidas a otro constituyen uno o dos
delitos de genocidio”.

b) Em segundo lugar, cumpre enfrentar a problemética concernente
a relacdo existente entre o crime de genocidio e cada uma das
figuras delituosas que, consideradas em si mesmas, substanciam
crimes autbnomos contra bem juridicos individuais, mas que,
animados pelo elemento subjetivo exigido pelo tipo legal do
genocidio, atuam, ao mesmo tempo, como modalidades
comissivas do crime de genocidio. ®

®® BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicio do Brasil. Sd0 Paulo: Saraiva, 1989, p. 208.

®® MACHADO, Alberto Anténio. Curso de Processo Penal. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 245.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acérdédo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006, p. 587.
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Destaca-se, que o acorddo nao deixou duvidas quanto a unidade
tipica do delito de genocidio praticado por meio dos delitos de homicidio, ainda que
estes sejam consumados contra a mais de um membro do mesmo grupo nacional,

racial, étnico ou religioso:

Como néo poderia deixar de ser, dada a ja vista identidade da matriz
normativa, nosso ordenamento juridico estruturou os tipos penais,
definindo-lhes as condutas de igual alcance, mediante o0 uso de

termos coletivos, como, p. ex., “membros”, “grupo”, “nascimentos”,

“criangas”. ®®

O aspecto mais problematico, para fins deste estudo, é, portanto, a
relacdo entre os crimes de genocidio e de homicidio, que merece exame mais detido

na proxima secao.

2.2 Conflito aparente de normas

Na andlise do crime de genocidio, observar-se-4 que sempre
ocorrerd uma ou mais infragdes penais que servirdo de meios necessarios para sua
pratica. Sendo assim, pela existéncia de unidade de fato e pluralidade de normas
identificadas no delito em questdo, enfrenta-se um conflito aparente de normas. De

acordo com Ricardo Antonio Andreucci:

Ocorre o conflito aparente de normas quando a um mesmo fato
podem ser aplicadas, aparentemente, duas ou mais normas penais.
Esse conflito é apenas aparente, uma vez que é impossivel duas ou
mais normas penais incidirem sobre o mesmo fato.

Nas palavras de Alvaro Mayrink da Costa:

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acérdédo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006, p. 589.
% ANDREUCCI, Ricardo Anténio. Manual de Direito Penal. S0 Paulo: Saraiva, 2004, p. 44.
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O conflito de normas é aparente porque o ordenamento juridico
oferece, implicita ou explicitamente, critérios para determinar a
aplicabilidade, no caso concreto, de uma ou outra disposicdo. Tal
conflito seria verdadeiro se o ordenamento juridico ndo fornecesse
regras para dirimi-lo. "°

Nos ensinamentos de Damasio de Jesus, séo trés principios que

servem de suporte para a analise do conflito aparente de normas:

detalhada.

1°) Principio da especialidade;
2°) Principio da subsidiariedade;
3°) Principio da consuncéo. "*

Portanto, para o deslinde da questdo, cabe enfrenta-los de forma

2.2.1 Hipotese de aplicacdo do principio da subsidi  ariedade

Conforme expde Ney Moura Teles:

Uma norma seria subsididria da outra, priméria, quando descrevesse
o grau de violagcdo do bem juridico de menor gravidade que a
descrita na norma primaria, principal.

[...]

Diante do conflito, o intérprete deve analisar o fato em sua totalidade,
para verificar qual dos tipos incidird. Se a conduta tiver violado no
maior grau o bem juridico, é evidente que a norma primaria € que vai
ajustar-se ao tipo. Se o tiver ofendido mais levemente, incidira a
norma subsidiaria. ™

" COSTA, Alvaro Mayrink da. Direito Penal: volume 1. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.476.
"t JESUS, Damasio E. de. Direito Penal, volume 1: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 109.
"2 TELES, Ney Moura. Direito Penal. Sdo Paulo: Atlas, 1998. P. 206.
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Cumpre salientar que a norma subsidiaria somente se aplica quando
ndo ha tipificacdo de outro delito geral, mais abrangente, em regra, mais grave. > No

acordao tido como paradigma, consignou Ministro Cezar Peluso:

Sob a diretriz da subsidiariedade, resolve-se o conflito por inferéncia.
Assim, o tipo subsidiario somente sera aplicado quando néo o for o
tipo principal, "porque diferentes as normas penais protegem iguais
bens juridicos em diferente estagios de agressdo (lex primaria
derogat legi subsidiariae)”.

Conforme p6em em relevo Giovanni Fiandaca e Enzo Musco, s6 ha
subsidiariedade diante de tipos dispostos a protecdo do mesmo bem
juridico: “il principio da subssidiarita intercorrerebbe tra norme che
prevedono stadi o gradi diversi di ofessa di um medesimo bene, in
modo tale che [I'offesa maggiore assorve la minore e, di
conseguenza, l'applicabilita delluma norma € subordinata ala non
aplicazzione dell’altra.”

Ora, inaplicavel ao caso, porqgue nao ha identidade de bem juridico
entre os crimes de genocidio e homicidio.”

Em analise critica, Ney Moura Teles delimita:

O principio da subsidiariedade, por isso, € mesmo supérfluo,
bastando, para a solucdo dos conflitos, o principio da especialidade e
da absorcéo.

Assim, excluida a hipétese de aplicacdo do principio da
subsidiariedade, passa-se a hipotese de aplicacdo do principio da especialidade no

crime em questao.

2.2.2 Hipotese de aplicacdo do principio da especia  lidade

O artigo 12 do Codigo Penal brasileiro fundamenta-se no principio

da especialidade, in verbis:

® ANDREUCCI, Ricardo Anténio. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 46.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acérdédo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006, p. 594.

® TELES, Ney Moura. Direito Penal. Sao Paulo: Atlas, 1998. p. 206.
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Art. 12 As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de modo diverso.

Para Ney Moura Teles:

Uma norma € especial em relacdo a outra, geral, quando contiver,
em sua descricdo, todos os elementos objetivos, normativos ou
subjetivos, que a tornam especial. Tais sdo 0s elementos
especializantes.

[...]

O principio da especialidade manda que, quando entre duas normas
gue aparentemente estdo em conflito, abrangendo o mesmo fato,
houver uma relacdo de especialidade, a norma especial afasta a
incidéncia da norma geral. Lex specialis derrogat lex generalis. "

Assim, a aplicacdo da disposicdo legal especial excluiria
automaticamente a aplicacdo da disposicdo legal geral. No acérddo paradigma,

irretocavel o que ficou consignado:

Segundo o critério da especialidade, o tipo penal especial contém
todos os elementos do tipo geral e mais algum especial, e assim,
exclui o tipo geral por “uma relacéo légica de continente e conteudo:
o tipo especial contém o tipo geral, mas o tipo geral ndo contém o
tipo especial (Ilex specialis derrogat legi generali).

[...]

Como vimos, o tipo penal do genocidio ndo corresponde a soma de
um crime de homicidio mais um elemento especial “intencdo de
destruir um grupo” — quando a causa seria de competéncia do
Tribunal do Jari —, até porque pode ser praticado mediante outras
formas que ndo a do homicidio. O homicidio é, ai, s6 modalidade de
execucdo do delito, o que desloca para o dominio do critério de
consuncéo.

Assim, depreende-se que o principio da especialidade € aplicado tao-
somente quando uma norma de carater mais especifico sobre determinada matéria

nao se verificar no ordenamento juridico, o que ndo € o caso do delito de genocidio.

® TELES, Ney Moura. Direito Penal. Sdo Paulo: Atlas, 1998. P. 205.
" BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acérdéo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006.
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2.2.3 Hipotese de aplicacdo do principio da consung  ao

De acordo com o principio da consuncdo, haverd a relagdo de

absorcdo quando uma das condutas tipicas for meio necessario, ou fase normal de

preparacao ou execucao do delito de alcance mais amplo. Nas licbes de Damasio de

Jesus:

Ocorre a relagdo consuntiva, ou de absorcdo, quando um fato
definido por uma norma incriminadora € meio necessario ou normal
fase de preparacdo ou execucao de outro crime, bem como quando
constituiu conduta anterior ou posterior do agente, cometida com a
mesma finalidade prética atinente aquele crime. Nesses casos, a
norma incriminadora que descreve o meio necessério, a normal fase
de preparacdo ou execucdo do outro crime, ou a conduta anterior ou
posterior, € excluida pela norma a este relativa. Lex consumens
derrogat legi consumptae.”

Nas licbes de Alvaro Mayrink da Costa:

Quando o agente realiza conduta posterior que viola o tipo mais
grave que ofende o mesmo bem juridico pertencente ao mesmo
ofendido, ou a um bem juridico de maior importancia, mas
pertencente ao mesmo sujeito passivo, considerando que ha
absorcdo da maior pela menor, visto que s6 uma norma pode ser
aplicavel, o principio é o da consuncao. "

Sob tal Otica, nota-se que para a aplicacdo do principio da

consunc¢ao ndo é necessario que os fatos delitivos protejam o mesmo bem juridico.

O mesmo entendimento foi utilizado pelo Superior Tribunal de

Justica ao editar o enunciado n° 17 da Sumula, segundo o qual "quando o falso se

exaure no estelionato, sem mais potencialidade lesiva, é por este absorvido".

® JESUS, Damasio E. de. Direito Penal, volume 1: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 115, p.

594,

" COSTA, Alvaro Mayrink da. Direito Penal: volume 1. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.484.
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Nesse caso, 0 enunciado aduz a interpretacdo de que o crime de
uso de documento falso — crime meio — quando praticado para facilitar ou encobrir a
vantagem ilicita, em prejuizo alheio, com vistas a efetivacdo do pretendido crime de
estelionato — crime fim —, integra o iter criminis do delito-fim. E, nessa hipotese, tem-

se por aplicavel o principio da consuncéo ou da absorcéao.

Com efeito, tem-se a realizacdo de duas condutas autbnomas, o

falso e o estelionato, e que protegem bens juridicos diversos, na medida em que o

7z

falso é classificado crime contra a fé-publica e o estelionato € classificado crime

contra o patrimonio.

Nesse esteio, € introduzido pelo Ministro Cezar Peluso, a hipotese
de aplicacao do principio da consuncédo entre o crime de genocidio e suas diversas

modalidades de pratica:

Como vimos, o tipo penal de genocidio ndo corresponde a soma de
um crime de homicidio mais um elemento especial (“intencdo de
destruir um grupo”) — quando a causa seria de competéncia do
Tribunal do Juri —, até porque pode ser praticado mediante outras
formas que ndo a do homicidio. O homicidio é, ai, s6 modalidade de
execucdo do delito, o que desloca a hipétese para o dominio do
critério de consuncéo. %

Sobre tal possibilidade, conclui o relator:

N&o ha, portanto, como dar por consuncdo dos homicidios pelo crime
de genocidio, jA que, em nosso ordenamento, a cominacdo da
sanc¢do penal logo revela que o desvalor do homicidio ndo esta
absorvido pelo desvalor da conduta do crime de genocidio, como
suponho ter demonstrado. Insisto: quem mata doze membros de um
grupo, com a intencdo de destrui-lo no todo ou em parte, recebera
uma sO pena, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, pela préatica do
genocidio, sem prejuizo da pena relativa a cada um dos ataques aos

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acordédo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006.
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bem juridicos personalissimos. **

Destarte, o Ministro Cezar Peluso elimina a possibilidade de
aplicacdo do principio da consuncéo, por entender que o crime de homicidio néo
pode ser absorvido pelo crime de genocidio, pois, a seu ver, ndo ha como fazer juizo

de valor entre o bem juridico coletivo e o bem juridico personalissimo.

A analise do “Massacre HaximU” merece consideracao especifica,
haja vista o principio da consuncdo pressupor que o crime absorvido seja menos

grave do que o delito que o absorve.

Cumpre reforcar, que tais argumentos nao divergem do
entendimento do enunciado n° 17 da Sumula do STJ, que admite, em tese, a
aplicacao do principio da consuncao ainda que os fatos envolvidos ndo protejam o
mesmo bem juridico. Nesse sentido, o contetdo do enunciado da Sumula é claro ao
destacar a necessidade de inocorréncia de “potencialidade ofensiva” no crime de
falso, para que o0 mesmo seja absorvido pelo estelionato, e tal potencialidade n&o
pode ser desconsiderada no crime de homicidio, haja vista 0 mesmo seja crime

contra a vida.

2.3 Hipotese de crime complexo

Superada a possibilidade da aplicacéo do principio da consun¢ao no

delito de genocidio, o Ministro relator passa ao exame do confronto do crime de

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acordédo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006.
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genocidio com o crime de latrocinio, “em que o desvalor do tipo qualificado consume

o conteudo proibitivo do crime de homicidio, como se Ihe tira a descricdo do codigo

penal.” ©

O Cddigo Penal brasileiro tratou o crime complexo em seu artigo

101, que diz:

Quando a lei considera como elemento ou circunstancias do tipo
legal fatos que, por si mesmo, constituem crimes, cabe acao publica
em relacdo aquele, desde que, em relacdo a qualquer destes, se
deva proceder por iniciativa do Ministério Publico.

Segundo os ensinamentos de Damasio de Jesus:

Delito complexo é a fusdo de dois ou mais tipos penais.

De acordo com parte da doutrina, pode apresentar-se sob duas
formas:

1) crime complexo em sentido lato; e

23) crime complexo em sentido estrito.

[..]

Ha o delito complexo em sentido amplo quando “um crime, em todas
ou algumas das hipdteses contempladas na norma incriminadora,
contém em si outro delito menos grave, necessariamente.

[-]

O delito complexo em sentido estrito (ou composto) € formado da
reunido de dois ou mais tipos penais. O legislador apanha a definicédo
legal de crimes e as relne, formando uma terceira unidade delituosa
(subsidiariedade implicita).

Em interpretacdo a referida legislacao, conclui Damasio de Jesus:

Repudiamos a classificacdo de crime complexo em sentido amplo ou
sentido estrito. Para nds, s6 h& delito complexo na unido tipica de
dois ou mais fatos que, de per si, configuram delitos. Aqueles crimes,

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acérdéo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006.

8 JESUS, Damasio de. Direito penal: parte geral. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.
199.
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denominados por Antolisei complexos em sentido amplo, na verdade
ingressam na categoria dos crimes progressivos.

Sobre tal questdo, o Ministro relator também tem como negativa a

resposta para a hip6tese proposta:

N&o é que sucede com o crime de genocidio, cujo tipo ndo resulta da
soma de duas figuras criminosas, pois € atipico um atuar qualquer
“‘com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional,
étnico, racial ou religioso”, de modo que nele ndo ha fusdo normativa
de dois crimes sob outra figura tipica, mas a construcao de novo tipo
penal, que protege bem juridico préprio (existéncia de grupo
nacional, étnico, racial ou religioso) e que pode ser realizado por
modalidades de agir que, por si sés, constituem crimes contra outros
bens juridicos (individuais), cuja vulneracdo teoria ndo esta
compreendida no desvalor do crime de genocidio. ®

Também aqui ndo se encontram fundamentos suficientes que levem
a conformidade da relacdo existente entre o crime de genocidio e o crime de
homicidio. Resta, assim, lograr a hipotese de existéncia de concurso entre 0s crimes

de genocidio e de homicidio.

2.4 Hipotese de concurso de crimes

Quando um individuo comete dois ou mais delitos, ocorre que se
denomina concursus delictorum.?® Patricia Mothé Glioche Bezé, ao analisar o
concurso de crimes, determina que, havendo pluralidade de delitos praticos por

intermédio de uma ou vérias condutas, surge o “concurso de crimes.” &

8 JESUS, Damasio de. Direito penal: parte geral. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.
199.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acérdédo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006, p. 595.

°® NORONHA, E. MagalhZes. Direito Penal. S&o Paulo: Saraiva, 1963, p. 335.

8 BEZE, Patricia Mothé Glioche. Concurso formal e crime continuado. S&o Paulo: Renovar, 2001.p.
76.
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Portanto, pode haver concurso de crimes originario de uma ou mais
condutas tipicas, e implica, por consequéncia, a possibilidade de aplicacdo de

concursos formais ou materiais, conforme anteriormente mencionado.

Para a autora, o concurso de crimes faz parte da teoria do crime,
porque a unidade ou pluralidade de condutas € analisada, sempre, no ambito da

teoria geral. %8 A esse respeito, explica Euclides Ferreira da Silva Janior:

7

O concurso de crimes é estudado em nossa sistemédtica juridico-
penal no capitulo da aplicacdo da pena, pois nosso Cadigo trata
desse assunto exatamente nos arts. 69 e seguintes. Alguns autores
entendem que o concurso de crimes € problema da dogmatica pena,
sendo estudado no capitulo referente a teoria do crime. Porém, a
vista de sua colocacao legal, justifica-se plenamente estudarmos o
assunto na aplicacédo da pena. *°

Na visdo de Fabio Bittencourt de Rosa, o “exame do concurso de
crimes a preocupacdo esta em estabelecer o quantitativo da pena. Logo, constitui

problema referente & aplicacdo da pena.” %

Delimita Damasio de Jesus:

O concurso de crimes (ou de penas) ndo se confunde com o
concurso aparente de normas. A concorréncia de normas, como
vimos, pressupde:

a) Unidade de fato;

b) Pluralidade de leis definindo 0 mesmo fato como criminoso.

Assim, faz-se necessaria a elucidacdo de alguns aspectos
relevantes sobre o concurso de crimes, para compara-los ao acordao objeto de

estudo da presente monografia.

% BEZE, Patricia Mothé Glioche. Concurso formal e crime continuado. Sd0 Paulo: Renovar, 2001, p.
77.

8 JUNIOR, Euclides Ferreira da Silva. Licdes de direito penal. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira
Ltda, 1999, p. 255.

% ROSA, Fabio Bittencourt da Rosa. Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Impetus, 2003, p. 354.
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2.4.1 Hipotese de continuidade delitiva

A continuidade delitiva € ato previsto no ordenamento juridico

brasileiro, inserido no artigo 71 do Codigo de Direito Penal, in verbis:

Art. 71 — Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omissao,
pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de
tempo, lugar, maneira de execu¢ao e outras semelhantes, devem 0s
subsequentes ser havidos como continuacdo do primeiro, aplica-se-
lhe a pena de um so6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se
diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois ter¢os.
Paragrafo Unico — Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes,
cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa, podera o juiz,
considerando a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias,
aumentar a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave,
se diversas, até o triplo, observadas as regras do paréagrafo tnico do
art. 70 e do art. 75 deste Caodigo.

Em interpretacéo a lei, conclui E. Magalh&es Noronha:

Perante nossa lei, sdo elementos de crime continuado: pluralidade de
acbes ou omissdes, pluralidade de delitos da mesma espécie; e a
continuacdo, jA que os delitos posteriores devem continuar o
primeiro.

N&o deixa a lei ao arbitrio do juiz caracterizar a continuacéo, pois, lhe
d& para orienta-lo dados objetivos: condigbes de tempo, lugar,
maneira de execucdo e outra semelhantes. Ocorre aqui 0 que se
chama analogia intra-legem: a lei faculta a investigacdo de
circunstancia que se assemelham as enunciadas e que podem
revelar o delito continuado. **

Para Euclides Ferreira da Cunha:

O crime continuado consiste também numa forma de concurso.
Lendo-se o art. 71 em questdo, vé-se que na sua producdo € um
concurso material, porém, na aplicacdo de sua pena equivale a um
concurso formal.

Porém nessa mescla de concurso material e concurso formal,
somente haverd o crime continuado se as vérias agdes produzirem
crimes da mesma espécie, e esses crimes, pelas condi¢cdes de
tempo, lugar, maneira de execucdo e outras coisas semelhantes,
forem, os subsequentes, continuagéo do primeiro. %

* NORONHA, E. MagalhZes. Direito Penal. S&o Paulo: Saraiva, 1963, p. 341.
%2 JUNIOR, Euclides Ferreira da Silva. Licdes de direito penal. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira
Ltda, 1999, p. 263.
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Segundo Damasio de Jesus, a doutrina diverge a respeito da

unidade ou diversidade de sujeito passivo no crime continuado, havendo duas

posicoes:

Federal:

12) Nao se admite nexo de continuidade quando os crimes atingindo
bens juridicos pessoais, sdo praticados contra vitimas diversas.

2%) Admite-se nexo de continuidade entre crimes que lesam
interesses juridicos pessoais, ainda que praticados contra vitimas
diversas. %

Na visdo de Damasio de Jesus:

Diante do critério objetivo puro, de origem germéanica, tem capital
importancia a homogeneidade do bem juridico para a configuracédo
do crime continuado. Assim, quando o bem juridico é pessoal e ha
diversidade de ofendidos, ndo h& crime continuado. Essa orientacgéo,
em principio, de acordo com essa corrente jurisprudencial, seria
valida entre n6s, uma vez que o CP adotou a teoria objetiva pura. De
ver-se, porém, que o julgador, na apreciacdo pratica do preceito do
art. 71, caput, do CP, ndo pode dispensar uma verificacdo subjetiva
de forma de execucdo do crime. Em consequéncia, surge a
possibilidade de haver crime continuado mesmo diante de varias
vitimas de ofensas a bens personalissimos. *

Segundo registra precedente da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

O direito brasileiro, no artigo 71 da nova Parte Geral, de 1984, do
Caddigo Penal, persistiu na concepcdo puramente objetiva do crime
continuado: a alusdo, na definicdo legal do instituto, a outras
circunstancias semelhantes aquelas que enumerou — ‘tempo, lugar e
modo de execucdo — sé compreende as que, como as Ultimas,
sejam de carater objetivo, ndo abrangendo dados subjetivos dos
fatos. Viola o artigo 71 do CP o acorddo que, embora reconhecendo
a concorréncia dos elementos da caracterizacdo objetiva do crime
continuado, que nele se adotou, nega, porém, a unificacdo das

% JESUS, Damasio de. Direito penal: parte geral. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.

610.

% JESUS, Damasio de. Direito penal: parte geral. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.

610.



53

penas, a base de circunstancias subjetivas, quais os antecedentes
do acusado ou a auséncia de unidade de designio. *

Ao analisar a relagdo entre o crime de genocidio e o crime de

homicidio, o Ministro relator deixou prevalecer tal entendimento, vejamos:

Em nosso caso, todavia, a solu¢do parece-me ser diferente. Entre os
diversos crimes de homicidio, creio existir continuidade delitiva, pois,
presentes, a0 menos ai, 0s requisitos da identidade de crimes, bem
como de condi¢cdes de tempo, lugar e maneira de execucéo, e cuja
pena ha de atender ao disposto no artigo 71, paragrafo Unico, do
Cadigo Penal. %

Nesse esteio, identificado entre os 12 (doze) homicidios a ocorréncia
de varias acfes que produziram crimes da mesma espécie, aléem das condi¢cdes de
tempo, lugar, maneira de execucdo, irretocavel o argumento do Ministro Cezar
Peluso. Ou seja, reconhece-se que os delitos de homicidio estdo encadeados numa

acao de continuidade delitiva.

Diante desta interpretacdo, passa-se ao desenvolvimento das
hipéteses de concurso material e concurso formal entre o crime de genocidio e 0s

crimes de homicidio.

2.4.2 Hipotese de concurso material

Conforme previsto no artigo 69 do Codigo Penal brasileiro, existe

concurso material;

Art. 69 - Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omisséo,
pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 66.661-3. Rel. Min. Sepulveda Pertence.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acérdédo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006, p. 600.
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cumulativamente as penas privativas de liberdade em que haja
incorrido. No caso de aplicagdo cumulativa de penas de reclusdo e
de detencdo, executa-se primeiro aquela.

§ 1° - Na hipotese deste artigo, quando ao agente tiver sido aplicada
pena privativa de liberdade, ndo suspensa, por um dos crimes, para
0s demais serd incabivel a substituicdo de que trata o art. 44 deste
Cadigo.

§ 2° - Quando forem aplicadas penas restritivas de direitos, o
condenado cumprird simultaneamente as que forem compativeis
entre si e sucessivamente as demais.

Em suma, “ocorre o concurso material quando o agente, mediante
mais de uma ac&o ou omiss&o, pratica dois ou mais, idénticos ou ndo”. * Nesse

particular, expde Euclides Ferreira da Silva Junior:

Os crimes resultantes do concurso material podem ser idénticos ou
ndo. Quando forem idénticos, diz-se concurso homogéneo, e quando
foram distintos, diz-se concurso heterogéneo.

O crime se diz idéntico quando pertencer ao mesmo tipo legal, ou
seja, a0 mesmo artigo da lei. Assim, se 0 agente, mediante varias
acOes, praticar varios homicidios, esta situacdo caracteriza um
concurso material homogéneo. J4, se os crimes forem resultantes de
dispositivos diferentes, o concurso seré heterogéneo. %

Ensina Damasio de Jesus que “no concurso material as penas sao
cumuladas. Nos termos do art. 69, caput, quando o agente realiza 0 concurso real
de crimes, aplicam-se cumulativamente as penas em que haja incorrido.” * No

mesmo sentido, registrou o acordao recorrido:

Noutras palavras, a regra do concurso real levaria a soma das penas
dos homicidios, que, entdo deveriam comparadas com a do
genocidio, para que, seguindo agora a regra do concurso formal, se
optasse pela mais severa, com a agravacéo prevista em lei. '

" JESUS, Damasio de. Direito penal: parte geral. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.
600.

% JUNIOR, Euclides Ferreira da Silva. Licdes de direito penal. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira
Ltda, 1999, p. 255.

% JESUS, Damasio de. Direito penal: parte geral. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.
610.

100 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acérdéo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006.
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Por 6bvio, ndo ha de se falar em aplicacdo da regra do concurso
material no que atine ao delito de genocidio cometido por meio de homicidio, haja

vista, 0 agente genocida pratique apenas uma acao.

2.4.3 Hipotese de concurso formal

O concurso formal deriva da hipotese prevista no artigo 70 do

Caddigo Penal brasileiro, que dispde:

Art. 70 - Quando o agente, mediante uma s6 acdo ou omissao,
pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplica-se-lhe a mais
grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas
aumentada, em qualquer caso, de um sexto até metade. As penas
aplicam-se, entretanto, cumulativamente, se a acdo ou omissao €&
dolosa e os crimes concorrentes resultam de designios autbnomos,
consoante o disposto no artigo anterior.

Paragrafo unico — N&o podera a pena exceder a que seria cabivel
pela regra do art. 69 deste Cédigo.

Na analise do concurso formal, também chamado de concurso ideal,
parte-se do principio de que este concurso € caracterizado pela a pratica de uma s6
conduta que viola varias vezes a norma penal, ou seja, que materializa dois ou mais
tipos penais. *** Assim, pode-se dizer que existe o concurso formal quando o agente

produz com uma unica conduta diversos resultados. Para Damasio de Jesus:

Difere do concurso material pela unidade de conduta, no concurso
material 0 sujeito comete dois ou mais crimes por meio de duas ou
mais condutas, no concurso formal, como uma s6 conduta realiza
dois ou mais delitos. %

Julio Fabbrini Mirabete, por seu turno, afirma:

191 JESUS, Damasio de. Direito penal: parte geral. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.

610.
192 JESUS, Damasio de. Direito penal: parte geral. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.
610
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Para haver concurso formal € necessaria, portanto, a existéncia de
uma s6 conduta (acdo ou omissdo), embora possa ela desdobrar-se
em varios atos. Para fixar o conceito de unidade de acdo, em sentido
juridico, apontem-se dois fatores: o fator final, que € a vontade
regendo uma pluralidade de atos isolados (no furto, p. ex., a vontade
de subtrair coisa alheia mével informa os distintos atos de procurar
nos bolsos de um casaco); o fator normativo, que € a estrutura do
tipo penal em cada caso patrticular (no homicidio praticado com uma
bomba em que morrem duas ou mais pessoas, h4 uma s6é a¢do com
relevancia tipica distinta: varios homicidios). Quando uma Unica acéo
se infringe vérias vezes a mesma disposicdo ou varias disposicoes
legais, ocorre o concurso formal. **

Segundo Damasio de Jesus, 0s requisitos do concurso formal

também séo fontes de divergéncia na doutrina:

Para teoria subjetiva existem dois elementos:

a) Unidade de conduta e pluralidade de crimes;
b) Unidade de designio.

Para a teoria objetiva, o concurso formal exige:

a) Unidade de comportamento;

b) Pluralidade de crimes. **

Nesse sentido, é de se observar qual o critério aplicado ao caso do

acordao paradigma, em relagcéo aos diversos homicidios e o genocidio:

E entre tal crime continuado e o de genocidio, da-se concurso formal,
submisso a regra do artigo 70, caput, jA que no contexto dessa
relacdo, cada homicidio e o genocidio resultam designios

autdbnomos. %

Por fim, considera o Ministro Cezar Peluso a possibilidade de existir

concurso formal entre a figura delituosa do crime de homicidio e a figura delituosa do

crime de genocidio, o que o leva a concluir:

19 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 1987, p. 313.
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610.

JESUS, Damasio de. Direito penal: parte geral. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.

105 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acérdédo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006, p. 600.
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Tal perspectiva guarda relevante consequéncia teoria para o caso, e,
dai, a larga digressdo a que tive de recorrer. E que, havendo
concurso entre crimes dolosos contra a vida (os homicidios) e o
crime de genocidio, a competéncia para julga-los todos seria do
Tribunal do Juri, & luz do artigo 5°, inciso XXXVIII, da Constitui¢cdo
Federal, e do artigo 78, inciso |, do Cédigo de Processo Penal. *%®
Cumpre ressaltar que no julgamento do Recurso Extraordinario n°
351.487/RR somente o ministro relator, Cezar Peluso, se manifestou sobre o mérito
do recurso, admitindo, em tese, a atribuicdo de competéncia ao Tribunal do Juri da
Justica Federal para a apreciacdo do crime de genocidio quando cometido em

concurso formal com o crime de homicidio — interpretacdo tida como a mais

adequada, em principio, pelo presente trabalho.

Todavia, tal interpretacdo acerca da competéncia processual para o
caso precisa ser conjugada com a aplicacdo de duas hipéteses normativas, a saber:
a do crime continuado (entre os 12 delitos de homicidio); e a de concurso formal

entre os delitos de homicidio e o de genocidio.

Quanto a regra do crime continuado, sua aplicacdo em relacdo aos
12 (doze) crimes de homicidio determina a incidéncia do acréscimo de um sexto a

dois tercos da pena cominada individualmente.

Caso a tese da continuidade delitiva fosse descartada, aplicar-se-ia
a regra do concurso material. Isto é, a soma das penas autbnomas atribuiveis a
cada um dos homicidios. Vale destacar que, no caso Massacre Haximu, a

condenacédo ocorreu somente pelo delito de genocidio, cuja pena € idéntica a de 1

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n°® 351.487-3, Roraima. Relator
Ministro Cezar Peluso. Acérdédo 03/08/2006. D.J. 10.11.2006, p. 600.
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(um) homicidio qualificado, ou seja, 12 a 30 anos (artigo 121, § 2°, do CP).

Na opinido sustentada por esta pesquisa, a melhor interpretacéao
referente aos 12 (doze) homicidios é aquela que preconiza a incidéncia do crime
continuado, isso porque, da andlise das circunstancias do crime, verifica-se a
presenca das condi¢cdes similares de tempo, lugar e maneira de execucdo dos

delitos de homicidio em questéo.

Ja com referéncia a hipotese de concurso formal entre o crime de
genocidio e os crimes de homicidio, a regra do artigo 70 implicaria a aplicacdo da
pena mais gravosa. Nesse sentido, considerada a ocorréncia de crime continuado
entre os 12 (doze homicidios), tal pena deveria ser a aplicavel, uma vez que a
incidéncia do acréscimo de um sexto a dois ter¢cos da pena cominada ao homicidio &
mais gravosa que a pena do homicidio qualificado (cabivel para o delito de
genocidio). De outra parte, ainda que se entenda que entre os delitos de homicidio
existe um concurso material, a soma de cada um dos delitos, igualmente, deveria
prevalecer — por ser maior — em detrimento da j& mencionada pena prevista para o

genocidio.

Com efeito, em quaisquer das hipéteses mencionadas, a pena ao

final aplicada seria superior a da consideracéo exclusiva da apenacéo do genocidio.

Por tal motivo, € necessario considerar, no caso especifico do
Recurso Extraordinario n°® 351.487/RR, a peculiaridade processual de que se tratava

de recurso exclusivo da defesa. Isso porque o reconhecimento de quaisquer das
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modalidades de concurso (concurso material, crime continuado ou concurso formal)

acarretaria reformatio in pejus.

Exatamente por resguardar tal preocupacao, o Plenario da Suprema
Corte, por unanimidade de votos, negou provimento ao apelo extraordinario,

mantendo a competéncia do juizo singular da Justica Federal.

Ante 0 exposto, entende-se como adequada a interpretacdo
conferida pelo STF, uma vez que, diante da apontada peculiaridade, a defesa —
recorrente exclusiva — seria prejudicada em relacao a situacdo de onerosidade que

ensejou a interposicao do recurso extraordinario.
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CONCLUSAO

O ordenamento juridico brasileiro ao proceder a estruturacdo do tipo
penal do genocidio cuidou de defini-lo como conduta de alcance transindividual, na
medida em que sua descricdo normativa se faz por uso de termos coletivos. Assim,
pode-se afirmar que o delito de genocidio protege, em todas as suas modalidades,
bem juridico relativo a existéncia de grupo racial, étnico ou religioso, sendo crime

contra a diversidade humana considerada como tal.

No entanto, conforme ressaltado no primeiro capitulo, o fato do delito
de genocidio proteger de forma imediata bem juridico coletivo ndo exclui a
possibilidade de protecdo mediata a outros bens juridicos. Com efeito, a execucao
do crime de genocidio implica, necessariamente, a pratica de outros crimes que tem
como tutela jurisdicional bens juridicos individuais personalissimos, quais sejam: a
vida; a integridade fisica; a liberdade de locomocéo, dentre outros. Tal consideracéo
implicaria a andlise da relacdo entre o crime de genocidio e cada um de seus crimes

“meio”.

Uma vez fixadas essas premissas, no segundo capitulo, passou-se
a apresentacdo e analise do caso “Massacre Haximd”, onde o STF analisou a
relacdo existente entre o crime de genocidio e 12 (doze) crimes de homicidio. No
mencionado precedente, a tese prevalecente fixou dois argumentos: do ponto de
vista material, aplicou a regra do crime continuado para os delitos de homicidio e

suscitou a possibilidade de incidéncia de concurso formal entre os crimes de
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homicidios e o crime de genocidio; do ponto de vista processual, reconheceu a
possibilidade de atribuicdo de competéncia do Tribunal do Jari da Justica Federal
para o0 julgamento do crime de genocidio cometido por meio de homicidios. No
entanto, considerando, tratar-se de recurso exclusivo da defesa, para evitar a
ocorréncia de reformatio in pejus, o STF determinou a manutencdo da competéncia
do Juizo Monocratico Federal, sem qualquer modificacdo da apenacao conferida

pela sentenca condenatoria.

Nesse sentido, o presente trabalho concordou com as hipéteses

aventadas no acordao.

A respeito da suscitada continuidade delitiva entre os 12 (doze)
delitos de homicidio, conclui-se, que, no caso concreto, encontram-se presentes 0s
requisitos do crime continuado, quais sejam: identidade de crimes, bem como as
condi¢cbes de tempo, lugar e modo de execucdo. Quanto a aplicacdo do concurso
formal entre o delito de genocidio e os delitos de homicidio, verificou-se a unidade
de conduta e multiplos resultados (isto €, lesdo a diversos bens juridicos), aptos a

ensejar a aplicacao da regra do artigo 70 do CP.

Seguindo o raciocinio logico, havendo concurso formal entre o
genocidio e crimes dolosos contra a vida, conclui-se, igualmente, ser competente o
Tribunal do Juri da Justica Federal para o julgamento do crime de genocidio quando
cometido por meio de homicidios, em inteligéncia a regra do artigo 5°, inciso

XXXVIII, da Constituicdo Federal.
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