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A ordem deve assegurar as liberdades. As liberdades devem respeitar a
ordem. S6 uma ordem que garanta a liberdade dos individuos merece o
respeito dos mesmos; sé o individuo que garanta a boa ordem coletiva
merecera gozar da liberdade garantida por esta ordem.

Suzana Albornoz



RESUMO

As Forcas Armadas do Brasil no decorrer de toda histéria constitucional sempre foram
destinadas a atuar na ordem externa e interna. A intensidade do emprego, no ambito interno,
sempre oscilou de acordo com a conjuntura politica do pais. No interior do pais a Constituicdo
estabelece que a seguranca publica, garantida pelos 6rgaos elencados no art. 144 da CF/88, é
responsavel por preservar a ordem publica, estes érgdos sdo elencados em rol taxativo e
possuem atribuices proprias estabelecidas em lei. A ordem publica é atribuicdo dos Estados,
por meio de suas policias administrativas, salvo as responsabilidades atribuidas as policias
federal, rodoviaria federal e ferroviaria federal. Destaca-se, entretanto, o § 5° do art. 144 da
CF/88, que estabelece a ordem publica como atribuicdo das Policias Militares. As Forcas
Armadas uma vez atuando internamente para restabelecer a ordem publica, tomam para si
todas as prerrogativas constitucionais das Policias Militares, atuando de forma a garantir a
ordem. Ao atuar no restabelecimento da ordem as Forcas Armadas s6 agem legitimamente
depois de esgotados os meios disponiveis pelos Estados, ou seja, subsidiariamente.

Palavras-chave: direito administrativo — ordem publica — seguranca publica — forcas armadas

- policia militar.
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INTRODUCAO

A violéncia urbana tem a capacidade de desestruturar um Estado a ponto de
colocar em cheque toda a sua estrutura politica? O Brasil vive momentos dificeis com um
crescimento geométrico de ondas de violéncias em diversos Estados, principalmente nas

regibes metropolitanas.

A Constituicdo Federal de 1988 faz referéncia direta ao tema seguranca
publica elencando em seu art. 144 os 6rgdos responsaveis por manter a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimdnio. A ordem publica € mantida e restabelecida pelos
Orgaos constitucionais do art. 144, destacando-se as Policias Militares que em determinadas
situaces podem tomar para si as atribuicdes dos outros 6rgdos sendo, portanto, responsaveis

em ultima ratio, no ambito estadual, por manter e restabelecer a ordem publica.

Diante do quadro de aumento da violéncia muitas sdo as solucGes
apresentadas por especialistas, dentre essas a que tem causado mais polémica é o emprego das
Forcas Armadas no @mbito interno para intervir em conflitos urbanos, em greves de policiais,

no combate ao trafico de entorpecentes, etc.

As Forcas Armadas sempre participaram ativamente da vida politica e social
brasileira, o que permite afirmar serem hoje parte das instituicdes mais respeitadas do pais.
Ao longo da histéria sua participacdo foi de suma importéncia em diversos eventos de
repercussao nacional: destaca-se a participacdo na invasdo holandesa, guerra do Paraguali,

cabanagem, sabinada, balaiada, etc. Com o fim da “Guerra Fria”, e consequentemente com o



fim das ameacas de guerra em escala global, e ainda com o continente sul-americano estavel,
muitos questionam o papel que as Forgas Armadas devem desenvolver no Estado brasileiro,

dentro desta nova conjuntura internacional.

Indaga-se, ainda, quanto a juridicidade do emprego das For¢cas Armadas no
ambito interno para combater o crime organizado, sua atuacdo no restabelecimento da ordem
publica e quais seriam 0s mecanismos necessarios para que elas possam desempenhar, no

ambito interno, a funcédo de policia.

Os limites de juridicidade devem ser observados para que o emprego das
Forcas Armadas no ambito interno ndo seja apenas de cunho politico, favorecendo
determinados grupos politicos e desvirtuando, assim, sua esséncia que € garantir uma situacédo
de “normalidade” nos limites territoriais brasileiros, para que o Estado consiga se desenvolver
e buscar seus fins. Marcio Thomaz Bastos assim discorre sobre o assunto: “O problema

parece firmar-se em dois marcos distintos, porém correlatos: o legal e o da atuagéo politica.” *

O escopo deste trabalho € inicialmente relatar o histérico constitucional do
Brasil, no que se refere a forma como a Nacdo brasileira dispds, em suas leis fundamentais,

sobre a finalidade de suas Forcas Armadas.

Em outro momento serdo analisados diversos conceitos relevantes para a
compreensdo do tema, como seguranca interna e externa, ordem publica e sua relacdo com a
seguranca publica, o uso do poder de policia e a competéncia constitucional primaria de

manter a ordem publica: esta, de acordo com a Constituicdo pertence aos 6rgdos do art. 144,

! BASTOS, Marcio Thomaz. As forgas armadas e a seguranca publica. In: ALMEIDA PINTO, J. R.de;
Rocha, A. J. Ramalho da; Silva, R. Doring Pinho da, (Org.). Reflexes sobre defesa e seguranca: uma
estratégia para o brasil. Brasilia: Ministério da Defesa, Secretaria de Estudos e de Cooperacédo, 2004. p. 127.
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mas serd demonstrado que secundariamente cabe as Forcas Armadas atuarem na faléncia

destes 6rgdos.

Por fim serdo analisados os requisitos para que o emprego das Forcas
Armadas seja juridico, e em quais eventos de conotagdo interna essas forgas poderdo atuar
como se 6rgdos policiais fossem, sem entrar em choque de competéncia com os 6érgéos

constitucionais de preservacdo da seguranca publica.

A metodologia utilizada para elaboragcdo do presente trabalho é a pesquisa
exploratoria, os procedimentos tomados foram os seguintes: levantamento bibliografico
(livros, artigos de jornais revistas e legislag@o pertinente), sendo esta, a nosso juizo, suficiente
para demonstrar, com a necessaria riqueza de detalhes, os aspectos relacionados a seguranca
publica e suas peculiaridades, bem como, as missdes desempenhaveis pelas Forcas Armadas
dentro do texto constitucional, principalmente no que se refere ao restabelecimento da ordem

publica.



1 HISTORICO CONSTITUCIONAL DO EMPREGO DAS FORCAS
ARMADAS

Antes de iniciar a discussdo sobre o emprego das Forcas Armadas no
restabelecimento da ordem publica, se faz necessario compreender o papel das Forcas
Armadas ao longo da evolugdo politico-constitucional do Brasil. Suas missdes ao longo da
historia das cartas constitucionais serdo analisadas neste capitulo, divididas em periodos

historicos compreendidos como Colbnia, Império e Republica.

A analise serd precedida de um breve resumo dos principais fatos que
motivaram a promulgacdo ou a outorga das nossas cartas constitucionais, seus destaques e 0s
motivos que levaram a sua extincdo, para que haja uma melhor compreensdo sobre a

influéncia dos fatos politicos do pais, nas atribui¢cGes das missées Forcas Armadas.

Durante toda sua historia politica o Brasil teve oito constituicfes, dentre as

quais sete foram no periodo da republica e uma no periodo imperial.

1.1 Colonia

Nesta época o Brasil se subordinava as ordens Portuguesas, politicamente
ndo existia de forma independente. O Exército Brasileiro considera que foi no periodo
colonial, a partir da memoravel batalha de Guararapes, que se iniciou o sentimento
nacionalista, onde negros, indios e brancos fizeram a unido dos diversos segmentos da

sociedade em prol da unidade como um todo, e expulsaram o invasor estrangeiro. Mas ndo foi



12

nesta época que se deu o principio das Forcas Armadas do Brasil, e sim o inicio do seu

processo evolutivo. 2

1.2 Império

E neste periodo da histéria do Brasil, que se inicia 0 rompimento politico
entre a col6nia e a metropole. O movimento liberal, que se mostrou forte em Portugal com a
Revolucdo do Porto em 1820, culminou na elaboracdo da Constituicdo portuguesa de 1822.
Esse movimento chegou ao Brasil e levou o Principe Regente, D.Pedro, a convocar a

constituinte.’

No inicio do periodo império, devido a diversos desentendimentos entre a
Constituinte e o Imperador, a primeira Carta Magna do Brasil foi outorgada ao invés de
promulgada. A Constituicdo trazia no seu bojo todo autoritarismo de quem dissolveu uma
Assembléia Constituinte e concentrou em suas maos todo poder criando o Poder Moderador,
além de alguns mecanismos criados na mesma Carta, de forma que lhe foi permitido controlar

os demais poderes Executivo, Legislativo e o Judiciério.*

Em 1822, com a proclamacao da independéncia, surge o Estado brasileiro e
juntamente com este as Forgas Armadas do Brasil.’A independéncia proporcionou grandes
mudancas na politica, que necessitavam ser instrumentalizadas por meio de uma estruturacao

administrativa que se concretizaria com a cria¢do da primeira Constituicdo brasileira.

2 CASTRO, Celso; D’ Araujo, Maria Celina. Militares e politica na nova republica. Rio de Janeiro: Fundagéo
Getulio Vargas, 2001, p.268.

¥ CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 10. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 305.

* SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sio Paulo: Malheiros, 2002. p. 69-90.

® ALCANTARA, Fernando Cesar Diogo de. Direito constitucional: defesa do estado: as forcas armadas nas
constituicdes brasileiras (1822/2004). Rio de Janeiro, 2007. p. 36.
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Zimmermann enfatiza nesta Carta a disputa existente entre dois grupos que
lutaram juntos em prol da independéncia, mas apds a proclamacéo se encontravam em lados
opostos, o primeiro liderados por José Bonifacio e o segundo, de tendéncia liberal, era
liderado por Gongalves Ledo. Bonifacio mais conservador pregava a centralizacdo
administrativa, ja Ledo queria uma descentralizacdo administrativa e a autonomia das

provincias.®

As idéias de Ledo foram bem recepcionadas na Assembléia Constituinte,
que por esse motivo foi dissolvida em 1823, uma vez que seus interesses colidiam com os do
monarca que procurava centralizar o poder em suas méos. As idéias liberais continuaram a ser
propagadas durante a vigéncia da Constituicdo de 1824, obtendo alguns sucessos como no
Ato Adicional (Lei n° 16, de 12 de Agosto de 1834), que estabeleceu Assembléias
Legislativas como orgdos de intervengdo dos cidaddos, mas logo teve sua vigéncia retirada

por meio da chamada Lei de Interpretacéo de 1840.

A Carta Constitucional, no que diz respeito as Forcas Armadas, lhe reservou
cinco artigos, do art. 145 ao 150. O art. 147 preceituava que ao Poder Executivo competia,
com exclusividade, o emprego das Forcas Armadas. J& o art. 148 trazia a finalidade do
emprego das Forcas Armadas: seguranca, indicando seu uso no plano interno, e defesa do

Império, atribuindo as Forcas Armadas a defesa do Estado contra inimigos externos.

A seguranca e defesa do Império eram feitas por todo corpo armado do
Estado, denominado Forca Publica. Comandada pelo Poder Executivo era responsavel pela

seguranca interna e externa do Estado, representada por instituicdes armadas como: a Guarda

® ZIMMERMANN, Augusto. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.191.
" ZIMMERMANN, Augusto. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 191-195.
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Nacional, o Exercito de Linha, a Forca Policial e a Marinha, cada qual com sua missao
delineada. Destaca-se, sobretudo, o papel do Exército e da Marinha: aquele era o garante da
seguranga externa do Estado, deveria também repelir e desarmar o inimigo, desafrontar a
honra nacional, manter seus direitos nas relagfes internacionais, e atuar como guardido da
soberania no exterior; ja esta tinha a missdo semelhante a do Exército s6 que atuando nas

relacdes maritimas. ®

De forma resumida Aguiar traduz a participacdo das Forcas Armadas no

Império:
Assim, as Forcas Armadas pretendidas pela Constituicdo de 1824 eram
obedientes ao Poder, ndo eram permanentes, tinham como funcdo a
manutencdo de uma ordem politica emergente da independéncia, cingiam
suas funcdes a tarefa de defesa externa ou interna.’

1.3 Republica

Neste periodo historico o Brasil teve um total de sete constituicoes, sendo
trés outorgadas (1937, 1967, 1969) e quatro promulgadas (1891, 1934, 1946, 1988). A
analise do emprego das Forcas Armadas continua nas constituicdes do periodo conhecido

como Republica.

1.3.1 A constituicdo de 1891

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil foi promulgada
em 24 de fevereiro de 1891, e teve como principais destaques a adoc¢do da forma de governo
como Republica Federativa, art. 1°, e rompendo com a divisdo quadripartida de influéncia de

Benjamin Constant, a igual adocdo da doutrina tripartida de Montesquieu, mantendo como

8 ALCANTARA, Fernando Cesar Diogo de. Direito constitucional: defesa do estado: as forcas armadas nas
constituicdes brasileiras (1822/2004). Rio de Janeiro, 2007. p. 36.

°® AGUIAR, Roberto A. R. de. Os militares e a constituinte: poder civil e poder militar na constituicdo. S&o
Paulo: Alfa-Omega, 1986. p.20
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0rgdos nacionais harmoniosos e independentes entre si o Poder Executivo, Legislativo e

Judiciario, art. 15.1°

Apesar de ter o texto mais curto da historia constitucional brasileira, com 91
artigos na parte permanente e 8 artigos nas disposi¢oes transitérias, vigorou por 39 anos. Os
diversos direitos estabelecidos nesta Carta, pelo art. 72 e paragrafos (a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, a liberdade de culto,

a liberdade de pensamento etc.), revelam a influéncia liberal. ™

A Constituicdo de 1891 teve grandes influéncias das constituicbes da
Argentina, Suica e principalmente da Norte-Americana. Devido as influéncias, esta Carta ndo
conseguiu representar os anseios do povo brasileiro, apesar de ter sido a mais concisa de todas
as constituicdes republicanas. Isso fez com que a constituicdo formal ndo encontrasse eco nas

ruas fazendo com que empiricamente fosse construida outra constituic&o.*?

As Forcas Armadas passam a ter uma concepc¢do diferente da antiga Carta,
ndo mais como uma forca pablica apenas, mas sim como uma instituicdo que tutela e defende
a nacionalidade, por serem consideradas instituicdes nacionais permanentes, conforme o art.
14. Referido artigo também menciona a finalidade das tropas militares: a defesa da Patria no

exterior, e a manutencéo das leis no interior.*?

Aguiar faz uma analise sobre a funcdo de manutencao das leis no interior

do pais pelas Forcas Armadas. Para o autor, a Gltima parte do artigo foi introduzida de forma

Y SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sio Paulo: Malheiros, 2002. p. 69-90.

" HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 53.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 78-80.

* AGUIAR, Roberto A. R. de.Os militares e a constituinte: poder civil e poder militar na Constitui¢ao. Sao
Paulo: Alfa-Omega, 1986. p.20.
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correta por ndo conter a expressdo “manutencdo da lei e da ordem”, pois assim, permitiria o
emprego das tropas militares por mero interesse dos poderes, uma vez que a interpretacéo do
termo, ordem, poderia ir além da legalidade, permitindo seu uso em situa¢@es que extrapolem

os limites da lei.**

Maximiliano comentando o art. 14, afirma que o Brasil perdeu uma grande
oportunidade de se igualar aos povos mais cultos, por ter fixado na Constituicdo matéria
referente a permanéncia das Forcas Armadas. Explica ainda que o motivo desta peculiaridade
foram as discussdes atinentes a questdes militares, que surgiram a partir da priséo de um
oficial por um Ministro civil. Por este motivo discutia-se a obediéncia dos oficiais a seus
superiores e aos Civis, existia ainda, 0 medo de que o Exército, que teve parte na proclamacao
da Republica, fosse dissolvido, uma vez que o governo imperial havia mobilizado a Guarda
Nacional. Enfim, foi aqui introduzida uma idéia do governo provisorio, apesar das criticas da

oposicao.™

A obediéncia seria a base da estrutura militar, sem esta ndo se cumpririam
os fins constitucionais das Forcas Armadas. Suas armas se tornariam um perigo ao Estado,
ndo devendo, portanto, as ordens serem discutidas, mal executadas ou deixadas de lado. A
excecdo ao cumprimento de uma ordem seria apenas a ilegalidade, quando esta causar efeitos

irreparaveis.'®

“AGUIAR, Roberto A. R. de.Os militares e a constituinte: poder civil e poder militar na constituicdo. S&o
Paulo: Alfa-Omega, 1986. p.21.

5 MAXIMILIANO, Carlos. Comentérios & constituicdo brasileira. Rio de Janeiro: J. Ribeiro dos Santos,
1918. p. 241-242.

6 MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios & constituicdo brasileira. Rio de Janeiro: J. Ribeiro dos Santos,
1918. p. 242.
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1.3.2 A constitui¢éo de 1934

Com a crescente disparidade existente entre a Constituicdo formal e a
Constituicdo material, abre-se espago para o surgimento do “coronelismo”, fendmeno que
fragmentava o poder e que de fato o detinha em suas regides, mantendo suas proprias leis, e
influenciando diretamente nas elei¢cbes de deputados, governadores e para Presidente da

Republica.'’

Em 1930 Getulio Vargas liderou a Revolucdo que coloca a baixo a Primeira
Republica. Assumindo a Presidéncia, Getalio logo enfrentou uma Revolucdo por parte dos
derrotados, conhecida como Constitucionalista, que rapidamente fora sufocada. Getulio
convocou a Assembléia Constituinte, que promulgou a nova Constituicdo em 16 de Julho de

1934, 18

A Revolucdo rompeu com a chamada politica do Café com Leite, entre
Minas e S8o Paulo, enfraqueceu o coronelismo e trouxe a nova Constituicdo dispositivos
inovadores, como a criacdo da Justica Eleitoral, que foi erigida para romper definitivamente

com a antiga estrutura eleitoral.*®

As idéias liberais, introduzidas no ordenamento constitucional brasileiro em
1824, permaneceram nas Cartas de 1981 e 1934. Na Constituicdo de 1934, as idéias liberais

foram mitigadas com o advento de inovacdes sociais, jamais vistas.

Foram introduzidas no texto Constitucional: a ordem econémica e social, a

familia, a educacdo e a cultura. A era dos direitos econdmicos e sociais fez com que fosse

Y SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 80-81.
8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 81.

Y SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 81.

2 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 53.
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criada a justica do trabalho, e houvesse uma dilatacdo na competéncia da Unido, devido as

novas atribuicées do Estado.?

Surgiu pela primeira vez nesta Carta o termo seguranga nacional, que entre

os artigos 159 e 167 revela os dizeres constitucionais referentes as Forcas Armadas.

A direcdo politica da guerra era de responsabilidade do Presidente da
Republica, conforme o art. 160, sendo-lhe também atribuida a responsabilidade de organizar a

defesa externa, a policia e seguranca das fronteiras e as For¢cas Armadas, art. 5°, V.

Nesta Carta, no art. 162, aparece a classica definicdo de Forcas Armadas
como instituicdo nacionais permanentes, e dentro da lei, essencialmente obedientes aos seus
superiores hierarquicos. Destinam-se a defender a Patria e garantir 0os poderes constitucionais,

a lei e a ordem.

A ordem antes da Carta de 1934 decorria da lei. Com o advento desta,
houve a separacdo entre a ordem e a lei, atribuindo aquela um significado superior a
juridicidade e dando as Forcas Armadas a condicdo de interprete da extensao do termo ordem.
Segundo Aguiar esse texto permitiu que as Forcas Armadas, ja fortalecidas no cenario politico
brasileiro com a Revolucdo de 30, interferissem de forma crescente na vida politica

brasileira.?

Foi ainda nesta Constituicdo que as Policias Militares passam a exercer a
funcdo de forca reserva do Exército, podendo ser colocadas a servico da Unido, conforme o

art. 167, preceito este que jamais desaparecera das constituicoes brasileiras.

2 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 53-54.
ZAGUIAR, Roberto A. R. de.Os militares e a constituinte: poder civil e poder militar na constituicdo. S&o
Paulo: Alfa-Omega, 1986. p.23.
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1.3.3 A constitui¢ao de 1937

Duas grandes forcas politicas antagbnicas se sobressairam durante o
governo de Vargas, a Acdo Integralista Brasileira (AIB), partido de direita e a Alianca
Nacional Libertadora (ANL), partido de esquerda. Vargas fechou a ANL, provocando uma
reacdo entre esquerdistas e comunistas, denominada de Intentona Comunista, que visava

depor o Presidente.?®

Vargas, observando a crescente do movimento de esquerda, decreta o
Estado de sitio e logo apds, com apoio do Congresso, o estado de guerra. Com o auxilio do
Exército e a divulgacdo pela imprensa da descoberta de um suposto golpe de Estado pelos
comunistas, Vargas fecha o Congresso Nacional e centraliza o poder, dando assim, o golpe

ditatorial.?*

A Carta de 1937 sofreu forte influéncia fascistas e assemelhou-se a
Constituicdo polonesa. Os direitos individuais e suas garantias foram afetados, juntamente

com os alicerces do federalismo.

Os principais destaques desta Constituicao foram: o fortalecimento do Poder
Executivo, com a justificativa de que o poder central deveria combater as novas ideologias
partidarias, que ofereciam perigo as instituices democraticas; a diminuicdo do papel do
Poder Legislativo na elaboracdo de leis; e a atribuicdo, ao Poder Executivo, por via de

decreto-lei, de atribuicdo legislativa. %°

28 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 11. ed. Sdo Paulo: Editora Método, 2007. p. 84.
2% LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 11. ed. S&o Paulo: Editora Método, 2007. p. 85.
2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 83.
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Oliveira retrata essa constituicdo como “[...] uma Constitui¢do de um regime
de Seguranca Nacional, em que vigora a sobreposicdo da ordem sobre as liberdades

. . . 2
constitucionais”. 2

As Forgas Armadas séo citadas em dois titulos: dos militares de terra e mar
no art. 160; e da Seguranca Nacional, dos artigos 161 ao 165. As tropas militares séo o retrato
deste regime ditatorial imposto por Vargas: na Constituicdo anterior percebe-se uma maior
autonomia, ja na Polaca suas acfes se moldam completamente a vontade do Executivo,

traduzindo no texto constitucional os anseios do regime.?’

O art. 161 retrata as Forcas Armadas como instituicdes hierarquizadas,
disciplinadas de carater nacional e permanentes e, sobretudo, obedientes ao Presidente da
Republica. Este exerce privativamente a chefia suprema das Forcas Armadas, administrando-

as por meio do alto comando, como retrata o art. 74, alinea “e”, da Constitui¢ao de 1937.

Compete também ao Presidente da RepuUblica: decretar o estado de
emergéncia em caso de ameaca externa, perturbacdo interna, ou situacdes que perturbem a paz
publica ou coloquem em perigo as instituicbes ou a seguranca do Estado. Caso decida
empregar as tropas militares, no estado de emergéncia, impora o estado de guerra no territorio

nacional ou em partes determinadas, art. 166.

Cabem as Forcas Armadas a defesa da honra, da integridade e soberania da
Patria contra agressdes externas, e garantir a ordem e a seguranca interna, as leis e o exercicio

dos poderes constitucionais.

% OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. Democracia e defesa nacional: a criagdo do ministério da defesa na
presidéncia de FHC. Barueri, SP: Manole, 2005. p. 64.

2T AGUIAR, Roberto A. R. de. Os militares e a constituinte: poder civil e poder militar na constituicao. S&o
Paulo: Alfa-Omega, 1986. p.24-25.
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Importante destacar a criacdo do Conselho de Seguranca Nacional, formado
pelo Presidente da Republica e seus ministros, pelos chefes do Estado Maior do Exército e da
Marinha, que tratavam das questdes relacionadas a seguranca nacional, art. 162. Também foi
criada a Justica Militar, art. 111, que inicialmente abordava os casos relacionados a seguranca

externa e com o tempo foi direcionada a resolver questdes de seguranca interna.?

1.3.4 A constituicéo de 1946
Esta foi a Constituicho da redemocratizacdo do Brasil, com uma
Constituinte pluralista como nunca se viu antes: houve representantes inclusive dos afro-

descendentes, dos comunistas e dos operarios, algo inédito em nosso cenério politico.?

Diversos estudiosos sdo unissonos em afirmar que existia no Brasil uma
situacdo antagdnica, encontravamos aqui um governo autoritario liderado por Vargas que, na
2° Guerra Mundial, lutou ao lado dos paises “Aliados” (Unido Soviética e Estados Unidos da
América) contra os denominados paises do “Eixo” (Alemanha, Japao e Italia), ditaduras nazi-

fascistas.

Zimmermann relata que: “Com a derrota da alianca nazi-fascista na
Segunda Guerra Mundial, as pressdes para a reconquista das liberdades democréaticas criaram
um clima inteiramente hostil ao regime ditatorial de Vargas”.*® De maneira similar Lenza se
reporta a referida época: “[...] parecia natural que o fascismo fosse “varrido” da realidade

brasileira, ndo se sustentando, internamente, a contradicdo de manter um Estado arbitrario

® AGUIAR, Roberto A. R. de. Os militares e a constituinte: poder civil e poder militar na constituico. Sao
Paulo: Alfa-Omega, 1986. p.24.

» ALCANTARA, Fernando Cesar Diogo de. Direito constitucional: defesa do estado: as forcas armadas nas
constituicdes brasileiras (1822/2004). Rio de Janeiro, 2007. p. 45.

% ZIMMERMANN, Augusto. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 210.
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com base em uma Constituigdo inspirada no modelo fascista e externamente lutar contra esse

- 31
regime.”

Essas mudancas ocorreram em todo mundo pés-guerra. Com a derrota das
ditaduras nazi-fascistas, diversos paises reformularam ou promulgaram novas constituicdes,

influenciando assim o Brasil, a se adequar & nova ordem mundial.*

Em 18 de setembro de 1946, com forte influéncia das Cartas de 1891 e
1934, foi promulgada a nova Carta Magna, que vigorou por vinte anos com muitas criticas,
principalmente pelo apego as constituicdes passadas, que ndo conseguiram expressar por
completo a realidade social em seus textos constitucionais. Apesar das criticas suportou as

diversas crises politicas até 1964, cumprindo seu papel de redemocratizagdo do pais.

No que se refere a organizacao das tropas militares esta Constituicdo balizou
a acdo do Presidente aos limites da lei, art. 176, servindo para limitar mais as agdes do
Presidente do que as dos militares. 1sso permitiu com que Forcas Armadas tivessem maior
autonomia institucional, apesar de continuar sob o comando do Executivo. As Forcas
Armadas foram destinadas a defender a lei e a ordem, art. 177, como na Carta de 1934,

correspondendo o enunciado no art. 162.

Tal destinacdo deixou a cargo das Forcas Armadas interpretarem o
significado de ordem, permitindo acGes que ultrapassassem os limites legais, agindo até
contra os poderes constituidos, usando como justificativa a manutencdo da ordem que lhes

cabia preservar. Aguiar comenta sobre o0 assunto, comparando os textos de 1934 e o de 1946:

1 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 11. ed. S&o Paulo: Editora Método, 2007. p. 89.
%2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 83-84.
¥ SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 83-84.
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Voltamos para o entendimento de 1934, onde o texto legal, prevendo a
manutencdo da ordem como tarefa das Forcas Armadas, remete-as para o
translegal, para até mesmo a negacéo da lei, pois a ordem precede a lei; logo,
a lei que ndo tutela a ordem néo tem valor.*

Essa destinacéo fortaleceu consideravelmente as Forgas Armadas no &mbito
interno, abrindo espaco para intervengdes armadas que desaguaram na tomada do poder pelos

militares.®

As Forcas Armadas foram citadas em titulo proprio juntamente com o
Conselho de Seguranga, nos artigos 176 a 183. No art. 176 estdo as suas caracteristicas
(nacionais e permanentes), seus principios de organizacdo (disciplina e hierarquia), e o

comando supremo ou a autoridade suprema, incumbida ao Presidente da Republica.

O art. 177 estabelece a destinacdo constitucional das Forcgas Federais: defesa
da Patria, garantir os poderes constitucionais, a lei e a ordem; ja o art. 178 declarava que cabia

ao Presidente da Republica a direcéo politica da guerra e a escolha dos comandantes-chefes.

Pontes de Miranda comentando os artigos 176 a 179 esclarece que o
conteddo do art. 176, tem cunho historico e esteve presente inicialmente na Constituicdo de
1891, devido a prisdo de um militar pelo Ministro Visconde de Ouro Preto, e 0 medo do
governo imperial precipitar o reinado da Princesa Isabel, mobilizando a Guarda Nacional, e
em momento oportuno, dissolver o Exército, por esse fato introduzido na Carta de 1891 no
seu art. 14, que as Forcas Armadas seriam instituicdes permanentes, e obedientes somente aos

seus superiores hierarquicos.*

#AGUIAR, Roberto A. R. de. Os militares e a constituinte: poder civil e poder militar na constituicdo. Sao
Paulo: Alfa-Omega, 1986. p.27.

®AGUIAR, Roberto A. R. de. Os militares e a constituinte: poder civil e poder militar na constituicdo. Sao
Paulo: Alfa-Omega, 1986. p.26-27.

% MIRANDA, pontes de. Comentarios & constituicdo de 1946. Rio de janeiro: H. Cahen, 1947. p. 121-122.
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Comentando sobre o art. 177, o autor se atém a dizer que este, apesar de ter
palavras diversas, tem significado idéntico ao art. 14 da Constituicdo de 1891, “defender a
Patria e garantir os poderes constitucionais, a ordem e a lei € o mesmo que ser destinado a
defesa da Patria, no exterior, e a manutencdo das leis, no interior, e ser obrigado a sustentar as

. e~ . . . 7
instituigcoes constitucionais”.

O art. 178 faz a distin¢do entre as duas formas de se dirigir uma guerra, para
Miranda ou ela sera politica ou militar, e estabelece o critério de exclusdo; todas as questdes
que nao forem militares sdo politicas, mas lembra que, nenhuma legislacdo tem condicéo de
prever todos 0s acontecimentos em uma guerra, e isso permite ao Presidente, influenciar nas

decisGes militares.®

1.3.5 A constituicédo de 1967

Diversas crises eclodiram no inicio dos anos sessenta. Janio Quadros era 0
Presidente da Repulblica e governou por apenas sete meses, devido a falta de experiéncia e
inseguranca perdeu o controle sobre sua administracdo e logo renunciou, tendo inicio um

grande periodo de crises.*®

Do periodo da rendncia de Jango até abril de 1964, o pais enfrentou diversas
crises politicas. Com os militares no poder, representados por Humberto de Alencar Castello
Branco, e para gque o fosse sustentado as idéias revolucionarias, diversos oposicionistas foram
presos e 0 pais passou a ser governado por diversos Atos Institucionais que deturparam a
antiga Constituicao, deformando-a. Com o tempo se fez necessaria outra Carta que buscasse

refletir a nova situacdo politica do Brasil. Sendo assim, em janeiro de 1967 surge a Carta

¥ MIRANDA, pontes de. Comentarios & constituicdo de 1946. Rio de Janeiro: H. Cahen, 1947. p. 122.

% MIRANDA, pontes de. Comentarios & constituicdo de 1946. Rio de Janeiro: H. Cahen, 1947. p. 122.

¥ ALCANTARA, Fernando Cesar Diogo de. Direito constitucional: defesa do estado: as forcas armadas nas
constituicdes brasileiras (1822/2004). Rio de Janeiro, 2007. p. 46.
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Magna que passou a vigorar em mar¢o de 1967, e que buscou inspiracdo na Constituicdo de

1937.%°

O Presidente Costa e Silva, segundo presidente militar, adoeceu e a crise se
tornou insuportavel, fazendo com que o Ato Institucional de n° 5 fosse editado,
desconstituindo o Presidente de suas fun¢des, logo apds fora editado o Al n° 12, atribuindo a

Presidéncia aos Ministros das Forgas Armadas.**

O federalismo é mantido, porém, mitigado pela diminuicdo das autonomias
estaduais. Cresce o poder do Presidente, que por meio de algumas manobras legislava
interferia acintosamente no Poder Legislativo. A Justica Militar passou a tem autonomia para

julgar civis nos crimes contra seguranca nacional ou instituicées militares.*?

A Carta de 1967 foi apreciada pelo Congresso Nacional em um periodo
curto que se deu de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967. Esse acanhado periodo
de votacdo, aliado ao fato de ter sido o Projeto de Constituicdo enviado pela Presidéncia e
ainda ndo existir uma Assembléia Constituinte respaldada pela vontade do povo, e sim uma
ordem do Executivo, fez com que fosse suscitada a sua ilegitimidade. No que se refere a
declaracdo de direitos encontram-se estabelecidos nesta Carta: os Direitos Politicos, o0s
Direitos e as Garantias Individuais; a Ordem Econdmica e Social; a Familia, a Educacéo e a

Cultura. ®

A Constituicdo de 1967 teve como valor maior a seguranca nacional em

detrimento dos cidaddos. Instaura-se a chamada doutrina da seguranca nacional, onde as

0 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 69-90.
* CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 10. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 312.
2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 10. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 312.
** HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 58-59.
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Forcas Armadas se prendem a atividades essencialmente internas, colocando os cidaddos
brasileiros, que se opdem ao regime, como inimigos do Estado. Fora votada num prazo de
quarenta e dois dias, em meio a um Congresso que ndo possuia condi¢bes de legitimar a

vontade do povo devido a diversas rupturas de garantias minimas ao longo dos anos.*

Em apenas trés artigos esta Constitui¢do trata do tema Forgcas Armadas. O
artigo que se direciona ao objeto desta pesquisa é 0 92, fazendo referéncia as caracteristicas
das Forcas Armadas como sendo: nacionais permanentes. Sua organizacdo se encontra
fundada na hierarquia e na disciplina, tendo como autoridade suprema o Presidente da

Republica, dentro dos limites da lei.

Magalhées afirma serem as Forcas Armadas indispensaveis para se manter a

ordem constitucional, como ja tém feito a muito tempo de forma inquestionavel, e relata:

As Forcas Armadas armam o Poder na sustentacdo da ordem e do
acatamento as leis. Sua presenca € indispensavel na organizacdo politica de
uma nacdo como elemento mantenedor do status quo. Se este status é
subvertido pelo poder civil, assisti-lhe, por dever institucional, intervir para
restaura-lo.*

1.3.6 A constituicéo de 1969 (emenda n° 1 a carta de 1967)

Uma grande polémica entre doutrinadores e estudiosos do direito
constitucional esta relacionada ao reconhecimento da Emenda Constitucional n°1, de 1969,

como Constituicdo ou como simplesmente uma emenda a Constituicdo de 1967.

“AGUIAR, Roberto A. R. de. Os militares e a constituinte: poder civil e poder militar na constituicdo. Sao
Paulo: Alfa-Omega, 1986. p.29-37.

** MAGALHAES, Roberto Barcellos de. A constituicdo federal de 1967 comentada: Rio de Janeiro: J.
Konfino, 1967. p. 266.
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Augusto Zimermann diz ser uma Constituicdo Militar.*® José Afonso da
Silva possui o entendimento similar e afirma: “Tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de
emenda, mas de nova constituicdo.” *" A emenda foi simplesmente 0 mecanismo utilizado
para outorgar a nova Carta Constitucional. J& Carvalho a considera uma Emenda

4
.48

Constitucional.™ As divergéncias ocorrem apesar de existir um reconhecimento de que

formalmente ela foi uma emenda constitucional.

No seu capitulo 7, a secdo de nimero IV tras a destinacdo das Forgas
Armadas, seus principios estdo nos artigos 90 e 91. O art. 90 enumera suas caracteristicas
como nacionais, permanentes e regulares; e seus principios de organizagdo com base na
hierarquia e disciplina; sob a autoridade suprema do Presidente da Republica dentro dos

limites da lei.

O art. 91 trouxe uma inovacdo na destinacdo das Forcas Armadas,
consagrando-as como essenciais a execucdo da politica de seguranca nacional, formalizando a
atuacdo politica das Forcas Armadas. A parte final do texto repete a consagrada destinacéo:
defesa da Patria e garantia dos poderes constituidos, da lei e da ordem. Diferentemente das

anteriores onde a garantia era dos poderes constitucionais, e garantia da lei e da ordem.*’

Maluf, em seus comentéarios sobre a Constituicdo de 1969, especificamente

no art. 90, relata que ndo se admite a constituicdo de Forcas Armadas pelos Estados, por ser

¢ ZIMMERMANN, Augusto. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 213.

T SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p.87.

*8 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 10. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 264.

* AGUIAR, Roberto A. R. de. Os militares e a constituinte: poder civil e poder militar na constituicéo. S&o
Paulo: Alfa-Omega, 1986. p.39.
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esta competéncia exclusiva da Unido, como também seria a seguranca das fronteiras, a defesa

externa e a diregdo da guerra.”

Relata ainda, o jurista, que a paz estava cada dia mais distante, e apesar dos
gastos elevados que o Estado teria com os militares, ndo se podia vislumbrar um pais sem

suas Forcas Armadas, devido & conjuntura internacional da época.>

A disciplina e hierarquia eram os alicerces das institui¢des, indispensaveis
para que alcangcassem seus fins. A Hierarquia se faz presente nos circulos concéntricos em que
se estruturam as Forcas Armadas, ja a disciplina seria a obediéncia a ordem. Por fim,
acrescenta Maluf ser o Presidente o superior hierarquico mais graduado de todas as Forcas,

devendo seus comandantes, obediéncia ao Chefe de Estado.*?

A finalidade das Forcas Armadas na Constituicdo de 1988 sera estudada em
capitulo préprio, juntamente com as demais legislacdes infraconstitucionais que fazem
referéncia ao tema, onde serd esmiucado todo acervo juridico, buscando visualizar todo

processo evolutivo do emprego das Forcas Armadas no restabelecimento da ordem publica.

%0 MALUF, Sahid. Direito constitucional. 11. ed. Sao Paulo: Sugestéo Literaria S/A, 1979. p. 281.
1 MALUF, Sahid. Direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Sugestdo Literaria S/A, 1979. p. 281.
%2 MALUF, Sahid. Direito constitucional. 11. ed. Sao Paulo: Sugestéo Literaria S/A, 1979. p. 282.



2 ATUACAO DAS FORCAS ARMADAS NA SEGURANCA EXTERNA,
SEGURANCA INTERNA E SEGURANCA PUBLICA

Os diversos significados existentes para se empregar o vocabulo seguranca
devem ser objeto de estudo deste trabalho, por ter vertentes bem distintas no Estado moderno.
As Forcas Armadas possuem, por determinacdo legal, participacdo definida em cada
modalidade de seguranca, atuando como utlima ratio, apds o emprego de outras forcas do
Estado ou como forca repressiva inicial como, por exemplo, em situacdes de ataque militar

externo.

Antes de abordar os diversos significados do termo seguranca, se faz
necessario entender o significado da palavra ordem. Moreira Neto assim conceitua:
“Considerada em seu sentido pleno ¢ uma situacdo de harmonia desejavel e necessaria a vida
das sociedades, sendo, por isso, objeto do direito que para garanti-la, institui a sua

correspondente ordem juridica.” *3

A ordem juridica € o mecanismo utilizado pelo direito para conseguir atingir
0s objetivos da ordem. A expressdo ordem juridica pode ser entendida de duas formas, a
primeira como o conjunto da ordenacdo juridica aplicada a uma determinada sociedade, ja a

segunda como a observagdo da imposic&o deste ordenamento juridico.>

O vocébulo seguranca tras a mente diversos significados que mudam de

acordo com o prisma analisado, existindo a seguranca politica, seguranca juridica, seguranca

*¥ MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral
e parte especial. Rio de Janeiro: 2001. p. 400.

> MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral
e parte especial. Rio de Janeiro: 2001. p. 400.
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econbmica, etc. Fazendo uma andlise sobre seu sentido genérico, a seguranca existe quando
basicamente se observa que o fundamental, em uma determinada atividade humana, esta

funcionado, regularmente, sem perturbacdes.

Para De Placido e Silva, argumenta da seguinte forma sobre o tema

estudado: “deriva de segurar, assegurar ¢ garantir alguma coisa, tornando-a livre de perigos e
incertezas”.>> J4 Moreira Neto estabelece as seguintes observagdes:

A seguranga é, portanto, uma garantia, e, por extensdo, vem a ser um

conjunto de atividades que a salvaguardam em favor de individuos, grupos,

nacdes, Estados e grupos de Estados, contra tudo que lhes possa oferecer
perigo a sua existéncia e a seu progresso.*

Carlos Almeida Baptista, no livro politica de defesa para o século XXI,
estabelece um conceito moderno considerando: “A seguranga ¢ um estado, no qual a
sociedade ndo esta submetida a ameacas, sejam elas de origem politica, econémica, militar ou

social, ndo existindo, desta forma, obstaculos ao progresso ¢ ao bem estar.” >

Para que fosse possivel a vida em sociedade, seus membros acordaram
maneiras de se comportarem socialmente, e este comportamento foi denominado de ordem
social espontanea. Com o tempo as sociedades complexas surgem e comecam as diversas
variacbes nas modalidades de ordem, como a ordem politica, econdmica, etc. Essas
diversificacbes foram acompanhadas por novas formas de seguranca como a Seguranca

politica, econbmica, etc. Uma vez que a seguranca € condicdo indispensavel para a

% SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 739.

*® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral
e parte especial. Rio de Janeiro: 2001. p. 400.

" BAPTISTA, CARLOS ALMEIDA. Estrutura militar e imperativos de seguranca nacional. In: REBELO,
Aldo; Fernandes, Luiz (org). politica de defesa para o século XXI. Brasilia: Camera dos Deputados,
Coordenacdo de Publicagdes, 2003. P.155.
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consecucdo dos objetivos da ordem, portanto, a seguranca € um instrumento para se alcangar

0s objetivos da ordem. 8

A ordem espontanea tem se mostrado insuficiente ao longo dos tempos, para
manter a seguranca ideal. 1sso fez com que o Estado agisse norteando a ordem por meio do

ordenamento juridico institucionalizado e a mantendo com a atuagéo de seus varios 6rgaos. >

O termo seguranca se divide em diversos ramos na sociedade atual. Neste
trabalho serd objeto de estudo a seguranca externa, a interna e a publica. Existe muita
confusdo a respeito da extensdo de cada modalidade de seguranca, por isso se faz necessario
impor limites a estes termos. Delimitando a abrangéncia especificaremos a atuacdo dos 0rgéos
responsaveis pela manutencdo de cada espécie de seguranca, para que possam utilizar de
forma adequada suas estrategias, taticas e instrumentos, uma vez que sdo diferentes 0s objetos

que cada uma abrange, apesar de existirem afinidades entre todos.

2.1 Da seguranca externa

Antes de abordar aspectos relacionados a seguranca externa € imperioso
entender o que vem a ser 0 Estado, sua criacdo e seus elementos constitutivos, enquanto

objeto primario de atuacdo das forcas de seguranca externa.

O Estado nasceu da necessidade do homem de viver em sociedade. Para que

0s ideais comuns pudessem ser realizados, 0 homem viu a necessidade de se organizar sob

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutoria, parte geral
e parte especial. Rio de Janeiro: 2001. p. 400-4001.

* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral
e parte especial. Rio de Janeiro: 2001. p. 401.
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uma autoridade reconhecida e superior a todos, que os direcionasse e permitisse a vida em

sociedade.®°

A evolucdo do Estado se deu naturalmente, assim como as demais
instituicbes como a familia e a igreja. Hodiernamente seu conceito extrapola fenémenos
sociais, econdmicos e educacionais. Ribeiro Junior o descreve como: “um sistema politico de
organizacgdo da sociedade, um processo de hierarquia dos valores sociais, porque os relaciona

As 1
e coordena num todo organlco”.6

Na Grécia, o termo Estado era designado como polis (cidade), seu alcance
era limitado aos muros das cidades. JA em Roma, era conhecido como status (Estado), civitas
ou urbs. Com a expansdo de Roma surge um novo termo imperium, que indicava o Estado
Romano. Na idade média, sua denominacao passou a ser republica e por fim com o advento

da obra O Principe, de Maquiavel, recebeu a denominacéo conhecida atualmente, Estado.®?

Entre a Idade Média e a Moderna, o homem percebeu que deveria existir um
poder soberano respeitado por todos. Essa percepcdo se deu devido a lutas religiosas e
politicas, entre grupos que se mantinham em estado constante de tensdo e lutas. Inicialmente o
Estado moderno surge com o intuito de fortalecer o poder monarquico sendo, portanto,

absolutista.®®

% RIBEIRO Junior, Jodo. Teoria geral do estado & ciéncia politica. 2. ed. Bauru - SP: Edipro, 2001. p. 154.

¢! RIBEIRO Junior, Jodo. Teoria geral do estado & ciéncia politica. 2. ed. Bauru —SP: Edipro, 201. p. 153.

62 RIBEIRO Junior, Jodo. Teoria geral do estado & ciéncia politica. 2. ed. Bauru —SP: Edipro, 201. p. 155-157.
& ZIMMERMANN, Augusto. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 29.
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O Estado Moderno procurou consolidar o poder interno fragmentado na
Idade Média, com o aval dos burgueses, que tinham interesse na unifica¢do das leis devido as

barreiras existentes no interior.%*

Zimmermann assim define essa nova formacao politica:

Caracteriza-se, portanto, pelo estabelecimento de um novo tipo de poder
politico, supremo internamente e ndo sobrepujado por nenhum outro
externamente que é exercido sobre um determinado povo, e que, sob o
prisma democratico, é o proprio povo quem governa indiretamente através
dos seus representantes.®

Os Estados s@o constituidos por quatro elementos, segundo Zimmermann:
povo, territorio, governo e soberania. Estes elementos possibilitam a existéncia de Estados

diferentes com caracteristicas proprias.®®

O povo é um aglomerado de pessoas que de varias formas se identificam
com o Estado, enquanto destinatarios de suas normas sé existem quando inseridos no seu
contexto. Assim, Carvalho estabelece o conceito de povo: [...] “povo identifica-se com 0
conjunto de individuos que estdo sujeitos a ordem juridica do Estado, tendo um vinculo

permanente com o poder politico”.’

O outro elemento agregador € o territdrio, extensdo do alcance do poder do
Estado sobre o povo que ali se insere. Hodiernamente, este alcance ultrapassa as porcoes de

terra, incluindo no seu conceito os elementos do territério real: solo, subsolo, aguas (internas -

% BESTER, Gisela Maria. Direito constitucional. S&o Paulo: Manole, 2005. p. 16-18.

6 ZIMMERMANN, Augusto. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 29.
% ZIMMERMANN, Augusto. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 33.
8" CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 10. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 55.
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rios, lagos), mar territorial, 0 espaco aéreo, e as plataformas continentais. Também constituem

parte do territ6rio os elementos denominados fictos: embaixadas, navios e avides.®®

Ensina Zimmermann que “[...] cada Estado possui a impenetrabilidade da
ordem juridica, de modo que nenhum outro Estado estrangeiro nele possa praticar atos de

coerg:z?to”.69

O governo deve se submeter a vontade popular, que se apresenta nos
governos democraticos por meio das constituicbes nacionais, que limitam os poderes dos

governantes e protegem os cidadaos de abusos.

O conceito de governo vem de Zimmermann: “[...] representa o conjunto de
Orgaos estatais realizadores das funcdes por intermédio das quais o Estado objetiva atingir as

suas finalidades normativas e constitucionais”.”°

Por ultimo, mas ndo menos importante, encontra-se a soberania, a qual
Meirelles afirma ser “[...] um poder absoluto, indivisivel e incontrastavel de organizar-se e de
conduzir-se segundo a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir as suas decisdes inclusive

f e e 71
pela forga, se necessario”.

A soberania que foi inicialmente adotada na formacdo do Estado Moderno
é bem diferente do conceito que temos atualmente. Inicialmente seu conceito se adequava ao

periodo histérico de grandes lutas religiosas, onde existia uma profunda desorganizacédo

8 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 10. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 61.
% ZIMMERMANN, Augusto. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 34.
© ZIMMERMANN, Augusto. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 34.
™ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p. 60.
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politica, justificando a centralizacdo total do poder nas maos do monarca, para que este

restabelecesse a ordem. "

Atualmente a soberania pertence ao povo, Seu conceito ndo se presta como
antigamente. O Estado ndo se insere em uma concepcao de mundo que Ihe permita atuar no
cenario internacional como outrora. A criacdo dos diversos blocos econdmicos estende as
fronteiras territoriais e juntamente com a interdependéncia econdmica, politica e tecnoldgica
faz com que os Estados Modernos redefinam seu conceito de soberania que fica cada dia mais

mitigado. "

Apreende-se, pois, 0 seguinte entendimento sobre o Estado, de forma
resumida e conforme Ribeiro Junior: “Estado ¢ um povo organizado sobre um territorio, sob

um governo soberano, para arranjo do fim proprio da coletividade”. ™

Apos este breve relato do que vem a ser o Estado, fica mais facil entender
que a este cabe o desempenho de trés funcbes que se complementam: seguranca externa,

seguranca interna e seguranca publica.

A seguranca externa defende o Estado, sua integridade territorial, sua
soberania nacional e as instituicdes politicas, especialmente no caso de agressdes estrangeiras.
Compete a Unido, por forca da Constituicdo, representar o Estado nas politicas externas com
outros Estados, dentre outras competéncias. No que se refere a prevencdo, ou seja, a atuacao

estatal para evitar rompimento da ordem juridica, da incolumidade do Estado, das instituicfes

2 ZIMMERMANN, Augusto. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 35-36.
® ZIMMERMANN, Augusto. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 36-40.
™ RIBEIRO Junior, Jodo. Teoria geral do estado & ciéncia politica. 2. ed. Bauru —SP: Edipro, 201. p. 157.
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e dos individuos, é feita com atuacdo da Diplomacia e das Forcas Armadas, sob a batuta da

Unido.

Quanto a repressdo, que é a atuagdo contra comportamentos que geraram
anormalidade a ordem juridica, a incolumidade nacional e a individual, prevalecera a atuacéo
da politica, inicialmente, até que ocorram riscos ao Estado, neste caso, entram em cena as
Forcas Armadas, que eventualmente podem ser empregadas antes da diplomacia, em caso de

ataque externo inesperado.’®

2.2 Da seguranga interna

Segundo ensinamentos de Moreira Neto, a seguranca interna deve ser
prestada pelo Estado “através de atividades politicas de defesa interna, deflagrando em, ultima
ratio, atividades operativas de defesa interna cometida as Forgas Armadas™.’’ Cabe aqui

explicar o termo defesa interna como:

O conjunto de medidas e acBes, planejadas e coordenadas sob
responsabilidade governamental, aplicadas, na conformidade do Estado de
direito, para superar ameaga especificas, de origens ou efeitos internos, que
possam atentar contra os objetivos nacionais permanentes. "

A competéncia de manter a seguranca interna é do Estado, na pessoa dos
seus entes: a Unido, os Estados e o Distrito Federal e os Municipios. Pode ser deflagrado no
ambito da seguranca interna o denominado Sistema Constitucional de Crises, quando o

emprego ordinario das forcas dos Estados membros ndo forem suficientes para manter a

> MOREIRA Neto, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutoria, parte geral e
parte especial. Rio de Janeiro: 2001. p. 402-406.

® MOREIRA Neto, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutoria, parte geral e
parte especial. Rio de Janeiro: 2001. p. 402-406.

""MOREIRA Neto, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral e
parte especial. Rio de Janeiro: 2001. p. 402.

® ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Manual bésico — Escola superior de guerra. Rio de Janeiro, 1993, p.
208.
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ordem. A Constituicdo prevé que de forma temporaria e em necessidade extrema, podem ser

decretados: o Estado de Defesa, o Estado de Sitio e a Intervencdo Federal.

Uma seguranca publica eficiente é fundamental para que as ameacas
internas ndo possam comprometer o Estado e suas Instituicdes Democréticas, nao
necessitando assim, do implemento da deflagragcéo do estado de defesa, do estado de sitio ou

da intervencéo federal.

2.3 Da seguranca publica

O direito a seguranca publica acompanha 0 homem desde as organizacgdes
humanas mais remotas como as tribos, cidades, impeérios e sociedades como no Estado
moderno. No Brasil o art. 144 da Constituicdo Federal faz referéncia ao tema e elenca os
Orgaos responsaveis por manté-la e restabelecé-la. A segurancga publica tem como objetivo a
preservacdo da ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, permitindo assim,

uma convivéncia social pacifica e harmoniosa.

A seguranca publica, ao lado da salubridade e da tranquilidade publica,
compde o todo denominado ordem publica. Assim, podemos afirmar que o conceito de
seguranca publica é mais restrito que o de ordem publica, mas nem por isso menos

complexo.”

A seguranca publica é indispensavel a manutencdo da seguranca interna, por

estar voltada a manutencdo da ordem puablica, como preleciona Moreira Neto:

[...] a ordem publica é o objeto da seguranga publica, e, esta o instrumento
do Estado, disposto para manter ou restabelecer a ordem publica,

" LAZZARINI, Alvaro. Estudos de direito administrativo/ Alvaro Lazzarini; sistematizacio Rui Stoco. 2. ed.-
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999. p. 76-77.
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caracterizando-se pelo emprego da coercéo, no desempenho da vis absoluta,
por ele legitimamente monopolizado.®

A Constituicdo Federal elenca os érgédos do art. 144 de forma taxativa, ndo
permitindo que outras forcas sejam criadas em quaisquer esferas da administragdo. Cada
6rgédo possui seu ambito de atuacdo constitucionalmente definido, devendo exercer seu poder
de policia exclusivamente na sua area de atuacdo, caso contrario agird com excesso ou desvio

de poder, ou seja, com abuso de autoridade.®

A relacdo entre ordem publica e seguranca publica como ensina Moreira

s 82

Neto “nédo ¢é do todo para parte, mas de efeito para causa” °¢, sendo assim, se torna imperioso

entender o que vem a ser o todo denominado ordem publica.

2.3.1 Ordem publica

Dizer que alguém esta seguro € algo relativo, ndo se pode afirmar com
certeza essa possibilidade. O tema tem sido tratado por muitos autores, que basicamente tem
relacionado a idéia de seguranca com a manutencdo de valores, dentre os quais estdo a vida, a
incolumidade fisica das pessoas, 0 exercicio de seus direitos e liberdades, bem como o

funcionamento das instituicdes do Estado.®

Quem tem o dever de garantir a manutencdo destes valores é o Estado, por
ter tomado para si esta responsabilidade. Devendo observar o que fere os objetivos tragados

pela Nacdo no ambito da seguranca internacional e nacional, sendo que, naquela se garante 0s

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral
e parte especial. Rio de Janeiro: 2001. p. 404.

8 LAZZARINI, Alvaro. Estudos de direito administrativo/ Alvaro Lazzarini; sistematizacio Rui Stoco. 2. ed.-
Séao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999. p. 71-77.

8 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Revisdo doutrinaria dos conceitos de ordem publica e seguranca
publica, revista de informacao legislativa, n.107, Senado Federal, 1987, p. 152.

8 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Direito administrativo da seguranca publica. In: Fagundes Miguel
(Org.) Direito administrativo da ordem publica. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p.74-82.
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objetivos tragados através da diplomacia e do uso das Forcas Armadas e nesta 0s meios sao
diversos para se alcangar as diretrizes planejadas, como as a¢fes do Poder Judiciario e as

acOes do Poder Executivo.®

O valor a ser alcancado na esfera interna é a convivéncia pacifica e
harmoniosa, dentro de parametros aceitaveis, definida como ordem da coisa publica, ou

seguranca publica, garantida pelo Estado através do monopélio da forca.®

A nocdo de ordem publica é apenas nacional. Sendo por demais incerta,
variando no tempo e no espaco, de um pais para outro, e por certo ocorrem transformacgdes no

seu conceito dentro de um mesmo pais. %

A idéia de ordem publica é antiga e sempre esteve atrelada aos costumes e a
moral. Seu conceito se transformou ao longo dos tempos devido a influéncias politicas e
juridicas, hoje € visto como um conceito juridico, sendo pouco explorado pelos doutrinadores

por ser amplo e de dificil conceituago.®’

8 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Direito administrativo da seguranca publica. In: Fagundes Miguel
(Org.) Direito administrativo da ordem publica. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p.74-82.

% NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Direito administrativo da seguranca publica. In: Fagundes Miguel
(Org.) Direito administrativo da ordem publica. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p.74-82.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. Acdo de investigagdo de paternidade. Filho
adulterino. Ineficicia no Brasil do art. 22 da lei de portuguesa de protecdo dos filhos (Dec. N.2 de 1910), por
contrério ao preceito de ordem publica do art. 358 do Cadigo Civil Brasileiro. E de ser atendido o art. 61 do
Caodigo Bastamante. Embora Portugal ndo haja ratificado esse Cddigo, ele foi aprovado por lei no Brasil e
assim um critério por ele fixado, quanto ao conceito de lei de ordem publica ha de ser obedecido no Brasil,
mesmo estando em causa cidaddo de um pais que ndo ratificou o Cddigo Bustamante. A nocdo de ordem
publica é nacional, ndo obstante a imprdpria denominacdo que lhe deram de ordem publica internacional. O
conceito de ordem publica pode variar, no espago e no tempo: de um pais para outro e, No mesmo pais, de uma
época para outra. Mas seria inconcebivel que, num dado pais e ao mesmo tempo uma lei se pudesse considerar
como sendo e ndo sendo de ordem publica conforme a nacionalidade das pessoas interessadas. O dec. Lei 4737
de 24-9-1942 prevé a superveniéncia do desquite e assim ndo se aplica aos casos de morte do cénjuge. RE
14.658. Primeira Turma. Recorrente Henrique Pereira. Recorrida Maria Amalia Braga. Relator: Min. Luiz
Gallotti. , 03 de julho de 1950. Disponivel em wwuwv.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp.
Acesso em: 20 de outubro de 2009. 15:08.

8 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Direito administrativo da seguranca publica. In: Fagundes Miguel
(Org.) Direito administrativo da ordem publica. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p.74-82.
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Para Lazzarini, seu significado estende-se por diversos ramos e expressa a
vida moral e juridica de um povo, engloba-se neste conceito aspectos morais, politicos,
religiosos e econdmicos pilares para a organizacdo de um Estado eficiente e equilibrados, séo

como principios juridicos valorizados por cada povo.®®

O conceito de ordem publica se relaciona diretamente com o de ordem
juridica, aquela é a observacdo pratica desta. A ordem juridica enumera diversos valores
sociais e por meio da ordem publica podem ser observados seus efeitos, um conceito

complementa o outro.*

O Estado brasileiro por meio de Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de

1983, no seu art. 2°, 21 assim definiu ordem publica:

Conjunto de regras formais que emanam de ordenamento juridico da nagéo,
tendo por escopo regular as relaces sociais de todos os niveis, do interesse
publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizada pelo poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condicao
gue conduz ao bem comum.

Dentre as varias impropriedades, observa-se que a ordem publica ndo é um
conjunto de regras, e sim o resultado de sua observacdo. A fiscalizacdo do poder de policia
referido no conceito é um dos trés modos de atuacdo do referido poder, podendo gerar uma
interpretacdo errbnea quanto a atuacdo dos outros modos. A mencdo do termo bem comum
pode gerar interpretacdes equivocadas dos agentes publicos no que diz respeito ao seu ambito

de atuacéo.”

8 | AZZARINI, Alvaro. Policia de manutencdo da ordem publica. In: FAGUNDES, Miguel Seabra (org).
Direito administrativo da ordem publica. Rio de Janeiro: Forense, 1998. P. 1-16.

8 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Direito administrativo da seguranca publica. In: Fagundes Miguel
(Org.) Direito administrativo da ordem publica. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p.74-82.

% NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Direito administrativo da seguranca publica. In: Fagundes Miguel
(Org.) Direito administrativo da ordem publica. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p.74-82.
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A Policia Militar do Rio de Janeiro também se aventurou neste caminho
obscuro e produziu um conceito melhor, mais aceitavel (BOLETIM RES. PM n° 68, de 15 de

abril de 1982):

Ordem publica é o estado de paz social que experimenta a populacéo,
decorrente do grau de garantia individual ou coletiva propiciando pelo poder
publico, que envolve, além das garantias de seguranca, tranquilidade e
salubridade, as nogGes de ordem moral, estética, politica e econdmica,
independente de manifestagBes visiveis de desordem.

Ainda assim esta sujeita a criticas. Neto sugere entdo uma definicdo com
base em tudo o que ja foi exposto aqui: “ordem publica, objeto de seguranca publica, € a
situacdo de convivéncia pacifica e harmoniosa da populacdo, fundada nos principios éticos

vigentes a ser mantida ou recuperada”. %

A preservacdo da ordem publica € objeto dos 6rgdos elencados na

Constituicdo Federal no seu art. 144.% A Constituicdo elenca seis 6rgéos e estabelece a cada

8 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Direito administrativo da seguranca publica. In: Fagundes Miguel
(Org.) Direito administrativo da ordem publica. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p.74-82.

% Art. 144. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, atraves dos seguintes 6rgaos:

I- policia federal;

I1- policia rodoviaria federal;

I11- policia ferroviaria federal,

IV- policias civis;

V- policias militares e corpos de bombeiros:

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado

em carreira, destina-se:

I- apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da

Unido ou de suas entidades autérquicas e empresas publicas, assim como outras infraces cuja prética tenha

interesse interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

I1- prevenir e reprimir o tré&fico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem

prejuizo da acdo fazendéria e de outros érgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

I11- exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

IV- exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8§ 2° A policia rodoviéria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreiras,

destina-se na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

8 3° A policia ferroviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,

destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis dirigidas por delegados de policia de carreira, incubem, ressalvada a competéncia da

Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes penais, excetos as militares.
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um sua porcdo de responsabilidade referente @ manutencdo da ordem publica. Chama a
atencdo que apesar de todos os érgdos terem parte no alcance dos objetivos da seguranca
publica, a Constituicdo no art. 144 § 5°, preceitua que cabe as policias militares, além do
policiamento ostensivo, a preservacdo da ordem publica, o que sugere ser residual sua
competéncia. Ou seja, cabem as policias militares todas as demais atribuicdes de preservacao
da ordem publica que ndo sejam objeto de nenhum outro érgdo que compde o sistema de
seguranca. Devido a esta importancia serdo feitas ponderacdes sobre a policia militar e o

instrumento que legitima suas agdes, o poder de policia.

2.3.2 Policia militar

A importéncia deste topico se reflete nesta frase: “Os governos passam, as
sociedades morrem, a policia é eterna” *%. O Estado se mantém organizado gracas & acdo das
policias, que sdo indispensaveis para alcancar 0s objetivos tracados por cada Nacéo, e para

que haja um bom desenvolvimento humano. %

As Policias Militares sdo responsaveis pelas medidas policiais de constricao,
ou seja, aquelas acdes diretas e imediatas contra o individuo. Para que sejam implementadas
as medidas de constricdo se faz necessario o uso da forca publica, para preservar ou

restabelecer a ordem violada.*®

A Constituicdo Federal no art. 144, § 5°, estabelece que cabem as Policias

Militares o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica. Cumpre salientar a

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica: aos corpos de bombeiros

militares, além das atribuicdes definidas em lei, incube a execucdo de atividade de defesa civil.

% SUPER INTERESSANTE, S&o Paulo. Ano 2, n. 5, p. 82, maio. 1988.

% CRETELLA JUNIOR, José. Ligbes de direito administrativo. 2. ed. S&o Paulo: J. Bushatsky Editor, 1972. p.
227.

®* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral
e parte especial. Rio de Janeiro: 2001. p. 408.
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mudanca de termo, pois na antiga Carta utilizava-se o vocabulo manutencdo, enquanto na

Constituicdo Cidada de 1988, o termo empregado foi preservacéo.

A extensdo do vocabulo preservar, engloba também a palavra
restabelecimento. O alcance do 8 5° do art. 144 invade momentaneamente as atribuicfes da
policia judiciaria, uma vez que a repressdo imediata se da no ambito de sua competéncia, e
concomitantemente a esta, o restabelecimento da ordem publica.?*® Cabe aqui expor o

entendimento da Advocacia Geral da Unido:

Com efeito, ndo obstante o sentido marcadamente preventivo da palavra
preservacdo, enquanto o problema se contiver a nivel policial, a repressdo
deve caber aos mesmos drgdos encarregados da preservacao e sob sua inteira
responsabilidade.”

As Policias Militares sdo organizagdes previstas na Constituicdo, que se
estabelecem por meio da disciplina e hierarquia e que foram criadas, segundo o Decreto-Lei

n° 2.010, de 1983, ainda em vigor, para:

Art. 3° Instituidas para a manutengdo da ordem publica e seguranca interna,
nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, compete as Policias
Militares, no ambito de suas respectivas jurisdicdes:
a) executar com exclusividade, ressalvadas as miss6es peculiares das Forcas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da
ordem plblica e o exercicio dos poderes  constituidos;
b) atuar de maneira preventiva, como for¢a de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem;
c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forgas Armadas;

Desta legislacdo, tem a Advocacia Geral da Unido o seguinte entendimento

quanto as competéncias das Policias Militares:

% |_AZZARINI, Alvaro. Estudos de direito administrativo; sistematizacdo Rui Stoco. 2. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999. p. 104-105.

% ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Parecer n°® GM 025. 10 2001. Diério Oficial n° 154-E, de 13 de agosto
de 2001. p. 6.
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Compete a manutencdo da ordem puUblica e seguranca interna, ao
asseguramento ou & garantia do cumprimento da lei, da manutencdo da
ordem publica e do exercicio dos poderes constituidos, e, em caso de
perturbacdo da ordem sua competéncia de restabelecé-la, restaurd-la. Isso
frise-se, atuando mediante o policiamento ostensivo, como de modo
preventivo e repressivo, consoante a situagdo sobre a qual devam exercer a
funcéo policial-militar, a atividade policial-militar.*®

Ainda que n&o exista previsdo normativa positivada neste sentido, Lazzarini
chega mesmo a sustentar, a partir de uma interpretacéo sistémica do art. 144 da Constituicéo,
que no que se refere a atuacdo das Policias Militares, no ambito da preservacdo e no
restabelecimento da ordem publica, tudo que ndo estiver previsto como competéncia dos
demais orgdos que compdem o sistema de seguranca publica sera atribuido as Policias
Militares, é a chamada competéncia residual. Ainda podera atuar, no &mbito da competéncia
dos outros orgdos, quando 0s mesmos sucumbirem operacionalmente, de tal forma que se

tornem inoperantes, ndo conseguindo desempenhar a contento suas funcdes.*®

A Advocacia Geral da Unido tem interpretacdo similar :

[...] instituidas para o exercicio da policia ostensiva e preservacdo da ordem
publica (art. 144, § 5°), compete todo o universo policial, que ndo seja
atribuicdo prevista para os demais seis 6rgdos elencados no art. 144 da
Constituicdo da Republica de 1998. [...] A competéncia ampla da Policia
Militar na preservacdo da ordem publica engloba inclusive, a competéncia
especifica dos demais 6rgdos policiais, no caso de faléncia operacional deles,
a exemplo de greves, ou outras causas, que tornem inoperantes ou ainda
incapazes de dar conta de suas atribui¢des, funcionando, entdo, a Policia
Militar como um verdadeiro exército da sociedade. '™

A ostensividade € caracteristica primordial da prevencdo. Uma vez

desempenhando a funcdo de policiamento ostensivo, age de maneira a dissuadir, agir

% ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Parecer n° GM 025. 10 2001. Diario Oficial n° 154-E, de 13 de agosto
de 2001. p. 6.

% LAZZARINI, Alvaro. Estudos de direito administrativo; sistematizacdo Rui Stoco. 2. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999. p. 104.

190 ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Parecer n° GM 025. 10 2001. Diario Oficial n° 154-E, de 13 de agosto
de 2001. p. 6.
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preventivamente, fator que se observa com o policial fardado e equipado nas ruas, agindo

isoladamente ou em fragdo de tropa.*™

As medidas policiais de constri¢do sdo legitimas em funcdo do denominado
poder de policia, que originalmente se encontra com as Policias Militares e demais érgdos
responsaveis pela seguranca pulblica, dando respaldo juridico para que estas atuem

restringindo direitos, sempre em beneficio da coletividade.

2.3.3 Poder de policia

O poder de policia € distribuido entre os diversos orgdos do Estado, em
efeito cascata, ou seja, esse poder emana dos escaldes superiores até os escaldes mais baixos.
No exemplo da Policia Militar, € transmitido para a Secretaria de Seguranca Publica e desta
vai diretamente a Policia Militar, o recebendo originariamente, e ficando incumbida da

manutencdo da ordem publica.'%?

Para alcancar o objetivo da seguranca publica, ou seja, a garantia da ordem
publica, se faz necessario que 0s 6rgaos responsaveis por preserva-la estejam dotados do
denominado poder de policia e do poder da policia, imprescindiveis para legitimar sua acdo na
manutencdo da referida ordem, da moralidade e do bem estar coletivo, garantindo a

propriedade e outros direitos individuais.

O poder de policia € algo abstrato, € uma possibilidade que pertence ao
Estado de interferir nos direitos assegurados pelo ordenamento juridico, sempre em beneficio

da sociedade: esse poder da legitimidade a acdo da policia. J& o0 poder da policia seria a a¢éo

101 | AZZARINI, Alvaro. Estudos de direito administrativo; sistematizacio Rui Stoco. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 103-104.

102 ASSIS, Jorge Cesar de. Licdes de direito para a atividade das policias militares e das forcas armadas. 6.
ed. Curitiba: Jurua, 2005. p. 32.
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da policia em concreto, com base no poder que o Estado tem de limitar os direitos individuais:

um néo existe, legitimamente, sem o outro.'%®

O poder de policia se torna possivel gracas a soberania exercida pelo Estado
no seu territorio, o que lhe permite restringir direitos e garantias individuais em beneficio da
sociedade, nos limites da lei. Meirelles conceitua o poder de policia da seguinte forma: “¢ a
faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir 0 uso e gozo de

bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.” 1%

O Cadigo Tributario Nacional define poder de policia no seu art.78:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesses publicos concernentes a
seguranca, a higiene, a ordem aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividade econémica dependentes de concessao ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranqlilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

De forma clara e sucinta Assis conceitua poder de policia: “O poder de
policia nada mais € que aquele poder coercitivo que possui o Estado, de intervir na conduta
das pessoas que vivem em sociedade, de modo a fazer que se amoldem a regras pré fixadas

que possibilitem a coexisténcia.'®

A Policia Militar € uma policia administrativa, mas cabe aqui diferencia-la
das demais. Meirelles a chama de policia administrativa de manutencdo da ordem publica que,

juntamente com as policias judiciarias, agem sobre as pessoas, individualmente ou

103 | AZZARINI, Alvaro. Policia de manutencéo da ordem publica. In: FAGUNDES, Miguel seabra (Org.)
Direito administrativo da ordem publica. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p.1-16.

104 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p. 131.

105 ASSIS, Jorge Cesar de. Licdes de direito para a atividade das policias militares e das forcas armadas. 6.
ed. Curitiba: Jurua, 2005. p. 32.
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indiscriminadamente, j& as demais policias administrativas, como a vigilancia sanitéria e a

policia de edificacBes, agem sobre bens, direitos e atividades. %

Qualquer forga publica, que atue, ou queira atuar na seguranca publica,
como por exemplo, as Forcas Armadas, e ndo tenha sido agraciado com o poder de policia,
age de forma ilegitima, por ser este um poder imprescindivel para atuar limitando e

restringindo garantias constitucionais.

106 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 131.



3 O EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS NO RESTABELECIMENTO
DA ORDEM INTERNA

O “Poder paralelo” tem se fortalecido nos diversos entes da federacdo, o que
tem provocado o aparecimento de tantas fac¢des criminosas, como: 0 Comando Vermelho, o
Primeiro Comando da Capital, os bardes do “jogo de bicho”, e as “milicias” do Rio de
Janeiro. Estes grupos armados medem forgcas com o Estado legitimamente constituido, como
nos ataques a postos policiais em S&o Paulo e a onda de violéncia que ocorre constantemente

no Rio de Janeiro.

Devido a crescente onda de violéncia e a faléncia de muitos 6rgaos que
compdem o sistema de seguranca em diversos Estados brasileiros, parte da sociedade, com
ndo rara frequéncia, tem aclamado que as Forcas Armadas sejam empregadas na preservacao

e, principalmente, no restabelecimento da ordem publica.

Em que momento deve o Estado fazer uso das tropas militares federais para
conter os avancos da criminalidade na seguranca publica? Qual o respaldo juridico para que
esta possa ser empregada no restabelecimento da ordem publica? Este capitulo é dedicado a

andlise juridica do emprego das Forcas Armadas no restabelecimento da ordem publica.

E imperioso que a analise se inicie com o entendimento sobre a forma de
Estado que o Brasil adotou e suas peculiaridades, para que se compreenda melhor o contexto

de atuacdo das Forcas Armadas no restabelecimento da ordem publica.
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3.1 O pacto federativo

A Constituicdo de 1988, no seu art. 1°, declarou ser o Brasil uma Republica
Federativa, ou seja, uma alianga feita entre diversos Estados autbnomos, com o intuito de
formar um Estado Unico, o Brasil. As reparti¢cbes de competéncias fazem surgir uma estrutura
administrativa complexa, distribuindo as atribuicbes de cada ente nos diversos graus

federativos.*%’

Foi adotado no Brasil o federalismo cooperativo. Nesse modelo se admite
uma série de distribuicdo de competéncias privativas e comuns entre os entes federados. Seu
grande objetivo € buscar a cooperacéo entre os entes, equilibrando a descentralizacao federal,
e buscando a integracdo nacional, uma vez que 0s entes sdo responsaveis, conjuntamente, pela

realizacdo das politicas publicas comuns.*®®

Silva pressupfe a existéncia da autonomia federativa com base em dois
elementos: existéncia de Orgdos governamentais estaduais independentes dos federais e a

existéncia de um minimo de competéncia exclusiva.*®

No pacto federativo, conforme os artigos 1°, caput, e 18 da CF/88, esta
implicita a distribuicdo de competéncia entre os diversos entes federados. O termo
competéncia tem o seguinte significado para Silva: “Competéncia ¢ a faculdade juridicamente

o, . o x 1t iy s ox oo 110
atribuida a uma entidade ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes”.

% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 266-267.

108 BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do estado federal brasileiro. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 2004.
p. 58-50.

109 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 100.

10 51 LVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 477.
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A distribuicdo de competéncia entre os entes federados, feita pela
Constituicdo, engloba, dentre outras situacdes, a preservacdo da ordem publica. Cabe,
primariamente, aos Estados membros e ao Distrito Federal, por meio das policias
administrativas de ordem puablica, a manutencdo da ordem, conforme o art. 144, 88 4°, 5° e

6°, com excec¢do das atribuicGes conferidas as policias federais, art. 144, 8§ 1°, 2° e 3°.

A atuacdo das Forcas Armadas na segurancga publica deve observar o pacto
federativo e as prerrogativas a ele inerentes, pressupondo autonomia dos Estados para
deliberar sobre a preservacdo da ordem publica, atuando a Unido somente em casos

extraordinarios.

3.2 Forcas armadas na garantia da lei e da ordem

A Constituicdo Federal estabelece as missdes das Forcas Armadas no art.

142 da CF/88:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, Exército e pela Aerondutica,
sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do presidente da
republica, e destinam-se a defesa da pétria e a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
(grifo nosso).

Soares define as For¢as Armadas como sendo:

[...] conjunto de instituicbes militares permanentes, técnica e
hierarquicamente organizadas, instruidas, equipadas e disciplinadas, que se
destinam a defender, na ordem interna, os principios da legalidade, a
integridade do territorio nacional e as instituicGes fundamentais do Estado,
bem como a garantir a execugdo da sua Constitui¢do; e, na ordem externa, a
repelir ou revidar pelas armas o ataque do inimigo ou o ultraje a honra e a
soberania da pétria.***

111 SOARES, Orlando. Comentérios & constituicdo da republica federativa do brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 1999. p. 528.
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Atuando na ordem interna, as Forcas Armadas, agem na defesa das
instituicbes democraticas, como garantes dos poderes constitucionais. Entende o ex-
Comandante do Exército, Glauber Vieira que a garantia dos poderes constitucionais se
interpreta como a defesa do regime democratico representativo.'*? Por ser a Constituicdo
expressao da vontade popular, Ferreira Filho assegura que as Forgas Armadas cabem néo sé a

protecdo contra as agressOes estrangeiras “mas também que sufoquem as insurreigdes

o 11
ameacadoras para os poderes constituidos”. 3

Sobre a garantia da lei e da ordem, Oliveira interpreta da seguinte forma:

Assegurar, por determinacdo do Presidente da Republica e quando
insuficiente ou esgotada a capacidade das demais Expressdes do Poder
Nacional, o cumprimento da lei e os direitos e deveres estabelecidos no
ordenamento juridico vigente. Garantir a ordem: significa assumir, por
determinacdo do Presidente da Republica e contexto das demais expressdes
do Poder Nacional, juntamente com as demais Forcas Armadas, 0 encargo
principal da manutencdo da ordem interna, quando esgotados ou
insuficientes os meios daquelas Expressdes, tudo com base na legislagdo
vigente.114

Importante retratar, neste momento, o entendimento dos termos instituicdes
nacionais, permanentes e regulares, que sera analisado sob a otica de Ferreira Filho. O termo
instituicbes nacionais significa que, embora pertencentes ao Poder Executivo, estas forcas
devem servir primeiramente a Nag&o, e afirma: “Constituem ndo um instrumento do governo

. . foi 9 115
e sim uma garantia da Patria”.

112 ARTHOU, Alan Paes Leme. Ordem mundial, relacdes externas e poder militar. In: REBELO, Aldo;
Fernandes, Luiz (org). politica de defesa para o século XXI. Brasilia: Camera dos Deputados, Coordenagao de
Publicaces, 2003. p.134.

13 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios & constituicdo brasileira de 1988. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 142

14 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. Democracia e defesa nacional: a criacdo do ministério da defesa na
presidéncia de FHC. Barueri, SP: Manole, 2005. p. 354.

15 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios & constituicdo brasileira de 1988. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 142
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A atribuicdo de forcas permanentes esta presente desde 1891 e veda que
sejam suprimidas ou convocadas apenas transitoriamente. Essa atribuicdo tem referéncias
historicas datadas da época do positivismo de Augusto Comte. Seus ideais pregavam que as
Forcas Armadas ndo fossem permanentes. Com a crescente das idéias positivistas no Brasil e
temendo a dissolucdo das Forcas Armadas, foi introduzido na Constituicdo Republica seu
carater permanente, que perdura até hoje. J& o vocabulo regulares teve a finalidade de impedir

que outras forcas irregulares fossem assemelhadas as Forcas Armadas. '

O art. 142, caput e 8 1°, da CF/ 88, se refere ao emprego das tropas militares
federais na garantia da lei e da ordem. Todavia a matéria carecia de complementacéo, por ser
uma norma de eficécia limitada, que no entender de Alexandre de Moraes sdo normas que

possuem sua eficacia reduzida, por necessitar de norma posterior que lhe dé aplicabilidade.*’

Em 1991 foi editada a Lei Complementar n° 69, posteriormente revogada
pela Lei Complementar n° 97/2004 que no ano de 2004 sofreu importantes modificagdes em
seu texto com o advento da Lei Complementar n° 117, a partir desta ultima disposicao, dentre
outras modificacdes, dispds que os militares das Forcas Armadas, em operacao de garantia da
lei e da ordem, estardo em atividades militares, aplicando, portanto, o Cdodigo Penal Militar,

quando existirem crimes praticados ou sofridos nas operacdes. **®

A analise doravante serd pontual, apenas no que se refere aos assuntos

pertinentes ao tema do trabalho, ndo adentrando nos outros aspectos da legislacdo estudada.

116 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios & constituicdo brasileira de 1988. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 142

17 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 41.

118 ASSIS, Jorge Cesar de. Licdes de direito para a atividade das policias militares e das forcas armadas. 6.
ed. Curitiba: Jurua, 2005. p. 161.
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Partimos do art. 15 da Lei Complementar n° 97/ 99, alterada pela Lei Complementar n° 117/

2004.

O referido art. 15, nos 88 1° e 2° e 3°, trds a competéncia para 0 emprego
das Forcas Armadas nas operacdes de garantia da lei e da ordem, atribuindo ao Presidente da
Republica a exclusividade de determina-lo, por iniciativa propria ou em atendimento ao
pedido dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos
Deputados, desde que estejam esgotados ou indisponiveis 0s instrumentos relacionados no art.
144 da CF/88, assim, devidamente reconhecido pelos Chefes do Poder Executivo federal ou

estadual.

O recurso dos érgédos constitucionais ordinarios de seguranca publica sera
considerado esgotado quando, conforme o § 3° do mesmo art. 15 forem: considerados
indisponiveis, ou seja, estiverem fora do controle do Poder Executivo estadual, como ocorrem
nos movimentos paredistas dos policiais, dentre outros; quando forem insuficientes, mesmo
quando suas atividades ordinérias estiverem sendo desenvolvidas normalmente, e ndo forem
suficientes para manter ou restabelecer a ordem; e por Ultimo, quando forem inexistentes,
como eventualmente ocorre em regides de fronteira com acesso dificil, necessitando de
logistica especifica que geralmente esta indisponivel aqueles 6rgdos ordinarios de seguranca
publica. O reconhecimento da insuficiéncia deve ser ato formal do Chefe do Executivo federal

ou estadual, mas, repita-se, a decisdo final sera sempre do Presidente da Reptblica.'*®

Dos paragrafos seguintes, ainda no art. 15 da Lei Complementar n° 97,

temos que somente apds Mensagem do Presidente os 6rgdos operacionais das For¢cas Armadas

119 ASSIS, Jorge Cesar de. Licdes de direito para a atividade das policias militares e das forgas armadas. 6.
ed. Curitiba: Jurua, 2005. p. 161.
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serdo acionados e receberdo o controle operacional dos 6rgaos de seguranca publica. Resta
claro, porém, que as ac¢Oes serdo de carater episddico, em area previamente estabelecida e por
tempo determinado, devendo desempenhar atividades preventivas e repressivas,

indispensaveis ao cumprimento das atribuicdes.

Neste ponto, entra a anélise do Decreto n° 3.897/2001, que dirimiu qualquer
davida quanto a atribuicdo do poder de policia as Forcas Armadas na garantia da lei e da

ordem. Diz o referido Decreto no seu art. 3°:

Na hipétese de emprego das Forcas Armadas para garantia da lei e da
ordem, objetivando a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, porque esgotados o0s instrumentos a isso previsto no
art. 144 da Constituicdo, Ihes incumbira, sempre que se faca necessario,
desenvolver as acbes de policia ostensiva, como as demais, de natureza
preventiva ou repressiva, que se incluem na competéncia, constitucional e
legal, das Policias Militares, observados os termos e limites impostos, a estas
Gltimas, pelo ordenamento juridico.

O poder de policia € inerente aos 6rgdos que atuam na seguranca publica,
limitando ou restringindo garantias constitucionais, nos limites da lei, sendo indispensavel
para se alcancar 0s objetivos da seguranca publica, ou seja, preservar a ordem publica.
Observados os requisitos legais e determinadas, pelo Presidente da Republica, a atuarem na
garantia da lei e da ordem, as Forcas Armadas tomam para si todas as prerrogativas
constitucional das Policias Militares, elencadas no art. 3° do Decreto-Lei n° 2.010 de 1983,

dentre elas atuar ostensivamente, preventiva e repressivamente.

Importante a conclusdo do parecer GM n° 25, de 10 de agosto de 2001, da
Advocacia Geral da Unido, publicado no Diario Oficial N° 154-E, de 13 de agosto de 2001. p.
6, em cumprimento a determinacgéo do Presidente da Republica:

O emprego, emergencial e temporério, das For¢as Armadas, na garantia da
lei e da ordem, viu-se ocorrer ap6s esgotados os instrumentos destinados a
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preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal- (cf. Lei
Complementar n° 97, de 1999, art. 15, § 2°). Em outras palavras: o aludido
emprego das Forcas Armadas tem por finalidade a preservacdo (ou o
restabelecimento) da ordem puablica, inclusive pelo asseguramento da
incolumidade das pessoas e do patriménio (publico, e privado). E a realcada
preservacdo (ou restabelecimento) é da competéncia das Policias Militares,
nos termos da Lei Maior. Em tais situagdes, portanto, as Forcas Armadas,
porque incumbidas (emergencial e temporariamente) a preservagdo, ou
restabelecimento, da ordem publica, devem desempenhar o papel de Policia
Militar, tém o dever de exercitar- a cada passo, como se fizer necessario a
competéncia da Policia Militar. Decerto, nos termos e limites que a
Constituicao e as leis impdem & propria Policia Militar. *%°

Neste proximo tdpico, serd analisado o emprego das Forcas Armadas na

intervencgéo federal e no Sistema Constitucional de Crises, entendido como o estado de defesa

e 0 estado de sitio, onde se pressupde que a devida ordem fora aviltada ou esta em iminéncia.

3.3 Intervencao federal

Nos Estados federados prevalece o principio da autonomia, conforme

prescreve o art. 18 da CF/88. A regra € a ndo intervencdo do Poder Central nos Estados

federados. Os casos elencados pela Constituicdo, para que haja intervencdo sdo taxativos,

devido a excepcionalidade da medida, que afasta momentaneamente a autonomia dos entes

federados.**

O renomado constitucionalista Alexandre de Moraes assim estabelece o

conceito de intervencdo:

A intervencdo Consiste em medida excepcional de supressdo temporaria da
autonomia de determinado ente federativo, fundada em hipoéteses
taxativamente previstas no texto constitucional, e que visa a unidade e
prevengdo da soberania do Estado Federal e das autonomias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.**

120 ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Parecer n° GM 025. 10 2001. Diério Oficial n° 154-E, de 13 de agosto

de 2001. p. 6.

121 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 303-304.
122 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 304.
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A Constituicéo deixa clara a existéncia de duas formas de intervencdo: a da
Unido nos Estados e dos Estados nos Municipios. A que se relaciona com o objeto deste

trabalho é a primeira, por serem as Forcas Armadas o bragco armado da Unido.

A intervengdo Federal ndo servira como meio de satisfazer anseios
politicos- partidarios, sem a devida necessidade publica, sua finalidade se presta para: a defesa
do Estado, quando ocorrer o previsto no art. 34, | e Il; a defesa do principio federativo,
constante no art. 34, 11, I11, 1V; a defesa das financas estaduais, ocorrendo as hipéteses do art.
34, V e defender a ordem constitucional, art. 34, VI e VII.'*® Apenas serdo objeto desta
pesquisa as regras de intervencdo do art. 34, deixando de lado as constantes nos artigos 35 e

36 da CF/88.

A intervencdo é um direito-dever da Unido, por existirem situacées em que
a intervencdo se da ex officio, art. 84, X da CF/88, presentes nos artigo 34, I, Il, Il e V da
CF/88, e em outras hipoOteses necessitar de requisi¢cdo por parte do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo impedido, conforme o art. 34, IV CF/88, ou de requisicdo do Supremo
Tribunal de Federal, Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Superior Eleitoral, conforme

art. 36, | da CF/88.1%

Para consecuc¢do do ato interventivo é necessario um decreto do Presidente
da Republica especificando a amplitude, o prazo, as condi¢des de execucdo e dependendo da
situacdo o nome do interventor. Este decreto sera submetido ao crivo do Congresso Nacional

no prazo de vinte e quatro horas (art. 36, 81°, da CF/88).

123 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
483.
124 ZIMMERMANN, Augusto. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 433-436.
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Silva assim sintetiza os pressupostos de fundo da intervengao federal: “nos
Estados constituem situacdes criticas que pdem em risco a seguranga do Estado, o equilibrio

federativo, as financas estaduais e a estabilidade da ordem constitucional”.*?

Tem-se que o art. 34, exceto inciso V e alineas “d” e “e” do inciso VII,
legitima per se a convocacdo de tropas federais para atuarem no ambito interno,
particularmente os incisos I, I, 11l e IV. Deve-se ressaltar que as For¢as Armadas ndo seréo
empregadas obrigatoriamente, nesta excecdo constitucional, sua utilizagdo so serd legitima se

esgotados 0s meios dos entes federados na garantia da ordem.

Moreira Neto prevé a atuacdo das Forcas Armadas na intervengdo federal
como instrumentais, em casos de invasdo de um Estado-membro em outro e de grave

comprometimento da ordem publica, conforme art. 34, incisos Il e 11.1°

3.4 As forgas armadas atuando no sistema constitucional de crises

O equilibrio das instituicdes democraticas ¢ de fundamental importancia
para a protecdo do Estado de Direito. As discussdes entre os diversos grupos gque visam o
poder devem ser implementadas dentro dos procedimentos constitucionais vigentes. Caso
ocorram disputas pelo poder fora dos procedimentos estipulados pela Constituicdo a ordem
sera enfraquecida, colocando em risco o equilibrio legal vigente no pais e, por conseguinte, as

instituices democraticas.*?’

A Constituicdo Federal, antevendo um eventual futuro onde o Estado

passaria por momentos de grandes agitacdes ou desordem, e que o emprego ordinario das

125 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 483.

126 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral
e parte especial. Rio de Janeiro: 2001. p. 411.

2T SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. S3o Paulo: Malheiros, 2002. p. 736-745.
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forcas do Estado néo seriam suficientes para conter a desordem, permitiu que o Presidente da
Republica agisse além daquilo que se considera normal, colocando a disposicdo deste,
medidas excepcionais com o objetivo de se obter a estabilidade e a defesa da Constituicdo
contra mudancas bruscas que ndo se insiram na previsibilidade constitucional e para proteger

o0 Estado contra ameacas externas.

Aricé Moacyr Santos assim define o chamado sistema constitucional de

crises:

Conjunto ordenado de normas constitucionais, que, informadas pelos
principios da necessidade e da temporariedade, tem por objeto as situacoes
de crises e por finalidade a mantenga ou o restabelecimento da normalidade
constitucional.'®

O implemento destas medidas de excecdo devem ser acompanhadas de dois
principios: o da necessidade extrema e o da temporariedade, para que ndo se dé margem a

golpes de estado, muito comuns no passado recente da América Latina.*?

3.4.1 Estado de defesa

O estado de defesa é uma das medidas de exce¢do de uso extraordinario. E decretado
pelo Presidente da Republica para preservar ou restabelecer, em determinados locais, a ordem
publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes proporcGes na natureza, conforme o art. 136 da

Constituicdo Federal de 1988.**°

128 SANTOS, Aricé Moacyr Amaral. O mandato de injunc&o. S&o Paulo, ed. RT, 1989. p. 32.

129 SANTOS, Aricé Moacyr Amaral. O mandato de injunc&o. S&o Paulo, ed. RT, 1989. p. 33.

130 Art. 136. O Presidente da Repdblica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes proporcdes na natureza.

§ 1° - O decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de sua duracéo, especificara as areas a

serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:
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O decreto do estado de defesa objetiva a protecdo do Estado e das
instituicdes democréaticas. Os Conselhos da Republica e de Defesa Nacional devem ser
ouvidos obrigatoriamente, mas suas decisdes serdo acolhidas apenas como um conselho ao

Presidente que assume toda responsabilidade pelo ato.'*!

O estado de defesa sofre dois tipos de controle: um politico e outro
jurisdicional. O controle politico é feito pelo Congresso Nacional, mas posteriormente ao
decreto presidencial. Uma vez elaborado o decreto, o ato deve ser apreciado em vinte e quatro

horas pelo Poder Legislativo, que decidira sobre sua instauragao ou prorrogacao.

Sendo aprovado pelo Congresso, conforme atribuicdo dada pela CF/88 no
art. 49, inciso 1V, o decreto com suas restricoes de direito, delimitacéo territorial e 0 tempo
em que estara em vigor, seguira com seus efeitos, lembrando que ndo sera superior a trinta

dias podendo ser prorrogado pelo Congresso por igual periodo. Se de maneira diversa for

| - restricOes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associacoes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacdo telegréfica e telefnica;

Il - ocupacgdo e uso temporario de bens e servicos publicos, na hip6tese de calamidade publica, respondendo a

Unido pelos danos e custos decorrentes.

§ 2° - O tempo de duracgdo do estado de defesa ndo sera superior a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez,

por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram a sua decretacao.

8§ 3° - Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, ser4 por este comunicada

imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se nao for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo

de delito & autoridade policial;

Il - a comunicacdo ser4 acompanhada de declaracdo, pela autoridade, do estado fisico e mental do detido no

momento de sua autuagio;

Il - a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez dias, salvo quando autorizada pelo

Poder Judiciério;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

§ 4° - Decretado o0 estado de defesa ou sua prorrogagdo, o Presidente da Republica, dentro de vinte e quatro

horas, submetera o ato com a respectiva justificacdo ao Congresso Nacional, que decidira por maioria absoluta.

§ 5°- Se 0 Congresso Nacional estiver em recesso, sera convocado, extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

8§ 6° - O Congresso Nacional apreciard o decreto dentro de dez dias contados de seu recebimento, devendo

continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

§ 7° - Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

131 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
740.
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rejeitado, seus efeitos cessam de imediato, art. 136, 8 7° da CF/88, podendo o Presidente ser

responsabilizado pelos atos de seus comandados.**?

O art. 141da CF/88 ainda permite que, apds a cessacao do estado de defesa e
de seus efeitos, um novo controle seja exercido por uma comisséo fiscalizadora do Congresso
Nacional, cuja finalidade reside na apuracdo de ilicitos, abusos ou excessos por ventura
cometidos, pelas autoridades executoras ou pelo agente da medida. Neste sentido, ha previsao
de cometimento de crime de responsabilidade do Presidente conexo com o dos Comandantes
das Forgas Armadas, com a previsdo no art. 52, inciso | da CF/88. O Congresso de maneira

diversa ao que ocorre no estado de sitio decide somente depois da existéncia do decreto.

Outro controle existente é o jurisdicional, que tem a funcéo de evitar abusos
durante a vigéncia do estado de defesa. Toda prisdo por crime contra o Estado deve ser
imediatamente comunicada ao juiz competente, que analisara sua legalidade, e caso observe

algo contrario a legislacdo deve imediatamente relaxa-la.

Apesar da importancia dada pela Carta Magna ao estado de excecao, ndo se
pode inferir de imediato o emprego das Forcas Armadas no restabelecimento da ordem
publica, no estado de defesa, apesar de ser legitima sua utilizacdo, caso seja solicitada, s
devera ser garantidora da ordem publica quando esgotados 0s meios dos érgaos estaduais. As
excecOes de direitos serdo utilizadas como forma de facilitar o controle da ordem pelas
policias elencadas no art. 144 da CF/88, especialmente as Policias Militares, verdadeiras

garantidoras constitucionais da ordem publica.

132 ZIMMERMANN, Augusto. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 29-42.
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Apo6s o restabelecimento da ordem que vigorava anteriormente, cessam 0S
motivos que determinaram a imposicao do estado de defesa, de igual forma cessam os efeitos,
devendo ser reconduzidos aqueles érgdos constitucionais incumbidos de preservar a ordem

publica no comando das operac@es de seguranca publica.

3.4.2 Estado de sitio
Completa o chamado sistema constitucional de crises, o estado de sitio, por
ser medida excepcional que visa garantir em ultima ratio, a defesa do Estado e das

instituicOes democraticas.

E implementado extraordinariamente, por tempo e area determinada, e seu
objetivo serad preservar ou restaurar a normalidade constitucional, perturbada por motivo de
comocdo grave de repercussao nacional, ineficacia do estado de defesa ou por situacdo de

beligerancia com Estado alienigena, segundo prescreve o art. 137 da CF/88.1%

133 Art. 137. O Presidente da RepUblica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagdo para decretar o estado de sitio nos casos de:

I - comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficécia de medida tomada

durante o estado de defesa;

Il - declaracgéo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacdo para decretar o estado de sitio ou sua

prorrogacdo, relatard os motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maioria

absoluta.

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicard sua duragdo, as normas necessarias a sua execucdo e as garantias

constitucionais que ficardo suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da Republica designara o executor

das medidas especificas e as areas abrangidas.

8§ 1° - O estado de sitio, no caso do art. 137, I, ndo podera ser decretado por mais de trinta dias, nem prorrogado,

de cada vez, por prazo superior; no do inciso I, podera ser decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou

a agressdo armada estrangeira.

§ 2° - Solicitada autorizacdo para decretar o estado de sitio durante o recesso parlamentar, o Presidente do

Senado Federal, de imediato, convocard extraordinariamente o Congresso Nacional para se reunir dentro de

cinco dias, a fim de apreciar o ato.

§ 3°- O Congresso Nacional permanecera em funcionamento até o término das medidas coercitivas.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, |, s6 poderdo ser tomadas contra

as pessoas as seguintes medidas:

| - obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;

Il - detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns;

Il - restrigBes relativas & inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicacles, a prestacdo de

informacdes e a liberdade de imprensa, radiodifuséo e televisdo, na forma da lei;
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Somente o Presidente da Republica pode decretar o referido estado de
excec¢do, apds ouvir, obrigatoriamente, os Conselhos da Republica e de Defesa Nacional. A
obrigacdo de ouvir referidos Conselhos ndo vincula a decisdo do Presidente, que age
livremente para decretar ou ndo a medida de excecdo, que produzird efeitos no ambito

nacional.

Apds a consulta obrigatoria aos Conselhos o Presidente deve submeter o
decreto ao Congresso Nacional, para que este autorize, por maioria absoluta, as medidas
excepcionais. Diferentemente do que ocorre no estado de defesa, o decreto ndo podera ser

elaborado sem o aval do Congresso Nacional.**

Havera também, neste estado de excecdo o controle politico e o controle
jurisdicional. O politico é realizado pelo Congresso Nacional em trés etapas; a primeira, com
a autorizacao para a decretacdo do estado de sitio, conforme art. 137 da CF/88; a segunda, de
acordo com o art. 140, acontece no momento da extraordinariedade; a terceira e Ultima etapa
acontece com o fim da extraordinariedade e de seus efeitos, com avaliacdo dos relatorios do

Poder Executivo.

O controle jurisdicional abrangerd todos os atos nos quais se aplicam as
medidas de excecdo, e sendo julgados eivados de vicio, seus executores responderao

judicialmente por suas condutas.

IV - suspensdo da liberdade de reunido;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervenc¢do nas empresas de servicos publicos;

VII - requisi¢do de bens.

Paragrafo Unico. N&o se inclui nas restricdes do inciso Ill a difusdo de pronunciamentos de parlamentares
efetuados em suas Casas Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.

B34 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p.736-745.
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N&o se pode compreender o estado de sitio, sem que se vislumbre a atuacdo
das Forcas Armadas, uma vez que antes de sua decreta¢do os 6rgaos incumbidos de manter a
seguranca interna falharam, mesmo com a decretagédo do estado de defesa, que impGs diversas
medidas coercitivas que facilitariam a atuacdo dos 6rgaos de seguranca publica, estes ndo

foram capazes de restabelecer a ordem.

O estado de sitio é decretado para a defesa do Estado e das instituicdes
democréticas, sendo a mais rispida medida de seguranca do ordenamento péatrio. Entende-se
que as medidas devem ser compativeis com a gravidade do momento, portanto, tendo as
Forcas Armadas o maior poder coercitivo do Estado brasileiro devem estas, apesar de nédo
existir nenhuma lei que imponha seu emprego, serem utilizadas para restabelecer o status quo

ante.

Quando o estado de sitio for motivado pela declaracdo de guerra ou resposta armada,
a competéncia inicial para agir serd das Forcas Armadas, que devem zelar pela ordem

constitucional vigente e a prépria existéncia do Estado Brasileiro .



CONCLUSAO

O Brasil, hodiernamente, se encontra em um processo de degradacao
cultural, fomentado pelo medo, pela desigualdade social, pela fome, pelo tréfico de
entorpecentes, pela corrupcdo e pelos altos indices de criminalidade, principalmente nos

grandes centros urbanos.

O Estado tem perdido a capacidade de gerenciar as crises existentes,
principalmente aquelas que resultam do sistema de seguranga publica, criando uma clara
anomalia que vem sendo combatida de maneira paliativa, com incursdes policiais desprovidas

de planejamento técnico etc.

A forma que o Estado brasileiro foi concebido administrativamente influi
diretamente nos resultados obtidos no combate a violéncia. O Brasil adotou como forma de
Estado a federacdo. Este modelo implica em peculiaridades importantes principalmente nas
atribuicdes de responsabilidade entre os entes federados. No modelo brasileiro as
competéncias sdo privativas ou comuns. Se comuns as responsabilidades sdo distribuidas

entre os entes.

A ordem publica se insere no ambito das competéncias comuns
principalmente a dois entes, a Unido e os Estados. A CF/88 no art. 144 distribui competéncias

a 6rgdos gque por meio da seguranca publica irdo preservar parte do todo ordem publica.

A ordem publica é reflexo dos mais variados aspectos sociais como a moral,

a economia, a religido, a politica, etc. Todos esses valores sdo expressos no ordenamento
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juridico do Estado por meio de suas leis. As leis sdo a expressdo dos principais valores sociais
que devem ser preservados ou alcancados por uma sociedade. O conjunto de leis é

denominado ordem juridica, e seus efeitos podem ser observados por meio da ordem publica.

A finalidade da ordem publica € possibilitar que a vida em sociedade seja
harmoniosa, que as instituicdes estatais incumbidas de viabilizar a vontade do Estado

consigam desempenhar naturalmente suas funces sem grandes obstaculos.

A ordem publica se insere no ambito das competéncias comuns
principalmente aos dois entes, Unido e Estados. A CF/88 no art. 144 distribui competéncias a
Orgdos que por meio da seguranga publica irdo preservar cada um, parte do todo ordem
publica. Os 6rgdos responsaveis pela seguranca publica sdo: policia federal; policia rodoviaria
federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias militares e corpos de bombeiro
militar. Cada Orgdo tem suas atribuicdes delimitadas por lei, onde serdo exercidas todas as

suas prerrogativas funcionais.

Destaca-se do art. 144 o conteddo do § 5° que prescreve caberem as
policias militares o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica. Infere-se que
nos Estados a preservacdo e o restabelecimento da ordem publica sdo de responsabilidade dos
orgaos de seguranca elencados no art. 144, destacando-se em especial as Policias Militares,
por conferir a esta a guarda ndo s da parte que Ihe cabe no todo ordem publica, ou seja, todas
as demais prerrogativas que ndo sejam atribuidas aos demais 6rgdos, como também deixa
claro que a esta cabe substituir os demais organismos elencados no art. 144, quando estes nao

forem capazes de cumprir com suas funcdes, conforme interpretacéo do 8§ 5°.

Uma vez que a seguranca publica objetiva preservar a ordem publica e a

CF/88 apos elencar todos os 6rgaos que compdem o sistema, mantém no § 5° do art. 144, a
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responsabilidade as Policias Militares em restabelecer a ordem, resta clara a intencdo de
colocé-las como guardia do todo ordem publica agindo no @mbito dos Estados como ultima
ratio nas questdes relativas a ordem publica interna, dentre todos os 6rgaos elencados no art.

144 da CF/88.

As Forgcas Armadas se inserem neste contexto por terem, no decorrer da
historia constitucional brasileira, desempenhado funcGes no ambito externo e interno, neste
altimo, seu emprego variava de intensidade conforme o momento politico vivenciado pelo
pais. As Forcas Armadas compdem o sistema de defesa do Estado e de suas instituicdes
democraticas, que se inicia com a atuacdo preventiva e desagua em ultima analise com o
emprego operacional das Forgcas Armadas no ambito interno, conforme estudado e

demonstrado com apoio da legislacéo pertinente.

Uma vez reconhecida como parte do Estado Democratico de Direito, sendo
uma instituicdo que detém prerrogativas legais para atuarem legitimamente no cenario interno
e externo, foi interpretado seu papel constitucional quanto a atuacdo no restabelecimento da

ordem publica, seus limites legais e suas prerrogativas.

Da anélise do emprego das Forcas Armadas no restabelecimento da ordem
publica conclui-se que deve ser subsidiaria. Para atuar na garantia da lei e da ordem, na
intervencdo federal e nos sistema constitucional de crises (estado de defesa e de sitio), as
forcas dos Estados devem sucumbir frente a adversidade encontrada, para que haja
legitimidade no emprego das Forcas Armadas, principalmente as Policias Militares que
conforme demonstrado no art. 144 § 5°, da CF/88, cabe a preservacdo da ordem publica e
dentro do inter-relacionamento, entre seguranca publica e seguranga interna, cabe

inicialmente também a defesa da ordem interna.
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As Forgas Armadas atuando no restabelecimento da ordem publica age de
forma emergencial e temporariamente. Serdo concedidas todas as prerrogativas
constitucionais inerentes as Policias Militares descritas no Decreto-Lei 2.010 de 1983.
Cessado 0 motivo que determinou sua acdo, devem as forgas de seguranca elencadas no art.

144 da CF/88 serem restabelecidas em suas funcdes.



REFERENCIAS

AGUIAR, Roberto A. R. de. Os militares e a constituinte: poder civil e poder militar na
constituigdo. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1986.

ALCANTARA, Fernando Cesar Diogo de. Direito constitucional: defesa do estado: as
forcas armadas nas constituicdes brasileiras (1822/2004). Rio de Janeiro, 2007.

ARTHOU, Alan Paes Leme. Ordem mundial, relacbes externas e poder militar. In:
REBELO, Aldo; Fernandes, Luiz (org). Politica de Defesa para o Século XXI. Brasilia:
Cémara dos Deputados, Coordenacdo de Publicagdes, 2003.

ASSIS, Jorge Cesar de. LicOes de direito para a atividade das policias militares e das
forcas armadas. 6. ed. Curitiba: Jurua, 2005.

BAPTISTA, Carlos Almeida. Estrutura militar e imperativos de seguranca nacional. In:
REBELO, Aldo; Fernandes, Luiz (org). Politica de defesa para o seculo XXI. Brasilia:
Céamera dos Deputados, Coordenacdo de Publicacdes, 2003.

BASTOS, Marcio Thomaz. As forcas armadas e a seguranca publica. In: ALMEIDA
PINTO, J. R. de; Rocha, A. J. Ramalho da; Silva, R. Doring Pinho da, (Org.). Reflexdes sobre
defesa e seguranca: uma estratégia para o Brasil. Brasilia: Ministério da Defesa, Secretaria de
Estudos e de Cooperacéo, 2004.

BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do estado federal brasileiro. Porto Alegre: Livraria dos
Advogados, 2004.

BESTER, Gisela Maria. Direito constitucional. Sdo Paulo: Manole, 2005.

CANHACI, Ricardo. O exercito brasileiro nas operagdes de garantia da lei e da ordem.
Rio de Janeiro: ECEME, 2002.

CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 10. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2004.

CASTRO, Celso; D’Araujo, Maria Celina. Militares e politica na nova republica. Rio de
Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2001.



69

CAMPANHOLE, Adriano; Campanhole Adriano. Constituicdes do Brasil. 14. ed. Sé&o
Paulo: Atlas, 2000.

CRETELLA JUNIOR, José. Ligdes de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: J. Bushatsky
Editor, 1972.

ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Manual basico — Escola Superior de Guerra. Rio de
Janeiro, 1993.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios & constitui¢do brasileira de 1988.
Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.

LAZZARINI, Alvaro. Estudos de direito administrativo/ Alvaro Lazzarini; sistematizacio
Rui Stoco. 2. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999.

. Policia de manutencéo da ordem publica. In. FAGUNDES, Miguel Seabra (org).
Direito administrativo da ordem pudblica. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 11. ed. Sdo Paulo: Editora Método,
2007.

MAGALHAES, Roberto Barcellos de. A constituicio federal de 1967 comentada: Rio de
Janeiro: J. Konfino, 1967.

MALUF, Sahid. Direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Sugestdo Literaria S/A, 1979.

MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios a constituicdo brasileira. Rio de Janeiro: J. Ribeiro
dos Santos, 1918.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006.

MIRANDA, Pontes de. Comentéarios a constituicdo de 1946. Rio de Janeiro: H. Cahen,
1947.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2003.



70

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte
introdutdria, parte geral e parte especial. Rio de Janeiro: 2001.

. Revisao doutrindria dos conceitos de ordem publica e seguranca publica,
Revista de Informacéao Legislativa, n.107, Senado Federal, 1987.

. Direito administrativo da seguranca publica. In: Fagundes Miguel (Org.) Direito
administrativo da ordem publica. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

. Mutagdes de direito administrativo. 3. ed. Rio e Janeiro: Renovar, 2007.

OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. Democracia e defesa nacional: a criagdo do ministério da
defesa na presidéncia de FHC. Barueri, SP: Manole, 2005.

RIBEIRO JUNIOR, Jodo. Teoria geral do estado & ciéncia politica. 2. ed. Bauru, SP:
Edipro, 2001.

SANTOS, Aricé Moacyr Amaral. O mandato de injunc¢do. Sao Paulo: RT, 1989.
SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
2002.

SOARES, Orlando. Comentarios a constituicdo da republica federativa do brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 1999.

SUPER INTERESSANTE, Séo Paulo. Ano 2, n. 5, p. 82, maio. 1988.

ZIMMERMANN, Augusto. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, de 05 out. 88.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, de 17 de outubro de
1969.

CONSTITUICAO DO BRASIL, de 24 de janeiro de 1967.



71

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, de 18 de setembro de 1946.
CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, de 10 de novembro de 1937.

CONSTITUIQAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, de 16 de julho
de 1934.

CONSTITUI(}AO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, de 24 de
fevereiro de 1891.

CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL, de 25 de margo de 1824.
BOLETIM RESERVADO. PMRJ n° 68, de 15 de abril de 1982.

DECRETO LEI N° 2.010, de 12 de jan. 83. Altera o Decreto-Lei n® 667, de 02 de julho de
1969, que reorganiza as policia militares e os corpos de bombeiros militares dos estados, dos
territorios e do distrito federal e da outras providéncias. DOU. de 13.1.1983

DECRETO LEI N° 88.777, de 30 de set. de 1983. Aprova o regulamento para as policias
militares e corpos de bombeiros militares. DOU. de 4.10.1983.

LEI COMPLEMENTAR N° 69, de 23 de julho de 1991. DispGe sobre as normas gerais para a
organizacdo, o preparo e o emprego das For¢cas Armadas. DOU 27.7.91.

LEI COMPLEMENTAR N° 97, de 09 jun. 99. Dispbe sobre as normas gerais para a
organizacdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas. DOU de 10.6.1999.

LEl COMPLEMENTAR N°117, de 02 de setembro de 2004. Altera a Lei Complementar n®
97, de 9 de junho de 1999, que dispbe sobre as normas gerais para a organizagdo, 0 preparo e
o emprego das forcas armadas, para estabelecer novas atribuicdes subsidiarias. DOU. de
3.9.2004.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1° Turma. Re 14.658. Ementa [...] Relator: Min. Luiz
Gallotti. 03 de jul. de 1950.

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Parecer n° GM 025. 10 2001. Diario Oficial n° 154-E,
de 13 de agosto de 2001. p. 6.



