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RESUMO

Pesquisa doutrindria e jurisprudencial acerca teadjlidade dos direitos fundamentais as relacées
entre particulares como forma de garantia de mpiotecdo aos individuos. Examinou-se a
evolucdo e a importancia da aplicabilidade dostdsdundamentais as relagdes privadas e o papel
da constitucionalizacdo do direito para a vinculadas particulares aos direitos fundamentais.
Além disso, foram analisadas as principais te@@sca do tema, além da influéncia da concepcao
de Constituicdo adotada por um ordenamento juridiconformacédo dos particulares aos direitos
fundamentais e a preservacdo da autonomia privadamais, examinou-se 0 modelo mais
adequado a vinculacdo dos particulares aos dirbilosanos e demonstrou-se a necessidade de
adocdo de solucdes diferenciadas, uma vez que mantas teorias tradicionalmente defendidas é
habil, isoladamente, a resolver a complexa quetdamlisdo de direitos. De outra parte, efetuou-se
um estudo critico acerca da posicédo do Supremafalb-ederal em relacdo ao tema por meio da
analise de dois julgados. Concluiu-se, por fim, gseparticulares devem estar vinculados aos
direitos fundamentais, uma vez que estes tambérnolasn, e ndo somente o Estado, considerando-
se, porém, que as particularidades da relacao ithdivindividuo comportam um tratamento
peculiar a matéria, a ser verificado no caso caocre

Palavras-chave: Direito Constitucional. Aplicakakitt dos direitos fundamentais. Relacdes entre
particulares. Protecao dos individuos. Autonomiaatgade. Solu¢des diferenciadas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho possui o escopo de investigapliaabilidade dos
direitos fundamentais nas relagbes entre partesyasituando-se, portanto, no campo do
Direito Constitucional.

A importancia do tema é revelada na medida em oaa &e discute se os
direitos fundamentais devem ser aplicados nasdetaentre particulares. Ademais, ainda
guando tal hipétese é admitida, a maior parte ddrida e da jurisprudéncia patria oscila em
afirmar qual o grau da referida aplicabilidade.

Nesse contexto, merece ser ressaltado que dunartdegparte da historia
constitucional, considerou-se que os direitos fomgt#ais apenas poderiam ser exercidos
contra o Estado, de maneira a delimitar a atuaeéted

Contudo, com a mudanca de paradigma do Estadoalipara um Estado
Social, ndo mais prevalece a visdo do Estado comnago, mas sim como efetivador de
direitos fundamentais. Se antes apenas cabia amldEsibster-se de violar os direitos de
primeira geracdo (“liberdades negativas”), hodiereate este deve promover o bem-estar

geral, por meio da implementacéo de politicas pabli

Dessa forma, surge igualmente a necessidade deteggr o individuo de
abusos cometidos por outros individuos. Em verdadendo houvesse a possibilidade de
submeter os particulares, inclusive de forma dirats direitos fundamentais, os individuos
estariam a margem de um controle das violacGeseéadi, 0 que reduziria sobremaneira a

efetividade da Constituicao.

Nesse contexto, destaca-se o papel da constitlica¢i@o. Com efeito, em
virtude da supremacia da Constituicdo, as normastitacionais irradiam-se por todo o
ordenamento juridico de forma vinculante, razda pekl os particulares ndo podem se furtar

ao cumprimento destas.

Entretanto, mesmo diante da constitucionalizacéoyazao da raiz liberal
dos direitos fundamentais, ainda hoje ha relatipasigdo a aplicabilidade dos direitos
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fundamentais nas relagdes entre individuos, moenaob o argumento de que dita
aplicabilidade afrontaria a autonomia privada.

Nesse diapaséo, o objetivo central da pesquisamiear a necessidade da
aplicabilidade dos direitos fundamentais as relagéetre particulares como forma de
assegurar a efetividade destes direitos, por mei@rddlise doutrindria e jurisprudencial.
Ademais, analisar-se-4 0 modelo mais adequado @ulaigéio dos individuos aos direitos

fundamentais, tendo em vista a controvérsia dauridre jurisprudencial a esse respeito.

Nessa senda, no primeiro capitulo buscar-se-a esamievolugédo do tema,
esperando-se demonstrar a necessidade da aptledeilidos direitos fundamentais nas
relacdes entre particulares para garantir maiolepéom dos individuos. Nesse contexto, sera
analisada a influéncia da constitucionalizacdo deifd para a tese nés defendida. Por fim,
serd examinada a influéncia da concepcao de agpattadotada por um Estado a forma de
vinculagdo dos particulares aos direitos fundangniaretendendo-se demonstrar que a

concepcao de Constituicdo-moldura é a que melhadégua a uma sociedade pluralista.

Ja no segundo capitulo, serdo apresentadas agpaisnteorias acerca do
tema, dentre as quais se destacam as correntpicibididade mediata, da “state action”, da
convergéncia estatista e da aplicabilidade imedi&ispera-se demonstrar, porém, que
nenhuma dessas teorias responde completamentengtego tema do grau de aplicabilidade
dos direitos fundamentais, especialmente porquedisiduos ndo se vinculam aos direitos
fundamentais da mesma forma que o Estado, motioquel exsurge a necessidade de se

buscar solucdes diferenciadas.

No terceiro capitulo, por sua vez, far-se-4 umdisnd@o tratamento do
tema em sede jurisprudencial, por meio do examel@m® 82424-2/RS e do RE 161243-
6/DF. Nesse contexto, pretende-se fazer um exammparativo entre esses julgados e os
pontos abordados no capitulo primeiro, a fim de alestrar a aplicacdo das conclusdes

advindas da pesquisa doutrinaria.

Cabe destacar que em relacdo ao HC n° 82424/R@fri&ie Ellwanger
buscava o reconhecimento da prescricdo da penauateoganos de reclusdo a que fora

condenado pelo Tribunal de Justica do Rio Grand&wp em virtude de haver publicado
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diversas obras com contetdo anti-semita, sob aglegde que ndo sendo os judeus uma
raca, ndo deveria ser a ele aplicado o gravamengeescritibilidade. Apesar de nédo haver
sido objeto da impetracdo, porém, os ministrositsuam de oficio a colisdo entre a liberdade

de expressédo do paciente e a dignidade humanadkassj ponto que analisaremos.

No que tange ao RE 161243/DF, por sua vez, um ¢xegado da Air
France insurgia-se contra a decisdo do TribunakSupdo Trabalho que permitia a esta
empresa nao aplicar o Estatuto Pessoal desta &ratocote trabalho do recorrente unicamente
pelo fato do ex-empregado ser brasileiro, e ndocés Dessa forma, examinar-se-4 a
aplicabilidade do principio da igualdade a refendicéo trabalhista, de forma a situar o
tema no ambito dos direitos sociais. Por fim, naiesdo modelo diferenciado proposto no
segundo capitulo, analisar-se-a a possibilidademid@acdo da autonomia privada da

empresa.

Dessa maneira, pretende-se verificar a adequacd® plincipais
fundamentos invocados pela jurisprudéncia patma pestificar a aplicabilidade dos direitos
fundamentais as relagbes entre particulares, edpexite as teorias da eficacia direta e
indireta e a adocdo da técnica do sopesamentoraesipese demonstrar que a opc¢ao
irrefletida por apenas uma das teorias acerca lizbidade dos direitos fundamentais nao

soluciona corretamente os conflitos de direitosegparticulares.

Cabe mencionar, por fim, que embora nao se igndr2genciacéo entre as
expressoes direitos humanos e direitos fundamerdsias serdo tomadas como sindnimos

neste trabalho, a fim de evitar a repeticdo derdasia termos.



1 FUNDAMENTOS DOUTRINARIOS PARA UMA APLICABILIDADE
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS AS RELACOES ENTRE
PARTICULARES.

1.1 PANORAMA DA EVOLUCAO DA APLICABILIDADE DOS DIRE ITOS
FUNDAMENTAIS AS RELACOES ENTRE PARTICULARES.

O surgimento de direitos fundamentais esta ligaddesejo de limitacdo do
poder do soberano por parte dos individuos, o ouie asegurado por meio do
constitucionalismo. Em verdade, a partir da Magadaos bardes ingleses garantiram alguns

privilégios feudais, de forma a reduzir o arbitmonarca.

Afirma Manoel Gongalves Ferreira Filho que o re@mimento de direitos
na Magna Carta, com a definicdo de garantias dg@scém caso de violagcao, importou clara
delimitacdo de poder. Ademais, referido autor adirque a garantia de lei prévia para a
instituicdo de tributos (fo taxation without representation”firmou as bases para a
institucionalizacdo do Parlamento, assim como Be slibsidios para que assumisse o papel

de controlador da atividade governamental

Verifica-se também que o constitucionalismo inimi@hte almejava a
jurisdicizacdo do liberalismo, tanto sem sua feigélitica, quanto em sua feicdo econémica.
Buscava-se, pois, a definicdo de garantias confistado, entendido como sujeito de direitos
e obrigacbes, a partir da definicdo de um nucleoima de direitos, a fim de permitir a

expansdo politica da burguesia, e possibilitampitai#ismo.

Nessa perspectiva, os direitos sdo denominadosidibes negativas, pois
impdem ao Estado um dever de abstencéo, sendoeestegl momento histérico, o Unico

titular passivo de direitos fundamentais

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavon&p COELHO, Inocéncio Mértireslermenéutica
constitucional e direitos fundamentaisBrasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 104-113.

2 FERREIRA FILHO, MANOEL GONCALVESDireitos Humanos Fundamentais92 ed. Sao Paulo, Saraiva,
2007, p. 12.

3 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavon&p COELHO, Inocéncio Martireslermenéutica
constitucional e direitos fundamentaisBrasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 106.

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavon&p COELHO, Inocéncio Martireslermenéutica
constitucional e direitos fundamentaisBrasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 106.



Nesse contexto, José Carlos Vieira de Andrade ckespae os direitos dos
ingleses serdo universalizados nas col6nias amesgcdaransmudando-se em direitos dos
homens, por meio das Declaracdes de Direitos diasl&s Posteriormente, a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadédo francesa proclangauwma Constituicdo, para ser aceita

como tal, necessariamente deve assegurar diraitdsinentais e a separacéo dos poderes

O mencionado autor argumenta que a exigéncia deagEm dos poderes
esta vinculada a funcéo de limitagdo do poder absoAdemais, afirma que a limitagdo
efetiva do poder foi alcancada por meio da congagraonstitucional dos direitos, que por

essa razdo passam a possuir valor superior a®peaptef.

Igualmente, Manoel Gongalves Ferreira Filho suatepte o primado da
Constituicdo permite que seja instituido um govendo arbitrario, organizado segundo

normas que este ndo pode alterar ao seu talaisejeais esta totalmente vinculado

Posteriormente, ao lado das liberdades negatiueggrs os direitos sociais,
também denominados direitos de segunda dimens&oyigavam a garantia de prestacdes
sociais do Estado aos individuos, como forma ddirsénuirem as desigualdades sociais.
Percebe-se, pois, que o Estado ndo sO deveria-abgtle praticar condutas arbitrarias, como

também deveria possuir um papel ativo de promoe&mtiticas publicds

Por fim, surgiram os direitos de terceira dimengdmbém denominados
direitos de solidariedade, que se dirigem a protedg direitos difusos e coletivos, tendo
como exemplo o direito ao meio-ambiente equilibrgeime art. 225 da Constituicdo

Brasileiraf.

5 ANDRADE, José Carlos Vieira d€s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 26-28.

6 ANDRADE, José Carlos Vieira d@s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 26-28.

7 FERREIRA FILHO, MANOEL GONCALVESDireitos Humanos Fundamentais. 92 ed. Sdo Paulo, Saraiva,
2007, , p. 3.

8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavon&p COELHO, Inocéncio Martireslermenéutica
constitucional e direitos fundamentaisBrasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 110.

9 FERREIRA FILHO, MANOEL GONCALVESDireitos Humanos Fundamentais9? ed. Sado Paulo, Saraiva,
2007, p.57-63.
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Observa-se, pois, um movimento de grande expansi# direitos
fundamentais. Se antes os individuos eram privedaguaisquer garantias contra o Estado e

contra as demais pessoas, hoje ha os considerai@auea hipertrofia de direitts

Esta, no entanto, ndo é a visdo adotada nestelhivab@om efeito,
consoante preconiza Norberto Bobbio, embora seepanc grandes avangos no que toca a
protecao dos direitos fundamentais, estes aindalcaocaram a plena efetividade em grande
parte dos Estadds.

Nesse contexto, faz-se necesséria breve andaliseaade fundamento dos
direitos fundamentais, isto €, os motivos pelosgs@ considera que estes direitos devem ser
protegidos da maneira mais eficaz possivel. Noqyarherge a divergéncia ainda atual entre
jusnaturalistas e positivistas, que embora nao edfEo do presente trabalho, merece ser
apresentada em virtude de suas diferengas na pasaan fundamento.

Quanto aos primeiros, estes defendem que os dir&itocdamentais séo
apenas declarados, e nao reconhecidos, eis qun@art a todos os homens, pelo simples
fato de serem humanos. Dessa forma, aqueles sat@wiutos, imutaveis, indeléveis e

universais®.

Apesar de ndo nos filiarmos a esta teoria, ndamde deixar de reconhecer
0 seu pioneirismo na busca de um fundamento pardiregos do homem, a fim de
salvaguardar os individuos de ac¢fes estataisaibgr Com efeito, por meio da afirmacao de
que os direitos sdo naturais, foi possivel assegamada que somente para alguns grupos

privilegiados, os chamados direitos de primeiraggo: vida, liberdade e propriedatle

No ponto, José Carlos Vieira de Andrade destaca dae nudcleo

irrestringivel dos direitos naturais, derivado t#ineente da dignidade humana, revela-se uma

10Sobre a ‘“vulgarizacdo” dos direitos: FERREIRA W@, Manoel Goncalves.Direitos Humanos
Fundamentais.92 ed. Sao Paulo, Saraiva, 2007, p. 67-69. Aisalare o “inchaco” das declaracdes de direitos:
PELLOUX, Robert. “Vrais et foux droits d 'hommeRevue du Droit Public 97 apud SILVA, Virgilio Afonso
da. A constitucionalizacdo do Direito os direitos fundamentais nas relacdes entrecpéates. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 50.

11 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Rio de Janeiro, Campus, 1992, p.24.

12 FERREIRA FILHO Direitos Humanos Fundamentais.92 ed. S&o Paulo, Saraiva, 2007, p. 22.

13 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustawanét; COELHO, Inocéncio Martireslermenéutica
constitucional e direitos fundamentaisBrasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 106.
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dimensao fundamentante dos direitos individuaig, lg@gitima e contribui para influenciar o

contetido dos preceitos constitucionais e de diieiésnaciond’.

De outra parte, os positivistas sustentam que shréifos quando esses séo
reconhecidos. Esta é a posicdo de Bobbio, que diefaninexisténcia de um fundamento
absoluto para os direitos fundamentais. Dessa fosraludido autor parte da premissa de que
eles sdo desejaveis e merecem ser buscados peldasi®; pressuposto que ora adotamos.

Com efeito, o fundamento do porqué dessa escoligigano tempo e no espaco

Nessa senda, cumpre destacar interessante angdikeada por Hannah
Arendt acerca do triste paradoxo observado no RidseiPa Guerra Mundial. Consoante
examinado pela referida autora, embora fosse pnacla que os direitos humanos sao
universais e inalienaveis, em fato havia milharesagatridas privados de todos os seus

direitos ante a auséncia de um Estado que os pastéY

Dessa maneira, se evidenciaria a fragilidade dmafiva de que os direitos
humanos sdo devidos a todas as pessoas pelos sifafgede serem humanas. Contudo,
consoante preconiza Bobbio, o problema de nosspaerao € filosdéfico, isto é, a busca de
um fundamento para os direitos fundamentais, gtasja foi suficientemente proclamado em
diversas declaracdes de direitos, mas sim polibeseja, assegurar a aplicabilidade de ditos
direitos”’.

De igual maneira, como observado por José Carleisavile Andrade, mais
importante que a diferenciacdo entre jusnaturalisnpmsitivismo, € a relevancia assumida
pelos direitos fundamentais em um ordenamento igaridque independe da tese que se
adoté®

14 ANDRADE, José Carlos Vieira d®s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p.33.

15 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Rio de Janeiro, Campus, 1992, p. 16.

16“Nenhum paradoxo da politica contemporénea édtdiorosamente irbnico como a discrepancia entre 0s
esforcos de idealistas bem intencionados, questiarsi teimosamente em considerar 'inalienaveislireitos
desfrutados pelos cidadaos de paises civilizados, séuacdo de seres humanos sem direito algum”. Cf
ARENDT, HannahAs origens do totalitarismo.S&o Paulo: Companhia das Letras, 2@0811-312.

17 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Rio de Janeiro, Campus, 1992, p.25.

18 ANDRADE, José Carlos Vieira d®s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p.33.
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Neste ponto, consideramos que a efetivacdo detadirdundamentais é
importante na medida em que garante a emancipaggndividuos, pois estes permitem o

desenvolvimento humano da melhor maneira possivel.

Com efeito, adotamos a premissa formulada por Kadb homem é um
fim em si mesmo, jamais podendo ser utilizado cam® para se atingir um objetivo. Nessa
senda, Kant sustenta que a dignidade humana digigaa natureza racional, que o permite

participar da legislacdo universal, tornando-o emesittnomd’.

Igualmente, para Luis Fernando Barzotto, pensadenamento juridico a
partir do pressuposto de que as pessoas sao fissragsmas permite que se considere como

juridicamente valido apenas o que favorece a gz dos seres humanos como peé%oas

Ademais, cumpre salientar interessante correlag@mmda por José Carlos
Vieira de Andrade entre democracia e direitos fumelgtais. Com efeito, afirma o referido
autor que a reivindicacdo de poder publico porepdds classes nao-operarias, advinda das
transformacdes econbmicas e sociais ligadas acegsocde industrializacdo geraram o
fendmeno da democratizacao politica

Em verdade, o aludido autor sustenta que isso seede virtude do
favorecimento das autonomias locais, a estruturdedsociedade em grupos, a organizacao
dos partidos de massas e o estabelecimento dgisufirdiversal. Nesse contexto, leciona que
a democratizacdo politica influenciou decisivameatenatéria dos direitos fundamentais,
mormente porque evidenciou as garantias de igualdadcontexto das relages individuo-
Estadé?

Ademais, como consequéncia dos debates entre @®miti#s grupos que
almejavam o poder, houve uma grande expansao dafosj especialmente os relativos a

direitos de minorias, como a liberdade religiosastaca o mencionado autor ainda que a luta

19 KANT, Immanuel.Fundamentacdo Metafisica dos Costumedrad: Paulo Quintela. Lisboa: edicbes 70,
2000, p. 68-72.

20 BARZOTTO, Luis Fernanddrevista do Ministério Publico do Rio Grande do Syln 56 — set./dez. 2005.
Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2005, p. 52.

21 ANDRADE, José Carlos Vieira d®s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 45-48.

22 ANDRADE, José Carlos Vieira d®s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 45-48.
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contra a discriminagdo e o arbitrio generalizoe-$@pbs-se como principio geral regulador

de toda a matéria dos direitos fundameftais

Por fim, Vieira de Andrade frisa que ao se valarizen certo sistema de
organizacao da vida politica e de legitimagédo diepaos direitos fundamentais e a igualdade
de todos para fruir tais direitos, passaram a @diaramente ligados a forma de governo. Por
essa razao, a democracia torna-se uma condicacaegarantia dos direitos fundamentais,
pois estes somente podem ser exercidos na medidaemrontribuam para o fortalecimento

do sistema democratitb

Igualmente, Norberto Bobbio estabelece uma viné&adaentre direitos
humanos, democracia e paz. Sustenta o aludidg amosuma, que todos esses conceitos sao
momentos necessarios de um mesmo momento hist@éro: direitos fundamentais, néo
haveria democracia, e sem democracia ndo ha casdigia a solugdo dos conflitos de modo
pacificd.

No mesmo sentido, Paulo Gustavo Gonet Branco angiantgie o grau de
democracia de uma sociedade pode ser medido patlec@io que esta confere aos direitos
fundamentais. Ao mesmo tempo, estes somente pousea efetivados em uma sociedade

democratic®.

Cumpre frisar, nesse diapaséo, a necessidade dsmamte o Estado estar
vinculado aos direitos constitucionalmente garastidnas também os individuos, sob pena
de se inaugurar uma dupla ética, isto €, enquanRoder Publico esta subordinado a

Constituicdo, os particulares estdo & margem deugraingeréncia estafal

Como observado por Virgilio Afonso da Silva, em tosi paises,

23 ANDRADE, José Carlos Vieira d®s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 45-48.

24 ANDRADE, José Carlos Vieira d®s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 45-48.

25 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Rio de Janeiro, Campus, 1992, p.1.

26 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavan€t; COELHO, Inocéncio Martireslermenéutica
constitucional e direitos fundamentaisBrasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 104.

27 RIVERO, JeanTribunales Constitucionales Europeos y Derechos Faiamentales Madri, CEC, 1984, p.
673 apud BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Associagigallsdo de socios e direitos fundamentd&gvista
Dialogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagéo Juridi€a18, abril-maio, 2002, p.2. Disponivel na
Internet: <http://www.direitopublico.com.br>. Acessm: 21 de maio de 2010.
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especialmente os democraticos, os particularegseptam uma ameaca maior aos direitos
fundamentais que a estatal, principalmente quanéloumma relacdo de superioridade

econdmica ou sociil

De outro lado, ainda que se adotasse a visdo jushata, que em seu
surgimento pregava apenas a vinculacdo do Estasladis®itos fundamentais, poderia se
concluir pela vinculagédo dos particulares, comao\ieira de Andrade. Com efeito, o autor
portugués afirma que diante da dimensdo natural dil@itos fundamentais, que seriam
absolutos, imutaveis, intemporais e inerente a idp@d® de seus titulares, estes se
constituiriam em um ndcleo restrito imposto a qualqordem juridica, tanto em relacdo ao

Estado quanto em relagéio aos particufdres

Nessa senda, cumpre analisar a dupla dimensaoireédsdfundamentais,
qgual seja, a subjetiva e a objetiva. No plano sivojeos direitos fundamentais referem-se a
relevancia da norma para o individuo consideradgusarment®, que o investe em um
poder de vontade propria para a realizacdo dest@E®sses, eis que exprime a “soberania

juridica” do individug™.

Ja no plano objetivo, observa-se que o exercicidirdito esta vinculado ao
interesse publico, e ndo apenas ao individuo. distansao correlaciona-se a aplicabilidade
dos direitos fundamentais nas relacdes entre pkates, na medida em que estes devem

limitar seus direitos subjetivos tendo em vistareith de outros individudé

No ponto, Paulo Gonet argumenta que a dimensadivabjdos direitos
fundamentais |hes confere o carater de consagmeawmlores de elevada relevancia, que
devem ser preservados e promovidos pelo Estado pamaipios estruturantes da sociedade,
razdo pela qual devem se irradiar por todo o omden#o juridico, vinculando os

28 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relacéesre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 18.

29 ANDRADE, José Carlos Vieira d®s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 14.

30 CANOTILHO, J.J. GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7 ed . Coimbra:
Almedina, 2004, p. 378.

31 ANDRADE, José Carlos Vieira d®s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 163.

32 ANDRADE, José Carlos Vieira d®©s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 163.
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individuos®.

Entretanto, cabe ressaltar que as primeiras te@tasca dos direitos
fundamentais sequer consideraram a hipétese destesn aplicados nas relagdes privadas.
Tal fato decorre especialmente do temor no queetandiminuicdo da autonomia privada e
um aumento da interferéncia estatal nas relacdes particulare¥.

De outro lado, percebe-se que tal receio deriveataliberal dos direitos
fundamentais, que, como ja explicitado, apresentono principal objetivo a limitagdo do
poder estatal, de forma a preservar um nicleosté@fel de liberdad@

Contudo, acreditamos que a liberdade dos indivieguasutonomia privada
nao podem ser entendidas como valores absolut@ss@@ssim fosse, haveria uma negacéo
da subordinagdo dos particulares aos preceitodittmisnais, idéia que jamais pode ser

aceita sob a 6tica da supremacia da Constittficao

Nesse contexto, Luis Fernando Barzotto sustentaoguéndividuos séo
titulares tanto de direitos como de deveres fundéamse Argumenta o referido autor, sob a
perspectiva da ética de Sdo Tomas de Aquino, qde pessoa humana possui direitos
unicamente pelo fato de ser humana, razéo pelaogudireitos fundamentais seriam direitos

subjetivos’”.

A partir de tal premissa, sustenta que os dirdmslamentais sdo uma
exigéncia de justica, ao permitir dar a cada a ugu® lhe € devido. Ademais, afirma que
ditos direitos seriam a expressao dos aspectomderiga plenamente realizada (“vida boa”),

e representam algo que cada ser humano espera ddderdemais. Dessa maneira,

33 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Associacdes, efipulle socios e direitos fundament&svista Dialogo

Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridi€a18, abril-maio, 2002, p. 2. Disponivel na In&rn
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 26maio de 2010.

34 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacao do direito: os direitos fundamentais nas relacéesre

particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.70-71.

35 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavenét; COELHO, Inocéncio Martireslermenéutica

constitucional e direitos fundamentaisBrasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 108.

36 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacao do direito: os direitos fundamentais nas relacéesre

particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 27-28.

37 BARZOTTO, Luis Fernando. Os direitos humanos @alineito subjetivos. Da dogmatica a étiRavista do

Ministério Publico do Rio Grande do Suj n 56 — set./dez. 2005. Porto Alegre, LivrariaAdivogado, 2005, p.
47 .
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correlaciona a igualdade com o dever de reciprdeidde um ser humano em relagédo aos
outros. Em verdade, analisa que nas sociedadearduéeradas, cujo traco tipico é a
desigualdade, ndo se reconhece no outro uma huad@nmbmum, razdo pela qual ndo se

observam deveres reciprotos

Dessa forma, Barzotto afirma que Sdo Tomas de Agaia considerar que
0s seres humanos sao iguais, universalizou a i#efeaternidade, baseada nas premissas de
igualdade absoluta entre os seres humanos, e dsadaendividuo sé pode exigir os direitos

que ele reconhece a todas as pessoas humanasg¢algnaminada regra de otito

No ponto, pode-se tracar um paralelo entre talrega idéia de imperativo
categorico formulada por Kant. Com efeito, a ob&ecia da dignidade humana exige que
cada individuo aja ndo somente com fundamento emleswuniversal, mas sim que este

também considere as maximas de todos os outrasraeienais como legisladof@s

Percebe-se, pois, em ambas teorias a idéia dadi&uitda vontade humana
frente as necessidades de outros individuos. Caitogefcom esteio em ambas pode-se
concluir que como todo ser humano possui dignidaeiehuma pessoa pode agir de maneira
a aniquilar a humanidade alheia.

Em outro sentido, José Carlos Vieira de Andradaragmta que néo se pode
dizer que cada direito inclui um dever fundameraltes, os deveres fundamentais seriam
apenas aqueles estabelecidos de maneira autdbndéen@questituicdo, independentemente de
qualquer direito, como o servico militar obrigatdr(vide art. 143 da Constituicdo

brasileiraf*.

J& no que concerne a alegacao de dever fundanasataliado a um direito,

38 BARZOTTO, Luis Fernando. Os direitos humanos @alineito subjetivos. Da dogmatica a étiRavista do
Ministério Publico do Rio Grande do Suj n 56 — set./dez. 2005. Porto Alegre, LivrariaAdivogado, 2005, p.
47 .

39 BARZOTTO, Luis Fernando. Os direitos humanos@aiineito subjetivos. Da dogmética a étiRavista do
Ministério Publico do Rio Grande do Su| n 56 — set./dez. 2005. Porto Alegre, LivrariaAdivogado, 2005, p.
50.

40 Sobre o imperativo categorico em KANT: “ O imgtéro categ6rico é portanto sé um Unico, que é égfe
apenas segundo uma maxima tal que possas ao meBIpo fuerer que ela se torne lei univer&dt. KANT,
Immanuel.Fundamentagdo Metafisica dos Costume3rad. Paulo Quintela. Lisboa: edigdes 70, 2000, pag
41 ANDRADE, José Carlos Vieira d®©s direitos fundamentais na Constituigdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 147-160.
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Vieira de Andrade entende que, em geral, se trataexdade de um dever geral de respeito
pelas normas constitucionais, constituindo-se, ,perd limites imanentes aos direitos

fundamentai&.

Com efeito, defende o citado autor que ditos lisngdvém da circunstancia
de que o ambito de protecdo constitucional aostasrendo inclui todas as formas de seu
exercicio, razao pela qual este pode ser condideonam fundamento no aludido alcance do

ambito de protecado, e ndo com base em um devearfugtal®,

Entretanto, ndo obstante as diferencas quanto adafeento para a
aplicabilidade dos direitos fundamentais nas re&lagntre particulares, evidencia-se que a
opcdo por uma aplicabilidade dos direitos fundamisnas relacbes privadas possui um
carater de maior protecdo a esses direitos, coerdwado por Ingo Sarlet. Com efeito, como
argumenta o mencionado autor, deixar os particslarmmargem da Constituicdo significaria

dota-los de grandes prerrogativas, que ndo segafieridas nem mesmo ao Estatfo.

Portanto, defendemos a aplicabilidade dos diréitodamentais as relacdes
entre particulares como forma de garantir uma n@iotecao aos ditames constitucionais, e,
consequentemente dos individuos, eis que estespodem se furtar a respeitar a

Constituicao.

1.2 O FENOMENO DA CONSTITUCIONALIZACAO COMO PRESSUP OSTO PARA
UMA APLICABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS AS REL ACOES
ENTRE PARTICULARES.

Em tal contexto, € mister reconhecer a importadai@onstitucionalizacédo
do Direito como fator fundamental a uma maior géaathos direitos fundamentais, inclusive

com a incidéncia destes nas relacfes entre parésulEm verdade, a constitucionalizacéo

42 ANDRADE, José Carlos Vieira d®s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 156.

43 ANDRADE, José Carlos Vieira d®s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 159.

44 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais @edo Privado: algumas consideracdes em torno da
vinculacdo dos particulares aos direitos fundanenta: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)A constituicdo
concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Pakggre: Livraria do Advogado, 2000, p. 147.
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significa principalmente a irradiacdo dos precettoastitucionais por todo o ordenamento
juridico, de maneira a vincula-lo & Lei Mdfor

Com efeito, a partir da constitucionalizacdo, asmas de direitos
fundamentais podem impor-se a todos o0s poderegitodthds, pois esta impede que os
direitos sejam modificados ao arbitrio destes pEgjerque devem estar em plena
conformidade com os direitos fundamertaif\demais, a partir da constitucionalizacdo
amplia-se a protecdo aos direitos fundamentaisr@io do controle de constitucionalidade,

razdo pela qual os direitos devem ser aplicado®awrmas juridicas vinculativs.

Observa-se que este processo conhece trés fasetadidNa primeira fase,
a Constituicdo era entendida como uma Carta PRalitisciplinadora apenas das relacdes
entre individuo e Estado, restando ao Cdédigo Gigtiplinar as relacdes entre individuos,
entendido este como a constituicdo do Direito Bov&Em um segundo momento, operou-se
a publicizacdo do Direito Privado, mediante a itigho de normas de ordem publica nas
relacbes civilistas. No estagio atual, por fim, an§lituicdo foi alcada a centro do

ordenamento juridico, e atua como filtro de valatesté®.

No que concerne especificamente ao ambito do Dirivado brasileiro,
Luis Roberto Barroso afirma que a constitucionghpapermitiu a despatrimonializacao e a
repersonalizacéo do Direito Civil, que passou aterdr o desenvolvimento dos direitos de
personalidade. Ademais, permitiu a discussdo emotata aplicabilidade dos direitos
fundamentais as relagBes entre particulares, eis ajqieriormente entendia-se, como ja

explicitado, que somente o Cédigo Civil deveriammalisado em referidas relacd@s.

Pode-se afirmar, pois, que houve mudancas taniredo Civil quanto no

45 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionaliza¢@o do direito: os direitos fundamentais nas relacéasre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.38.

46 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavanét; COELHO, Inocéncio Martireslermenéutica
constitucional e direitos fundamentaisBrasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 126.

47 CANOTILHO, J.J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.72 ed . Coimbra: Almedina,
2004, p. 378.

48 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismooastitucionalizacdo do Direito. O triunfo tardio do
Direito Constitucional no BrasilJus Navigandi Teresina, ano 9, n. 851, 1 nov. 2005. Dispongsml
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=754&cesso em: 20 de maio 2010.

49 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismooastitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do
Direito Constitucional no BrasilJus Navigandi Teresina, ano 9, n. 851, 1 nov. 2005. Dispongmel
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=754%Keesso em: 20 de maio 2010.
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Direito Constitucional. Quanto ao primeiro, percsbejue a autonomia da vontade deixou de
apresentar um carater absoluto. Quanto ao segwesie, modificou sua percepcdo de

exclusivista de defesa perante o Estado

No ponto, verifica-se que o art. 5°, § 1° da Caumghto brasileira, que
dispde: “ As normas definidoras dos direitos e ig@ma fundamentais tém aplicacao
imediata”, por vezes é invocado para justificapkcabilidade dos direitos fundamentais nas
relacdes entre particulares. Contudo, tal argungéotpadece de alguns equivocos, razéo pela

qual merece ser examindda

Com efeito, observa-se que a aludida premissa odafws conceitos de
aplicabilidade e eficacia. Em verdade tais termegeth ser diferenciados, pois, consoante
leciona Virgilio Afonso da Silva, embora uma norinaficaz ndo possa ser aplicada, é
possivel que uma norma eficaz ndo detenha apiidaté?.

Nesse contexto, o referido autor defende que népose confundir a
aptiddo para produzir efeitos com os proprios @feiespecialmente com a maneira de
irradiacdo dos efeitos da norma e o tipo de relapAague isso ocorre. Dessa maneira, uma
norma, apesar de eficaz, pode nao produzir efemosleterminada relacédo. Ademais, nem

toda norma apta a produzir efeitos em determineldgdo é aplicavel a edta
Como exemplo, verifica-se que, embora as normasisteapiao sejam
plenamente eficazes, estas ndo se aplicam a im@dikcos por forca de disposicédo

constitucional. Aplicabilidade, pois, esta vincudadcorrelacdo entre fatos e norfias

Saliente-se que referida diferenciagdo se revepoitante na medida em

50 FACHIN, Melina Girardi; PAULINI, Umberto. Probteatizando a eficacia dos direitos fundamentais nas
relacdes entre particulare@nda e sempre a constitucionalizacdo do Direitdl.dn: TEPEDINO, Gustavo;
FACHIN, Luiz Edson (Org.)Dialogos sobre Direito Civil.Rio de Janeiro: Renovar, 2008, vol. Il, pag. 197.
51 Cf.: SARLET, Ingo.A eficacia dos direitos fundamentais52 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2005, p. 267. Relativamente a Constituiedduguesa, que em seu art. 18 traz disposicaelisente
cf.: CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, VITALConstituicdo da Republica Portuguesa Anotaday.1. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 379.

52 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacdo do direito: os direitos fundamentais nas relacéesre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 55.

53 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacao do direito: os direitos fundamentais nas relacéesre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 56.

54 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relacéesre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 56.
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que a previsdo constitucional do art. 5°, 8§ 1° eswdarece acerca das situagbes em que
havera de fato a aplicabilidade dos direitos furetaais nas relagdes entre particulares, mas
tdo somente afirma que as normas relativas a dstetos detém eficacia plena, razao pela

qual ndo soluciona a questéo em estudo

Nessa esteira, José Carlos Vieira de Andrade, alisano disposto no art.
18 n° 1 da Constituicdo Portuguesa, que traz poeceemelhante ao de nossa
Constituicad® afirma que embora seja certo que as entidadeadarsvestdo vinculadas aos
direitos fundamentais, ndo ha quaisquer informagi®sca dos limites desta vinculagéo,
assim como nao resta claro se esta vinculagéo altisydares aos direitos fundamentais €

idéntica a estatal

Ademais, existem posicionamentos que negam efettos direitos
fundamentais as relagbes privadas justamente pduradir os efeitos de eficacia, ambito de
producéo de efeitos e aplicabilidaleosicéo que repudiamos, em virtude da necessitiade

impor limites as condutas dos individuos.

Superada tal argumentacdo, deve-se salientar queepaim processo, a
constitucionalizacdo pode operar-se de diferemtesds. Virgilio Afonso da Silva anota que
Gunnar Folke Shuppert e Christian Bumke, em andbssistema alemao, identificarZhque
existem cinco formas principais do aludido processtorma legislativa, desenvolvimento
juridico por meio da criacdo de novos direitos vitliais e de minorias, mudanca de
paradigma nos demais ramos do Direito, irradiagidickito constitucional com efeitos nas

relacbes privadas e deveres de protecdo e a cmimtdlizacdo por meio da jurisdicdo

55 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relacéesre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 58.

56 O art. 18, n° 1da Constituicdo de Portugal disp@s preceitos constitucionais respeitantes aestas,
liberdades e garantias séo directamente aplicaveiisculam as entidades publicas e privadas”. Disgb em:
http://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/Counst#oRepublicaPortuguesa.aspXcesso em 2 de junho de
2010.

57 ANDRADE, José Carlos Vieira d®s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 281.

58 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacao do direito: os direitos fundamentais nas relacéesre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 56.

59 SHUPPERT, Gunnar Folke; BUMKE, ChristiaDie Kontitutionalisierung der Rechtsordnung:
Uberkegungen zum Verhéktnis von verfassungrechtliotr Austrahlungswirkung und Eigenstanddigkeit
des “einfachen” Rechts.Baden-Baden, Nomos, 2000 apud SILVA,Virgilio Afonda.A constitucionaliza¢éo
do direito: os direitos fundamentais nas rela¢céaseparticulares. S&do Paulo: Malheiros, 2008, p. 39.
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ordinarig®.

Contudo, em virtude da Constituicdo brasileira pwsam catalogo de
direitos mais abrangente que o da alema, bem caambedda auséncia de um antagonismo
muito acentuado entre a jurisdicdo constituciona erdinéria, Virgilio Afonso da Silva
entende que as formas mais aplicaveis ao DireittsiRiro sdo os sistemas de reforma

legislativa e o de irradiacdo do direito constimeil °”.

Quanto ao sistema de reforma legislativa, Canotfivmma que a vinculagao
do legislador & Constituicdo é tanto positiva qoamegativa. Sob o prisma da dimenséo
negativa, proibe-se o legislador de editar atosmativos que contrariem o texto
constitucional. Ja sob o prisma positivo, o legistgpossui o0 dever de conformar as relacées
da vida, as relacfes entre os Estados e os cidadi#orelacdes entre os individuos consoante
as diretrizes materiais impostas pela Constituigdlon de realizar os direitos, por meio de
uma “otimizacdo” da sua normatividade e atualiddt®. meio do prisma positivo, pois, o
legislador pode editar normas que possibilitem rcuiacdo dos particulares aos direitos

fundamentai®.

No mesmo sentido, acentua Paulo Gonet que o ldgisldeve agir em
conformidade com a Constituicdo, assim como dewe assumir um comportamento
positivo, por meio da edicdo de normas que reguitene os direitos fundamentais que

dependam de concretizagéo normailva

Neste ponto, um aspecto interessante diz respdititacdo imposta ao
legislador no que concerne a reversibilidade diestds fundamentais ja implementados pelo
Estado, comumente denominada principio da proibilghcetrocesso social. Para Canotilho,
uma vez observado certo grau de realizacdo de renodecondmico ou social pelo poder
Pdblico, este direito torna-se, ao mesmo tempo, garantia institucional e um direito

subjetivo. Dessa forma, o legislador ndo pode éinvtnucleo essencial desses direitos, assim

60 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacéo do direito: os direitos fundamentais nas relacéesre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 39.

61 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacéo do direito: os direitos fundamentais nas relacéesre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 39.

62 CANOTILHO, J.J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.7% ed. Coimbra: Almedina,
2004, p. 440.

63 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavan€t; COELHO, Inocéncio Martireslermenéutica
constitucional e direitos fundamentaisBrasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 126.
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como deve implementar politicas publicas que peammiti concretizacdo das expectativas
subjetivamente alicercadfis

Contudo, referido autor destaca que para a aplidatiée de tal principio €
imprescindivel que o nucleo essencial dos diretmsais ja tenha sido realizado e efetivado
por meio de medidas legislativas, ndo se tratgmais, de uma proibicdo em abstfato

No contexto da aplicabilidade dos direitos fundatmienas relacdes entre
particulares, a proibicdo do retrocesso evita Qe doeitos sociais que ja estejam
regulamentados por lei, como no caso dos direitabathistas, tenham seu ambito de
aplicacdo diminuido nas relacdes privadas, razéo queal entendemos correta a adocéo de

referido principio.

Acrescenta Virgilio Afonso que a reforma legislatiseria a maneira mais
efetiva e menos problematica de constitucionalizagéis seria tarefa do legislador adaptar a
legislacdo ordinaria a Constituicdo, vinculando pasticulares aos direitos fundamentais.
Entretanto, esta maneira de constitucionalizaci&ntd, eis que o legislador em geral, e ndo
apenas o brasileiro, teria dificuldade de se ada@msnovos paradigntis

Como exemplo, Virgilio Afonso da Silva leciona que, despeito da
Constituicao Alema de 1949 garantir a igualdadeedmimens e mulheres, apenas em 1976 o
primado masculino nas relagbes familiares foi difammente abolido. Ademais, ressalta que,
ainda quando a mudanca legislativa se opera, dasirpor vezes mostram resisténcia em

aplica-la, em virtude do apego a legislacdo antério

Relativamente a irradiacdo do direito constitucioma outros ramos
juridicos, Schuppert e Bumke afirmam que no inbioprocesso de irradiacdo do direito
constitucional pelos outros ramos, este visavaanménte a fortalecer a subordinacédo destes

ramos a Constituicdo. Com efeito, dita submissaw era pacifica, fato que exigia que se

64 CANOTILHO, J.J. GomeDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.Coimbra: Almedina, 72 ed.,
2004, p. 338.

65 CANOTILHO, J.J. GomeDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.Coimbra: Almedina, 72 ed.,
2004, p. 340.

66 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizacéo do direito: os direitos fundamentais nas relacéesre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 40.
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afirmasse a ConstituicAo como ordenamento n&o derestatal, mas da sociedade como um
todd™.

Igualmente, Luis Roberto Barroso defende que atitoc®nalizacdo do
Direito permite a irradiacdo das normas constitu@i®, com forca normativa, por todo o
ordenamento juridico, devendo ser observada tanteetagdo ao Estado quanto em relacao
aos particulares. Quanto aos ultimos, afirma queomstitucionalizacdo impde limites a

autonomia da vontade, subordinando-a aos ditanreittmionai®.

Pode-se afirmar, pois, que a supremacia da Cogéantucom a irradiagao
de suas normas, € o0 modelo mais adequado a soeiptiadlista, pois esta permite que se
estabeleca, a partir da imperatividade dos dirditndamentais, um paradigma de igualdade

material entre os individuos, eis que a todos ifminespeitar os direitos em suas relaloes

Dessa maneira, cumpre salientar que por meio decdiistitucionalizacéo
originam-se os efeitos da unificacdo e da simplifim® da ordem juridica. Quanto ao
primeiro, este € observado na medida em que asasowuonstitucionais tornam-se o
fundamento comum dos varios ramos do direito, rgzéla qual pode-se observar uma
tendéncia a diminuicdo de importancia dos prinsigierais de direito em favor das normas
constitucionais. Quanto ao segundo, este é peelidnedida em que o eixo de referéncia

do ordenamento juridico deixa de ser a lei e passa a Constituicab

Portanto, resta demonstrado que a constituciomgalzdo Direito firmou as
bases para uma maior relevancia e protecdo dasodifandamentais, o que se refletiu ndo
apenas nas relacdes entre Estado-individuo, mdastamas relacdes ente individuos. Dessa

maneira, passa-se a analise das especificidademadacdo dos particulares aos direitos

68 SHUPPERT, Gunnar Folke; BUMKE, ChristiaDie Kontitutionalisierung der Rechtsordnung:
Uberkegungen zum Verhéktnis von verfassungrechtliotr Austrahlungswirkung und Eigenstanddigkeit
des “einfachen” Rechts.Baden-Baden, Nomos, 2000 apud SILVA, Virgilio Afonda.A constitucionalizagao
do direito: os direitos fundamentais nas relagéeseparticulares. Sado Paulo: Malheiros, 2008, p. 42.

69 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismoo@astitucionalizacdo do Direito. O triunfo tardio do
Direito Constitucional no BrasilJus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1 nov. 2005. Disponival e
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=754%cesso em: 20 de maio 2010.
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fundamentais, mormente a influéncia das concepgéeasonstituicdo a esta vinculagéo, e as

principais teorias a respeito do tema.

1.3 CONCEPCOES DE CONSTITUICAO E APLICABILIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS AS RELACOES ENTRE PARTICULARES.

Verifica-se que o grau de aplicabilidade dos deeifundamentais as
relacdes entre particulares é bastante controweasdoutrina e jurisprudéncia pétrias. Em
verdade, em que pese a relativa aceitacdo emdaraplicabilidade de direitos fundamentais,

a intensidade com que esta deve se operar nade gamificd?.

Um dos aspectos desta controvérsia é a op¢caonmidas diversas teorias
gue versam sobre o tema, que serdo apresentad#&pioo seguinte. Outro aspecto, ora

analisado, é a influéncia das concepc¢oes de aagat

Com efeito, a depender da concepcéo de constitaigatada pelo Estado,
havera diferengas na capacidade de conformacaadmguridica para o legislador ordinario
e para os cidadaos, isto é, haverd diferencas tdasidade na aplicabilidade de direitos
fundamentais. Ou seja, quanto mais totalizante foonstituicdo, menor sera a area reservada
ao legislador, ao cidaddo e & autonomia priadblessa esteira, serdo analisadas as
concepgOes de Constituigdo-lei, Constituicdo-ma@ldau ordem-quadro, e Constituicdo-

fundamento.

Quanto a concepcdo de Constituicdo-lei, nesta ospositivos
constitucionais possuem unicamente uma funcaoatida; pois mostram ao legislador um
caminho desejado pelo constituinte, porém este édmperativo. Por esse motivo, ndo
apresenta nenhuma eficacia irradiante. Dessa foemapaises que adotam este tipo de
Constituicdo, como a Inglaterra, a aplicabilidade direitos fundamentais as relacdes entre

particulares ndo estd correlacionada a constitabiagdo do Direito, mas sim a outros

72 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais @eldo Privado: algumas consideracbes em torno da
vinculacdo dos particulares aos direitos fundanenta: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)A constituicdo
concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Pakggre: Livraria do Advogado, 2000, p. 156.
73 SILVA, Virgilio Afonso da.A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relacéesre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 111.
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fatores, como a ratificacéo de tratados

De outra parte, a concepcao de Constituicdo-fundeomeu Constituicéo
total afirma que a Constituicdo € lei fundamen& somente de toda a atividade estatal e
social. Como exemplo, Virgilio Afonso da Silva cétaeoria da Constituicdo aberta de Peter
H&aberle, que sustenta uma expansédo da abrangén@ardstituicdo a partir da abertura do
processo interpretativo. Dessa forma, praticamiuas as acdes humanas seriam reguladas

pelo texto constitucional, assim como manifestalgiama interpretacéo constituciohal

Nesse contexto, entende Virgilio Afonso da Silva guConstituicdo néo iria
se irradiar para os demais ramos, mas sim deteflmsnde forma total, o que redundaria em

ndo deixar espacos ao legislador e aos cid4ddos

Contudo, a despeito de Haberle defender que todogasticipantes
materiais do processo social devem ser legitimadosparticipar da interpretacao
constitucional, este autor destaca o relevantel pipgrocesso politico. Em verdade, Haberle
sustenta que o Poder Legislativo atuaria como woupsor da interpretacdo constitucional, e
que a ele incumbiria criar uma parte da esferaigaill da realidade da Constituic&o.

Por essa razdo, acolhemos com reservas as criica®s ao modelo
proposto por Peter Haberle. Contudo, € inegavelgyaede parte das objecdes dirigidas a
uma aplicabilidade dos direitos fundamentais ascéels entre particulares advém da
correlagdo de dita aplicabilidade a uma concepgéiZzante de Constituicdo, eis que esta

tende a mitigar a importancia do direito infracémstonal e da autonomia privada

Por fim, a Constituicdo-moldura é aquela que sapanas de limite para a

atuacdo legislativa. Como o proprio nome indica, udma simples moldura, sem
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preenchimento. Dessa forma, a jurisdicdo constihadiincumbe apenas a tarefa de verificar
se o legislador atuou dentro da moldura, mas néiargira como se deu esta atudtéo

Nessa senda, preceitua Canotilho que em uma sdeiedmralista a
Constituicdo deve ser uma ordem-quadro, isto €, pdae se fixar como um cdédigo
constitucional exaustivamente regulador. Com ef@ltante do conglomerado de diferencas
que caracteriza as sociedades atuais, uma Cog&tittundamento poderia facilitar o

aparecimento de “forcas de erosdo” da forca novaalh Constituicd0.

Em verdade, faz-se necessério deixar espacos herésgislador, para que
este exerca uma atualizacdo concretizante do ¢existitucional, a fim de manter o consenso
deste, por meio do equilibrio das tensbes entdivessos grupos sociais. Cumpre frisar que
isto seria impossivel tanto a Constituicdo-lei, speista ndo pretende fixar limites ao
legislador, quanto a Constituicdo-fundamento, eisegta se pretende totaliz&hte

Nesse contexto, este tipo de Constituicdo seriaas mdequado a uma
aplicabilidade dos direitos fundamentais as relagidre particulares, em virtude de permitir
a autonomia dos individuos, limitada esta, porés,fandamentos constitucionais, razédo pela

qual defendemos a interpretacdo da ConstituicA® cooldurd®.

Ademais, consoante ja acentuamos, a intensidadevirdalacdo dos
particulares aos direitos fundamentais estéa retacia ao modelo teérico adotado pelo jurista.
Nessa esteira, passamos a analisar as principaisisteacerca do tema, com o fito de

demonstrar a necessidade de adocédo de soluctendielas.
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CAPITULO 2: ANALISE DAS PRINCIPAIS TEORIAS ACERCA D A
APLICABILIDADE DE DIREITOS FUNDAMENTAIS AS RELACOES
ENTRE PARTICULARES.

2.1 PARTICULARIDADES DA VINCULACAO DOS PARTICULARES AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Observa-se que grande parte das divergéncias enp tde uma
aplicabilidade dos direitos fundamentais as relagdre particulares esta ligada ao fato de
nao se considerar as diferencas entre este tipelagdo e aquela firmada entre Estado e
individuo. Com efeito, é por esse motivo que, emalgenvoca-se a autonomia privada como

fundamento & ndo-aplicabilidade dos direitos furefatais as relacdes entre individtios

Em verdade, em regra atribuem-se aos direitos fuoedtais os atributos de
absolutos, imutaveis, indeléveis e univefSai€ontudo, além das criticas que tecemos tal
classificagdo no item 1.1, caso se considere qudirefos possuem tais caracteristicas,
revela-se dificil sustentar que estes sao aplisé@@s particulares, pois aludida aplicabilidade
somente seria efetiva diante da possibilidade awgeciar direitos, e até mesmo de se aceitar

a renunciabilidade do exercicio destes em alguinasstancia¥.

Com efeito, é inegavel a diferenca entre as posiedes modos de agir das
entidades publicas e das entidades privadas. Edader a diferenca mais substancial é que
em uma relacdo entre individuos, ambos séo tituldeedireitos fundamentais, o que torna a
questdo da limitacdo de direitos mais complexa guendo ha uma relagdo entre Estado-
individuo, na qual somente este Gltimo possui i

Quanto a este respeito, leciona Sarlet que diggdel € peculiar em virtude

do fato de ser necessario tanto proteger os dirdeedodos os titulares, como de restringi-los,
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algo inexistente, via de regra, no ambito das éelaEstado-individiia

Com efeito, enquanto a logica das relacbes detDiRziblico € estética, isto
€, 0 Estado sempre ocupa a posi¢cado de mais far@nbito do Direito Privado € necessario
avaliar em cada caso concreto quem ocupa ditagdessijustamente para avaliar de que
maneira devem os direitos fundamentais serem apiia

Em verdade, uma das principais diferencas obsemadsgplicabilidade dos
direitos fundamentais as relacdes entre particsilér@ possibilidade de “negociacdo” dos
direitos fundamentais com base na autonomia daaglentinclusive com a possibilidade de
renuncia, desde que respeitado 0 nacleo essermcidirelto, hipdtese que ndo normalmente

ndo se verifica na relacdo Estado-individuo, eesegta decorre de fai

Cabe ressaltar que relativamente a possibilidadeedenunciar a direitos,
esta se refere tdo-somente ao exercicio do dirit@do ao direito propriamente dito. Com
efeito, ainda que néo se exerca um direito, come@pemplo o direito a filiacdo, ndo se pode

afirmar que o individuo a ele renunciou, como garfk dasupressid’.

Em verdade, a relativizagdo completa de um dilggitontaria a supremacia
da Constituicd, mormente porque no caso brasileiro a Constituipémibe reformas
constitucionais que tendam a abolir os direitosdfumentais. Dessa forma, ndo poderia a

autonomia da vontade se sobrepor aos ditames tumnstiais.

Portanto, defendemos que a rendncia de direitatafuentais é possivel na
relacéo entre particulares com esteio na autondanieontade, desde que esta seja temporaria,

OuU se opere apenas quanto ao exercicio em umardkddo, de modo a ndo-afetar o
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respectivo contetido essenial

De outro lado, outra critica recorrente a aplicdhde dos direitos
fundamentais as relacdes entre individuos é a ¢eraistérica de oponibilidade de direitos
somente perante o EstddoContudo, a questdo histérica é utilizada diverszes apenas
para impedir que os individuos sejam penalizados/iptar direitos fundamentais. Em fato,
observa-se que em diversas relacbes privadas harelmgio de dominacdo entre 0s

individuos, a ameacar, tanto quanto o Estado,regati fundamentals

Todavia, ainda quando n&o haja dita subordinacaocsagode negar uma
vinculacdo dos particulares aos direitos fundan&nkam verdade, como ja assinalado, ndo
se pode conceber uma sociedade em que os indiyiditentemente do Estado, possuem a
permissdo para violar direitos fundamentais. Cordonjencionamos, existem apenas

diferenciacdes quanto a intensidade desta vinanjagéds ndo quanto & sua existéficia

Nessa senda, a seguir apreciaremos as princigaiaseacercas do tema,
que revelam diferenciagdes no grau de vinculac&oirttividuos aos direitos fundamentais.
Quanto a este ponto, cumpre destacar que a afitleald dos direitos fundamentais
inicialmente foi denominada derittwirkung (“eficdcia externa” ou “eficacia em relacdo a
terceiros”) e de eficacia horizortal Contudo, referidas denominagées confundem os
conceitos de aplicabilidade e de eficacia, congogat explicitamos,razdo pela qual

adotaremos a terminologia “aplicabilidade”, em dezficacid'.
2.2 TEORIA DA APLICABILIDADE (“EFICACIA”) MEDIATA.

A teoria da aplicabilidade mediata dos direitosdamentais Nlittelbare
Drittwirkung), desenvolvida por Gunter Durig, defende que ctnstarefa do legislador
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realizar, no ambito de sua liberdade de atuacadm eondicdo de destinatario precipuo de
direitos fundamentais, a aplicacéo destes as rsggéidico-privada8

Dessa forma, os direitos fundamentais seriam aggisaos particulares por
meio dos principios e normas proprios do direitovgulo. Portanto, o0s principios
constitucionais serviriam tdo-somente como paranrggrinterpretacdo das clausulas gerais e
conceitos indeterminados suscetiveis de concréizagrnando-os mais claros, acentuando
ou desacentuando determinados elementos de seeldontou no maximo, preenchendo

eventuais lacunas. Porém, isto sempre se realarieonsonancia com o direito privddo

Nesse contexto, os direitos fundamentais nédo satigtamente oponiveis
nas relacdes entre particulares como direitos sButige Antes, haveria necessidade de uma
intermediacdo a ser efetuada pelo legislador. Batportanto, de uma recepgao dos direitos
fundamentais pelo Direito Privatf

O ponto inicial deste modelo tedrico é o reconheaitm de um direito geral
de liberdade, que impediria o efeito absoluto dostds fundamentais nas relagdes privadas,
pois isso significaria um total domfnio do direimnstitucional sobre o direito privada

No ponto, o entendimento firmado pelo Tribunal §dacional aleméo no
caso Lithé geralmente apontado como paradigma a este mifd@lo aludido precedente,
Erich Lith defendeu boicote publico contra o filmterbliche Gelibte dirigido pelo
cineasta Veit Harlan, que durante o nazismo daifiime de cunho notoriamente anti-semita.
Posteriormente, o cineasta obteve deciséo do TalldenJustica de Hamburgo para impedir o
boicote ao filme citado. Inconformado com tal d&cjsLith ajuizou reclamacéo perante o

Tribunal Constitucional, sob o argumento que sumertélade de expressdo havia sido
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violadd®,

O Tribunal Constitucional Aleméo, por sua vez, heal as alegacbes de
Luth e declarou que os direitos fundamentais iai®guma ordem de valores obijetiva,

centrada na dignidade humana e no livre desenvehtionda personalidatfé

Neste ponto, afirmou-se que o principal elo engalioeitos fundamentais
como sistema de valores e o direito privado sad&ssulas gerais, com conceitos abertos a
serem definidos por uma valoragéao do aplicadoridgata. Contudo, deve-se ressaltar que tal
valoracdo deve ser baseada no sistema de valaneagrados pela Constituicdo, e ndo em
valores morais. Com referida teoria, Gunther Dimgtendia manter a independéncia do

direito privado, como forma de protegé-lo da agizadireta de preceitos constitucion&is

Com efeito, aludida tese defende que a aplicabliéiddireta dos direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares gevasumento de poder do Estado, com a
consequente diminuicdo da autonomia privada, ee @uPoder Publico seria dotado da

prerrogativa de fiscalizar o cumprimento dos direfundamentais pelos particuldfés

Contudo, varias criticas séo dirigidas a estade@mtres estas, ha objecdes
a propria idéia de ordem de valores. Neste ponajeHnas afirma que esta idéia pode
significar uma indevida substituicdo dos valoreéntieos, essenciais ao direito, por juizos
axiologicos. Com efeito, ndo se poderia impor \vegdncondicionais e inequivocos a ordem
juridica, eis que estes se diferenciam das regeasmpdem-se em uma ordem de

preferéncia¥”’.
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De outra parte, questiona-se acerca da ausénc@arkza da nocéo de
ordem de valores. Com efeito, consoante acentdet Samnbora isto ndo seja necessariamente
um problema, dita concepcao pouco revela acerdamtamentacdo de uma vinculacédo dos
particulares aos direitos fundamentais. Neste p@niopre salientar que ndo se trata de negar
a existéncia da eficacia irradiante, mas sim dabestcer uma fundamentacdo segura para
sustentar a vinculagédo dos particulares aos diréitedamentais na condicdo de destinatarios

destas norma¥.

Por fim, a oposi¢cdo mais importante ao modelo ativel & impossibilidade
de se vincular a aplicabilidade dos direitos funelatais nas relacdes entre particulares a
existéncia de clausulas gerais. Com efeito, didotgrande niamero de colisdo de direitos que
podem surgir em concreto, argumenta-se que estedsohao seria adequada, pois é provavel

que para a maior parte das situacdes ndo hajalamsuta geral previstd:.

Em verdade, a opcéo irrestrita por uma aplicallikdmediata dos direitos
fundamentais as relagbes entre particulares préesum existéncia de dois ordenamentos
autdbnomos e horizontais: uma constitucional e urilstica. Contudo, a ordem juridica civil
nao pode deixar de ser compreendida dentro da ozdestitucional, pois o direito civil deve

pautar-se pelos limites impostos pela Constitdicao
Em razéo de todas estas criticas, este modelo adegiiado, isoladamente,
a fundamentacdo de uma aplicabilidade dos direftoglamentais as relacbes entre

particulares.

2.3 TEORIAS DO “STATE ACTION” E DA CONVERGENCIA EST ATISTA.

A teoria do “state action”, originaria do direitstadunidense, sustenta que

as violacOes de direitos fundamentais derivam-seeste de acdes estatais. Deve-se salientar,

108 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentaiDeeito Privado: algumas consideracbes em torno da
vinculacdo dos particulares aos direitos fundanenta: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)A constituicdo
concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. PAkgre: Livraria do Advogado, 2000, p. 141.
109 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizacdo do direito:os direitos fundamentais nas relacéagre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 85.

110 CANOTILHO, J.J. Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.72 ed. Coimbra: Almedina,
2004, p. 1288.
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porém, que ndo h& uma verdadeira negacdo dosodirkindamentais as relacbes entre
particulares, mas sim a busca por uma definicacsitiaagcées em que uma conduta privada
esta vinculada as disposi¢cdes de direitos fundase®t portanto, equiparada a atuagao

estatal'®,

Dessa forma verifica-se que ha uma ampliacdo dosetos de poder
publico e acéo estatal, especialmente quando uticyar ou entidade privada exerce funcao
estatal tipicd2 Percebe-se, pois, que a jurisprudéncia buscpamguias condutas privadas as
estatais. Contudo, esta equiparacao € realizaftarda assimétrica e casuistica, o que denota
a artificialidade da teort&’

Como exemplo desta artificialidade, Virgilio Afonsla Silva cita o caso
Shelley versus Kramekleste caso, os proprietarios de iméveis de um riodato haviam
ajustado clausula contratual em que se comprometiad@o vender seus iméveis a pessoas
nao-brancas. Posteriormente, um dos proprietanésngiu a clausula, e os demais o
acionaram judicialmente, tendo estes logrado éraoinstancia inferior. Ao analisar a
guestado, a Suprema Corte americana declarou aadalida clausula e a validade da venda,
mas nao com base na Emenda XIV, que preceituaaédayple de direitos, o que implicaria a
aplicabilidade desta Emenda nas relacfes entrgidldis, mas sim por forca da nulidade

perpetrada pela instancia inferior, ao ndo deckravalidade da clausdfd

Entretanto, ndo se pode afirma que a inconstitatiede tenha sido
cometida apenas pelo Poder Judiciario, pois esteaapinterpretou uma clausula firmada
entre particulares. Dessa maneira, se dita clades$® valida, e se o Judiciario houvesse se

limitado a declarar esta validade, ndo haveriaristtucionalidade a ser sanatfa

Além desse precedente, Virgilio Afonso da Silva @studo realizado por

111 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizagdo do direito:os direitos fundamentais nas relacéege
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 99.

112 SARLET, Ingo WolfgangDireitos fundamentais e Direito Privada algumas considera¢des em torno da
vinculacdo dos particulares aos direitos fundanenta: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)A constituicdo
concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. PAkgre: Livraria do Advogado, 2000, p. 134.
113 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizacdo do direito:os direitos fundamentais nas relacéagre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 100.

114 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizacdo do direito:os direitos fundamentais nas relacéagre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 101.

115 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizagdo do direito:os direitos fundamentais nas relacéege
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 101.
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Thomas Giegerich, em que este autor demonstroemuguase todos os casos julgados pela
Suprema Corte esta, além de equiparar a acdo priva$tatal, reconheceu a existéncia de
violacdo a direitos fundamentais. Dessa maneirgjaague a Suprema Corte afirme que
somente aclOes equiparadas as do Estado podem anmstitucionais, tal recurso
hermenéutico é flexibilizado sobremaneira pararghreacdes tipicamente privadas, como a
validade de um contraltt,

De outra parte, a teoria da convergéncia estatissgnvolvida na Alemanha
por Jurgen Schwabe, afirma que a atuacéo dos yarges deriva de uma atuacao estatal,
sendo as violagdes de direitos fundamentais seanpredas do Estado, eis que a este cumpre
protegé-loS'’. Com efeito, Schwabe defende que o Estado, nadmedin que cria e impde
um sistema de direito privado, participa das pessiviolacdes cometidas por um cidaddo a

direitos fundamentais de outtt

Dessa maneira, ainda que as agressdes sejam piasogar individuos,
sempre se estaria diante de um problema envoh@rdwulacéo direta do legislador privado
e da jurisdicéo civil, razédo pela qual ndo exstiima vinculagéo dos particulares aos direitos
fundamentais->.

Contudo, assim como a teoria da “state action’a @ahvergéncia estatista
padece de artificialidade, pois o fato de uma ctmdidio ser expressamente vedada pelo
ordenamento juridico ndo permite que se possa arlpuao Estado. Em verdade, se assim
fosse, o Estado teria que ser considerado pamitgpde toda acdo humana nao-proibida, o
que levaria ao ridiculo de se considerar, comoxam@lo dado por Alexy, que um convite

privado para um jantar seja uma acéo estital
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Diante da artificialidade de ambas as teorias, duescam saidas
interpretativas frageis para afirmar que se dewspagar uma conduta privada a uma estatal,
ou imputa-la ao Estado, estes modelos sao inadegjulmdundamentacdo da aplicabilidade

dos direitos fundamentais nas relacdes entre phates.
2.4 TEORIA DA APLICABILIDADE (“EFICACIA”) DIRETA.

A tese da aplicabilidade direta dos direitos funeiai@is sustenta que os
direitos fundamentais sao também normas de vala, dgvem valer para toda a ordem
juridica, incluindo o direito privado. Dessa formamesmo entre cidadaos, os direitos
fundamentais devem aplicar-se diretamente, n&oidoacdo, portanto, apenas como

clausulas gerais ou normas de interpretd¢ao

Nipperdey, magistrado do Tribunal Federal do Titatada Alemanha, foi o
primeiro a sustentar esta tese, ao argumento degqdeeitos fundamentais possuem efeitos
absolutos. Por essa razao, tanto a mediacdo lgstpanto as “artimanhas interpretativas”
para analisar a aplicabilidade dos direitos funddame nas relagbes privadas seriam
despicienda&®?

No ponto, cumpre salientar que o mencionado aw@oremtende os direitos
fundamentais como absolutos, tendo a locucédo tsfedtbsolutos” o mesmo sentido de
aplicabilidade direta. Em verdade, ao defender laadplidade direta, Nipperdey admite
justamente a possibilidade de limitacdo de direftasdamentais na relagdo com outros
individuos, em face dos direitos destes. Dessadpatirma-se que os direitos fundamentais
conferem direitos subjetivos aos particulares iedepntemente do material normativo, ou de

qualquer intermediact.

Nessa esteira, Sarlet defende que a adocéo deplicebdidade direta dos
direitos fundamentais revela uma decisdo politice prol de um constitucionalismo da

igualdade, objetivando a efetividade do sistemaddeitos e garantias fundamentais.

121 ANDRADE, José Carlos Vieira d@s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesale 1976.
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Contudo, mencionado autor afirma que nao se podedoéar tal tese de forma absoluta, eis
gue em se tratando de conflito de interesses @mdieiduos deve-se analisar sempre as
circunstancias concretas, em virtude de se trataeldcdo em que todas as partes séo titulares

de direitos fundamentafs.

Nos mesmos moldes, Virgilio Afonso da Silva esdarque este modelo é
mais restrito do que aparentaria em uma analissuglegla. Em verdade, a tese em comento
nao defende que todos os direitos fundamentaisnieeenpre ser aplicados diretamente, mas
sim que caso um direito fundamental seja aplicaveima relacdo entre particulares, esta
vinculacdo deve se dar de forma dit&ta

Todavia, os criticos desta teoria argumentam gai@eeluziria a autonomia
privada, eis que admitindo-se a aplicabilidadetdid®s direitos fundamentais, os individuos
ndo poderiam renunciar as normas de direitos fupd&is®®. Contudo, consoante ja
demonstrado no item 2.1, entendemos ser possivehiacia ao exercicio de um direito
fundamental em uma dada relacéo especifica, desdrap atingido o nucleo essencial deste

direito™?”’.

Dessa maneira, a opcédo pela aplicabilidade diref® nmplica
necessariamente na aniquilacdo da autonomia pridéiste da impossibilidade de se

renunciar ao exercicio de direitos, nos termosooaltiescritos.

Ademais, quando nao houver mediacdo legislativay peeio do
estabelecimento de clausulas gerais, ou, quan@s esistirem, mas forem insuficientes,
somente o modelo da aplicabilidade direta sera wmtky Contudo, para preservar a
autonomia privada faz-se necesséria a construc@odmodelo diferenciado, apresentado a
seguif®®
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2.5 ANECESSIDADE DE “SOLUCOES DIFERENCIADAS”.

Verifica-se que nenhum dos modelos tradicionalmedgéendidos para
fundamentar a aplicabilidade dos direitos fundamienhas rela¢cdes entre particulares é
totalmente adequado a justificar o problema, ernuddé das criticas ja apresentadas. Com
efeito, cada uma das teorias destaca apenas ahgestos da questdo, sendo portanto,
incompleta¥®®, motivo pelo qual sdo necessarias “solucdes difémeas”, consoante
preceitua Canotilid®. Nesse diapasao, serdo analisados os modelosspysgmr Canotilho,
Alexy e Virgilio Afonso da Silva.

Canotilho propde um modelo dividido em cinco grupdsficacia
horizontal” expressamente consagrada na Constituiggficacia horizontal” através da
mediacdo do legislador no @mbito da ordem jurigigaada, poderes privados e “eficacia
horizontal” e a preservacéo do nucleo irredutieehdtonomia privada’.

Inicialmente, Canotilho afirma que quando a pro@aastituicdo previr que
os direitos fundamentais devam ser aplicados ag@e$ entre particulares, como no exemplo
dos direitos dos trabalhadores, ndo se poderiaitaustenhuma divida quanto a esta
aplicabilidade, sendo facultado aos individuos apeh diretamente as normas

constitucionai&?.

Contudo, acreditamos que a mera previsao constitacindo afasta o
problema, em razdo das provaveis colisbes de arditndamentais a serem observadas,
mormente em razdo das discussdes em torno davaederda autonomia privada quando
houver a aplicabilidade direta dos direitos fundatais as relacdes entre particulares, o que
serd em breve analisddd
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De outra parte, Canotilho afirma que quando naovéwouyorevisdo
constitucional expressa a vincular diretamente arsiqulares, deve o legislador atuar na
densificacéo legal do direito privado, a fim deagdir a aplicacdo da Constituicdo, eis que
este esta diretamente vinculado a Constituicdo.sdderma, incumbiria ao legislador
estabelecer uma ordenacdo adequada das relaci@@sapiprivadas sob o ponto de vista dos
direitos fundamentatd’,

Ademais, Canotilho afirma que € inerente ao camaibjetivo dos direitos
uma funcdo de defesa, o que implicaria a proibtggestricdo de direitos pelo legislador,
excetuando-se as hipdteses expressamente preystas Constituicdo, ou diante da
necessidade de solucdo de conflitos entre bendgitcormalmente protegidos. Por fim,

vedaria-se a criacéo de disciplina normativa entraditdo com os direitos fundamentais

J& quanto a mediagdo do juiz na aplicabilidade dikestos fundamentais
nas relacbes privadas, Canotilho acentua que esta de operar quando nao houver
referéncia expressa no texto constitucional ou agéai pelo legislador. No ponto, afirma que
0s magistrados também possuem responsabilidadeneomtear uma solucéo justa para os
casos de conflitos de direitos fundamentais en&miqolares, motivo pelo qual aqueles
devem considerar os direitos fundamentais comodasdie decisdo dos casos concretos, de
forma a dar operatividade pratica a funcao de péotelos direitos em face de violagdes por

parte de terceiras®.

Repisamos aqui nossas criticas acerca da insufigi@le mera previsao
constitucional, que igualmente sdo cabiveis a ni#sposicdo legal para solucionar o
problema, pois ambas séo insuficientes para afastarediacdo judicial, em virtude da

complexa questdo da colisdo de direitos entrecpiaties>’.

Nesse contexto, afirma Canotilho que em primeigatuos magistrados

devem fazer uma aplicacdo do direito privado pasitd pela via da interpretacdo conforme a

134 CANOTILHO, J.J. Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.7® ed. Coimbra: Almedina,
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Constituicdo. Frisa que a interpretacdo conformee dmnsiderar ndo apenas as clausulas
gerais, como a boa-fé, mas igualmente as prépoasas protetivas de bens juridicos, como
o direito a liberdade. Caso esta interpretacdoorord a Constituicdo seja insuficiente, o

autor sugere que seja efetuado o controle de taristialidade da lei em exafie

Quanto aos poderes privados, como associa¢coesesmsppartidos, igrejas,
Canotilho argumenta que estes, a despeito de ezpaesm complexos sociais de poder, ndo
podem ser equiparados aos poderes publicos, mmtieoqual ndo demandariam uma analise
apartada no ambito da aplicabilidade dos direitosidmentais. Com efeito, Canotilho afirma
gue, assim como se passa como os individuos erh gstes grupos sociais devem estar

vinculados aos direitos fundamentais nos moldelgopropostos, analisados alhdrés

Por fim, o constitucionalista portugués aduz queadguns casos os direitos
fundamentais ndo podem pretender conformar asoedggrivadas, pois isto significaria um
aniquilamento da autonomia privada, a qual umtdifeindamental ndo poderia se contrapor.
Como exemplo, cita um locador que promove a acadedpejo por falta de pagamento
contra um inquilino, mas ndo o faz contra outro masmas condi¢cbes, em razao de possuir
as mesmas convic¢des politicas deste ultimo. Nezde, entende que ndo poderia haver
intervencéo judicial para obrigar o locador a presatamento idéntico a ambds

No ponto, afirma que € indispensavel uma taref@ateordancia pratica
dos vérios principios e interesses relevantes aasalucdo do caso concreto, mediante a
interpretacdo conforme a Constituicdo. Salientatémpo que isto ndo significa uma
absolutizacdo da eficacia irradiante dos direitosddmentais (Que se aproximaria de uma
concepcao de Constituicdo-fundamento, como anabsgrmas sim o respeito dos direitos
fundamentais como elementos de eficacia confornaanoediata do direito civil, com base
na metddica diferenciada por ele proptitta

Em virtude das ressalvas que formulamos ao modetpopto por

138 CANOTILHO, J.J. Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.7® ed. Coimbra: Almedina,
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Canotilho, apreciaremos o modelo de Robert Alexg propde um modelo de trés niveis: o
do dever estatal, o dos direitos em face do Estadlalas rela¢gfes juridicas entre os sujeitos
privados, entre os quais néo haveria uma relagégrale mas de mutua implicagéo. Como
acentuamos no inicio deste topico, para Alexy tadaa acerca da aplicabilidade dos direitos
fundamentais aborda somente um aspecto da quasbdiup pelo qual seu modelo pretende
abranger as teorias da aplicabilidade mediata,odaetgéncia estatista e da aplicabilidade

imediata*.

O primeiro nivel, relativo ao dever estatal, cqpmgle a teoria da
aplicabilidade mediata. Argumenta Alexy que o fdas normas de direitos fundamentais
funcionarem como principios objetivos (ordem obpetile valores) para todos os ramos do
Direito implica que o Estado possui 0 dever de nMdskas tanto na legislacdo quanto na
jurisprudéncia civil*®

Quanto ao segundo nivel, este é relativo aos afireitn face do Estado que
sejam relevantes do pontle vista da aplicabilidade dos direitos fundamentais relacdes
entre particulares. Tal nivel aproxima-se a tedaaconvergéncia estatista, formulada por
Schwabe, como ja explicitamos. Dessa maneira, ®ist corresponde as violagdes de
direitos fundamentais por particulares em que auwtando individuo ndo esta expressamente

vedada pelo ordenamento juridiéa

Nesse contexto, Alexy sustenta a possibilidade id&géo de direitos
fundamentais pelo Estado por meio de uma intergiietpudicial equivocada dos conflitos de
direitos fundamentais entre particulares, em goegistrado ndo observe a ordem de valores
dos direitos fundamentais imposta pela Constitui@ssa forma, os direitos violados séo
direitos do cidaddo contra o Judiciario, e portasdotra o Estado, caracterizando-se como
direitos de defes?.

Contudo, como observado por Alexy este modelo steménaplicavel a

142 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais Trad.: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Matos,
iggiﬂé)s(s\?'l?obert.Teoria dos direitos fundamentais Trad.: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malos,
iggiﬂé)s(s\?'l?obert.Teoria dos direitos fundamentais Trad.: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malos,
iggil_pl.iiiﬁ?obert.Teoria dos direitos fundamentais Trad.: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Males,
2008, p. 535.
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casos pertinentes a deveres ou a proibi¢cdes, noadquéles em que um titular de um direito
fundamental afronta permissfes dirigidas a ouitakates de direitos fundamentais. Como

exemplo, o autor cita o caso Blinkfti&r

Em tal caso, a editora Springer incitou os vendeslde jornais e revistas a
participarem de um boicote contra a revista Bliekflbem como ameacgou impor san¢des
comerciais aqueles que nao aderissem ao movineatessa razao, o editor da mencionada
revista ajuizou pedido de indenizacdo, que foi degaelo Superior Tribunal Federal. Em
julgamento de recurso, o Tribunal Constitucionatidfal anulou a decisdo anteriormente
proferida, em razdo da violagdo que o editor deste\Blinkfler teria em virtude do art. 5°,

§1° da Constituicdo Alem4, que preserva a liberdadenprensa?’

Dessa maneira, como o Superior Tribunal Feder&itoej o pedido de
indenizacdo, tal decisdo significaria que este idermva 0 apelo ao boicote como
juridicamente protegido. Contudo, contrariamenteqae sustenta a teoria formulada por
Schwabe, Alexy afirma que o boicote, em razdo @depmrmissao pelo referido Tribunal, e
nao-puni¢cdo, nao deve ser imputado ao Estadopp®igperior Tribunal Federal ndo interveio
no direito fundamental & liberdade de impréffsa

Com efeito, o Superior Tribunal Federal deixou @eagtir ao editor da
revista Blinkfliler uma protecédo estatal contra @ gg&/ada que o afetava, motivo pelo qual o
modelo de Schwabe seria falho ao propor a protap@oas aos direitos de defesa. Por essa
razao, esta teoria deve ser complementada por wmsirgcdo baseada nos direitos a

prestacdes ou a protecdo, consoante propde Afexy

Ademais, Alexy entende que resta necesséario formui@a construcéo
unitaria neste nivel. Em verdade, o aludido autderntde que esta construcéo € possivel se for
admitido que o individuo possui o direito de queradicdo civil leve em consideracao, na

medida do exigivel, o direito fundamental favora&gosicdo alegada pelo cidaddo. Se este

146 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais Trad.: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Matos,
iggiﬂé)s(s\?l?obert.Teoria dos direitos fundamentais Trad.: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malos,
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2008, p. 536-537.
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direito for violado, também é violado o direito éiamental ao qual o principio constitucional
pertenc&®.

Argumenta Alexy que esta construcao explicitameeferida a jurisdicéo
possui duas vantagens: a primeira consiste nadfatpue o direito por ela pressuposto é mais
claramente relacionado aos problemas relevantesaso da aplicabilidade dos direitos
fundamentais as relacdes entre particulares. Ceitogpor um lado os magistrados devem
considerar os principios de direitos fundamentarsifaveis as posicdes alegadas pelas partes.
Por outro lado, devem também aplicar o direito gattv vigente, a ndo ser que ele seja
incompativel com todas as possiveis interpretagdeprincipios constitucionars.

De outro lado, a segunda vantagem deste modeldst®n® fato de que ele
nao afasta o modelo dos direitos de defesa de $ehwam a construcao relativa aos direitos
a protecdo. Antes, ele as sustenta, pois se umstraatp ndo considerar um principio de
direito fundamental favoravel ao individuo na medido exigivel, ele também violara,
dependendo das circunstancias do caso concretalingito de defesa ou um direito de

protecdd’?

Por fim, o terceiro nivel do modelo diz respeites adeitos dos direitos
fundamentais nas relacbes juridicas entre sujgiagados, concernente a teoria da
aplicabilidade direta. No ponto, Alexy frisa qudadteoria dos direitos fundamentais nas
relacdes entre particulares ndo pode ser aplicadiiante a simples troca de destinatarios dos
direitos do cidadao contra o Estado. Em verdadecidaddo nédo pode exigir do outro que
exerca atividades estatais tipicas como a edi¢d@sieDe outro lado, em virtude de todos os
particulares serem titulares de direitos fundamgnéste possuem uma intensidade diferente

daquela observada em uma relacéo Estado-inditftiuo

Afirma Alexy que por razdes ligadas aos direitosdamentais, ha

determinados direitos e ndo direitos, liberdaderde-liberdades, competéncias e néao-
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competéncias na relagéo individuo-individuo. Notppdiz que se se definir o conceito de
aplicabilidade direta desta forma, entdo esta decortanto da teoria da aplicabilidade
mediata quanto da teoria da aplicabilidade imedi@tano exemplo, cita novamente o caso

Blinkfuert>*,

Neste caso, o Tribunal Constitucional Federal adoto teoria da
aplicabilidade indireta ao argumentar que a ordbjetiva de valores afeta a decisdo do que é
contrario ao direito. Contudo, ao considerar queposcipios de direitos fundamentais
conduzem a direitos e obrigacbes nas relacbes pattieulares, mas ndo o seriam na sua
auséncia, o Tribunal terminou por considerar ecapllidade direta dos efeitos fundamentais
nas relacdes entre particulares. Nesse senticmria tda aplicabilidade imediata teria como

conseqiiéncia necessaria um efeito diréto

Igual raciocinio seria aplicavel a teoria da cogg@acia estatista. Com
efeito, ao ndo considerar na medida do exigivelrggmentacdes expendidas pelo editor da
revista Blinkfler, o Superior Tribunal Federal wol o direito fundamental deste, o que
pressupde a existéncia de um direito definitivoeddor da revista a abstencdo ao boicote,
direito este sustentado pelo préprio principio ideitd fundamentdP®.

Por esta razdo, a aplicabilidade dos direitos fonedtdiais seria sempre
direta. Contudo, nédo se pode entender como sassgigipenas o terceiro nivel, mas sim os
trés, cabendo a decisdo por cada um deles a umstiquie conveniéncia na fundamentacéo
juridica®”.

Por fim, Alexy defende que seu modelo permite pvesdanto a autonomia
privada quanto a compatibilidade do direito coostdnal com o direito civil. Quanto a
autonomia privada, o autor afirma que esta deveassegurada por meio da técnica de
sopesamento. Quanto ao direito civil, o autor aigue este faz-se necessario na medida em

que os principios podem apresentar diversas sdygdi@ um caso concreto. Por essa razao,
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as normas de direito civil forneceriam um mated@ldecisdo dotado de autoridade, o que
permitiria uma préaxis decisdria consistente e emsgpancia com a seguranca juridica e a
igualdadé®®

Noutro giro, para Virgilio Afonso da Silva um modadliferenciado deve

0> tal como este conceito é

pautar-se no conceito de direito fundamental comiocipi
defendido por Robert Alexy. Dessa maneira, ositdggfundamentais sdo definidos como
mandamentos de otimizacado, isto €, como normasegigem que algo seja realizado na

maior medida possivel diante das possibilidadésaée juridicas existent8s

Nessa esteira, percebe-se 0s principios como nguridg&as impositivas
de uma otimizacdo, compativeis com varios grauscalecretizacdo. Dessa forma, a
convivéncia dos principios € conflitual, e pernmotdalanceamento de valores e interesses.
Contudo, deve-se ressaltar que os principios n@miteen opcdes livres aos 06rgdos ou
agentes concretizadores da Constituicdo, mas ajreadsicoes normativas com certo grau

de discricionariedade, desde que limitadas pelosipios®*

Com esteio no conceito de mandamento de otimizag§égilio Afonso da
Silva defende que € possivel inferir dos direitmsdamentais também direitos a protecéo
contra eventuais violacdes, tanto em face do Esjadato em face dos demais particulares.
Nesse contexto, 0 mencionado autor argumenta queferéncia por este conceito de direito
fundamental permite superar o conceito de ordenaltges, em virtude da inadequacao deste
conceito, consoante ja analisartias

Em verdade, assumir os direitos fundamentais conamdamentos de
otimizacdo n&o implica uma dominacdo do direitoracdnstitucional pelo direito
constitucional, pois este enuncia que a aplicaukddos direitos fundamentais nas relagoes
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entre particulares esta condicionada as condiglies$ e juridicas existent&%

Deve-se destacar que o modelo proposto por Virgiionso da Silva
aproxima-se bastante daquele apresentado por Afagtudo, diferentemente do autor
alemao, Virgilio Afonso entende que héa circuns@naxternas a argumentacdo juridica,
como o material normativo disponivel, que condiaiona op¢do por um dos niveis de

aplicabilidade de direitos fundamentéfs

Em verdade, Virgilio Afonso da Silva argumenta gae normas
infraconstitucionais sdo uma das principais cirtimsas a serem observadas. Com efeito,
quando a disciplina legislativa infraconstituciof@l suficiente para permitir a aplicabilidade
dos direitos fundamentais de forma indireta, es@edser levada a efeito, sem que se

necessite aplicar os direitos de forma diféta

Contudo, caso esta mediacdo legislativa ndo existir revelar-se
insuficiente, percebe-se que somente a aplicatididiireta dos direitos fundamentais pode
solucionar o problema. Em virtude deste modelmsgue mais evidencia o conflito entre os
direitos fundamentais e a autonomia privada, deveusalisar a melhor maneira de se

preserva-1a®®

Nesse contexto, Virgilio Afonso da Silva argumenize a autonomia
privada € um principio formal, cuja funcdo printiga sustentar competéncias para a
realizacdo de uma conduta por individuos. Dessadpé uma norma de validade, na medida
em que forneceria razbes meramente formais paraiguato de vontade entre individuos

seja considerado valido, ainda que restrinja disditndamentats’.

Destaca o referido autor, que enquanto os dir@ilodamentais sao razées
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para ndo-competéncias, principios formais s&o sagéie competéncids Com efeito, como
acentua Alexy, competéncias no ambito do Direiwd@o correspondem a possibilidade de

alteracdo das posicdes juridicas dos sujeitos deretacad™.

Nessa esteira, os direitos fundamentais tendemm@ofuar como normas
negativas de competéncias no ambito interindividquails, ao proteger posic¢des juridicas dos
individuos, inserem-nos em uma posicdo de naoecsigeieis que impedem que o nucleo

essencial destas posicdes juridicas seja elimtado

Afirma o aludido autor que a reconstrucéo da abiliiciade dos direitos
fundamentais entre particulares por meio da cordtede autonomia privada como principio
formal apresenta a vantagem de ressaltar a rethc@Ensao existente entre esta e os direitos
fundamentais. Com efeito, enquanto os direitos dorehtais como principios materiais
tendem a limitar a autonomia privada, o conceitopdecipio formal pretende garantir a

autonomia privada quando ha direitos fundamentaisleidos "

Dessa maneira, caso os direitos fundamentais fosaendidos como uma
forma absoluta de bloqueio de competéncias, a anti@nprivada desapareceria, sendo esta a
principal critica suscitada pelos opositores décabilidade direta dos direitos fundamentais
nas relacdes entre particulares. Por essa raz&siranse necessario buscar solucbes para
realizar a autonomia privada, como principio quela& melhor maneira possivel diante da

aplicabilidade direta dos direitos fundamentaisnete;des entre particularés

Verifica-se que o critério mais difundido para enfar esta questdo € o do
sopesamento. Entretanto, em regra ndo se analisdoo fundamental deste critério: a
demonstracdo de que a medida da afetacdo de uaippridepende do grau de importancia
da satisfacéo do oufrs.
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Em verdade, a técnica do sopesamento ndo é a nheigiada para se
analisar as relacdes entre particulares. Com efditgerva-se que as tentativas de se realizar
um sopesamento entre a aplicabilidade dos dir&ittdamentais e a autonomia privada nao
demonstram em que medida a restricdo ao direitdafmental esta relacionada a realizacao
da autonomia privada, isto é, ndo se apresentaandlase bilateral da questdo. Com efeito,
definem-se situacfes em que a autonomia privadasivmais respeitada e situacdes em que
esta deve ser mitigada, o que, embora seja ade@gavecessario, ndo se constitui em uma

técnica de sopesamento, como demonstfado

Verifica-se, pois, que como a autonomia privadanépuncipio formal, cuja
funcdo principal, repita-se, € sustentar compedSnpara a realizacdo de uma conduta por
individuos, é impossivel realizar o0 sopesamenteeaduele principio e principios materiais,

como os direitos fundamentais, eis que ndo ha del@omparacéo para esse sopesarhénto

Dessa forma, ndo se pode afirmar, como o faz IragtetS que “a tensao
inevitavel entre o principio da autonomia privadardodo geral, e a liberdade contratual
como sua principal manifestacdo, e outros dirditaslamentais, (...) é similar aos conflitos
de quaisquer direitos fundamentai§” eis que, como demonstrado, esta ausente um valor

comparativo, essencial ao sopesamehto

De outra parte, em regra invoca-se a desigualddba fentre as partes para
justificar uma maior aplicabilidade dos direitosndamentais nas relagbes privadas em
detrimento da autonomia privada. Nesse sentidaravte Andrade entende que nas relacoes
entre iguais ndo se aplicam diretamente os dirditnodamentais, mas tdo-somente quando
houver situacdes de subordinacdo fética, a queleslemina de poder especial, como por
exemplo em empresas monopolistas
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Entretanto, deve-se ressaltar que a necessidapgedeéo dos particulares
em suas relacdes, com a consequente mitigacdo tmoena privada, ndo deriva
necessariamente de uma desigualdade material,imake sima desigualdade de posi¢cées no
interior da relacao juridica. Nesse sentido, agieddlade entre empregado e empregador ndo
€ oriunda de uma desigualdade material entre despanas da propria relacdo de poder

inerente a uma relacao trabalhista, o que auterinterferéncia neste tipo de relac¢&b.

Por essa razdo, € perfeitamente possivel que em retagdo entre
particulares haja um grande grau de autonomiac@hesdos termos e condi¢des da relacgéo,
ainda que haja uma consideravel desigualdade mlaterile poder entre as partes. Como
exemplo, Virgilio Afonso da Silva cita asality shows em que as pessoas participam com
base da autonomia da vontade, e permitem a rastitig@xercicio de alguns de seus direitos
fundamentais, como a privacidade. Contudo, a desplki enorme desigualdade material
entre a empresa televisiva e os participantes, h#&onterferéncia na autenticidade das

vontades das partes, 0 que permite a manutengdistat@omia da vontade neste ¢&%o

Com efeito, sempre que houver situacdes faticasigpecam a uma das
partes tomar decisdes no pleno exercicio da aut@nprivada, a essa autonomia privada
deve ser conferido um peso menor do que serieasgoaomia fosse plena. Deve-se destacar,
porém, que nem sempre esta necessidade resultandadéesigualdade material, como restou

demonstrado acimL.

De outro lado, é imprescindivel avaliar se a deddpade € real ou apenas
aparente. Nessa senda, verifica-se que o prindgiautonomia da vontade, como principio
formal que sustenta competéncias para decidirnierde os termos de uma relacdo entre
particulares, ser4 mais sélido quanto mais rea fautonomia privads’.

Coimbra: Almedina, 1998, p. 287.

179 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizacdo do direito:os direitos fundamentais nas relacéage
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 157.

180 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizacdo do direito:os direitos fundamentais nas relacéagre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 157.

181 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizacédo do direito:os direitos fundamentais nas relacéagre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 158.

182 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizagdo do direito:os direitos fundamentais nas relacéege
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 158.



49

Para avaliar tal aspecto, € necessario verificargmetria de poder entre as
partes e a existéncia de pressfes externas afeteapagidade das partes de decidirem
livremente o conteudo de uma relacdo entre paatiesl Ademais, deve-se frisar que as
circunstancias faticas mencionadas devem ser eadasmao somente no inicio da formacao
das relacbes entre particulares, mas durante tosleuodesenvolvimento, eis que aquelas
podem modificar-se, e ensejar um desequilibrioefecé@o privada, de maneira a possibilitar

uma intervencao estatél

Por fim, Virgilio Afonso da Silva critica a posic&armulada por Canotilho,
por nés ja apresentada neste topico, relativa @idadilidade dos direitos fundamentais nas
relacdes entre particulares quando esta afetacleméssencial da autonomia privada. Com
efeito, Virgilio aduz que, embora Canotilho este@mreto ao tentar buscar um nucleo
essencial a autonomia privada, este nucleo nédo gedassegurado “as custas” dos direitos

fundamentai”.

Nessa senda, Virgilio Afonso analisa um dos exempleclinados pelo
constitucionalista portugués para demonstrar queutanomia da vontade nao pode se
sobrepor a dignidade humana, sendo este o see lithitno. Com efeito, Canotilho afirma
que se dois locatérios estdo em débito com o locadas um deles possui as mesmas
convicgdes politicas que este, o locador pode gpiarmover a acdo de despejo apenas
quanto aquele que possui opinido diferente da Boa.respeito ao nucleo essencial da
autonomia da vontade, o constitucionalista portagli2 que ndo caberia interferéncia nesta

relacad®.

Virgilio Afonso da Silva, contudo, propde uma ligeimodificacdo no
exemplo dado por Canotilho. Nesse diapaséo, aftnease a justificativa para promover a
demanda com o propdésito de despejar somente uthochidrios fosse a de que este possui 0
virus HIV, ao contrario do outro locador, a autoieiia vontade ndo poderia ser preservada

nestes moldes. Em verdade, neste caso a intensidadediscriminacdo afetaria
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demasiadamente a dignidade humana, razdo peldeusia ser afastatfa

Outro exemplo narrado por Virgilio Afonso € o da gproprietario que
coloca um imével a venda por um preco x e doigéssados se apresentam: um primeiro,
desconhecido do proprietario, disposto a pagaregopintegral, e o segundo, amigo do
alienante, oferece apenas 90% do valor propostemdeque o proprietario venda por um
valor inferior, ndo haveria, segundo o que defe@daotilho, possibilidade de intervencéo
nesta relacdo. Entretanto, se a justificativa defepgncia do proprietario ndo estivesse
lastreada na amizade por um dos interessados,imasosfato da cor da pele de um deles,
certamente a intensidade do desrespeito a igualsid® muito maior, e justificaria uma

intervenc&o na autonomia privada do proprietariantvel*’.

Com efeito, a autonomia da vontade, como prindimimal que é, deve ser
realizada da melhor maneira possivel. Entretantecrichinacfes que afetam o nucleo
essencial da dignidade humana jamais podem setidaspieis que ndo estao inseridas no

ambito de protecdo da autonomia privtia

Entendemos ser esta a posicdo que melhor se araolgaoblema em
exame. Portanto, consideramos que inicialmente-gewerificar se h4 mediacao legislativa
adequada ao caso. Caso ndo haja, ou seja estiieref a aplicabilidade dos direitos

fundamentais dar-se-a de forma dit&ta

De outro lado, independentemente da vinculagagddgulares operar-se
de forma direta ou indireta, faz-se necessariorghs@m cada caso concreto se ha fatores
que desequilibram a relacéo entre particulares, dmmo se a autonomia das partes € real, e
nao apenas aparente. Caso nao haja desequililriaudonomia da vontade seja real, esta
deve prevalecer. Caso haja desequilibrio, porédudiciario, se provocado, deve determinar
a mitigacdo desta autonomia para solucionar admwlie direitos fundamentais. Ademais,

deve-se salientar que a autonomia da vontade jgpoais afrontar o nucleo essencial da
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dignidade humana, ainda que isto importe em uméandigio da autonomia, nucleo este que

sera aferido em cada caso concréto

Frise-se que tal ponto de vista deriva da prevaéoar nés conferida aos
direitos fundamentais, e ja fartamente explicitadate estudo. Dessa maneira, percebe-se
que, como acentuado por Aléxy nenhuma das teorias tradicionalmente apresentsias
suficientes a solucdo do problema, devendo-se bassalucdo mais adequada a cada caso

concreto, observando-se os fatores de desequitibsaelacdes privadas.
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CAPITULO 3: ANALISE JURISPRUDENCIAL DA APLICABILIDA DE
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS AS RELACOES ENTRE
PARTICULARES.

3.1 HC 82424-2: LIBERDADE DE EXPRESSAO versus RACISIO.

No Habeas Corpus n° 82424-2, Siegfried Ellwangerscéva o
reconhecimento de prescricdo da pena de quatrodencecliusdo a que fora condenado pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em vetdd haver cometido o delito previsto no
art. 20 da Lei n° 7716/90, que dispbe: “praticacluzir ou incitar, pelos meios de
comunicacao social ou por publicacdo de qualquereesa, a discriminacdo ou o preconceito

de raca, por religido, etnia ou procedéncia natiotfa

Com efeito, o paciente sustentou que o crime queeta&ra ndo poderia
estar sujeito a imprescritibilidade, pois estaaseestrita aos delitos de racismo, e ndo as
praticas discriminatérias de modo geral, na eswiraart. 5°, XLII da Constituicdo. Dessa
maneira, argumentou que, em razéo dos judeus néim sena raca, o delito de divulgacéo de
livros anti-semita ndo poderia ser enquadrado cometsmo. Portanto, incabivel seria a

imprescritibilidade imposta pelo Triburalqud®>,

O ministro Moreira Alves, primeiro ministro a arsar owrit, examinou
unicamente o argumento da impetragdo, relativoescpitibilidade, e o acolheu, eis que
considerou que o delito de racismo abrangeria orecée a discriminagdo contra 0s negros.
Para tanto, o aludido ministro examinou tanto otexto historico brasileiro quanto as
definicbes do conceito de judaismo sob a o6ticardaynciamento de diversas autoridades
judias™.
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Cabe salientar que a despeito da interessante sd@zuacerca da
interpretacdo do termo racismo, presente duramie ¢ojulgamento, esta ndo faz parte do
objeto deste estudo. Nessa senda, limitar-nos-een@salisar os debates em torno da
possibilidade de se proteger manifestacdes racistas fundamento na liberdade de

expressao, isto é, o confronto entre esta liberdamldireito de néo ser discriminado.

Nesse contexto, passa-se ao exame do voto do Mimauricio Corréa,
que suscitou, a despeito desta alegacdo ndo hdeelesantada pela defesa, a interessante
guestdo da possibilidade da liberdade de expredgsé@aciente permitir-lhe veicular

manifestacdes racistaa

Nessa senda, argumentou 0 ministro citado queeadhide de expresséo
comporta diversas restricoes, e citou como exerapipificacdo de delitos contra a honra.
Afirmou o ministro que no caso de colisdo de digitleve-se aplicar a regra da concordancia

pratica, de forma a harmonizar os bens em cohfito

Dessa maneira, argumentou o Min. Mauricio Corréa gleveria
preponderar, na situagéo concreta, o direito daqueingidos pela publicacéo da obras anti-
semitas, sob pena de haver violacdo a dignidadelaglania, ao tratamento igualitério e a
vida dos judeus. Ademais, argumentou que o dirdgondo sofrer discriminacdo deveria
prevalecer ante a liberdade de expressdo do padendo em vista que aquele direito se
relacionaria diretamente com os direitos humansspacomo que a disseminagéo das idéias
propagadas pelo paciente poderiam ocasionar risco\dvéncia pacifica dos judeus no pais,

eis que estas incitam o 6dio a este pdvo

Posteriormente, durante a confirmacdo do voto do. Mioreira Alves, o

Min. Sepulveda Pertence questionou a possibilidedem livro ser instrumento a préatica de
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crimes, argumentando que este tipo de hipéteseazppava’”.

O Min. Moreira Alves, porém, preferiu ndo examimaguestao de forma
aprofundada em virtude desta ndo haver sido veatita impetracdo, uma vez que o debate
em torno daquela indagagéo poderia ocasionar uavamento da condicdo de Siegfried.
Com efeito, tal discussdo possibilitaria a denegagé oficio dowrit, como de fato

ocorred®®,

Adiante, o Min. Celso de Mello aduziu que néo selgpia invocar a
liberdade de expressdo para proteger a condutaclenpe. Com efeito, o citado ministro
argumentou que manifestacdes que ultrapassam a®slirda indagacdo e da pesquisa
cientificas para legitimar a discriminacéo e alerincia aos judeus néo estéo albergadas pela
protecdo constitucional a liberdade de expresséis, gsta ndo compreende manifestacdes
revestidas de ilicitude perRdl

Frisou o referido ministro que a situacdo dos aunfixs se coadunava com
hipétese de conflito de direitos fundamentais, @sita pressupde antagonismo fundado em
interesse protegido pela Constituicdo. Dessa n@neomo ha norma constitucional que
proibe o racismo, esta seria um limite, ao lado mstulados da igualdade e da dignidade

humana, aos comportamentos abusivos decorrenteamiestacéo do pensametito

Por fim, o Min. Celso de Mello argumentou que cesmbservasse conflito
aparente de direitos, deveria ser utilizado no caswreto um juizo de ponderacdo que
permitisse a conservacdo do nucleo essencial deisodiem conflito. Nesse diapasdo, como

no caso em comento a conduta de Siegfried tengidt a dignidade dos judeus, o Judiciario
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deveria intervir para punir a conduta de veiculadéidéias racistd¥.

Em voto-vista, o Min. Gilmar Mendes sustentou que@smo contempla
manifestacbes anti-semitas, e procedeu a analidibatdade de expressdo do paciente de
publica-las. Inicialmente, o aludido ministro desta que dita liberdade se constitui em pedra
angular do sistema democratico, pois além de sedosnmais efetivos instrumentos de

controle do governo, possibilita a formacdo da ciémsia e da vontade popui&r

Contudo, asseverou o citado ministro que nas sadesd democraticas
também existe a preocupacdo com o discurso do qdm,ao estimular a discriminagéo,
termina por violar o principio da igualdade. Dessmeira, ao se levar ao extremo a liberdade

de expresséo, afronta-se a democracia, eis qupresgupde a igualdade dos individibs

Ademais, Gilmar Mendes argumentou que para a soldga&onflito entre o
direito a liberdade de expressdo e o direito de sgtodiscriminado deve ser aplicado o
meétodo da proporcionalidade. No ponto, aduziu qlibesadade de expressdo nao pode ser
entendida de forma absoluta em uma sociedade igtatgbois esta também abrange valores
como a dignidade humana e a igualdade. Dessa maarairmou que o principio da
proporcionalidade constitui uma exigéncia posigvenaterial relativa ao conteddo dos atos
restritivos de direitos fundamentais, de forma thbedecer uma proibicdo do excesso no

procedimento de restric2a

Nesse contexto, 0 eminente ministro analisou aspoétulados do principio
da proporcionalidade: adequacéo, necessidade erpropalidade em sentido estrito. Quanto
ao primeiro, o Min. Gilmar Mendes afirmou que a igén do paciente seria adequada a

proteger uma sociedade pluralista, pois permiiaeEstado proteger a dignidade humana, o
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pluralismo politico, o repudio ao racismo e a normanstitucional que prevé a

imprescritibilidade para o crime de racisiifo

Quanto ao segundo, o Min. Gilmar Mendes afirmou gueedida seria
necessaria diante da auséncia de um método memassgre igualmente eficaz, e frisou que
a opcao de imprescritibilidade partiu do ConstielirAdemais, disse que a pena imposta,
quatro anos de reclusdo com o beneficio do “syrsidd se revelava exagerada, tendo

atendido ao principio da proibicdo do excé%so

Por fim, quanto a proporcionalidade em sentidoitesto ministro citado
sustentou que a liberdade de expressdo nao aleamgmlerancia racial e o estimulo a
violéncia, motivo pelo qual a protecdo daquele gipio de forma absoluta redundaria no

sacrificio de diversos outros bens tutelados pefes@tuicasd®

Em seguida, o Ministro Carlos Velloso, que tambértemdeu a pratica do
paciente como racismo, passou ao exame do comflitce a liberdade de expressédo do
paciente e o direito & ndo-discriminacdo. Nessdasafirmou filiar-se a tese sustentada pelo
Min. Celso de Mello, relativa a impossibilidade sk considerar que manifestagdes racistas

estariam protegidas pelo direito & liberdade deesgsié™.

De outro lado, aduziu que em se tratando de confiie direitos
fundamentais, deveria prevalecer aguele que medfatiza os ditames constitucionais. Dessa
maneira, argumentou que a liberdade de express@iqoderia se sobrepor a dignidade
humana. Por essa razado, concluiu que aquela lierndao pode albergar o racismo que a

propria Constituicdo repudia, e salientou que aidage humana e a igualdade sao limites
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externos a liberdade de expre$s4o

Na sequéncia do julgamento, tanto o Min. Nelsonndofuanto a Min.
Ellen Gracie indeferiram a ordem em razdo de censidm que praticas discriminatérias
contra os judeus estdo abrangidas no termo racig@stando o crime praticado por Siegfried
coberto pelo manto da imprescritibilidade. Todavidp teceram consideracbes acerca da

liberdade de expressdo do paciéhte

Posteriormente, o Min. Cezar Peluso, considerandaossibilidade de
cometimento do crime de racismo contra os juddirsn@ que a conduta do paciente nao
estaria albergada pela protecéo constituciondleddade de expressao. Em verdade, Siegfried
teria se utilizado da publicacdo e edicdo, de focordinua e sistematica, de uma série de
livros com o fito de propagar idéias anti-semitague extrapolaria os limites da liberdade de
expressad?

Dessa maneira, a sua conduta extrapolaria a pootegastitucional a
liberdade de expressédo, amoldando-se ao delitaaiemo, razdo pela qual aquela liberdade
n&o poderia ser invocada no caso conététo

Posteriormente, o Ministro Carlos Ayres Britto stsg de oficio, que o
paciente deveria ser absolvido tendo em vista@catade de sua conduta. Com efeito, o
aludido ministro afirmou que se deve proteger den#o “até absoluta” a liberdade de
expressar determinada opinido, sendo descabidgugugbrma de censura prévia. Ademais,
asseverou gque as condutas abusivas estariam swgi@nalidades, motivo pelo qual ndo se

poderia proibir a liberdade de expressado de foniarstic£**.
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Nessa senda, argumentou, com esteio no art. 3°%&Constituicdo, que a
crenca religiosa, politica ou filosofica, salvo gda invocadas para eximir-se de obrigacfes
legais, consistiiam-se em “excludentes de abusilet] de forma a reforcar a liberdade de
expressao. Dessa maneira, quanto esta liberdadexéocida com base em uma daquelas
crencas, ndo se poderia considerar a existéncimidedes do direito & ndo-discriminaé®o

De outro lado, o ministro Ayres Britto, a despette considerar que o
racismo abrange praticas anti-semitas, procededlésa das obras de Siegfried para concluir
gue estas estavam albergadas pela liberdade dessé@prdo paciente. Com efeito, o citado
ministro afirmou que as obras revestiam-se do ead# “pesquisa histérica”, pois buscavam
investigar os fatos ocorridos na Segunda Guerfiay @e demonstrar que os alemaes foram

vitimas da manipulacéo da opinido publica muAtfial

Portanto, a obra estaria protegida pela ja mendori@xcludente de
abusividade”, pois o estudo efetuado pelo pacisat& de cunho politico-ideologico. Em
verdade, o citado ministro entendeu que a obraugidd, por se pretender cientifica, e
abarcar contetudo ideoldgico, deveria ficar a sdlvinterferéncias estatais, motivo pelo qual
a conduta de Siegfried seria atifica

Posteriormente, o Ministro Marco Aurélio procedeardlise da liberdade
de expressdao no contexto democratico. Inicialmemtemerou diversos documentos que
repudiam a censura no contexto mundial, destaca@@obeclaracdo de Direitos da Virginia,
a Emenda n°® 1 da Constituicdo Americana, a Deéarde Direitos do Homem, a Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos e o Pacto de Sada<osta Rié&
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Asseverou o aludido ministro que referida liberdamia essencial a
democracia, pois permitiria a abertura do procqsslitico a partir dos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Com efeito, a liberdadeexjgessao, ao possibilitar a participacéo

democratica, seria essencial & formacdo de umedsatg pluraf®.

Ademais, o Min. Marco Aurélio salientou que o rafer direito seria
instrumento decisivo do controle da atividade att®o ponto, asseverou que o massacre
conta os judeus foi possivel diante de um cenaivatjilidade das comunicacdes, razédo pela
gual a transparéncia advinda da liberdade de esgweserviria como um freio a condutas
nefasta&”.

De outro lado, sustentou que a liberdade de exwessria essencial a
acomodacéo dos interesses conflitantes por meionddebate publico de temas controversos,
a viabilizacdo de transformacdes politicas e soai@ forma pacifica, a criacdo de livre
mercado e a protecdo a autonomia individual, odgmeonstraria de dimensao eminentemente

politica e social deste direffd.

Nesse diapaséo, o citado ministro entendeu quee isegabivel a restricdo ao
conteddo da manifestacdo do pensamento, podendessengir somente a forma de
manifestacédo deste. Dessa forma, como o pacieniteli-se a publicar livros, ndo assumindo

propriamente uma conduta ativa de incitacdo asmasjisua conduta néo seria tipféa

De outra parte, afirmou que a liberdade de expoessino todos os outros
direitos, ndo seria absoluta, comportando resigis demais direitos fundamentais. Nessa

senda, invocou a necessidade de se estabelecerizondg ponderacéo entre a liberdade de
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expressdo do paciente e o direito de ndo ser mlieH >

Dessa maneira, argumentou que a despeito das idéssvolvidas por
Siegfried serem preconceituosas, nao se deveriedimg publicacdo destas nem criminalizar
a conduta praticada pelo paciente, eis que as goragste criou e editou ndo possuiriam o
condao de provocar o 6dio generalizado da socieded@leira contra os judeus, mormente

porque estes gozam de amplo respeito em noss8*pais

No ponto, argumentou que caso os livros criadoditados pelo paciente
propagassem o0 preconceito contra 0s negros, le@toente alvo de discriminagéo no Brasil,
o livro ensejaria uma possibilidade de dano reaindg#acdo a violéncia. Contudo, como a
discriminacéo foi dirigida aos judeus, esta poddmle ndo se configurou, eis que ausente o

perigo concreto de violenéfa.

Para corroborar tal argumento, afirmou que um ldwss editados pelo
paciente, de autoria de Gustavo Barroso, possumigom discriminatorio superior aqueles
escritos pelo paciente, mas eram vendidos livreenbatvarios anos, € nunca provocaram
nenhum movimento social de 6dio aos judeus. Dess®ina, tais livros apenas revelariam

um pensamento “extremado”, ndo se prestando aireibdio contra os judeiis

Por fim, o Min. Marco Aurélio procedeu a aplicacélo principio da
proporcionalidade. Inicialmente, entendeu que aidaedo paciente ndo seria adequada para
impedir a discriminacdo contra o povo judeu, poifato de Siegfried desejar propagar a
versao dele da Segunda Guerra Mundial ndo sigrgfiesos leitores irdo concordar e praticar

condutas discriminatorias.

223 BRASIL. Supremo Tribunal Federdlabeas Corpus n° 82424-2/RBelator: Ministro Moreira Alves,
Relator para o acordao: Ministro Mauricio Corréeadflia, 17 de setembro de 2003. Diario de Jusiifade
marco de 2004. Disponivel eimitp://www.stf.jus.br Acesso em: 1° de junho de 2010, p. 361.

224 BRASIL. Supremo Tribunal Federdlabeas Corpus n° 82424-2/RS. Relator: Ministro lMardlves,
Relator para o acordao: Ministro Mauricio Corréeadflia, 17 de setembro de 2003. Diario de Jusiifade
marco de 2004. Disponivel etmitp://www.stf.jus.br Acesso em: 1° de junho de 2010, p. 364-368.

225 BRASIL. Supremo Tribunal Federalabeas Corpus n° 82424-2/RS. Relator: Ministro Marélves,
Relator para o acérddo: Ministro Mauricio Corréeadilia, 17 de setembro de 2003. Diario de Justifade
marc¢o de 2004. Disponivel etmtp://www.stf.jus.br Acesso em: 1° de junho de 2010, p. 369.

226 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Compu882424-2/RS. Relator: Ministro Moreira Alves,
Relator para o acérddo: Ministro Mauricio Corréeadlia, 17 de setembro de 2003. Diario de Justifade
marco de 2004. Disponivel elmitp://www.stf.jus.br Acesso em: 1° de junho de 2010, p. 371.

227 BRASIL. Supremo Tribunal Federdlabeas Corpus n° 82424-2/RBelator: Ministro Moreira Alves,
Relator para o acordao: Ministro Mauricio Corréeadflia, 17 de setembro de 2003. Diario de Jusiifade
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Quanto a necessidade, o citado ministro afirmoy gaeauséncia de meio
menos gravoso, a ordem deveria ser concedida, meenendo em vista que a condenacao

do paciente n&o seria adequada a evitar o anttisemdi*®

Quanto a proporcionalidade em sentido estrito, am.MWarco Aurélio
entendeu que a condenacéo do paciente violarigpdioipio, tendo em vista a auséncia de
lesividade de sua conduta, ja que os livros pocetalos e editados ndo seriam capazes de
incitar o 6dio contra os judeus. Ademais, varias alaras por ele comercializadas, e escritas
por outros autores, estariam disponiveis na redeliaude computadores, razédo pela qual ele

ndo poderia ser responsabilizado pelas idéiasdamném referidas obras

Por fim, aduziu que a interpretacdo do art. 5° I Xddveria ser a mais
restrita possivel, em razdo de se tratar de noxko@peional em nosso sistema, ao prever a
imprescritibilidade. Por essa razéo, sustentou aqqueferido dispositivo somente pode ser
aplicado a pratica da discriminacdo racista cootnaegro, sob pena de se criar um tipo

constitucional aberto imprescritig&l

Nesse contexto, como o paciente foi condenado faticar discriminagao
contra judeus, ndo deveria incidir a clausula deréscritibilidade. Dessa forma, como havia
transcorrido lapso temporal suficiente ao recomhento da prescricdo, o Min. Marco

Aurélio absolveu Siegfried"

Em confirmacdo de voto, os Ministros Celso de M&foMin. Carlos

marco de 2004. Disponivel etmtp://www.stf.jus.br Acesso em: 1° de junho de 2010, p. 372.
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Vellosd™® Gilmar Mende¥* e Ayres BrittG>® reiteraram os argumentos anteriormente
expendidos.

Em confirmacédo de voto, o Min. Nelson Jobim adugie as condutas do
paciente, consubstanciadas no édio e no precontal, ndo ofereciam contribuicdo a
democracia, eis que esta pressupfe discursos tigicai Dessa maneira, as idéias de
Siegfried ndo estariam abrangidas pelo direitdardiade de expressdo, motivo pelo qual a

ordem deveria ser indeferida

Por fim, com brevissimas consideracfes, o Mini§epulveda Pertence
afirmou que se convencera de que um livro podensétumento para a pratica de crimes.
Ademais, sustentou que os trechos das obras denpacidao poderiam ser entendidos como
tentativa de revisdo histérica, devendo a condotpatiente ser considerada criminosa, e
denegou a ordef.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal indegeordem por maioria,

divergindo somente os ministros Moreira Alves, Matairélio e Ayres Britt6*®

Cumpre observar que, a despeito do STF ndo havecado nenhuma das
teses acerca da aplicabilidade de direitos fundtiseao analisar o caso em comento, trata-
se de hipotese de colisdo entre o direito fundaaheotpaciente de expressar livremente suas

idéias e o direito fundamental de igualdade dosysd
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No ponto, cabe salientar que entendemos corretesultado da decisao
como forma de proteger os individuos de condutasapjetivam promover a desigualdade
dos individuos. Ademais, como ja observamos nogirorcapitulo, ndo se pode admitir uma
sociedade em que os particulares possam violatadirendamentais, sob pena de se permitir
uma dupla ética: o paciente poderia veicular idéasstas em suas publicacdes, embora o
Estado ndo o pudesse faz&o

Em verdade, como restou observado no julgamentonaasfestacdes de
odio ao povo judeu, perpetradas pelo paciente,rodeaté mesmo ameacar a convivéncia
pacifica dos judeus em nosso pais, eis que repagisen estimulo a condutas
discriminatorias. Com efeito, acreditamos que diosrtrechos das obras publicadas por
Siegfried, que foram colacionados moit em comento, denotam muito mais que uma

tentativa de revis&o histérica, pois incitam de &avioléncia contra o povo judéfl

Ademais, ainda que esta influéncia ndo fosse pelsgiomo argumentou o
Min. Marco Aurélid*’, entendemos que o legislador agiu com acerto iaidegiar o direito
de néo ser discriminado ante a liberdade de exjwepsis em uma sociedade que se pretende
fraterna, pluralista e sem preconceitos, na estirart. 3°, IV da Constituicdo, ndo deve

haver espaco para declaracées que pregam a desige@ntre os individuts

Portanto, a aplicabilidade dos direitos fundament@as relacdes entre
particulares, revelou-se essencial para afastaraaffestacdes discriminatérias exaradas pelo
paciente, as quais ndo se coadunam com 0s objemvogssa Republica.

239 RIVERO, Jeaiiribunales Constitucionales Europeos y Derechos Failamentales Madri, CEC, 1984, p.
673 apud BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Associaghgsjisdo de socios e direitos fundamentd&evista
Diadlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, 18, abril-maio, 2002. Disponivel na
Internet: <http://www.direitopublico.com.br>. Acessm: 21 de maio de 2010, p. 2.

240 Dentre tais trechos, destacamos daisserbis “ E um direito que nos foi dado por Deus, e umede
humano, lutar contra o reinado de terror exercigidval supra-nacional por uma pequena minoria feadjue
subjugou 0 mundo e que empurrou a humanidade measdiante, na estrada rumo a extingdo total”. voBo
antijudaicos do mundo, uni-vos antes que seja’ta@feBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas fiie n°
82424-2/RS. Relator: Ministro Moreira Alves, Relapara o acorddo: Ministro Mauricio Corréa. Biiasil7 de
setembro de 2003. Diario de Justit8:de marco de 2004. Disponivel emip://www.stf.jus.br Acesso em: 1°
de junho de 2010, p. 414.
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marco de 2004. Disponivel elmitp://www.stf.jus.br Acesso em: 1° de junho de 2010, p. 368-372.
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Internacionais. Sdo Paulo:Manole, 2005, p. 119.
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De outro lado, entendemos ser plenamente aplicawabdelo diferenciado
proposto por Virgilio Afonso da Silva, explicitat@ segundo capitulo deste trabalho. Com
efeito, a despeito dos Ministros Mauricio Corrédmar Mendes e Marco Aurélio haverem
invocado a regra do sopesamento para solucior@samemm comento, tendo estes considerado
de um lado a liberdade de expressao do pacientaenios polos, e a dignidade humana no
outro, entendemos n&o ser esta a melhor respogtalema*®

Em verdade, como ja argumentamos, € necessariogiistos casos para
0s quais existe a mediagdo legislativa daquelesqem esta é inexiste ou revela-se
insuficiente. Frise-se que existe mediacao legvslajuando o legislador fixou diretrizes para
uma determinada colisdo de direitos fundamentass® forma, se existe algum dispositivo
infraconstitucional que regule a questao de foratisfatoria, ndo ha falar em aplicacao direta
dos direitos fundamentais, a ensejar a técnicaogesamento pelo julgador, mas sim em
aplicabilidade mediata ou indireta dos direitas

Em verdade, verifica-se que o legislador ja efetwasopesamento que |lhe
incumbia ao considerar o crime de racismo inafiaeicdNo ponto, é desinfluente a posi¢édo
do legislador acerca da possibilidade de se indulignidade humana em um processo de
sopesamento, uma vez que este claramente a preferietrimento do exercicio absoluto da
liberdade de express#a

Nesse diapasao, diante da existéncia de uma suéaeediacao legislativa,
ndo ha espaco para se invocar a realizacdo de pesauento pelo magistrados, 0 que se

traduziria na adocao da aplicabilidade direta diastds fundamentafé®.

Com efeito, a ponderacdo em concreto pressupom, ddéexisténcia do
conflito entre pelos menos dois bens constituciapate tutelados, a inexisténcia de regras
abstratas de prevaléncia, pois neste caso o nfldve ser resolvido segundo o

balanceamento abstrato contido na norma. Dessaaforromo ja existe vedacdo

243 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizacéo do direito:os direitos fundamentais nas relacéatre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 167-17

244 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizacéo do direito:os direitos fundamentais nas relacéatre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 168.

245 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizacéo do direito:os direitos fundamentais nas relacéatre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 168.

246 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizagdo do direito:os direitos fundamentais nas relagéatre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 168.
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constitucional ao racismo e norma penal que prailsBvulgacdo de idéias racistas pelos
meios de comunicacdo, é descabida a ponderacdooenret3*. Como exemplo de
ponderacdo em abstrato, Canotilho cita o art. 8842/ Constituicdo Portugué¥aque faz
prevalecer os direitos dos jornalistas sobre o po@eorientacdo da direcdo da empresa
jornalistica, pois, existindo prevaléncia normatinao h4 espaco para a ponderacdo concreta
acerca desfd’.

Neste ponto, percebe-se que as argumentacOes duostrdéi Celso de
Mello, Carlos Velloso e Cezar Peluzo foram as rpaiimas a este raciocinio. Com efeito,
aludidos ministros destacaram que, em razao datiog@o vedar condutas racistas, estas
nao estariam abrangidas no ambito de protecade@ide de expresséo. Frise-se que o Min.
Celso de Mello acentuou que sequer existiria unflitmrle direitos a ensejar a ponderacao,
eis que a norma constitucional que veda a prataacismo presta-se justamente a afastar tal

conduta do ambito de protecdo desse dff&ito

Neste mesmo sentido, Canotilho acentua que o ardbifgrotecdo de uma
norma significa a extensdo dos bens valores eesdes protegidos por aquela, sendo este
resultado de uma delimitagdo dogmatica feita pélgéios ou sujeitos concretizadores por
meio do confronto de normas do direito vigente. ¢és0 da liberdade de expressédo, o
constitucionalista portugués afirma que o ambitpatecdo desta determina-se por meio do
confronto das normas constitucionais entre e sstad com 0s preceitos penais relativos a

crimes correlatos a esta liberdade

Dessa maneira, a Unica discussao possivel sergaagiietuada em relacao

a subsuncéo da conduta do paciente ao crime danmracConsiderando-se que divulgar idéias

247 CANOTILHO, J.J. GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.72 ed. Coimbra: Almedina,
2004, p. 1241.
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liberdade de expressdo e criacdo dos jornalisteslaboradores, bem como a intervencdo dos primeisos
orientacao editorial dos respectivos 6rgdos de awagao social, salvo quando tiverem natureza hduia ou
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Anotada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20037p.
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anti-semitas amolda-se ao delito citado, ndo senmdealizar um juizo de ponderacao, de
forma a aplicar os direitos fundamentais de fornr@tal uma vez que a matéria foi

suficientemente tratada pelo legislador ao reakiziipificacéo penal?.

Nesse contexto, como apenas o Min. Moreira Alvesvin. Marco Aurélio
consideraram nédo ser a conduta praticada crimadaiemmo, o paciente teria o habeas corpus
denegado néo pelo fundamento de que sua liberdadexmtesséo teria sido exercida de
maneira desproporcional, mas sim em razdo do fatdegdislador penal haver preferido

afastar referida liberdade para privilegiar a védage propagacao de idéias racfStas

Ressalte-se que aludido posicionamento coadunasse & idéia de
Constituicdo-moldura ou ordem-quadro, que, comdisato, permite a manutencédo do
consenso constitucional por meio da atualizacakegislador, razédo pela qual a entendemos
como a mais adequada a uma sociedade plufafista

Portanto, entendemos, sob a o6tica do modelo progmst Virgilio Afonso
da Silva, serem descabidas as alegacdes em torsopgsamento, que implicaria em uma
aplicabilidade direta dos direitos em colisdo, haga existir norma penal que regula a
questdo, e sobre a qual incide presuncéo de aaristitlidadé>”.

Dessa forma, poder-se-ia apenas questionar, em ndampropria, a
constitucionalidade de denominada norma penalosqbestionamento de que a veiculacdo
de idéias racistas ndo constituiria pratica racistBntretanto, tal debate encontra-se além dos

limites deste estudo, motivo pelo qual ndo o emdiremos.

Portanto, embora, repita-se, considerarmos cooa®sultado da decisao,
eis que este assegurou uma maior protecdo aocoddeindo ser discriminado, entendemos

252 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizagdo do direito:os direitos fundamentais nas relagéatre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 168.
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que deveriam ter sido observados 0s aspectos pexuldas relacées entre particulares, a

ensejar a aplicacdo do modelo diferenciado popnadzosto.

3.2 RECURSO EXTRAORDINARIO N° 161243-6/DF: A APLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE NAS RELACOES TRABALHISTAS.

No RE n°® 161243/DF, Joseph Halfin insurgia-se eordr decisdo do
Tribunal Superior do Trabalho que permitia a ex-+agadora do recorrente, a empresa Air
France, a ndo aplicar o Estatuto Pessoal da empresdacdo de trabalho de Halfin,
unicamente pelo fato do recorrente ser brasile@imao francés. Com efeito, o TST afirmou
que a decisédo do TRT, de afastar a aplicabilidadesfatuto pessoal da empresa, somente

poderia ser revista apds reexame de provas, oegjizevedado na esfera daquele tribtHal

Entretanto, ao julgar o caso comento, o Ministrgld@saVelloso afirmou
tratar-se de questdo juridica, independente deameexfatico, eis que a analise da
aplicabilidade do estatuto pessoal da empresa apregado brasileiro é questdo
constitucional, relativa ao alcance do principiagiaaldade, inscrito no artigo 5°, inciso | da
Constituica,

Cabe destacar que referido ministro entendeu Imeiate que o0 recurso
extraordinario deveria ser conhecido para detemminaemessa ao Tribunal Superior do
Trabalho. Contudo, restou vencido pelos Ministresulfcio Corréa e Néri da Silveira, que
determinavam o imediato julgamento da questdo itoasinal, diante do prequestionamento

da matérig®,

Em seu voto, o Min. Carlos Velloso frisou que a ssp discriminou o
recorrente com base apenas em sua nacionalidaae. eéf&to, embora os empregados

franceses que trabalham no Brasil exercam as mesrefas delegadas aos brasileiros,

257 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Eoxtianario n® 161243-6/DF. Relator: Ministro Carlos
Velloso. Brasilia, 29/10/1996. Diario de Justit@:de dezembro de 1997. Disponivel éip://www.stf.jus.br.
Acesso em: 1° de junho de 2010, p. 3-6.
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Velloso. Brasilia, 29/10/1996. Diario de Justit@:de dezembro de 1997. Disponivel éip://www.stf.jus.br.
Acesso em: 1° de junho de 2010, p. 3-6.
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aqueles auferiam maiores vantagens, pois a elesaglieado o Estatuto Pessoal da
Empres&™.

Dessa maneira, para o aludido ministro, o fatoditlrenciacdo serviu para
singularizar o recorrente, sem conexao logica eéomat para tanto. Ademais, referida
diferenciacdo ndo seria permitida pelo ordenamjenidico patrio. Com efeito, em virtude de
haver se baseado em qualidade intrinseca do endorega nacionalidade deste, a

discriminacéo seria ilegitima sob a 6tica do ppiwtia igualdad&™.

Por essa razdo, o Min. Carlos Velloso consideroe @8 iguais —
empregados brasileiros e franceses laborando reil Bréoram tratados de forma desigual, e
deu provimento ao recurso a fim de determinar @ag#o do estatuto pessoal da empresa ao

recorrenté®?

No mesmo sentido, o Min. Mauricio Corréa evidencib®l maneira breve,
que a diferenciacdo praticada pela Air France néocgadunava com nossO texto

constitucional, mormente porque este prioriza alifade de tratamerffS.

Por fim, o Min. Néri da Silveira aduziu que o aotig®, inciso XXX da
Constituicdo veda qualquer forma de comportamergorichinatorio por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil, motivo pelo qual dewvese interpretar o dispositivo analogamente

para coibir diferenciaces fundamentadas na naaieuwia®®’.

Ademais, frisou que a Constituicdo estabeleceu aenad expressa e

excepcional as diferenciacbes permitidas entreilbiras natos, naturalizados e entre

260 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Eoxtianario n® 161243-6/DF. Relator: Ministro Carlos
Velloso. Brasilia, 29/10/1996. Diario de Justit8:de dezembro de 1997. Disponivel étp://www.stf.jus.br.
Acesso em: 1° de junho de 2010, p. 17.

261 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Exttanario n°® 161243-6/DF. Relator: Ministro Carlos
Velloso. Brasilia, 29/10/1996. Diario de Justit8:de dezembro de 1997. Disponivel étp://www.stf.jus.br.
Acesso em: 1° de junho de 2010, p. 17-18.

262 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Eoxtianario n® 161243-6/DF. Relator: Ministro Carlos
Velloso. Brasilia, 29/10/1996. Diario de Justit8: de dezembro de 1997. Disponivel dattp://www.stf.jus.br
Acesso em: 1° de junho de 2010, p. 18.
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Velloso. Brasilia, 29/10/1996. Diario de Justit8: de dezembro de 1997. Disponivel dattp://www.stf.jus.br
Acesso em: 1° de junho de 2010, p. 19.

264 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Exttanario n°® 161243-6/DF. Relator: Ministro Carlos
Velloso. Brasilia, 29/10/1996. Diario de Justit8:de dezembro de 1997. Disponivel étp://www.stf.jus.br/
Acesso em: 1° de junho de 2010, p. 20-22.
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estrangeiros, razao pela qual os particulares m@leram dar sentido mais abrangente a
norma, a fim de discriminar empregado brasileirccamente com base na nacionalidade
desté®.

Verifica-se, pois, que a despeito dos ministros haeerem estabelecido
consideragOes acerca do conflito de direitos furethans, percebe-se uma colisdo entre o
direito da empregadora de livremente estabelecgras empregados deveria ser aplicado o
Estatuto Pessoal da empresa e o direito dos entwedarasileiros serem tratados com

isonomia em relagdo aos empregados franceseshpranano pais.

Ab initio cabe salientar que a Constituicdo vigente alcaliregos sociais a
condicdo de direitos fundamentais, com grande geastpara os direitos dos trabalhadores,
previstos nos artigos 7° a 11 do texto constitiadickdemais, a despeito de algumas posi¢coes
isoladas acerca da néo-incidéncia da clausulatdegibilidade do nucleo essencial prevista
no art. 60, § 4° da Constitui?d® a jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal

Federal confere grande grau de protecao e efetvaasidireitos soci&iy.

De outra parte, consoante acentuamos no tépicod#ésentemente das
relacdes tipicas entre particulares, nas relagaeslhistas existe uma assimetria presumida

entre as partes, decorrentes ndo necessariamentemdedesigualdade material entre

265 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Exttaario n°® 161243-6/DF. Relator: Ministro Carlos
Velloso. Brasilia, 29/10/1996. Diario de Justit8: de dezembro de 1997. Disponivel dmtp://www.stf.jus.br
.Acesso em: 1° de junho de 2010, p. 20-22.

266 Em andlise da controvérsia, Sarlet rechagagosreentos comumente invocados para afastar a mzaléo
art. 60, § 4° da Constituicdo aos direitos soclaisSARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamenstaociais
comoclausulas pétreamteresse Publicoyvol. 5, n. 17, p. 56-74, jan./fev. 2003.

267 Vide, exemplificativamente: EMENTA: AGRAVO REBBENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE ERADUAL DE ENSINO. OMISSAO DA
ADMINISTRAGAO. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL INDISFONIVEL. DEVER DO ESTADO. 1.

A educacdo é um direito fundamental e indispondlea individuos. E dever do Estado propiciar meios q
viabilizem o seu exercicio. Dever a ele impostoopaleceito veiculado pelo artigo 205 da Constitwic
Brasil. A omissdo da Administragdo importa afrat@onstitui¢cdo. 2. O Supremo fixou entendimentgertido

de que "[a] educacéo infantil, por qualificar-sencodireito fundamental de toda crianga, ndo se &xpi seu
processo de concretizacéo, a avaliagbes meramienteEidnarias da Administragdo Publica, nem sesliba a
razBes de puro pragmatismo governamentalEmbora resida, primariamente, nos Poderes Legidi@o e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar pliticas publicas, revela-se possivel, no entantop a
Poder Judiciario determinar, ainda que em bases egpcionais, especialmente nas hipéteses de politicas
publicas definidas pela prépria Constituicdo, sejamessas implementadas pelos Orgdos estatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em descuprimento dos encargos politicos-juridicos que
sobre eles incidem em carater mandatério - mostraesapta a comprometer a eficacia e a integridade de
direitos sociais impregnados de estatura constitumnal'. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RescuExtraordinario n® 557086. Relator: Ministro Eros
Grau. Brasilia, 25/5/2010. Diario de Justit@:de junho de 2010. Disponivel enttp://www.stf.jus.br/ Acesso
em: 15 de junho de 2010.
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empregado e empregador. Com efeito, a propriadelde poder inerente a estas relagfes
provoca uma desigualdade de posicdes no intericeldgéio juridic®®.

Em verdade, Jean Rivero aduz que a coercdo madenal o fraco a mercé
do forte, e a dependéncia econdmica permite a cquatrola os meios de existéncia de
outrem tirar deste toda a sua dignidade e impavrdade do controlador. Como exemplos,
cita que empregadores podem aproveitar a situag@anme de uma pessoa para oferecer-lhe
condicOes de alojamento ou de trabalho degradahtiesnais, o empregador pode violar a
liberdade de expresséao ou sindical do empregadmpmr de ameacas de nao-contratagcéo ou
de demiss&s®.

Dessa maneira, ndo se poderia conceber a autoporada do empregador
da mesma maneira como a do particular em gerafjusiseste presumidamente detém mais
poder que o empregado, motivo pelo qual poderidnfenote subjuga-lo com lastro na

autonomia privada de ami6%

Nessa senda, existe vedagcdo expressa de discréninags relacoes
trabalhistas insculpida no art. 7°, inciso XXX dan€tituicdo. Por outro lado, a né&o-
discriminacdo revela-se como pressuposto para atragdo de uma sociedade justa e

igualitarig '

Contudo, ndo de pode afirmar que a presuncao dgudétade entre
empregador e empregado é absoluta, eis que coasgargnalisamos as relacdes entre
individuos sdo dinamicas, e ndo podem ser tratddamesma maneira das travadas entre

Estado e individuo, em que o este sempre estaposigéo privilegiadd?

No caso em comento, porém, diante da recalcitrateciempresa em aplicar

268 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizagdo do direito:os direitos fundamentais nas relagéatre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 156.

269 RIVERO, JeanLiberdades Publicas Trad.: Maria Ermantina de Almeida Prado Galvdao $aulo:
Martins Fontes, 2006, p. 205.

270 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizacéo do direito:os direitos fundamentais nas relacéatre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 157.

271 GOIS, Luiz Marcelo F. de. Discriminacéo nasgées de trabalho. In: PIOSEVAN, Flavia; CARVALHO,
Luciana Paula Vaz de (CoordDireitos Humanos e Direito do Trabalho Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 144.

272 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizagdo do direito:os direitos fundamentais nas relagéase
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 74.



71

o Estatuto Pessoal ao empregado unicamente emdag#oser brasileiro, 0 que redundou na
nao-concessao de diversas vantagens a este, oergeoestava em posicdo de desigualdade
injustificavel, devendo haver mitigacdo da automorprivada da empresa. Contudo,
entendemos que dita aplicabilidade deveria serdtadino caso em comento, uma vez que
atenderia a protecdo do empregado sem implicaeitae@o da tese da Constituicdo-total ou
fundamento, que reputamos equivoéatia

Com efeito, caso nao fosse afastada a tese allzepgdal Tribunal Regional
do Trabalho e pelo Tribunal Superior do Traballernptir-se-ia que nao fosse aplicado ao
recorrente o estatuto pessoal da empresa, emaftarda aos preceitos constitucionais sobre
o tema. Em verdade, a constitucionalizacdo dagdedatrabalhistas possui o escopo de
garantir os valores sociais do trabalho previstosstitucionalmente, bem como a promocéao
dos direitos fundamentais dos trabalhadores, eisacatividade empresarial deve atender aos
ditames da func&o sociél

Contudo, observa-se que o Supremo Tribunal Fedgiaou o direito a
igualdade na relacdo trabalhista de forma direta. ierdade, os ministros limitaram-se a
afirmar que a discriminacdo que se baseia em #tribgualidade, nota intrinseca ou
extrinseca do individuo é inconstitucidifial Dessa forma, verifica-se que aludida
fundamentacdo, genérica e absolutizante, ndo ahseag peculiaridades do caso em

comento, que demanda a aplicacéo do modelo difedmpor nés analisad.

Repisamos, no ponto, as consideracfes acerca ufeci@scia da previsao
constitucional para a analise da aplicabilidade diositos fundamentais as relacbes entre
particulares. Em verdade, em que pese a Constituigiver tratado da proibicdo de
discriminacéo nas relagdes trabalhistas em sew@rinciso XXX, tal dispositivo néo traz

bY

indicacdes sobre sua aplicabiliddde Nessa senda, passamos & aplicacdo do modelo

273 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizagdo do direito:os direitos fundamentais nas relagéatre
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Flavia; CARVALHO, Luciana Paula Vaz de (Coordireitos Humanos e Direito do Trabalho S&o Paulo:
Atlas, 2010, p. 76.
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diferenciado apresentado no capitulo anterior.

Inicialmente, verifica-se que o legislador previu p@oibicdo de
discriminacdo nas relagbes de trabalho nas Le@0B9/1995 e 9799/1999. Quanto a Lei
9029/1995, esta proibe a adocéo de qualquer prhticaminatoéria e limitativa para efeito de
acesso a relacao de emprego ou a sua manuterdipde, inclusive, acerca da possibilidade

de se declarar a nulidade da dispensa efetuadagio discriminat6rio’

J& a Lei 9799/1999 adicionou o artigo 373-A & Chdagdo da Legislagédo
Trabalhista, e elenca como discriminacdo a utifivage caracteristicas como o sexo, idade,
cor, situacao familiar e estado de gravidez pardratar ou dispensar trabalhadores. Frise-se

que este rol é meramente exemplificatiVo

Dessa maneira, percebe-se que a Lei n® 9029/9avia kido editada a
época do julgamento do caso em comento. Nessextonentendemos que o Supremo
Tribunal Federal deveria, na esteira do modeloreli@ado proposto no item 2.5 deste
capitulo, haver aplicado de forma mediata o princgonstitucional da igualdade a relacéo
trabalhista entre Halfin e a Air France, isto é)siderando a legislagéo vigente.

Com efeito, se ha suficiente protecéo legislativeedacdo de tratamento
discriminatorio nas relacdes trabalhistas, ndo loéivan para se aplicar imediatamente os
direitos fundamentais. Em verdade, a aplicabiliddideta dos direitos fundamentais depende
de auséncia de legislacdo ou de regramento insoficacerca do tema discutido, eis que tal

solucdo impede que o direito infraconstitucionja peeservadd®.

Neste ponto, cumpre salientar que os efeitos de#al fundamentais nao
sdao indiretos apenas porque houve uma mediacaslaiagn, por meio do sopesamento
realizado pelo legislador. Em verdade, os efeitisdireitos fundamentais nas relacdes entre

particulares sado continuos e ndo se esgotam cauisad do legislador ao elaborar regras de

particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 94.

278 GOIS, Luiz Marcelo F. de. Discriminacéo nasgées de trabalhdn: PIOSEVAN, Flavia; CARVALHO,
Luciana Paula Vaz de (CoordDireitos Humanos e Direito do Trabalho Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 145.
279 GOIS, Luiz Marcelo F. de. Discriminacéo nasgées de trabalhdn: PIOSEVAN, Flavia; CARVALHO,
Luciana Paula Vaz de (CoordDireitos Humanos e Direito do Trabalho Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 146.
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direito infraconstitucional. Antes, estes derivagualmente, da interpretacdo destas normas,
que servem de transporte dos direitos fundameisaislacdes entre particuld®s

De outro lado, a aplicabilidade indireta, quandavel, afasta a concepcao
de Constituicdo-fundamento. Em verdade, a adocaaurda concepcédo totalizante de
Constituicdo, de forma a excluir a importancia dgidlador, redunda no aparecimento de
“forcas erosivas” do texto constitucional, comordaamos no topico 1.3, pois esta impede a

manutenc&o do consenso constitucional por meidudg@o do legisladdt

Portanto, a despeito de considerarmos o resultadaletisdo correto,
defendemos que o Supremo Tribunal Federal devewarhrealizado a aplicabilidade do
principio da igualdade de forma indireta, eis gs& eolucdo, viavel ao caso em comento,

permitiria preservar o papel do legislador.

281 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizacdo do direito:os direitos fundamentais nas relacéatre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 147.

282 CANOTILHO, J.J. Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.72 ed. Coimbra: Almedina,
2004, p.1436.
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CONCLUSAO

A aplicabilidade dos direitos fundamentais as facentre particulares
revela-se essencial a verdadeira efetivacdo delse®s, eis que assegura a emancipacao

dos individuos ao permitir o desenvolvimento humaaaonelhor maneira possivel.

Com efeito, ndo somente o Estado, mas também dsybares, podem
violar direitos, motivo pelo qual ndo se pode p&rmima dupla éticZ® na qual apenas o

Estado esta obrigado a preserva-los.

Contudo, para uma correta vinculagdo dos individams direitos
fundamentais, revela-se imprescindivel considezaras particularidades das relactes
privadas, em que todos os sujeitos envolvidos &étares de direitos fundamentdis

inclusive com a aceitacdo de renlincia ao exerdeidireitos em determinadas situaédes

Nesse diapasao, faz-se necessaria a busca podesldiferenciadas, que
observem as peculiaridades de cada caso concretmante se ha suficiente regulamentacéo
legislativa acerca do tema, a permitir a incidérdia direitos fundamentais por meio da
aplicacdo do direito privado. Caso ndo haja ponédio, se pode afastar a possibilidade de
aplicabilidade direta dos direitos fundamentais, que a dignidade humana n&do pode ser

preterida em face da autonomia priviaa

Frise-se que este modelo, proposto por Virgilio Mo da Silva,
consentdaneo a uma concepcdo de Constituicdo-molmurardem-quadro, € aquele que
melhor se coaduna a uma sociedade pluralista, uezaque permite ao legislador a

atualizacdo do consenso constitucional, de formafastar as “forcas erosivas” da

283 RIVERO, Jeaiiribunales Constitucionales Europeos y Derechos Falamentales Madri, CEC, 1984, p.
673 apud BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Associagdqujlsdo de sécios e direitos fundament@esvista
Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizacdo Juridicq, 118, abril-maio, 2002. Disponivel na
Internet: <http://www.direitopublico.com.br>. Acessm: 21 de maio de 2010.

284ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais.Trad.: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Mallwesr
2008, pag. 528.

285 SILVA, Virgilio Afonso daA constitucionalizacéo do direito:os direitos fundamentais nas relacdes entre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 51.
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Constituica6®’.

Nessa senda, verifica-se que a posi¢cao predominardenbito do Supremo
Tribunal Federal, a despeito do resultado correteuhs decisdes nos casos analisados, ainda
carece de alguns reparos no que concerne a funtegéienda aplicabilidade dos direitos
fundamentais nas relacdes entre individuos, eisaperivilegiar a adogao da aplicabilidade
direta e da técnica do sopesamento de forma iteesdeixa de observar as particularidades

das relacdes entre particulares.

Dessa forma, adota a concepcéo de Constituica@hoeato ou totalizante,
responsavel pela maior parte da resisténcia aahjlidtade dos direitos as relacbes entre

individuo<®

Portanto, entendemos que os particulares devem esteulados aos
direitos fundamentais por meio da aplicacdo de undaio diferenciado, que assegure a
protecdo dos individuos de maneira satisfatoriay, ssontudo, afastar a observancia das

peculiaridades deste tipo de relacéo.

287 CANOTILHO, J.J. Gome®ireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.72 ed. Coimbra: Almedina,
2004, p.1436.
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