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RESUMO

No presente trabalho procura-se compreender o itonde seguranca
cidadda quando inserido no contexto da América hatievando-se em consideracdo a
presenca de forte influéncia da Politica Criminatlicional neste continente. Como exemplo
desta discussdo serd estudado o Programa Nacienakglranca Publica com Cidadania
(PRONASCI) enquanto modelo atual de politica pablamcal baseado na Politica Criminal

alternativa.

Palavras-chave: Criminologia Critica. Politica Grial. Politica Publica de
Segurancga.
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INTRODUCAO

A partir da década de 1980 proliferam-se os debstése o tema da
seguranca urbana, dentre outros fatores, em razé@scimento das taxas de criminalidade e
do sentimento de inseguranca nos centros urbaolagtsdo no contexto dos delitos comuns
que afetam diretamente a rotina da populacdo (hdios; roubos, furtos e delinquéncia

juvenil) inserindo definitivamente este tema nanaigemundial.

Segundo informe do Centro Internacional para a dhrgdo da
Criminalidade (CIPC) de 1990 ao ano 2000 o numeratds violentos cometidos em centros
urbanos de todo mundo aumentou de 6 para 8,8 mteslepor 100.000 habitantes.
Atualmente, ha uma tendéncia de estabilizacdo sldagas de criminalidade comum, mas
que continuam sendo expressivas principalmentedguae observa os paises da Africa,

América Latina e Caritde

Em razdo deste contexto dois discursos distintaanfolevados em
consideragao para solucionar o problema da crimdm@® e da violéncia. O primeiro deles
baseado na Criminologia Tradicional, chamado deidtftismo, que prima pelo emprego de
medidas eminentemente repressivas para o0 “combateérae”, produzindo efeitos pontuais
ou meramente simbélicos, (re)produzindo exclus&@BoJ4 o segundo discurso é vinculado
a Criminologia Critica, chamado de Garantismo, eputende ser necessaria a minimizacao do
ambito de atuacdo do Sistema Penal e, para issenddve formas n&o-penais de prevencao
e controle da criminalidade promovendo a inclusacias através do desenvolvimento de
politicas publicas democraticas que incentivemréigi@acao da sociedade e sejam voltadas

para a garantia dos direitos do cidad&o caractetizamaseguranca cidad&

Do mesmo modo, na América Latina € reproduzido dstmte em torno
destas duas vertentes da Politica Criminal em rda&wescimento das taxas de criminalidade

desde a década de 1980, principalmente em relasacorianes violentos (homicidio e roubos

! CENTRO INTERNACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA CRINNALIDAD (CIPC). Informe
Internacional sobre la prevencion de la criminalidala seguridad cotidiana: tendéncias y perspagtiv
Canada: CIPC, 2008, p. 39-43.

2 DIAS NETO, TheodomiroSeguranca urbana modelo da nova prevencdo. Sdo Pulo: RT, 200%496.

3 BARATTA, Alessandro. “O conceito de seguranca naopa’. Texto apresentado na disciplina Policia e
Direitos Humanos do curso de Mestrado em CrimirialoBireito penal e processo penal da Universidade
Candido Mendes, Rio de Janeiro, 16 a 19 de julh208é, p. 3.



violentos}, mas também em raz&o da influéncia politica eduara dos atores globais sobre
0s paises em desenvolvimento, levando a definigdaggnda regional no que concerne a
seguranca publica. Dessa forma, as acdes aquadasiaefletem o debate travado na esfera
mundial, por isso também se dividem entre medidascionadas ao Eficientismo,
principalmente sob influéncia norte-americana, edidas relacionadas ao Garatismo,

notadamente sob influéncia europeia

Portanto, nos dultimos vinte anos ha uma tendénciandral de
implementacdo de pesquisas, projetos, politicadigasbe foruns vinculados a Politica
Criminal Garantista focados no desenvolvimento @elidas preventivas para diminuicdo da
criminalidade urbana, no apoio aos governos muaiEipara detectarem e formularem
medidas efetivas para problemas criminais espesifita garantia de direitos aos cidadaos e
na inclusdo da sociedade civil no debate e formaolagas politicas publicas, ou seja,

predispostos a desenvolver uma verdadeira segucatag.

Dentro desta perspectiva, o0 presente trabalho temmoc objetivo
compreender a insercdo do conceito de seguranadécith América Latina a partir da década
de 1980 levando em consideracdo o seu contextoribt social e econémico e, assim,
definir suas caracteristicas. Para tanto, partilaoisleia de que no contexto latino-americano
subsiste forte influéncia da Politica Criminal &fitista tanto nas esferas de deciséo politica

guanto no senso comum e no meio académico.

Utilizaremos como exemplo da inclusdo desta Pali@ciminal alternativa
na agenda regional o Programa Nacional de Segureoga Cidadania (PRONASCI),
desenvolvido no Brasil, pois este Programa expanag¢ual diretriz do governo federal para
politicas de seguranca publica nas trés esferpedks.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. No pim capitulo serdo
descritas as linhas tedricas da Criminologia poiorda mudanca do Paradigma Etioldgico,

no marco da Criminologia Tradicional, para o Payai da Reacdo Social em que se baseia a

* CENTRO INTERNACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA CRIMNALIDAD (CIPC). Ob. Cit., 2008,
p. 152-153.

> ZACKSESKI, Cristina. A guerra contra o crime: paméncia do autoritarismo na politica criminal latin
americana. In. ANDRADE, Vera Regina Pereira de (Org/erso e reverso do controle penal:
(des)aprisionando a sociedade da cultura punitianenagem a Alessandro Baratta, v. 2. FlorianGpolis
Fundacéo Boiteux, 2002, p. 125-126.

® CENTRO INTERNACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA CRINNALIDAD (CIPC). Ob. Cit., 2008,
p. 39.



Criminologia Critica e, paralelamente, serdo delifas as tendéncias da Politica Criminal
contemporéanea relacionadas a cada um dos paradigp@s serdo analisados os principais
conceitos e caracteristicas do modelo da Nova Re¢éee tipo de Politica Criminal alternativa

vinculada a Criminologia Critica.

No segundo capitulo analisaremos o desenvolvimeatoCriminologia
Tradicional no contexto latino-americano e as sSugdicacées para a implementacao do

modelo da seguranca cidada.

No terceiro capitulo estudaremos o Programa Nakc&g&eguranca com
Cidadania (PRONASCI) como tipo de Politica Crimialérnativa aplicada a esfera local que
oficialmente se define com uma mudanca de refembna tocante & seguranca publica no

Brasil e que, portanto, objetiva a aplicacdo dégag democraticas e cidadas nesta seara.



CAPITULO | - TENDENCIAS DA POLITICA CRIMINAL
CONTEMPORANEA

Neste capitulo, primeiramente, serd demonstradeseryolvimento da
Criminologia através da analise da mudanca do RpnadEtiologico para o Paradigma da
Reacdo Social relacionando as Politicas Crimindstaslas por cada um dos enfoques
tedricos. Apoés, sera analisado o modelo da NoveeRg&io como tipo de Politica Criminal
baseada no paradigma da Criminologia Contemporaakardando suas caracteristicas

especificas e 0 seu desenvolvimento no continemtpeu.

1.1 O Paradigma Etioldgico e a Criminologia Tradiadbnal: desenvolvimento da

Politica Criminal Tradicional

A Criminologia, como ramo autdbnomo da ciéncia, sump contexto
historico da transformacéo do Estado liberal paestado intervencionista em que a nocéo de
seguranca publica esta ligada ao conceito de sseguraridica, pois “qualquer restricao
estatal de liberdade pressupfe uma autorizacadicayiemanada de regras produzidas
democraticamente. Na equacao liberal, a liberdadeaogle ser restringida em nome da

liberdade”.

Apos a edicdo, em 1876, da emblemética obra “L’Uatalinqiiente” de
Cesare Lombroso, desenvolve-se a Criminologia Tiaakl sob o prisma do Paradigma
Etiologico. O crime, sob este enfoque, é definimdono fato dado, natural, inerente a
sociedade; e aqueles que o cometem como seresnohetdos bioldgica, psicolégica e
socialmente a préatica delituosa. Esta Criminologi@ocupa-se com as causas da
criminalidade, causas consideradas em si mesmasejauelementos autbnomos de analise.
A Criminologia, entdo, é uma ciéncia causal-expiiea Nesse sentido, a causa do crime

revela-se determinante para a compreensdo daaiémuinoldgica.

De acordo com Enrico Ferri, principal representase Escola Positiva
italiana (que posteriormente se consolida na Cotogia Positivista enquanto ciéncia), o
crime é determinado por trés causas: (1) causasiorhdas ao criminoso em si; (2) causas
concernentes as caracteristicas fisicas do crimiasquais demonstram a predisposi¢céo do

individuo ao cometimento do delito e a sua anodnadi em face da sociedade normal,

"DIAS NETO, Theodomiro. Ob. Cit., 2005, p. 74.



perspectiva vinculada a antropologia lombrosiaeaj3) causas relacionadas ao ambiente
fisico e social onde estéa inserido o crimiffoso

Sendo a causa do crime o delinquente determinadoairaente a cometer
delitos, o centro do objeto de estudo da Criminal@gstringe-se ao criminoso, objetivando
precipuamente a aplicacdo da pena para a defesoaledade frente aquele individuo
perverso. Surge, consequentemente, a prevencaciaspdirigida especificamente ao
criminoso e objetivando sua correcao para quepestsa conviver em sociedade — prevencao
especial positiva — ou a sua neutralizacdo paraoquesmo seja impossibilitado de cometer
novos delitos — prevencédo especial negativa — warzando um “combate contra a
criminalidade (o ‘mal’) em defesa da sociedadeb@n’) respaldado pela ciéncia”

O enfoque etiolégico do delito permeia toda a higtdlo Direito Penal
moderno, pois surge juntamente com a consolidac@oCdncia Penal na Europa,
incorporando  principios desenvolvidos na Escolassit@® e acrescentando novas
proposicées, formando o que Alessandro Barattardieraode Ideologia da Defesa Sotial

paradigma ideoldgico que legitima e justifica sagfio do Sistema Peffal

ANDRADE, Vera Regina deDo paradigma etiolégico ao paradigma da reacdo abcimudanca e
permanéncia de paradigmas criminolégicos na ciéaci@o senso comum. Centro de ciéncias juridicas:
Floriandpolis, 2007. Disponivel em: <www.buscalagsc.br/arquivos/Seq30Andrade-
ParadigmaEPRSMPPCCSC.pdf.> Acesso em: 12 maio p0Q@9,

° |dem, ibidem.

1% Consiste nas teorias desenvolvidas no século Xatélimeados do século XIX, chamada também de fése p
cientifica, no ambito do lluminismo, sobre o crinsecriminoso e a pena, utilizando o método racistzl
Subdivide-se em dois periodos, um filosofico temdono principal representante Cesare Beccaria e um
periodo juridico, tendo como expoente Francescoa@arSurge em contraposicdo as penas arbitrarias e
excessivas do Regime Absolutista, lutando por umstich Penal humanitaria e legalmente segura,gsor i
mesmo esta Escola foi denominada “garantista”. betae o crime, objeto de seus estudos, como ente
juridico e abstrato, o criminoso como aquele que dgre e conscientemente (livre-arbitrio) para o
cometimento de um delito (culpabilidade) e a respbilidade penal daquele que comete o delito s@nent
podera ser auferida se houver esta determinacéo diconsciente. A pena, para esta Escola, posgla d
funcédo, primeiramente preventiva (Beccaria), sufgia prevencao geral negativa que consiste naidiagéio
pela pena cominada em abstrato e a funcéo retréb(@arrara). (ANDRADE, Vera Regina d&.ilusdo de
seguranca juridica do controle da violéncia a violéncia do contrgenal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997, p. 45-60)

! Alessandro Baratta reconstruiu o contetido a Idg@ida Defesa Social enunciando os seguintes piasci

a) Principio de legitimidade: O Estado esta legitimadeprimir a criminalidade através das instancias

oficiais de controle social, pois é representaciesade.

b) Principio do bem e do mal: o crime € um dano paraleliquente um ser disfuncional inserido em uma

sociedade boa.

¢) Principio de culpabilidade: o delito é a manife&tagle uma atitude interior reprovavel contraria as

normas da sociedade.

d) Principio da finalidade ou da prevencdo: a penadedupla funcdo de retribuir e prevenir o crime

através de uma contramotivacdo adequada ao commsatta criminoso.

e) Principio da igualdade: o crime é cometido por umaoria desviante e a lei penal é aplicada

igualmente para todos aqueles que cometem delitos.
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Dentro da perspectiva tradicional de criminologia Direito Penal
criminaliza determinadas condutas e o Sistema Pszlationa dentre os individuos que
cometeram estas mesmas condutas aqueles que @ofsergunicdo promovendo a
ressocializacdo destes individuos perturbadoresordam social por meio do sistema

prisional.

Tendo em vista esta seletividade de bens e pesgspassivel verificar a
funcdo ndo declarada que o Sistema Penal cumpgan&e Alessandro Nepomoceno Pinto
esta funcao latente ocorre pois “enquanto o seerpdel repressao foca em uma espécie de
criminalidade, deixando-a visivel aos olhos de $p@or outro lado ndo reprime a maioria das
condutas criminalizadas na lei, especialmente gsepadas por camadas sociais imunes a

repressao do sisterta”
Sobre a seletividade do Sistema Penal AlessandaidBafirma:

H& uma enorme disparidade entre o nimero de sgsagd que o sistema é
chamado a intervir e aquelas em que este tem |lukmile de intervir e
efetivamente intervém. O sistema de justica persé entegralmente
dedicado a administrar uma reduzidissima porcemtadgas infracoes,
seguramente inferior a 10%. Esta seletividade dbpeia propria estrutura
do sistema, isto €, da discrepéncia entre os pragae acao previstos nas
leis penais e as possibilidades reais de interedgistemd.

Nesta linha, a Criminologia Tradicional funcionant®m como ciéncia
justificadora desta ordem social posta, na medidajee ndo a questiona, baseando-se em
dados oficiais criados por este Sistema Penaliwelet ndo levando em conta os fatores
sociais e econdmicos que condicionam a atuacaa deséancia de controle social. Segundo
Lola Aniyar de Castro, a Criminologia Tradicionada mais € do que manutencdo do
controle social vigente. A aludida autora a defowmmo “a organizacdo sistematica de

conhecimentos e técnicas, originais ou provenied&egiéncias ou disciplinas diferentes,

f)  Principio do interesse social e do delito natuasl:condutas definidas nos cédigos penais repr@semta
ofensa a interesses fundamentais para a socig@ARATTA, Alessandro Criminologia critica e critica
do direito penalRio de Janeiro: Revan, 2002, p.42-43).

12«p ideologia da defesa social sintetiza, destanfaro conjunto de representagées sobre o crimena @ o
Direito Penal construidas pelo saber oficial e,empecial, sobre as fun¢des socialmente Uteis atablao
Direito Penal (proteger bens juridicos lesadosrgardo também uma penalidade igualitariamente agéic
para os seus infratores) e a pena (controlar airaliiade em defesa da sociedade, mediante a m@ven
geral (intimidacao) e especial (ressocializacagANDRADE, Vera Regina de. Ob. Cit., 1997, p.137)

3 PINTO, Alessandro Nepomoceno. O sistema penal: sesades e mentiras. In. ANDRADE, Vera Regina
Pereira de (Org.)Verso e reverso do controle pendtles)aprisionando a sociedade da cultura punitiva
Homenagem a Alessandro Baratta, v. 2. Florianépeliadacao Boiteux, 2002, p. 182.

1 BARATTA, Alessandro. Direitos humanos: entre a &ialia estrutural e a violéncia penBhsciculos de
Ciéncias PenaisPorto Alegre, n. 2, abr./maio/jun. 1993, p. 49.
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orientadas para o fortalecimento do controle soeiglara a manutencéo, por essa via, do
sistema ao qual serve”

Sustentada por esta perspectiva, desenvolve-se lmima de Politica
Criminal relacionada ao Paradigma Etiologico, ocigfitismo Penal, que objetiva a
prevencéo de delitos por meio de mecanismos ingtitais de controle social, a fim de que a
aplicacdo das sancdes repressivas impostas por sesEma sejam suficientemente
exemplares para evitar a ocorréncia de novos delista linha de politicas de seguranca
aponta condutas criminalizadas partindo do Sisteeral constituido e determina onde este
sistema devera ser reformado, indicando apenasfivagdies internas (de funcionamento),

agindo, portanto, como “conselheira da sanc&o p€nal

No final do século XX surge nos Estados Unidos aelm da “Tolerancia
Zero” baseado nesta linha de Politica Criminal soénfoque tradicional da Criminologia.
Segundo Alessandro Baratta este modelo corresptngmlitica como administracdo do

17 ou seja, baseada na eliminacdo dos grupos ndriostsocialmente

status quosocial
perigosos para a manutencdo de grupos sociais dotegl Para este autor o modelo
eficientista é caracterizado pelo fomento da eddwsocial, adogcéo de politicas tecnocraticas,
centralista e autoritérias, legitimacdo da desipee, reducdo dos direitos fundamentais e
privatizacdo da seguranca (disponivel somentegpeacela da sociedade que tem condi¢cbes
de pagar por ela enquanto o restante da populafé® com a criminalidade) em que os

cidadaos se colocam no papel de policiais por mieigigilancia da vizinhan¢a

Também o Movimento de Lei e Ordefpagv and Orde)y representa bem
este tipo de Politica Criminal, visto que é utiimacomo poderoso discurso politico
amplamente divulgado pelos meios de comunicac8oerfd Silva Franco afirma que leis
informadas por principios eficientistas objetivarmnguilizar o cidadado e acalmar a opiniao

publica em relacédo ao problema da inseguranca aemenstra que leis deste tipo exercem

> ANIYAR DE CASTRO, Lola.Criminologia da libertacdoRio de Janeiro: Revan, 2005. p. 55. Ainda, nesta
mesma obra a autora define controle social comocdojunto de sistemas normativos (religido, ética,
costumes, usos, terapéutica e direito — este ulémtendido em todos os seus ramos, na medida em que
exercem esse controle reprodutor, mas especialmentampo penal; em seus conteddos como em seus nao
contetdos) cujos portadores, através de procesdeiives (estereotipia e criminalizagdo) e estiatégle
socializagdo (primaria e secundaria ou substilifiestabelecem uma rede de contengfes que garantem
fidelidade (ou, no fracasso dela, a submissédo)ntEssas aos valores do sistema de dominacéo; @aue,
motivos inerentes aos potenciais tipos de condutsodante, se faz sobre destinatarios sociais
diferencialmente controlados segundo a classe pepencem” (p. 53-54).

®BATISTA, Nilo. Introduc&o critica ao Direito Penal brasileird. ed. Rio de Janeiro: Revan, 1996, p. 35.

" BARATTA, Alessandro. Ob. Cit., 2001, p. 8.

8 |dem, p. 6-7.
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unicamente uma funcéo simbéfidanéo atingindo sua finalidade oficialmente manifes

diminuicdo da criminalidade.

Ainda sob este ponto de vista, o Estado tem o dgwarintermédio do
monopolio da forca, de efetivar o “combate ao cfimegarantir & sociedade o convivio
“harmonico”, extirpando-se dela aqueles que se namstperigosos” ou “inconvenientes”.
Tal leitura nos remete forcosamente ao conceit&stado formulado por Thomas Hobbes:
“Uma grande multid&do institui a uma pessoa, medi@aictos reciprocos uns com 0s outros,
para em nome de cada um como autora, poder usggaad 0s recursos de todos, da maneira

que considerar conveniente, para assegurar agdefesa comurf® (grifei).

Theodomiro Dias Neto explica a fungao legitimadieate tipo de discurso

penal:

O discurso da seguranca publica cumpre hoje essd ga legitimacédo da
repressao estatal. Trata-se de discurso sustengamdsimbolos mutantes —
drogas, terrorismo, crime organizado, imigragdogale — mas que

invariavelmente enfatiza a necessidade de fortakytio dos poderes
repressivos do Estado como condic&o de coexistacial pacificd.

Dessa forma, hda a consolidacdo de uma Criminologitada para o
criminoso e suas caracteristicas, buscando nedueéd® para a criminalidade, sem que haja
um questionamento sobre o sistema econdmico sooiajual o fendmeno criminal esta
inserido. Do mesmo modo, desenvolve-se uma Pol@idminal voltada ao “combate a
criminalidade”, utilizada exclusivamente como meéeajuste para o Sistema Penal continuar

exercendo sua funcao legitimadora.

1.2 Paradigma da Reacéo Social e a Criminologia Gida: desenvolvimento da
Politica Criminal Alternativa
Em contraposicdo a Criminologia Tradicional e aoaBigma Etioldgico
esta a Criminologia Critica e o Paradigma da Re&gémal baseados na Sociologia Criminal
Contemporanea. O questionamento das Teorias Badpgicas tem inicio com o
desenvolvimento da Teoria Estrutural-FuncionaltgiaAnomia e da Criminalidade de Emile
Durkheim.

9 FRANCO, Alberto Silva.Crimes hediondosanotacdes sistematicas a lei 8.072/90. 4. ed.P3dito: RT,
2000. p. 83.

0 HOBBES, Thomasleviatd ou matéria, forma e poder de um estados&éco e civil Sdo Paulo: Martin
Claret, 2001, p. 131.

2L DIAS NETO, Theodomiro. Ob. Cit., 2005, p. 74.
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Com a Teoria Estrutural-Funcionalista da Anomiaé&dminalidade criada
por Durkheim tem inicio a inser¢cdo de teorias dogioas no ambito da Criminologia
Contemporanea que leva em consideracdo a reacdal smcavés de uma visao
macrossociolégica do crirffe A Teoria da Anomia inovou ao descrever o delitano
fenbmeno normal e funcional. O delito € normal neditla em que ocorre em qualquer
sociedade, pois surge da dinamica normal da ordeial € é funcional no sentido de que este
proporciona estabilidade e desenvolvimento de nowasnas dentro de uma sociedade
quando n&o ultrapassa limites razo&/ei8endo assim, é questionada a anormalidade que as
Teorias Biopsicolégicas conferem ao delito (coneefidr um pequeno grupo de individuos
da sociedade) e ao delinquente (individuos patcdogente determinados ao cometimento de

delitos).

Posteriormente, nos Estados Unidos do inicio dolgé¢X, surge a Escola
de Chicago desenvolvendo a Teoria Ecoldgica qusarmaimpacto do crescimento urbano
no aumento da criminalidade em razao do crescindgmuoografico acelerado daquela época.
Esta teoria relaciona o incremento das taxas d@ralidade a degradacao dos valores sociais
mais elementares, como os valores familiares, dewid crescimento exagerado e
desorganizado das cidades que aproximam sobremaeiareas comerciais e industriais
(areas criminégenas) das areas residenciais. Apsavidente carater “etiolégico” esta
Escola desloca a analise do crime como simplesadentlo individuo de violar a norma

penal.

A partir dos estudos da Escola de Chicago ha ondesemento de um
importante aporte teodrico da Sociologia Criminal n@mporanea, as teorias do
interacionismo simbélic8 e da etnometodolodia teorias sociolégicas que estudam a

realidade social, partindo da premissa de que lagsdes sociais sdo fruto das interacfes

22 ZAFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Henrigidanual de direito penal brasileirgparte geral.
8. ed. Sao Paulo: Revista Dos Tribunais, 2009..(Vplp. 269.

Z BARATTA, Alessandro. Ob. Cit., 2002, p. 59-68.

24 “gegundo o interacionismo simbdlico, a sociedadeu-seja, a realidade social — é constituida poa um
infinidade de interagBes concretas entre individwas quais um processo de tipificagdo confere um
significado que se afasta das situa¢des concrefastimua a estender-se através da linguagem” (IgeBv).

Ou seja, € indispensavel para a andlise da criitau#d a realidade social na qual esta inserida, ggia em
constante modificacdo em razdo dos diversos Sigulifis atribuidos a determinadas condutas através da
interacao entre os individuos.

% “Também segundo a etnometodologia, a sociedade néna realidade que se possa conhecer sobre® plan
objetivo, mas o produto de uma “construcéo soc@tida gracas a um processo de definicdo e dicdipiio
por parte de individuos e de grupos diversos. H, @mseqiiéncia, segundo o interacionismo e a
etnometodologia, estudar a realidade social (pemgio, o desvio) significa, essencialmente, estedtas
processos, partindo dos que sdo aplicados a simplaportamentos e chegando até as construcdes mais
complexas” (Idem, ibidem)
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ocorridas entre os individuos produzindo a defmig@ significados das diversas situacfes
concretas, sendo que estes significados sao trighesna outros individuos e grupos sociais
através da comunicacdo. Ou seja, a realidade séciamn conjunto de significados de

situacOes concretas determinados por grupos sociais

Sob o enfoque destas duas teorias sociolégicagseneblve o Labeling
Approach determinando o delito como um conceitestoido no a&mbito das relacdes sociais
e o delinquente como aquele que age de acordo cmmdaita definida como delito por esta
sociedade e que, por isso, € selecionado e etdpuatamo tal, dentre todos aqueles
individuos que cometeram a mesma conduta. Ou gejlito ndo é mais definido como
natural e inerente a sociedade e o0 delinquente é@amais um ser determinado
antropologicamente ao cometimento de crimes. Pafatevacdo da definicdo e selecdo dos
individuos que serdo etiquetados como criminoso&aroem processos de controle social

formal (atores institucionais) e informal (ator@ssbciedade civil).

A partir dessa perspectiva tem inicio uma mudamgalgeto de estudo da
Criminologia, saindo da pessoa do criminoso e dbi@mie em que este se encontra para a
reacao social do delito e para o Sistema Penahdidi® como “um processo articulado e
dindmico de criminalizacdo ao qual concorrem takaagéncias do controle social, desde o
Legislador (criminalizacdo priméria), passando pelaicia e a Justica (criminalizacédo

secundaria) até o sistema penitenciario e os msaside controle social inform&”

Nesse contexto teodrico é superado o Paradigmabgittol pelo Paradigma
da Reacdo Social, baseado na teoria do LabelingroApp. Apds esta mudanca a
criminalidade passou a constituir um produto darode social que a define de acordo com a
escolha dos bens penalmente protegidos e das esndignsivas a estes bens em razao de
interesses socio-econémicos, sendo atribuida antietlos individuos selecionados dentre

aqueles que praticaram semelhante infracao

Alessandro Baratta define o objeto de estudo dadiR@na da Reacao
Social desta forma:

Esta direcdo de pesquisa parte da consideracdoudengo se pode
compreender a criminalidade se ndo se estuda alagsistema penal, que a
define e reage contra ela, comecando pelas norbsaatas até a acdo das

% ANDRADE, Vera Regina de. Ob. Cit., 2007, p. 4.
2"BARATTA, Alessandro. Ob. Cit., 2002, p. 161.
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instancias oficiais (policia, juizes, instituicgEnitenciarias que as aplicam),
e que, por isso, o status social de delinquentsppde, necessariamente, o
efeito da atividade das instancias oficiais de rodmtsocial da delinqiiéncia,
enguanto ndo adquire este status aquele que, ajgearrealizado o mesmo
comportamento punivel, ndo é alcancado, todavita pedo daquelas

instancias. Portanto, este ndo é considerado adtratela sociedade como

“delinqliente™®

Com a Recepc¢éo Alemé do Labeling Approach e asid®Qonflituais da
Criminalidade h& a consolidacdo do Paradigma dgd®e@ocial e da Criminologia Critica. O
autor Fritz Sack, principal representante da Retepdema do Labeling Approach, partiu do
estudo da criminalidade latente, ou seja, aquedangw aparece nas estatisticas oficiais em
razao da alta cifra negra que cercam alguns cricoeso os de colarinho branco, gerando um
falso quadro de distribuicdo da criminalidade. Paaak a aplicacdo do atributo criminal a
determinados sujeitos (com as suas consequéncidéc@is — responsabilidade penal — e
sociais — estigmatizacéo) € feita pelas instangi@sais em razdo da utilizacdo das meta-
regrag’ baseadas nas relacées sociais de producdo elagSesede poder construidas na
sociedade e, apenas em um segundo momento, eElepanais. Sendo assim, Sack concluiu
que a criminalidade é uma realidade social cortrig constitui um “bem negativo”

igualmente aos bens positivos (patriménio, renplaviégio)®.

Ja as Teorias Conflituais da Criminalidade inseunema perspectiva politica
do fendmeno criminal ao Paradigma da Reacao Safiahando que a criminalidade, assim
como o Direito Penal, possui natureza politica @, ipso, os valores basilares do Direito
Penal sdo definidos por aqueles individuos detestdo poder de definicdo dos delitos como
tais”. A partir deste momento levam-se em consideragdmteresses sociais, politicos e

econdmicos que pautam a atuacéo do Sistema Penal.

Dessa forma, sob o enfoque do Paradigma da Reac#al,Sonsolida-se a
Criminologia Critica elaborando sua analise do lemla criminal sob uma perspectiva

macrossociolégica. Esta linha da Criminologia cdexsi as diferencas de poder e de

8 |dem, p. 86.

9 sack desenvolveu o estudo sobre as regras e agegeas para explicar a criminalidade latentetenis nas
sociedades. Para o autor as regras constituem soobjgetivas e gerais e as meta-regras normas de
interpretacdo e de aplicacdo daquelas regras geéxameta-regra esta ligada a estrutura social da um
sociedade e esta baseada nas relacdes sociaigdigedw e de poder construidas na sociedade. Dwssa,
asbasic rules meta-regras ou regras de aplicacdo sdo produpilasinteracdo dos sujeitos, constituindo
“regras objetivas do sistema social” que confergmificados a fatos e situacdes e que “formam astéingia
de sentido de qualquer situacéo ou acdo” (Idet)%p).

% |dem, p. 104-109.

3L |dem, p. 117-129.
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interesses politicos, sociais e econdmicos entgrugms da sociedade, examina 0s sistemas
de controle social formal e informal, desde asniglies do senso comum, passando pelas
definicbes legislativas e finalizando na aplicacodireito penal por meio das instancias
oficiais, para concluir que o Sistema Penal é sgive e funciona de forma seletiva tanto em
relacdo aos bens juridicos escolhidos pelo legislpdra sofrerem a tutela do Direito Penal (a
chamada “criminalizagéo primaria”) quanto em retagé pessoas selecionadas dentre todas
aquelas que cometeram a mesma conduta para sofeeratmacdo do Sistema Penal (a

chamada “criminalizacédo secundaria”).

Portanto, para a Criminologia Critica o SistemadPerstituido para coibir
a violéncia (discurso oficial) €, na verdade, reptor desta mesma violéncia, na medida em
que se utiliza da “violéncia instituciondl”para atingir sua finalidade oficial de controlar o
problema criminal, o que demonstra a predispogiicA8istema Penal para violar os direitos

fundamentais do homem em razao de sua forma dgdatua

Deste modo, a luz do Paradigma da Reacdo Socistatse desenvolver
uma Politica Criminal alternativa ao modelo efitigia que entende ser necessario minimizar
0 ambito de atuacdo do Sistema Penal, além de narocwvas formas nao-penais de

prevencao e controle da criminalidade dentro dsgeetiva do minimalismo penal.
De acordo com Maria Lucia Karam:

A lbgica punitiva é incompativel com o caminho sfammador, que n&o
pode ser trilhado com a reproducdo dos mecanismessgstentam um
sistema que, como o penal, se funda na dominaca exclusdo, ndo
havendo como alcancar sociedades mais generosadidarias com a
utilizacdo de métodos idénticos aos que se queratip

Sob o enfoque garantista, é necessario o desem@itd do que
Alessandro Baratta denomina de “politica integral ptotecdo e satisfacdo dos direitos

humanos e fundamentai§”referencial que procura promover a inclusdo $ecaigualdade

%2 Alessandro Baratta afirma que a “violéncia insiitnal” é aquela realizada por um érgéo do Estado,
governo, um exército ou a policia. Afirma, aindag @ violéncia institucional € apenas um tipo ei$ipecde
violéncia dentro da “violéncia estrutural” que ciiog “a repressdo das necessidades reais e portod
direitos humanos no seu contetdo historico-soqiBIRRATTA, Alessandro. Ob. Cit., 1993, p. 47).

% KARAM, Maria Llcia. Seguranca publica e processodgmocratizacdo. Imiscursos Sediciososrime,
direito e sociedade, ano 3, n. 5/6, Instituto Garide Criminologia. Rio de Janeiro: Freitas Basi8se 2°
semestres de 1998, p. 176.

3 BARATTA, Alessandro. Ob. Cit., 2001, p. 3. O prsjié desta politica integral é a busca pela efefivalos
Direitos Humanos levados em consideracdo na déabregtralegal proposta por Alessandro Baratta. &ste
autor os Direitos Humanos constituem a garantitivefelas “necessidades reais” de um individuo, e u
grupo ou de um povo, sendo que “necessidades re@isas “potencialidades de existéncia e qualidade
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por meio de uma politica democrética dirigida empowermentdos grupos sociais
minoritarios (como resultado e também condicacedézacdo desta politica publica), na qual
o problema da seguranca constitui somente uma gaidaa esfera de atuacéo e que, por isso,

a Politica Criminal e o Direito Penal sdo apenamehtos subsidiarids

Portanto, para Alessandro Baratta, este tipo déqaopublica constitui um
“modelo alternativo legitimd®, pois est4 pautado na garantia efetiva das nedeess reais
dos individuos, na aplicacdo do Direito Penal sasmem ultima instancia, na incluséo social
por intermédio do desenvolvimento de politicas alsl democraticas que incentivem a
participacdo da sociedade na solucdo do problemasgguranca urbana, caracterizando,
assim, uma verdadeisgguranca cidadéavoltada para a garantia dos direitos do cidadé&m pe

cidadao.

Neste tipo de politica publica, a cidadania € swlisavel da seguranca dos
cidadaos, pois esta ndo pode ser garantida deotnmadco dos direitos humanos sem a
presenca de uma politica social que promova a aida@d Dessa forma, o sentido de
cidadania aqui encontrado estd na nocado de diaeiegr direitos (civis, politicos, sociais,
culturais), a se determinar como sujeito socialoaparticipante da formulacdo da prépria
sociedade por meio de propostas de atuacdo nooegpaco rodef. Portanto, a cidadania
neste sentido constitui, na licdo de Vera Reginardfrade:

[...] a dimensdo de participagao/inclusédo na eomsgbilidade pela vida
social e politica (espaco publico local, regionakional, global...), e através
da qual a reivindicacdo, o0 exercicio e a protecdadideitos, deveres e

vida das pessoas, dos grupos e dos povos quepamdesn a um determinado grau de desenvolvimento da
capacidade de producdo material e cultural numadgo#io econdmico-social” (BARATTA, Alessandro. Ob.
Cit., 1993, p. 46-47).

$BARATTA, Alessandro. Ob. Cit., 2001, p. 6-7.

% |dem, p. 3. Entretanto, Alessandro Baratta ressalhecessidade de busca da efetivacdo do idealcEde
Direito, ou seja, aquele que garanta minimamenteoadigfes necesséarias para a preservagdo daaliteerd
dos cidadaos. (apud NASPOLINI, Samyra H , Alessaridepomoceno. O sistema penal: suas verdades e
mentiras. In. ANDRADE, Vera Regina Pereira de (Prgverso e reverso do controle penal
(des)aprisionando a sociedade da cultura punitiamenagem a Alessandro Baratta, v. 2. Floriandpolis
Fundacéo Boiteux, 2002, p. 18).

3" DORNELLES, Jodo Ricardo Wanderley. Violéncia udhadireitos da cidadania e politicas publicas de
seguranca: no contexto de consolidacéo das iggtéaidemocraticas e das reformas econémicas nexdibe
In. Discursos Sediciosogrime, direito e sociedade, ano 2, n. 4, IngiitGarioca de Criminologia. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1° semestre de 19974p. 11

% DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participacdccieadania: de que estamos falando? In: Daniel Mato
(coord.), Politicas de ciudadania y sociedad eritiempos de globalizacion. Caracas: FACES, Usisad
Central de Venezuela, 2004, p. 104-105.
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necessidades se exterioriza enquanto processoridostde luta pela
emancipacdo humana, ambiguamente tensionado pelagéo socidl

Sendo assim, uma politica publica de segurancad@idanstitui uma
politica ampla que envolve varios setores (puble@sivados) para a promoc¢éao de medidas
preventivas direcionadas a garantir a qualidadédiee a dignidade humana dos cidad3os
principalmente daqueles menos favorecidos dentrodoiémica social, de forma a
proporcionar a estes mesmos cidaddos acesso assidades basicas inerentes ao pleno

exercicio da cidadania.

1.3 Nova Prevencao: modelo de politica criminal adtnativa

A Nova Prevencdo constitui uma resisténcia ao é&fismo Penal e a
Criminologia Tradicional, determinando-se no semtdk produzir uma politica integrada
ampla de promocao dos direitos humanos fundamemf@miscampo da seguranca publica
prima por medidas de prevencédo aos delitos, pronawva resolugéo dos conflitos sociais de
forma pacifica, visando sempre a inclusédo soctat@erancia entre individuos. Para tanto, se
dirige ao Direito Penal somente em situacfes reabneecessarias; ou seja, este se torna
instrumento subsidiarfg diferentemente de politicas baseadas na Cringieloradicional

que priorizam a repressao.

Objetiva-se, portanto, um modelo de politica p@bpautado em tolerancia
e democracia que resulte em uma “seguranca socisnfiendada’ Foca em situacdes de
criminalidade urbana, principalmente em delitos qomprometem a dinamica das cidades,
como degradacdo fisica dos espacos publicos, fusasdalismo, barulhos, falta de
iluminacdo, condutas chamadas de “incivilidade&iesordem®®, que geram inseguranca na
populacdo. O modelo da Nova Prevencgao possui qoaticeitos-chave segundo Theodomiro

Dias Neto.

s

O primeiro deles é anterdisciplinaridade, que consiste em analisar o
problema da seguranca sob varios aspectos (soc|ohistorico, politico, econdmico,
antropolégico, criminologico) e ndo somente do poté vista das politicas de seguranca

% ANDRADE, Vera Regina Pereira d8istema penal maximo x cidadania minimadigos de violéncia na era
da globalizacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogada03, p. 77.

4 ARRIAGADA, Irma; GODOQY, LorenaPrevenir o reprimir falso dilema de la seguridad ciudadana. Revista
de la CEPAL, n. 70. Santiago do Chile, 2000, p..108

“I DIAS NETO, Theodomiro. Ob. Cit., 2005, p. 103.

“21dem, p. 114.

“31dem, p. 113.
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publica pautadas no Direito Penal, visto que taiftipas restringem sua acdo ao momento
pés-delito, atuando somente no nivel sintomatotjgieagindo de forma repressiva sobre
aqueles grupos etiquetados como perigosos, 0 qumoséra ineficaz para a finalidade

precipua deste tipo de modelo de Politica Criniual é a prevencao da criminaliddde

Destarte, a proposta de ampliacdo dos meios de&oldo problema,
envolvendo demais disciplinas que geralmente néoles&éadas em consideracao, reflete o
modo como € visto o problema da inseguranca. Asmisetir a existéncia de outras formas de
resolucdo do problema, admite-se também que eséisado por diversas razbes que néo
simplesmente o cometimento livre e consciente adelwas tidas como delituosas. Ou seja, a
responsabilidade pela conduta violadora da nornmaéndista como Unica e exclusiva do

individuo que a perpetrou, mas também influencpadatores diversos.

Assim, levam-se em consideracdo os problemas sagis influenciam a
inseguranca urbana, tentando soluciona-los ao ideé®car um individuo ou grupo social
determinad®. Procura-se entender os problemas existentesciedade e encontrar formas
de soluciona-los que, exatamente por extrapolaressfexra penal, demandam solucdes que

igualmente extrapolem esta esfera da pena e, gmraavolva demais disciplinas.

Ao compreender melhor os problemas geradores degunsnca por
intermédio da cooperacdo de varias ciéncias, hé&rewipossibilidades de preveni-lo,
evitando que todo e qualquer forma de problemaakwoie problema de seguranca publica,
pois se restringe a atuacao penal aquelas congugaealmente necessitam de resolucao por
meio da pena, enquanto os demais problemas sdwidesopor outras vid& Dessa forma,
condutas que afetam o convivio social de ordem amilical ou mesmo de saude ndo sao
levadas para a area penal, mas resolvidas com asedittquadas a situacdo social vinculada

as referidas condutas.

A interagencialidadeé o segundo conceito-chave. Por ele entende-sé que
necessario relativizar a funcdo do sistema degpstiminal como Unica forma de resolucdo
dos conflitos sociais. A policia, tida como priradipesponsavel institucional pela resolucéo
do problema de seguranca, passa a interagir corasoagéncias e setores, publicos ou

privados, para encaminhar aqueles casos que nagdeséioa estrita competéncia e que, por

“41dem, p. 105.
“>|dem, p. 83.
“®|dem, p. 75.
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isso mesmo, poderiam ser solucionados de outrasafor A policia passa a ser uma
instituicdo necessaria, mas ndo a Unica para dugdsodos conflitos sociais no d&mbito da

segurancy.

Nesse sentido, surgem novas formas de prevengmatiadas ao ambiente
fisico, ou seja, voltadas as caracteristicas Hsttalocal que propiciam o cometimento de
delitos ou aumentam o sentimento de insegurancaodeedade, chamadas “medidas de
prevencao situaciondf, ou politicas de prevencéo direcionadas ao indyideja aquele que
cometeu a conduta delituosa ou mesmo a vitimatigadi que possuem o objetivo de
modificar possiveis causas sociais de delitos ermédio de medidas que envolvem varios
setores (educacao, saude, transporte, culturg)aetiaipacdo da sociedade para a realizacao
de uma programa de desenvolvimento integral da owmade, chamadas “medidas de

prevencao sociaf®.

As medidas de prevencédo podem ainda ser classiodel acordo com os
seus objetivos, diminuicdo do cometimento de dglitiminuicdo de riscos de vitimizacao e
diminuicdo de situacdes problematicas; ou, ainéaacbrdo com a coletividade a que se
destina a medida: aquelas dirigidas a populacdococom todo (chamada de prevencéo
priméria); aquelas focadas em individuos ou grugpes tenham maiores possibilidade de
serem vitimas ou ofensores (denominada de prevese@mdaria); e aquelas direcionadas
aos violadores das normas ou vitimas (prevenc&ati), sendo que do cruzamento destas
medidas de prevencdo resulta o “modelo de preveng&grada” com nove niveis de

prevencdo que podem ser mais bem visualizadosadrgabaixd’

MODELO DE PREVENCAO INTEGRADA

Ofensores Vitimas Situagoes
Primaria 1 4 7
Secundaria 2 5 8

“"|dem, p. 114-115.

“8 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Ant6nio; GOMES, Luiz Fl4e. Criminologia 4. ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002, p. 423.

49 CHALOM, Maurice; LEONARD, Lucie; VANDERSCHUEREN, r&nz; VEZINA, Claude.Seguridad
ciudadana, participacion social y buen gobiernopebel de la policiaCentro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (HABITAT), Centro Int@inpaal para la Prevencion de la Criminalidade
(CIPC); Ciudades mas Seguras. Chile: SUR, 2004, p.

0 ZACKSESKI, Cristina.A construcdo do conceito de ordem publica nas ipalitde seguranca dos distritos
federais do Brasil e do México (1980-200%¢se (Doutorado) - Universidade de Brasilia, Biea2006, p.
51.
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Terciaria 3 6 9

hY

Estes nove niveis de prevengdo a criminalidade rpoder assim
considerados: as medidas relacionadas a dimindig&mmetimento de delitos sédo divididas
entre aquelas de natureza primaria (direcionadesl@a a sociedade com a finalidade de
fortalecimento dos lagos sociais no ambito da faméscola e comunidade, objetivando a
incluséo social), aquelas de natureza secund@dar(lo em possiveis grupos de risco com a
finalidade de educar, prevenindo a acdo destesogrdipecionada as praticas delituosas) e,
ainda, aguelas de natureza terciaria (direcionadagjue ja cometeram o delito para que néo
venham a cometé-lo novamente). As medidas relagama diminuicdo de vitimizacdo séo
divididas em primérias (praticas que levam em atmragdo toda a comunidade para evitar
que individuos se tornem vitimas de delitos porom@éé¢ informacdo), em secundarias
(praticas direcionadas especificamente a grupasev@Neis ao delito, tais como mulheres,
criancas e idosos, de forma que diminua a pogtalié de serem vitimas) e, finalmente, em

terciarias (as quais objetivam o amparo as vitideadelitos).

E as medidas direcionadas a diminuicdo de situagieblematicas
(prevencao situacional) também séo divididas emmas (direcionadas a melhorias no
ambiente que possam desestimular o cometimentoelitesde contribuir para a possivel
reacdo das vitimas), em secundérias (objetivam laom& de &reas com indices médios de
criminalidade ou areas em que a populagdo se miats insegura) e, por fim, em terciarias
(medidas direcionadas a mudanca fisica em areaseglmaente possuem altos indices de

criminalidade, medidas estas com a finalidade dendiir tais indices).

Assim, por meio da cooperagao entre agéncias isstatando-estatais, se
torna mais consistente a prevencao do delito, gmmisntermédio de medidas direcionadas ao
problema e capazes de realmente resolvé-los (poievarem em conta somente a esfera
penal de resolucdo de conflitos), aumentam as lpbdades de eficacia das medidas e de

aceitacdo das mesmas pela comunidade.

O terceiro conceito-chave éarticipacdo da sociedade civihos debates e

decisbes sobre o problema da seguranca, nascemda Cultura de enfrentamento dos

1 DIAS NETO, Theodomiro. Ob. Cit., 2005, p. 120-124.
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conflitos, capaz de viabilizar pactos de toleraneiaonvivéncia pacifica entre distintas
concepcdes de liberdade e bem-estar em um mesmgoespritorial®.

Por este conceito se tem por finalidade a discups@ sociedade do
problema criminal em seus diversos aspectos, aésirde simplesmente vincular uma
quantidade indiscriminada de situacdes problengticeesposta repressiva e estigmatizante,
do Sistema Penal. Objetiva-se a inclusdo da saigeda discusséo sobre o problema criminal
para que possam surgir solucdes que atendam assitkeckes de todos, em maior ou menor
grau, desde que amplamente discutidas. Assim, @us$igdo de alternativas aos conflitos
sociais proporciona maior aceitacdo das medidaBzadas naquela comunidade que
deliberou sobre seus préprios problemas, garansedoaior aceitagcdo também da policia, a
qual passa a funcionar como instituicdo que asaeg@fetivacdo das medidas determinadas

pela prépria sociedacfe

Nesse sentido, Theodomiro Dias Neto prelecionaesabimportancia de
uma gestdo democratica dos conflitos sociais:

O potencial democrético desses chamados modelos prégencao
comunitaria estd no surgimento de uma conduta ftergamento politico
dos conflitos, capaz de viabilizar pactos de toleishe convivéncia pacifica
entre distintas concepcdes de liberdade e bem-estarm mesmo espaco
territorial. Quando essas tensGes sdo canalizamldEgmente e as partes
podem expor e negociar as suas pretensoes, reeooeg legitimidade das
pretensdes adversarias, criam-se as condicbes upagagestdo publica,
socialmente fundada, e ndo meramente estatal essia, dos conflitd$

Nessa direcdo, os programas de integracdo entriedade e policia
constituem exemplos de insergéo da participac@wdadade civil na discussdo do problema
da inseguranca, pois partem da ideia segundo aagsatiedade em parceria com a policia
pode e deve interferir no modo de atuacdo da arge#id policial para determinacédo dos
problemas e fixagdo das solucdes, tornando as asedidlicadas mais eficazes e melhor
compreendidas pela sociedade. H4, portanto, umaatatizacdo da organizac&o policial

Para que possam ser programas de integracdo réalmemocraticos a

policia deve estar preparada, caso contrario pagerériado um sistema de vigilancia em que

2 |dem, p. 125.

%3 |dem, p. 126.

¥ |dem, p. 125-126.

55 CHALOM, Maurice; LEONARD, Lucie; VANDERSCHUEREN r&nz; VEZINA, Claude. Ob. Cit., 2001, p.
42,
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os cidad&os se tornam policiais e ndo policiaicieladdos’ que é o esperado dentro de uma

politica publica integrada.

Dessa forma, a ideia de “policiamento comunitarfgessupde uma
mudanca de padrdo por parte das instituicbes p@liem que deve ser enfatizada a acao
preventiva de delitos por meio da integracdo est@edade e forcas policiais e ndo a agéo
repressiva do encarceramento, pois “o isolamenfootiaia daqueles a quem ela deve servir
gera, com frequéncia, um sentido de perseguicagug¢aa policia mantém pouco contato

regular com os cidaddos comutis”

O quarto e ultimo conceito-chave descrito por Tloaaido Dias Neto é o da
descentralizacdo O problema da seguranca publica € complexo e pedemais bem
visualizado na esfera local, pois € onde aparecenfodna mais clara os problemas
causadores da inseguranca. Por isso as politicascujdam deste problema devem ser
discutidas também no ambito municipal e particaétas de acordo com as distingdes
econdmicas, sociais, étnicas e culturais destasgedde tal forma que atenda as condi¢cbes
daquele espaco urbafioE necessario adequar o tipo de medidas a seizadds de acordo
com o local em que esta sendo aplicada e para&isggessario a realizacdo de uma analise
esmiucada dos problemas desenvolvidos naqueladadel para que estas medidas possam

efetivamente produzir resultados satisfatorios.
Neste sentido Maria Lucia Karam afirma que:

No campo da criminalidade convencional, ha de sgrermda a visdo
limitada as ag¢@es individualizadas e o enfoque aipdnte dado pelo
sistema penal e pela midia. Os problemas de insegairsao geralmente
locais (determinados bairros de uma cidade, detewhas ruas de um bairro)
e diferenciados. A analise dos riscos verdadetiogynscritos a seus limites
reais, pode permitir solugdes mais efefivas

Tal ideia de descentralizacdo de competéncias esfieras internas do
Estado e esferas externas surge em razédo da dep@na@ior governabilidade pelo Estado,
devido o excessivo aparato estatal burocréticoralezador e a complexidade de uma

sociedade democratica e pluralista que cada vez exage maior agilidade nas solucdes de

* BARATTA, Alessandro. Ob. Cit., 2001, p. 6-7.

>’ GIDDENS, AnthonySociologia 4. ed. Porto Alegre: Artmed, 2005, p. 189.
8 DIAS NETO, Theodomiro. Ob. Cit., p. 131-133.

¥ KARAM, Maria Lucia. Ob. Cit., 1998, p. 177.
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problema&. Assim, tanto a insercéo da participacdo da sadiectivil na discussdo sobre o
problema criminal, quanto a incumbéncia de comp#éraos municipios, constituem formas
de descentralizacdo estatal que ampliam o debhte edema e instigam o desenvolvimento

de solucdes distintas.

A sistematica da Nova Prevencdo representa umeaoraetiignificativa em
relacdo as Politicas Criminais associadas a Criogie Tradicional por criar novas formas
nao-penais de solucdo de conflitos baseadas ens agiadas para a inclusdo social e
tolerancia (e ndo para a exclusdo e intoleran@kdm de estimular a participacdo da
comunidade na criacdo dessas solucdes, atendesgoadbemas que efetivamente as afetam
e soluciona-los, também, de forma mais eficaz potes um controle maior sobre a real

resposta de determinada medida no ambito daquekdsde.

Entretanto, demanda uma analise dos problemadsdei@omunidade para
a aplicacdo dos diferentes niveis de prevencass#nagarantir uma efetiva resposta ao
problema criminal, caso contrario torna-se umatipalide erro e acertos que pode inclusive
piorar o problema e levar a uma demanda por rejwgssr parte daquela comunidade. Por
outro lado, este tipo de Politica Criminal foi desavido para a realidade europeia em que se
tem um longo desenvolvimento histérico e sociataleforma que naqueles paises ja esta
sedimentado o modelo politico democréatico. Dessadpeste tipo de politica garantista tera
um melhor desenvolvimento e resultado em comungladen este desenvolvimento social

democratico.

1.4 Férum Europeu pela Seguranca Urbana (FESU)

O Forum Europeu para a Seguranca Urbana (FESUpétganizacdo néo-
governamental, sediada em Paris, composta por 8@€rmgps locais que formam a rede de
cidade ‘SecuCite€s com o objetivo de incentivar a criacdo e efetdmgde politicas de
prevencdo da criminalidade, fortalecendo o papal @atoridades locais no ambito das

politicas nacionais, europeias e internacidhais

**DIAS NETO, Theodomiro. Ob. Cit., 2005, p. 46-47.
®1 FORUM EUROPEU PARA A SEGURANCA URBANA. Paris, 201Disponivel em <http://www.fesu.org/
index.php?id=159&L=5>. Acesso em: 01 de abril d&®0
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1.4.1 Origem e desenvolvimento

O FESU desenvolve suas atividades desde 1987 namue foi criado pela
iniciativa do entdo presidente da Camara MunicfigEpinay-sur-Seine e do entédo prefeito
de Barcelona, Pasqual Maragall, em parceria commrns&ho Europeu, apds a realizagcdo, em
Barcelona, do Segundo Coloquio Europeu sobre aeRg¢@o da Inseguranca Urbana que
objetivava a discussdo do problema da seguran@marbas cidades que participavam do

encontrg?.

Apéds o Coloquio e a criagdo do Forum Europeu pasaguranca Urbana
foram realizados diversos encontros entre os mesrdyd-ESU com a participacdo de paises
de outros continentes para o debate dos tipos lteca®s que seriam aplicadas para a solugéo
do problema da inseguranca urbana. O Forum desenwglas atividades através de
conferéncias sendo que cinco desses encontrosartivenaior importancia para a sua

consolidagéo.

O primeiro deles foi a Conferéncia Europeia e Néeericana sobre a
Seguranca e a Prevencao da Criminalidade no Angbléritano, convocada pelo Férum de
coletividades locais europeias para a seguran@narb pela Conferéncia dos prefeitos dos
Estados Unidos realizada na cidade de Montreal @88 priorizando temas relacionados ao
sentimento de inseguranca e a comportamentos flimados” como a delinquéncia juvenil,
crimes de rua e a crimes relacionados & toxicodi&meig>. Neste encontro foi ressaltada a

importancia das comunidades locais na producé®iiicps no ambito internaciortal

O segundo encontro foi a Segunda Conferéncia kmteynal para a
Segurancga, as Drogas e a Prevencao da Delinquéaméimbiente Urbano realizada em 1991
na cidade de Paris que envolveu paises da AsiaaAfEuropa, Oceania e América Latina.
Nesta Conferéncia foi destacada a necessidadei@gdatdos municipios e das comunidades
locais na producéo de medidas para a prevencadndmalidade. Na Conferéncia de Paris
foi fundado o Centro Internacional de PrevencaoCdaninalidade (CIPC) pelo Férum

Europeu para a Seguranca Urbana, pela Federacéé&me das Municipalidades, pela

62 ZACKSESKI, Cristina. A reconstrucéo da trajetédia Férum Europeu pela Seguranca Urbana. UniCEUB:
Brasilia, 2004. Disponivel em: < http://www.crimiagiacritica.com.br/textos/A_ RECONSTRUCAO.pdf >.
Acesso em: 19 abril 2010, p. 1-2.

%3 BARATTA, Alessandro. Ob. Cit., 2001, p. 4-5.

64 ZACKSESKI, Cristina. Ob. Cit., 2004, p. 3-4.
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Conferéncia dos Prefeitos dos Estados Unidos e pélom Latino-Americano para a

Seguranca Urbafa

O terceiro importante encontro foi realizado naadel do Porto, em 1995,
onde os participantes observaram a necessidadeatizacdo de pesquisas nas cidades para
monitoramento de informacgdes sobre a segurancacpltl partir de entdo seriam criados
observatorios locais para a reunido de informaedesdas de 6rgaos oficiais (informacdes

formais) e de informacdes coletadas por setoresdadade civil (informacées informald)

O quarto encontro intitulado Conferéncia Europ8&trezza e Democrazia
2001” foi realizado em Népoles no ano de 2000 ¢ocooom a participacdo dos membros do
Forum Europeu para Seguranca Urbana. Nesta Cooifarési aprovado o Manifesto das
Cidades “Seguridad y Democradia’que sistematizou os principios e recomendacées
adotados pelo FES®)

O quinto encontro foi a Conferéncia “Seguridad, Deracia e Ciudades”
realizado na cidade de Zaragoza foi em 2006 reondidersos atores locais tais como
autoridades politicas, policia, juizes procuradomedbalhadores, educadores e responsaveis
pela saude publica, mais de 220 cidades e cerc40dpaise¥. Nesta Conferéncia foi
produzido e aprovado o Manifesto de Zaragoem que foram renovados os principios e
recomendag0des sistematizadas no Manifesto de Napole

1.4.2 Composicao e organizacao

O Férum Europeu para a Seguranca Urbana é formeldagde de cidades
europeias denominada “SécuCités” com cerca de 800rgos locais organizados em uma
estrutura horizontal. A “SécuCités” tem como objtialém de inserir as administracdes
locais no centro da discussao sobre a insegurabaaaj “prestar uma assisténcia técnica na
ativacdo das coordenacdes locais, na formacéoedp®nsaveis por essas coordenacoes e
para a realizacdo de uma andlise da situacdo daaseg urbana em cada cidade”
Atualmente as cidades do FESU se reinem uma veanpopor meio de Assembléia Geral

% |dem, p. 4-5.

% |dem, p. 8.

®” FORUM EUROPEU PARA A SEGURANCA URBANAVanifesto de Zaragoz#&aris, 2006. Disponivel em
<http://zaragoza2006.fesu.org/index.php?lang=essse em 01 abril 2010.

68 ZACKSESKI, Cristina. Ob. Cit., 2004, p. 11.

® FORUM EUROPEU PARA A SEGURANCA URBANA. Ob. Cit.026.

O ldem, ibidem.

"L ZACKSESKI, Cristina. Ob. Cit., 2004, p. 20.
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composta por todos os seus memBtasém de outras Conferéncias realizadas em cidades

participantes ou ndo do Férum, mas que com eleé@mawinculo.

O FESU é dirigido por um Comité Executivo compgsto 21 autoridades
locais eleitas em junho de 2009, presidido por JAalwerto Belloch Julbe, Presidente da
Camara Municipal de Zaragoza, e por mais 6 Férumsiddais — Férum Belga (FBPSU),
Forum Espanhol (FEPSU), F6rum Francés (FFSU), Fdrallano (FISU), Férum Portugués
(FPPSU) e Forum Luxemburgués (FLPSU).

1.4.3 Principios e recomendac¢des

O Férum Europeu para a Seguranca Urbana tem coralidéde discutir e
propor alternativas ao problema da insegurancanarhaincipalmente aqueles relacionados
com a microcriminalidade urbana e condutas inciadas® por meio de uma politica
integrada, em que o sistema penal atua subsidiani@na outras formas de controle social, de
forma a consolidar as politicas de prevencdo ndsitéslocal, nacional e internacional,
sempre visando a implementagéo de politicas quaguam a inclusdo social, o respeito aos
direitos fundamentais, que discutam os problemaisiscatravés de uma visdo multiagencial
pautada no fortalecimento da comunidade atravésnue gestdo orientada de “baixo para

cima”’*,

O FESU estabelece a segurangca como um problemdecampue envolve
varios fatores, como a deficiéncia em educacdogdesammeio ambiente e processos de
urbanizacdo, os quais resultam do acesso desigugbpulacdo aos meios necessarios e
suficientes para uma vida digna e, consequentemeéateonflito de interesses gerados por
tais desigualdad&s Portanto, acredita que a solucdo para a insegmirancontra-se em
outros meios que ndo o penal razdo pela qual rachagleia de resolucdo de conflitos

unicamente por intermédio da ac&o policial.

2 Em 2010 a Assembléia Geral do FESU sera realizaall de maio, em Berlim, como parte do 15°
Congresso Aleméo para a Prevencdo do Crime quecteno tema “Como as cidades podem conciliar
seguranca e direitos fundamentais?”. Também estéejlda uma Assembléia Geral Extraordinaria para
formalizar mudangas no estatuto do que incluem atongo nimero de membros do Comité Executivo e
mudanca do nome do Foérum de “the European Forunufban Safety” para “the European Forum for
Urban Security”. (FORUM EUROPEU PARA A SEGURANGCA BRNA. Ob. Cit., 2010).

3 Microcriminalidade e condutas incivilizadas constin infracdes de menor porte que sédo capazesrde ge
inseguranca na vida cotidiana das grandes ciddd@&<KSESKI, Cristina. Da prevencdo penal a “nova
prevencdo”. InRevista Brasileira de Ciéncias Criminai¥ 29. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 177-178).

" FORUM EUROPEU PARA A SEGURANCA URBANA. Ob. Cit.020.

" FORUM EUROPEU PARA A SEGURANCA URBANA. Ob. Cit.0Q6.
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Ademais, o Forum leva em consideracdo a seguramga um bem comum
necessario para o desenvolvimento sustentavelisiaglsocial e acesso a outros bens comuns
essenciais para a vida em sociedade; portantmafirnecessidade da persecucéo de politicas
de prevencdo da inseguranca urbana, com o desemplenhtores econdmicos e sociais,
assim como a participacdo da comunidade, formando sistema de justica criminal
integradd®. Nesse sentido, em razdo da complexidade do pnabke da localizacdo do
mesmo — centros urbanos — prioriza o desenvolvidatpoliticas que tém as autoridades
locais como atores principais. Destarte, a criag@d'SécuCités” demonstra o anseio do

aludido Forum em colocar as autoridades locais amentro criador de medidas preventivas.

® FORUM EUROPEU PARA A SEGURANCA URBANA. Ob. Cit.020.
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CAPITULO 1l — O DESENVOLVIMENTO DA CRIMINOLOGIA NA
AMERICA LATINA E SUAS IMPLICACOES PARA A
IMPLEMENTACAO DE UM MODELO DE POLITICA CRIMINAL
ALTERNATIVA

Neste capitulo ser4d demonstrada a influéncia dmi@ologia e Politica
Criminal tradicionais na Ameérica Latina, sua infio& até os dias de hoje e suas implicacbes
para o desenvolvimento de uma Criminologia e RalitCriminais contemporaneas latino-

americanas.

2.1 Criminologia Tradicional como modelo legitimado do controle social na
Americana-Latina

A ideologia punitiva de uma sociedade respondesalégiia dominante em

um momento histérico determinado, subordinandosskeia do mercado de
trabalho, que implica a constatacdo de importatrassformagdes dessa
ideologia em diferentes instancias historicas e am®rdo com as

necessidades de cada sociedade

Partindo desta premissa exposta por Rosa Del Otnsen livro A América
Latina e sua Criminologia podemos afirmar que naéAca Latina o desenvolvimento do
controle punitivo responde as necessidades soaaiesentadas em determinado momento

histérico.

Os modelos punitivos aplicados na América Latinardgam estrita relagdo
com os modelos desenvolvidos nos paises centraisagfo da necessidade destes de
legitimarem uma ordem a ser estabelecida nos p#dtias-americanos, pois “o tipo de
disciplina necessaria para que as relacfes somaipaises periféricos se mantenham dentro
do marco previsto pelas potencias imperiais coadgio tipo e a forma dos sistemas de

controle™®,

Dessa forma, a ciéncia positivista se adequavamearite as necessidades
de controle social dos paises centrais sobre egpidtino-americanos. Primeiramente era
necessario amenizar os problemas sociais surgidpogagdo da colonizagdo através do
controle social dos colonizados e escravizados. uBm segundo momento era preciso
controlar as populacdes urbanas sobrevindas dmteegrocesso de industrializacdo. E,

posteriormente, seria necessario o controle saiial excluidos do sistema econdmico

""DEL OLMO, RosaA América Latina e sua criminologi®io de Janeiro: Revan, 2004, p. 60.
8 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Ob. Cit., 2005, p. 33.
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neoliberal®. Assim, em diferentes momentos a ciéncia e a @dlogia Positivista foram
utilizadas como forma de controle social sob forndégintas (seja através das teorias
bioldgicas que fomentavam o racismo, seja atraaésabrias biopsicoldgicas que afirmavam

a inferioridade da miscigenacao de racas na Amégsdtaa).

De outra parte, estes sistemas de controle segidihhadores provindos dos
paises centrais encontraram amplo terreno parmsggkcados na América Latina em razao
das elites locais que de pronto adotaram taisnsastepara justificarem seu poder frente a
sociedade local e, também, frente aos paises ierda@a Rosa Del OImo esta adocdo da
ideologia dos paises centrais pelas elites loeaispor finalidade legitimar a sua relacao de
classe dominante local com os paises dominansationais e, por outro lado, legitimar a

sua prépria posicado de classe dominante no andmiad

Sob esta perspectiva, a adocdo da ciéncia Positipedos paises centrais
(europeus primeiramente e norte-americanos em umemi® posterior) ajustou-se as
estruturas sociais da época assim como ao sistetiim@ e econdmico desenvolvido. Da
mesma forma, esta ciéncia também é adotada na éané&dtina com estas finalidades
especificas. Portanto, durante o periodo neocd)onigositivismo cientifico, através das
teorias biopsicoldgicas, justificou o controle sbdocal afirmando que os problemas locais
tinham como fundamento a limitagdo mental e infedtame das racas que compunham as
sociedades latino-americanas. Assim, negros edrgditam os delinquentes natos, portanto,
“0 spencerismo (positivismo ou darwinismo socialj & ideologia racista propria do

neocolonialismo®.

Portanto, a insercdo da Criminologia Positivistgadia ao estudo do
delinquente para buscar solu¢des para a crimintdigassuiu um carater de legitimacdo das
discrepancias sociais estabelecidas na Américad,alie justificacdo para a permanéncia de
elites locais no poder e para estabelecer ordemreansociedade confusa e desorganizada

apos a decretacao de independéncia dos paiseizadarmes.

Rosa Del OImo descreve a funcao justificadora dergéo da ciéncia

europeia na América Latina:

" DEL OLMO, Rosa. ob. Cit., 2004, p. 159-165.

8 |dem, p. 162.

81 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Globalizacdo e sistemagbena América Latina: da seguranca nacional a
urbana. InDiscursos Sediciososrime, direito e sociedade, ano 2, n. 4, IngiifDarioca de Criminologia. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 2° semestre de 19917, p.
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Para as classes dominantes da América Latina, aemalhor explicacdo

para justificar o surgimento dos “resistentes” adém”, cumprindo assim
esta nova ciéncia uma importante funcao ideolégicacisamente porque
estes paises eram formados por diferentes grumisissoO fundamental
nesse momento era enfatizar que os problemas Io&aigram produto das
contradicbes desse tipo de sociedade, nem gera@ds proprio
funcionamento das relacbes de produgcdo no capitali®ara as classes
dominantes, os problemas locais obedeciam mais ascteristicas
individuais inerentes a esses “resistefftes.

Para Rosa Del Olmo o que também justifica a sigatifra influéncia da
Criminologia Positivista na América Latina seria “mternacionalizacdo de normas
universais®® em razéo da criacdo de instituicdes internacicmagsfomentariam a difuséo da
ciéncia desenvolvida nos paises centrais para dseggoeriféricos consolidando-se,

posteriormente, na “transnacionalizacio do congaketivo™*

, pois “ndo era suficiente que
cada organizacdo difundisse internacionalmente peunsipios, sobretudo quando existia
ideologicamente um denominador comdm’Sendo assim, em um segundo momento, na
América Latina foram adotadas politicas de linhaitpasta influenciadas pelos Estados
Unidos em razdo da nova ordem econdmica e potiticaa consolidacdo e desenvolvimento
do capitalismo enquanto modelo econémico vigengdefarte influéncia norte-americana no

cenario internacional.

Para Lola Aniyar de Castro as politicas aplicadasAmeérica Latina
resultam da imitacdo pelas instancias oficiaispidiiicas aplicadas nos paises centrais e que
esta dependéncia cientifica gerada pela vinculapaétitico-econdbmica aos paises
desenvolvidos, juntamente com a aplicacao integpal conhecimentos cientificos gerados
por estes grandes centros, proporcionou o desemasito de uma Criminologia diferenciada
nos centros académicos, no sentido de que se adsemwma ciéncia independente nas
universidades de paises de democracia formal, osquia um inicio de uma verdadeira
Criminologia Critica do controle social na Américatina®®. Todavia, quando se trata de
paises com regime autoritario, o Direito Penal@ieninologia, de forma auxiliar, possuem
fundamentalmente uma funcéo legitimadora da viedérfancao utilizada sob a forma da

“doutrina de seguranca naciorid)” a qual, por se tratar de doutrina inerente ao

8 DEL OLMO, Rosa. Ob. Cit., 2004, p. 173.

8 |dem, p. 72-73.

8 |dem, p. 133-156.

8 |dem, p. 134.

8 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Ob. Cit., 2005, p. 52-55.
8" |dem, p. 75-77.
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funcionamento do regime de excecéo, dificulta cedeslvimento (mesmo que restrito ao

universo académico) desta teoria criminoldgicacetit

A adocdo da Doutrina de Seguranca Nacional pelésepada Ameérica
Latina constitui momento histérico recente impaetarpois demonstra a utilizacdo de um
modelo antidemocratico e militarizado de sistemaitpuo intimamente ligado ao modelo
criminal positivista sob forte influéncia norte-aimana em razdo do contexto histérico e

politico mundial da Guerra Fria que ainda permsidiscursos penais latino-americanos.

Esta ideologia importada dos Estados Unidos da imér largamente
utilizada na América Latina durante os governostands constitui a garantia da “seguranca
nacional” contra “inimigos” internos e externos agedores da consecucao dos “objetivos
nacionais”. Percebe-se que se trata de uma ideotogleavel que pode ser utilizada para
qualquer fim, pois tem como caracteristica princgiadeterminacéo dos conceitos utilizados
nas respectivas 18 Os “inimigos” podem ser de determinada raca,selasocial, setor
econbmico, etnia ou partidarios de uma ideologia;imimigos” serdo aqueles determinados
que assim o0 sejam por quem esteja no comando ddefpmacional” naquele momento
historico. A realizacdo desta ideologia proporciamaaparelhamento do Estado para o
“combate ao inimigo” através de um aparato miligpressivo que utiliza principalmente a
violéncia e a tortura, pois 0 “inimigo interno” néaum cidadao com seus direitos e garantias
legais, mas sim um inimigo nocivo que deve sergadio do convivio social em razdo da sua

periculosidade.

O discurso da Seguranca Nacional quando surgiu,ufiizado para
legitimar o combate, literalmente, de opositoretitipos do regime militar. Entretanto,
mesmo com o fim das ditaduras militares e da nzatjio do momento histérico no qual ndo
se comporta mais o combate a opositores politisef (pelo fim do dualismo politico
existente na época, seja pela agenda de garansa ddeitos humanos difundida
mundialmente que oficialmente nao tolera mais démma por pertencimento a grupo
politico) este discurso continua a ser utilizadorém com a modificagdo de quem sejam 0s

“inimigos”.

Na década de 1980 a Doutrina de Seguranca Nadmnaltualizada” para

abarcar as novas demandas soOcio-econOmicas, gssisnu-se a vincular os delitos comuns

8 SANCHEZ SANDOVAL, AugustoDerechos humanos, seguridad publica y seguridaibnat Mexico:
Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2000, p. 89
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aos delitos politicos na forma dos delitos de crionganizado (“narco-guerrilhas”) e do
terrorism8®. Atualmente os “inimigos” sdo as grandes mass&mnas excluidas dos
beneficios do sistema econdémico, ou seja, “0 ctmad@ inimigo interno sobreviveria a
ditadura, sendo recuperado em documentos militajés,em pleno processo de
redemocratizacdo, deslocado da criminalidade palitara a criminalidade comum, para a

compreens&o da violéncia urbatfa”

Por outro lado, a recepcdo do Paradigma da Reanéal pela América
Latina proporcionou a verificagdo das discrepane@age o discurso oficial dos paises
centrais adotados por aqui e a realidade efetiva sguimpunha, demonstrando a funcéo
legitimadora da Criminologia Tradicional e o emlmasato para uma forma de desenvolver

Criminologia Critica dentro da perspectiva latinoesicand".
Conforme Eugenio Raul Zaffaroni:

Com o aparecimento da criminologia da reacdo so@afmérica Latina,
manifestou-se — com maior evidéncia do que nosgaientrais, em razao
da violéncia operativa mais forte ou menos sutihdssos sistemas penais
marginais — a falsidade do discurso juridico-peRat.outro lado — e, talvez
esta tenha sido sua contribuicAo mais importantesta criminologia
neutralizou por completo a ilusdo do suposto defednjuntural, superavel
num nebuloso futurd?.

Como afirmamos anteriormente, o Direito Penal possma funcéo
simbdlica em relacdo aos seus fins pretendidosCenainologia Tradicional caracteriza-se
por legitimar uma ordem social estabelecida. Bvassio foi diferente com a aplicacao dessas
ciéncias na América Latina. Dessa forma, tantoreifdi Penal europeu aplicado a sociedade
latino-americana quanto a Criminologia utilizadaapa estudo da criminalidade, funcionaram
como instrumentos legitimadores e justificadoresme atuacéo repressiva e segregacionista,
permanecendo até os dias atuais no imaginarioaiedsale latino-americana.

8 |dem, p. 99.

% BATISTA, Nilo. A violéncia do estado e os aparalhmliciais. In.Discursos Sediciososrime, direito e

sociedade, ano 2, n. 4, Instituto Carioca de Cifoigia. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2° semestrE997, p.

151.

%L ANIYAR DE CASTRO, Lola. Ob. Cit., 2005, p. 105.

92 ZAFFARONI, Eugenio RaUulEm busca das penas perdidasperda de legitimidade do sistema penal. 2. ed.
Rio de Janeiro: Revan, 1996, p. 35. Para este autalso discurso penal latino-americano ndo rasidts
caracteristicas conjunturais dos sistemas penasnmikxica Latina produzidos pelo subdesenvolvimeatdo
area, mas sim pelas caracteristicas estruturaissidtmmas penais (seletividade, reproducao dandgié
criagdo de condicbes para maiores condutas lesbeasipcéo institucionalizada, concentracéo de pode
verticalizacdo social e destruicdo das relacBeszdmtais ou comunitarias) que nao sao passiveis de
modificacdo sem a eliminacéo do préprio sistemalpgn 14-15).
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2.2 A insercao do modelo de politica criminal alterativa na América Latina

Na América Latina ainda subsiste a influéncia dméigma Etioldgico na
concepcao de politicas publicas de seguranca urbamaazdo do momento histérico
ditatorial recente e de um processo de desenvahongocial embrionario. Sendo assim,
modelos de Politica Criminal alternativos quandticagos no contexto socio-econémico
latino-americano ganham fei¢coes distintas, prifoipate se levado em consideracdo que os
modelos penais aqui aplicados geralmente séo iagmstdos grandes centros produtores de
conhecimento e, portanto, quando transportados gaealidade da América Latina sofrem

mudancgas para se adaptar a ela.

Em razao da forte presenca desta concepcéo tmagdicda Criminologia na
América Latina a aplicacdo de ooliticas publicagwiadas a Criminologia Critica ou nao €
assimilada na sua esséncia ou séo alteradas padasgarem a realidade local, em razdo da
sua importacdo de paises com estruturas sociasOmicas e politicas distintas das
encontradas na América Latina. Sendo assim, atitentde realizacdo local de uma Politica
Criminal alternativa orientada para a protecdo diositos humanos - seguranca cidada -
apresenta carater distinto do original, pois écapl visando a manutencéo da ordem publica,

em nome da qual encontramos frequentemente vidagigecitados direitos.

A nocao de seguranca cidada esta estritamental@adrantia dos direitos
humanos através de uma politica democratica das&clsocial e s6 pode ser atingida se ha
um processo de acumulacéo historica no campo sblaahistéria da Ameérica Latina ndo ha
tal desenvolvimento, pois esta é marcada pelo itariemo incompativel com politicas
democréticas. Portanto, a concep¢do de segurat@ddcesta voltada ao conceito de ordem
publica, disciplina, controle social e estabilidadas relacbes de poder, vinculado

primeiramente ao funcionamento do sist&mna

Como dito anteriormente a influéncia da DoutrinaSs#guranca Nacional
desenvolvida pelos Estados Unidos e aplicada naiéagatina em um passado recente, que
dividia a sociedade em “cidadaos” (respeitososrdam) e “inimigos internos” (individuos
subversivos), tipica divisdo maniqueista e estigmate da sociedade de influéncia
etiologica, € incompativel com a aplicacéo de upléipa que tem como objetivo principal a

incluséo social. Com efeito, na concepcéo latinerezana de seguranca cidadad o Estado

% BUSTOS RAMIREZ, Juan. La seguridad ciudadana etmbamerica. InRevista Del Colegio de Abogados
Penalistas del ValleN° 21 — 22, Vol. XIlII, 2° sem. 1989 — 1° sem. @99. 15.
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vale-se da repressdo como principal meio paraiatimgnutencdo da ordéfn pois o inimigo
da estabilidade da ordem publica deve ser eliminagkolvendo-se, assim, os problemas

sociais de forma violenta tal qual se observa ndetwodo Eficientismo Penal.

Portanto, os sistemas penais latino-americanosaasdd marcados pela
militarizacdo e burocracia que dificulta, ou melhowiabiliza a aplicagdo de medidas
preventivas democraticas voltadas para integrag@m@lse desenvolvimento humano. Por
outro lado, ainda é recorrente no senso comumia dke sociedade divida em cidadaos e
inimigos/criminosos em que se mostra necessariodasdnediatistas de combate ao crime,
o que dificulta a compreensdo por parte da popolagd medidas preventivas da politica
publica integrada.

Com o objetivo de desenvolver estudos sobre a aegarcidadd na
América Latina foi criado recentemente um féorumaptatar sobre o tema da seguranca
urbana inspirado nos moldes do Férum Europeu p&agaranca Urbana (FESU) chamado
de F6rum Latino-Americano para a Seguranca Urbd»engocracia.

2.3 O Férum Latino-Americano para a Seguranca Urbaa e Democracia
(FLASUD)
O Forum Latino-Americano para a Seguranca Urbare Bemocracia
(FLASUD) é uma organizagcdo nao governamental iatdomal composto por oito
municipios latino-americanos com 0 objetivo de deskver pesquisas no ambito da
seguranca urbana e dos direitos fundamentais dom mrecipuo de consolidar a democracia

no ambito local e global
2.3.1 Origem e composicao

O Férum Latino-Americano para a Seguranca Urbabameocracia surge a
partir da Conferéncia de Napoles, realizada pelurROEuropeu para Seguranca Urbana
(FESU) no ano de 2000, quando o México, participati@quela Conferéncia, propde uma
reunido entre municipios latino-americanos pareeliberacdo de um férum da América
Latina que tratasse sobre o problema da segurabgaainos moldes do FESU. A reunido de

constituicdo do FLASUD realizou-se no México, end20com a participacdo de municipios

94
Idem, p. 19.

% FORUM LATINO-AMERICANO PARA A SEGURANCA URBANA. Gilade do México, 2010. Disponivel
em <http://www.flasud.org/flasud.htmI>. Acesso e®nabril 2010.
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da Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e México. Bjéh o Férum Latino-Americano €
membro associado do Férum Europeu para a Segutahaag®.

O Foérum Latino-Americano para a Seguranca Urbar@emocracia €
composto por oito membros com direito a voto sein@&® municipios do Brasil (Araraquara,
Ribeirdo Preto e Porto Alegre), dois municipiosMixico (Cidade do México e Apaseo el
Grande - Guanajuato), dois municipios da ColémBiandes e Chapinero) e um municipio
da Argentina (El RosaridY. Possui um Conselho Diretor presidido por Césaret@ Diaz
representante do municipio de Flandes, Colémbi&, gl reine através de Assembléia
Geraf®,

O FLASUD possui, ainda, uma rede de membros askixigue ndo tém
direito a voto, mas realizam atividades em parcesia 0 FOorum Latino-Americano, dentre
eles estdo o Forum Europeu para a Seguranca U(B&®lU) e o Férum Africano para a

Seguranca Urbafa
2.3.2 Objetivos

O Forum Latino-Americano para a Seguranca Urbamesemocracia tem
como objetivo estabelecer um vinculo entre as mlatdes locais e regionais da América
Latina e para tanto organiza e promove a realizdegmesquisas através de formacgéo de redes
gue promovam um intercAmbio de conhecimentos esgpecialistas envolvendo temas

relacionados a seguranca urbana e direitos fundaigéh

O FLASUD néo possui uma carta de recomendacoesigprégmo possui 0
Forum Europeu para a Seguranca Urbana (FESU) chtanifesto de Zaragoza, entretanto
por sua ligacdo com o FESU percebe-se que o FomatimokAmericano para a Seguranca
Urbana e Democracia segue as recomendacdes elsngalda FESU na medida em que
objetiva o desenvolvimento de estudos pautadosresegvacdo dos direitos fundamentais.
Ademais, o FLASUD inseriu em seu nome a palaaaocraciadiferentemente do FESU o
que demonstra a preocupacdo de seus membros eterdetiama democracia na América

% |dem, ibidem.

% |dem, ibidem.

% Neste ano a Assembléia Geral do Férum Latino-Acaen sera realizada no dia 10 de outubro em Buenos
Aires, Argentina. (Idem, ibidem).

% |dem, ibidem.

190 | dem, ibidem.
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Latina, tendo em vista que 0s paises latino-ameg@ossuem um processo de formacédo da

democracia recente e embrionério.

Percebe-se, portanto, que o Férum Latino-Americpam a Seguranca
Urbana e Democracia possui uma atuacdo sem grapoEssdo no contexto latino-americano
no que diz respeito a producédo de conhecimentcatad para basear o desenvolvimento de
medidas preventivas adequadas a realidade da Aarigaima no campo da seguranca urbana,
diferentemente do FESU que € o principal propudsodesenvolvimento da Politica Criminal

alternativa na Europa.
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CAPiTULO I — O PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA COM CIDADANIA (PRONASCI) COMO O MODELO DE
POLITICA CRIMINAL ALTERNATIVA NO AMBITO LOCAL

Neste capitulo trataremos dos principais eixos ardalgens do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRANASnquanto um exemplo de

politica publica vinculada a Politica Criminal aftativa na América Latina.

3.1 O Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com d@dania (PRONASCI)

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Qil@@RONASCI) é
uma iniciativa do Ministério da Justica para o colet da violéncia e da criminalidade no
Brasil com o fim de melhorar a seguranca publicpais, para tanto prevé a articulacéo entre
politicas de seguranca publica e politicas socipigrizando a utilizacdo de medidas
preventivas. O Programa € executado pelo Goverder&keatravés do Ministério da Justica
em cooperacao com os Estados, Distrito Federal mdifiios e prevé, ainda, a participacao

da comunidadé®.

O PRONASCI foi instituido pela Medida Proviso6ria3®4 de 20 de agosto
de 2007, convertida na Lef 0#1.530 de 24 de outubro de 2007, posteriormeteeadh pela
Lei n° 11.707 de 19 de junho de 2008, sendo que quatres regulamentam dispositivos
daquela Lei e outras providéncias sao regulamestgaa portarias do Ministério da
Justica®

3.1.1 Diretrizes

O PRONASCI possui como diretiva a garantia dositdsehumanos e o
incentivo da participacdo da comunidade para premeultura de paz e a convivéncia
pacifica entres os individuos. Para tanto prop@eprego de acdes de natureza variada que
vao desde a criacdo e o fortalecimento das redesisce comunitarias, passando por
programas que garantam a inclusdo social de a@oliesce jovens, e programas de apoio a
vitimas, até acdes de valorizacao dos profissiai@seguranca publica, de modernizagcéo das

instituicbes de seguranca publica e do sistem@pak de ressocializagdo de individuos que

191 MINISTERIO DA JUSTICA.O que é o PronascBrasilia, 2010d. Disponivel em: <http:/portalgaiv.br/
data/Pages/MJE24DOEE7ITEMIDAF1131EAD238415B961088ABE7398PTBRIE.htm>. Acesso em: 30
abril 2010.

192 MINISTERIO DA JUSTICA.Legislacéo Brasilia, 2010c. Disponivel em: http://portal gjv.br/data/Pages/
MJE24DOEE7ITEMIDAF1131EAD238415B96108A0B8A0E7398HRIB.htm. Acesso em: 30 abril 2010.
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cumprem penas privativas de liberdade e egressasstiEma prisional e de medidas que
intensifiquem e ampliem o enfrentamento do cringanizado e da corrupc&o policfél

3.1.2 Participagao dos entes federados

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Qigdacoordenado
pelo Ministério da Justica com a cooperagdo dossefgderados que deverdo vincular-se
voluntariamente ao Programa através de instrumeet@cooperacdo federativa desde que
cumpram condi¢cdes determinadas em’eiDessa forma, para aderir ao Programa o ente
federado deverd, entre outras condic¢des, criarbinée de Gestdo Integrada (GGI) estadual
ou municipal, apresentar plano diretor do sistemaitenciario, garantir a participacdo da
sociedade civil e dos conselhos tutelares nos $de seguranca publica e assegurar o
comprometimento de efetivo policial para atuar reg®es de pacificacdo territorial.
Atualmente, o PRONASCI possui convénio com 22 Estadh Federacdo e uma série de

municipios.

O Gabinete de Gestéo Integrada (GGI) é um féruibetaltivo e executivo
organizado horizontalmente com o objetivo de prognoa integracdo dos Orgados que
compdem o sistema de justica criminal sem, contddujnuir a autonomia destes 0rgaos

sendo, portanto, o centro de articulacdo das asfedaral, estadual e municifal
3.1.3 Acbes estruturais

As acbes do PRONASCI sdo divididas em duas frerdsButurais e
locais®® As aces estruturais sdo direcionadas principainas instituicbes policiais e
demais instancias de seguranca publica e justigpamto as agdes locais sdo direcionadas

aos focos determinados pela Lei n° 11.530/2007.

103 BRASIL. Lei N° 11.530 de 24 de outubro de 200ititui o Programa Nacional de Seguranca PUlsira
Cidadania - PRONASCI e da outras providéncias. iBxa2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gbox/
ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11530.htm.>. Asesem: 30 abril 2010.

%% 1dem, ibidem.

19 Sobre 0 GGI no nivel municipal ver: RIBEIRO, LudmiCORTES, Vanessa de Amorifuia pratico para
constituicdo e funcionamento de gabinete de gestégrada municipalRio de Janeiro: Viva Rio, 2009.

1% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Diagndsb e desempenho recente do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania. Bras$REA, 2009. In: Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada.Brasil em desenvolvimentistado, planejamento e politicas Publicas. Brasilia: IPEA, 2009, p.
762.
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As acdes estruturais sao voltadas basicamente garaodernizacdo e
aperfeicoamento das instituicbes de seguranca calldi do sistema prisional e para a

valorizacdo dos profissionais de seguranca publ@gentes penitenciarigs

Para a valorizacao dos profissionais de segurapgavésto o projeto Bolsa-
Formacdo, instituido pela lei n° 11.530/2007, gbgetiva a qualificacdo profissional dos
policiais militar e civil, do corpo de bombeirospsd agentes penitenciarios, dos agentes
carcerarios e dos peritos através de cursos antexscidos pelo Ministério da Justica ou
cursos de pos-graduacao integrantes da Rede Nhaenaltos Estudos em Seguranca
Publica (Renaesp¥f mediante pagamento de auxilio ao profissionalgaréicipar do projeto
e, em contrapartida, o estado-membro se obrigastuin programas de policiamento
comunitarid®®. E previsto também a criacdo da Escola SuperioPal&cia Federal para a
capacitacao de profissionais tanto da policia tddguanto de outras corporacdes, assim
como, diversos projetos de capacitacdo de profiasoligados diretamente a seguranca
publica. Além do oferecimento de linhas de crégiéma a aquisicdo da casa propria pelos
profissionais da seguranca publica, implantacdcede de ensino a distancia e capacitacéo

em direitos humand¥,

A implementacéo da Forga Nacional de Segurancadavleixistente desde
2004, constitui acdo de modernizacdo das instiégice seguranca publica. A Forca
Nacional, vinculada ao Ministério da Justica, € posta por profissionais de elite das
policias e do corpo de bombeiros dos estados euipdsEnamento rigoroso para o
enfretamento de situacdes extremas e emergefitigise ndo sdo especificadas. J& foi
utilizada no Espirito Santo (2005), Mato GrossoSdib (2006), Rio de Janeiro (2007-2008),

197 MINISTERIO DA JUSTICA.Programa Nacional de Seguranca com Cidada@aderno Pronasci, 2. ed.
Brasilia: Ministério da Justica, 2007, p. 7-18. foisivel em: <http://portal.mj.gov.br/data/Pages/2WE
OEE7ITEMIDAF1131EAD238415B96108A0B8A0E7398PTBRIME®. Acesso em: 30 abril 2010.

198 A Rede Nacional de Altos Estudos em SegurancaidaifiRenaesp) é vinculada ao Ministério da Justica
retne diversas Instituicbes de Ensino Superior gpssuem curso de pos-graduacdo na area de seguranca
plblica a serem disponibilizados aos profissiordas seguranca publica. (MINISTERIO DA JUSTICA.
Formacdo e capacitacaoBrasilia, 2010b. Disponivel em: <http://portalgayv.br/data/Pages/MIJE9CFF8
14ITEMID4A3525E3C802496E84AD5B27C6649AE7PTBRIE.htmeesso em: 30 abril 2010).

% BRASIL. Ob. Cit., 2007.

1O MINISTERIO DA JUSTICA. Ob. Cit., 2007, p. 11-14.

1dem, p. 7-8.
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Parana (2008), Acre (2008), Maranhdo (2008-2008ipreo do Distrito Federal (2008),
Alagoas (2008-2009) e Rondénia (2009)

Em relacdo a modernizacdo do sistema prisional ONASCI prevé a
criacdo de mais vagas nos presidios femininos anstrticdo de novos presidios visando o
“publico especifico” de jovens entre 18 e 24 arRrevé, ainda, a utilizacdo de armas néo-
letais para 0 combate a criminalidade com a dewégecitacdo dos profissionais para o seu
uso e a unificacdo dos sistemas de inteligéncidcigblpara melhor investigacdo dos

crimes™?
3.1.4 Acbes locais

As ac¢les locais sdo orientadas por quatro focasitarios. O primeiro
deles é o foco etario que abrange a populacdoalesagntes e jovens entre 15 e 24 anos. O
segundo foco prioritario € o social compreendengcadolescentes e jovens egressos do
sistema prisional ou em situagdo de moradores alefamilias expostas a violéncia urbana,
vitimas da criminalidade e mulheres em situacawialéncia. O terceiro foco € o territorial
em que as atuacdes serdo direcionadas para asseggiropolitanas e aglomerados urbanos
com altos indices de homicidio e de crimes viokent®, por fim, o foco repressivo,

privilegiando o combate ao crifté

O PRONASCI delimitou sua atuagéo a regides metitap@ls com maior
incidéncia de homicidios e crimes violentos criandahamados “territérios de paz” no qual
sdo desenvolvidos os programas voltados para a rodade. Nestas regides serao
implantados os Gabinetes de Gestéo Integrada Muamsc{(GGI-M) para a articulacdo entre
as policias civil e militar, corpo de bombeirosaglas municipais, secretarias de seguranca
publica, sociedade e os Conselhos Comunitarios efur8nca Publica que constituem
espacos para a sociedade discutir juntamente cpoli@a as solucdes para os problemas

relacionados & seguranca publica no ambito de swauridadé™. Atualmente, foram

112 MINISTERIO DA JUSTICA. Forca Nacional Brasilia, 2010a. Disponivel em: <http://portalgoy.br/
data/Pages/MJ7C55F195ITEMID03426B267B9F433CAB4E2ZB869D83PTBRIE.htm>. Acesso em: 30
abril 2010.

13 MINISTERIO DA JUSTICA. Ob. Cit., 2007, p. 8-13.

14BRASIL. Ob. Cit., 2007.

M5 MINISTERIO DA JUSTICA. Ob. Cit., 2007, p. 19.
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implantados dez “territérios da paz” nos estadosAdre, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Gdm&ail e no Distrito Federaf.

Em relacdo ao foco etario e social a Lei n® 118307 institui o projeto
Protecao de Jovens em Territorio Vulneravel (Podjebm objetivo de promover a inclusao
social de jovens e adolescentes moradores de rag&pmstos a violéncia urbana e doméstica.
O participante deste projeto recebe auxilio financpara assistir a cursos de formacgéo
cidada através de praticas esportivas, culturadueacionais e o projeto Mulheres da Paz
cujo objetivo € cooptacdo de mulheres influentescomunidade que mediante auxilio
financeiro deverdo agir como agente multiplicada ddadania e dos direitos das

mulheres$®’.

3.2 Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidania (PRONASCI): uma
mudanca de paradigma na Politica Criminal local?
Para se realizar a analise de um programa degaofitiblica no Brasil que
envolva seguranca publica e cidadania é necess@ao consideracdes sobre duas questdes
fundamentais: (1) o tipo de Politica Criminal q@erpeia a estrutura desta politica publica de

seguranca,; e (2) o tipo de cidadania que temosasilB

Inicialmente, percebemos que o Programa Nacioné@etpiranca Publica
com Cidadania (PRONASCI) é desenvolvido com o olgede consolidar uma mudanca de
enfoque em relacéo ao enfrentamento da criminaiddeimonstrando seu alinhamento com a

Politica Criminal alternativa, conforme se verifioatexto abaixo:

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Qiid@ronasci),
criado em 2007 pelo governo federal e aprovadocpmsenso nas duas
casas do Congresso Nacional, ilustra essa mudangdedtencial, explicita a
mobilizacdo de esforgos na consolidacdo desse peramligma e impulsiona
diversas boas praticas que vém sendo construidd®rasil ao longo da
Gltima década. O programa tem como marca fundatergafrentamento
da criminalidade, da violéncia e da sensacéo @gimanca, numa jungéo de
politicas de seguranca com ac¢des sodiais

16 MINISTERIO DA JUSTICA. Territérios de pazBrasilia, 2010e. Disponivel em: < http://portalgav.br/
data/Pages/MJOFE4DE4EITEMIDCD822EBC992F4940A2055RBIC161PTBRIE.htm>. Acesso em: 30
abril 2010.

"'BRASIL. Ob. Cit., 2007.

118 CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICATexto-baseBrasilia, 2009. Disponivel em: <
http://www.conseg.gov.br/index.php?option=com_cot&eiew=category&id=209&Itemid=154>.  Acesso
em: 30 abril 2010, p 13.
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Portanto, o PRONASCI se apresenta oficialmente cammo programa
transformador na medida em que traz consigo uma fmwna de perceber e solucionar o
problema da criminalidade e violéncia no pais, puiklii acdes de natureza social na politica

publica de seguranca.

Entretanto, ao verificar os eixos do Programa descno seuCaderno de
Apresentacao(doravante denominado CA) notamos a presencacipalimente, de acdes
estritamente repressivas e ligadas ao funcionameat&istema Penal, conforme trecho

transcrito:

Entre os principais eixos do Pronasci destacamt@eracao e a valorizacao
dos profissionais de seguranca publica; a reesaigdo do sistema
penitenciario; o combate & corrupcdo policial e mvoévimento da

comunidade na prevencao da violéhtcia

Dessa forma, das quatro acdes acima nominadagbgese, por ordem de
prioridade, que justamente a quarta e ultima élagusugerir (isoladamente) a existéncia de
uma seguranca cidada. Resta claro que a transcégaevela finalidade taxativa, na medida
em que o texto faz referéncia aos principais ed@®RONASCI, o que certamente indica a
existéncia de outros eixos vinculados ao citadogfaroa. Entretanto, na sua légica de
prioridades, é emblematico que o CA privilegia acferincipalmente as duas primeiras)
nitidamente antagbnicas a ideia de seguranca cdadamia. Na verdade, a experiéncia
concreta do PRONASCI, como politica publica, tenmdestrado que o0s objetivos do
Programa acabam por revelar ajustes internos dgoftaimento do préprio Sistema Penal,

sem questiona-lo e, muito menos, modifica-lo.

Ao analisarmos os principais projetos do PRONASGhstatamos a nitida
diretiva de que criminalidade se resolve primeinat@ee, sobretudo, com a policia. Esta
situacao é contraria as premissas de uma poliiceduranca pautada na integral promocao
dos direitos fundamentais, pois, como visto no ehim capitulo, para este enfoque a
efetivacdo de uma politica publica voltada pararampcdo de seguranca com cidadania
pressupde a diminuicdo substancial do campo dedwo Sistema Penal, da qual a policia €

a parte mais visivel em razdo da sua acao seketgiigmatizante na escolha de sua clientela.

19 MINISTERIO DA JUSTICA. Ob. Cit., 2007, p. 4.
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O principal pilar do PRONASCI é o incentivo a adwgio policiamento
comunitario representando uma mudanca na formaudedo policial. Do CA do Programa

se extrai 0 conceito de policiamento comunitari@maPrograma:

Trata-se de um conceito de seguranca puUblica guemssia na interacéo
constante entre a corporacdo policial e a populag@de policiais
comunitarios acompanhardo sempre a mesma regééie capacitados em
temas como direitos humanos, ética e cidadanianstmondo, assim, uma
relacéo de confianca com a populdé&o

Dessa forma, pelo conceito transcrito, a policiaeda passar a orientar-se
por uma nova estratégia de abordagem primandargelacdo com os cidadaos para que se

possa estabelecer uma relacdo de confiangca mutua.

Na pratica, um dos principais modelos de gesta@igblcomunitaria no
ambito do PRONASCI sdo as Unidades de Policia iaddra (UPP), instaladas nas
comunidades carentes da cidade do Rio de Janemopmbjetivo de “trazer paz” as regides
metropolitanas onde serdo alojddasNo site do Ministério da Justica encontramos
referéncia as UPPs como o modelo bem-sucedido ladgapoento comunitario adotado pelo
PRONASCI no que diz respeito & diminuicdo da viol@3% Porém, a atuac&o policial nessas
unidades € pautada na violéncia, autoritarism@eessao, violando sistematicamente direitos
humanos, ou seja, ndo ha parceria alguma entrsnanidade e a policia para a prevengao ao

crime, o que se observa é uma atuacao policiatitirta e violent&”,

O informe Forca Letal: Violéncia Policial e SeguwarPublica no Rio de

Janeiro e em Sao Paulo da Humam Rights Watch déra@sioléncia da atuacéo policial no

120 MINISTERIO DA JUSTICA. Ob. Cit., 2007, p. 16.

! SECRETARIA DE SEGURANGA DO RIO DE JANEIRO. UPP.cRile Janeiro, 2010. Disponivel em: <
http://upprj.com/wp/?page_id=20>. Acesso em: 050r2&10.

122 vgegunda fase do PAC destina R$ 3,2 bi para segarplblica”. MINISTERIO DA JUSTICANOoticias
Brasilia, 2010. Disponivel em: <http://portal.mdar/main.asp?ViewlD=%7B4E0605ED%2DA923%2D
47D1%2D8313%2D91B5B639C26E%7D&params=itemID=%7BEBHFB%2D3CDA%2D4996%2DA218
%2D8F6DOE9D5B6%7D;&UIPartUID=%7B2218FAF9%2D5230% 2L %2DA9E3%2DE780D3E67DFE
%7D>. Acesso em: 05 maio 2010.

123 Noticias demonstram a atuacéo violenta da poliai® comunidades, por exemplo, o relato de um jovem
morador do morro Santa Marta: “(...) Um dos autates dendncias foi o rapper Fiell, um jovem negre q
gosta de se vestir com roupas largas e que pasauatineiramente abordado na entrada de suarcdaule.

‘A primeira vez em que fui desrespeitado, tive taraa apontada para o meu rosto por um policiadsedo
rapper ontem (18), em um evento para o lancamditi@alada Cartilha Popular do Santa Marta: Abordage
Policial” (“Cartilha Popular do Santa Marta: Abogdsn Policial’. Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
http://global.org.br/programas/cartilha-popularsioita-marta-abordagem-policial/>. Acesso em: 050mai
2010).

Outro exemplo: “Abuso de autoridade em favela coRPUpreocupa pesquisadores”. GLOBO.COM, Rio de
Janeiro, 8 marco 2010. Disponivel em: <http://glhglcom/rio-de-janeiro/noticia/2010/05/abuso-de-
autoridade-em-favela-com-upp-preocupa-pesquisadhbngs. Acesso em: 09 maio 2010.
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Rio de Janeiro. De acordo com esta pesquisa, pdeagolicial morto em servico a policia do
Rio de Janeiro matou 43,73 pessoas no ano de 808 demonstra a desconfianca de que
as mortes causadas pela policia do Rio séo faltaragibuidas a confrontos policiais que na

verdade nao existiralif.

Dessa forma, o policiamento comunitario incentivadto PRONASCI ndo
passa de projetos de capacitacdo de policiais egriodi humanos e cidadania, mas que na
pratica ndo sdo aplicados, pois a atuacdo polamatinua a ser violenta, militarizada e
repressiva. Sendo assim, ndo ha uma mudanca d® ges instituicdes policiais que se faz
essencial para a efetiva aplicacdo de uma poliddica pautada no modelo preventivo

alternativo.

Para o oferecimento de um servico policial adequddatro do marco do
Estado de Direito Democratico e no ambito de umidtigep puablica integrada, este deve
apresentar as seguintes caracteristicas: ser c@monno sentido de manter um dialogo com
a sociedade civil; de carater preventivo, paradsiee haver uma integracdo entre as agéncias
do governo responsaveis por outras politicas pglkomo a de saude, educacéo, transporte,
entre outras (interagencialidade); ser desburaadi e transparente para garantir maior
eficacia; e ser socializado na medida em que aicémda a populaciT, pois “qualquer
proposta que leve em conta a consolidacdo dostadirela cidadania deve partir da
‘desmilitarizacdo da seguranca publica’ e a suarparacdo a uma politica mais ampla de

contetido sécio-econémics®,

Por outro lado, o controle da atuacdo policial p@d@roporcionar a
diminuicdo da atuagéo violenta e autoritaria dastingdes policiais e a melhoria do servico
oferecido por estes a populagdo o que, portanterideser um objetivo a ser atingindo no
marco de uma Politica Criminal alternativa. Poramambito do PRONASCI, os projetos de

controle da corrupcdo e da violéncia policial securiscrevem ao fortalecimento das

124 HUMAN RIGHTS WATCH. Violéncia Policial e Segurangaiblica no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo.

Dezembro, 2009. Disponivel em: < http://www.hrw/omge/87056>. Acesso em: 05 maio 2010, p. 44. Esta
mesma pesquisa demonstra que em 2008 foram registial37 “autos de resisténcia” (termo utilizads n
inquéritos policiais para designar os casos de tidios cometidos por policiais em possiveis epizsdie
resisténcia a prisdo) no estado do Rio de Jangii28j.
Sobre a violéncia policial no Rio de Janeiro veBERRO, Camila; DIAS, Rafael; CARVALHO, Sandra.
Discursos e praticas na construcdo de uma poliicaeguranca: o caso do governo Sérgio Cabral Filho
(2007-2008). In: JUSTICA GLOBAL. Seguranctaéfico e milicia no Rio de JaneirdRio de Janeiro:
Fundacéo Heinrich Boll, 2008.

12 DORNELLES, Jodo Ricardo Wanderley. Ob. Cit., p.11

126 1dem, ibidem.
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ouvidorias enquanto 6rgdos de controle externo s adaeregedorias enquanto 6rgaos de
controle intern&®’. N&o h& o questionamento das constantes violai@ekreitos humanos
por parte das instituicdes policiais nem a adogameddidas mais profundas que promovam o
monitoramento efetivo das atividades policiais meggdes onde serdo desenvolvidos projetos
relacionados ao PRONASCI.

Segundo o documento “Diagnostico e desempenho teeakn Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania”, middypelo IPEA, no tocante ao controle

da violéncia policial:

O Pronasci ndo se prop0s a alterar o quadro ateakual vigora uso
excessivo da forca letal como préatica das poliegtaduais e em que se
observam debilidades importantes nos mecanismosodgole interno e
externo da acgdo policial. A omissdo sobre contlal&ioléncia policial n&o
passa despercebida, pois esta € contraditéria aimeigios gerais da
seguranca cidada, que requer que seguranca psejecratada como direito
da cidadanig®.

Outra demonstracdo da atuacdo do PRONASCI contari@ocdo de
seguranca com cidadania é o projeto de consolidig&mrca de Seguranca Nacional. Criada
pelo Decreto N° 5.289 de 29 de novembro de 208mmaides da Forcas de Paz da GNU
atua em situacdes emergenciais que ponham emarieaem publica de ente federado ou do
pais® entretanto ndo ha a definicdo de quais sejans sitacdes em que devem atuar. A
Forca Nacional ja atuou em 18 “missfes” a maioeiasicom objetivo de “restabelecimento
da ordem publica” ou “manutencdo da ordem publizas estados em que atuatdho que
demonstra a permanéncia de uma linha conservaddradiional de politica criminal
baseada na repressdo direta e militarizacdo darasggu publica sob o pretexto de

“manutencéo da ordem publica”.

Além do mais quando chamada a atuar, como, por @rema missao que
objetivava controlar rebelides em presidios nodestitb Maranh&o (assolados pelas precarias

condicBes em que se encontram e pela superlotagé)o de 2008, a Forca Nacional utiliza

12T MINISTERIO DA JUSTICA. Ob. Cit., 2007, p. 17-18.

128|NSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Ob. Cjtp. 773.

129 A Forga de paz da ONU é uma corporacéo militaflianxnultinacional destinada a manter ou restatsla
paz em areas de conflito armado tanto entre Estedio® no ambito interno de um determinado Estado
atuando como um terceiro mediador. A Forca de Bamste sera utilizada mediante a autorizacdo deasamb
as partes. FORCA DE PAZ DAS NACOES UNIDAS. Historita organizacdo. Disponivel em: <
http://nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laure@833/un-history.html>. Acesso em: 05 maio 2010.

130 MINISTERIO DA JUSTICA. Ob. Cit., 2010a.

31 1dem, ibidem.
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de violéncia sistemética e tortura para “restaleelacordem publica”. Diversas noticias foram
vinculadas relatando denuncias de “tortura rotineirsistematica” de presos nas unidades

prisionais do estado do Maranf¥o

De outro modo, deve-se destacar a questao da ntanegacutilizada pelo
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidad&arminologias sdo reveladoras nao
apenas de aspectos linguisticos de acdes; mogtnaitgs vezes, o mérito daquilo que se
pretende realizar como acdo de governo. Ao de$eus focos de atuacdo o PRONASCI
estabeleceu, inclusive em termos de linguagem,co fepressivo de combate ao crime
organizado, termo totalmente incompativel com upidiga que se diz cidada, pois segundo
Cristina Zackseski a expressao “combate ao crireiete a uma no¢do de guerra que ndo €
concilidvel com uma agenda de paz no ambito daraega publicE® ou seja, fortalece a

l6gica do enfrentamento.

Esta nocdo de guerra enraizada na politica pubdiécaeguranca do pais
contribui para a visdo do outro como “inimigo” (ematras palavras, a alteridade na sua
percepcdo mais perversa: o outro como alvo); prtandividuo perigoso, que deve ser
exterminado por meio do aparato politiateinventando aquela nogéo de “inimigo interno”,
porém voltado para a criminalidade comum em queerigpso € o excluido do sistema
econdmico e social atdal. e, com isso, reproduz-se o discurso de enduretintas penas,
da violéncia e, ainda, a sensacdo de que a perta ®un bastante para aquele etiquetado

como o individuo perturbador da ordem publica edeatida.

Por ultimo, com relacdo a gestdo do PRONASCI percebe algumas
falhas no tocante a forma de integracéo entre gewarnos federal, estadual e municipal. No
tocante a inclusdo dos municipios na resolucédaralolgma da seguranca publica, observa-se
que a efetiva atuacdo dos Gabinetes de Gestagddee¢GGl), no ambito estadual, néao foi
estabelecida de forma clara pelo Programa, sonenteclacdo aos GGl municipais foram
definidas regras sobre a sua forma de atuacéo,asigdp dos gabinetes e objetivos. Porém,
para que os GGI municipais cumpram seu papel deripver uma maior articulacdo entre as

132 «“Deputados recebem dendncias de tortura no CAJeA&SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO, S&o Luis, 3 dez 2008. Disponivel em:<bffigww.al.ma.gov.br/noticias.php?codigol=
14820>. Acesso em:05 maio 2010. “CNJ apura toderpresos no Maranhdo”. FOLHA ONLINE, S&o Paulo,
2010. Disponivel em: < http://www1.folha.uol.contfbtha/cotidiano/ult95u721625.shtml >. Acesso erd: O
maio 2010.

133 7ZACKSESKI, Cristina. Ob. Cit., 2002, p. 123.

134 KARAM, Maria Lacia. Ob. Cit., 1998, p. 175.

135 BATISTA, Nilo. Ob. Cit., 1997, p. 147.
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diferentes forcas de seguranca — Policia Civil,itdile Rodoviaria Federal, Corpo de
Bombeiros, Guarda Municipal, Secretaria de Segar&blica — e a sociedade em gérag
necessario a definicdo da atuacdo dos GGl estaqumss os estados sdo os detentores do
comando das forgas policiais, caso contrario peec&na mao do executivo estadual a forma

de integracdo que seré feita com os munictpios

Portanto, a andlise dos principios e das acfesitarias que compdem o
PRONASCI demonstra a distancia entre o Programaapolitica publica que se proponha
cidada, alternativa ao modelo tradicional de RuwitCriminal, que promova os direitos
humanos e a cidadania no seu sentido mais ampt®atya no referencial tedrico da
Criminologia Critica. A composi¢cdo heterogénea dogRima que congrega acbes de
naturezas completamente distintas sugere “[...]fqueoncebido muito mais comumolitica

do que comgrograma 8 (

grifos no original) para responder a crise naistza publica do
pais. Sendo assim, a énfase no ajuste do funciort@arde Sistema Penal, na manutencao da
ordem interna e no combate a criminalidade (e éraiis de uma politica de incluséo social e
que compreenda a criminalidade como um problema s@dale policia) demonstram a
influéncia de um modelo de Politica Criminal traoi@l, pautado na Criminologia

Positivista.

De outra parte, o conceito de cidadania adotadi riebalho pressupde a
participacdo do cidaddo como sujeito ativo respegispela realidade politico-social
consciente de seus direitos e deveres que, conoretantes tensdes sociais pela luta e
concretizacdo destes leva ao aperfeicoamento dacdacie®®. Portanto, a democracia, e
com ela a cidadania, necessitam de um processprededizagem gradual que acompanhe a
realidade social na qual sdo desenvolvidas.

No Brasil, temos um processo de aprendizagem détncrrecente e
embrionario, o que ndo possibilitou a consolidagdademocracid’, por isso, a cidadania
aqui é ligada ao conceito de democracia represeaitaf ou seja, somos cidaddos somente no
momento de escolher nossos representantes e, ag@res, quando reclamamos os direitos

1% RIBEIRO, Ludmila; CORTES, Vanessa de Amorim. Oh.,Q009, p. 7.

137 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Ob. Cjt2009, p. 765-766.

138 |dem, ibidem.

139 ANDRADE, Vera Regina de. Ob. Cit., 2003, p. 77-78.

190 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasilum longo caminho. 11 ed. Rio de Janeiro: Civiltza
Brasileira, 2008, p. 150-152.

1“1 ANDRADE, Vera Regina de. Ob. Cit., 2003, p. 78.



49

que conhecemos. Porém, para a aplicacdo de umadeda politica publica baseada no
modelo alternativo de Politica Criminal € necessannocao de cidadania em que os cidadaos
sdo possuidores de direitos, mas também de degyeeeslevem ser cumpridos (como se
importar com a comunidade em que vive respeitandesgaco publico e os vizinhos,

participando da resolucéo dos problemas da comdejda

Sendo assim, € necessario o fomento de uma padliéigaertencimento e,
acima de tudo, de convivéncia entre as pessoagjparas problemas surgidos no interior da
comunidade sejam resolvidos levando em consideraggmnido daqueles que sao afetados
por eles, surgindo, assim, uma verdadeira seguradead. Contudo, a promoc¢édo de uma
politica publica que incentiva o conflito, o enfietento, a exclusdo do outro (o inimigo) da
sociedade, como € o PRONASCI, ndo poderd promoveidadania no seu sentido

participativo e de inclusdo da comunidade.
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CONCLUSAO

Ao findarmos este trabalho podemos concluir queogf@ama Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) é uranprrpolitico criado para dar
respostas ao problema da seguranca publica nd Brasilvendo a aplicacdo de medidas de
diversas naturezas mas que confluem para umacpgpitiblica repressiva. Dessa forma, trata-
se de um Programa pautado, principalmente, no model Politica Criminal ligado ao
Paradigma Etiol6gico demonstrando a forte influéri@ste Paradigma nas politicas publicas

e no senso comum do pHfs

Em outras palavras, o PRONASCI se utiliza de medidstritamente
repressivas, porém com a denominacdo de uma Rol@raminal alternativa, dando a
entender que ocorreriam mudancgas significativas diestrizes da politica publica de
seguranca do pais. Entretanto, o que ocorre n&kgrata “maquiagem” de uma politica
publica pautada na repressao por meio da indicdgadilizacdo de medidas empregadas em

uma politica integral de protecao de direitos funelatais.

Dessa forma, como visto no primeiro capitulo, unoditipa integral de
protecdo dos direitos fundamentais baseia-se fuadi@imente na compreensdo de que o
fendbmeno criminal esta inserido em um contextoasécondmico e que, portanto, deve ser
tratado por meio de uma politica ampla, envolvedil@rsas areas e atores para que se
aplique uma politica voltada para os problemas ned@écionados a segurancga e, assim, possa
controlar com maior eficacia o problema da crimdade. Merece destaque a implementacéo
do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDHeB)@ base para o desenvolvimento de
uma “Politica de Estado para os Direitos Humaldsbu seja, os direitos humanos como
pressuposto para toda e qualquer politica desadaatw ambito do Estado brasileiro sempre

visando a consolidacdo da democracia e com elalddamnia.

Assim, diferentemente das medidas repressivadeiaties e excludentes
utilizadas por uma Politica Criminal baseada nan@@logia Tradicional em que aquela é
apenas um componente de ajuste do Sistema Petad¢¢ado e cada vez mais utilizado, uma

Politica Criminal baseada na Criminologia Crititdiaa medidas pautadas na inclusdo dos

42 ANDRADE, Vera Regina de. Ob. Cit., 2007, p. 2.
143 MINISTERIO DA JUSTICA.Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH®gsilia: SEDH/PR, 2010, p
19. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedidp8/pndh3.pdf>. Acesso em: 18 maio 2010.
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individuos na formulacdo das medidas a serem adidig na sua realidade para o controle do

problema da violéncia.

Ademais, por estar inserida no ambito do Estad®ideito Democratico
esta politica integral deve sempre visar a proteg&odireitos fundamentais do cidadéao e a
sua inclusdo na formulagdo das politicas publiqaicamas a sua realidade, ou seja, o
individuo tem o direito de se determinar como $ojsocial ativd*. Assim, neste contexto, a
aplicacdo desta politica integral de protecao diestas fundamentais do cidadéo constitui o

“modelo alternativo legitimd*®.

Entretanto, este “modelo alternativo legitimo” gdarnserido no contexto
da América Latina sofre mudancas substanciais e&orde uma mentalidade, tanto na esfera
politico quanto no senso comum, ainda baseada inassl| tedricas do positivismo
criminolégico. Assim, a no¢cao de seguranca cidagindo aplicada entre nds € substituida
pelo conceito de ordem publica no sentido de quéligada somente para manutengdo da
ordem, da disciplina, do controle social do Estadbre os cidaddos e para promog¢ao de
ajustes no Sistema Penal com a finalidade de margeu funcionamento perfeito, sendo que

utiliza para tanto medidas estritamente repres$ivas

Portanto, na América Latina a seguranca cidadaerterge em modelo
legitimador do Sistema Penal ja existente o que ged evidenciado com o exemplo concreto
do Programa Nacional de Seguranca Publica com éniedPRONASCI) no Brasil.

144 DAGNINO, Evelina. Ob. Cit., 2004, p. 104-105.
““BARATTA, Alessandro. Ob. Cit., 2001, p. 3.
146 BUSTOS RAMIREZ, Juan. Ob. Cit., 1989, p.15.
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