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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo refletir sobre as limitagcbes de tempo e espaco do
mercado de midias audiovisuais no dmbito das producdes independentes. O
estudo compara as emissoras de televisdo Rede Globo e TV Brasil, de modo a
identificar as diversidades presentes nesses canais, quando se trata da
veiculacdo de programas independentes durante sua programacao diaria.

De um lado encontra-se uma emissora comercial que dificilmente transmite
material de producéo audiovisual independente. Em contrapartida, analisa-se uma
emissora publica, cuja programacao é formada a partir de fontes variadas. Nos
dois casos observados, as posicOes e estruturas adotadas pelas emissoras
refletem um comportamento totalmente diferenciado por meio do qual se

evidenciam os desafios da producédo independente nos dias atuais.
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1. INTRODUCAO

A televisao firmou seu lugar nas midias rapidamente, e hoje € um dos mais
importantes meios de comunicacdo do mundo, acessivel a todas as classes da
sociedade. A televisdo, além de seu papel de entreter, pode assumir o
compromisso com a formacao cidada e educacional das pessoas, seus conteldos
devem apresentar variedades e despertar o pensamento critico.

O cotidiano atual da televisao brasileira nos remete a programacdes muito
semelhantes entre si, independentemente da quantidade de canais disponiveis na
TV aberta, que ndo sdo muitos, o termo variedade de programacao ja ndo é tao
efetivo. Por esse motivo, muitos profissionais envolvidos com o meio audiovisual
defendem a incluséo das produg¢des independentes nas grades de programacao.

A producédo independente visa criar produtos desde filmes, documentarios,
shows e outros programas de variedade para a transmissédo nas emissoras de TV.
Esse contato acontece através da contratacdo de empresas que ndo possuem
ligacdo com a emissora para produzir esses contetdos. Entretanto, o setor de
producdo independente ainda ndo ganhou espaco no Brasil, principalmente em
grandes emissoras como a Rede Globo.

A Rede Globo consolidou-se no mercado audiovisual como uma das
maiores emissoras do mundo, e por isso, é responsavel por difundir conhecimento
e buscar o desenvolvimento do mercado televisivo, mas dependente de
interesses mercadoldgicos. Por outro lado, temos a TV Brasil, uma emissora
publica de menor alcance e com o fundamento basico de trabalhar em prol da
formacdo da sociedade, e ainda que apdie a producdo independente, sempre é
questionada sobre o seu compromisso com a isen¢ao governamental.

As duas emissoras, com suas distincdes, complementam e a agregam
valores diversificados ao mercado da televisdo brasileira e a producgéo
independente busca o seu direito, garantido por lei, de se inserir no meio
audiovisual em geral, entretanto, com pouco sucesso. Veremos, a Seguir, 0S
aspectos da producdo do setor independente dentro dessas duas emissoras ao

procurar identificar as barreiras para o seu desenvolvimento.



1.1. CONTEXTUALIZACAO DO ASSUNTO

E importante retroceder um pouco no tema e relembrar como a televisio
chegou ao Brasil. Em 18 de setembro de 1950, durante o periodo de
desenvolvimento industrial no Brasil, o aparelho de televisdo foi oficialmente
inaugurado, em S&o Paulo, pelas méaos do jornalista Assis Chateaubriand.
Chateaubriand ja era dono de jornais impressos e de emissoras de radio e, como
grande conhecedor do poder da midia, foi o primeiro a investir na nova tecnologia
importando aparelhos para construir a primeira emissora brasileira. Na época, o
radio era 0 meio de comunicacdo mais importante do pais, por esse motivo muitos
dos seus aspectos estruturais e de formatacéo de programas foram adotados pela
nova midia (MATTOS, 2002, p. 169).

Enquanto nos Estados Unidos a poderosa industria
cinematogréfica ofereceu apoio técnico e artistico ao novo meio
de comunicacado, por aqui a TV teve que se socorrer as pressas
de profissionais de radio e propaganda (SIMOES, 2004, p. 19).

No inicio, a pouca mao de obra, a falta de especializacdo no assunto e o
alto custo dos produtos importados representaram grandes obstaculos a serem
superados. Contudo, as transformacfes econdmicas pelas quais o pais estava
passando contribuiram para a modernizacdo e o0 desenvolvimento da
radiodifusdo. No inicio do ano de 1960, grandes emissoras jA marcavam presenca
nas principais cidades brasileiras e, os televisores se estenderam pelas casas.
Muitas emissoras foram criadas durante a evolucdo da TV e, atualmente, muitas
ja ndo existem mais e outras se consolidaram no mercado.

Desde o inicio da televisdo brasileira, as emissoras trabalhavam voltadas
para aquisicdo de lucros financeiros. A programacao direcionada para o publico
urbano durante muitos anos foi controlada por poucos empresarios e grupos
familiares, e hoje as emissoras continuam a ser altamente dependente de verbas
publicitarias para se manterem funcionando. Esse quadro estimula a baixa
qualidade dos conteudos exibidos diariamente e, durante os anos, pouco tem se

notado de diferente em relacéo a esse aspecto no Brasil.

A televisdo surgiu de um esforco da iniciativa empresarial,
consolidou-se como TV comercial e também prestou importante



contribuicdo & modernizacdo e a integracdo do pais. Mas por sua
prépria natureza - financiada pela publicidade e, em
conseqUéncia, orientada pela légica da busca da audiéncia — ndo
abriga, em sua programacdo, conteados destinados
exclusivamente a difusdo cultural e a formacdo da cidadania
(EBC, 2010).

Os programas educativos s6 comecaram a ganhar espaco por uma
iniciativa do Estado, que cobria as “horas vagas” das programacdes das
emissoras com conteudos de cunho informativo e educacional (MATTOS, 2002, p.
169).

De acordo com a Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios - PNAD,
realizada em 2004, cerca de 90% da populacéo brasileira possui pelo menos um
aparelho de televiséo dentro de casa (IBGE, 2006). Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, 42,9% dessas pessoas “gastam” mais de trés
horas por dia assistindo & televisdo (EPOCA, 2010). A preocupacdo com o tempo
gasto em frente aos aparelhos de TV se expande para a discussdo sobre a
programacao disponibilizada pelas emissoras.

Tendo em vista que a televisdo possuiimportancia fundamental na
formacdo do conhecimento do telespectador, indagacdes sobre a qualidade dos
programas e a significancia das informacdes produzidas sdo topicos de debates
relacionados ao meio audiovisual ha décadas. A premissa de que a regra
fundamental das emissoras € obter grande audiéncia, devido aos interesses
econdbmicos dos proprietarios gera incerteza sobre a real funcionalidade da
televisdo quando se trata de disseminar o conhecimento e a educacdo e, nao
somente, produzir entretenimento.

Os programas independentes sdo aqueles que ndo possuem vinculos,
diretos ou indiretos, com empresas de radiodifusdo, e sédo produzidos por
produtoras externas. Em estudos realizados pela Pezco Pesquisa & Consultoria,
em 2008, a pedido da Associacdo Brasileira dos Programadores de TV por
Assinatura — ABPTA, verificou-se que existe uma grande falha de mercado na
qual h& pouco espaco para veiculagdo de produgfes audiovisuais independentes
(PEZCO, 2008). Esse tipo de material esta praticamente fora das grades de

programacao das redes de TV.



A excecdo de experiéncias embrionarias recentes, todos os
programas costumam ser produzidos pelas proprias emissoras, ou
melhor, pelas emissoras cabeca-de-rede, quase sempre situadas
no eixo Rio-S&o Paulo, limitando o espaco para a entrada de
novas producdes realizadas fora dessas redes (PEZCO, 2008, p.
28).

Bolafio (2005) menciona que a qualidade da programacéo vem caindo ao
longo dos anos e, para um melhor desenvolvimento no futuro € necessario rever
uma reforma estrutural do sistema comercial de televisdo, propondo limites de

propriedade e regulacdo dos conteudos.

Nao se trata de censurar os conteddos, mas simplesmente — &
preciso dizer com todas as letras — acabar com o monopdlio da
fala. [..] E preciso que todos os atores sociais tenham a
capacidade de acesso ao meio, é preciso estimular a producao
local e independente, base da competitividade sistémica que o
pais ainda ndo teve a capacidade de conquistar, é preciso que
essa producdo tenha todos os mecanismos de distribuicdo a sua
disposicdo, nos horarios mais nobres e adequados etc. Nao se
pode limitar a criatividade popular nacional por necessidades de
mercado (BOLANO, 2005, p. 30).

No Brasil, a Rede Globo e a TV Brasil sdo dois exemplos de emissoras
extremamente opostas. Na primeira, a producdo independente encontra dificil
acesso a grade de programacdo da emissora, enquanto na segunda esse tipo de
material € mais valorizado. Respeitando as distincbes de cada uma, por se tratar
de uma emissora publica e uma comercial; apontar-se-a as razdes pelas quais a
comercializacdo de programas independentes na rede privada ainda ndo foi
viabilizada de maneira efetiva, de modo que se possa garantir a livre competicao
de redes e produtoras.



1.2. JUSTIFICATIVAS

A producéo independente no Brasil vem enfrentado dificuldade de se inserir
no mercado audiovisual devido a falhas mercadoldgicas e, segundo Fiani (apud
SIMOES; MATTOS, 2005, p. 37), ao grande monopodlio natural do setor de
radiodifusdo. “Um setor é considerado monopodlio natural quando o custo de
produzir com uma uUnica empresa € menor do que produzir com mais de uma
empresa.”

Com a intencao de assegurar o direito de concorréncia entre as produtoras
independentes e as grandes redes que produzem seu material dentro da propria
emissora, foram criadas politicas publicas e metas de incentivo a divulgacédo de
conteudos diversos que procuram amenizar a defasagem de tempo e espaco de
transmissao disponivel. O Projeto de Lei N° 29 (PL-29), por exemplo, procura
implementar um sistema de cotas de conteudo audiovisual nacional e regional
dentro do segmento de TV por Assinatura.

Tendo em vista a importancia de incentivar a diversidade de conteudos, a
producéo local, nacional e independente para o desenvolvimento da sociedade e
do mercado audiovisual, este trabalho se propde a analisar a Rede Globo por esta
ser a maior emissora brasileira, atingindo diariamente quase todo o pais com sua
programacao e, entretanto, ndo viabilizar a producédo independente/externa de
seus produtos.

Como base de comparacdo para entender o processo de composi¢cédo de
uma programacdo voltada para a pratica cultural independente, observou-se
também a trajetoria da TV Brasil dentro dos aspectos e limitagcdes de um canal
publico de televiséao.

A despeito de ndo ser um tema relativamente novo, ainda hoje poucas
pesquisas foram realizadas sobre a inser¢cdo da programacao independente nas
grandes emissoras, e poucas alternativas foram elaboradas. Do ponto de vista da
significancia mercadolégica e da formacdo do conhecimento e educacgédo, o
conteudo proposto nao deixa de ser atual e fundamental para o desenvolvimento

da indUstria audiovisual.
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1.3. FORMULACAO DO PROBLEMA

Por que a producéo independente néao € inserida na programacao da Rede

Globo como na TV Brasil?

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. Geral

Verificar e entender porque a producdo independente ndo é inserida na
programacao da Rede Globo como na TV Brasil.

1.4.2. Especificos

* Apontar os prés e contras do investimento em uma producéo
independente para a emissora;

* Apontar qual a importancia em se investir em producdes independentes;

» Verificar se ha espaco no mercado das grandes emissoras para a

producéo independente.

1.5. HIPOTESES

De forma a encontrar uma resposta para a pergunta em questio, a autora

analisou a seguintes hipoteses:

O custo de producdo de um programa independente € mais alto que as

producdes internas;

* O material produzido pelas produtoras independentes ndo se encaixa na
linha editorial da Rede Globo;

* O conteudo produzido pelos programas independentes nao gera audiéncia;

* Na&o existem producdes suficientes para suprir a demanda do mercado.
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2. DESENVOLVIMENTO

A televisdo de cunho educativo adquiriu uma imagem um tanto distorcida
perante a sociedade. O senso comum das pessoas as remete a acreditar que a
programacao educativa trata apenas da exibicdo de assuntos relacionados a sala
de aula, um tipo de escola digital. O préprio decreto 236 de 1967 restringe: “Art.
13. A televisédo educativa se destinara a divulgacédo de programas educacionais,
mediante a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e debates”
(CARNEIRO, 1999, p. 29).

Contudo, ha muito tempo, a televisdo educativa deixou de apresentar
somente essas caracteristicas. O | Forum Nacional de TVs Publicas, realizado em
2007 com a participacdo de diversos representantes do meio audiovisual, fez
guestdo de ressaltar esse aspecto, afirmando que o Brasil precisa “no seu trilhar
em busca da democracia com igualdade e justica social, de TVs Publicas
independentes, democraticas e apartidarias” (TV BRASIL, 2007).

Para White e Thomas (apud CARNEIRO, 1999, p. 32)

para que programas de educacdo nao-formal tenham sucesso de
publico e garantam aprendizado, precisam entreter. Devem ser
transmitidos ndo em canais especiais educativos, mas em canais
comuns de entretenimentos em horarios onde o grupo em
particular busca a TV como lazer.

Ja Soares (apud op. cit.) argumenta que “a comunicagao social serve para
distrair, informar e vender, e basta! Sua linguagem e seu timming sdo improprios
para o exercicio — sempre tedioso — do ensino.”

Soares tem a percepcdo de que o0 ensino sempre trata de algo
desinteressante o que vai contra os interesses da televisdo de entreter o publico.
Contudo, nada impede que projetos bem elaborados possam resultar em
experiéncias bem sucedidas de juncao entre o ensino e o entretenimento.

Esse pensamento, entretanto, ndo € antigo, na verdade trata-se de uma
acepcdo fortalecida com o passar dos anos através de varias visdes
compartilhadas entre estudiosos. Stasheff (1978, p. 246), por exemplo,

compartilha da posicao de Soares:
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A televisdo como instrumento de consumo, de propaganda e de
controle da opinido publica depende dos mecanismos que geram
e gerem seus interesses, 0s quais sao imediatos e imediatistas.
Dai, portanto, o fato contrastante de a televisdo, como fator de
renda industrial, ser incompativel com a Educacdo. Educar é um
processo lento, paciente, a longo prazo. [...] Fazer televisdo, por
outro lado, é trabalhar com a “arte do falso”, criar ilusbes que
possam alimentar nossas personalidades, vivendo o mundo das
aparéncias, da competicdo, da valorizacdo dos aspectos externos
da vida e das coisas. [...] Os objetivos imediatistas da televiséo,
tanto comercial quanto “educativa”, ndo podem ser outros. Nao ha
nada de mal nisso. Apenas ndo correspondem ainda a um ideal
mais nobre e humano, mais ético e estético, como muitos de
nossos Artistas e Educadores legitimamente desejam.

N&o obstante, Fischer (apud CASTRO, 2005, p. 260) introduz o termo
“dispositivo pedagodgico da midia”, que nado trata apenas dos programas
“educativos”, mas de todo um aparato da grade de programacdo midiatica que
serve para construir identidades entre as pessoas e formar olhares sobre diversos
aspectos sociais, econdémicos, culturais etc.

Isso acontece quando uma emissora, mesmo que indiretamente, produz
produtos dirigidos a educacao e a formacéo de pessoas. O grande problema que
a educacdo na televisdo encontra; como menciona Castro (2005), € o fato de
alguns especialistas da area de comunicagdo ndo enxergarem a TV como um
espaco de aprendizado. Como consequéncia disso, “a escola e educadores
deixam de aproveitar para discutir os géneros, formatos e conteudos televisivos. E
com isso perdem a oportunidade de estimular o espirito critico dos jovens
cidadaos”.

Na televisdo comercial, entreter constitui-se como fungdo dominante. Tudo
isso para aumentar os indices de audiéncia através da espetacularizacdo dos
conteudos como forma de atrair o telespectador. “A TV comercial tem o
entretenimento como seu melhor negécio” (CARNEIRO, 1999, p. 33).

Duarte (2004, p. 17) traga o seguinte perfil do mercado televisivo atual.

Uma rapida visada permite constatar o ébvio. Temos iniUmeras
redes de televisdo com sua afiliadas regionais. Além disso, h&a os
canais estatais e publicos. As grandes redes e emissoras,
capitaneadas pela Rede Globo de Televisdo, oferecem ao
mercado nacional — e internacional — produtos de alta qualidade
tecnoldgica e, algumas vezes, artistica, a par de toda uma

Y

producdo que visa apenas a manutencdo de audiéncia. Ha
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também muita baixaria e sensacionalismo. E a concorréncia,
medida via audiéncia, quem define a qualidade, o rumo e a vida
dos produtos televisivos a serem veiculados. Seu teor informativo
e cultural, sua funcdo pedagodgica e social sdo valores
secundarios, sendo muitas vezes discutiveis. Telecursos sado
exibidos em horarios em que a populacdo dorme. Tevés
educativas de carater privado, embora tenham qualidade, nao
permitem acesso, a ndo ser a seus assinantes.

Pressupbe-se que as producdes independentes podem trazer a televisao
diversidade de opinides e modos diferentes de interpretar a realidade, agregando
inovagbes na linguagem televisiva. A televisdo publica refere-se as redes de
televisdo denominadas como comunitarias, legislativas, universitarias entre
outras. Todas as redes que incentivam de alguma forma a producéo de contetdos
de cunho informativo e educacional sdo de alta relevancia para a formagéo critica

da sociedade.
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2.1. A televisao na atualidade

Mesmo competindo com as revistas, 0 cinema, a internet e outros, a
televisdo ocupa um espaco singular entre 0s meios de comunicacgéo e na vida das
pessoas. Para grande parte da populagéo brasileira, a televisdo é a sua Unica, ou

a mais acessivel via de acesso as noticias e fonte de entretenimento.

A televisdo ocupa um lugar de destaque dentro do lar. E ponto de
referéncia obrigatdrio na organizagdo da vida familiar. Decide o
gue é e 0 que ndo € importante. Para muitas pessoas a televisdo
€ aquilo que de mais importante ocorre em sua vida ao longo do
dia (FERRES, 1994, p. 7).

No decorrer dos anos, a televiséo brasileira tem sofrido grandes mudancas.
Os processos de adaptacdo se mostram necessarios em uma época dominada
cada vez mais pelos avancos tecnoldgicos em diversas areas da comunicagao. A
era digital vem se solidificando em todos os ramos da sociedade. E a televiséo,
assim como outros meios de comunicacdo, para ndo perder espacgo, devido ao
avancgo tecnolégico, tem procurado inovar na medida de suas limitacbes. O
lancamento de novos programas, a renovacao tecnoldgica, as parcerias numa
ordem de auxilio muUtuo ou até mesmo o0 ato de copiar a concorréncia séo
métodos usados no meio audiovisual para tentar manter-se presente no cotidiano
das pessoas.

Depois de anos, chegou ao Brasil, recentemente, um novo padrao de
televisdo, o digital. O modelo escolhido foi 0 mesmo executado no Japdo e
apresentado ao Brasil no dia 13 de novembro de 2005 pelo Ministério das
Comunicagfes. A capacidade do sistema de atender a equipamentos portéateis,
permitindo que o publico assista TV em celulares ou em outros aparelhos méveis,
foi um dos pontos decisivos para a escolha desse sistema, o ISDB-T. (DTRV,
2010)

O sistema digital visa promover um padrao televisivo de melhor qualidade,
a alta definicdo (Higth Definition - HD) de imagem, audio e interatividade com o
telespectador. Para o publico, as recém atualizacdes vao exigir a compra de
novos aparelhos que venham com o conversor digital ou a compra apenas do

préprio conversor, que pode ser instalado nas TVs de sinal analégico.
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Alta definicdo significa ver mais detalhes na imagem, sem as distor¢des da
TV analdgica. Através da TV digital € possivel fazer compras pela TV sem ter que
usar telefone, votar em pesquisas, acessar a internet, além de outros servicos. No
Brasil, 23 estados ja possuem a tecnologia da TV digital (DTRV, 2010).

Em 2000, cerca de 40% dos estudios de televisdo ja estavam digitalizados
(BOLANO; BRITTOS, 1999, p. 240), ainda que de modo mais simplificado, pois os
aparelhos mais comuns tém custo menor. A insercéo da televisdo na era digital &
trabalhosa devido a quantidade de investimento que esse sistema demanda;

desde aparelhos a artigos para cenarios.

As emissoras terdo de comprar transmissores e antenas novas, sO
a substituicdo dos equipamentos de transmissdo custa entre 1
milhdo e 2 milhGes de dolares, no caso da alta definicdo, os
custos de substituicdo serdo ainda mais altos. Uma camera de
alta definicdo custa na faixa de 100 mil ddlares; a lente, 30 mil
dolares (BOLANO; BRITTOS, 1999, p. 240).

As redes comerciais como a Rede Globo, que recebem diversos
investimentos de empresas privadas, tém a capacidade de se inserir no meio
digital com mais acessibilidade do que as redes publicas; como a TV Brasil, e as
educativas; que sao financiadas pelo governo, justamente por causa do alto custo
de manutencdo. E importante destacar que a renovacéo tecnoldgica das redes
repercute nos indices de audiéncia, que por sua vez justificam a existéncia ou nao
de determinado programa.

Juntamente com o aumento da quantidade de televisores nas residéncias
brasileiras, a popularizacdo da programacdo vem crescendo desde a segunda
metade da década de 1990 (BOLANO; BRITTOS, 1999, p. 225) como meio de se
sobressair na busca por audiéncia. Em palestra oferecida aos alunos de
comunicacdo, o jornalista Carlos Campbell' diz que acredita que a falta de
inovacdes na televisdo atual e essa popularizagcdo dos conteudos se deve a falta
de criatividade de seus produtores. Isso quando a grade de programacao nao se
remete a uma mera cépia da concorréncia, qguando “se pega os enlatados e se faz

um remake”.

! Relato de Carlos Campbell em palestra concedida aos alunos do 8° semestre do curso de jornalismo
matutino do Uniceub. Em 19/08/2010.
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Os remakes séo novas producdes de conteudos que ja foram apresentados
para o publico, mas com modificacdes tanto de texto como de tecnologias etc. E a
modernizacdo de um conteudo ja existente. Segundo Campbell (2010), essas
producdes estdo em alta na televisdo da atualidade, e € nesse ponto que se
perde dentro de um meio que sempre procurou proporcionar um repertério de
obras criativas.

Ha muito tempo, a informacdo transmitida no meio televisivo perdeu sua
real utilidade, a TV informa e ponto. Os aspectos reflexivos, de integracéo, que
deveriam mobilizar e inspirar, ndo se inserem mais no atual modelo onde inovar

além do esperado é trabalhoso e demorado demais.

Uma nova producdo deve se justificar através dos lucros. As
empresas se preocupam com o ‘onde eu vou ganhar?’ e por isso
ndo ha o exercicio de um novo modelo. E mais barato e a
publicidade j& esta garantida entdo ‘pra que mais?’. Contudo, a
originalidade e as potencialidades criativas do meio proporcionam,
ou deveriam proporcionar; conversas entre as geracbes da
sociedade e auxiliar nas relagbes dos seres humanos
(CAMPBELL, 2010).

De qualquer forma, a multiplicidade de canais também n&o significa a
presenca de diversidade de conteudos. Por esse motivo, € preciso investir em
novas producdes que, aos poucos, aprimorem e modifiquem a estrutura basica do

modelo atual de se fazer televisdo descrito pelo jornalista.

A televisdo de sucesso na atualidade deve responder ao desejo
de olhar do telespectador, a necessidade de ir além, de encontrar
perguntas abertas para a vida. Uma televisdo que traga teméticas
novas para falar da vida cotidiana, que permita reflexdo, e que
gere conversa sobre o0 que significa viver nestes tempos de falta
de privacidade e excesso de publicidade (RINCON, 2002, p. 27).

No caso do setor publico, os investimentos em televisdo originam-se do
governo. A verba dedicada a TV Brasil e a producédo independente possui um
limite anual que ndo pode ser excedido, devido a todas as outras areas
governamentais que merecem atencdo. Nao € possivel remanejar o dinheiro
destinado a seguranca, por exemplo, para investir uma producdo audiovisual e

em seus recursos de constante manutencdo. Como as TVs publicas ndo podem



fazer uso da publicidade comercial,

frequentemente uma emissora publica.

torna-se dificil

manter

e
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2.2. Televiséo e educacao

Durante muito tempo a televiséo foi dividida em dois modelos basicos: a
televisdo estatal, cujo enfoque era remetido a programas de cunho
informativo/educativo; e a televisdo comercial, focada no entretenimento
(CARNEIRO, 1999, p. 23). Hoje a televisdo estatal, comunitaria e legislativa se
insere no que se atribui como TV publica.

O modelo de tevé pedagdgica se caracterizou na Europa. O entretenimento
no meio educacional “era visto com o significado de ‘aprendizado -cultural’,
segundo a ideia de democratizacéo da cultura, de por a disposicdo do cidadéo de
todas as classes a expressdo do patriménio cultural” (op. cit. p. 24). O modelo
europeu de televisdo publica unida ao entretenimento introduziu e inspirou a
criacao das tevés educativas em todo o mundo.

A British Broadcasting Corporation - BBC, rede de radiodifusao inglesa, €
um grande exemplo dentre as redes publicas. O sucesso da BBC é creditado ao
principio que ela assume de entender e tratar a televisdo como um servi¢o publico
feito para a sociedade, e que por isso deve ser financiada pelo proprio povo que é
o dono desse servico e o principal interessado. Diferentemente do Brasil, em
Londres, a emissora publica é financiada pela propria populagéo, através de uma
taxa paga anualmente e através de uma pequena parte de dinheiro gerada pela
venda de seus programas para emissoras de varios paises (RINCON, 2002, p.
215).

Enquanto permanecer inabalavel a idéia de que o radio e a
televisdo sdo, acima de tudo, servigcos publicos, pode se ter a
certeza de que os produtos, ndo apenas da BBC, mas de todo o
broadcasting britanico continuardo como referéncia internacional
de alta qualidade (Filho, 1997 apud RINCON, 2002, p. 215).

No Brasil, a TV nasceu comercial e conviveu, a partir de 1964, com TVs
estatais criadas pelo regime militar. A partir da Constituicdo de 1988, instituiu-se,

através do artigo n°® 223% a existéncia de sistemas de comunicacdo estatal,

2 Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgamevar concessdo, permissdo e autorizacdo para o
servico de radiodifuséo sonora e de sons e imagbasrvado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal.
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publico e privado. Para o cumprimento desse dispositivo criou-se a Empresa
Brasileira de Comunicacdo - EBC, responsavel por gerir e implantar canais
publicos (EBC, 2001). As televisdes publicas supostamente devem oferecer
programacao informativa, cultural e cientifica em prol da formacédo social da
populacao.

A partir da década de 1950 os primeiros programas educativos comecaram
a ser exibidos. De modo a estimular sua exibicdo, em 1965, o Ministério da
Educacdo e Cultura solicitou ao Conselho Nacional de Telecomunicacdes que
reservasse tempo e espaco na midia televisiva para a exibicdo de programas
educativos. A iniciativa ndo agradou aos donos das grandes emissoras
comerciais, que sempre tiveram dominio do meio televisivo. “[...] Quando a
televisdo publica estava sendo criada; as televisbes comerciais se reuniram e
fizeram uma lei proibindo-a de veicular anancios e receber todo e qualquer tipo de
contribuicdo comercial’ (Muylaert apud CARNEIRO, 1999, p. 29).

Em 1961, foi criada a TV Cultura, emissora voltada para a programacéao de
cunho educativo e originalmente pertencente ao grupo dos Diarios Associados. A
emissora cedia uma pequena parcela na sua grade de programacdo para a
Secretaria de Educacdo de Sao Paulo que transmitia conteidos de cunho mais
educativo. Em 1969, a Fundagédo Padre Anchieta passou a administrar a rede
trabalhando em parceria com o Ministério da Educacéo na elaboracao de projetos
para exibicdo televisiva. A TV Cultura lancou o telecurso, um dos conceitos mais
conhecidos do pais de ensino a distancia (CARNEIRO, 1999, p. 28).

A TV Cultura é financiada pelo governo de Sdo Paulo e realiza parcerias
com a iniciativa privada num sistema de incentivo cultural. No Brasil, a emissora
passou a ser referéncia de televisdo educativa com programas que misturavam
informacdo e entretenimento, agregando valores importantes a seus conteddos.

Infelizmente, nos dias atuais, a TV Cultura, como muitas TVs publicas, estatais,

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato nooptazrt. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimdato
mensagem.

§ 2° - A ndo renovagédo da concessdo ou permisg@ndera de aprovagdo de, no minimo, dois quintos do
Congresso Nacional, em votacdo nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovagéo somente pirddefeitos legais apos deliberagdo do Congresso
Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concesséo ou permisgés,dvencido o prazo, depende de deciséo judicial

§ 5° - O prazo da concessao ou permisséo seradmds para as emissoras de radio e de quinzepda
televis&o.
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comunitérias etc., tem que lidar diariamente com dificuldades financeiras e por
isso vem, decaindo quando se trata de qualidade e criatividade. Por outro lado,

quando se trata de liberdade editorial, as emissoras publicas saem na frente.

A liberdade dentro das TVs comerciais € diferente da TV publica.
Na publica, como sao varias forcas no governo com interesses
diferentes, eles proprios acabam se anulando. Por isso a TV tem a
opcao de fazer realmente o que é mais interessante para o publico
(SETTI, 2010)°.

Ja em 1997, o Canal Futura, canal privado totalmente voltado para a
educacéo, foi ao ar. O canal, que transmite durante 24h, faz parte do projeto
Futura, da Fundacdo Roberto Marinho. O trabalho do Canal Futura também
envolve a juncdo da educagcdo com o entretenimento para chamar a atencao do

telespectador e ndo esta diretamente ligado a busca de altos niveis de audiéncia.

O Futura ndo est4d preocupado com pontos de audiéncia.
Justamente porque esta ligado prioritariamente a sua Audiéncia
dirigida (escolas, creches, bibliotecas, sindicatos, igrejas,
hospitais, penitenciarias etc.), cerca de um milhdo e quinhentas
mil pessoas das quais nés sabemos o nome, sobrenome e
endereco (GARCIA, 2004, p. 11).

Sua programacao, ha 13 anos no ar e voltada para jovens e adultos, é
viabilizada com auxilio financeiro de instituicbes, empresas, fundacoes,
associacdes e grupos de comunicacao. O canal permite acesso a 68 milhdes de
pessoas - em um universo brasileiro de cerca de 192 milh6es de habitantes
(IBGE, 2006) — mas sua transmissao € realizada apenas atraveés de antenas
parabdlicas, a cabo, por meio de geradoras educativas locais e, em alguns
estados através do sistema de TV aberta. O ideal ainda seria que o canal
pudesse expandir suas transmissdes para a TV aberta para todo o Brasil,
diversificando realmente a programacéo e atendendo a parcela insatisfeita com a

atual grade de TV.

A maioria dos brasileiros que tem acesso apenas a programacao
gratuita da televisdo aberta como fonte de informacéo e diversao
ficam privados de opcdes. Paradoxalmente, sdo o0s que mais

% Relato de Carlos Augusto Setti em palestra concedida aos alunos do 8° semestre do curso de jornalismo
matutino do Uniceub. Em 23/09/2010.
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precisam de programacOes diversificadas que garantam livre
acesso a conhecimento e informacao (CARNEIRO, 1999. p. 32).

A televisdo educativa sempre representou uma parcela minoritaria nas
redes de programacédo. A Constituicdo de 1988 determinava que “a producao e a
programacao das emissoras de tevé deveriam dar atendimento preferencial as
finalidades educativas, culturais e informativas” (CARNEIRO, 1999, p. 31), mas
com o passar dos anos 0 governo e as instituicdes se tornaram mais lenientes em
relacdo a essa exigéncia, e 0 espaco nas grades de programacao para producdes
educativas e independentes foi reduzindo.

O grande problema realmente das emissoras publicas/educativas se da
quando se trata de discutir as formas de financiamento e o grau de isencédo
dessas redes. Para ser publica, uma emissora precisa se eximir de interferéncias
privadas e governamentais para garantir maior isencdo e liberdade de sua
programacao. Para evitar que essas redes nao sofram interferéncias no geral, as
TVs publicas sdo gerenciadas por conselhos que representam a sociedade.

Mas segundo Filho (apud RINCON, 2002 p. 141) a autonomia absoluta das
emissoras em relagdo aos governos ndo existe. O que varia é o grau de
interferéncia. O conselho é responsavel por aprovar o plano de trabalho e a linha
editorial da emissora, assim como acompanhar a programacao e fiscalizar a parte
financeira. E como os membros do conselho s&o indicados pelo préprio governo,
sempre se questiona o real poder de liberdade e imparcialidade dessas redes.
Poder identificar essa linha ténue que separa uma emissora publica de uma

emissora governamental é essencial.

Evitar a manipulacdo informativa e expressar a diversidade
politica, religiosa, étnica, de geracbes e géneros e de regides de
um pais sdo os fatores chave que diferenciam uma televisdo
publica de uma televisdo governamental e do viés proprio dos
canais privados (Cifuentes apud RINCON, 2002, p. 148).

Hoje a televisdo se tornou instrumento de socializacdo, de formacédo de
consciéncias, um lugar para o entretenimento, mas também para a educacéao.
Como a proépria Constituicdo prevé, a cultura deveria ser a fundagdo, o projeto
basico das emissoras, independentemente da sua linha editorial ou se trabalham

no ambito privado ou publico.
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2.3. TV Brasil e Rede Globho

A TV Brasil é uma emissora publica gerida pela Empresa Brasileira de
Comunicacéao - EBC (Radiobras). Em sinal aberto, a emissora tem canais proprios
apenas no Rio de Janeiro, Brasilia, Sdo Paulo e Maranh&o. A rede constituiu-se,
originalmente, através da fusdo da Associacdo de Comunicacdo Educativa
Roquette Pinto, que coordenava a TVE-RJ, juntamente com a TVE-Maranhéo e a
TV Nacional de Brasilia. A TV Brasil deu inicio as suas transmissdes no dia 2 de
dezembro de 2007 com um projeto da rede nacional de comunicagdo publica que
ainda prevé a juncdo com canais universitarios, educativos e comunitarios com a
rede (EBC, 2010).

A emissora entrou no ar limitando-se a somente exibir conteudos de
terceiros, hoje o canal transmite conteddos proprios, co-producdes, producdes
regionais e materiais da producédo audiovisual independente. A lei de criacao da
EBC estabeleceu que a programacéo deve reservar uma cota de pelo menos 10%
para a producao regional e de pelo menos 5% para a producao independente.

A TV Brasil é supervisionada por um Conselho Curador composto por 20
membros, sendo 15 representantes da sociedade civil indicados pelo Presidente,
quatro representantes do Governo, através dos Ministérios da Educacgéo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia e Comunicacdo Social, e por um representante de seus
funcionarios.

A experiéncia internacional mostra que as TVs publicas sao viaveis e
podem cumprir um importante papel na oferta de fontes diversificadas de
informacédo e entretenimento. Elas podem oferecer programacéo diferenciada,
cultural, cientifica e informativa, servindo como complemento a programacao da
TV comercial.

No Brasil, a televisdo publica € financiada pelo Estado. Para reduzir os
custos de producdes e renovacOes tecnoldgicas, as redes de televisdo publica
(TV Brasil, TV Camara, TV Senado, TV Justica, MEC e outras) optaram por se
unir compartilhando os produtos de sua autoria em uma Unica infraestrutura de

producéo e transmissdo (EBC, 2010).

Hoje n&o basta diferenciar a TV publica utilizando a premissa da
programacdo de qualidade ou por seu contetdo nacional. Ela sé
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far4 sentido pela possibilidade de diversificar as opinides, abrir 0s
conteudos, tratar de todos os temas e abordar todas as
localidades (Carmona apud RINCON, 2002, p. 50).

Antes da implementacdo das redes publicas de televisdo, o sistema
comercial de radiodifusdo j& era, e ainda é dominante no Brasil. A Rede Globo € a
emissora comercial de maior porte no pais e a quarta maior emissora mundial
(GLOBO, 2010). Inaugurada em 1965, no Rio de Janeiro, a emissora atualmente
conta com 26 estudios que cobrem 98,44% do territorio nacional, atingindo 5.482
municipios e 99,50% da populacdo, ou seja, praticamente todo o pais. Contudo,
cerca de 90% da programacdo da Rede Globo é de producédo prépria (GLOBO,
2010).

Segundo Carmona, (apud RINCON, 2002, p. 32),

O Brasil optou desde o inicio pelo caminho da cessdo de
concessOes para exploracdo dos sinais de televisdo pelo setor
privado, sem nenhuma politica estratégica sobre a utilizacdo dos
veiculos com objetivos sociais. A TV brasileira desenvolveu-se
num clima liberal, alinhada por parametros comerciais que visam
ao mercado de consumo, tendo como objetivo a lucratividade,
guase sem limites de conteldo.

O diferencial implementado pela Rede Globo comeca antes mesmo de sua
inauguracdo, em 1962, com a sua associagdo com O grupo norte-americano
Time-Life. O principal beneficio trazido por essa associacao, além do financeiro,
foi na parte técnica e administrativa. Diferentemente das outras emissoras, a

Rede Globo tinha uma equipe que realmente entendia o0 mercado televisivo.

Sua tecnologia de ponta ainda se apresenta como um diferencial
entre as emissoras de TV. Quando se trata da necessidade de
inovar tecnologicamente para acompanhar os avancos do
mercado, a Rede Globo se coloca em vantagem, por ela ser uma
das poucas, sendo Unica, a dispor de saude financeira para
tamanho investimento. O acervo da Rede Globo até hoje € o
maior da América do Sul (BORELLI; PRIOLI, 2000, p. 84/85).

A producéo dos programas exibidos por emissoras comerciais € financiada
por redes privadas - como empresas de anuncios de publicidade e propaganda. A
venda do espaco publicitario € uma das maiores formas de obtencédo de capital,

que além de gerar lucros, direciona os investimentos internos da prépria emissora
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com manutencéo de recursos. No caso da Rede Globo, os investimentos podem
oscilar constantemente dentro de suas 122 emissoras. “Cerca de 40 mil clientes

investem em TV por meio de nossas afiliadas a cada ano (GLOBO, 2010)”.

Quanto maior for a audiéncia, maior sera o preco de venda do
espaco publicitario e, consequentemente, maior serdo as
possibilidades de retroalimentacdo de investimentos na qualidade
da producdo, da programacdo e da distribuicio (BOLANO;
BRITTOS, 2007, p. 43).

Para Bucci (2008) as emissoras publicas e comerciais, cada uma em seu
campo, fortalecem a saude da democracia. Se elas se igualam, se oferecem
conteudos anéalogos, a sociedade nao precisa de uma TV publica. “A TV publica
nao deve assumir a postura de bajulador de platéias, atitude que define a
indUstria do entretenimento.” Seguindo essa légica, a TV Brasil deve oferecer
conteudos diferentes, buscar aspectos que ndo se vé na Rede Globo, mas sem
cair na programacgdo monotona. “O entretenimento, ramo do comércio, nada tem
a ver com a comunicacao de carater publico e elas ndo deveriam se igualar, mas
se completar.”

A assessoria da TV Brasil ndo sabe informar qual a sua real audiéncia hoje.
As TVs publicas, dentro das medi¢cdes do Ibope encontram-se na categoria
“Outros”. Mas o antigo quadro de baixas audiéncias vem mudando entre essas

emissoras quando analisadas em conjunto.

Ndo estd descartada a perspectiva de que esse conjunto de
pequenas redes regionais e emissoras independentes venha a
ultrapassar o SBT como segunda maior audiéncia diaria do pais, o
que esta ligado a situacdo que se chama de “multiplicidade de
oferta”, caracteristica da televisdo brasileira a partir da segunda
metade dos anos 1990, marcada por uma crescente segmentacao
da prépria TV de massa (BOLANO; BRITTOS, 2007, p. 220).

Ja a Rede Globo sempre foi conhecida por sua lideranca nos rankings de
audiéncia. A emissora ainda se encontra em primeiro lugar, mas sua antiga
posicdo de confianca, por ser a maior emissora do pais, precisa ser revisada.
Desde o inicio dos anos 90 a Rede Globo vem perdendo audiéncia (BORELLI;
PRIOLLI, 2000, p. 97). Para atrair o publico, as emissoras geralmente fazem uso
de programas popularescos. Sob a categoria do popularesco, sdo enquadrados
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trés tipos de programas: os jornais sensacionalistas, os programas de variedade e

programas humoristicos.

Esses programas sao capazes de atrair ainda mais a atencéo do
publico, esse tipo de espeticulo alcanca picos de audiéncia
significativos. [...] Contudo a solida grade de programacdo da
Rede Globo ficou abalada, colocando em xeque a rigidez do
Padrdo Globo de Qualidade. (BORELLI; PRIOLI, 2000, p.
110/119)

No primeiro semestre de 2009, a emissora marcou 17,2 pontos de
audiéncia, apresentando uma queda de 8% (ABRIL, 2009). Um ponto no lbope
equivale a 659.259 pessoas, mais ou menos 206 mil domicilios no Brasil
(BORELLI; PRIOLLI, 2000, p. 160). Essa queda de audiéncia é justificada desde o
interesse do publico em outro tipo de programacdo ao crescimento da internet.
Mas esse quadro ndo é unico da Rede Globo. Outras emissoras tém perdido
audiéncia justamente por causa do facil acesso a novas midias, principalmente a
internet. Sao vérias opc¢des de fontes que se colocam a disposi¢cdo da populacéo,
gque cada vez mais procuram meios alternativos quando determinada

programacao nao agrada.
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2.4. Producéao independente e comercial

A producao independente para a televisdo teve inicio entre as décadas de
1970 e 1980, a partir da iniciativa de jovens videomakers que queriam testar suas
capacidades criativas através do video e, dessa forma também buscar
alternativas as transmissdes da televisdo comercial (MEDOLA, 1997).

Lentamente, esses jovens foram conquistando espago no mercado com
suas producdes. Contudo, essa penetragdo ndo atingiu indices tdo significativos
nas grandes emissoras. Propor um programa para uma emissora de TV nao é
tarefa facil. “No Brasil, observamos que a producao para TV, ocorre ainda em
escala reduzida, principalmente no eixo Rio—Sao Paulo, onde estéo localizadas as
cabecas de rede” (op. cit.).

Antes de continuarmos, € preciso estabelecer alguns aspectos que
caracterizam de fato a producéo independente. A palavra ‘independente’ no meio
audiovisual significa ter liberdade técnica e operacional da producdo, que deve
ser totalmente efetuada por uma produtora de video. Mesmo sem qualquer
participacdo da emissora de TV nesse caso, que simplesmente insere o produto
na sua grade de programacao, ndo significa necessariamente que a produtora
tera liberdade total quando se trata da abordagem dos conteudos.

Essa realizacéo se difere da producéo para televisdo terceirizada, na qual a
emissora participa direta ou indiretamente da producédo. As produtoras e as redes
audiovisuais consideram essa relacdo como uma parceria ou uma co-producao.

Questbes como o custo, a qualidade da producdo e o controle exercido
sobre o produto é que vao definir se a emissora vai produzir internamente, se vai
fazer a contratacdo da produtora ou se vai trabalhar no ambito da co-producéo.

Nesse aspecto, os produtores sao pecas fundamentais.

O produtor executivo geralmente estabelece as bases gerais para
uma série. A ele cabe o planejamento e a linha ou estilo que o
programa tera, baseando na andlise de aceitacdo de publico e na
possibilidade de venda a um patrocinador. O produtor definira
desde o tipo de historias e personagens ao orgamento aproximado
gue uma série vai consumir (STASHEFF, 1978, p. 223).

Inovacbes nos conteudos audiovisuais sdo bem vindas, explorar a

criatividade na busca de um novo conceito, de uma nova visao pode ser encarado
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como algo que tem a contribuir para a cultura e formacéo da sociedade. Mas a
tarefa de ser um produtor independente é cercada de desafios.

Uma das principais dificuldades para a distribuicdo das producdes
geradas no circuito independente reside no fato de que no Brasil
as produtoras precisam percorrer um caminho inverso ao que
seria de se esperar para ter programas veiculados pelas
emissoras. Enquanto em outros paises muitos programas sao
comprados de produtores independentes, aqui as negociagdes
tomam outros rumos. Se uma produtora quiser ter um programa
veiculado em um canal de televiséo, ela tem que comprar espaco
nas emissoras. Conforme j& foi dito, redes como Manchete,
Record, Bandeirantes e Gazeta possibilitam a abertura de horarios
na programacao tanto para 0s projetos nacionais como para 0s
regionais. O mesmo nao acontece com as duas maiores redes de
televisdo do Pais, a TV Globo e o SBT (Sistema Brasileiro de
Televisdo). (MEDOLA, 1997).

Em marco de 1995, Roberto Irineu Marinho, vice-presidente executivo da
Rede Globo, disse:

O nosso principal ativo ndo é ter um ou dez programas bons. E
contarmos com uma estrutura de programacdo criativa e
inteligentemente integrada. Para isto, a maior parte das nossas
producbes precisa ser planejada e concebida internamente.
Poderemos comprar material produzido por terceiros e ja o temos
feito. E necessario, no entanto, que as producdes independentes
sejam um complemento de nossa programacdo e se encontrem

dentro do padréo de qualidade da Rede Globo. (op. cit)
Percebe-se que a principal estratégia da Rede Globo é manter o controle
sobre os conteudos exibidos e sobre os aspectos técnicos de producao, e para
isso foi construido o PROJAC (Projeto Jacarepagud) no Rio de Janeiro. A central
de producdo conta com uma estrutura que ocupa 1,65 milhdo de metros
quadrados, com trés cidades cenograficas, totalizando 160 mil metros quadrados.
Sdo 32 unidades portateis de producdo para gravacdo das cenas; salas de
controle de estudio, com 26 cameras; um prédio de arquivo de fitas automatizado
e robotizado, com 250 mil cépias; 26 ilhas de edicdo de video e outras dez de
audio; 24 estacOes de computacdo grafica, um acervo de figurinos com 56 mil
pecas e muito mais (GLOBO, 2010). Toda essa estrutura visa produzir material
necessario para suprir a programacado da emissora, para exportacdo e para

distribuicdo no sistema de TV por assinatura.
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Neste contexto, torna-se muito remota a possibilidade da maior
rede do Pais vir a adotar uma prética de grande consumo de
producdes independentes. Atualmente, a Rede Globo mantém no
ar por semana, com transmissdo para todo o Pais, apenas uma
hora e meia de programas executados por produtoras. Todos véo
ao ar no domingo de manha: as sete e meia entra o "Globo
Ciéncia", produzido pela Manduri; as oito horas o "Globo
Ecologia”, da Savaget Producdes, e "Pequenas empresas,
grandes negdécios”, as oito e meia, produzido pela GTEC.
(MEDOLA, 1997).

Esses programas ainda séo exibidos atualmente pela Rede Globo. Mas a
falta de legislacdo que regulamente a producdo independente também acaba
deixando o setor em desvantagem. Para suprir essa defasagem foi proposto em
2007 o Projeto de Lei N° 29 (PL-29). O projeto propde a criagdo de cotas de
conteudo nacional e independente nos canais abertos e nos pacotes de TV por
assinatura, visando assegurar a producado e a distribuicdo do conteudo nacional.
A cada trés canais que veiculam majoritariamente filmes, documentarios, séries,
novelas e programas de variedades, ao menos um devera ser brasileiro. As
emissoras devem transmitir pelo menos trés horas e meia por semana de
conteudo brasileiro, no horario nobre, sendo metade dessa cota produzida por
produtoras independentes (PEZCO, 2008, p. 87-89).

O projeto ja foi aprovado na Camara dos Deputados e enviado para
discussdo no Senado Federal. Entretanto, devido ao recesso parlamentar em
julho deste ano e a fase das eleicdes presidenciais, 0 projeto s6 devera ser
discutido em 2011.

A Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE também podera regular as
possiveis relacbes entre as produtoras independentes e radiodifusores,
principalmente quando se trata da forma de divisdo dos direitos sobre a obra
produzida. A ANCINE deseja aprofundar essas relagbes e promover condicbes
gue estimulem o investimento, e distribuir proporcionalmente os rendimentos da
obra audiovisual entre os envolvidos.

Dado o histoérico de politicas de cotas no Brasil, € dificil saber se essa seria
a melhor saida para o setor de radiodifusdo. A TV comercial tem que dar retorno

aos esfor¢os de venda dos anunciantes, caso contrario ela perde sua maior fonte
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de financiamento. Sua producdo tem que seduzir e reter o publico, formado em
sua maioria por consumidores.

Por isso, os produtos comerciais estdo sempre voltados para a aquisi¢ao
de audiéncia, consequentemente de lucros, mas isso nao significa
necessariamente que ndo existam conteudos de teor informativo e cultural na sua
programacao. “A TV comercial também prestou importante contribuicdo a
modernizacdo e a integracao do pais” (EBC, 2010). Mas claro que seus produtos
nao visam exclusivamente a difusdo cultural e a formacdo da cidadania, até
porque este ndo é seu UnNico CompPromisso.

Ao enfrentarem as grandes empresas, 0s produtores precisam estar
preparados para desenvolver os produtos e de idéias criativas para conquistar o

mercado.
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3. METODOLOGIA

Para atender os objetivos propostos neste estudo, utilizou-se a abordagem
metodoldgica qualitativa. A metodologia qualitativa permite que as informacdes
coletadas sejam interpretadas de forma mais ampla, e ndo reduzida a apenas
aspectos estatisticos.

Utilizou-se, para a execucdo da pesquisa, 0 método do Estudo de caso.
Tendo em vista varios tipos de Estudos de casos e 0 objetivo proposto, optou-se
pelo estudo comparativo de casos como estratégia de desdobramento da
pesquisa. A estratégia possibilita enfoques especificos de um ou mais casos a
partir, basicamente, dos métodos de descricdo, explicacdo e comparacao
justapondo os objetos e fatos apresentados durante a pesquisa (TRIVINOS, 1987,
p. 136).

Como procedimentos e instrumentos de pesquisa, foram utilizadas a
analise documental e a entrevista em profundidade. A analise documental
possibilitou a descricdo do histérico de desenvolvimento das duas emissoras e 0
entendimento dos aspectos mercadoldgicos envolvidos na radiodifusdo e na
producéo independente.

Para complementar a pesquisa, optou-se pela entrevista em profundidade
devido ao restrito material bibliografico que discorre sobre o tema em questéo.
Seguindo um roteiro de questbes ndo estruturadas, utilizou-se a entrevista aberta
como abordagem instrumental por ndo haver uma necessidade sequencial de
respostas, pondo livremente a possibilidade de identificar outros aspectos
significativos que merecam ser aprofundados no decorrer da acao.

As entrevistas foram realizadas por telefone e e-mail. Para participar da
pesquisa selecionou-se um profissional responsavel por falar em nome da TV
Brasil, um profissional da Associacdo Brasileira de Produtores Independentes
para Televisdo — ABPI-TV, e dois produtores independentes do Estado de Sao
Paulo em virtude da dificuldade de acesso aos produtores do Distrito Federal,
devido a diversas razdes alegadas por essas empresas. A Rede Globo, devido a
politicas internas da emissora, ndo p6de auxiliar na elaboracdo desta pesquisa.

A populacédo pesquisada foi composta, entdo, por 4 (quatro) profissionais

da area de audiovisual, e para preservacdo da identidade dos profissionais



entrevistados foram utilizados pseuddnimos, conforme indicado na Tabela 1.

TABELA 1 — RELACAO DOS PROFISSIONAIS ENTREVISTADOS

PSEUDONIMO FUNCAO
1 | Camila Assessora de imprensa da TV Brasil
2 | Andressa Assessora de comunicacao da ABPI-TV
3 | Fausto Produtor independente
4 | Mario Produtor independente
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1. Analise dos dados

No decorrer desta pesquisa lidamos com dois tipos de televisdo: a publica
(TV Brasil) e a privada (Rede Globo). A programacéo, a linguagem e os objetivos
dessas redes se diferem significativamente, as Unicas semelhancas que elas
apresentam sao basicamente as estabelecidas por lei, através da Constituicdo:
“os valores éticos e sociais da familia, a regionalizacdo da producéo cultural,
artisticas e jornalisticas e o estimulo a producdo independente” (RINCON, 2002,
p. 19).

Pdde-se perceber que a producédo independente de fato encontra barreiras
para se inserir no mercado de televisdo de modo geral. Segundo a assessora de
imprensa da ABPI-TV, Andressa, existe hoje uma producdo audiovisual
independente bastante volumosa e qualificada no Brasil, e investir no setor é uma

vantagem para o desenvolvimento do mercado.

Andressa - Fora o aspecto de ser bom porque gera visdes diversificadas e agrega
culturalmente valores dentro da indastria, a producdo independente ajuda a minimizar
formacdo de monopdlios, porque mais pessoas tém a chance de entrar no mercado
audiovisual através da producéo independente. E um fator que ajuda a desenvolver o
mercado.

Para Andressa, a producdo independente estd pronta para absorver a
demanda do mercado, mas distribuir o material produzido é dificil. Mas afinal, se
as produtoras tém capacidade técnica de producédo e sdo qualificadas, o que faz
com que a disseminacdo desses produtos seja tao dificil? A assessora explica
que ainda hoje ha preconceito com o setor, e que a falta de politicas publicas de

incentivo apenas agrava a situagao:

Andressa - O grande problema das redes é acreditar que o publico sempre vai estranhar
se algo novo for inserido na emissora. Existe um medo de perder a audiéncia. Mas pelo
contrario, se o produto for bom, a aceitacdo vai ser boa também. As producbes
independentes estdo ai para desenvolver o potencial criativo da TV. Outro problema é a
ma definicdo de direitos de propriedade do conteldo, a falta de uma lei que regule os
direitos de cada uma torna tudo mais complicado.
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Entrevistadora: O que pode ser feito para minimizar essa imagem negativa de se produzir
fora da rede?

Andressa — Olha, o que as empresas precisam entender € que a utilizagdo de produtoras
independentes pode fazer parte de um processo de inovacéo. As produtoras sdo capazes
de apresentar projetos bons trazendo novas ideias. Aos poucos essa imagem vai
mudando, as radiodifusoras ndo séo as Unicas no meio audiovisual. O que € preciso é
entender que a producdo [independente] visa o desenvolvimento democratico da inddstria
e ndo a derrubada das redes.

Para o entrevistado Fausto, o0 modelo de TV no Brasil privilegia a emissora e
soma-se a isso a pouca experiéncia das produtoras na utilizacdo das leis de

incentivo.

Fausto - Muitas produtoras [independentes] ndo se estruturam como produtoras de
contetdo e muitas vezes eu vejo que as oportunidades sao deixadas de lado, contudo,
acredito sempre tera possibilidades no mercado. Eu vejo mais participacdo e acho que
relacionamento de algumas produtoras com emissoras de TV sera mais difundido daqui
para frente.

A insercdo da producdo independente na midia ainda ocorre de forma
lenta, mas vai ganhando espaco, mesmo que em escala reduzida. Quando
questionado sobre a proposta das cotas para producao audiovisual independente,

Fausto se posiciona.

Fausto — As cotas podem criar uma demanda de conteudos independentes na televisdo
ja que ela se fundamenta na obrigatoriedade. Ninguém gosta de perder dinheiro com
multas, mas acho que inicialmente vai ser criada uma resisténcia ou até um preconceito,
assim como vemos com as cotas na faculdade. De qualquer forma, o importante € nao
deixar os pequenos produtores a mercé do grande mercado porque sendo a gente
sempre vai perder espaco.

A assessora da TV Brasil, Camila, admite que a producao independente no
Brasil € muito rica, mas ndo encontra oportunidades de veiculacdo nas redes
privadas. Em contraponto, a emissora ressalta a sua contribuicdo para o

crescimento do setor.

Camila - A TV Brasil promove vérias parcerias com produtoras independentes. O
programa Era das Utopias € um grande exemplo de produto que mistura as produgdes
préprias da TV Brasil, a producdo independente e coproducdes. A emissora procura
sempre ampliar essas parcerias através dos pitchings, que funcionam como concursos
para selecionar os melhores projetos para a programacdo. Os temas séo variados e tem
sido um método, que apesar de burocrético, tem dado muito certo.
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Ao contrario da TV Brasil, a Rede Globo dificilmente adota essa postura. A
insercdo de producdes independentes em sua grade de programacdo ndo €
habitual. O produtor independente Mario conta que as emissoras menores sao
mais acessiveis porque elas também enfrentam limitacdes na producédo e acabam
com mais espacos disponiveis na grade de programacdo. Entdo, contratar uma
empresa produtora de conteudo para TV ou comprar um hordrio na grade é

menos complicado.

Mario - Algumas emissoras preferem e defendem a produgdo de conteldo por conta
prépria e acham que sdo as Unicas capazes de produzir um material de qualidade. J4 fiz
producbes para grandes emissoras como a Record, mas ndo é sempre. As grandes
redes ndo se dao conta do tanto que o setor de producéo independente tem a contribuir;
da quantidade de talentos que temos para oferecer. Esse pensamento restringe a
abertura do mercado.

Geralmente, as grandes emissoras afirmam que o custo de producao é
menor ao se produzir internamente seus conteudos, justificando assim a nao
contratacao de pessoas sem ligacao direta ou indireta com a emissora, mas para

Marcio essa questao € muito relativa.

Mario - E mais caro? Depende, as vezes mobilizar todo um esttdio dentro da emissora
pode ser muito mais caro, e é por isso que algumas [emissoras] preferem contratar outras
empresas de producdo de contetdo para tv. Somente as emissoras maiores que tem
capacidade de montar uma grande estrutura prépria podem preferir fazer elas mesmas o
trabalho. Mas isso de ser muito mais caro produzir externamente, acho que ja virou mito.

Para a assessora da TV Brasil, comparar uma rede publica com uma
privada é uma situacdo complicada, porque elas tém funcbes e interesses
diferentes. Claro que como base deve ser observada a programacdo de
qualidade, a formacgéo da cidadania, sendo que os dois tipos de rede tém papéis
importantes e complementares, ainda que com suas restricoes editoriais.

Mesmo com este cenario mercadoldgico atual, o produtor Fausto acredita

qgue o mercado vem crescendo e € capaz de combater o monopdlio das midias.

Fausto - A competicdo € grande e ha definitivamente uma canibalizacdo de servicos e
produtos. Para certos nichos de mercado, o setor de audiovisual virou commodity. Apesar
de tudo, as novas midias estardo sempre demandando algum tipo de conteudo, e cada
vez mais haverd a necessidade de capacitacdo profissional, ou seja, talentos para
realizar os produtos audiovisuais. As produtoras que mantém uma boa equipe criativa,
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gue criam também argumentos que possam ser viabilizados para a tv e outras midias,
véo se sobressair no mercado.

A TV Brasil procura sempre enfatizar seu compromisso com o cidadao e
em trazer temas que ndo aparecem na midia comercial. Entretanto, a Rede Globo
nao deixa de promover projetos voltados para a educacdo e cidadania e nao
fecha as portas para a producao independente, apesar de sua utilizacdo minima.
O projeto basico e estrutural da emissora possibilita que ela ndo necessite da
contratacdo de terceiros para produzir sua grade de programacao tendo assim
total controle sobre os conteudos transmitidos. Sua grade funciona de forma
integrada, para que tudo saia de acordo com o Padr&o Globo de Qualidade, e isso
acarreta na sustentacdo das barreiras para o setor de producao independente. De
um modo geral, 0 acesso as emissoras nao é tarefa facil, e o setor de producao
externa ainda precisa evoluir para se estabelecer no mercado, superar 0S

preconceitos e barreiras, ganhando a confianca e apoio das emissoras.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A televisdo passa constantemente por processos de evolucao, visando a
melhoria técnica e de qualidade dos conteudos transmitidos. Durante muito
tempo, a radiodifusédo encarou erros e acertos para chegar onde se encontra hoje,
num universo de mais de bilhdes de pessoas no mundo inteiro.

No mesmo caminho estad o trabalho da producdo independente hoje no
Brasil, errando e acertando para garantir seu lugar no mercado. Essa sera ainda
uma luta demorada se ndo for amparada por politicas de incentivo, ndo para
estabelecer uma obrigatoriedade, mas para dar condicbes mercadoldgicas para
uma competicdo saudavel e democratica entre emissoras e produtoras.

Uma das maiores barreiras ao setor € o fato de as emissoras, neste caso, a
Rede Globo, buscarem ter controle absoluto de suas produgbes. Para atender
esse intuito e que também foi criado o PROJAC e sua estrutura Unica de
producdo. A Rede Globo tem um papel histérico na midia, é responsavel pela
televisdo que existe hoje com um padréo de qualidade que inspirou varias redes,
e ndo se pode tirar seu mérito.

Entretanto, inserir a producdo independente na emissora é um grande
problema. O espaco é privado e, claro, ndo existe nenhuma obrigatoriedade da
emissora em disponibilizar espaco para terceiros. Mas dizer que produzir
internamente é mais barato ndo pode ser visto como verdade Unica atualmente. A
qualidade das producdes independentes é capaz de atender expectativas e
demandas do mercado, e a linha editorial dos programas pode ser decidida em
comum acordo com as emissoras e as produtoras independentes, no ambito da
co-producéo.

Existem muitas produgdes de sucesso reconhecidas no mercado brasileiro
e internacional, o Brasil tem capacidade produtiva. Talvez futuramente se possa
perceber que, em um universo de inUmeros talentos profissionais, continuar em
um ambiente dominado e dirigido pelas grandes emissoras, as chamadas majors,

nao seja tdo vantajoso, tanto culturalmente como economicamente para o Brasil.
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ANEXO |
ENTREVISTA COM PRODUTORES INDEPENDENTES

1. Como vocé vé o cenario mercadoldgico para as produtoras independentes?
R:

2. Quais os maiores desafios para sua empresa?
R:

3. Em sua opinido, porque ainda existe pouco espago para producdo
independente?
R:

4. Vocé acha que o telespectador acaba sendo cumplice ou vitima disso?
R:

5. As emissoras geralmente alegam que € mais barato produzir elas préprias do
gue contratar terceiros. O que vocé acha disso?
R:

6. Para quais emissoras vocés ja produziram algum programa de televisdo?
R:

7. Como funciona o processo de producdo quando se é contratado por uma
emissora?
R:

8. Quais os tipos de producao para TV sédo mais procurados? Por que?
R:

9. Vocé ¢ a favor das cotas estabelecidas pelo PL 297
R:
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ANEXO I
ENTREVISTA COM A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES
INDEPENDENTES DE TELEVISAO (ABPI-TV)

1. Como se encontra o cenario mercadoldgico para as produtoras independentes
atualmente?
R:

2. Quais os maiores desafios para a producao independente?
R:

3. Em sua opinido, as grandes emissoras abrem pouco espaco para essa
producdo? Por que?
R:

4. Quais as vantagens e desvantagens em se investir na producao independente?
R:

5. O que pode ser feito para minimizar essa imagem negativa de se produzir fora
da rede?
R:

6. Vocé é a favor das cotas sugerida pelo PL 29?
R:

7. Atualmente existem quantas produtoras cadastradas na Associagcédo?
R:
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ANEXO IlI
ENTREVISTA COM A TV BRASIL

1. ATV Brasil € uma emissora publica ou estatal?
R:

2. Como vocé vé o cenario mercadolégico para emissoras publicas atualmente?
R:

3. A TV Brasil costuma fazer parcerias com produtoras independentes. Em sua
opinido, as grandes emissoras abrem espaco suficiente para esse tipo de
producao?

R:

4. Qual o diferencial da TV Brasil em relacdo as emissoras comerciais? Como
VvOocés procuram se destacar?
R:

5. A audiéncia também €& importante? Como vocé classificaria a média de
audiéncia obtida hoje pela emissora?
R:

4. Qual a média do custo de producdo de um programa na emissora?
R:

5. O orcamento que a emissora recebe do governo é suficiente para producdo dos
programas?

R:

6. Vocé é a favor das cotas sugerida pelo PL 29?
R:

7. Para vocé qual a importancia de combater o monopoélio na TV?



