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“Se o Estado democréatico de direito ndo é sobid&om os objetivos
essenciais da Previdéncia, ndo ha democracia cedal.

Waldir Pires



RESUMO

Com base no estudo do Regime Geral de Previdérag&lSesta monografia estuda a

Previdéncia Social como direito fundamental e detivedade na garantia da protecédo dos
direitos do cidaddo. Aléem do estudo da legislacadinente, sdo apresentados alguns
conceitos relativos a direitos fundamentais e fiseisociais. Apresenta-se também a
descricdo das prestacOes previstas no Regime @erarevidéncia Social. Finalmente, séo
apresentados 0s numeros referentes a coberturalgmenaria do pais. A partir do estudo

desses dados, conclui-se pela efetividade da Rresial Social como conjunto de prestacdes
gue tém como objetivo a cobertura de diversos sisariais e a consequente garantia da
dignidade e protecéo ao individuo.

PALAVRAS-CHAVE: previdéncia social, riscos sociais, estado de ssetade social,
direitos fundamentais, beneficios previdenciariosleertura previdenciaria.
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INTRODUCAO

A Previdéncia Social é um tema amplamente abordadoomento atual. A
sociedade discute a necessidade da reforma nmaigteevidenciario, com especial destaque
ao aspecto econdmico, sustentando também quesbdes & necessidade de revisdo da
contabilidade da Previdéncia Social, da analisendonado déficit previdenciario, da adocéo

de medidas para reducéo da sonegacao das coriigblggciais.

No entanto, abordar o assunto Previdéncia Socighifisia também
considerar aspectos mais amplos e que ndo neeaseate estejam inseridos na pauta
econdmica e fiscal. Essa proposta pode ser veldiao constatar-se que a Constituicao
Federal de 1988, separou os temas pertinentes @mOEton6mica dos temas ligados a
Ordem Social, tendo este ultimo assumido uma positg destaque na estruturacdo das
relacdes entre o individuo, o mercado e o Esta@a. direitos foram retirados da restrita
esfera trabalhista e remetidos aos principios daica social que fundamentam a
universalizacdo da cidadania”. (CENTRO BRASILEIRE ESTUDOS DE SAUDE, Carta

em Defesa da Seguridade Social. Rio de Janeir®)200

A Constituicdo Federal de 1988 primou pelo destaqukuido aos direitos
fundamentais com o claro objetivo de garantir diweflade na protecdo dos direitos do
cidaddo. Tais garantias, descritas no artigo 5Catéa Magna, sdo apresentadas num amplo
rol de direitos, tanto coletivos quanto individuaigiue apresentam como titulares todos os
individuos. E atribuida ao Estado a responsabiidagla promoc&o desses direitos, aliada a

necessidade de garantir a seguranca social quesdey@oporcionada a toda coletividade.



Por sua vez o art. 6° da Constituicdo descreveiregod sociais, quais sejam: educacao,
saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, pmsiglésocial, protecdo a maternidade, a

infancia e a assisténcia aos desamparados.

Nesse sentido, o destaque a agenda social atriqpetio Constituicéo
Federal de 1988 faz com que o direito previderwidlisciplina integrante do direito publico,
passe também a ter a merecida atencdo destinadiireibds sociais: previdéncia, saude e
assisténcia social, elementos que, conforme exgkcgio Martins (2003) integram o género
Seguridade Social. Esse tema, fruto de uma longéu@o historica, tem como marca
representar o esfor¢co da sociedade no sentido atglixar a implementacédo de politicas
publicas que possam garantir um adequado sistenpaestencéo e até mesmo da reparacao

das consequéncias de diversos acontecimentosica@dis como riscos sociais.

Através de pesquisa bibliografica, pretende essgalino abordar alguns
conceitos relativos a direitos fundamentais e tisesociais. A partir desses conceitos, serao
descritas as prestagfes previstas no capitulo giari8ade Social, presente na Constituicdo

Federal.

No entanto, é fato que a previsao constitucionalrdeadireito, por si s6, ndo
garante sua efetivacdo. Seja pela via administrativ através da atuacdo judicial, é
necessdria a atuacdo do Estado na garantia am acessseqiente efetivacdo desse direito.
Portanto, essa pesquisa apresentard alguns daferentes a questdo da cobertura

previdenciaria no Brasil.

Dessa forma, a questdo proposta nesse trabalhospodessim enunciada:

as prestacOes previdenciarias previstas no Regieral @e Previdéncia Social brasileiro
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representam efetivamente um conjunto de prestagdesvisem a garantia da dignidade e

protecao ao individuo?

Para estudo dessa questdo, o primeiro capituloedgusa abordara a
questdo dos direitos fundamentasa possibilidade de equiparacdo dos sociais a essa
categoria de direitos. O segundo capitulo tratradescricdo do modelo de previdéncia
social brasileiro, sua evolugédo historica e o inatiato atribuido a matéria a partir da

Constituicdo Federal de 1988.

No terceiro capitulo, seréo indicadas as prestaofasdenciarias descritas
na Lei 8.213/91, que dispbe sobre os planos ddibmsede Previdéncia Social e apresenta o

rol de beneficios previdenciarios.

Por fim, serdo apresentados 0S numeros referentesolzertura
previdenciaria do pais, dados indispensaveis pam sp verifique a efetividade da
Previdéncia Social como instrumento de garantissetpuranca social a ser prestada pelo

Estado a toda coletividade.
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1 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Historicamente, varias expressdes foram utilizgmaa nomear os direitos
fundamentais, tais como: direitos naturais, digeitalividuais, direitos humanos, liberdades
fundamentais. “O termo direito fundamental apar@eta primeira vez em 1917, na

Constituicdo do México”. (SAVARIS, 2005, p.21).

Jairo Schafer (2005, p. 14) afirma que: “O estudeedolucao dos direitos
fundamentais confunde-se com a prépria historigEdtado de Direito”. Nesse sentido,
verifica-se que a conhecida classificagdo doutandos direitos fundamentais vincula-se um
elemento essencial & sua caracterizacdo, qualkseyeslucéo historica, que se torna assim um
fator de individualizacido desses direitos. E p@dsiportanto, afirmar que tal espécie de
direitos decorre de uma evolucao juridica que rsiteesle uma forma politica — o Estado,
elemento responsavel por “ordenar a sociedadegwasseas condicdes de validade e de
exercicio, consoante as exigéncias dos temposurseg autor, essa afirmacao, aliada a trés
elementos: relacdo Estado x cidaddo, concepcatcpotio Estado e espécie de direito —
individual, coletivo, ou difuso - sustenta umalicig classificacdo dos direitos fundamentais:
a) direitos fundamentais de primeira geracgéo; i@itds fundamentais de segunda geracao; c)

direitos fundamentais de terceira geragao.

A classificagdo mencionada diferencia a geracaalolegos fundamentais a

partir do elemento preponderante na caracterizégaoesmo, conforme se demonstra:

a) Direitos fundamentais de primeira geracdo: pass@omo elemento

essencial a liberdade, tendo como titular o indigidCaracterizam-se pela chamada eficacia-



12

negativa do Estado, pois pretendem preservar @ac8is nas quais nao seria considerada
licita a atuacdo do Estado nas relacdes privadasicee mediante prévia autorizacéo da lei.
Considerando-se que a lei € um produto do parlamerdrificar-se-ia dessa forma a
autorizacdo do conjunto de cidaddos (tratando-seinda democracia representativa). O

direito aqui tutelado € o direito individual, nuc@ncepcao liberal de Estado.

b) Direitos fundamentais de segunda geracéo: d=oode uma redefinicao
da relacdo entre o cidaddo e o Estado. Os diraeitps tutelados séo individuais, mas
apresentam uma marca de homogeneidade, visto duecao do Estado passa a ter um
carater promocional, objetivando a igualdade, ctmrada elemento qualificador e
fundamental na democracia. Por isso, nessa gedasmcam-se 0s chamados direitos sociais,
contemplando também os direitos econémicos, senmgiaaédade o direito-chave, a pretensao

dos cidadaos.

c) Direitos fundamentais de terceira geracéo: tamédéstacam a concepcao
politica de Estado Social. No entanto, a funca&stado é complexa, no sentido de objetivar
o equilibrio entre seu papel promocional e omissRortanto, a pretensdo essencial dessa
geracao de direitos é a fraternidade, atendenddiegitos coletivos e difusos, sem perder a
ligacdo com os direitos individuais. Conforme esgldairo Schafer (2005, p. 32): “O cerne
deixa de ser o direito individual — egoistico esaaa ser predominantemente coletivo — e

difuso — em que a socializacao e a coletivizagdop@pel fundamental”.

Os direitos fundamentais, independentemente da;@eram que estejam
inseridos na classificacdo doutrinaria menciona@gamaneira geral sdo definidos como o
conjunto de garantias que tém por finalidade oeigs@ dignidade, protegendo o individuo e

definindo as condigdes minimas de vida e desermelvio da personalidade humana.
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De acordo com José Adércio Leite Sampaio (20@36): “Estes direitos
sdo construidos historicamente, sendo um conceitplesmente conotativo absoluto de

Direitos Fundamentais impossivel, ja que elessadutiveis a uma Unica realidade.”

Dessa afirmacéo, entende-se que apesar de eiastiéndiversos conceitos
referentes ao tema, nao é possivel a delimitagifyrcha absoluta, de um conceito Unico de
direito fundamental, dado o fato de que tais digettm sido construidos historicamente, em
conformidade com o contexto politico e social vivigelo homem. Trata-se, portanto, de um
conceito pontuado pela dimenséo historica e cujtumfuenciado pela realidade concreta, o
que significa a constante modificacdo desse camceisto que € renovado e até mesmo

ampliado de forma continua.

Afirma Sérgio Fernando Moro (2005) que o pensameuidtico liberal
classico € uma influéncia constante no sentidosti#belecer que os direitos fundamentais
estdo destinados a proteger qualquer individuacz@gressoes, sejam estas vindas de outros
individuos ou do préprio Estado, representado pelder publico. Ressalta, que no Estado
democratico de direito, a dignidade da pessoa hanga valor social do trabalho sao

considerados fundamentais na construcao de umedsald livre, justa e solidaria.

Diante dessas constatacdes, é possivel afirmapsjdeeitos fundamentais,
dada a sua esséncia voltada a garantia e a prondacdagnidade humana, configuram o
nacleo da ordem juridica, fundamentando a préptisténcia do Estado. “Constituem valores
supremos, primordiais a sustentacdo de um Estadmo@ético, em razdo de que,

concretizam a protecdo dos valores consideradoso clumdamentais por determinada

cultura”. (SILVA, 2002, p.178).
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Como qualquer direito, os direitos fundamentaisceias modificam-se e
desaparecem. Por isso afirma-se que sédo dotadustdecidade. Além dessa caracteristica,
destaca-se a inalienabilidade, pois séo direitdsponiveis, intransferiveis, que ndo podem
ser negociados e ndo possuem conteudo patrim@uoaio podem ser exercidos a qualquer
tempo possuem imprescritibilidade. Por fim, apa@reao caracteristica a irrenunciabilidade,
pois os direitos fundamentais podem deixar de sercelos, mas ndo podem ser objetos de

rendncia.

José Afonso da Silva (2002, p.180-181) ressaltaaguearacteristicas dos
direitos fundamentais desenvolveram-se a margermataepcdes jusnaturalistas dos direitos
fundamentais do homem, “de onde promana a tesei@¢as direitos sdo inatos, absolutos,
inviolaveis (intransferiveis) e imprescritiveis”. &utor afirma ainda que sdo direitos inatos
porque constituem direitos inerentes e naturezhameem, sendo preexistentes ao Estado.
Pertencem ao individuo simplesmente porque esternmer a natureza humana; sao absolutos
por ter o contetdo e a incidéncia decorrentesrarteinte das normas constitucionais que 0s
estatuem; sao direitos inviolaveis porque ndo podemdesrespeitados por qualquer ato
infraconstitucional e, em regra, sequer por norneasistitucionais. Finalmente, sao
imprescritiveis porque podem ser exercidos a gealgqmomento, ndo se perdendo pelo

desuso ou pelo decurso do tempo.

1.1 Os direitos sociais:

Define José Afonso da Silva (2002), como conceéalileitos sociais, 0s
direitos que se referem a prestacdes positivaoprmmadas pelo Estado. A partir da segunda
década do século passado, o advento do Estadon@morineo passou a refletir a nova
relagao entre o Estado e cidadaos. Um dos fatosatjfieam esse entendimento refere-se ao

destaque atribuido aos direitos socids direitos de maneira direta ou indireta, pasaaa
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ser enunciados em normas constitucionais, tendoo cobjetivo proporcionar melhores

condicOes de vida aos mais fracos. Em resumo, enojdridica passou a conter elementos
com a pretensdo da obtencédo de equilibrio daswdddages sociais, complementando o rol
de direitos fundamentais entdo em destaque, cef@nmdo fundamental era a garantia da

liberdade individual como elemento essencial dppodsistema constitucional.

Historicamente, a expresséao direitos sociais ndaerutilizacdo comum no
ambito do discurso politico e juridico antes do ead® do Estado

Contemporéneo. Se de um lado a industrializacdm@su as diferengas
entre as classes sociais, separando radicalmebgdio e capital, por outro
a democracia permitiu o exercicio de pressfesigadit A soma desses
elementos deslocou a tradicional funcdo do Estéadmndo-o evoluir de

uma funcdo inerte para uma postura promocional nper@ cidadao.

(SCHAFER, 2005, p. 26).

Essa nova formacéo politica redefiniu a relacdoeeBstado e cidadéo,
fazendo com que a necessidade de balanceamendiudag®es faticas passasse a ser um item
a ser observado obrigatoriamente pelo legislagm@i@ aplicador da norma, sendo necessario,
de acordo com Jairo Schéafer (2005, p. 28): “comgrerss jogo de superioridades e

inferioridades de modo que elas ndo favorecam tamir@a desigual protecao juridica”.

Considerando-se o0 destaque atribuido a questagiuesa também uma
nova postura do Estado. Essa afirmacéao justificarselecorréncia da prépria natureza dos
direitos sociais que exigem que o poder politiga demandado no sentido de promover uma
correta disponibilizacdo de recursos, fator esaéma garantia de sua aplicabilidade plena.
Assim, vincula-se a devida protecdo e efetivacd® diceitos sociais a concretizacado de
politicas publicas extremamente complexas, insericum processo dinamico que
compreenda a constante atualizacdo e edicdo de@tositivos que tenham como objetivo a
concretizacdo desses direitos, considerando-secigalmente o0s aspectos inerentes as

proprias modificacdes com as quais permanentensentgve a sociedade.
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Em se tratando de direitos sociais, “cabe ao Estadlrigacdo de garantir

sua protecao e sua promocao”. (SAVARIS, 2005, p.111

Os direitos sociais estdo no Capitulo II, art. da®Constituicdo Federal:
“Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o mapal moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade &adm, a assisténcia aos desempregados, na

forma desta Constituicao”.

1.2 Os direitos sociais como direitos fundamentais:

José Afonso da Silva (2002, p.68) assim definerestas sociais:

Dimensédo dos direitos fundamentais do homem, séstgndes positivas,
enunciadas em normas constitucionais, que posamiinelhores condigdes
de vida dos mais fracos, direitos que tendem dzesah igualizacdo de
situacdes sociais desiguais. Sao, portanto, dirg@ se conexionam com o
direito de igualdade. Valem como pressuposto doogdas direitos
individuais na medida em que criam condi¢Bes naterais propicias ao
auferimento da igualdade real, o que, por sua pemorcional condi¢édo
mais compativel com o exercicio efetivo da libeedad

Saulde, previdéncia social e assisténcia, direitosiais descritos na
Constituicdo Federal, sdo elementos da Seguridad@lSEntéo entre as prestagcdes que o
Estado deve a seus integrantes, expressas em jumtoontegrado de a¢des de iniciativa do

poder publico e do qual participa toda a sociedade.

Nesse aspecto, o conceito de seguridade social tmmunto de medidas
com as quais o Estado, agente da sociedade, prateunder a necessidade que o ser humano
tem de seguranca na adversidade, de tranquilidadeta ao dia de amanha” (SAVARIS,

2005, p.95) é ratificado pela Constituicdo Federal.
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A Carta Magna descreve a seguridade social comgieaeon “um conjunto
integrado de acbes de iniciativa dos Poderes R@bécda sociedade, destinadas a assegurar

os direitos relativos a saude, a previdéncia &igtéacia social”.

Os direitos fundamentais, enquanto considerado® @amjunto de direitos
e garantias que tem por finalidade o respeito aididgle protegendo o individuo e garantindo
as condicbes minimas da vida e desenvolvimentoedsopalidade humana, sdo direitos
naturais de todos os individuos, cabendo ao Egjacintia sua efetividade, sua protecédo e
sua promocdao. Ainda assim, de acordo com Moro (Réxiste uma dificuldade apresentada

por alguns doutrinadores que ndao concebem osadirgiiciais como fundamentais.

Reconhecer os direitos sociais como direitos fureaais, significa
também reconhecer que passam a ter o atributoddesuth constitucional pétrea, ou seja,

passam a ter como caracteristica a imutabilidade.

Essa € uma das argumentacdes da corrente desklvaralassificacdo de
direitos sociais como direitos fundamentais. Outifeculdade apontada, segundo Moro
(2005) decorre do fato de que pelo menos o cgrédstacional demanda, para sua efetivacao,
exige uma acgdo e ndo uma omissdo do Estado. Hotentonforme ressalta Josué Mastrodi
(2008, p. 11): “Nao ha que se falar em distinc&ceedireitos negativos e positivos, de defesa
ou a prestacoes, pois todos os direitos dependexgadeestatal efetiva para que haja garantia

de seu exercicio concreto no ambito da sociedade”.

Com relacéo a essa dificuldade, Moro ressalta andantido no art. 5°, 8
2° da Constituicao Federal que define que dir@igsessos “nao excluem direitos que sejam
decorrentes dos principios por ela adotados”, a es direitos fundamentais elencados na

Carta Magna né&o constituem um rol taxativo.
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Assim, é viavel afirmar que dentre os direitos fameéntais estdo incluidos
os direitos sociais, “ficando clara a opcao fei@opconstituinte de possibilitar que seja

outorgado aos direitos sociais o carater de dgditndamentas”. (MORO, 2005, p.270).

Essa posicdo, segundo Savaris (2005), segue urdéntga internacional
em que o Estado cada vez mais se preocupa comstiguida garantia da dignidade nas
condicbes de vida dos individuos, considerando tqdas as pessoas sdo vulneraveis e

consequentemente suscetiveis aos chamados risiais so

Pelo exposto, é possivel considerar a Caiggit Federal de 1988 como
instrumento que consolidou no Brasil a insercao diostos sociais a categoria de direitos
fundamentais. Partindo-se desse pressuposto, fidarte a necessidade de que o Estado
garanta programas para seguranca social que cdetaragdes coordenadas de protecao aos
individuos frente aos diferentes estados de netaassi assegurando-lhes condi¢des dignas de

subsisténcia nas adversidades.

1.3 Seguridade Social e Previdéncia Social: DiregdSociais Fundamentais

A origem das normas de Seguridade Social esta leidi@a valores morais
consagrados pela sociedade e também a aspectadogoos e econdmicos que 0S
justificam. Pela propria natureza do assunto Malsres e aspectos portanto sdo dinamicos. E
exatamente por isso que o estudo da matéria colgempecessidade de conhecer uma

pluralidade normativa dinamica, objeto de sucessajostes.

A Seguridade Social € o ente que, através de ururdonintegrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e dadamee destina-se a assegurar os direitos

relativos a saude, a Previdéncia Social e a assiatéocial, conforme dispde o artigo 1.° da
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Lei 8.212/91, que dispbe sobre a organizacao dari@ede Social e institui Plano de Custeio

da Previdéncia Social:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjurtegrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedadetinde® a assegurar o
direito relativo a saude, a previdéncia e a assigtéocial.

Paragrafo unico. A Seguridade Social obedecer&egsintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b)  uniformidade e equivaléncia dos beneficios e sesvis populacdes
urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacao dogtieios e servicos;
d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizacdo da gestéimiattativa com a
participagdo da comunidade, em especial de tratalbs, empresarios e
aposentados.

Por cuidar da substituicdo da renda do trabalhaedorcondi¢cdes adversas
diante da perda da capacidade laboral (permanentengporaria) e por ter a finalidade de
garantir que o trabalhador ndo fique em situac@i@eramente critica ou até mesmo a mercé

da caridade alheia, € fato que a Previdéncia Sédmprescindivel a sociedade.

Na condicéo de direito fundamental, deve ter apliiicitade imediata, sendo
acolhida de forma efetiva, humanitaria e que permaib cidaddo ter a garantia de um

tratamento digno nas ocasifes em que venha a exsszdireito.
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A Previdéncia Social pode ser enquadrada comotalifendamental e é
passivel de protecéo e efetivacao judicial, mesiaotel do questionamento historico contra a
equiparacao dos direitos sociais aos direitos fonetdais classicos tais como o da liberdade e
da propriedade, mesmo diante do pensamento neallid@mnservador, que “entende que nao

cabe ao Estado cuidar de questdes afetas a ecoaalaisociedade”. (Moro, 2005, p. 270).

Pelos motivos expostos, ao considerar-se que ariBade Social € um
direito fundamental e por consequéncia possui @plidade imediata, € necessario
aprofundar conhecimentos sobre alguns aspectosresm seonsiderados na questdo da
Previdéncia Social, tanto no reconhecimento inideadireitos quanto no gerenciamento dos
pagamentos dos beneficios. Destaca-se que a atedise efetividade terd como referéncia as
condicOes reais da instituicdo. Fatores e propagtagiependam de alteragdes legislativas ou

regimentais ndo serdo considerados.
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2 PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Superada a discusséo referente a possibilidadeguipagacdo dos direitos
fundamentais aos direitos sociais, propomos umésando modelo de Previdéncia Social
brasileiro.

De acordo com Miguel Horvath Juanior (2006), o modde seguridade
social adotado no Brasil € um modelo misto, poignb@éncia de técnicas ndo contributivas
técnicas contributivas. Conforme indica a Lei /21, as técnicas nao contributivas sao
adotadas na saude e assisténcia social. Ja asaarontributivas sdo adotadas pela
Previdéncia Social, conforme indica o art. 10 dacr@nada lei:

Art.10. A Seguridade Social sera financiada pomatedciedade, de forma
direta e indireta, nos termos do art. 195 da Cngdio Federal e desta Lei,
mediante recursos provenientes da Unido, dos EstddoDistrito Federal,
dos Municipios e de contribui¢Bes sociais.

De acordo com essa formula, o custeio é financf@eo Estado e pelas
contribuicbes sociais, provenientes dos empregaderelos trabalhadores. Como explica
Sergio Martins (2003, p.22), a natureza juridicacdatribuicdo da Seguridade Social é

tributaria, haja vista que se trata de uma prestpeéuniaria, compulsoria, prevista em lei.

Além disso, 0 modelo é universalista, possibilitadtodos os integrantes
da sociedade a ter acesso as presta¢fes, obviamesdque observados os requisitos legais.
Finalmente, temos que a gestdo é descentralizadsn eyarantir a finalidade da seguridade
social: proporcionar atendimento as necessidadgsasados individuos referentes a saude,

assisténcia social e previdéncia social.

Como ja mencionado, o modelo adotado pelo Estadoraede uma longa

evolucdo histérica marcada pela preocupacdo da&dambe em propiciar ao individuo um
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sistema de prevencao e reparacdo das consequéosiascos sociais. Assim, € relevante
conhecer um breve histérico da evolucéo da Segigi@acial no Brasil, desde sua formacao

até o modelo atual.

2.1 Historico

O modelo brasileiro de Previdéncia Social ja paspou alteracoes
estruturais e alteracdes conceituais, que envoliementos como o grau de cobertura do
sistema, o rol de beneficios disponibilizados &gsisados e beneficiarios e também na forma

de financiamento do sistema.

A evolucdo da Previdéncia Social no Brasil podeobservada a partir da
analise de diversas medidas politicas, juridicaerganizacionais que, sucessivamente,
objetivam o fortalecimento da questdo da protegidak em resposta as necessidades da
sociedade. “A preocupacdo quanto a protecdo deithth a eventos que possam torna-lo
impossibilitado de garantir o proprio sustento gssente desde as mais remotas épocas.”

(HORVATH JUNIOR, 2006, p.19).

Ja na época do Brasil Império o pais dispunha gienalmecanismos que

podem ser considerados como institutosuteho previdenciario:

Em 1835 foi fundado o MONGERAL, Montepio Geral dgeyvidores do
Estado, primeira entidade organizada de previdé&wipais, muito embora
sua manifestacdo tenha sido em 1543. Em 1888, oefden.° 9.912-A
regulou o direito a aposentadoria dos empregadaes Qorreios. Eram
exigidos 30 anos de efetivo servico e idade mirdm#&0 anos. No mesmo
ano, a Lei n.°3.397 criou uma Caixa de Socorros&ta uma das Estradas
de Ferro do Império. (VIANNA, 2010, p.11).
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No entanto, considera-se como marco juridico fureddal, que assinala a
adocdo de um sistema previdenciario pelo paisf@a/apéo do Decreto Legislativo n® 4.682,

a chamada Lei Eloy Chaves, ocorrida em 24 de jameir1923.

A Lei Eloy Chaves tratou especificamente da criacks Caixas de
Aposentadorias e Pensdes dos empregados das empeesaviarias. O objetivo dessa
iniciativa era a garantia de protecdo desses trablafes em periodos em que estivessem

impedidos de exercer suas atividades.

Nesse periodo, os sindicatos dos ferroviarios sgptavam uma categoria
que estava bem organizada e que tinha um grande gegresséao politica. A partir dai, com
o fortalecimento do sindicalismo em geral, em de&gumia do crescimento da populacao
urbana, identifica-se uma expanséo e fortalecimela® instituicbes previdenciarias que

passaram a ser objeto de reivindicacéo de diveetagorias profissionais.

A partir de 1933 surgem os Institutos de Aposentade Pensdes — IAP,
vinculados a categorias profissionais e que abaam¢ibdo o territorio nacional. O Decreto n°
22.872, de 29 de junho de 1933, criou o Instit@Agosentadoria e Pensdes dos Maritimos,
considerado "a primeira instituicdo brasileira devgléncia social de ambito nacional, com
base na atividade genérica da empresa”. No deadarefécada de 30, mais 6 IAP foram
criados, passando as respectivas categorias poofss a contar com algum tipo de protecao

previdenciaria

! Decreto n° 24.272, de 21 de maio de 1934, cristitlito de Aposentadoria e Pensdes dos Comersiario
Decreto n° 24.615, de 09 de julho de 1934, criastituto de Aposentadoria e Pensfes dos Bancarios.

Lei n° 367, de 31 de dezembro de 1936, cria otlistde Aposentadoria e Pensfes dos Industriarios.
Decreto-Lei n° 288, de 23 de fevereiro de 193& orinstituto de Previdéncia e Assisténcia dosiSerss do
Estado.

Decreto-Lei n° 651, de 26 de agosto de 1938, ciisstituto de Aposentadorias e Pensbes dos Empoegad
Transportes e Cargas.
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O problema acarretado por esse modelo era a clatargfo entre os
Institutos. Os IAP que representavam categorias @mda superior dispunham de maiores
recursos financeiros e revelavam-se politicamenags nfortes. Em consequéncia disso,
algumas categorias eram consideradas efetivameptesentadas, em detrimento de outras

que ficavam sem representacao ou apenas “sub-eepadas”.

O primeiro passo para minimizar essas diferenciaa faublicacdo da Lei
Organica da Previdéncia Social. A LOPS, Lei n° 3,8fe 26 de agosto de 1960 unificou a

legislacao referente aos Institutos de Aposentagd@iPensoes.

Na sequéncia, o Decreto-Lei n° 72, de 21 de noverdbr 1966, criou o
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPSinda os Institutos de Aposentadorias e
Pensbes entdo existentes (IAPM, IAPC, IAPB, IAPAPETEL, IAPTEC). O INPS
contemplava a protecdo previdenciaria para os ltrabares urbanos do setor privado,
ficando excluidos dessa legislacéo os trabalhadimeesticos e os trabalhadores rurais, estes

Gltimos s6 vieram a contar com algum tipo de pémearevidenciaria a partir de 1969

Na década de 70 destaca-se a expansdo da cobemwidenciaria: os
empregados doméstiCodoram incluidos como segurados da Previdéncia afodis
trabalhadores autbnomeassaram a ter a inscricdo regulamentada em cacatgrulsério e
houve a instituicdo do amparo previdenciario aog ségurados maiores de 70 anos e

invalidog.

Decreto-Lei n° 1.355, de 19 de junho de 1939, crnolmstituto de Aposentadoria e Pensdes dos Operari
Estivadores.

“Decreto-Lei n° 564, de 1° de maio de 1969, esteadBrevidéncia Social ao trabalhador rural, espeeiate
aos empregados do setor agrario da agroindUstravigara, mediante um plano basico.

3Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, incluieropregados domésticos na Previdéncia Social.

“Lei n° 6.179, de 11 de dezembro de 1974, institcummparo previdenciario para os maiores de 70 anos
invalidos, também conhecido como renda mensaleigal
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Destaca-se ainda, na década de 70, a criacao dstdfio da Previdéncia e
Assisténcia Sociale a publicacéo da Lei n° 6.439, de 1° de seterderd977, instituindo o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia BectBINPAS, coordenado e controlado
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Sodralziam parte do sistema as seguintes
entidades: Instituto Nacional de Previdéncia SceilMPS, Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social — INAMPS, Fundacaode@rasileira de Assisténcia — LBA,
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABHEvhpresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social — DATAPREV e o Ingtitde Administracdo Financeira da

Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS.

Até 1988, outros acontecimentos tiveram destaque sratéria
previdenciaria, como a publicacdo, em 1984 do Decr&® 89.312, que aprovou a
Consolidacao das Leis Previdenciarias. No entantopartir da Constituicdo Federal que se
institui no pais “verdadeiro sistema de Seguridadeial, integrando acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas aiessdigeitos relativos a saude, previdéncia
e assisténcia social, o qual foi aos poucos seaedolamentado por legislacdo posterior.”

(VIANNA, 2010, p.14).

Para operacionalizar esse sistema, na area de Salmi@do, em 1990, o
Sistema Unico de Saude (SOSYo caso da Previdéncia Social, a atividade adnativa do
Estado foi deslocada para outra pessoa juriditefcsma de autarquiaa Lei n°. 8.029 de 12

de abril de 1990 autorizou, a partir da fusédo dsiitito de Administracdo Financeira da

®Lei n° 6.036, de 1° de maio de 1974, cria o Mimistéla Previdéncia e Assisténcia Social, desmenobdad

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

® Lei n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990, dispbee as condicbes para a promocao, protecio peragao
da salde, a organizacéo e o funcionamento dogssmmrrespondentes e da outras providéncias.

" De acordo com o Decreto Lei n° 200, art. 5 °, Utasquia é o servico autdbnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimdnio e receita pigppara executar atividades tipicas da adminisirpgélica,
gue requeiram, para seu melhor funcionamento, gestinistrativa e financeira descentralizada.
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Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS com oitimst Nacional de Previdéncia Social —

INPS, a criacdo do Instituto Nacional do Seguro&@ecINSS.

O INSS, sendo uma autarquia, conforme define Malgsien Filho (2006,
p.116) é “pessoa juridica de direito publico, i$tia para desempenhar atividades
administrativas sob regime de direito publico, daigoor lei que determina o grau de sua
autonomia em face da Administracdo direta.” AssimINSS € o 6rgdo responsavel pela
operacionalizacdo dos beneficios previdenciariassaa, pelo reconhecimento dos direitos

da clientela do Regime Geral da Previdéncia SecRGPS.

As Leis n° 8.212 e 8.213, publicadas em 1991, tinsdim o Plano de

Custeio da Seguridade Social e o Plano de Bengfilcid’revidéncia Social, respectivamente.

Novas alteracdes no sistema de Previdéncia Somiainf realizadas em
1998, com a publicacdo da Emenda ConstitucionaD re2em 2005, com a Emenda

constitucional n° 47.

Pela definicdo constitucional, constata-se que @uikade Social
compreende um conjunto de agdes com um fim em cormaupossibilidade de atribuir ao
individuo mecanismos que permitam a ele superaestado de necessidade social. Nesse

contexto, Previdéncia Social € uma das espécigémero Seguridade Social.

As demais espécies sao a Saude, que é um direttmlde e um dever do
Estado; pela Assisténcia Social responsavel pelodcss, programas, projetos e beneficios
sécio- assistenciais; e pela Previdéncia Sociat fudestinada aos segurados e seus

dependentes.
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2.2 O Modelo Brasileiro a partir da Constituicdo Federd de 1988:

Disp0be o artigo 194 da Constituicdo Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjimigrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedsatinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e atéssis social.

Conforme demonstrado, a Constituicdo Federal mseRrevidéncia Social

em um contexto maior, denominado Seguridade Social.

Marcelo Tavares (2005, p.29) apresenta a orgarozalgh modelo de

previdéncia social brasileiro com a seguinte degori

A previdéncia no Regime Geral de Previdéncia Sdtiebnceituada como
seguro publico, coletivo, compulsério, mediante tdbnicdo e que visa
cobrir os seguintes riscos sociais: incapacidatfgle avancada, tempo de
contribuicdo, encargos de familia, morte e reclus@ desemprego
involuntario é um risco previdenciario ndo cobemelo RGPS. A
previdéncia € direito social de fruicdo universalgpos que contribuam para
o sistema. Ocorrendo um risco social — “sinistrqig afasta o trabalhador
da atividade laboral), cabera a previdéncia a neaigéb do segurado ou de
sua familia.

Joao Ernesto Aragonés Vianna (2010, p.22):

A previdéncia social sera organizada sob a formegiene geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatoria, observado$érios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e atendera, només da lei, a cobertura dos
eventos de doencga, invalidez, morte, idade avancguoatecdo a
maternidade, especialmente & gestante, protec&almihador em situagéo
de desemprego involuntario, salario-familia e #alaeclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda, penséwie do segurado,
homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e depéesi conforme a
regra matriz que esta estampada no artigo 201 dsti@icéo Federal.

Portanto, verifica-se que os beneficios prevism$lano de Beneficios da

Previdéncia Social ttm como destinatédims segurados e seus dependentes.

8 Lei 8.213/91 Art. 10.
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Os segurados sempre serdo pessoas fisicas e pedeimididos em duas
categorias: obrigatorios e facultativos. Os segqsadbrigatérios sdo os empregados,
empregados domeésticos, contribuintes individuarsbalhadores avulsos e segurados

especiaid

Conforme Sergio Martins (2003, p.35) destaca, “smips S840 pessoas
fisicas que exercem, exerceram ou nao atividadeymerada ou nao, efetiva ou eventual,
com ou sem vinculo empregaticio”. Considerando gumntribuinte facultativo também é
segurado, embora ndo tenha remuneracao (ex. decesdf todo aquele que contribui para a

Previdéncia passa a ter direito aos beneficiogoifdos pela instituicdo.

Além da questdo dos segurados, 0s conceitos meadgsendestacam o
carater contributivo do Regime. Afirma Wilson Lel@®rréa (1999): “Note-se entdo que o
conceito de Previdéncia Social traz em si, insitoarater de contributividade, no sentido de

que s6 aqueles que contribuirem terdo acesso nefidies previdenciarios”.

Os autores mencionam ainda a finalidade da Presi@é&ocial, qual seja,
prover o individuo de meios para superacdo derdatado risco social, gerado por fato que
ocasione desajuste nas condi¢cdes normais de vid&special na obtencdo de rendimentos
provenientes do trabalho. Para tanto, o plano deffos contempla um rol de beneficios

previdenciarios, descritos no artigo 18 da Lei 8/21:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social campde as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razdo de eveatusréntes de acidente do
trabalho, expressas em beneficios e servicos:

| - quanto ao segurado:

% Lei 8.213/91 Art. 11.
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a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicao;
d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) (Revogado pela Lei n°. 8.870, de 1994)

Il — quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-reclusao;

Il — quanto ao segurado e dependente:

a) peculios; ( Revogada pela Lei n® 9.032, de 1995)

b) servico social;
¢) reabilitac&o profissional.
Demonstra-se assim que o plano de beneficios dadEneia Social foi
concebido com a pretensdo de ser efetivamente wtmunmento de protecdo social,

albergando os individuos contra circunstanciagdatque interrompem ou comprometem a

capacidade do individuo de auferir rendimentos gm@ntes de seu trabalho cotidiano.
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3 PRESTACOES PREVIDENCIARIAS

Os elementos que compdem o género Seguridade Sevian refletir um
conjunto de acdes com a finalidade comum de pdissitao individuo dispor de mecanismos

que o permitam superar um estado de necessidadé soc

Nesse sentido, a Previdéncia Social esta relacioaadespeito a dignidade
e a manutencéo das condi¢cdes minimas de vida avibbdenento da personalidade humana
considerando os chamados riscos sociais. Portaém de disciplinar a forma de
organizacdo da previdéncia social, o artigo 201Cdastituicdo elege eventos que podem
acarretar o chamado estado de necessidade soqia¢ e€levem ser objeto de prestacoes
previdenciarias:
Art. 201. A previdéncia social sera organizada adbrma de regime geral,

de carater contributivo e de filiacdo obrigatoiddservados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, edéza, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalideztererdade avancada;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestan
Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de dessgopnvoluntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os elegentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdao por morte do segurado, homem ou mubmerconjuge ou
companheiro e dependentes, observado o dispog@ho

Para atender essa demanda, as prestacdes presdentaram concebidas
na forma de beneficios e servicos e, consideraadps tais definicbes decorrem da garantia
a direitos sociais constitucionalmente determinadss regras relativas a esses direitos
merecem interpretacdo de modo a dar-lhes a magéicef possivel, como é caracteristico aos

direitos fundamentais.
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Dos eventos constitucionalmente eleitos no arti§h, Zom excecdo ao
desemprego involuntariy o Regime Geral de Previdéncia Social, nos termsLei

8.213/91, contempla as situacdes de risco sociatiomeadas.

Para ratificar essa afirmacdo e constatar a eletid da cobertura
proporcionada pela Previdéncia Social aos riscesisp apresenta-se a seguir, estudo das
regras referentes as dez prestacdes previdencgiénpsessas em beneficios no plano de
beneficios da previdéncia social. Sado descritag@gisitos legais para o reconhecimento ao
direito de cada espécie de beneficio, a fundamaategal para o reconhecimento ao direito,
a descricdo da prestacdo, a indicacdo dos bemefciZontemplados pela espécie.
Apresentam-se também as situacdes em que podemaaressacao do beneficio e algumas
observacoes gerais, tais como: excecdes que intbdireito ao recebimento do beneficio,
possibilidades de majoracdo no valor do benefibippteses de concessdo compulsoria,
manutencdo da prestacdo. Esses dados serdo agulesepiara 0s seguintes beneficios:
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por eidagposentadoria por tempo de
contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-dagrsalario-familia, salério-maternidade,

auxilio-acidente, pensao por morte e auxilio-reus

3.1 Conceitos

Para melhor entendimento dos requisitos e defigicBas prestacdes
previstas no Regime Geral de Previdéncia Sociale@ssaria a compreensdo de alguns
conceitos utilizados no estudo da matéria. Os dmscesdo aqui descritos de forma
simplificada, conforme definicbes apresentadasJpdo Ernesto Aragonés Vianna (2010) e

legislacdo correspondente.

1% protecao regulada pela Lef M998/90.
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Apresentados esses conceitos, serdo descritos dis daferentes aos
beneficios previdenciarios, na ordem em que essipmstos no rol de beneficios constante no

artigo 18 da Lei 8.213/91.

3.1.1 Beneficiario:
E o sujeito ativo da relacéo juridico-prevideneiagodendo ser classificado

como segurado ou dependente.

3.1.2 Periodo de Caréncia:
E o tempo correspondente ao nimero minimo de boitdes mensais

indispensaveis para que o segurado faca jus aditiene

3.1.3 Salario-de-contribuicao:

Conforme dispde o artigo 28 da Lei n.° 8.212, del@4ulho de 1991, que
institui o Plano de Custeio da Seguridade Sociaalério de contribuicdo varia de acordo

com a categoria do segurado:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a reragée auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidaderashmBmentos pagos,

devidos ou creditados a qualquer titulo, duramege, destinados a retribuir
o trabalho, qualquer que seja a sua forma, in@uag/ gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantweedecorrentes de

reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamgrgstados, quer pelo tempo
a disposicdo do empregador ou tomador de servig®senmos da lei ou do

contrato ou, ainda, de convencédo ou acordo colétvtrabalho ou sentenca
normativa;

Il - para o empregado doméstico: a remuneracastraga na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, observadas as noansasem estabelecidas
em regulamento para comprovacéo do vinculo empoéga do valor da
remuneracao;

lll - para o contribuinte individual: a remuneragiigferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade paeqamdpria, durante o
més, observado o limite maximo a que se referéa 8
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IV - para o segurado facultativo: o valor por ekcldrado, observado o
limite maximo a que se refere o §.5.

3.1.4 Salario de Beneficio:
E o valor basico utilizado para o calculo da rendmsal dos beneficios e
varia de acordo com a espécie de beneficio, ndengladser inferior ao salario minimo. Esta

descrito no artigo 28 da Lei 8.213/91.:

Art. 28. O valor do beneficio de prestacéo contilalanclusive o regido por
norma especial e o decorrente de acidente do h@bekceto o salério-
familia e o salario-maternidade, serad calculado ¢t@®e no salario-de-
beneficio.

3.1.5 Renda Mensal Inicial:

De acordo com o artigo 33 da Lei 8.213/91.

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestag@dirmuada que substituir
0 salario-de-contribuicdo ou o rendimento do tiabalo segurado nao tera
valor inferior ao do salério-minimo, nem superiordo limite maximo do
salario-de-contribuigéo, ressalvado o dispostorh@&™ desta Lei.

Portanto, entende-se que renda mensal inicial @ary que sera pago pela
Previdéncia Social ao segurado. O célculo é radizaediante aplicacdo de uma aliquota

sobre o salario-de-beneficio.

3.1.6 Fator Previdenciério:
Fator aplicado para calculo da renda das aposeidadpor tempo de
contribuicdo e aposentadoria por idade. A leirgefjue para o beneficio de aposentadoria

por idade, a aplicacdo do fator previdenciario @apal.

1 Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidesdgurado que necessitar da assisténcia permatesatera
pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco ptm)cen

Paragrafo Unico. O acréscimo de que tret@atigo:

a) sera devido ainda que o valor da apadeni atinja o limite maximo legal;

b) sera recalculado quando o beneficiollggieleu origem for reajustado;

c) cessara com a morte do aposentado,améilm sncorporavel ao valor da penséo.
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Esse indice foi instituido pela Lei n.° 9.876, @ded2 novembro de 1999 e
resulta de uma equacddma qual sdo considerados o tempo de contribuigg&edurado, sua

idade no momento da aposentadoria e a correspenelgpectativa de vida.

Conforme define o § 8 °do artigo 29 da mencionagaebse ultimo dado é
obtido a partir da tabua completa de mortalidadesitoida pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, consideranda-seédia nacional Unica para ambos 0s

SexXos.

3.2 Beneficios Previdenciarios previstos no artigh8 da Lei 8.213/91:
3.2.1 Aposentadoria por invalidez:

Prevista no inciso |, alinea “a” do artigo 18,eepsestacao tem como objeto
a cobertura do risco social invalidez e a consdglércapacidade laboral permanente,
condi¢cdo que impede a subsisténcia do individuof@@me disposto nos artigos 42 a 47 da
Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, o beneficio die\do segurado que, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenca, for considerado incapasescetivel de reabilitacdo para o exercicio
de atividade que |he garanta a subsisténcia. Apt@®®mo requisitos gerais a incapacidade
laborativa e a caréncia e tem o salario de bepefiiculado a partir da realizacdo da média
aritmética simples dos maiores salarios-de-coriti@tmucorrespondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo do segurado. O vdbbrenda mensal do beneficio considera

um percentual de 100% do valor se salario de baaefi

12 . . L
Calculo do Fator Previdenciario:

.Jf':

Toxa I:Id+Tc><.:z)
|1+
Es 100

Onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da ajzuhsnid;
Tc = tempo de contribuicdo até o momento da apadeni;
Id = idade no momento da aposentadoria;

a= aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.
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O beneficio € devido a partir do dia imediato aocdssacdo do auxilio-
doenca ou a contar do décimo sexto dia do afastandenatividade ou a partir da entrada do
requerimento, nas hipotese em que entre o afastamera entrada do requerimento
decorrerem mais de trinta dias. Para o seguragwegiado domeéstico, trabalhador avulso,
contribuinte individual, especial e facultativoinécio do beneficio ocorre a partir da data do
inicio da incapacidade ou da data da entrada deerigento, se entre essas datas decorrerem
mais de trinta dias. Como regra g&tah concessdo desse beneficio exige uma caréntia de
contribuicbes mensais. O beneficio somente ser&ades por retorno voluntario do
aposentado ao trabalho ou se verificada a recuperda capacidade de trabalho do

aposentado por invalidez.

3.2.2 Aposentadoria por idade:

Prevista na alinea “b” do inciso |, esse beneficsa a protecdo ao risco
social idade avancada. Nesse ponto, Miguel Hordatiior (2006) explica que os sistemas de
seguridade social qualificam o elemento idade lgumia aposentadoria mediante dois
critérios, sendo o primeiro o que fundamenta a @&lata aposentadoria por idade como
contraprestacdo ou recompensa pelos anos de dgvgtadutiva do segurado. O segundo
critério elege a aposentadoria por idade como beaeafecorrente de incapacidade presumida
em funcéo da senilidade. Esse ultimo critério, pugsuncao é absoluta, foi o critério adotado

pelo Brasil.

Os artigos 46 a 51 da Lei 8.213/91 apresentam fasgdes acerca desse

beneficio, destinado ao segurado e cujo requigisicb para obtencéo é a idade: o segurado

13 Excecdo: Independe de caréncia ao segurado qoe fiipr-se ao Regime Geral de Previdéncia Soéial,
acometido das seguintes doencas: tuberculose dimaseniase; alienacdo mental; neoplasia maligna;
cegueira; paralisia irreversivel e incapacitantdiopatia grave; doenca de Parkinson; esponditisart
anquilosante; nefropatia grave; estado avancadalodsmca de Paget (osteite deformante); sindrome da
deficiéncia imunolédgica adquirida-Aids; e contangié@ por radiacdo, com base em conclusdo da medicina
especializada.
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deve completar 65 (sessenta e cinco) anos de idadepmem, e 60 (sessenta), se mulher.
Destaca-se que os limites de idade séo reduzidasgfa(sessenta) e 55 (cinquenta e cinco

anos) no caso de trabalhadores rurais, respectintarhemens e mulheres.

Além da idade, o outro requisito fundamental é rérogia de 180 (cento e
oitenta) contribuicbes mensais. Esse periodo déncer passou a ser previsto a partir da

publicacéo da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

Até a publicacédo da Lei 8.213/91, o periodo denmaéa ser observado
para aposentadoria por idade era de 60 mesesnAmsia que ampliacdo do periodo de
caréncia nao ocorresse de forma repentina, fobelsteida uma regra de transicdo para

atender aos segurados ja filiados.

Conforme corrobora Daisson Portand¥62008):

Até entdo, a legislacdo previdenciaria exigia cotempo minimo de
contribuicdo, para fazer jus aos mesmos beneficlodastro de 60
contribuicbes mensais. Com respeito ao principiopdaporcionalidade,
especialmente para aqueles segurados jé filiadsstma, ndo poderia, de
forma abrupta, a norma alterar a exigéncia quartaré@ncia e fixa-la nos
180 meses previstos pelo novo regramento. Nessielgea legislador foi
arguto, criando uma tabela progressiva e garantiado beneficiario
transitoriedade prépria para acesso ao direito. INAdrustrou a esperanca
de acesso em prazo razodavel, quanto a contribdedda ao beneficio, bem
como estabeleceu uma transicao gradual e propaic@mmuem estivesse as
portas de usufruir do beneficio, a razao da pr@mfgi exigir, a cada ano, a
implementacdo de mais 6 meses de contribuicao.

A regra de transicdo esta descrita no artigo 14208.213/91.:

Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdénoeab Urbana até 24 de
julho de 1991, bem como para o trabalhador e o egaplor rural cobertos
pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das apaderias por idade, por
tempo de servico e especial obedecera a seguingdatdevando-se em

4 Apud VIANNA, Jodo Ernesto Aragoné8urso de Direito Previdenciario.3. ed S&o Paulo: Atlas, 2010.
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conta o0 ano em que o segurado implementou todesnalicdes necessarias
a obtencéao do beneficio:

Ano de implementacao das Meses de contribuicédo
condicdes exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

O saléario de beneficio da aposentadoria por idaddo@llado pela obtencao
da média aritmética simples dos maiores salariesad&ibuicdo correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo. Feitoeesalculo, a renda mensal inicial do
beneficio corresponde ao valor de 70% (setenta@uo) do salario-de-beneficio, mais 1%
(um por cento) deste, por grupo de 12 (doze) dangdes, ndo podendo ultrapassar 100%

(cem por cento) do salario-de-beneficio.

O inicio do beneficio é fixado, para os casos dpirsglo empregado, a
partir da data do desligamento do emprego, se relguaté essa data ou até 90 (noventa) dias

depois dela. Caso ndo haja desligamento do empoegquando a aposentadoria por idade
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for requerida apods o prazo de 90 dias, o inicibatmeficio € fixado a partir da data de entrada

do requerimento do mesmo.

Quanto a aposentadoria por idade, é importanteackesique pode ser
requerida pelo empregador, de forma compulsérisgdaeleue o segurado empregado tenha
cumprido o periodo de caréncia e completado 7Cer{t8t anos de idade, se do sexo
masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se aofeeinino. Nessa hipotese, sera garantida
ao empregado a indenizacdo prevista na legislagé@lhista, considerada como data da

rescisdo do contrato de trabalho a imediatamenégiana do inicio da aposentadoria.

3.2.3 Aposentadoria por tempo de contribuicao:

Apesar de prevista no rol de beneficios previdelmsaa aposentadoria por
tempo de contribuicdo ndo esta inserida entre @mntey tipificados no artigo 201 da
Constituicdo Federal. Sobre esse fato, Eduardo &Dédis (2008ksclarece que o tempo de
contribuicdo ndo constitui contingéncia social spaiio diminui nem elimina a capacidade de

sustento do segurado.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo tem cdmeaeficiario o
segurado que efetuar um tempo minimo de contribui@abeneficio pode ser integral ou
proporcional. Para aposentadoria integral, € sacesa comprovacao de pelo menos 35 anos
de contribuicéo pelo trabalhador. Para a traballtaémecesséaria a comprovacéo de 30 anos
de contribuicdo. Nos casos de aposentadoria infeg@ é necessario o requisito idade, como

ocorre na aposentadoria proporcional.

A partir da publicacdo da Emenda Constitucion®2@.de 15 de dezembro
de 1998, o requerimento de aposentadoria prop@icassou a ser possivel somente para 0s

filiados ao RGPS até aquela data. Para fazerguseaeficio, é necessario que o segurado
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combine dois requisitos: tempo de contribuicdoaslédminima. Os homens podem requerer
aposentadoria proporcional aos 53 anos de ida@eaa@ de contribuicdo, mais um adicional
de 40% sobre o tempo que faltava em 16 de dezed#d®98 para completar 30 anos de
contribuicdo. As mulheres tém direito a proporcionas 48 anos de idade e 25 de
contribuicdo, mais um adicional de 40% sobre o temue faltava em 16 de dezembro de

1998 para completar 25 anos de contribuicéo.

A caréncia desse beneficio é de 180 (cento e a)tenntribuicbes mensais.
No entanto, assim como o beneficio de aposentagoriadade, essa regra apresenta como
excecao 0s casos em que o segurado filiou-se amBé&eral de Previdéncia Social em data
anterior a 24 de julho de 1991. Para esses casx@snscessario verificar o0 ano em que o
segurado implementou todas as condicbes necesaaoliencédo do beneficio. Portanto, os
requisitos gerais para a aposentadoria por tempoodgibuicdo sdo o proprio tempo de

contribuicédo, a caréncia e a idade minima, nosscds@posentadoria proporcional.

O salario de beneficio correspondera a média didenéimples dos
maiores salérios-de-contribuicdo correspondentastemta por cento de todo o periodo
contributivo, multiplicada pelo fator previdenc@riPara a aposentadoria concedida de forma
integral, o valor da renda mensal é de 100%(cemcento) do salario de beneficio. Para
aposentadoria proporcional, a renda consistira 6f% {setenta por cento) do salario de
beneficio, mais 5% por ano de contribuicdo quersupesoma referida no artigd®1°, Il, da
Emenda Constitucional ¥20/98, até o valor maximo de 100% do salario deetien,

conforme segue.

Art. 9° - Observado o disposto no art. 4° destarifi@me ressalvado o direito
de opcao a aposentadoria pelas normas por eleekestiglas para o regime
geral de previdéncia social, € assegurado o diritaposentadoria ao
segurado que se tenha filiado ao regime geral eéeidéncia social, até a
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data de publicacdo desta Emenda, quando, cumuteite, atender aos
seguintes requisitos:

| - contar com cinguenta e trés anos de idadepseim, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher; e

Il - contar tempo de contribuicdo igual, no miniracsoma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anasudieer; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalemteinte por cento do
tempo que, na data da publicacdo desta Emendajdgtara atingir o limite
de tempo constante da alinea anterior.

§ 1° - O segurado de que trata este artigo, dasel@tgndido o disposto no
inciso | do "caput", e observado o disposto no 4fttdesta Emenda, pode
aposentar-se com valores proporcionais ao tempoodgibuicdo, quando

atendidas as seguintes condicdes:

| - contar tempo de contribui¢do igual, no mini@soma de:
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anasudieer; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalentpiarenta por cento do
tempo que, na data da publicacdo desta Emendajdgtara atingir o limite
de tempo constante da alinea anterior;

Il - o valor da aposentadoria proporcional seraivadgnte a setenta por
cento do valor da aposentadoria a que se refecaput”, acrescido de cinco
por cento por ano de contribuicdo que supere a soque se refere o inciso
anterior, até o limite de cem por cento.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo é irsdvel e irrenunciavel:
depois que receber o primeiro pagamento, sacab @®b Fundo de Garantia (0 que ocorrer
primeiro), o segurado ndo podera desistir do beioefD trabalhador nédo precisa desligar-se

do emprego para requerer a aposentadoria.

3.2.4 Aposentadoria Especial:

Prevista no artigo 18, |, “d” da Lei 8.213/91, asgntadoria especial tem

como objetivo a protecdo do segurado face exerdieiatividade que o exponha a agentes
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nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associagéoagentes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica, pelo periodo equivalente agidri para a concesséao do beneficio.

Assim, de acordo com o previsto nos artigos 57,e03&8neficio é devido
ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condieépeciais, durante 15 (quinze), 20 (vinte)
ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser.a lei

A Lei 9.032/95 introduziu algumas alteracBaso tema, passando o artigo
57 da Lei 8.213/91 a admitir somente a possibikddd conversdo de tempo de trabalho
exercido sob condicbes especiais em tempo de l@leakercido em atividade comum. Além
disso, ficou vedado ao segurado aposentado contirauexercicio de atividade ou operacdes
gue o sujeitem aos agentes nocivos que deram aaumsaessao da aposentadoria especial.

S&o requisitos gerais para obtencéo do benefi¢empo de contribuicéo, a
caréncia e a comprovacao, pelo segurado, do tempgoadalho permanente, ndo ocasional
nem intermitente, em condi¢des especiais prejudiaidadde ou a integridade fisica, durante
o periodo equivalente ao exigido para a concesséeweficio.

O salério de beneficio é calculado obtendo-se aaraitmética simples
dos maiores salérios-de-contribuicdo correspondemteitenta por cento de todo o periodo

contributivo. A renda mensal equivale a 100 % deata.

15 Art. 3° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991sg@aa vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, wezacumprida a caréncia exigida nesta lei, ao selguque
tiver trabalhado sujeito a condi¢des especiais pregudiquem a saude ou a integridade fisica, derabt
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos)foome dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o dispest@rt. 33 desta lei, consistirA numa renda mensal
equivalente a 100% (cem por cento) do salario-chedffieo.

8§ 3° A concessdo da aposentadoria especial depedéecomprovacéo pelo segurado, perante o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), do tempo de thmbpermanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condi¢cBes especiais que prejudiquem a salde dagridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempiabalho, exposi¢cdo aos agentes nocivos quimitseos,
bioldgicos ou associagdo de agentes prejudiciaaide ou a integridade fisica, pelo periodo ecgiivalao
exigido para a concesséo do beneficio.

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢Oescesp que sejam ou venham a ser consideradagligiajs
a salde ou a integridade fisica sera somado, apEspactiva conversdo ao tempo de trabalho exessito
atividade comum, segundo critérios estabelecidés [dinistério da Previdéncia e Assisténcia Soqira
efeito de concesséo de qualquer beneficio.

§ 6° E vedado ao segurado aposentado, nos terrsiesaitigo, continuar no exercicio de atividadeperacdes
gue o sujeitem aos agentes nocivos constantesaddaoaeferida no art. 58 desta lei.
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3.2.5 Auxilio-doenca:

Prestacéo prevista no artigo 18, I, “e” da Lei 8/21. A finalidade desse
beneficio € atender a necessidade social de poogegacapacidade laboral decorrente de
doenca. De acordo com os artigos 59 a 63 da medaotei, o beneficio é devido ao
segurado que ficar incapacitado para o seu tralmlhmara a sua atividade habitual por mais
de 15 (quinze) dias consecutivos. Possui como sigsiigerais a incapacidade laborativa e a
caréncia, ndo sendo esse beneficio devido auxdkoigh ao segurado que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social ja portador da doencdaolesdo invocada como causa para o
beneficio, salvo quando a incapacidade sobreviemmiivo de progressdo ou agravamento

dessa doenca ou lesao.

Em regra, a caréncia do beneficio é de 12 contdi®si mensais, mas
existem situacdes em que a concessdo do bendittépende de caréntiaO salario de
beneficio corresponde a média aritmética simples oiores salarios-de-contribuicdo
correspondentes a oitenta por cento de todo odqmedontributivo. A renda mensal consiste

em 91% (noventa e um por cento) do salario-deflmoe

Para o segurado empregado, o beneficio tem inicomtar do décimo sexto
dia do afastamento da atividade, e, no caso dosidesagurados, a contar da data do inicio
da incapacidade e enquanto ele permanecer incd@pando requerido por segurado afastado
da atividade por mais de 30 (trinta) dias, o aodlbenca € devido a contar da data da entrada

do requerimento.

'8 Independe de caréncia o segurado que, apéssiiae Regime Geral de Previdéncia Social, for atdme
das seguintes doencas: tuberculose ativa; haneeaieshacao mental; neoplasia maligna; cegueawligia
irreversivel e incapacitante; cardiopatia graveenga de Parkinson; espondiloartrose anquilosaefepatia
grave; estado avancado da doenca de Paget (od&fdemante); sindrome da deficiéncia imunoldgica
adquirida-Aids; e contaminacao por radiacéo, cose lgan conclusdo da medicina especializada.
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3.2.6 Salario — familia:

Conforme descrito no artigo 65 da Lei 8.213/91 [@rga familia € um
beneficio que independe de caréncia e € pago &u dazdependente do trabalhador rural ou
urbano, de baixa renda. E pago mensalmente em potafilho, até 14 anos de idade ou
invalido. O valor considerado como baixa renda geeficado em Portaria Ministerial.
Atualmente, o valor estabelecido para que o indiwvideja considerado como segurado de
baixa renda é de R$ 810,18 (oitocentos e dez eedézoito centavos)’. Portanto, o salario-

familia é devido ao trabalhador que tenha rendasatdmuta igual ou inferior a esse valor.

Art. 65. O salério-familia sera devido, mensalmerde segurado
empregado, exceto ao doméstico, e ao seguradolhadba avulso, na
proporcgéo do respectivo numero de filhos ou egaihas nos termos do § 2°
do art. 16 desta Lei, observado o disposto n@6ért.

Paragrafo Unico. O aposentado por inval@epor idade e os demais
aposentados com 65 (sessenta e cinco) anos oudmaiade, se do sexo
masculino, ou 60 (sessenta) anos ou mais, se doifemterdo direito ao
salério-familia, pago juntamente com a aposentadori

3.2.7 Salario-maternidade:

Previsto nos artigos 71 a 73 do Plano de BeneftaoBrevidéncia Social,
essa prestacdo contempla a necessidade de gadantsubsisténcia face incapacidade

temporaria ao trabalho da mée em virtude dos cagladitencéo necessarios ao filho.

O salario-maternidade é devido a segurada da Rresial Social, durante
120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodoeef8 (vinte e oito) dias antes do parto e a
data de ocorréncia deste, observadas as situag@m@xliedes previstas na legislacdo no que

concerne a protecdo a maternidade.

" portaria MPS /MF n° 333, de 29 de junho de 20i§p@ sobre o salario minimo e o reajuste dos heoef
pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social S8Ne dos demais valores constantes do Regulamanto d
Previdéncia Social - RPS.
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A renda mensal difere de acordo com a categorsedarada. Desse modo,
para a segurada empregada ou trabalhadora avuisesto@ numa renda mensal igual a sua
remuneracao integral. Para a segurada especialda mensal consistira no valor de um
salario-minimo e para a segurada empregada doméstionsistira em um valor
correspondente ao do seu Ultimo salario-de-congdlou Finalmente, para as demais
seguradas, consistirdA em um doze avos da somaodesudtimos salarios-de-contribuicao,

apurados em um periodo ndo superior a quinze meses.

O beneficio independe de periodo de caréncia, @xgata a segurada
contribuinte individual, segurada especial e sedpifacultativa, cuja caréncia a ser observada

€ de dez contribuicbes mensais.

3.2.8 Auxilio-acidente:

De acordo com o artigo 86 da Lei 8.213/91, o aoxécidente € um
beneficio concedido como indenizacdo, ao seguradndp, apds consolidacdo das lesdes
decorrentes de acidente de qualquer naturezataesulsequelas que impliquem reducéo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exeMgessa situacdo, o risco social
envolvido € o acidente de qualquer natureza queatenmo conseqiéncia a diminuicdo da
sua capacidade laboral e de subsisténcia do seguifladta-se de beneficio complementar e
que nao tem a finalidade de substituir o salaresdd hipotese, considera-se que nao houve a

perda total da capacidade laboral. Entende-se @usetuma reducao.

O salario de beneficio é calculado pela média atita simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo correspondentestemta por cento de todo o periodo
contributivo. A renda mensal inicial sera de 50%ndidenta por cento) do salario-de-

beneficio, tendo inicio a partir do dia seguinte @® cessacdo do auxilio-doenca,



45

independentemente de qualquer remuneracéo ou renirauferido pelo acidentado, vedada
sua acumulacdo com qualquer aposentadoria. Poo ibsoeficio é devido, até a véspera do

inicio de qualquer aposentadoria ou até a datdio do segurado.

3.2.9 Penséo por Morte:

Presente entre os riscos sociais mencionados natitDaydo Federal, o
beneficio de pensdo por morte objetiva protegedegendentes do segurado face auséncia

dos rendimentos do mesmo, sendo ele aposentacioou n

De acordo com o disposto nos artigos 74 a 79 d&.2di3/91, o beneficio
nao exige caréncia. Basta que o segurado estydofino RGPS no momento do obito ou,
caso esteja desempregado, mantenha a qualidaderoerndisposto no artigo 15 do Plano de

Beneficios:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, indepded@mte de
contribuicdes:

| - sem limite de prazo, quem esta em glezbeneficio;

Il - até 12 (doze) meses apos a cessag@oataribui¢cdes, o segurado
gue deixar de exercer atividade remunerada abrangéla Previdéncia
Social ou estiver suspenso ou licenciado sem reragée;

Il - até 12 (doze) meses apOs cessar ae@GaCA0, 0 segurado
acometido de doenca de segregacdo compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apds o livramentsegurado retido ou
recluso;

V - até 3 (trés) meses apos o licenciamensegurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servico militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacacatasbuicdes, o segurado
facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para2dtévinte e quatro)
meses se 0 segurado ja tiver pago mais de 12Mm(eerihte) contribuicbes
mensais sem interrupcdo que acarrete a perda tidagieade segurado.
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§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo adesade 12 (doze)
meses para o segurado desempregado, desde quecadspessa situacado
pelo registro no érgdo proprio do Ministério do Gato e da Previdéncia
Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, 0 seguradsengatodos 0s seus
direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado @@ro dia seguinte ao do
término do prazo fixado no Plano de Custeio da Sdage Social para
recolhimento da contribuicdo referente ao més iatadiente posterior ao
do final dos prazos fixados neste artigo e seusgpafos.

O valor mensal do beneficio de pensédo por morteespondente a 100%
(cem por cento) do valor da aposentadoria que aradg recebia ou daquela a que teria
direito se estivesse aposentado por invalidez ma da seu falecimento. Esse valor sera
rateado entre todos 0s pensionistas, em partes.igl@so o direito ao beneficio de um dos
pensionistas cessar, a parte correspondente névade demais. A cota individual da penséo
extingue-se pela morte do pensionista, pela emag@gdo filho ao completar 21 anos, salvo

se invalido ou para o pensionista invalido, peksagéo da invalidez.

Os dependentes do segurado tém direito ao recetnnuen beneficio a
partir da data do Obito, quando requerido atéardias depois deste ou a partir da data do

requerimento, quando a penséo é requerida ap@xzo ge 30 dias do o6bito.

O beneficio também é devido nos casos de morteurpida. Nessa

situacao, o pagamento do beneficio tem inicio @irphr data da deciséo judicial.

3.2.10 Auxilio Reclusao:

A reclusdo do segurado é elencada, na Constitliederal, como risco a
ser coberto pelo plano de beneficios da previdéso@al. Previsto no artigo 80 da Lei
8.213/91, o beneficio é dirigido aos dependentesegnirado recluso e é devido nas mesmas

condi¢cdes da pensdo por morte aos dependentesgdmde recolhido a prisdo, que néo
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receber remuneracao da empresa nem estiver endgaawilio-doenca, de aposentadoria ou

de abono de permanéncia em servico.

Para requerimento do beneficio, devera ser apagemertiddo do efetivo
recolhimento a prisdo, sendo obrigatoria, para auteacdo do pagamento, a apresentacao de

declaracdo de permanéncia na condicéo de presidiari

3.3 Beneficios no sistema previdenciario:

De acordo com o Boletim Estatistico da PrevidéSgeial — BEPS (MPS,
2010), “os beneficios consistem em prestacdes pE@s1pagas pela Previdéncia Social aos
segurados ou aos seus dependentes e prestac@tenasss pagas as pessoas idosas ou

portadoras de deficiéncia”.

A dindmica dos beneficios no sistema previdenciémimeca na concessao
do beneficio, que ocorre a partir da entrada desnbeneficios no sistema. Enquanto houver
geracao de créditos e pagamento permanecerdaaedgitde beneficios mantidos. Se houver

a cessacao do beneficio, 0 mesmo deixa de gethtosré € excluido do cadastro.

Além dos beneficios previstos no artigo 18 da L218/91, a Previdéncia
Social € responsavel pela operacionalizacdo dosnaihas beneficios assistenciais,
regulamentados pela Lei Organica da AssisténciaiaSee LOAS®. Os beneficios
assistenciais sao concedidos independentemententigbaicoes efetuadas. A finalidade é
garantir o pagamento de um salario minimo menghlisos com 65 anos ou mais de idade e a
pessoas portadoras de deficiéncia incapacitadasgoiabalho e para a vida independente.
Para fazer jus ao beneficio, o valor da renda famiensal per capita dos beneficiarios deve

ser inferior a ¥4 do salario minimo.

18 Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
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4 COBERTURA PREVIDENCIARIA

E essencial a existéncia de adequada e efetivateaberevidenciaria,
tanto para os trabalhadores que exercem algundépatividade e portanto enquadram-se na
situagdo de economicamente ativos, quanto parelbalttadores que por determinado fator
(velhice, incapacidade laboral, incapacidade teanmrdentre outros) estdo impedidos de

exercer atividade que permita a garantia de séipsist para si e para seus dependentes.

Nesse sentido, afirma Helmut Schwarzer (2009, p.71)

“A cobertura previdenciéria, tanto dos trabalhad@eonomicamente ativos
quanto dos idosos inativos, € de fundamental irApoid para garantir
protecdo aos trabalhadores e seus dependentese diancontingéncias
(velhice, morte, doenca e outras) que afetam spac@dade econdmica de
auto-sustento, sendo fundamental para a constdgdon pais com maior
justica social.”

Para que se verifiqgue se as prestacdes previdiascievistas no Regime
Geral de Previdéncia Social brasileiro represergfativamente um conjunto de garantias a
dignidade e protecdo ao individuo, faz-se necess@mhecer alguns numeros referentes a

protecao dos trabalhadores e idosos no Brasil.

Para tanto, serdo apresentados os numeros des@ait®ssquisa Nacional

por Amostra de Domicilios — PNAD de 2008.

Inicialmente, destaca a pesquisa que “existem @siB55,36 milhdes de
pessoas socialmente protegidas, com idades engba@nos. Esse contingente faz parte de
um universo de 83,97 milhdes de pessoas que saraiech ocupadas e se encontravam na

referida faixa etaria, o que significa uma cobertotal de 65,9%.”
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Dessa informacdo, pode-se dizer que de cada 10 (d®zalhadores,
aproximadamente 6 (seis) estdo na condicdo delheslma socialmente protegido. No
entanto, a pesquisa conclui também que: “Por datto, 28,61 milhdes de pessoas, ou seja,

34,1% da populacédo ocupada encontram-se sem quéfsuee cobertura social.”

Segundo Helmut Schwarzer (2009, p.142), esses wdrpermitem afirmar
que “o Brasil tem niveis de protecado social, tatue trabalhadores ocupados (65,9%) quanto
dos idosos (81,7%), que estédo entre os mais elswdgltoda regido da América Latina e do

Caribe”.

A andlise da cobertura previdenciaria ao lodgs ultimos 5 anos
permite concluir a existéncia de uma ampliacdo inaat no que se refere a cobertura
previdenciaria. Essa constatacao pode ser ver#figado a populacdo economicamente ativa

bem como em relacéo a populacao idosa.

Evolucéao da Cobertura Social entre

Trabalhadores Ocupados

16 e 59 anos — 2003 a 2007 — em % do total de ocupados
(Exclusive Area Rural da Regido Norte, salvo Tocantins)

65,1%

2003 2004 2005 2006 2007

Figura 1 - Cobertura Social PNAD 2008/IBGE. Elalgg@aMPS
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Com relacédo aos beneficiarios idosos da Previdé&waal, contata-se que
os domicilios onde ha ao menos um idoso rbmbg@or algum tipo de beneficio,
representam 88,5% de domicilios cobertos @®82Esse nUmero representa um avanco
na da cobertura dos idosos no pais, apesar ddatam@ de que mesmo existindo essa
melhoria, um em cada cinco brasileiros com 60 sanmu mais, ou Seja,
3,8 milhdes de pessoas, ndo conta com nenipardd cobertura previdenciaria, restando
clara a necessidade de ampliacdo dos esforcosigspra @ garantia da expansao da protecéo

social aos individuos pertencentes a essa faixe et

Além das observacOes acerca da presenca da caberewidenciaria, €
importante verificar seu papel enquanto fator dkigdo da pobreza de seus beneficiarios.
Os estudos apresentados no PNAD 2008 revelam guefossem retirados todos os
beneficios previdenciarios atualmente pagos haueniarescimento em torno de 17 milhdes
na populacéo de individuos considerados indigeftesforme graficos apresentados abaixo,
esse crescimento alcancaria 0 numero de 21 milld@esndividuos na populacdo de

individuos classificados como pobres.

Percentual de Pobres* no Brasil

Com e sem Transferéncias Previdenciarias — 2007
(Inclusive Area Rural da Regido Norte)
100%

Com 2 3 oSem tra
previdenciarias previdenciarias 75%

v 50%

25%

0 4 8 121620 24 28 32 36 40 44 48 52 56 60 64 68 72 76 B0 ou+ b

Figura 2 — Impacto das transferéncias previderasate acordo com
o PNAD2008/IBGE.Elaboracdo MPS.
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Em valores percentuais, 0 numero de indigentesapas
de 10,74% para 20,19% da populacdo. Com relac@peementual de pobres, esse numero
seria elevado em mais de um terco, o que sigrdimar que passaria de 29,18% para 40,56%.
Os numeros apresentados permitem afirmar que agamtprevidenciaria tem importante

papel no combate a pobreza e no combate a indagéogais.

Especialmente com relacdo a populacéo idosa, ¢tarstajue o pagamento
de beneficios previdenciarios € um fator de rel@®vampacto na distribuicdo de renda
da sociedade. Assim, € possivel admitir que sdrassferéncias de renda da previdéncia
social fossem eliminadas, a concentracdo ethelar no Brasil seria ainda maior. Esse fato
reforca a afirmacdo da necessidade e a importé@gciam sistema previdenciario publico,

com a capacidade de reduzir a desigualdade de esi@aos individuos.

Distribuicdo de renda

Numero de Beneficios Emitidos - Junho/2009

26,6 milhées

15,3 milhdes
7,8 milhdes
3.4 milhdes
TOTAL Urbanos Rurais LOAS

Figura 3 - Distribuicdo de renda PNAD 2008/IBGEaldoracdo MPS

4.1 Operacionalizacéo das acdes referentes aos Bénes Previdenciarios:

Para operacionalizar as acdes referentes a PreiadBacial e possibilitar o

reconhecimento inicial de direitos, a concessabateeficios previdenciarios e manutencao
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desses beneficios aos seus segurados, a atividanieisirativa foi deslocada do Estado para
outra pessoa juridica. No caso da Previdéncia Blociedo cabe a uma autarquia, o Instituto

Nacional do Seguro Social — INSS, criado pela PeBrD29 de 12 de abril de 1990:

Art. 17. E o Poder Executivo autorizado a instituimstituto Nacional do
Seguro Social - INSS, como autarquia federal, nmeifusdo do Instituto de
Administracao da Previdéncia e Assisténcia SodiaPAS, com o Instituto

Nacional de Previdéncia Social - INPS

O INSS tem seu regimento interno aprovado pelaaRarMPS n° 296, de
09 de novembro de 2009. Conforme disposto no aftigb constitui-se pessoa juridica de
direito publico na modalidade autarquia federahculada ao Ministério da Previdéncia

Social:

Art. 1° O Instituto Nacional do Seguro Social - BJSAutarquia Federal,
com sede em Brasilia - Distrito Federal, vinculaaa Ministério da

Previdéncia Social, instituida com fundamento repakto no art. 17 da Lei
n® 8.029, de 12 de abril de 1990, tem por finakdgoromover o

reconhecimento, pela Previdéncia Social, de diraibo recebimento de
beneficios por ela administrados, assegurandodad#i, comodidade aos
seus usudrios e ampliacéo do controle social.

Segundo informagBes constantes no site do Ministde Previdéncia
Social, o INSS atende, em média, 3 milh6es de adgarpor més em todo o pais, em 1.365

unidades de atendimento (fixas e méveis).

De acordo com o Boletim Estatistico da PrevidéBdeial, a cada més, sdo
requeridos em média 493 mil novos beneficios, senedb0% desses requerimentos referem-
se a beneficios por incapacidade, devidos aos abogirque ficam temporariamente
incapacitados para exercer suas atividades lab®taia que seja realizado o reconhecimento
ao direito e a manutencdo dessa espécie de beneficiecessaria a realizagdo de pericia
médica. Assim, diariamente sdo realizadas 31 mitias, totalizando mensalmente 690 mil

pericias médicas.



53

Os numeros constantes no PNAD permitem concluirrepsedltimos anos
houve um importante avangco na protecao social. 3o, a ampliacdo da cobertura
previdenciaria e a consequiente garantia da marddedas prestacbes previstas nesse

abrangente e complexo sistema é um consideravafiales

Porém, se cumpre ao Estado garantir a efetivac8opdmgramas sociais
definidos na Constituicdo Federal, cumpre tambémemtacdo da administracao publica em
suas acodes para definir novas formas de gestdoambecda criagcdo de instrumentos que
cologuem o cidaddo em evidéncia e que permitamngiara efetividade no acesso e

manutencao de seu direito.
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CONCLUSAO

Considerando seus grandes numeros (27 milhfes riidies mantidos,
377 milhdes de requerimentos mensais, 17 bilhdesals pagos mensalmente em beneficios,
36 milhdes de contribuintes), bem como o rol deelieivs previstos, verifica-se que a

Previdéncia Social € o grande meio de protecaalso@sente no pais.

Esse sistema de prevencdo e de reparacdo surcadtiade uma longa
evolucdo de esforcos politicos do Estado e daduta se valeram os trabalhadores para
garantir meios de subsisténcia diante de deterrageadntingéncias, reduzindo os efeitos dos

riScos sociais a que estdo expostos todos os aslada

No entanto, apesar de se fazer presente atravpagdmnento dos diversos
beneficios previdenciarios, observa-se que a R¥auid Social € uma das politicas sociais
mais criticadas pela sociedade. Além do impactsistema no orcamento federal, essa critica
decorre de outros fatores, dentre eles a vinculdedarevidéncia a saude e a confusdo entre

INSS e SUS, ainda decorrente das antigas denonesdge®S e INAMPS.

Por outro lado, é importante ressaltar que a Péecid Social esta inserida
em um contexto muito maior. Inquestionavelmentéaisg de tema de relevante interesse
social, pois a no¢cédo de previdéncia esta diretaamé@ntulada a necessidade de protecdo do
individuo e os riscos de subsisténcia a que seeexpds individuos passam a ser riscos
sociais, pois “0 que atinge a sociedade atinge éamt individuo e o que atinge o individuo

se reflete na sociedade.” (Savaris, 2005, p. 95).
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Por obvio, todos os cidaddos tém uma série de &atpes em relacdo a
Previdéncia: expectativa quanto a necessaria eaobeztn situacdes que venham a impedir a
geracao de renda por meio do seu trabalho, expectie uma administracdo do sistema que
observe seus aportes e que evite a ocorréncia sieerdécios de recursos e também
expectativa de uma gestéao eficaz, que atue pareenaRrevidéncia Social em uma condi¢éo

sustentavel.

Assim, pelo descrito no decorrer desta pesquisaogréfica, defende-se
que, apesar de representar o maior montante gasiccamento federal, a Previdéncia Social

deve ser analisada primeiramente como um instruoyteEnprotecao.

Conforme lembra Savaris (2005), sem duvida, est@msamais proximos
das pretensdes ou objetivos da previdéncia soeifibsse ela compreendida quanto a seus
positivos efeitos socioecondmicos e ndo apenas aomdardo a economia ou como uma

ameaca a estabilidade econdmica e fiscal do pais.

Pelo exposto, conclui-se que a Previdéncia SodiasiRira efetivamente
representa um conjunto de prestacbes que tém cbjatvo a cobertura de diversos riscos
sociais e a consequiente garantia da dignidadetecgmao individuo, cobrindo os eventos
elencados no o artigo 201 da Constituicdo, queetean o chamado estado de necessidade

social e que portanto sdo objeto das prestagégglpnciarias.
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