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RESUMO

Este trabalho aborda o momento e as consequéneiamathilitacdo de licitante nos
procedimentos de licitacdo publica, destacadamgunteeste ndo possui oportunidade de se
manifestar anteriormente ao ato da Administracaui€al

Para chegarmos as conclusfes contidas nesse trgiadisamos por consideracoes feitas
sobre a licitagdo, suas modalidades e fases. E@id®mda uma abordagem sobre a legislagéo
e 0s principios a serem observados no processatdico. Alguns principios administrativos

e constitucionais foram destacados para a defesdicilante inabilitado sem prévia
manifestacdo. ApOs o desenvolvimento destas idéasaberta a discussdo sobre a
possibilidade de manifestacdo prévia de licitamibilitado em processo licitatério e os
possiveis prejuizos de tal inabilitacéo.
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INTRODUCAO

Ao notar a inexisténcia de abordagens mais espasifiobre o licitante que
€ inabilitado pela Administracdo Publica sem mant#edo prévia ao ato que o impossibilita
de concorrer ao contrato a ser firmado com o PBdblico, através da licitacdo, é importante
que se analise o tema em tela considerando ogodirddos concorrentes que podem ser

violados nas respectivas esferas dessas violagoes.

O processo licitatério, que procura satisfazer matwla da sociedade
através de seus atos administrativos, deve selguimas normas procedimentais, ficando a
cargo do Poder Publico a fiscalizacao e a aplicdefses procedimentos. Ao agente publico
fica ainda a responsabilidade da aplicacdo dasieamgos licitantes que descumprirem 0s
requisitos legais para a participagcdo no certagigatibrio. Porém tais sancdes devem ser
aplicadas de acordo com as normas constantes eoaasngnto juridico brasileiro, onde a

Constituicdo Federal figura como norma maxima.

O Poder Publico deve atender, além de requisiga@deespecificos, alguns
principios, sejam eles constitucionais, administogt ou processuais, para o devido
atendimento do interesse publico, devendo obseeearisitos objetivos e subjetivos para a

execucao de suas funcbes em defesa da coletividade.

No caso da inabilitacdo de licitante sem a prévamifastacdo podemos
notar que alguns daqueles principios constitucgoraflestacadamente, a ampla defesa e o
contraditério, como elementos caracterizadoresesdld processo legal, e a eficiéncia, como

meta de resultados positivos a ser alcancada regdmiuda Administracdo Publica — ndo



estariam sendo respeitados, principalmente ao a@ampas com outros procedimentos

administrativos que respeitam tais garantias pi@visa nossa Constituicao Federal.

A licitacdo tem como um de seus objetivos trazetaurato administrativo
a ser firmado pela Administracado Publica com dditie, maior eficiéncia para a contratacao

dos bens e servigcos demandados por esta.

Assim, tal eficiéncia, como principio constitucibagministrativo, procura
obter, nas contratacfes ja citadas, maior preoéopagm os resultados obtidatevendo
estes ser aplicados pela Administracdo de forma o&ere e eficaz, preocupando-se com o
preco e a qualidade do bem ou servico contrata@lm,devendo ainda haver prejuizos aos

licitantes no descumprimento das regras e pringipierentes aos atos administrativos.

Portanto, quando analisamos o ato unilateral deiPBdblico que inabilita
licitante e somente oferece ao pretendente ao atonadministrativo oportunidade de se
manifestar ou recorrer em prazo posterior ao certhoitatério, pode-se notar que tal ato

administrativo traz menor celeridade.

Tal ato da Administracdo Publica pode ainda trgwejuizos a legitima
pretensdo que o licitante possui de firmar contcato a Administracdo, afinal o concorrente
inabilitado ndo poderé se defender em momentoiant&rabertura da fase competitiva, da

qual, consequentemente ndo podera participar.



1. LICITACAO

1.1 Nogoes de licitagcao

Diferentemente do ocorrido na esfera privada, redja respeito as formas
de compra, locacdo e outras modalidades relacisnada aquisicoes, alienacbes ou
contratacOes para prestacdo de servicos ou foraptonde bens ou obras, o Poder Publico

deve seguir procedimentos preestabelecidos em lei.

Nas relacdes citadas no paragrafo anterior, quaedwoata de particulares
como partes interessadas, hd uma grande liberdawie relacdo a escolha das formas,
modalidades e critérios adotados para a realizdgg@ompras, alienacdes e contratacdes dos
bens e servicos demandados. Assim, fica a critiritcomprador/contratante” o julgamento

de suas necessidades e do melhor produto ou sarggoadquirido/contratado.

[...] o administrador publico somente podera fazeue estiver autorizado
em lei e nas demais espécies normativas, inexistindidéncia de sua
vontade subjetiva, pois na Administracdo Publicé p&rmitido fazer o que
a lei autoriza, diferentemente da esfera particuwdade sera permitida a
realizacé@o de tudo que a lei ndo proiba. (MORABS52p. 99)

J& no ambito da Administracdo Publica, para qua ted@cado contratual e o
consequente contrato administrativo entre o prestdd servico ou fornecedor de bens e
produtos, deve ser aberto certame para que ossstetos, devidamente habilitados no
processo licitatorio, concorram em igualdade dedigd@ies para o suprimento da demanda do
Poder Publico e, consequentemente, da sociedad#rardo ainda que, de acordo com o
artigo 4°, inciso Xll, da Lei 10.520/02, no casoptegdo a habilitacdo é feita apos a etapa
competitiva, sendo verificados os documentos dtatite vencedor e os requisitos afixados

pelo edital.



Existem excecdes para a regra de contratacdo danithacao através de
licitacdo, sd@o elas: a dispensa (artigo 24, Leb@®3) e a inexigibilidade (artigo 25, Lei

8.666/93) de licitacao.

Na dispensa, a contratacdo do objeto demandadssévpbde competicao,
porém fica a critério da Administracao a aberturanédo do processo de licitagdo. Assim, nos
casos descritos no artigo 24 da Lei 8.666/93, hassibilidade da ndo abertura do certame

licitatorio.

Nos casos de inexigibilidade, referenciados ngarb, da lei de licitacéo,
nao ha possibilidade de concorréncia, ou sejaghéimpossibilidade juridica de licitacéo,
pois somente um fornecedor, artista ou produtorepodsatisfazer os interesses da

Administracdo, por se tratar de servi¢co, bem oa elpecifica.

Assim, de acordo com Celso Antonio Bandeira de d/edegue abaixo o

conceito de licitacao:

E o procedimento administrativo pelo qual uma pasgovernamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, raaliabras ou servicos,
outorgar concessoes, permissdes de obra, servigie aiso exclusivo de
bem publico, segundo condi¢des por ela estipuladagamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a figelggionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de parametrogcipaiamente
estabelecidos e divulgados. (MELLO, 2004, p. 485)

Vale completar que o procedimento administratitadm no trecho acima é
feito através de “disputa” entre os interessadosefegdo de conteddo patrimonial entre a
Administracéo e o particular, sendo vencedor aqgeéatender os requisitos e fornecer ou
prestar da forma mais vantajosa aos anseios p&hldientro dos critérios eletivos especificos

dessa “disputa”.
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Licitacdo € uma etapa anterior a celebracdo doatorddministrativo entre
0 ente publico, que exerce aqui sua funcdo admatid, e 0 prestador do servico ou o

fornecedor de bens ou obra a ser contratado.

Estéo obrigados a licitagdo todos os 6rgéos da widtracéo Publica direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundacdafcgs) as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demtitades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, estados, DeskFederal e Municipios.
(DI PIETRO, 2002, p. 309)

Quando se conclui o processo licitatorio e todasuas etapas, celebra-se o
contrato administrativo, vinculando o prestadosédrvico ou fornecedor do produto ou obra a
entrega do que foi previamente solicitado viadigito. A Administragcdo n&o tem a obrigagao
de celebrar o contrato com o vencedor do certaorénp se ficar decidido pela contratacdo

essa devera ser feita com aquele que obtiver Bgifirocesso licitatorio.

1.2 Contrato Administrativo

Os contratos administrativos, assim como no Direiiwado, devem seguir
alguns principiosiex inter partese pacta sunt servandaComo citado por Hely Lopes

Meirelles:

Todo contrato — privado ou publico — é dominado gais principios: o da

lei entre as partesek inter partey e o da observancia do pactuagadta
sunt servanda O primeiro impede a alteragdo do que as partes
convencionaram; o segundo obriga-as a cumprir éieteno que avencaram

e prometeram reciprocamente. (MEIRELLES, 2004 03) 2

Assim entende-se por contrato administrativo abcatgio de um acordo,
seguindo as legislacbes e os procedimentos imp@slas normas singulares de direito
administrativo, entre a Administracdo Publica e astipular interessado na satisfacdo da

demanda do Poder Publico, que age em nome dossgeda sociedade.
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Temos como principais contratos administrativode@oncessao de servico
publico, o de obra publica, o de concessao de @smohinio publico e os de fornecimento ou

prestacdo em geral.

1.3 Legislagéo

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, eanveusado de 1967, ndo
havia norma que regulamentasse a competéncia ggisdal sobre licitacdo e, assim, dois
entendimentos acabaram sendo dominantes sobreatalian o primeiro que considerava
licitacdo matéria de direito financeiro e outroegrto como matéria de direito administrativo.
Por isso, a primeira vertente defendia que a cainpgt seria da Unido, e a segunda entendia

que tal competéncia teria como responsaveis cadadasiunidades da federacao.

A Constituicdo Federal de 1988, através, de segoaP?, inciso XXVII,
vem para acabar com tal controvérsia, e da refergrmdntestavel ao artigo 85 do Decreto-lei
n° 2.300/86, assim ficando para a Unido a compietgmivativa de legislar sobre matéria de
licitacdo. Os Estados e Municipios ficam com compet suplementar de legislar sobre tal

matéria, de acordo com o artigo 24, paragrafo 8%migo 30, Il, da Constituicao.

Sobre o assunto, Maria Sylvia Zanella di Pietr@émalde falar sobre a
controvérsia citada no paragrafo anterior, faz uevé resumo da evolucdo das leis até

chegarmos a atual Lei 8.666/93:

A controvérsia surgiu com a Lei Federal n° 5.456, 20-6-68, que

determinou a aplicacdo, aos Estados e Municip@as,ndrmas relativas as
licitacOes, previstas no Decreto-lei n°® 200, d&2Zb¢. E prosseguiu com a
promulgacdo do Decreto-lei n® 2.300, de 21-11-8& dispondo sobre
licitacOes e contratos da Administracdo Federdkrdenou, no artigo 85,

gue se aplicariam aos Estados, Municipios, Diskéderal e Territérios as
normas geraisnele estabelecidas.
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Esta agora, em vigor, a Lei Federal n® 8.666, dé-23, que, revogando o
Decreto-lei n® 2.300/86, “regulamenta o artigo 3mdciso XXI, da

Constituicdo Federal, institui normas para liciegbe contratos da
Administracdo Publica e d& outras providénciasl FIETRO, 2004, p.
300-301)

O artigo 37, XXlI, da CF, trata das normas geramsesticitacdes e contratos
previstas no referido artigo 22, XXVII da propriargtituicdo. Assim, entra em vigor a atual

lei que regulamenta a licitacdo e seus procedimnsentbei 8.666/93.

Posteriormente a Lei 8.666/93, a Emenda Constitatio® 19/1998 altera o

texto da Constituicdo em seu artigo 22, XXVII, damdbva redacdo ao mesmo e reforcando a
competéncia privativa da Unido para legislar satwemas gerais de licitacdo. Conforme
ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

A Emenda Constitucional n°® 19/98 deu uma nova dmlap artigo 22,

XXVII, da Constituicdo Federal, atribuindo & Uni@ompeténcia privativa

para legislar sobre normas gerais de licitacdo rdratacdo, em todas as

modalidades, para as administracbes puUblicas siretatarquicas e

fundacionais da Unido, Estados, Distrito Fedensluaicipios, obedecido o
disposto no artigo 37, XXI [...]. (DI PIETRO, 2002,300)

Como citado no trecho acima a Constituicao trataatapeténcia da Uniao
para legislar sobre “normas gerais de licitacAmmratacdo” ficando assim pressuposta a
possibilidade de norma especial para o tema.
A expressao “norma geral” pressupfe a existéneidndrma especial”.
Portanto a Unido ndo disp6e de competéncia pravagivexclusiva para
legislar sobre licitagbes e contratos administostivOs demais entes

federativos dispdem de competéncia para disciplmaema. (JUSTEN
FILHO, 2005, p. 14)

Assim, h& limitacdo no que diz respeito a compedéda Unido de legislar,
sendo facultado aos outros entes federativos éegesh carater supletivo sobre licitacéo.

Como exemplos temos as normas editadas pelos Bsted®arana (Lei 15.340/06) e da
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Bahia (Lei 9.433/05), que dispdem sobre as lic#agd contratos administrativos no ambito

dos citados Estados da Federacéo.

1.4 Principios da licitacéo

Com relacdo aos principios da licitagdo, ndo hdppde da doutrina, uma
uniformidade na sua consideracao e no seu tratam&ssim, podemos iniciar tal assunto, no
atual trabalho, por consideracbes da propria leilidéacdo, a Lei 8.666/93, mais
especificamente em seu artigo 3°, que inclusiverpara os principios gerais administrativos

constitucionais aplicaveis ao tema conforme sdederciado ao final deste topico.

Tal artigo trata de principios que devem ser seguidlrante o processo
licitatério para que os procedimentos sigam o deydcesso legal e, consequentemente,

estejam de acordo com os interesses da Administragdlica.

Artigo 3°, Lei 8.666/93. A licitacdo destina-se aantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a seleciaproposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgadasita conformidade

com 0s principios basicos da legalidade, da impdissale, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade admetigh, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivodes que lhes séo

correlatos.

Ainda de acordo com o artigo 3° da Lei de Licitag@mque diz respeito aos
principios da licitacao citados no trecho acimalepse iniciar uma pequena explanagcao sobre
cada um deles, com o objetivo de desenvolver brevesideracdes sobre o assunto de grande
relevancia para este trabalho, a licitacdo, pagg ga nos aprofundarmos na abordagem do
tema, possuamos 0 maior numero de informac6esapakdlhor compreensao dos assuntos no

trabalho.

Principio da igualdade— Este principio constitucional, afirmado no atig

37, XXI, da CF, procura garantir a igual partici@gaglos concorrentes no processo licitatério.
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Assim, a Administracao Publica deve tratar todosteessados igualmente, dando a eles as
mesmas condi¢cfes para a participacdo no certanrat@nento deve ser igual em todas as

esferas, seja trabalhista, comercial, ou qualqueao(DI PIETRO, 2001, p. 295-296)

Porém, a Administracdo pode limitar a participag@oprocesso impondo
requisitos minimos ao processo licitatorio, visandw melhor e mais adequada prestacéo do
servico demandado pelo agente publico. Como é o das licitacdo de servicos de
telecomunicacdes, onde € exigida velocidade midienB00 (cem) “mega bytes” por segundo
para a prestacdo do servicoidernet limitando assim a participacdo dos concorrentes q

nao possam atender tal exigéncia imposta pelol ed@aPIETRO, 2001, p. 296)

Tal principio é tratado ainda, por Maria Sylvia 2ba di Pietro (2004, 304),
comoprincipio da isonomiado qual decorre principio da competitividade, reforcando a

idéia de igualdade de condi¢cdes aos participartdisithcao.

Principio da legalidade — No processo licitatorio as normas da Lei de

Licitagdo devem ser seguidas. Conforme o artigdal?,ei 8.666/93.

Artigo 4°. Todos quantos participem de licitacdonpovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direitdiquilsubjetivo a fiel

observancia do pertinente procedimento estabelecakia lei, podendo
gualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimalgsde que néo
interfira de modo a perturbar ou impedir a reaizagos trabalhos.

Além da norma licitatéria (Lei 8.666/93), garantigela Constituicdo
Federal (artigo 22, inciso XXVII e artigo 37, XXy, Administracdo Publica e os licitantes
interessados estdo subordinados aos procedimemxpuisitos das licitagbes previstos em
seus respectivos editais (artigo 4aput da Lei 8.666/93), nas leis especiais de cadad&sta
da Federacéo, nos Decretos que regulamentam oopeewd Lei do Processo Administrativo

Federal (Lei Federal 9.784/99), esta ultima digtgpldo o0 processo administrativo no ambito
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da Administracdo publica Federal e sendo aplicadbsidiariamente a Lei de Licitaces e
Contratos da Administracdo Publica. Devendo serpeitsdas ainda normas
infraconstitucionais que possam afetar o proceswitatbrio, por exemplo, leis

complementares, leis ordinarias, medidas provispdecretos legislativos.

Principio da impessoalidade— Os concorrentes devem ser tratados de
forma neutra e imparcial. Aqui o agente public@mresentando o 6rgdo ao qual se vincula,
deve julgar o processo licitatorio baseado em ravgeobjetivos, ndo havendo nenhuma
predilecdo ou preferéncia a nenhum dos particisar@egundo Celso Antonio Bandeira de

Mello:

O principio da impessoalidade encarece a proscrigéo quaisquer
favoritismos ou discriminacGes impertinentes, suitaindo o dever de que,
no procedimento licitatério, sejam todos os lidigsntratados com absoluta
neutralidade. Tal principio ndo é sendo uma forendesignar o principio da
igualdade de todos perante a Administracao. (MEL2@D4, p. 491)

Principio da moralidade — E o principio que exige, das partes interessadas
no processo licitatério, Administracdo e licitanté8ca e comportamentos de acordo com a

moral, além da obediéncia a lei.

Tal principio possui relacdo com questdes um pooais dificeis de serem
delineadas, por serem subjetivas, ndo possuindasamiento legal completo ou minucioso

para suas definicbes (MEDAUAR, 2007, p. 124).

Principio da publicidade — E o principio que garante a qualquer cidad&o
transparéncia em todas as informacdes sobre achoit desde sua abertura até sua conclusao

e homologacéo. Devem ser publicos ainda todosossdat licitacao.
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De acordo com Maria Sylvia Zanella de Pietro, pseeainda fazer uma

gradacédo na intensidade e na abrangéncia da plaglecrelacionada ao processo licitatorio:

A publicidade é tanto maior quanto maior for a cetigéio propiciada pela
modalidade de licitacdo; ela é a mais ampla pdsgs&veoncorréncia, em
gue o interesse maior da Administracdo € o deratnaior niumero de
licitantes, e se reduz ao minimo no convite, em gue&lor do contrato
dispensa maior divulgacao. (DI PIETRO, 2001, p.)298

Principio da probidade administrativa — E exigéncia que recai sobre a
Administragdo Publica de conduzir todos os atolicdacdo respeitando a boa-fé, a moral e a
ética. Tais condutas ndo podem visar interessgsipsdde quem executa os atos de licitacdo
e estdo previstos no artigo 37, 84° da ConstuiEaderal e na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92), esta Ultima prevena® puni¢cdes dos atos de improbidade

cometidos pelo agente publico (MELLO, 2005, p. 499).

Principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério— Trata da
obrigatoriedade de serem seguidas normas estatsdepelo instrumento convocatorio ou
edital, que é a “lei” de cada certame, constand® toelos os procedimentos da licitacao, cuja
inobservancia gera nulidade do procedimento. Haaamo edital a forma como a prestacéo do
servico ou entrega do bem deve ser executada,mafdies tributarias, clausulas penais,
especificacdes dos bens ou servicos solicitados Administracdo Puablica, entre outros
detalhes de importancia para a devida convocagimsterior entrega do que for contratado

(BRUNO, 2003, p. 2423).

Principio do julgamento objetivo — Principio que obriga a Administracédo
Plblica a julgar e decidir, sobre questdes liga@ldgitacdo, de acordo com as normas
estabelecidas no edital. Porém, conforme defendsoGetonio Bandeira de Mello, essa

objetividade perde forca dependendo da modalidadéeciacdo em questdo: afinal, quando
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se trata de julgamento no ambito da qualidade do de servico, entram em questdo, em

certos momentos, opinides pessoais na fundamentdedama decisdo por parte da

Administragéo:
Cumpre reconhecer, entretanto, que objetividatbsoluta s6 se pode
garantir previamente nos certames decididos unicgmpelo preco. Quando
entram em causa qualidade, técnica, rendimento -tasnuvezes
indispenséaveigpara a afericdo das propostas —, nem sempre essével
atingir-se o ideal da objetividade extrema, poigrglo os bens ou servicos
sdo fortemente aparentados nestes atributos, @zigirde um ou de outro

depende de apreciacdes irredutiveis a um planaudeaie de opinibes
pessoais. (MELLO, 2004, p. 493)

Podemos relacionar o principio do julgamento objeti outros ja citados,
afinal aqueles procuram exigir que a Administragiga as normas legais (principio da
legalidade), se baseando em critérios objetivaspe$soais (principio da impessoalidade) e,
ainda, seguindo o estipulado em edital no queetipeaito as exigéncias das fases da licitacao

e a posterior execucdo do contrato (principio dawacao ao instrumento convocatoério).

Principio da competitividade — Alguns autores fazem mengéo ao principio
da competitividade por se tratar de esséncia @tadéo. Tal principio, que, segundo Maria
Sylvia Zanella di Pietro (2004, 304), “é decorredi® principio da isonomia”, tem por
objetivo proteger o carater competitivo da licim¢cado sendo permitido qualquer ato da
Administracdo que venha a prejudicar a competiised dos licitantes. O principio da
competitividade também procura proteger a Admiaggto da contratacdo de bens e servicos
de licitantes que possam, por meios diversos, iizautde beneficios que os deixem em

condicdes privilegiadas para a participacdo naoegtlicitatorio.

Alguns principios citados acima ganham forca aipdaserem garantidos
pela atual Constituicdo Federal em seu artigocaput que trata dos principios gerais da

Administragdo Publica.
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Art. 37, caput A Administracdo Publica direta e indireta de quar dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federalos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoldjd moralidade,
publicidade e eficiéncia

Pode-se notar que o artigo 3° da lei de licitac@o fala em principio da
eficiéncia (artigo 37¢capud, porém este deve ser respeitado pelos atogdicds, afinal trata-
se de norma constitucional e, por isso, a Admegsto e seus agentes devem obedecé-la,
seguindo o controle exercido pela nossa rigidaMagor, grau maximo na relacao hierarquica
entre as normas presentes no nosso ordenamemicqui$egundo Pedro Lenza, Hely Lopes

Meirelles e Alexandre de Moraes:

O legislador constituinte originario criou mecanigmatravés dos quais se
controlam os atos normativos, verificando sua adlefijp aos preceitos
previstos na “Lei Maior”. (LENZA, 2003, p. 79)

O principio da eficiéncia exige que a atividade iaistrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.IRHELES, 2004, p. 96)

O principio da eficiéncia compde-se, portanto, siEguintes caracteristicas
bésicas: direcionamento da atividade e dos serpigblicos a efetividade do
bem comum, imparcialidade, neutralidade, transgémérparticipacdo e

aproximacao dos servigcos publicos da populacacgaé, desburocratizacéo
e busca da qualidade. (MORAES, 2002, p. 109)

O principio da eficiéncia foi inserido entre osngipios da Administracdo
Publica pela Emenda Constitucional n°® 19, de 4-6e®8 a finalidade de trazer aos atos

administrativos maior preocupag¢ao com 0s seustaeid.

1.5 Modalidades de licitacdo

Consta na Lei 8.666/93, em seu artigo 22, o rahddalidades de licitacéo,
sendo elas: concorréncia, tomada de precos, coroateurso e leildo. Tais modalidades
possuem gradacdes de valores aos quais se enquasli@mpras e contratacdes de servicos

ou obras. Os valores estdo previstos no artigaa2d3:d8.666/93.
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Ha ainda uma nova modalidade de licitacdo, o0 prepéevista na Lei

10.520, de 17.7.2002 e que sera tratada adiante.

Concorréncia (art. 22, 8§ 1°, Lei 8.666/93} Nessa modalidade, qualquer
concorrente pode participar do certame desde geenpha os “requisitos minimos de
qualificacdo” e se habilite dentro do prazo previsara a habilitacdo preliminar. E utilizada

para contratos de maior valor e para alienacaeds publicos.

Ha aqui a necessidade de ampla publicidade porate tle contratos de

valores mais altos, para que assim seja atraidarmamero de participantes.

O valor para que a licitacdo se enquadre nessalithadia €: acima de R$
650.000,00 para aquisicdo e compras de servicagi@wbras e servicos de engenharia, e

acima de R$ 1.500.000,00 para obras e servicosginbaria.

Tomada de pregos(art. 22, § 2°, Lei 8.666/93)- E a modalidade cuja
participacéo é oferecida aos participantes previdéeni@scritos em cadastro administrativo, o
registro cadastral, que divide e organiza tal dadlae acordo com os ramos de atividade dos
possiveis fornecedores. Refere-se a compras eceernde valoracdo média: até R$
650.000,00 para aquisi¢cdo e compras de servicosi@rbras e servicos de engenharia, e até

R$ 1.500.000,00 para obras e servigos de engenharia

De acordo com a ressalva do artigo 23, 8§ 4°, dalédiicitacdo, nos casos

em que couber convite, a Administracdo poderéaatila modalidade tomada de precos.

Convite (art. 22, 8§ 3°, Lei 8.666/93)} Modalidade de licitacdo que tem por

escopo contratar ou adquirir servicos/bens de mealor, os participantes sao convidados,
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através de carta-convite enviada a, no minimo, toésecedores, cadastrados ou ndao,
selecionados diretamente pela Administracdo. A ipdilde é reduzida por se tratar de
contratacdo de menor valor, sendo feita atravéiixdedo do instrumento convocatorio em
local préprio. Limita-se o valor da contratacadizando essa modalidade a contratos de: até
R$ 80.000,00 para aquisicdo de bens e comprasrdigose exceto obras e servigos de

engenharia, e até R$ 150.000,00 para obras e agdécengenharia.

Concurso((art. 22, § 4°, Lei 8.666/93) E uma modalidade de licitacdo que
possui como objetivo principal a contratacdo déaitao técnico ou artistico, podendo
participar qualquer interessado que possua a magifo solicitada no edital publicado. O
trabalho selecionado por uma comissdo pode sempawsado por prémios ou com

pagamento de valores.

Leildo (art. 22, § 5°, Lei 8.666/93)} Modalidade que tem por objetivo a
venda de bens que ndo tém mais utilidade para amstracdo. Como o proprio texto da Lei
8.666/93, artigo 22, paragrafo 5°:

Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquteressados para a venda
de bens moveis inserviveis para a administracagegorodutos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienagadendeirboveis prevista no

artigo 19, a quem oferecer o maior lance, igualsoperior ao valor da
avaliacao.

Preg&o (Lei 10.520/2002) E uma modalidade de licitagdo do tipo menor
preco para a “aquisicdo de bens e servicos comimsiteresse da Administracdo Publica,
nao importando o valor, ou seja, ndo ha limite dlrvestipulado para que a licitacdo se

enquadre nessa modalidade.



21

A principal caracteristica dos bens e servicos ecmnaitados no paragrafo
anterior, € a possibilidade de padronizacdo defdesitando assim a troca ou substituicdo

por outros com mesmas caracteristicas no mercado.

Art. 1°, paragrafo anico, Lei 10.520/2002. Consadese bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, asjuelgos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivameringddefpelo edital, por

meio de especificagdes usuais no mercado.

No pregdo a contratacao é feita por disputa estferoecedores, através de

lances e propostas em sessao publica, por meiengiakou eletrdnico.

O pregéo presencial é regulamentado, na Unidogrélygp 2°, anexo |, do
Decreto 3.555/2000 e consiste na apresentacaordasspas escritas pessoalmente em local
determinado onde sao entregues envelopes lacrados documentacdo e valores dos bens
ou servigos a serem contratados pela Administr&gmica. A sessédo de lances verbais €
finalizada quando os concorrentes ndo apresentaspr@postas que cubram o valor mais

baixo oferecido.

Na forma eletrénica a sesséo publica é realizamliamté@rnet onde sdo dados
lances decrescentes até o fechamento automaticertiome por sistema em tempo aleatoério
de até 30 minutos. A Lei 10.520/2002 define a pigdicdo da licitacdo através do pregdo
eletrénico como: “pregdo por meio da utilizacaaeirsos de tecnologia da informagéao”. O
Decreto Federal 5.450/2005 veio regulamentar ogarefetronico e seus procedimentos para

0 ambito de atuag&o da Administracéo Publica dadJni

Outra caracteristica a ser ressaltada na modalitiagesgédo é a inversao da
fase de habilitacdo no procedimento licitatorio cmtacdo as outras modalidades da Lei

8.666/93, ou seja, primeiramente s&o abertos cslaas com as propostas dos participantes



22

para depois serem abertos os involucros com a daotagho para habilitacdo. De acordo

com Airton Rocha Nébrega:
H& de se ter em vista, pois, que quando se traleitgdo realizada na
modalidade de pregdo, a fase de habilitacdo ézaeali ao final do
procedimento, invertendo-se a ordem usualmenteaddonhas demais
modalidades previstas na Lei 8.666/93. Outra oaratica particular do
pregao é respeitante a andlise apenas das condiz@esponente que vier a
ofertar a melhor proposta. Ndo se avalia a qualifio dos demais

participantes, salvo se vier a operar-se a inabéi do licitante classificado
em primeiro lugar. (NOBREGA, 2009)

Assim, podemos notar o surgimento do pregdo comanfenta que busca

maior celeridade e economia para as contrata¢cdémbio publico.

1.6 Fases de Licitacéo

As licitacbes possuem fases, a serem cumprida® @estdcio até a ultima
etapa da compra ou contratacdo do servico. Sdo ethtl, habilitacdo, julgamento,

homologacéao e adjudicacéo.

O edital (art. 40, Lei 8.666/93)é o ato que chama os interessados para
concorrer no certame em questao, nele se conte@dds Bs informacdes sobre o processo
licitatorio e como a prestacdo do servico deveraegecutada pelo fornecedor. O edital
apenas nao é exigido na modalidade convite.

Convite. E a Unica modalidade de licitagdo em quéeiando exige
publicacdo de edital, jA que a convocacdo se faz gsmrito, com

antecedéncia de 5 dias uteis (art. 21, §2°, IV),mpeio da chamada carta-
convite. (DI PIETRO, 2004, p. 327)

A habilitagcdo (art. 27, Lei 8.666/93)consiste no momento em que 0S
concorrentes sdo admitidos pela Administracdo parécipar do certame, assim devendo

preencher os requisitos do instrumento convocateidro do prazo estipulado.
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O julgamento (art. 43, inciso V, Lei 8.666/93F a fase onde as propostas

admitidas sdo analisadas e classificadas peloagébtico.

As modalidades de licitagdo, no modelo tradicioaahlisam os requisitos
para a participacado de licitante (habilitacdo) amteente ao julgamento das propostas,
porém, o pregdo surge de forma inovadora invertesdas fases, efetuando primeiramente o
julgamento das propostas comerciais na fase cotimpepara entdo analisar o preenchimento
dos requisitos para execucdo do contrato peloafitgét que apresentou proposta mais

vantajosa (JUSTEN FILHO, 2008, p. 374).

Nahomologacéao(art. 43, inciso VI, Lei 8.666/93% verificado se a fase de

julgamento foi finalizada regularmente.

Finalmente, na fase dadjudicacdo (art. 43, inciso VI, Lei 8.666/93¢
selecionado o concorrente que teve sua propostaidesada satisfatoria, passando

devidamente por todas as fases anteriores.

1.7 Inabilitacéo

A inabilitacdo ocorre quando o concorrente intexdssna contratacao junto
a Administracéo Publica ndo preenche os requisiioémos exigidos em edital ou nas fases

regulamentadas pelo artigo 27 da Lei 8.666/93:

Art. 27 — Para a habilitagdo nas licitagbes exsgha dos interessados
exclusivamente, documentacao relativa a:

| — habilitac&o juridica;

Il — qualificac&o técnica;

Il — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do .arf da Constituicdo
Federal.



24

Na fase da habilitacédo juridica é analisada, atrdecum rol de documentos
citados no artigo 28, da mesma lei, a capacidadeéiga, ou seja, a capacidade de adquirir
direitos e contrair obrigacfes do interessado ggerme 0S compromissos consequentes da
licitacao.

A prova da habilitacao juridica corresponde a cavggdo de existéncia, da
capacidade de fato e da regular disponibilidada paercicio das faculdades

juridicas. Somente podendo formular proposta aguetepossa validamente
contratar. (JUSTEN FILHO, 2008, p. 385)

A qualificagdo técnica € a fase onde o interessadarticipar da licitagdo
deve comprovar ser potencialmente apto a fornecsereico, produto ou obra de forma
satisfatéria aos interesses publicos, ou sejacdela com a quantidade e qualidade exigidas

pela Administracao.

Tal comprovacado devera ser feita através do dewdistro, se for o caso,
do profissional que ir4 atender a demanda da Adtnagido e da apresentagcdo de certiddo ou
atestado de capacidade técnica emitido por empmdesdas ou Orgados pertencentes a
Administracdo Publica que ja tenham sido atendisidsriormente, no mesmo ou em similar
objeto, de forma satisfatéria pelo fornecedor edsado. O artigo 30 da Lei de Licitacdes cita

a documentacao aceita para as comprovacoes tqmofissionais citadas acima.

O artigo 31 da Lei 8.666/93 arrola a documentac8eraapresentada pelo
licitante para sua qualificacdo econémico-finareegue é a fase onde o interessado na
participacdo do certame licitatorio deve comproaapotencial capacidade econdmica de
cumprir o contrato de bens, obras e servicos, déatms pelo Poder Puablico. Tal
qualificagdo procura, essencialmente, garantirecwdo do contrato, por exemplo, através
da comprovacdo da exigéncia de capital e patrimbgiodo que garantam a execugcdo do

contrato.
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O interessado devera dispor de recursos financgiema o custeio de
despesas (mao-de-obra, matérias-primas, magquinatiegnologia)
necessarias ao cumprimento das obrigacdes advital@entrato. Aquele
que ndo dispuser de recursos para tanto ndo sded te direito de licitar,
pois a caréncia de recursos faz presumir inviaidiéd da execucdo
satisfatéria do contrato e impossibilidade de accan as consequéncias de
eventual inadimplemento. (JUSTEN FILHO, 2008, @)44

Outra fase da habilitacdo do participante no pmxekcitatério € a
comprovacao de regularidade fiscal perante érgaoAdininistracdo Publica, conforme os

incisos do artigo 29 da Lei de Licitacdes.

Art. 29. A documentacédo relativa a regularidadedi, conforme o caso,
consistira em:

| - prova de inscri¢do no Cadastro de PessoasaBi§iePF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contrib@rgstadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitaggtertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda rakddEstadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ourau¢équivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridadeigo demonstrando
situagéo regular no cumprimento dos encargos sdagtituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridadeigdoe ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstraitdacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por le

Sobre a inabilitacdo nota-se que a Administracdacypr, através de
algumas ferramentas, se proteger de fornecedoeegagsam oferecer riscos ao cumprimento
do contrato e, consequentemente, ao interessecpubla aqui a possibilidade de o Poder
Publico agir em defesa da coletividade ao inabibtédornecedor que podera trazer prejuizos

ao interesse publico.
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2. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA

2.1 Direitos fundamentais

Os direitos fundamentais citados na Constituicidefs@ de 1988 séao
aqueles que garantem ao homem os requisitos ®Iip8ES essenciais para que 0 ser humano
possa viver livre, de forma digna e igual entreiratividuos da sociedade em que esta

inserido.

Os direitos fundamentais apresentam-se como dirgite dao conteudo as
questBes que sustentam a estrutura normativa lifsiEatado e, em grande
medida, da propria sociedade. (SILVA, 2005, p. 26)

Séao caracteristicas dos Direitos Fundamentais:

- Historicidade: Os direitos fundamentais se modificam e se amptam

acordo com acontecimentos relativos a cada monhésttirico;

- Inalienabilidade: Séo indisponiveis por se tratar de direito peréssimo

garantido a todos, ndo possuindo valor econdmgay atribuido a eles;

- Imprescritibilidade: Como sé&o direitos que podem ser exercidos e

exigidos a qualquer momento ndo se pode falar @caducidade, prescricdo ou decadéncia,

Se sdo sempre exerciveis ou exercidos, ndo haont@ncia temporal
de ndo exercicio que fundamente a perda da exdgité pela
prescricao. (SILVA, 2002, p.181)

A inalienabilidade e imprescritibilidade dos diositfundamentais estéo
ligadas, por serem direitos personalissimos, &st@sos sendo, entre outras caracteristicas,

inerentes a pessoa humana, irrenunciaveis, indiggisn intransferiveis (inalienabilidade) e
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podendo ser exercidos a qualquer tempo, nao se esebdd a prescricdo

(imprescritibilidade).

- Irrenunciabilidade: Nao se admite renlncia de direitos fundamentais;

O termo “fundamentais”, de acordo com José Afonso Silva, esta
relacionado com as necessidades do homem parastgigo@ssa conviver e, até mesmo

sobreviver em sociedade.

No qualificativo fundamentaisacha-se a indicacdo de que se trata de
situacgBes juridicas sem as quais a pessoa humarse méaliza, ndo convive
e, as vezes, nem mesmo sobrevive. (SILVA, 200278)

De acordo com a Constituicdo os direitos fundanergdo classificados
em: direitos individuais e coletivos (artigo 5°:eitos a nacionalidade (artigo 12), direitos

politicos (artigos 14 a 17) e direitos sociaisigat 6° e 193 e seguintes).

Os direitos fundamentais, através da nossa Cartgndjaprotegem o
homem das interferéncias da sociedade e do Poddicécom relacdo ao que possa

influenciar na liberdade, igualdade ou dignidadeseiohumano. Segundo Canotilho:

Os direitos fundamentais cumprem a fungdo de dgede defesa dos
cidaddos sob dupla perspectiva: (1) constituem, miano juridico-
objectivo, normas de competéncia negativa para aserps publicos,
proibindo fundamentalmente as ingeréncias destesesfara juridica
individual; (2) implicam, num plano juridico-subjeo, 0 poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade tp@gi e de exigir
omissdes dos poderes publicos, de forma a evitassi@es lesivas por partes
dos mesmos (liberdade negativa). (CANOTILHO, 1993%41)

Alguns autores, como Christine Oliveira Peter daaSiexplicam a relagao
dos direitos fundamentais com os direitos de def#s@al, quando se fala em prote¢céo dos

direitos de liberdade do individuo deve ser lembraple a defesa também é direito
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fundamental que deve ser protegido tanto na esteial quanto no que diz respeito ao Poder

Publico.

Mesmo tendo passado mais de duzentos anos deidistds direitos
fundamentais, a sua concepcédo original ainda tdmangao relevante no
contexto da dogmatica dos direitos fundamentaiss, pgm que pese o
reconhecimento de diversas outras fun¢bes dogadirkindamentais, a sua
condicéo de direito de defesa continua ocupandtugar de destaque. Isso
porque também a democracia social necessita deodite defesa que coiba
0 abuso de poder e excesso de poder dos agergeBsegSILVA, 2005, p.
89)

No que toca ao ambito constitucional, os atos daiAdtracdo Publica que
possam ameacar ou lesar os direitos e garantim@rmentais do individuo passam pela
vigilancia da Constituicdo Federal, através de wmirole jurisdicional atribuido ao Poder

Judiciario e garantido pela prépria Carta Magna@i®8 em seu artigo 5°, XXXV.

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Podediciario lesdo ou
ameaca a direito

Sobre a subordinacdo da Administracdo as normassticmionais,

Alexandre de Moraes cita os ensinamentos de ChaodaiVital Moreira:

Como toda actividade publica, a Administracdo estdordinada a

Constituicdo. O principio da constitucionalidade Aldministracdo néo é
outra coisa sendo a aplicacdo, no ambito admitigirado principio geral

da constitucionalidade dos actos do Estado: todopoderes e érgaos do
Estado (em sentido amplo) estdo submetidos as Bomngrincipios

hierarquicamente superiores da Constituicdo. (MORAI02, p. 137)

Desta forma ao atos administrativos devem estacdelo com a nossa lei

maxima, obedecendo assim o principio da legalidam&@prme tratado anteriormente.
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2.2 A ampla defesa e o contraditorio

A ampla defesa € principio previsto na ConstituiE@deral de 1988, em

seu artigo 5°, inciso LV:

Art. 5° LV - aos litigantes, em processo judicial administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditarionpla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;

A redacdo do artigo acima se encontra no TituloCépitulo I, da
Constituicdo, que tem a funcdo de legislar sobreDmsitos e Garantias Fundamentais,

conforme introduzido no ponto anterior deste triabal

Pode-se entender por ampla defesa, de forma sucidieeito do individuo
de reagir e se defender de atos contra ele impasjasno ambito jurisdicional, no campo das
acusacdes em geral ou no processo administratigaréntia de direito individual dada ao
acusado, para que este possa apresentar fatogas poim o objetivo de esclarecer, de acordo

com sua visao, a verdade sobre o que esta sema@ad contra tal individuo.

Por ampla defesa, entende-se o asseguramento gisslcé ao réu de
condigdes que Ihe possibilitem trazer para o psucésdos os elementos
tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de-senitu calar-se, se
entender necessario. (MORAEX)01, p. 12%

No texto do inciso LV do artigo 5° pode-se notarampla defesa
acompanhada de outro principio que caminha mudgimio, o principio do contraditério. O
contraditorio € o momento em que a parte demangesiui o direito de se informar sobre o

que esta sendo apresentado contra ela e partit@gadas as fases de tal demanda.

Para que o principio do contraditério seja plersopartes litigantes devem
ser tratadas igualmente devendo ser assegurada pasticipacdo em todas as fases do

processo, sendo garantida ainda a possibilidadefd€ncia na formacdo do provimento
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jurisdicional. Pode-se ver aqui um controle comtrarbitrariedade da Administracéo Publica

ou do Judiciario.

Para que o principio do contraditério se realizenpginente, deve-se
assegurar a efetiva igualdade entre as partesgpeims a formal e retérica
igualdade de oportunidades, cabendo ao Estado rswgréntuais
desigualdades para transforma-las em igualdade sem por meio das
préprias regras processuais, que devem ser comsetblmodo a assegurar
a participacdo das partes, seja por intermédio rdprip juiz, dotado de
poderes destinados a estimular a efetiva partidgpadas partes no
contraditério. (OLIVEIRA, 2004, p. 53)

Alguns autores consideram os principios do corttiédie da ampla defesa

de dificil delimitagdo por andarem juntos e estat@mentrelacados.

Atesta Medauar que existe uma interconexao profentta os principios do
contraditério e da ampla defesa, de modo a gerar dificuldade tedrica e
pratica para separar os seus desdobramentos, desdae estdo no curso
processual (um decorre do outro: o contraditéraiebda defesa, a defesa se
manifesta do contraditorio). (GALVAO, 2007, p.58)

Outros autores, porém, fazem a diferenciacdo dalaardpfesa e do
contraditorio de forma bem nitida, considerandomtraditério como a fase de conhecimento
dos fatos e detalhes impostos contra um individnquanto a ampla defesa seria 0 momento
decorrente do contraditorio para que se faca ansgtacdo contra qualquer acusacao,

utilizando os meios e recursos inerentes a ampésaecomo citado em um trecho do inciso

LV.

Num determinado enfoque, é inquestionavel que @dtraditorio que brota
a propria defesa. Desdobrando-se o contraditériodeim momentos — a
informacdo e a possibilidade de reacdo — ndo haocoegar que 0
conhecimento, insito no contraditorio, € pressup@etra o exercicio da
defesa. Mas, de outro ponto de vista, é igualmealieo afirmar que a
defesa € que garante o contraditério, conquant@ rsgl manifeste.
(GRINOVER, 1990, p. 4 -5)
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2.3 Devido processo legal

Os principios da ampla defesa e do contraditorm @@nsequéncias do
devido processo legal, que possui objetivo de gest® individuo e esta previsto pela
Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso LIV: iguém sera privado da liberdade ou de seus

bens sem o devido processo legal”. Segundo AlerasheliMoraes.

O devido processo legal configura dupla prote¢éandioviduo, atuando
tanto no ambito material de protecdo ao direitoliderdade, quanto no
ambito formal, ao assegurar-lhe paridade totalaalicdes com o Estado-
persecutor e plenitude de defesa (direito a defssdca, a publicidade do
processo, a citacdo, de producdo ampla de proeased processado e
julgado pelo juiz competente, aos recursos, a @edisiutavel, a revisao
criminal). (MORAES, 2000, p. 117)

O devido processo legal, @ue process of laweve origem com a Magnha
Carta inglesa em 1215 através da clauswieof the langddurante o reinado de John Lackland
(“Jodo Sem Terra”), que exercia seu poder de fdimraaa e que viu suas ac¢des limitadas por

esta Carta (NERY JUNIOR, 2004, p. 60; MARTEL, 200503-04).

Genericamente, o principio ddue process of lawcaracteriza-se pelo
trinbmio vida-liberdade-propriedade, vale dizemige o direito de tutela
agueles bens de vida em seu sentido mais amplonérige (NERY
JUNIOR, 2004, p. 63)

Considerado principio fundamental do processo, vwddeprocesso legal,
utilizado para proteger os direitos do cidadao reodecisdes do Poder Publico, pode ser
apreciado, conforme ja acima referido, tanto entidemmaterial quanto pelo seu aspecto

procedimental.

O principio fundamental do processo civil, que edé&nos como a base
sobre a qual todos os outros se sustentam, é devido processo legal
expressao oriunda da ingledae process of lawWfNERY JUNIOR, 2004, p.
60)
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De acordo com Nelson Nery Junior (2004, p. 72-2H8yivam dodue
process of lavos seguintes principios:

- Principio da isonomia— Principio que procura garantia de que todos séo
iguais perante a lei.

- Principio do juiz e do promotor natural — Garante que todos os
individuos tém direito a ser julgado por juiz conemte, que deve ser imparcial em suas
decisbes. Para complementar a garantia de imgdesdal do juizo ou tribunal, a Constituicdo
Federal, através do artigo 5°, inciso XXXVII, estiggein verbisque “ndo havera juizo ou
tribunal de excecao”, este que € criado com catdteporario para julgar caso especifico. A
caracteristica de sua criacdo para julgamento sie especifico traz consigo a parcialidade
nas suas decisoes.

- Principio do direito de acdo— E o principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional, que garante o Poder Judiid& apreciar os casos de ameaca ou lesao
de direitos do individuo.

- Principio do contraditério — Momento em que as partes passam a ter
conhecimento dos fatos a elas impostos para queaEes defender, em todas as fases do
processo, opondo provas com o objetivo de compravwaracidade dos fatos alegados em
sua defesa.

- Principio da proibicdo da prova ilicita — E a proibicdo da apresentacio
em juizo de prova obtida por meios ilicitos.

- Principios da publicidade dos atos processuais Todos 0s atos
processuais devem ser publicos, exceto nos casoxido LX do artigo 5° da Constituicdo
Federal que prevé a nao publicidade dos atos @@assnos casos que exigirem protecéo da

intimidade ou interesse social.
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- Principio do duplo grau de jurisdicdo— Principio que garante a revisao,
pelo mesmo ou por outro 6rgdo do Poder Judicia®,sentenca proferida pelo juizo
competente.

- Principio da motivacdo das decisdes judiciais As decisdes judiciais

devem ser motivadas sob pena de nulidade.

2.3.1 Devido processo legal material (substantineeess of law)

O devido processo legal em sentido material, owstanbial, derivado da
jurisprudéncia da Corte Suprema dos EUA, tem ligacireta com o principio da
razoabilidade, este Ultimo com o objetivo de garamie os atos da Administracdo e da
legislacdo sejam proporcionais e coerentes, limdaa discricionariedade, ou seja, a

liberdade do Estado em seus atos administratil@gigativos.

O principio do devido processo legal possui, em asgpecto material,
estreita ligacdo com a nocédo de razoabilidade, fgors por finalidade a
protecdo dos direitos fundamentais contra conda@asinistrativas e
legislativas do Poder Publico pautadas pelo cooteiditrario, irrazoavel,
desproporcional. (MORAES, 2005, p. 113)

O devido processo legal se manifesta em todosropasado direito, em seu
aspecto substancial. No direito administrativo, @xemplo, o principio da
legalidade nada mais € do que a manifestacdo dautdésubstantive due
process(NERY JUNIOR, 2005, p. 66)

Principio da razoabilidade — E o principio constitucional administrativo
que determina a atuacdo racional e coerente darmistraicdo Publica, com o objetivo de
limitar a discricionariedade do Poder Publico. prahcipio procura proteger a sociedade dos

atos arbitrarios e desproporcionais do Estado.

O principio da razoabilidade, como vetor intergirete devera pautar a
atuacdo discricionaria do  Poder Publico, garanthdo a
constitucionalidade de suas condutas e impedindopratica de
arbitrariedades. Havera, portanto, transgressdoprawipio do devido
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processo legal, na pratica de condutas ou na ediedqualquer norma
estatal marcada pelo traco da auséncia de raztzdgli MORAES, 2002, p.
116)

Segundo o exemplo de Nelson Nery Junior vimos qoe direito
administrativo o devido processo legal substanmiale ser notado através do principio da
legalidade que tem o objetivo de vincular os a@sAdministracdo as leis, que limitam a

atuacdo do Estado em busca da garantia da raziaalglaos individuos.

2.3.2 Devido processo legal processual (proceddug process)

O devido processo legal processual, ou procedihera#a do direito do
individuo de ser devidamente julgado, tendo acestmas as ferramentas possiveis para a

plenitude de sua defesa.

De acordo com Nelson Nery Junior, com base notdif@iocessual norte
americano, odue process of lavao qual a Suprema Corte americana se referia como
“principios fundamentais de liberdade e justicafaatrina brasileira tem aplicado o termo
“devido processo legal” para garantir o justo diedejulgamento com plenitude de defesa
das partes. O autor ainda cita as garantias dala@vocesso legal enumeradas pela doutrina

brasileira:

[...] direito & citagdo e ao conhecimento do tepadusacao; b) direito a um
rapido e publico julgamento; c) direito ao arrolahoede testemunhas e a
notificacdo das mesmas para comparecimento peavartidunais; d) direito
ao procedimento contraditdrio; e) direito de ndopmecessado, julgado ou
condenado por alegada infracdo as &ispost facto, f) direito a plena
igualdade entre acusacdo e defesa; g) direito deseé acusado nem
condenado com base em provas ilegalmente obtidaglirbito contra
medidas ilegais de busca e apreensdo; i) direitssisténcia judiciaria,
inclusive gratuita; j) privilégio contra a auto iminacdo. (NERY JUNIOR,
2004, p. 70)

Pode-se verificar que o devido processo legal ada@ma procedimental se

refere a elementos ligados aos processos e progefdisnjudiciais, ou seja, diferentemente do
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que ocorre no devido processo legal substantive, pmssui caracteristica mais preocupada
com a protecao do direito do individuo atravésimi@dcao da discricionariedade dos atos da
Administracdo Publica que deve exercer suas fund@eforma razoavel, proporcional e

coerente.
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3. POSSIBILIDADE DE MANJFESTAC;AO PREVIA DE LICITANT EEM
CASO DE INABILITACAO EM PROCESSO LICITATORIO E O
RECURSO ADMINISTRATIVO POSTERIOR A ESTE ATO

Ao tratar da ampla defesa e do contraditorio nm aies inabilitacdo de
licitantes considerados pela Administracao inaptms a participacdo do certame licitatorio,
podemos tratar de dois momentos a serem analiszdiaste: a prévia manifestacdo do
licitante, anterior a decisdo de inabilitacdo dafia, e a possibilidade do recurso

administrativo pelo participante diante de suailitabao.

3.1 Prévia manifestacao do licitante inabilitado

Sobre a manifestacdo prévia de licitante inabiitadtraremos em campo
arido, pois a doutrina ndo explora de forma espec#dste caso, fazendo com que ela aqui
seja tratada de forma inovadora, utilizando esabnente analogias com 0s casos que

possam auxiliar no desenvolvimento desta idéia.

Assim, quando o licitante € inabilitado ndo ha fmkdade de manifestacao
anterior a decisdo da Administragdo Publica qusidenou os elementos do artigo 27 da Lei
8.666/93 insuficientes ou incompletos para a ppe@&o do interessado Nno processo

licitatério. Nao sendo permitida prévia defesa eabdecisdo que inabilitou o licitante,

Ha a possibilidade de manifestacdo do licitantecasn do pregdo, onde a
Administracdo verifica, logo apés ser finalizadatapa competitiva, a documentag¢éo, os
requisitos para a participacdo do licitante e asipdglade de execucdo do contrato
administrativo a ser firmado com o licitante vermed\esta fase é garantida a manifestacao

da “intencéo de recorrer”, termo mencionado nallDeb20/02 e no Decreto 5.450/05.
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Art. 4° inciso XVIII, Lei 10.520/02 - declarado wencedor, qualquer

licitante podera manifestar imediata e motivadamenintencao de recorrer,
guando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) ies apresentacdo das
razbes do recurso, ficando os demais licitantededé&sgo intimados para

apresentar contra-razées em igual numero de di@scgmecardo a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assgg vista imediata dos
autos.

Art. 26, caput Decreto 5.450/05 - Declarado o vencedor, qualtjokante
poderd, durante a sessao publica, de forma imegliatativada, em campo
proprio do sistema, manifestar sua inten¢cdo derm@goquando lhe sera
concedido o prazo de trés dias para apresentazéss de recurso, ficando
os demais licitantes, desde logo, intimados paweremdo, apresentarem
contra-raz8es em igual prazo, que comecara a coot@rmino do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediats etementos
indispenséaveis a defesa dos seus interesses.

Podemos notar nos artigos citados acima, atravéxplessao “declarado
vencedor”, que o licitante podera se manifestatepmsmente a etapa competitiva e que a
possibilidade de manifestacdo prévia se refere a questdo apenas de procedimento cujo
objetivo é demonstrar a “vontade” de recorrer divdite. Afinal, o efetivo recurso devera ser

apresentado, posteriormente, em até 3 dias.

No caso de licitante inabilitado nos procediment@licionais da Lei
8.666/93, sua participacdo na etapa competitigagdrejudicada, afinal a lei garante o direito

de recurso apenas apos “declarado vencedor” dachia.

De acordo com o artigo 3°, inciso lll, da Lei 9./88 ha a possibilidade de
manifestagdo do “administrado” anteriormente a sderida Administragdo, com isso,
poderiamos trazer a discussdo mais esse argumentaver da manifestacdo prévia do
licitante inabilitado. O referido artigo cita ainda possibilidade de apresentacdo de

documentos para defesa do administrado, anteridendethecisdo do Poder Publico.

N&o seria absurdo trazer a idéia do desfazimenfwat®sso licitatorio, por

analogia, ao campo da manifestacao prévia derlteitaabilitado. Afinal, também se trata de
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ato unilateral da Administracdo Publica, que afetiuira pretensdo de particular firmar
contrato com o Poder Publico. Assim, o licitanteea inabilitado deveria ter o direito de se

manifestar sobre tal ato, anteriormente a decm®ada pela Administracao.

Como ensina o Professor Alexandre Wagner Nester:

(...) toda e qualquer decisdo da Administracdo,psengue possa afetar
interesses individuais, apenas podera ser profeddaa garantia de prévia
audiéncia e efetiva participacdo dos particulaenzialmente atingidos,
em conformidade com o disposto no art. 5°, incg.&_LV, da Constituicao.

(NESTER, 2009)

Baseado no principio da ampla defesa e do condraxipode-se trazer a
baila, para defender a prévia manifestacdo datitatinabilitado, de forma anéloga, o caso de
revogacdo ou anulacdo de licitacdo que, atraveéartipo 49, 83° da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, garante expressameigegtacipios constitucionais aos licitantes
no processo licitatério revogado pela Administraablica.

No caso de desfazimento do processo licitatorica fassegurado o
contraditorio e a ampla defesa. (Art. 49, §3°,8.666/93)

A anulacao da licitacdo deve ser decretada pelaifisitacédo no caso de
fato que torne seu ato ilegal, devendo ser comdmwa decretado através de decisao
motivada. Tal decisdo, por haver existéncia dealidgde, pode ser decretada pela

Administracdo de oficio ou se provocada por teoseir

J& a revogacao do processo licitatério se da quarRtmler Publico verifica
a ocorréncia de fato, por razdes de interessequilsluperveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal condyia venha a ser inconveniente e inoportuno a

Administracdo. O ato ndo pode ser acompanhado desyiafinal, caso isso ocorra a
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Administracdo devera considerar o ato anulaveltaf@®dém a exigéncia de decisdo motivada

pelo 6rgdo no caso da revogacao.

O desfazimento do processo licitatorio pode ocoper anulagéo ou
revogacdo Nos dois casos, a autoridade administrativa dex@tivar sua

decisdo, assegurando-se o contraditorio e a angiesal aos interessados.
(MEDAUAR, 2007, p. 201)

Anulacdo: € a invalidacdo da licitacdo ou do julgata por motivo de
ilegalidade; revogacdo é a invalidacdo da licitap@o interesse publico.
Anula-se o que € ilegitimo; revoga-se o0 que € ifagitmas inoportuno e
inconveniente & Administragdo. (MEIRELLES, 20043@1)

O STF seguiu o entendimento da lei e da doutrinavexsar sobre a

possibilidade da Administragdo Publica revogarmula seus atos

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Simula 346: A Administi&g Pablica

pode declarar a nulidade dos seus préprios atesul@ida Jurisprudéncia
Predominante do Supremo Tribunal Federal — AnexBegimento Interno.

Edicdo: Imprensa Nacional, 1964, p. 151.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Sumula 473: A Administ&g pode
anular seus proéprios atos, quando eivados de wvigiesos tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogagor motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os aireiddquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao JuBidide 10.12.69, p. 5.969

Nota-se entdo a Lei 8.666/93 garantindo a amplasdeé o contraditério
nos casos de desfazimento da licitacdo (anulagérevegacao). Sendo resguardada
expressamente a possibilidade de defesa do individatra o ato da Administracdo que

possa prejudicar interesses individuais.

Outra fonte, que torna possivel a relacdo entraranga dos principios da
ampla defesa e do contraditério na Lei 8.666/93 reaaifestacdo prévia de licitante a ser
inabilitado, pode ser constatada nos artigos 7A&gpafo Unico, e 79, inciso |, da referida lei,

que tratam da rescisao contratual unilateral daiAdinacao com o particular.
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Art. 78, paragrafo Unico - Os casos de rescisatratoial serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurados mditdrio e a ampla
defesa.

Art. 79 - A resciséo do contrato podera ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito da istracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xl e XVII do artigoeaiar;

Os artigos citados acima, sobre a rescisdo coatratbedecem a
Constituicdo Federal e seu artigo 5°, incisos LIWe que, como tratados anteriormente, tém
o0 objetivo de garantir o contraditorio, a amplaedef e 0 devido processo legal. Assim
podemos transportar tais garantias para o temanaalitacdo, afinal trata-se de ato da

Administracdo que ndo pode ofender as garantiagtitasionais do individuo

A rescisdo contratual possui trés modalidades,ocor® previsao do artigo

79, da Lei 8.666/93. Sao elas:

- Rescisdo por ato unilateral da Administracdo (incis 1): A
Administracdo pode, de acordo com 0s casos previgioartigo 78, incisos | a Xl e XVII,
determinar a rescisdo do contrato unilateralmdé?me.exemplo, no caso de descumprimento,

pelo contratado, de clausula do contrato firmada acAdministracdo Publica.

- Rescisdo amigavel (inciso II) A Administracdo e o contratado para a
prestacdo do servico ou obra rescindem o contrateanum acordo. E requisito para essa

modalidade a conveniéncia para a Administracaoi€aibl

A amigavel ou administrativa € feita por acordorerds partes, sendo
aceitavel quando haja conveniéncia para a Admagdt. (DI PIETRO,
2004, p. 271)

- Resciséo judicial Normalmente é requerida pelo contratado, nosscdso

inadimplemento pela Administragdo Publica, tal nliddae de rescisdo existe por ndo haver
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previsao para a possibilidade de ser feita resciadateral pelo contratado que por isso deve

solicita-la em juizo, ndo podendo paralisar a eg@&sulo contrato (DI PIETRO, 2004, p.

271).

Podemos trazer ainda a Lei 9.784/99, que regulecepso administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal, com hjetvo de embasar de forma
comparativa os argumentos que venham defendent@gsses do licitante inabilitado sem

prévia defesa.

Art. 2° caput Lei 9.784/99. A Administragcdo Publica obedeceaténtre
outros, aos principios da legalidade, finalidadetivacéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, cdiér@o, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

A lei citada acima traz em seu artigo 2° dentreposcipios a serem
seguidos pela Administragdo, os principios do ealiibrio e da ampla defesa, reforcando
assim a idéia de que o Poder Publico, através ueaggentes, deve agir e executar seus atos

de acordo com tais principios constitucionais.

[...] garantia do direito de defesa contra a apicade sancdes (art.68),
cabendo acrescentar, embora o dispositivo em queétio diga, que defesa
deve ser préviaquer por forga do principio do devido processmlequer
pelo da presuncdo da inocéncia, conforme se dejweda Constituicao.
(MELLO, 2002, p. 457)

Conforme trecho acima a lei se refere a implicéeagtia de defesa prévia
de individuo, considerando, para fins da tese desdtalho, que a inabilitacdo pode ter carater
de sancao, afinal, o ndo preenchimento dos regsisito entendimento da Administracao
Pulblica, para que o licitante participe do procdasttoério, resulta no impedimento deste
participante de concorrer a contratacdo junto adeP®@ublico. Entdo, pode-se defender a
atuacdo do licitante para se manifestar em momgmonao prejudique suas intencdes no

processo licitatorio.
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3.2 Recurso administrativo do licitante inabilitado

O recurso contra decisdo de inabilitacdo do ppeite em certame

licitatério esta contemplado na prépria Lei 8.686/9

ApoOs a intimacdo da habilitacdo ou inabilitacdo Ib#ante existe a
possibilidade, no prazo de 5 dias, de interposdgi@ecurso contra decisdo quer seja a de
habilitacdo ou ndo do participante no processadatimio, de acordo com a alinea “a” do

inciso | do art. 109 da Lei de Licitacdes:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentesaplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis darotia intimag&do do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
Nos casos em que ndo for possivel a interposicagederso cabera
representacdo, esta devendo ser apresentada esndes, contados da intimagcdo do ato

(artigo 109, inciso lI).

Ha ainda a hipdtese de pedido de reconsiderac@opcago é de 10 dias

Uteis e que de acordo com Maria Sylvia Zanellaielir®:

E cabivel com relacéo a ato de Ministro de Estad8ecretario estadual ou
municipal, no caso de aplicacdo da pena de deélaude inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracédo [...]. (BIETRO, 2002, p. 348)

Ja a Lei Complementar 123/06, em seu artigo 43,t&1& da possibilidade
de comprovacdo pelas pequenas e microempresasazm ¢ie 2 dias Uteis, de regularidade

fiscal caso alguma restricado seja imposta pela Agtnacdo em licitacéo.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequerte, por ocasido da
participagdo em certames licitatorios, deverdo smmtar toda a
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documentacdo exigida para efeito de comprovacacegidaridade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacéo da nedadte fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujmot@ricial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencddocertame,

prorrogaveis por igual periodo, a critério da Adstiacdo Publica, para a
regularizacdo da documentacdo, pagamento ou paseaia do débito, e
emissao de eventuais certiddes negativas ou psitiom efeito de certidao
negativa.

Nota-se novamente 0 recurso, como oportunidade alafestacdo, apos

“declarado vencedor” do certame licitatorio.

Vale relembrar a possibilidade de recurso na mdaaé pregao, garantida
pela Lei 10.520/02 e pelos Decretos 3.555/00 e0#055 que conforme ja anteriormente
referido, € interposto no prazo de até 3 dias, nhweer previamente manifestada a intencao

de recorrer pelo licitante.

3.3 Possibilidade de prévia manifestacéo do licitéminabilitado como
oportunidade processualmente eficiente ao devido pcesso legal

A andlise dos casos abordados no ponto 3.1 dest@ho permite observar
que seria possivel trazer a aplicacdo da manifestaggévia de licitante em caso de
inabilitacdo pela Administracdo Publica, com o tbgede satisfazer os principios da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo lefjihal, 0 momento para contestar a
inabilitacdo somente é garantido pela Lei de Lidies e Contratos (art. 109, Lei 8.666/93)

em momento posterior a decisdo de inabilitacaadcitarite interessado.

No caso de recurso posterior a decisdo de inadibtalo licitante notamos
uma caracteristica de morosidade em um processopgderia ser mais rapido caso a
Administracdo adotasse a manifestacdo prévia darite a ser inabilitado, sendo observados

a ampla defesa, o contraditorio e o devido prockeggd a fim de trazer ao procedimento uma
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forma justa e célere para que o contratado em giatggudesse se defender ou se manifestar

sobre a inabilitacao.

[...] desburocratizaggouma das caracteristicas basicas piimcipio da

eficiéncia é evitar a burocratizagcdo da Administracdo Puplica sentido
apontado por Canotilho e Moreira, debufocracia administrativa

considerada como entidade substancial, impessdakrarquizada, com
interesses proprios, alheios a legitimacdo denioaradivorciados dos
interesses da populacdo, geradora dos vicios irtemeds estruturas
burocréticas, comamentalidade de especialistagotina e demora na
resolucdo dos assuntos dos cidadaos, compadrieleecdo de pessoal’.
(MORAES, 2002, p. 111)

Ainda sobre o carater moroso do recurso postelialglitacdo, o principio
da eficiéncia, conforme referido anteriormententit2.4 do Capitulo 2), figura entre os
principios constitucionais da Administracdo Publmampletando o rol garantido pelo artigo
37 da nossa Lei Maior e pelo artigo 3° da Lei 8886Tal principio tem como uma de suas
caracteristicas a desburocratizacdo em busca de oeeridade na resolucdo da demanda
(aqui representada pelo processo licitatorio) wsamelhores resultados em busca da

satisfacdo do interesse publico.

Outro principio de grande pertinéncia para podemafmgcar a importancia
de um processo célere ou, pelo menos, com razawaltdo, € o principio da duracao
razoavel do processo. Tal principio foi inseridaolodos direitos e garantias fundamentais da

Constituicdo Federal pela Emenda Constituciondbn®

Art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal - a todaso ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel dudggowocesso e 0S meios
gue garantam a celeridade de sua tramitacao.

O inciso acima trata da duracdo razoavel do procesda celeridade da
tramitacao deste, por isso, € importante analsauas garantias citadas acima. A celeridade,

como o préprio significado da palavra, busca a matocidade, neste caso, da tramitacao do
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processo. Ja a duracdo razoavel do processo traentlo mais subjetivo a essa garantia,
afinal, ndo importando a velocidade do processmreatacdo jurisdicional deve ocorrer no

tempo necessario.

7

[...] o tempo é inevitavel. Porém, para que sewsgrasdo obstaculize a
perenidade da justica € preciso que dele sO se #ojusta medida, nem a
mais, nem a menos do que 0 necessario para qustam rjiio ameace a
prépria justica e, na historia, o decidido consolidcerteza de que o justo
aponte para a justica ao construir a sociedade jugt(ROMEIRO, 2008, p.
244)

Celeridade € signo de velocidade no seu mais edig jgrocesso célerseria
aquele que tramitasse com a maior velocidade pdssaais do que isso, sO
um processo celérrimo. Processo camoavel duracdga nado significa,
necessariamente, um processo veloz, mas um progassteve andar com
certa rapidez, de modo a que as partes tenham rgstgao jurisdicional
em tempo habil. (SILVA, 2006, p.176)

A duracdo razoavel e a celeridade na tramitacdprdoesso podem ser
vistas como garantias que se completam, pois, guaedfala em “certa rapidez” no
andamento do processo, pode-se notar que a duragddvel fica sujeita a adquirir
caracteristica morosa quando o “tempo habil” papaestacdo jurisdicional for afetado, por
exemplo, por fatores externos (exemplo: acimul@rdeessos a serem julgados pelo juiz,
devido a excessiva demanda). Com isso, a tramit&aoce dos processos deve atuar como a

garantia de que nao haja o acumulo dos mesmos a fertiddo no andamento processual.

Assim, as garantias da duracdo razoavel e da dadlerida tramitacdo do
processo se unem ao principio da eficiéncia pamolmorar com a idéia de que a
manifestacdo de licitante, se feita previamenég, tnaior celeridade e menor burocratizacao
no procedimento licitatorio, evitando ainda um pesisprejuizo aos legitimos interesses

juridicos do licitante acaso inabilitado.
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CONCLUSAO

Feitas algumas consideracdes legais, doutrinari@®neeituais sobre a
licitacdo e sua ligacdo com as garantias que deezrobservadas para que haja um respeito
entre a Administracdo Publica e o licitante, podemesenvolver as idéias que nos levam a
concluir, de forma mais especifica, sobre a in@géio do licitante e as consequéncias da
impossibilidade de se manifestar previamente satorejue o inabilita do processo licitatério

pelo qual tem interesse.

A licitacdo, em suas diversas modalidades, buscantia um processo
aberto e justo para a contratacdo de bens e serpgla Administracdo Publica (contrato
administrativo) que, ao representar os interessesotetividade, deve obedecer a regras
previstas no ordenamento juridico, aléem de regpaiiguns principios administrativos e
constitucionais. Assim, completa-da forma mais justa a pretensédo do Estado de dafend

interesse publico sem que se prejudique nenhunta grawvolvida nas fases da licitacao.

Quando falamos em licitante que é inabilitado amterente a qualquer
oportunidade de manifestacdo, notamos que a AdmagE> aplica as normas previstas,
porém, ferindo alguns dos principios constitucismeacessariamente aplicaveis aos processos
e procedimentos administrativos. Afinal, aléem deenauma protecdo legal de direitos e
deveres das partes interessadas no processahaitgirincipios — mormente constitucionais,
mas também da legislacdo processual-administrggval — também devem ser observados

em todas as fases da licitacao.

O desrespeito a principios, tanto administrativaandp constitucionais,
pode ser notado ao analisarmos que a possibilidadeanifestacdo de licitante inabilitado

ocorre apenas apos decisdo da Administracdo qugpossibilita de participar do certame
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licitatério, prejudicando assim os interesses eganentos decorrentes do possivel contrato

a ser firmado com o Poder Publico.

Ficamos entdo, ao notarmos a limitacdo da defeshcitemte, diante de
uma violacdo aos principios da ampla defesa, dtraxtitorio e do devido processo legal que
foram garantidos pela nossa Lei Maior, ndo podesetadesrespeitados pela Administracédo

Publica em seus atos.

Outro prejuizo decorrente da impossibilidade de ifestacdo prévia de
licitante inabilitado € a morosidade que adquipgaresso licitatorio que possui como uma de
suas principais caracteristicas a celeridade emcesunalusdo para que assim ocorra a
satisfacdo do interesse coletivo. Tal ofensa adalseespeitando outra garantia prevista em
nossa Constituicdo Federal, o principio da duragaoavel do processo e celeridade em sua
tramitacdo que procura garantir que os interesstideam o direito a um processo que se

conclua em tempo justo, ndo havendo grande denaoasapprestacao jurisdicional.

Ocorre que o momento destacado, a manifestacidapdey licitante
inabilitado, ndo encontra respaldo legal, assim, p@ssuindo oportunidade processualmente

e objetivamente eficiente para que ocorra.

Com isso, aos licitantes deve ser garantido trattonigual na participagéao
do certame licitatério que ocorre com a garantiaatapetitividade trazendo assim beneficios
ao interesse publico, pois a contratacdo se faé® apna concorréncia justa, onde o0s
participantes foram tratados com isonomia, de @&camom as normas previstas e com
participacédo, em todas as etapas do certame, @wideter o direito de se defender dos atos

administrativos que prejudiquem seus interesses.
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A figura da Administracdo Publica também deve egi@sente sempre
atuando, de forma objetiva e ética, exercendo kugdes na defesa dos interesses do povo

em conformidade com as normas e principios que@amnso nosso ordenamento juridico.

Entdo, ao argumentar em favor da manifestacdo grée licitante
inabilitado, como momento processualmente eficipai@ que o participante se defenda do
ato que pode prejudicar suas pretensdes no probesstorio, sustenta-se o devido processo
legal, a ampla defesa, o contraditério e, aindafacme, ja citado, a maior celeridade e
eficiéncia da licitacdo e da consequente contratdod bens e servicos pela Administracéo

Publica.
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