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RESUMO

A monografia TV Brasil - Proposta de uma programacao televisiva de qualidade tem
por objetivo observar a aplicacdo dos principios e objetivos da Lei de criacdo da
Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC) na grade de programacao da TV Brasil. Para
isso, o trabalho conceitua a formacédo da EBC gestora da TV Brasil, comunicacao
publica, sistema publico de comunicacgéo e a trajetoria da televisdo publica no Brasil.
Com base na analise dos programas De La Pra Ca e Expedicfes, exibidos no
periodo de abril e maio de 2010, percebeu-se que a TV Publica brasileira se
aproxima de seus principios e objetivos contidos na Lei n°® 11.652. Dessa forma,
verificou-se que a TV Brasil corrobora em fomentar uma programacéo cultural,
educativa e cientifica de maneira plural. E observado, sobretudo, que ela atende sua
principal premissa em perceber o telespectador como um cidaddo e ndo como um
consumidor. Porém, a TV Brasil, a0 mesmo tempo em que cumpre seu papel como
emissora publica, ainda ndo atinge grande parte do publico, como as demais
emissoras comerciais de televisdo. Entretanto, constatou-se que o maior alcance do
sinal da TV Brasil esta nas cidades do interior, onde é forte a penetracdo da
parabdlica.

Palavras-chave: Comunicacédo publica. Cidadania. TV Publica. TV Brasil.
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1 INTRODUCAO

Como um veiculo de comunicacdo de massa, a televisdo brasileira que
nasceu e se manteve na esfera privada, bem ou mal, influencia seus
telespectadores, seja no modo de agir ou pensar.

A partir de tal importancia que a televisdo agrega, o estudo sobre a tevé
publica é relevante para verificar sua funcdo social através de uma programacéao
diferenciada e benéfica ao cidadao.

Para se contrapor a hegemonia do mercado de TV, o modelo de televisdo
publica (TV Brasil) gerido pela Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), tem como
sua principal premissa perceber o telespectador como um cidadao, e ndo como um
simples consumidor.

O objetivo deste trabalho é analisar parte da grade de programacédo da TV
Brasil do ano de 2010 e comparar com 0s principios e objetivos da EBC descritos na
Lei n°® 11.652 tais como pluralidade, diversidade, educacao e cultura.

Entretanto, € necesséario que a emissora publica de TV corrobore para
alcancar o conceito de Comunicacdo Publica, sendo entdo, “livre das influéncias
governamentais e, de outro lado, livre também dos mecanismos de mercado, ou
seja, ela ndo deve ter dependéncia politica em relacdo aos governantes e também

nao deve ser dependente das receitas publicitarias” (BUCCI, 2009, p.1).

1.1 JUSTIFICATIVA

Pela constatacao critica da ma qualidade da programacédo ofertada pelas
emissoras comerciais de televisdo no pais, a escolha do tema parte do interesse em
entender de que forma a criacdo da TV Brasil corrobora com o conceito de TV
publica, de forma substancial para o cidadao.

Durante um momento na graduacdo passou-se a ter mais contato com o
assunto, pela disciplina Telejornalismo, na qual foi discutido num programa de
debates, sobre a polémica da TV Publica, que contou com a presenca da gerente de
jornalismo da TV Brasil, Jaqueline Paiva e do professor e coordenador de

Comunicagéao Social do UniCEUB, Henrique Moreira.
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E pensar a TV publica como uma alternativa as emissoras comerciais de
televisdo, que dependem de anunciantes e visam ao lucro e, que muitas vezes ndo
priorizam uma programacao educativa e formadora. De maneira relevante, “oferecer
ao publico programas de qualidade em toda sua grade horaria e ndo apenas em
alguns momentos, como fazem esporadicamente algumas redes comerciais” (LEAL
FILHO, 2007, p.16).

Diante da discussao em torno da emissora publica, decidiu-se pesquisar a
respeito do tema para tentar compreender de que maneira a TV Publica no pais

pode ser satisfatoriamente democrética e heterogénea ao cidadao.

1.2 CONTEXTUALIZACAO

Por se tratar de comunicacdo de massa, a televisdo no Brasil € o tipo de
midia que alcanga o publico com maior facilidade. Com o passar dos anos, o
aparelho televisor se tornou um bem acessivel a todas as camadas da sociedade.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) — 2008, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
95,1% dos domicilios brasileiros possuem aparelho televisor. Como principal meio
de informacdo e entretenimento da populacdo, a TV faz parte do processo de
formacao da cidadania. “Isso, para uma populagdo que Ié pouco, da a TV uma
condicdo de monopdlio da informacéo, ou seja, a TV monologa sem que 0s outros
meios Ihe facam contraponto” (BUCCI, 2000, p.10).

Segundo Laurindo Leal Filho (2007, p.19), o acesso a televisdo por
assinatura € para populacdo minoritaria de alta renda, pois a grande maioria ndo tem
recursos para ingressar no mundo do cabo ou do satélite. “No Brasil, ja € possivel se
falar em duas televisbes: a dos ricos, segmentada e pouco mais diversificada, e a
dos pobres, aberta e monocordica” (LEAL FILHO, 2007, p.19).

Apesar de ter havido um grande esforco para que se atingissem 0s
interesses de uma TV Publica por iniciativas das TVs culturais, educativas e
universitarias para uma programacao de qualidade, que contemplasse educacéo,
cidadania e, sobretudo o interesse publico, prevaleceu o oligopélio das emissoras
comerciais no dominio do cenario televisivo do pais, e se consolidou entdo, como

instrumento da industria cultural.
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De acordo com Angela Carrato (2005, p.2), a emissora que mais se
aproximou do modelo publico no pais foi a TV Cultura, de S&o Paulo, mantida pela
Fundacdo Padre Anchieta (FPA). Porém, ndo possuia uma necessaria
independéncia financeira para cumprir de fato a missdo de educar e dar énfase as
questbes de cidadania. As TVs educativas e culturais eram caracterizadas como
publicas, entretanto, tinham como sustento os estados da federacdo e foram
classificadas como estatais. Ainda segundo a autora, essas emissoras em maior ou
menor grau serviam como porta-vozes de governos, politicos ou entidades que as
controlavam.

Como afirma Leal Filho (2000, p.158), ao contrario da trajetdria brasileira,
no modelo britanico, a BBC de Londres teve sua origem publica e consolidou-se
como tal. A discussao da radiodifusdo no comeco da década de 50 era se a BBC
devia ou ndo ter o monopodlio de TV. Por fim, a decisdo do parlamento inglés
considerou a concorréncia saudavel e autorizou o surgimento de TVs comerciais,
desde que atuassem sob estrito controle publico. Em sentido oposto no Brasil, “a
televisdo comercial, embora seja uma concessao publica, se comporta como uma
empresa privada, sem nenhum compromisso publico e tem como Unica finalidade o
lucro” (TORVES, 2007, p.87).

No mundo, ndo hd um modelo Unico de gestdo para a TV Publica, no
entanto, os paises onde se encontram, h4 uma semelhanca observada quanto aos
conselheiros e a observancia dos principios da TV de carater publico.

Ainda no exemplo inglés de televisdo, a BBC tem uma programacao
respeitavel, que é mantida financeiramente pelo seu publico que a assiste. Ndo ha
nenhum tipo de financiamento do governo. Uma diretoria executiva € nomeada por
um conselho formado por 12 membros. O conselho é nomeado pela rainha. Na
pratica, os nomes sao indicados pelo primeiro ministro. Ndo h& representantes
diretos do governo no conselho. Os conselheiros sdo personalidades independentes,
sem vinculos com organizacfes e com a TV comercial e possuem o mandato de
quatro anos. Cada cidaddo inglés paga uma taxa anual de contribuicdo para
manutencao do sistema publico.

A TV Publica dos Estados Unidos, a PBS, funciona como uma federacao
de emissoras publicas e independentes. A direcdo executiva tem 11 membros e é
presidida por um dos membros do Conselho Diretor, composto por 27

representantes das 350 emissoras associadas. A PBS é financiada pela
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arrecadacdo de recursos federais, doacBes de telespectadores e patrocinio de
programas.

Na Alemanha, a ARD e a ZDF integram 16 emissoras publicas estaduais
de 12 estados e ambas sao dirigidas por dois conselhos, o de Radiodifusdo e o de
Administracdo. O conselho de Radiodifusdo da ZDF é formado por 77 membros
indicados pelo governo federal, governos regionais, partidos e organizacdes
diversas. Seu financiamento vem de verbas federais que representam 75% dos
custos e o restante € complementado por receitas proprias.

A TV Publica francesa, France Television, tem um amplo sistema de
direcdo. O Conselho Superior do Audiovisual — Presidéncia da Republica,
Assembléia Nacional e Senado — nomeia o presidente do Conselho de
Administracdo, que tem a responsabilidade de nomear os diretores gerais das 4 TVs
do sistema France Television. O Conselho de Administracdo é formado por 14
membros: 4 parlamentares, 5 do Estado e 5 pelo Conselho de Audiovisual. Os
conselheiros tém mandato de cinco anos. O financiamento se da com 70% dos
custos bancados por verbas orcamentarias e o resto vem de patrocinios, prestacéo
de servigcos e anuncios institucionais. Para cada domicilio com televisor € cobrado
uma taxa.

A CBC do Canada é dirigida por um Conselho Curador de 12 integrantes,
responsavel por todas atividades da empresa. O Governador Geral indica os
integrantes do conselho, sendo vedado pessoas relacionadas a éarea de
radiodifusdo. A CBC tem 75% de receita do orgcamento, complementada de 20% de
venda de publicidade e 5% de servicos e doacdes. *

No Brasil, além das emissoras publicas de televiséo ja existentes como as
tevés educativas e culturais, foi criada pelo governo através de Medida Proviséria a
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) gestora da TV Brasil. A iniciativa marca a
retomada da TV Publica no pais.

Sua administracéo se da pelo Conselho de Administracdo, cujos membros
sdo nomeados pelo presidente da Republica, é formado por um presidente indicado
pelo ministro chefe da Secretaria de Comunicacdo Social da presidéncia da
Republica, do diretor-presidente da Diretoria Executiva, de um conselheiro indicado

pelo Ministro do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, um conselheiro indicado pelo

! Informacgéo coletada do site da Presidéncia da Republica
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Ministro das Comunicagdes, e um conselheiro indicado conforme o Estatuto. A
Diretoria Executiva possui, entre outros membros, a diretoria-presidente, com
mandato de quatro anos, e o diretor-geral, ambos nomeados pelo presidente da
Republica.

Além do Conselho de Administracéo, o Conselho Fiscal € constituido por
seis membros designados pelo presidente da Republica. E, com uma atribuicdo de
grande importancia, esta o Conselho Curador composto por 22 conselheiros
indicados pelo presidente da Republica, sendo 15 representantes da sociedade,
quatro ministros (Educacédo, Cultura, Comunicacao Social e Ciéncia e Tecnologia),
um representante indicado pelo Senado Federal, outro pela Camara dos Deputados
e um representante dos funcionarios. Para garantir o rodizio dos integrantes, os
conselheiros da EBC tém mandatos que variam de dois a quatro anos. A Legislacao
prevé que, em suas proximas renovacgoes, o Conselho faca consultas a um conjunto
de entidades representativas de diferentes setores da sociedade para elaborar a
lista de indicacdes.

O financiamento da TV Brasil vem de dotacdes orcamentarias, da
exploragcdo dos servicos de radiodifusdo publica, lei de incentivos -culturais,
patrocinios culturais, de no minimo 75% da arrecadacdo da Contribuicdo para o
Fomento da Radiodifusdo Publica, tributo sobre o setor de telecomunicacbes que
corresponde a 10% do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunica¢Bes (Fistel), da
prestacdo de servicos a clientes publicos ou privados, da distribuicdo de conteudo,
modelos de programagao, licenciamentos de marcas e produtos e outras atividades
inerentes a comunicacao, de doacdes e de publicidade institucional.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

e Observar a aplicacdo dos principios e objetivos na grade de programacéo da
TV Brasil de 2010

1.3.2 Objetivos especificos
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¢ Identificar na programacdo da TV Brasil os principios e objetivos da EBC
descritos na Lei n°® 11.652

e Compreender de que forma a programacao esta de acordo com 0s principios
e objetivos da EBC

2 EMBASAMENTO TEORICO

2.1 Comunicacao Publica

A Comunicacao Publica tem como conceito a no¢cdo de comunicagao
governamental. Porém, de forma muito mais ampla e atuante, ela corresponde a
uma contribuicdo para a democracia. O processo de Comunicacdo Publica é
estabelecido entre Estado, Governo e Sociedade Civil.

Para Elizabeth Brand&o, por tamanha diversidade, a expresséo ainda nao
€ um conceito claro. “A Comunicacao Publica abarca saberes e atividades diversas e
poderia ser considerada como um conceito em processo de construcdo”
(BRANDAO, 2006, p.1).

Como explica Jorge Duarte (2006), no processo histérico do Brasil, a
Comunicacéao Publica passou a ser fomentada no periodo de redemocratizacédo do
pais. De forma retardataria, durante a década de 30, o governo federal estabeleceu
politicas de controle da informacdo, por meio do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP). Com esse quadro politico agravado durante o regime militar, o
Sistema de Comunicacao Social é organizado no ambito do governo, com o foco na
propaganda e censura. “Todas as conquistas devem ser relativizadas, mas permitem
identificar importante evolugdo” (DUARTE, 2006, p. 1).

Com a redemocratizacdo em pauta, a censura teve um fim e a conjuntura

politica comeca a se aprimorar. De acordo com Jorge Duarte (2006, p.1).:

A Constituicdo de 1988, a transformacédo do Papel do Estado, o Cdodigo de
Defesa do Consumidor, a terceirizacdo e a desregulamentacdo, a atuacao
de grupos de interesse e movimentos sociais e 0 desenvolvimento
tecnolégico, estabeleceram um sistema de participacdo e pressdo que
forcou a criagdo de mecanismos para dar atendimento as exigéncias de
informacéo e tratamento justo por parte do cidaddo em sua relagdo com o
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Estado, e instituigbes, do consumidor com as empresas e entre todos 0s
agentes sociais.

Para Duarte (2006), o cidaddo considera o governo como algo nao
relacionado a sua vida e se torna um tanto cinico com relagdo a politica e a
capacidade dos governantes de buscar o interesse publico. Duarte com base a
pesquisa feita pelo Ibope em 2003 para o Observatério da Educacdo e da

Juventude, conclui seu raciocinio:

Mais do que simples desinteresse do individuo em ser sujeito da acéo,
muitas vezes a apatia e a falta de formagdo politica sdo resultado do
cruzamento entre desinformacéo. Falta de oportunidades de participacdo e
descrédito com a gestéo publica (DUARTE, 2006, p.1).

A responsabilidade da Comunicacao Publica ndo € apenas por parte da
instituicdo publica. “O servico é, desta forma, quase que co-produzido com o usuario,
o reclamante. A troca e a comunicacao fazem parte integrante do servico finalmente
prestado” (ZEMOR, 1995, p.3).

Por mais limitada que seja a atuacdo do cidaddo, por pouco tempo e
poder, na conducdo desse processo, ainda é preferivel e eficaz a apatia politica.
Para Pierre Zémor, “a passividade pressupde um distanciamento ou uma fascinacao
frente & autoridade do emissor publico” (ZEMOR, 1995, p. 3).

De acordo com Duarte (2006, p.3), a Comunicacao Publica diz respeito a
interacdo e ao fluxo de informacdo relacionados a temas de interesse coletivo. O
campo da Comunicacao Publica inclui tudo o que diga respeito ao aparato estatal,
as acdes governamentais, partidos politicos, terceiro setor, e em certas
circunstancias, as acdes privadas. Para Duarte, ainda, sdo conceitos referentes a
CP: cidadania, democratizacdo, participacdo, didlogo e interesse publico. De
maneira funcional, confere-se mais poder para a sociedade e menos para 0s
governos, mais comunicagao e menos divulgacéo e dirigismo. (DUARTE, 2006, p.3).

Elizabeth Branddo (2006, p.6) diz que a propria comunicacao

governamental pode ser entendida como Comunicacéo Publica.

Na medida em que ela é um instrumento de construcao de agenda publica e
direciona seu trabalho para a prestacdo de contas, o estimulo para
engajamento da populacdo das politicas adotadas e o reconhecimento das
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acOes promovidas no campo politico, econémico e social, em suma provoca
o debate publico.
Segundo Duarte (2006, p.5), entre os instrumentos para efetivacdo da

Comunicagdo Publica estdo: pesquisas, planos, diretrizes, manuais, canais
institucionais, programas, operacdes e produtos que sdo capazes de ampliar as
instancias de informacéo e participacdo. Duarte estabelece quatro eixos centrais da
CP, que indicam pré-requisitos para a acao dos agentes e instituicées que lidam com

a comunicacao de interesse publico (2006, p.7):.

(1) transparéncia: diz respeito a assumir compromisso com a atuacgao
responsavel no trato com as questdes publicas, incluindo a oferta de
informacdes, estimulo ao acesso, facilitacdo da fiscalizagdo e a prestacao
de contas. Implica, também, a nocdo de assumir ferozmente a
incorporacgéo de valores éticos por todos 0s agentes publicos envolvidos;

(2) acesso: a sociedade deve ter facilidade de obter informacgbes, ser
estimulada e orientada a busca-las, a dar sua opinido, a fiscalizar e a
influir na gesté@o daquilo que é publico. A informacéo de interesse publico
deve despertar a atencao, ser interpretada e apropriada pelo interessado
em seus préprios termos, de maneira a que seja transformada em
capacitacdo para reflexdo e acdo. Implica, assim, ndo apenas o
atendimento, mas o atendimento adequado as necessidades de cada
segmento de publico, uma organizacdo pedagdgica que inclui desde
linguagem adaptada, até o uso de artificios de layout, diversidade de
formatos, midias, fluxos, horérios e processos que permitam a interagédo
adequada;

(3) interagdo: significa a criagdo, manutencdo e fortalecimento de
instrumentos de comunicagdo que viabilizem fluxos bi ou multilaterais,
onde sejam respeitadas premissas para um dialogo equilibrado, simétrico,
em que todos os envolvidos tenham igual direito e oportunidade de falar e
ser ouvidos. Trata-se de estabelecer uma pedagogia da interacdo com a
criacdo de produtos, servicos, ambientes e situacbes que permitam
estimular e viabilizar o acesso, a compreenséo, cooperacao, participacao
e critica; e

(4) ouvidoria social: o interesse em conhecer e compreender a opiniao
publica e os diversos segmentos que a compdem €é pressuposto para o
atendimento as expectativas da sociedade. Adota as diferentes formas de
pesquisa como referéncia e exige habilidade de compreender motivacoes,
interesses, propostas e critérios de satisfagcdo e assumir 0 compromisso
de considera-los como referéncia na agéao.

2.1.1 Sistema Publico no Brasil

Segundo Laurindo Leal Filho (2006, p.1), as iniciativas em torno da

implantacdo de um servico publico e a oferta de televisédo por assinatura podem ser
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consideradas marginais, diante da desproporcdo da abrangéncia de acesso
existente entre elas e o sistema comercial dominante.
Ao longo da historia da radiodifuséo publica no Brasil, Leal Filho (2006,

p.2) ressalta ter havido apenas cinco momentos significativos. Sao eles:

A fundacao da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, em 1923; a implantacao
da Fundacédo Padre Anchieta em Sao Paulo, em 1969; a promulgacédo da
nova Constituicdo da Republica, em 1988; a aprovacédo da lei nimero 8.977,
conhecida como Lei do Cabo, em 1995 e o lancamento pelo Ministério da
Cultura do 1°. Férum Nacional de TVs Publicas, em 2006.

O primeiro momento ocorre com a fundagdo da Radio Sociedade do Rio
de Janeiro, por Roquette Pinto, que, semelhante ao modelo publico adotado pela
BBC de Londres, tinha como caracteristica funcionar como “clube”, ou “sociedade”,
para fins informativos, educativos e culturais. E, mantidas com contribuicbes dos
ouvintes, nédo havia interferéncia do Estado e do meio comercial. (LEAL FILHO,
2006, p.3).

Porém, o modelo sucumbiu ao comércio com a regulamentacdo da
publicidade em 1932, quando o governo autorizou as emissoras a ocupar 10% de
suas programacdes com anuncios. (LEAL FILHO, 2006, p.3).

O socibélogo Renato Ortiz (1988, apud LEAL FILHO, 2006, p.3), relata a

juncao entre o publico e o privado.

O presidente Getllio Vargas apesar de sua tendéncia centralizadora, tinha
gue compor com as forcas sociais existentes (neste caso com o capital
privado, que possuia interesses concretos no setor de radiodifusdo). Néo
deixa de ser sugestivo observar que a prépria Radio Nacional, encampada
pelo governo Vargas em 1940, praticamente funcionava nos moldes de uma
empresa privada.

Nessa vertente, Leal Filho (2006, p.4), caracteriza como “génese da
absoluta falta de limites entre o publico e o privado na radiodifuséo brasileira.”

O segundo momento da radiodifusdo publica brasileira para Leal Filho
(2006, p.4), ocorre com a criagdo da Fundacdo Padre Anchieta em Sao Paulo que,
institucionalmente, reproduzia o modelo da BBC de Londres. “Como na emissora

britanica, ela seria gerida por um Conselho Curador representativo da sociedade,
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com uma autonomia de gestdo garantida pela figura juridica do direito privado.”
Dessa forma, iria ajudar a evitar qualquer tipo de interferéncia estatal.

O terceiro momento da histéria, segundo o mesmo autor (2006, p.4), se
deve a explicitacdo na Constituicdo Brasileira de 1988, que estabelece
complementaridade entre os sistemas estatal, privado e publico, de acordo com o
artigo 223:

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizacao para o servico de radiodifusédo sonora e de sons e
imagens, observado o principio de complementaridade dos sistemas privado
publico e estatal.

Porém, de acordo com Leal Filho (2006, p.5), a realidade ndo apresenta
qualquer relacdo com o texto legal.

O quarto momento historico da radiodifusdo explicitado por Leal Filho
(2006, p.5), esta relacionado a promulgacdo da Lei n°® 8.977, de 1995, que ficou
conhecida como Lei do Cabo. Ela possibilitou a existéncia das emissoras de acesso
publico: legislativas, universitarias e comunitérias. Ainda que restrito a parcela
minoritaria da populagdo, se ampliou a oferta televisiva.

E por dltimo, o quinto momento estabelecido por Leal Filho (2006), é
atribuido a convocacédo pelo Ministério da Cultura do 1° Féorum Nacional de TV’s
Publicas, realizado em 2007. “Pela primeira vez busca-se reunir todas as
experiéncias concretas de producdo e veiculagdo de televisdo nao comercial,
realizar um diagndstico do setor e apontar caminhos para sua consolidacao” (LEAL
FILHO, 2006, p.6).

Em 1964, o Ministério de Educacdo e Cultura solicitou ao Conselho de
Telecomunicacdes (CONTEL) a reserva de canais e em seguida, é criado o Fundo
de Financiamento da Televisdo Educativa (FUNTEVE) para difusdo do Sistema
Nacional de Televisdo Educativa. O Decreto 236 de 1967 define a TV Educativa da
seguinte forma: “A televisdo educativa se destinara a divulgagdo de programas
educacionais, mediante a transmissao de aulas, de conferéncias, de palestras e de
debates” (CAPARELLI apud TORVES, 2007, p.89).

A operagdo desses canais era definida por normas que estabelecia a
primazia da Unido, depois dos Estados dos Territérios, dos Municipios, das
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Universidades e das Fundagbes com estatutos adequados as regras do
Cadigo Brasileiro de Comunicacédo. A publicidade foi proibida desde o inicio
das TVs Educativas (TORVES, 2007, p.90).

Em 1976, com o objetivo de centralizar e operar uma rede estatal de
estacbes de radio e TV, o governo cria a Empresa Brasileira de Comunicagéo
(Radiobras), uma empresa de comunicacdo governamental responsavel por gerir a
agéncia de noticias Agéncia Brasil, a TV Nacional e a Radio Nacional.

Segundo José Carlos Torves (2007), uma das TVs educativas mais
importantes do pais foi a TVE do Rio de Janeiro. “Vinculada ao Governo Federal,
criada em 1967, mas que somente entrou no ar em 1973” (TORVES, 2007. p 91).

A Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto (ACERP) geria
as TVEs do Rio de Janeiro e Maranh&o, que apesar do esforco em contribuir com
uma programacao voltada para educacdo e cultura, enfrentava problemas como
dificuldade financeira. Em referéncia a classificacdo entre publica e estatal, Alberto
Dines (2005, apud MATOS, 2006, p. 65) conclui: “sdo publicas na atitude, mas
estatais no plano real.”

Para que as emissoras publicas tivessem mais visibilidade diante das
comerciais, foi criada em 1998 a Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas
Educativas e Culturais (ABEPEC). A entidade tem personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos e congrega hoje 21 emissoras geradoras de carater

educativo e cultural, ndo comercial.

A programacdo destas emissoras obedece rigorosamente aos principios
éticos, definidos pelos associados da ABEPEC, em respeito a sociedade
brasileira, que merece assistir a uma programacao de qualidade, com
contetdo que enriqueca seus conhecimentos e proporcione entretenimento
e diversdo saudaveis (ABEPEC, 2009).

Entretanto, essas emissoras eram submissas ao governante do momento
ou simplesmente relegadas as JUltimas posicbes na lista de prioridades
orcamentérias (ROTHBERG; SIQUEIRA, 2005, p.132).

Outra entidade presente no campo publico é a Associacdo Brasileira das
TVs Universitarias (ABTU). Fundada em 2000, tem o objetivo de congregar as

instituicdes de Ensino Superior que produzem televisdo educativa e cultural.
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Também de carater publico, atua a Associacdo Brasileira das Televisdes
e Radios Legislativas (ASTRAL), que representa os veiculos de radiodifusdo
pertencentes ao Poder Legislativo das esferas federal, estadual e municipal. Essas
emissoras buscam em sua programacdo dar transparéncia aos atos do poder
legislativo e contribuir para a formacédo da cidadania e para o fortalecimento da
democracia. (ASTRAL, 2007).

Ainda no campo publico, se encontra a Associacdo Brasileira de Canais
Comunitarios (ABCCOM). Dentre os objetivos da entidade estdo: congregar 0s
canais comunitarios de TV por assinatura ou abertos de todo o territério nacional,
orientar sua acao por principios éticos e de igualdades, participacdo, representacao
da pluralidade e solidariedade.

Para Laurindo Leal Filho (2006, p.7), a circunstancia da rede publica em

assegurar a pratica da democracia, trata-se de algo auto-evidente:

O histérico do modelo de televisdo de mercado imposto a sociedade
brasileira estabeleceu uma forma de pensamento Unico, reprodutor de
idéias dominantes e disseminadas a partir dos centros do capitalismo
global. O individualismo e o consumismo, sustentados e impulsionados pelo
neoliberalismo tornaram-se matrizes ideoldgicas da producgédo televisiva. A
elas, no modelo hegemo6nico, ndo cabem alternativas. A saida, respeitado o
jogo democratico, é a TV Publica.

2.1.2 TV Brasil

Apds um momento de especulacdo para saber qual padrédo de TV Digital
seria 0 mais adequado para o Brasil, no dia 29 de junho de 2006, o Decreto
presidencial n° 5820, estabeleceu o padrdo japonés para a televisdo digital
brasileira. O Decreto, em seu Artigo 13, permite a Unido operar quatro canais: um do
Poder Executivo, um da cultura, um da educacdo e um da cidadania. Porém, nesse
momento, o grupo de empresariado atuante na radiodifusdo brasileira foi
contemplado com a concessao do padrédo digital por meio do governo.

Segundo Jonas Valente (2009), o Sistema Publico de Radiodifusédo
perdeu a batalha na configuracéo futura do modelo da televisdo aberta brasileiro, “o
Ministério da Cultura debrucou-se no debate, mais profundo, sobre os desafios
colocados ao campo ndo-comercial” (VALENTE, 2009, p.119).

A criacdo de uma Rede Nacional de Televisdo Publica no pais foi
discutida em abril de 2007, com o anteprojeto apresentado pelo ministro das

ComunicagOes, Hélio Costa, ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A idéia do
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projeto seria uma emissora de televisdo do Poder Executivo e divulgar as agbes do
governo federal e dos setores de saude, educacéo e cultura.

Em seguida, como retomada do tema para o Sistema Publico, o
estreitamento entre a Radiobras, e as quatro modalidades de televisdo sem fins
lucrativos entdo existentes no pais: as educativas, as legislativas, as universitarias e
as comunitarias, serviu como vetor para o fortalecimento da idéia de radiodifusdo
publica para o pais.

Contudo, o exame desse anteprojeto mostra que houve polémica dentro
do préprio governo, por ainda haver confusdo entre os conceitos publico e estatal.

Inicialmente, foi estabelecido pelo presidente Lula que a Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica fosse vinculada a nova rede,
tendo o ministro-chefe, Franklin Martins, a frente da coordenacao do projeto.

A partir do | Forum Nacional de TVs Publicas, houve um debate por parte
dos representantes das emissoras Educativas, Culturais, Comunitarias, Legislativas,
Universitarias e sociedade civil. No encontro se firmou a Carta de Brasilia,
documento intitulado “Manifesto pela TV Publica independente e democratica”.

Essa ocasido propiciou um direcionamento mais préximo a formacédo da
TV Publica no Brasil. Foram discutidas questdes importantes como o financiamento,
o entendimento das diferencas entre o carater publico e o estatal, a construcdo de
uma grade de programas fora da loégica comercial e, ao mesmo tempo, atrativa
suficientemente para cativar o cidadao, visando a independéncia em relacdo ao
governo e ao mercado.

O evento foi realizado por iniciativa do Ministério da Cultura, liderado pelo
entdo ministro da Cultura Gilberto Gil, por meio da Secretaria do Audiovisual e com
apoio da Presidéncia da Republica.

O presidente Luiz Inécio Lula da Silva se comprometeu com a criacao da
Rede Publica de TV, e no dia 10 de outubro de 2007 foi editada a Medida Provisoria
398, e no dia seguinte foi publicado no Diario Oficial da Unido, o Estatuto da
Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC).

Contudo, no que diz respeito a independéncia da emissora publica, a MP
398, Art. 2°, principios V e VI estabelece:
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Art. 2% A prestacdo de servicos de radiodifusdo publica explorados pelo
Poder Executivo ou mediante outorga a entidades de sua administracdo
indireta devera observar os seguintes principios:

V - autonomia em relacdo ao Governo Federal para definir producao,
programacdo e a distribuicdo de conteddo no sistema publico de
radiodifusao; e

VI - participacdo da sociedade civil no controle da aplicacdo dos principios
do sistema publico de radiodifusédo, respeitando-se a pluralidade da

sociedade brasileira.

No dia 24 de outubro de 2007, por meio do Decreto Presidencial 6.246
que “cria a Empresa Brasil de Comunicag¢ao (EBC), aprova seu Estatuto e da outras
providéncias” no qual se supriu uma lacuna no sistema de radiodifusdao “com o
objetivo de implantar e gerir os canais publicos, aqueles que, por sua independéncia
editorial, distinguem-se dos canais estatais ou governamentais.” (EBC, 2007)

No dia 7 de abril de 2008, apés tramitacdo no Congresso Federal,
passando pela Camara e Senado, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sanciona a
Lei n°® 11.652, que “institui os principios e objetivos dos servicos de radiodifusédo
publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua
administracdo indireta; autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicacéao — EBC”. (BRASIL, 2008)

Com a publicagdo no Diéario Oficial da Unido, por meio de indicacdo do
ministro-chefe da Secretaria de Comunicacado Social da Presidéncia da Republica os
nomes de Tereza Cruvinel e Orlando Senna para diretora-presidente e diretor-geral
da Empresa Brasil de Comunicacao (EBC), respectivamente.

A EBC se formou por meio da fusdo da Radiobras e da Associagédo de
Comunicagao Educativa Roquete Pinto (Acerp).

Além da TV publica TV Brasil, a Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC) é
responsavel por gerir também o Canal TV Brasil - Integracién, um servico que visa
levar aos paises da América Latina conteudos sobre o Brasil e a visdo brasileira
sobre os fatos do continente. NBR o canal do Poder Executivo é distribuido pelo
servico de TV por assinatura, sua programacao é voltada ao acompanhamento das
acOes do governo federal, por meio de telejornais, programas de debate e da
transmissao de eventos deste poder.

A EBC integra a Agéncia Brasil, agéncia de noticias na Internet que
distribui gratuitamente informacdes de governo e da sociedade, com base nos

principios da comunicacdo publica. E ainda fazem parte da Empresa Brasil de
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Comunicacédo (EBC) os grupos de radio composto pela Radio Nacional e a Radio
MEC.

A TV Brasil iniciou suas transmissdes no dia 2 de dezembro de 2007.
Nesse momento, a programacdao foi fragmentada dos trés canais controlados pela
Unido (TV Nacional de Brasilia, TVE do Rio de Janeiro e TVE do Maranh&o). Além
da emissora publica estar disponivel como canal aberto, a TV por assinatura cumpre
a lei que as manda transmitir a TV Brasil. Conforme a Lei n°® 11. 652, em seu Artigo
29, qualquer que seja o sistema de TV por assinatura, “deverao tornar disponivel,
gratuitamente, dois canais, destinados ao Poder Executivo Federal, a serem
operados pela EBC”, um deles para a Rede Nacional de Comunicacao Publica e
outro para a transmissdo de atos e matérias de interesse do Governo Federal.
(BRASIL, 2008).

Segundo o ex-presidente da Radiobras, Eugénio Bucci (2009), o equivoco
recorrente da EBC é por ela estar vinculada a Secretaria de Comunicacao Social da
Presidéncia da Republica, que entre suas atribuicfes, estd a responsabilidade de
zelar pela imagem do proéprio presidente. “A TV deveria ser critica e independente,
enquanto a Secom precisa defender a Presidéncia da Republica”. (BUCCI, 2009,
p.2). O autor trata a funcdo de comunicacdo governamental incompativel com a
atividade jornalistica da EBC.

Com isso, Bucci (2009) identifica que a TV Brasil, mesmo sendo uma
estatal, poderia apresentar padrdes superiores de desempenho. “Uma emissora
estatal — pertencente ao Estado — ndo € nem deveria ser sinbnimo de emissora
governamental”. A EBC deve garantir independéncia. (BUCCI, 2009, p.2).

No seminario "A TV Brasil e os Desafios para a Constituicdo de um
Sistema Publico de Comunicacéo”, Eugénio Bucci (informacdo verbal)® afirmou
como € importante analisar a observancia da Lei perante o funcionamento da EBC
em seu carater publico, sendo que ndo basta que a populacédo confie apenas em

guem esta a frente da gestdo da empresa.

Nés temos que olhar as regras, temos que olhar as instituicdes, temos que
olhar a figura legal. Amanha o governo sera outro, o presidente da EBC
serd outro. N6s temos algumas garantias na Lei que sdo um avanco em
relagdo ao que existia. Tem varias figuras na Lei que podem ser evocadas

2Informagélo coletada do site Intervozes referente ao Seminario citado acima pelo ciclo de conferéncia
"Os desafios para a constru¢cdo de um Sistema Publico de Comunicacao” no Teatro Laboratério da
Escola de Comunicag¢6es e Artes da Universidade de Sdo Paulo, no dia 7 de margo de 2008.
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pelos cidaddos numa acado para corrigir um defeito que venha a ocorrer na
programagcao (BUCCI, 2008).2

O Conselho Curador da EBC funciona como forma de blindar a TV Brasil
de intervencdes por parte do governo. O Conselho € o instrumento de participacao
da sociedade na gestdo de empresas publicas de comunicagdo, diferenciando-os
dos canais meramente estatais, controlados exclusivamente por governos ou
poderes publicos.

E prerrogativa do Conselho Curador aprovar anualmente o plano de
trabalho e a linha editorial da EBC, assim como observar a sua aplicagcdo. Deve
ainda acompanhar e fiscalizar a veiculagdo da programacdo, que sera
obrigatoriamente acolhida pela Diretoria-Executiva.

Outra forma de controle da EBC é por meio da Ouvidoria. Sua funcéo é
complementar a atividade do Conselho Curador, recolhendo e buscando respostas
da diretoria executiva as criticas, reclamacdes e sugestdes dos telespectadores,
ouvintes e usuarios dos canais da EBC. Tal mecanismo também esta previsto pela
Lein® 11.652.

O sinal da TV Brasil estava disponivel na Banda C para 50 milhdes de
brasileiros usuéarios de parabdlicas. Porém, Valente (2009) faz uma estimativa do
alcance da TV Brasil com base aos dados do IBGE. Nessa estimativa, € levado em
consideracao fatores como: ondas hertzianas, TV digital, TV a cabo, TV por satélite
(paga) e satélite parabdlica (gratuita) com o total geral estimado em 62,96 milhdes
brasileiros com acesso a TV Brasil. (VALENTE, 2009, p.168).

Em pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Datafolha, a pedido da
Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC, em agosto de 2009, revelou que a
programacao da TV Brasil € considerada 6tima por 22% dos telespectadores e boa
por 58%, totalizando 80% de aprovacéo. Entre os que costumam assistir a TV Brasil
em casa, 42% sintonizam o canal por antena parabdlica. (EBC, 2009).

Foram realizadas 5.192 entrevistas em todo o Brasil, com abordagem
pessoal em pontos de fluxo populacional, distribuidas em 146 municipios em todas
as regiodes, entre brasileiros de todas as classes econdmicas, com 16 anos ou mais.

A margem de erro é de 2 pontos percentuais para mais ou para menos, dentro do

® Trecho transcrito pelo pesquisador, a partir da gravacao feita no Seminario acima citado.
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nivel de confianga de 95%. Entre os 10% de telespectadores que disseram assistir a
TV Brasil, 85% sintonizam o canal em casa. Destes, 42% recebem o sinal atraves de
antena parabdlica, 36% através da TV aberta antena VHF ou UHF e 22% através de
TV por assinatura. Se verificou entdo, que a maior audiéncia da TV Brasil esta nas
cidades do interior, entre os que veem TV pela Banda C. A maioria dos
telespectadores que assistem a TV Brasil, 79%, pertence as classes econémicas B
32% e C 47%, é do sexo masculino 57%, tem idade média de 39 anos, grau de
escolaridade médio 46%, aos quais se somam 17% com nivel superior. Este
telespectador, em termos de renda e escolaridade, ainda € elitizado em relacdo a
populacao brasileira. (EBC, 2009).

2.1.3 Rede Publica de Televisao

No dia 27 de abril de 2010 foi criada a Rede Nacional de Televisao
Plblica. Encabecada pela TV Brasil, a nova rede passou a cobrir 1.716 municipios,
em 23 estados, atingindo cerca de 100 milhdes de brasileiros. No ar desde o dia 3
de maio, a Rede Publica de TV é formada em parceria, entre os canais da TV Brasil
(Brasilia, Rio de Janeiro, S&do Paulo e Sao Luis), mais 17 emissoras publicas
estaduais e universitarias:

TV Cultura - AM

TV Pernambuco - PE

TV Universidade - MT

TV - UFG

TVE de Maceio - AL

TV Universitaria - PB

TVE - ES

TV Antares - Pl

. Aperipé TV - SE

10.TV Brasil Pantanal - MS
11.TV Cultura - PA

12.TV Universitaria - RN
13.TVE - BA

14.TVE Curitiba - PR

15.TV Minas Cultura e Educacao - MG
16.TV Universitaria - PE

17.TV Universitaria de Roraima

©oNORA~®ODNRE
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A assinatura dos contratos de operacdo em rede foi realizada com a
participacdo da diretoria da EBC e representantes das emissoras estaduais na sede
da EBC no Rio de Janeiro. Nesse encontro, foi criado também o Comité de Rede,
gue se reunird duas vezes ao ano para discutir assuntos como programacao,
guestdes juridicas e marketing. O Comité € composto por um grupo executivo, com
um representante da EBC, mais quatro, sendo um representante de cada regido do
pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul/Sudeste), escolhidos entre os membros
do Comité e com mandatos em sistema de rodizio.

As transmissOes em rede inicialmente sao de dez horas de programacao
da cabeca de rede TV Brasil, com quatro dessas dez horas fornecidas pelas
emissoras associadas, assegurando o aporte de conteddos regionais a grade
nacional da rede publica.

Outro avanco em transmisséo da TV Brasil, foi com a estréia da Web TV,
com programagcéo prépria via Internet. No ar desde 5 de maio de 2010, é transmitida
pelo site da TV Brasil. De qualquer lugar do pais e do mundo, €& possivel
acompanhar a programacdo da emissora publica. Sao 24 horas diarias de

programas musicais, jornalisticos e infantis, tais como: ABZ do Ziraldo, Catalendas
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para o publico infantil, Estudio Mével, Segue o Som para o publico juvenil, e

programas jornalisticos como Caminhos da Reportagem.

2.2 METODOLOGIA

O corpus da pesquisa documental foi definido com parte da grade de
programacao da TV Brasil do ano de 2010 e com a Lei de criacdo da EBC. “A
pesquisa documental € um procedimento metodolégico decisivo em ciéncias
humanas e sociais porque a maior parte das fontes escritas — ou ndo — sdo quase
sempre a base do trabalho de investigacdo” (ALMEIDA; GUINDANI; SILVA, 2009,
p.13).

Apesar da pesquisa documental ser semelhante a bibliografica, elas se

diferem quanto a natureza das fontes:

A pesquisa bibliogréfica remete para as contribuicdes de diferentes autores
sobre o tema, atentando para as fontes secundarias, enquanto a pesquisa
documental recorre a materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico, ou seja, as fontes primarias (ALMEIDA; GUINDANI; SILVA, 2009,

p.6).

Para a andlise da grade de programacao, a pesquisa se pautou também
no que Jonas Valente (2009) considera que deva perseguir cinco objetivos

principais:

(1) fazer intensa cobertura e debate acerca da agenda dos temas nacionais,
dando espago para o foco no interesse da populacdo e de suas
organizagdes, (2) estimular a reflexdo da populagdo e apresentar os
aspectos cidaddos do Estado brasileiro, entendidos como as conquistas das
classes dominadas no conjunto deste aparelho, (3) dar vazdo, de maneira
reflexiva e critica, a diversidade cultural do pais, ndo apenas reproduzindo
as manifestacbes, mas superando a polarizacdo entre cultura popular e
cultura de massa para procurar na primeira 0os elementos que justificam de
fato o seu predicado, (4) satisfazer as necessidades ludicas e simbdlicas da
populacdo sem, privilegiando a riqgueza das producbes artisticas em
detrimento da reproducdo dos padrdes homogeneizados da Induastria
Cultural, e (5) dar forte espaco a critica da midia, especialmente das
politicas de comunicacdo e da acdo dos meios comerciais. (VALENTE,
2009, p.193)
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O primeiro passo da pesquisa foi fazer a seleg&o preliminar de programas
voltados a promocé&o de cultura, e que aparentemente, demonstrasse vinculo com a
Lei n° 11.652. No segundo passo, elegeu-se como recorte de pesquisa 0S
programas De La Pra Ca4 e Expedicdes, no periodo de abril e maio de 2010. O
terceiro passo foi fazer a andlise critica e comparativa, buscando apontar a
interrelacéo da oferta de contetdo da TV Brasil com seus principios e objetivos.

Para tanto, a analise se delimitou pela observancia entre os principios do

art. 2° e objetivos do art. 3°, referentes a Lei n°® 11 652:

Principios

Objetivos

Art. 2°. A prestacdo dos servicos de
radiodifusdo publica por o6rgdos do
Poder Executivo ou mediante outorga a
entidades de sua administracdo indireta
devera observar 0s seguintes principios:

Art. 3°: Constituem objetivos do servico
de radiodifusdo publica explorados pelo
Poder Executivo ou mediante outorga a
entidades de sua administragéo indireta:

Il — promogdo do acesso a informacédo
por meio da pluralidade de fontes de
producéo e distribuicdo de conteudo;

Il — producdo e programagdo com
finalidades educativas, artisticas,
culturais, cientificas e informativas;

IV — promogédo da cultura nacional,
estimulo a producao

producéo independente.

Y

regional e a

V — respeito aos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia.

| — oferecer mecanismos para debate
publico acerca de temas de relevancia
nacional e internacional;

Il — desenvolver a consciéncia critica do
cidadéo, mediante programacao
educativa, artistica, cultural, informativa,
cientifica e promotora de cidadania,

[Il — fomentar a construcéo da cidadania,
a consolidacdo da democracia e a
participacdo na sociedade, garantindo o
direito a informacao, a livre expresséo do
pensamento, a criacdo e a comunicacao;

IV — cooperar com O0S Pprocessos
educacionais e de formacéo do cidadao.

VIl — direcionar sua producdo e
programacao pelas finalidades
educativas, artisticas, culturais,

informativas, cientificas e promotoras da
cidadania, sem com isso retirar seu
carater competitivo na busca do
interesse do maior nimero de ouvintes
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ou telespectadores.

VIII — promover parcerias e fomentar
producao audiovisual nacional,
contribuindo para a expansdo de sua
producao e difuséo.

Com os principios e objetivos selecionados, foi possivel estabelecer as

categorias de analise da pesquisa com as palavras-chaves:

pluralidade de fontes de producao e distribuicdo de conteudo.
programacao educativa, cultural e cientifica.

promocéo da cultura nacional.

desenvolvimento da consciéncia critica do cidadao.

respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
fomento a construcéo da cidadania.

@ Mmoo w >

. cooperar com processos educacionais.

Optou-se em analisar a programacéao da TV Brasil com foco no segmento
cultural, por esse ser difundido pela emissora em diferentes tematicas. Os
programas com viés cultural presentes na grade sdo: De La Pra C4, Arte com Sérgio
Britto, Expedicdes, Comentéario Geral, e Revista do Cinema Brasileiro.

A razdo da escolha dos programas Expedicdes e De La Pra C4 se deu
pelo motivo deles apresentarem questdes culturais significantes para o Brasil e que
propiciam maior visibilidade para tematicas importantes e que néo estdo na pauta
das demais redes nacionais de televisdo comercial. A escolha se baseou ainda pela
acao direta de uma programacdao cultural e respeitadora da inteligéncia do cidadao

em agregar conhecimento.
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2.2.1 Anélise da programacéao

Género Cultura/Informativo - De L4 Pra Ca

O programa diz respeito a um momento histérico, um lugar ou um
personagem da Historia do Brasil. Apresentado por Ancelmo Gois e Vera Barroso,
mostra a partir de diversas tematicas o que mudou de |la pra cA. Em conversa
descontraida com personalidades que participaram da vida nacional, os convidados
relatam memoarias de episoédios importantes e analisam as mudancas ocorridas ao
longo do tempo. O programa possui, em média, 30 minutos de duracao, e vai ao ar

domingo, as 18h, com reprise as sextas-feiras, as 20h30.

De La Pra C& - Programacéao do dia 18 de abril, as 18h.

O tema desta edicdo remete a celebracdo do centenario do paisagista
Roberto Burle Marx. No inicio do programa, o jornalista Ancelmo Gois entrevista a
historiadora da arte Vera Siqueira, que explica quem foi Burle Marx e sobre o
comeco do interesse do artista sobre paisagismo. No mesmo bloco, Vera Barroso
entrevista o arquiteto e diretor da Burle Marx & Cia, Haruyoshi Ono, que trabalhou
com o paisagista. Em seguida, o arquiteto Oscar Niemeyer, em entrevista a Ancelmo
Gois, relata o contato que teve com Burle Marx.

Além de revelar seu conhecimento em paisagismo, 0 programa apresenta
Burle Marx também como pintor, a partir de uma exposicdo feita por Lauro
Cavalcanti, critico de artes e curador da exposi¢cao das obras de Burle Marx.

Enrigueceu-se o programa com a entrevista de trés pessoas (a arquiteta e
produtora Claudia Pinheiro, a arquiteta Cecilia Modesto e o chefe de cozinha Cleofas
da Silva) que conviveram com 0 paisagista e escreveram juntos o livro “A mesa com
Burle Marx”. Os entrevistados, de forma descontraida e interessante, relatam alguns
dos habitos e costumes de Burle Marx e falam, inclusive, da importancia da masica
na vida dele.

Nessa edicdo, o programa conduz o telespectador ao conhecimento da
vida e obra de Roberto Burle Marx, desde os projetos paisagisticos das grandes
cidades do pais, as paisagens de propriedades particulares. Porém, como o
programa era voltado exclusivamente a vida do paisagista, ha um momento, durante
0 segundo bloco, que ha uma entrevista que foge do tema proposto. E que a

entrevistadora, Vera Barroso, apGs tecer comentario acerca da experiéncia de Burle
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Marx como cantor, e falar sobre suas preferéncias musicais, formulou uma pergunta
a um masico sobre a relacdo deste com um dos grandes compositores, desviando
do assunto proposto.

Entretanto, de forma geral e esclarecedora, o programa consegue
alcancar seu objetivo principal, em explicar quem foi Burle Marx. Personagem de

fundamental importancia para o paisagismo brasileiro.

De L4 Pra C4 - Programacao do dia 5 de abril de 2010, as 18h.

O tema do programa diz respeito ao centenario de Haroldo Lobo, um dos
grandes compositores de musica para o Carnaval do Brasil. No primeiro bloco,
Ancelmo Gois apresenta dois musicos integrantes do grupo de samba Sururu na
Roda, do Rio de Janeiro, com Nilze Carvalho e Fabiano Salek, que interpretam
cangbes de Haroldo Lobo e, ao mesmo tempo, tecem comentarios sobre o
compositor. A participacdo desses musicos no programa se deve ao fato deles terem
pesquisado sobre Harodo Lobo e por terem um show que interpretam as musicas
mais conhecidas do autor, como A |4 1& 6, indio quer apito e Tristeza, sendo a Ultima
gravada mais de 500 vezes no mundo, e que € destacado pelo programa a gravacao
dessa musica por Jair Rodrigues e Julio Iglesias.

Para falar sobre as composic6es do artista, Vera Barroso entrevista o
cantor e compositor Niltinho Tristeza, que fez parceria com Haroldo Lobo, e explica
como foi o processo da composicdo da musica Tristeza, que fez em parceria com
Lobo.

Sédo revelados também outros sambas que o personagem compds em
parceria, como a musica Juro, com o parceiro Milton de Oliveira. Para isso, 0
programa contou com uma pesquisa em profundidade acerca da histéria do
compositor, em que se mostra uma fotografia ilustrando o momento em que ele foi
agraciado por um prémio pela prefeitura do Rio de Janeiro no carnaval de 1938.

Ainda no primeiro bloco do programa, Ancelmo Gois entrevista o jornalista
Sérgio Cabral, que explica que Haroldo Lobo foi de grande importancia para a
musica brasileira, e comenta ser uma injustica se falar tdo pouco sobre o compositor.
Em seguida, ha uma entrevista com o produtor musical e pesquisador Carlos Monte,
gue também explica o fato do compositor ndo ser muito conhecido, por ele nao ter se

preocupado em aparecer na midia.
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Ancelmo Gois entrevista também o compositor Jodo Roberto Kelly, que
explica que Haroldo Lobo, além de ser um dos maiores autores do carnaval, era um
cronista, com as marchinhas que tinham relagcdo com os assuntos da época, como
Retrato do Velho, na qual fazia mencéo a pratica do Estado Novo, com a colocacéo
de retratos do presidente Getulio Vargas. Sérgio Cabral expfe ainda que o
compositor era getulista. Para completar, Roberto Kelly, ao mesmo tempo que faz
comentarios sobre Haroldo Lobo, canta as marchinhas de carnaval do artista.

Durante o programa, ha um momento em que Ancelmo Gois, em
conversa com os integrantes do grupo Sururu na Roda, relata que, além de sua
vasta producdo para o carnaval como sambista, Haroldo Lobo contribuiu também
compondo musicas juninas, como festas de Sdo Joao.

Nessa edicdo € contada a histéria do artista de forma geral, com o
pesquisador Carlos Monte, dizendo como foi a trajetéria desde seu nascimento ao
envolvimento com a musica. Dessa forma, o pesquisador relata que Haroldo Lobo
era muito competente para reconhecer o que acontecia ao seu redor e compor.

Por fim, esta edicdo do programa De La Pra Ca conceitua Haroldo Lobo e
sua importancia para o cendrio da musica brasileira. Apesar de suas composi¢cdes
de carnaval terem feito sucesso na década de 30, muitas de suas musicas ainda
estdo presentes na atualidade. As apresentacdes musicais durante o programa sao

entdo fundamentais para dar mais consisténcia ao artista homenageado.

De L& Pra C4 - Programacao do dia 16 de maio de 2010, as 18h.

Em homenagem ao centenario de Adoniran Barbosa, o programa retrata
um dos grandes nomes da cultura e da producéo artistica do Brasil. A abertura do
programa se da com a apresentacdo do grupo Deménios da Garoa, formado em
1943, no qual Adoniran fez parceria. Em entrevista a Vera Barroso, os integrantes da
nova composi¢ao do grupo relembram classicos feitos pelo masico, como Trem das
11 e Joga a Chave.

Ancelmo Gois convida o jornalista Celso Campos, autor da biografia de
Adoniran Barbosa, para explicar sobre a vida dele, com os fatos mais importantes e
inusitados de sua trajetéria. Com isso, o jornalista relata o lado pouco conhecido do
artista, como suas atuac¢des no cinema, no radio e no circo.

O programa faz um relato histérico de sua vida, por meio da entrevista de

Celso Campos, que se intercala com a exibicdo de ilustracbes dos fatos que
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marcaram a vida do personagem tais como mdusicas, imagens de filmes e
participacdes do artista no radio como animador de programa e cantor. Os erros de
portugués recorrentes nas mauasicas de Adoniran Barbosa séo explicados pelo
biégrafo como algo proposital, que retratava a realidade percebida por ele de como
as pessoas falavam, na cidade de S&o Paulo.

Para ajudar a esclarecer sobre a vida do personagem, o zodlogo e
compositor Paulo Vanzolini concede entrevista a Vera Barroso. Por ter sido amigo de
Adoniran, confirma sua trajetéria, considerando-o pitoresco pela forma de cantar
suas musicas, numa linguagem repleta de erros, na qual atribui também a influéncia
da italiana no seu linguajar rebuscado.

Portanto, a edicdo do programa leva ao telespectador as informacfes de
maneira dinamica. Ao revelar o artista com ricas informacdes acerca de fatos
histéricos que marcaram sua carreira, pelas entrevistas, ao mesmo tempo, mostra
cenas de apresentacdes musicais de qualidade, pelos grupos Deménios da Garoa e

Sururu na Roda, o que evita também que o programa fique enfadonho.

Género Cultura/Informativo — Expedi¢cdes

O programa Expedicdes é realizado pela jornalista Paula Saldanha e pelo
bidlogo Roberto Werneck. Resultado de mais de 30 anos de documentacdo do
Brasil, o programa aborda diferentes tematicas do pais, tais como as populacdes, 0s
costumes, a cultura, o meio ambiente, histéria e antropologia. Através de
depoimentos de especialistas, opinido das comunidades e de imagens captadas nas
mais distantes regides do pais, o programa fomenta pluralidade pelos temas
apresentados. A edicdo do programa possui formato de documentario, com de 30
minutos de duracao. O programa vai ao ar as tercas-feiras, as 19h30, com reprise ao
sabado, as 16h.

Expedi¢cbes — Programacéao do dia 19 de maio de 2010, as 19h30.

Com apresentacao de Paula Saldanha, o tema desta edi¢éo foi dedicado
ao cerrado brasileiro. Com objetivo apresentar esse importante bioma para o Brasil e
ao mesmo tempo, lembrar as constantes ameacas, como desmatamentos e outras

causas de destruicdo, como a pecuéria e o cultivo da soja.
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A abertura do documentério leva ao conhecimento as diferentes
paisagens do cerrado, com belas imagens da natureza, e simultaneamente,
aclaracdes de Paula Saldanha sobre a importancia do que também nado esta
aparentemente visivel, como os lencdis aquiferos.

A partir da conceituacdo didatica sobre a localizacdo geografica da
vegetacao no pais, se tem detalhes sobre o tema, como o segundo maior bioma do
Brasil, com ilustracdes que informam em quais Estados o cerrado esta presente.

Além de mostrar a riqueza da biodiversidade, com imagens de animais e
plantas pertencentes ao bioma, ha uma entrevista com o arqueoélogo Altair Barbosa,
que ressalta a diversidade da fauna e flora dessa vegetacéo, e informa também que
0 maior tesouro do cerrado se encontra abaixo da superficie da terra, com os lencéis
freaticos, que exercem grande influéncia para outros grandes rios do pais.

O documentério alerta que a vegetacdo do cerrado se encontra suscetivel
as ameacas do homem. Para dar detalhes do assunto, o pesquisador da Embrapa
José Felipe Ribeiro em entrevista, explica os processos de degradacdo do bioma e
as consequéncias ao meio ambiente.

Além das imagens de belas paisagens, o documentario mostra cenas de
desmatamentos, producdo do carvao vegetal e monocultura. Para falar sobre o
assunto, o arqueélogo Altair Barbosa afirma que este quadro de descuido com o
cerrado pode ser irreversivel, e afirma que se nada for feito para intervir nesse
processo de destruicdo, o rico bioma pode ser extinto.

Para explicar a ocupacdo da agropecuaria, Paula Saldanha entrevista o
Coordenador do Greenpeace Paulo Adéario, que dimensiona a extensao territorial da
producado de graos no cerrado, onde se estende por mais de um Estado brasileiro, o
gue esta intimamente ligado a destrui¢cdo do solo.

E interessante notar que o formato do documentario apresentado pela
jornalista Paula Saldanha € acompanhado diretamente no local do assunto proposto,
ou seja, em meio ao proprio cerrado, com suas vegetacfes e também nos locais
degradados, como areas desmatadas e queimadas. Com isso, pode-se afirmar que
esse contato direto propicia apresentar o assunto com bastante embasamento
acerca do que é retratado.

A apresentadora chama a atencdo para o lado econémico do cerrado,

como uma importante regido para o desenvolvimento agropecuario no Brasil, e alerta
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que € preciso repensar 0s impactos causados pelos modelos de ocupacao e pela
expansao da fronteira agricola, que estdo acabando com o cerrado brasileiro.

O documentario relaciona também o Parque Nacional de Brasilia — Agua
Mineral, como exemplo de um programa que contenha uma area estratégica para
preservacdo do meio ambiente. Para isso, € entrevistada a chefe do Parque
Nacional de Brasilia, Maria Helena Reinhardt, que explica a importancia da
conservacao e contribuicdo do parque para a qualidade de vida da populacao.

A edicao desse programa aborda o cerrado brasileiro em seu valor natural
e também com as problematicas e consequéncias estabelecidas pela ac¢do do
homem. Entretanto, o documentério alcanca seu objetivo de modo a informar acerca
do tema e, ao mesmo tempo, corroborar com a idéia de conscientizacdo e

conservacao do meio ambiente.
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2.2.2 Discussao dos resultados

Como resultado da analise, pode-se confirmar um quadro favoravel da TV
Brasil em relacdo as premissas estabelecidas pela Lei n° 11.652, no que tange 0s
artigos 2° e 3°. Dentre os programas selecionados para a andlise, foi verificado um
compromisso da emissora com o cidadao, em que se oferta uma programacao de
qualidade.

Foi possivel observar que todas as palavras-chaves, oriundas dos
principios e objetivos, sdo recorrentes nos programas analisados. Pode se dizer que
algumas das categorias de andlise se apresentam de forma mais freqlente, tais
como as palavras-chaves: (I) programacdo educativa, cultural e cientifica, ()
promocao da cultura nacional e (lll) respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e
da familia“.

Percebe-se que o programa De La Pra C& apresenta promocao da cultura
nacional, que se compde por diversos temas relacionados a histdria da arte, masica
e cultura do Brasil. Pode-se constatar entdo que o programa tem como objetivo
proporcionar ao publico conhecimento acerca de fatos culturais, marcantes para o
pais, e que na maioria das vezes, ndo sao contemplados pela TV comercial.

No programa De La Pra Ca, ao mesmo tempo em que é identificado
respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, é observado também, o
intuito de cooperar com os processos educacionais®, visto que os temas contribuem
para fomentar a educacéo. E percebido um cuidado na producdo dos programas em
proporcionar conhecimento de maneira saudavel e enriquecedora da cultura, numa
linguagem didatica e, sobretudo de forma compreensivel a diferentes classes
sociais.

A partir da analise feita com o programa Expedicfes, constatou-se que
este atende de forma satisfatoria o género de documentarios. O programa
desenvolve diversos assuntos pertinentes ao campo da cultura nacional e geografica
e, além de desenvolver a consciéncia critica para os assuntos abordados, possui
também um viés educativo. Como aporte as categorias de analise, verificou-se uma

correlacdo direta com quatro palavras-chaves: (I) programacao educativa, cultural e

4 Categoria de analise referente aos itens B, C e E da tabela de palavras-chaves.

° Categoria de analise referente aos itens E e G da tabela de palavras-chaves.
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cientifica, (II) promo¢é@o da cultura nacional, (lll) desenvolvimento da consciéncia

critica do cidadéo e (IV) cooperar com processos educacionais.®

3 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Ao longo da pesquisa, foi possivel verificar que a retomada da TV publica
no pais com criacdo da TV Brasil atende de maneira substancial a caréncia do
cidaddo por uma tevé fornecedora de uma grade de programacéao de qualidade, sem
interferéncias comerciais e governamentais, o0 que confere grande avanco para
comunicacdo publica, com o propésito de aprimorar a democracia e a cidadania
brasileira. No entanto, para passos futuros, ainda ha muito que se aperfeicoar e
difundir, com o proéprio cidadao participe desse processo.

Por ser tratar uma monografia, a pesquisa se limitou em abordar apenas
uma parte da programacao de cultura da TV Brasil, porém, novos estudos sobre a
emissora sao importantes para conceituar o papel social da TV Pudblica no pais. A
partir da TV Brasil, outras abordagens como jornalismo publico, documentarios,
filmes e programas musicais merecem ser pesquisados.

Por fim, diante do que foi pesquisado sobre a radiodifusdo publica, que
abrange diferentes vertentes do campo da comunicacao publica e reflete questdes
importantes da sociedade, principalmente no que tange a TV Publica, com sua
proposta de programacdo edificante para o cidaddo, faz-se necessario, como
sugestéo, a fomentacdo do tema no ambiente académico, de maneira mais incisiva

na grade curricular nas faculdades de comunicacao.

6 Categoria de analise referente aos itens B, C, D e G da tabela de palavras chaves
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