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RESUMO

COSTA, Paulo Sérgio dos Santos. A importancia do terceiro setor para o
desenvolvimento social no Brasil, 2006. Pag. 28 Monografia. Curso de Ciéncias
Contabeis. Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB

O estudo desenvolvido teve como finalidade principal demonstrar as caracteristicas
relacionadas ao terceiro setor e a sua importancia para o desenvolvimento social no
Brasil. O terceiro setor engloba um conjunto de organizagbes sociais sem fins
lucrativos, presentes desde longa data, com atuacdo voltada ao atendimento das
necessidades sociais. A legislacdo que regula essas entidades do terceiro setor,
embora vasta, procedente de Orgdos reguladores diversos, une-as no mesmo
propdsito, o social. No entanto, os autores denominam esses agrupamentos de
diferentes maneiras: organiza¢cfes voluntérias, organizacbes sem fins lucrativos,
organizagdes nao governamentais (ONGs). Sao associac¢des, fundagdes, cooperativas
sociais, dentre outras, todas com finalidades sociais, outras voltadas exclusivamente a
filantropia. Este setor ocupa espacos ndo preenchidos pelo Estado (Primeiro Setor) e
pela atuacao do setor privado, que enfatiza a comercializag&o de bens e servicos, a fim
de atender a expectativas de um mercado comercial (Segundo Setor). A pesquisa
propiciou conhecer que o0 terceiro setor apresenta importante participacdo para
proporcionar o desenvolvimento social no Brasil.

Palavras-chave: terceiro setor; entidades sem fins lucrativos; desenvolvimento social.
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1 INTRODUCAO

Em todo o mundo verifica-se que a ajuda solidaria tem atuacdo marcante no

aspecto social das economias em desenvolvimento.

Elas estdo tendo maior importdncia devido a preocupacdo dos homens em
reunir pessoas para propiciar servicos a si préprias e para outros. Os cidadaos estédo
preocupados em ter um ambiente saudavel, humanitario, de bem estar, com educacgao

e cultura para melhorar o mundo em que vivem.

Neste sentido, o terceiro setor, formado por entidades da iniciativa privada sem
fins lucrativos, de modo espontaneo e voluntario, tem suas acfes voltadas ao

atendimento da coletividade em varios segmentos.

Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), OrganizacOes da Sociedade Civil
(OSCs), Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) podem ser
encontradas atendendo a diversas necessidades como: Saude, educagdo, habitacéo,

cultura, meio ambiente, direitos humanos, entre outros.

A pesquisa que respaldou este trabalho teve como foco o tema Terceiro Setor e
a delimitacdo ficou definida como *“a importdncia do Terceiro Setor para o

desenvolvimento social no Brasil”

Consideravel parcela da populacdo vive em situacdo de miséria, sem acesso a
recursos necessarios para a sobrevivéncia. Existem também as questdes ambientais
gue muitas vezes sofrem danos irreparaveis por acfes humanas devido a falta de
fiscalizac&o eficiente. A populacéo cada vez mais fica indignada com essas situagoes,
mas nao vé acodes objetivas por parte do governo que reconhece os problemas, mas
nao toma providéncias efetivas para sanar todas essas dificuldades.
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Neste sentido, é indispenséavel a utilizacdo de acles cidadds por parte das
instituicdes e das empresas, com o intuito de promover a transformac¢éo da sociedade,

por meio de projetos sociais.

Santos (1999, p. 01), relata que:

ante a deficiéncia do Estado na geréncia da coisa publica e a
crescente necessidade de redefinir sua estrutura, posicéo e forma de
atividade, o terceiro setor compreende importante segmento social que
deve desenvolver sua capacidade de intervencdo no estado,
colaborando para que se consiga proceder a uma legitima e
verdadeira reforma administrativa e consequentemente implantar
eficientes politicas publicas.

Isso ndo quer dizer que o Estado nédo tenha suas responsabilidades, mas
reconhecer que atuagédo conjunta com as entidades sem fins lucrativos permite a

formagao de uma sociedade mais justa.

Esses fatores, aliados a falta de iniciativa do governo e ante a relevancia do
assunto, foram julgados convenientes para a pesquisa e produc¢ao do trabalho sobre o

Terceiro Setor para 0 meio académico.

O presente trabalho tem por objetivo geral verificar a importancia do terceiro
setor para o desenvolvimento social no Brasil, demonstrando as caracteristicas
inerentes ao terceiro setor, bem como 0s organismos que o compde e seus aspectos

legais.

Para delinear as diretrizes a serem seguidas na pesquisa, foi formulado o
problema: De que forma o terceiro setor contribui para o desenvolvimento social no

Brasil?

A pesquisa foi fundamentalmente bibliografica. A coleta de dados para compor a
pesquisa foi obtida por meio da utilizacdo de artigos cientificos, livros e informacdes
obtidas em sites da internet. Foram selecionadas fontes de pesquisa referentes ao

terceiro setor relacionado ao desenvolvimento social no Brasil. Foi utilizado o método
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dialético, pelo qual buscaram-se idéias de diferentes autores, confrontando-as entre si

e pelas do préprio pesquisador.
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2 REVISAO DE LITERATURA E DISCUSSAO DOS DADOS

Segundo Tachizawa (2004, p. 18), o Estado tem-se mostrado inoperante para
atender as questdes sociais da populacido brasileira. E neste contexto que surge o
terceiro setor como um mercado social formado pelas ONGs e outras organizagdes

semelhantes.

O terceiro setor esta presente no setor publico ndo estatal, formado a partir de
iniciativas privadas, voluntarias, sem fins lucrativos. O terceiro setor coexiste com
outros dois setores tradicionais: o0 primeiro setor, onde a origem e destinacdo dos
recursos sao publicas, representado pelo Estado e o segundo setor, representado
pelas empresas privadas, onde as aplicacbes dos recursos sao revestidos em
beneficio proprio.

2.1 Conceitos

A expresséao “terceiro setor” foi idealizada para designar o conjunto de entidades
da sociedade civil de fins publicos e sem objetivo de lucro.

De acordo com Fernandes (1997, p. 21), as entidades do terceiro setor provém
da iniciativa privada produzindo bens e servicos publicos para o consumo coletivo,
criando ganhos e satisfazendo as necessidades de todo o povo. Tem a caracteristica
de néo distribuir lucros a seus proprietarios e também de n&o incorporar ao patriménio

particular.

Todos os lucros obtidos neste setor denominados superdvit devem ser
reinvestidos nas proprias atividades que sdo desenvolvidas, conforme orienta a

legislacdo em vigor.
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“O terceiro setor € o conjunto de organismos, organizacdes ou instituicdes sem
fins lucrativos dotados de autonomia e administracdo propria que apresentam como
funcdo e objetivo principal atuar voluntariamente junto a sociedade civil visando ao seu

aperfeicoamento”, afirma Paes (2003, p. 03).

Para Silvano (2003, p. 58), o terceiro setor compde-se, basicamente, de
fundacbes, associacOes, organizacdes (ambientais, culturais, de defesa do menor, dos
idosos), entre outras. O terceiro setor estrutura-se através de entidades privadas sem
finalidade lucrativa que prestam servigos privados de carater ou interesse publico para
0 bem da coletividade.

Participam do terceiro setor as instituicdes de caridade e voluntariado, as
organizacdes religiosas, as entidades voltadas para arte, lazer, cultura, esporte, as
organiza¢cBes comunitérias, os sindicatos, as associa¢des, as ONGs (Organizacdes
N&o Governamentais), fundacdes, e ainda o segmento de cidadaos, que de forma
espontanea e voluntaria, atuam pelo bem-comum. O desenvolvimento politico
econdmico, social e cultural do meio em que atuam essas organiza¢cdes, é 0 que
objetiva esse trabalho. HUDSON, (1999, p. Xl) destaca: “o terceiro setor consiste em

organizac¢des cujos objetivos principais sao sociais, em vez de econdmicos”.

2.2 Historico

No Brasil, a primeira entidade criada com o objetivo de atender desamparados
foi a Irmandade da Misericérdia, que se instalou na capitania de Sao Vicente em 1543.
A instituicdo expandiu-se pelo Pais como Santa Casa da Misericérdia, com o apoio da
igreja catdlica. Theodoro (2002, p. 02).

A igreja ajudou bastante com sua consideravel quantidade de obras filantropicas
para a criagcdo de movimentos sociais autbnomos, aparecendo, posteriormente, vasto

namero de organizagdes civis desvencilhadas do Estado. Ap0s isso, esses
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movimentos se separaram também da igreja e passaram a ser financiados por

organizag0des internacionais, surgindo as ONGs.

Segundo Paes (2003, p. 02):

De outro lado, a Igreja Catdlica, j& nas Ultimas décadas, passou a
denunciar as injusticas sociais. No Brasil, nas décadas de 60 e 70, a
proliferacdo das “comunidades de base” que alicercou o trabalho das
pastorais acabou por dar origem a um novo tipo de sociedade
brasileira: as ONGs. Assim, entrou em circulagdo no Brasil uma viséo
politica da maior importancia: a idéia, o projeto de organizar e articular
a sociedade pela base, independentemente dos partidos politicos
existentes. Esse trabalho foi apoiado por agéncias néo-
governamentais de cooperacao européia.

Conforme loschpe (1997, p. 26), as ONGs, séo instituicdes privadas que tém
finalidade publica, sem fins lucrativos. Nos Estados Unidos, o conceito surgiu hé varias
décadas, quando se utilizava o termo filantropia empresarial. Grandes empresas
investem altas somas em projetos sociais e, cada vez mais, as atividades sociais

atraem voluntarios que naquele pais sdo os maiores contribuintes para o terceiro setor.

Ainda para loschpe (1997, p. 35), no Brasil, elas se caracterizam em entidades
de assessoria e apoio ou a servico dos novos grupos e movimentos populares, que
atuam paralelamente com o Estado autoritario, de maneira independente. Em geral, as
ONGs trabalham com beneficios sociais ou ambientais. Para serem oficiais, essas

entidades precisam ter uma estrutura legal e formal.

No inicio dos anos 90, o setor empresarial ingressou de forma organizada em
programas e projetos sociais, especialmente através de suas fundagfes e institutos
associados, representando uma visdo de mercado no terceiro setor e novas
possibilidades de parcerias e de fontes de recursos para as instituicbes atuantes na

area, de acordo com Visconti e Costa (2001, p. 09)

Como relata Hudson (1999, p. XIl), na década de noventa, esse setor comecgou
a ganhar confianga, numa época em que muitas organiza¢des do setor publico sdo
vistas como inadequadas para lidar eficientemente com o0s problemas sociais
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existentes. o terceiro setor, cada vez mais profissional, esta apto a exercer um papel
mais amplo, pois consegue juntar administracdo com consciéncia social,
caracteristicas necessarias para enfrentar problemas sociais mais enraizados com que

se defrontam paises industrializados e em desenvolvimento.

2.3 O Terceiro Setor

De acordo com Coelho (2000, p. 58), nos Estados Unidos foi utilizado pela
primeira vez o termo terceiro setor por pesquisadores na década de 70, e a partir da
década de 80 passou a ser usado também pelos pesquisadores europeus. Para o
autor o termo expressa uma alternativa para as desvantagens tanto do mercado,
associadas a maximizacdo do lucro, quanto do governo, com sua burocracia
inoperante. O termo terceiro setor combina a flexibilidade e a eficiéncia do mercado

com a retidao e a previsibilidade da burocracia.

Diferentes denominacdes tém sido dadas para certos grupos de organizacoes
gue surgem na sociedade civil, como: organiza¢cdes sem fins lucrativos, organizagcdes
voluntarias, terceiro setor ou ONGs, termo mais utilizado no Brasil. Esses termos se
misturam e sao usados indiscriminadamente, resultando na falta de distingdo desse

grupo, de outros grupos também presentes na sociedade civil.

Para Coelho (2000, p. 58), os autores que recorrem a denominacao “terceiro
setor”, que é a mais recente e a menos utilizada, consideram o mercado como primeiro
setor e a &rea governamental como segundo setor, e essas organizagfes, que tém

caracteristicas dos dois setores, vEém a ser o terceiro setor.

Pelo menos teoricamente, essas organizagdes distinguiram-se das entidades
privadas por ndo objetivarem lucro e por responderem, em alguma medida, as
necessidades coletivas, observando que nem todas as entidades pertencentes ao
terceiro setor possuem fins publicos. Para Franco (1998, p. 10), somente pode-se dizer
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que tém fins publicos aquelas organizacBes do terceiro setor que produzem bens ou
servigos de carater publico ou de interesse geral da sociedade.

Para Fernandes (1997, p. 27):

Pode-se dizer que o terceiro setor € composto de organizagdes sem
fins lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na participacéo
voluntaria, num ambito ndo-governamental, que ddo continuidade as
praticas tradicionais de caridade, da filantropia e do mecenato e
expandem o0 seu sentido para outros dominios, gracas, sobretudo, a
incorporacdo do conceito de cidadania e de suas multiplas
manifestacdes na sociedade civil.

2.3.1 Associagdes

As associagdes sao organizacbes onde os individuos praticam atividades
comuns ou defendem os mesmos interesses. Estdo voltadas para seus membros e
agregam grande variedade de formas organizativas e iniciativas sociais, que vao de
clubes recreativos e esportivos a sindicatos, passam por entidades com objetivos
culturais e artisticos, associagdes de moradores, grupos comunitarios, nucleos de

producéo, alguns dos quais ndo chegam a registrar-se legalmente.

As finalidades das Associacdes podem ser filantrépicas, assistenciais ou
reivindicatorias. Para montar uma Associacdo, ndo € necessario fazer uma injecao

inicial de capital.

Segundo Paes (2004, p. 45), h& determinadas espécies de associacfes como
sindicatos, sociedades cooperativas, sociedades de seguros dentre outras, que

requerem além da vontade de seus membros, a autorizacao estatal.

Para que uma associa¢cdo seja constituida, os socios fundadores, devem se
reunir em assembléia, onde a proposta de estatuto que ira reger a associacdo sera

votada. Seus 6rgaos internos devem ser organizados conforme o estatuto.
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De acordo o Cadigo Civil em seu art. 54, o estatuto das associa¢des deverao
conter:

| — a denominacéo, os fins e a sede da associagao; Il — Os requisitos
para admissdo, demisséo e exclusdo dos associados; lll — os direitos e
deveres do associados; IV — as fontes de recurso para sua
manutencdo; V — o modo de constituicdo e o funcionamento dos
orgdos deliberativos; VI — as condicdes para a alteracdo das
disposicdes estatutérias e para a dissolugdo; VII — a forma de gestao
administrativa e de aprovacao das respectivas contas.

A associacdo somente surgirA no momento em que os cargos de direcdo
estiverem preenchidos, colocando-a em funcionamento para atender aos fins de sua

constituicao, segundo Paes (2003, p. 44).

2.3.2 Fundacgdes

As fundagdes séo formadas a partir de uma injecao de capital de uma pessoa
fisica ou juridica. A exemplo do que ocorre com as associac¢des, a Fundacédo néo pode
ter fins lucrativos. O dinheiro injetado nas Fundagdes precisa ser destinado a um fim
especifico. Segundo o novo Cédigo Civil, esse fim pode ser moral, cultural, religioso ou
assistencial. As Fundacfes podem trabalhar com projetos proprios ou financiar
propostas de terceiros.

De acordo com o Cddigo Civil, art. 44, as fundagbes fazem parte de uma
categoria fundamentalmente juridica, de direito privado e sem finalidade lucrativa, cuja
composic¢do interna resulta da destinacdo, por alguém, de um patriménio vinculado a
um fim especifico. Conforme o disposto no paragrafo Unico do art. 62 do Codigo Civil,
“somente podem ser constituidas fundacdes para fins religiosos, morais, culturais ou

de assisténcia”.

A finalidade da fundacéo, uma vez definida pelos instituidores, em escritura ou
testamento, sera permanente, ndo podendo ser modificada pelos administradores. O
patrimbnio € composto por bens livres legados pelos instituidores a futura entidade,
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para que ela possa realizar suas finalidades com essa dotacgao inicial de primordial
importancia na caracterizacao da pessoa juridica fundacional, conforme Paes (2003, p.
45).

A fundagéo poderd ser instituida por pessoa fisica ou juridica, sem limite para o
namero de instituidores. O Ministério Publico tem o papel de velar, acompanhar,

intervir e fiscalizar as fundacgoes.

2.3.3 Cooperativas Sociais

A Lei Federal n° 9.867, de 10 de novembro de 1999, considera que certos
grupos sociais e tipos de pessoas tém menos chances no mercado de trabalho. Assim,
foi criada a cooperativa onde a capacidade produtiva das pessoas seja mais bem

aproveitada e onde os beneficios para o contratante permanegam 0os mesmos.

De acordo com a Lei n° 9.867, as cooperativas sociais sdo constituidas com a
finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no mercado econémico, por meio do
trabalho e fundamentam-se no interesse geral da comunidade em promover a pessoa

humana e a integra¢éo social dos cidadaos.

Ainda de acordo com a Lei n° 9.867/99, estdo entre as atividades das
cooperativas sociais “a organizacdo e a gestdo de servigcos soOcio-sanitarios e
educativos, o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de

servigos”.

A Lei n® 9.867/99 considera “pessoas em desvantagem”: deficientes fisicos e
sensoriais, deficientes psiquicos e mentais, dependentes de acompanhamento
psiquiatrico permanente e 0s egressos de hospitais psiquiatricos. Dependentes
quimicos, egressos de prisbes, 0os condenados a penas alternativas a detencéo e
adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacdo familiar dificil do ponto de
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vista econdmico, social ou afetivo. Porém todas essas pessoas devem atestar com
documentacao proveniente de 6rgdo da administracdo publica que estdo em condi¢cdo
de desvantagem.

As cooperativas sociais ndo sao formadas pelas pessoas em desvantagem,
mas por pessoas ou Orgdo publicos, que se preocupam com a insercdo dessas
pessoas em desvantagem, na sociedade e no mercado de trabalho, visando a sua

independéncia econdmica e social.

2.3.4 Entidades Filantrépicas, Beneficentes ou de Caridade

As entidades filantrépicas sdo voltadas para servir a um publico externo e
abrigam variados tipos de assisténcia social (asilos, orfanatos, abrigos para
indigentes), com acao voltada para o atendimento da salude e educagdao.

Nado h& muita distingdo entre as entidades beneficentes e as outras
organizacdes da sociedade civil. Alguns autores fazem uma diferenciagéo, levando em
conta os objetivos e as idéias das entidades filantrépicas: abnegacao, altruismo, boa
vontade, servico a comunidade. Na pratica, essas entidades pertencem ao universo da
filantropia por terem mais claro o seu costume de interesse social. Tachizawa (2004, p.
29).

2.3.5 Organizacdes Nao Governamentais (ONG)

O termo organizacdo ndo governamental foi criado na década de 1940 pela
Organizagcdo das NacOes Unidas (ONU), que reconhece a importadncia dessas
entidades como canais de divulgacédo de seus programas. Muitas entidades nacionais
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e internacionais mantém relagdes oficiais com a ONU, atuando como porta-vozes das

demais ONGs de todo o mundo.

Segundo Fernandes (1997, p. 25):

Da Europa continental vem o predominio da expressao “organizacdes
ndo governamentais” (ONGSs), cuja origem esta na nhomenclatura do
sistema de representacfes das nac¢des unidas. Chamou-se assim as
organizagcbes internacionais que, embora ndo representassem
governos, pareciam significativas o bastante para justificar uma
presenca formal na ONU. O Conselho Mundial de Igrejas e a
Organizacéao Internacional do Trabalho eram exemplos em pauta. Por
extensdo, com a formulacdo de programas de cooperacao
internacional para o desenvolvimento estimulados pela ONU, nas
décadas de 1960 e 1970, cresceram na Europa ocidental ONGs
destinadas a promover projetos de desenvolvimento no Terceiro
Mundo. Formulando ou buscando projetos em ambito ndo-governa-
mental, as ONGs européias procuraram parceiros mundo afora e
acabaram por fomentar o surgimento de ONGs nos continentes do
hemisfério sul.

ONG € uma associacdo de pessoas que se reunem, com objetivos néo
lucrativos, para defenderem um ideal ou lutar por uma convicgao, visando realizar um
projeto que beneficie outras pessoas. Ndo sao considerados como ONGs: empresas,

igrejas, movimentos religiosos e seitas.

Segundo Tachizawa (2004, p. 29), o publico atingido pelos trabalhos das ONGs
€ bastante diversificado, incluindo como beneficiarios desde associac¢des, sindicatos,
grupos religiosos, entes dos setores marginalizados ou discriminados, como

portadores de deficiéncias fisicas, moradores de rua ou presos comuns.

As organizagbes ndo governamentais apresentam alguns segmentos como
ONGs caritativas: voltadas para assisténcia a areas especificas, como menor, idosos e
mulher. ONGs desenvolvimentistas: surgiram com propostas de interven¢cdo no meio
ambiente. ONGs cidadés: voltadas para a reivindicagao dos direitos de cidadania, que
atuam no espacgo urbano, tanto no campo popular, no qual constroem redes de
solidariedade, promovendo e participando de programas de servigos sociais. ONGs
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ambientalistas: contribuem para a mudanca do perfil das cidades brasileiras. S&o as
ecoldgicas, de acordo com Coelho (2000, p. 63).

A ABONG (Associacdo Brasileira de Organizagdes N&o Governamentais)
destaca também que as principais areas tematicas de atuacfes das ONGs no Brasil
hoje sao: educacdo, organizagcdo popular, justica e promocao de direitos,
fortalecimento de outras ONGs, relacdo de género e discriminagdo sexual, saude,
meio ambiente, trabalho e renda, dst/aids, questdes urbanas, arte e -cultura,
comunicacgdo, agricultura, orgamento publico, assisténcia social, desenvolvimento da

economia regional, questdes agrarias, discriminacdo racial e seguranca publica.

2.3.6 Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

De acordo com Martins (2005, p. 03):

As OSCIPs sdo o reconhecimento oficial e legal mais préximo do que
entendemos modernamente por ONG, especialmente porque séo
marcadas por uma extrema transparéncia administrativa. Contudo, séo
uma opcgao institucional, ndo sdo uma obrigacdo. Em geral, o poder
publico sente-se muito a vontade para se relacionar com esse tipo de
instituicdo, porque divide com toda a sociedade civil 0 encargo de
fiscalizar o fluxo de recursos publicos em parcerias.

Para que uma ONG seja reconhecida como OSCIP é necessario que ela
comprove que todos os requisitos estdo sendo cumpridos, principalmente no que diz

respeito a transparéncia administrativa.

As OSCIPs séo regulamentadas pela Lei 9.790, de 23 de marco de 1999. Essa
Lei permite que pessoas juridicas (grupos de pessoas ou profissionais), de direito
privado sem fins lucrativos, sejam qualificadas, pelo Poder Publico, como
Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

A qualificacdo de OSCIP é concedida a um agrupamento depois que o
Ministério da Justica analise e aprove o estatuto redigido pelos membros deste grupo
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conjuntamente com a assessoria juridica. No entanto o estatuto deve atender alguns

requisitos que estao descritos nos artigos 1, 2, 3 e 4 da lei 9790/99.

Silvano (2003, p. 80), destaca que dentre as inUmeras areas em que devem
atuar as entidades que queiram adquirir a qualificacao, citadas no art. 3° da lei das
organiza¢des da sociedade civil, destacam-se as seguintes: promoc¢ao da assisténcia
social, da cultura; da defesa e conservacdo do patrimbnio historico e artistico;
promocdo gratuita da educacdo, da saude; bem como defesa, preservacdo e
conservagcdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento sustentavel;

promocdo do desenvolvimento social e econémico e combate a pobreza, entre outros.

As OSCIPs auxiliam o Governo complementando e auxiliando suas ac¢des para

resolver os problemas sociais.

2.4 Desenvolvimento Social

Em razdo da atuagdo ineficiente do Estado, em especial na area social, o
Terceiro Setor vem crescendo e se expandindo em varias areas, objetivando atender a
demanda por servi¢os sociais. De acordo com Coelho (2000, p. 60), “O Terceiro Setor
€ considerado pelo governo, muito mais eficiente para atender as necessidades
sociais do que os bracos oficiais do Estado nos campos da saude, educagdo,

assisténcia social e meio ambiente”.

Para Melo Neto e Froes (1999, p. 09), os motivos para o crescimento do terceiro

setor no Brasil sao:

(@) crescimento das necessidades socioeconémicas; (b) crise no setor
publico; (c) fracasso das politicas sociais tradicionais; (c) crescimento
dos servigos voluntérios; (e) degradagdo ambiental, que ameaca a
saude humana; (f) crescente onda de violéncia que ameaca a
seguranca das populagdes; (g) incremento das organizacdes
religiosas; (h) maior adesdo das classes alta e média a iniciativas
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sociais; (i) maior apoio da midia; e (j) maior participacdo das empresas
gue buscam a cidadania empresarial.

Conforme loschpe (1997, p. 36), sé&o func¢des do terceiro setor, contribuir para a
formacédo e o fortalecimento do comportamento de cidadao e da cultura democratica.
Contribuir para a reinstitucionalizacdo do ambito publico para aumentar a igualdade e
fortalecer a governabilidade. Contribuir criando condigdes para tornar possivel a
democracia cultural. Isso significa criar condicdes para que todos os atores da
diversidade social possam competir e circular em igualdades de condig¢des.

Visconti e Costa (2001, p. 30), afirmam que séo varios os exemplos que podem
ser encontrados no ambito do terceiro setor, no trabalho efetivo de contribuir para a
formulacdo, expansao e eficicias das politicas publicas e sociais:

Na area da saude:

A experiéncia de tratamento e atendimento aos portadores do virus
HIV, influenciando a politica publica de saude, hoje reconhecida como
uma das melhores do mundo no combate e controle da Aids; o
ativismo das organizac¢des civis ha mobilizacdo da opinido publica que
representou uma cooperacao valiosa e decisiva nas discussdes
internacionais envolvendo os governos do Brasil, da Africa e dos EUA
e a industria farmacéutica internacional sobre o direito do acesso a
medicamentos e de quebra de patentes em casos de epidemia ou
calamidades; as estruturas de atendimento extra-hospitalar,
associadas aos sistemas publicos de saude, que visam apoiar
criangas e suas familias, de baixa renda, no periodo posterior a alta
hospitalar, de forma a consolidar o processo de cura; do combate a
fome e a desnutri¢cao infantil.

Na area da educacdo:

Programas de alfabetizacéo e capacitacdo de jovens e adultos; apoio
a melhorias de gestdo escolar e processos que visam a elevagao da
qualidade dos servigos da escola publica —aceleragéo do grau escolar,
tratamento de temas transversais aos curriculos, novas metodologias,
etc; programas de reducéo da chamada excluséo digital;
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Em outras areas:

Economia: na implementacdo de novos modelos socioprodutivos e
sistemas alternativos de producéo, trabalho e renda; na expanséo dos
servigos de microcrédito voltados para a populagdo empreendedora de
baixa renda; na defesa do meio ambiente e dos direitos humanos; na
prestacdo de servicos de atendimento complementar a criancas e
jovens em situacdo de risco pessoal e social; na elevacdo da
participacdo social nos diversos conselhos estruturados no pais nas
areas de educacdo, saude e cidadania; nos processos de discusséo e
construcdo do orgamento participativo, dentre outros.

Além de promover todos esses beneficios para a sociedade, o terceiro setor
surge como uma consideravel fonte de emprego no Brasil. O Grupo de Institutos
Fundacbes e empresas (GIFE), citando pesquisa realizada pela Global Civil Society,
relata que em 1995 havia cerca de 220.000 ONGs no Brasil.

Esse setor empregava cerca de 1 milhdo de pessoas em tempo integral, ou
seja, 2,2% da populacdo economicamente ativa (PEA) urbana do pais, movimentando
cerca de 10,6 bilhdes de ddlares de recursos, isso significa dizer que o Terceiro Setor

tem um potencial politico muito importante.

Segundo o mesmo estudo a educagdo, a cultura e a recreacdo sdo as areas

gue mais empregam pessoas, seguidas pela saude e servigcos sociais.

O Terceiro Setor trabalha em diversas areas de atuacao, possuindo presenca
nas areas de: saude, educacdo; organizacdo e participacdo popular; justica e
promocéo de direitos.

E importante salientar que o Terceiro Setor ocupa-se com 0s espaco deixados
pelo poder publico e procura amenizar 0os graves problemas sociais no pais. Ndo que
ele seja a salvacéo de todas as dificuldades sociais, mas contribui para a diminui¢céo

das desigualdades na sociedade brasileira.
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2.5 Fundacao Roberto Marinho

Em 1977, o jornalista Roberto Marinho criou a Funda¢édo Roberto Marinho, uma
instituicdo privada, sem fins lucrativos, que desenvolve projetos voltados para o ensino
formal e informal, bem como, projetos educacionais visando a preservagdo e
revitalizacdo do patriménio histérico, cultural e natural nos mais diversos pontos do

Pais.

Como principio de realizacdo, optou pelo modelo de parceria. Em todos os seus
projetos, desenvolvidos em conjunto com empresas privadas, entidades
governamentais, associa¢cdes comunitarias, organismos internacionais e sindicatos,
imprime um carater educativo, a fundacdo tem como foco o bem estar social, a
educacdao, o patriménio nacional e 0 meio ambiente. Empresas, institutos, fundacodes e
governos sao aliados no desenvolvimento e realizagdo de projetos, inspirados a partir
de demandas sociais ou de oportunidades identificadas. (FUNDACAO ROBERTO
MARINHO, 2006).

O objetivo principal dessa entidade € mobilizar pessoas e comunidades, por
meio da comunicacgao, de redes sociais e parcerias, para a criagcado e desenvolvimento
de iniciativas educacionais que contribuam para a melhoria da qualidade de vida da

populacéo brasileira.

De acordo com a Fundacdo Roberto Marinho (2006), os nUmeros acumulados
ao longo de sua histéria ddo a exata medida de sua atuacdo. O Telecurso 2000 j&
atingiu mais de 2 milhdes de alunos que ja freqiientaram salas de aula do projeto
desde o seu lancamento em 1995. Jovens e adultos que n&o puderam concluir seus
estudos basicos na época adequada, estdo tendo a oportunidade de fazé-lo. No meio
académico, o Prémio Jovem Cientista transformou-se num marco: ja sdo 20 anos de
incentivo a pesquisa cientifica e a busca de solugbes criativas para desafios
brasileiros. Além disso, a Fundagéo realizou mais de 80 projetos de preservacao e
valorizagdo dos bens histéricos e culturais brasileiros em mais de 30 cidades
brasileiras.
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A Fundacdo criou o projeto de educacdo ambiental Tom da Mata, para
conscientizar criangas e jovens sobre a necessidade de preservar a Mata Atlantica.
Esse projeto deu origem ao Tom do Pantanal, voltado para os estudantes das redes
publicas dos estados proximos a esse rico ecossistema. O maior desafio da Fundacgao
aconteceu em 1997, 20 anos ap0s sua criacado quando criou o Futura, o primeiro canal
privado de educacdo do Pais, com 24 horas de programacdo, mantido por 14
instituicdes, entre empresas privadas, grupos de comunicacao, institutos e fundacaoes,
todas comprometidas com projetos educacionais, de acordo com a Fundacéo Roberto
Marinho (2006).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada, constatou-se a ineficiéncia do Estado perante a
sociedade brasileira, principalmente na area social. Neste sentido, o terceiro setor, que
engloba um conjunto de organiza¢gdes sociais sem fins lucrativos, surge com o intuito

de nao substituir o Estado, mas sim de contribuir com o desenvolvimento social.

As organizagdes do terceiro setor constituem uma das manifestagcdes mais
legitimas de cidadania e participacdo social, uma vez que atuam em prol da
sociedade, principalmente em comunidades carentes. Tentam solucionar os problemas

sociais mais urgentes ou necessarios de determinadas regioes.

A pesquisa evidenciou que o terceiro setor tem a caracteristica de nao ter fins
lucrativos, ou seja, tudo o que é arrecadado deve ser reinvestido nas préprias

atividades.

As principais organizagdes desse setor sdao as fundacgbes, associacodes,
cooperativas sociais, etc. Todas elas com suas peculiaridades, o que ocasiona

algumas divergéncias entre os autores que tratam do assunto.

No decorrer das pesquisas foram observados como objetivos principais dessas
organizagOes da sociedade civil o atendimento a diversos segmentos da sociedade

como: saude, educacao, meio ambiente, direitos humanos, entre outros.

Os beneficios trazidos pelas instituicbes que compdem o terceiro setor
melhoram a vida ndo s6 de seus beneficiarios diretos, mas também das comunidades

onde estao inseridas.

As organizac¢des do terceiro setor, mesmo ainda ndo conseguindo atingir grande

parte da populacao brasileira, conseguem realizar os objetivos a que se propde, por
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meio de parcerias com o governo (primeiro setor), com instituicées privadas (segundo

setor) e até mesmo sem a ajuda dos outros dois setores.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

26


http://www.pdffactory.com

REFERENCIAS

BRASIL, Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cadigo Civil. Presidéncia da
Republica. Casa Civil: Subchefia para assuntos juridicos. Brasilia DF, 10 jan 2002.
Disponivel em: < http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm>
Acesso em: 05/04/2006.

. Lein®9.790, de 23 de margo de 1999. Dispde sobre a qualificagdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias. Presidéncia da Republica. Casa Civil: Subchefia para assuntos
juridicos. Brasilia DF, 23 mar. 1999. Disponivel
em:<https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L9790.htm> Acesso em: 10/04/2006

. Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre a criagcéo e o
funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integracdo social dos cidadaos,
conforme especifica. Presidéncia da Republica. Casa Civil: Subchefia para assuntos
juridicos. Brasilia DF, 10 nov. 1999. Disponivel em:
<https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L9867.htm> Acesso em: 09/04/2006

COELHO, Simone de Castro Tavares. Terceiro setor: um estudo comparado entre
Brasil e Estados Unidos. Sao Paulo: Senac, 2000.

FERNANDES, Rubem César. Privado porém publico: o terceiro setor na América
Latina. Rio de janeiro: Relume Dumara, 1997.

FRANCO, Augusto de. A reforma do Estado e o terceiro setor. In Seminario
Internacional: Sociedade e a Reforma do Estado. 3 mar. 1998. Disponivel em: <
http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/seges/publicacoes/reforma/seminario/
AugustoFranc_.PDF> Acesso em: 02/04/2006

HUDSON, Mike. Administrando organizac¢des do terceiro setor. Sao Paulo: Makron
Books, 1999.

IOSCHPE, Evelyn Berg. et al. Terceiro setor: desenvolvimento social sustentado.
2. ed. Sao Paulo, Paz e Terra, 2000.

MARTINS, Paulo Haus. Institutos, Fundac¢des, ONGs, OSCIPs e Filantropicas (ou
(o] Nomes e 0s Fatos). mar. 2002. Disponivel em: <
http://www.rits.org.br/legislacao_teste/lg_testes/lg_tmes_marco2002.cfm> Acesso em:
08/04/2006.

MELO NETO, Francisco; FROES Ceésar. Responsabilidade social & cidadania
empresarial. Rio de Janeiro, Qualitymark, 1999.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

27


http://www.pdffactory.com

PAES, José Eduardo Sabo. O aprimoramento do 3° setor para o desenvolvimento
social eficaz. 2003. Disponivel em: <http://www.tc.df.gov.br/MpjTcdf/palestra_sabo>
Acesso em 17/03/2006.

. Fundacgdes e entidades de interesse social. 4. ed. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2003.

SILVANO, Ana Paula Rodrigues. Fundagfes publicas e terceiro setor. Rio de
janeiro: Lumen Juris, 2003.

SANTOS, Antonio Silveira Ribeiro dos. Reforma administrativa e o terceiro setor.
Disponivel em: <http://www.aultimaarcadenoe.com/artigo28.htm> Acesso em:
10/03/2006.

TACHIZAWA, Takeshy. Organizagcbes ndo governamentais e terceiro setor:
criacdo de ONGs e estratégias de atuacdo. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004.

THEODORO, Valquiria. Fatos e conceitos sobre Marketing Social. Disponivel em:
<http://www.socialtec.org.br/Downloads/MarketingSocial/ValquiriaTheodoro_FatosCon
ceitosSobreMarketingSocial.doc> Acesso em: 15/03/2006.

VISCONTI, Gabriel Rangel; COSTA, Claudia Soares. Terceiro setor e
desenvolvimento social. Relatério N° 3 AS/GESET. Julho, 2001. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/tsetor.pdf> Acesso em: 16/04/2006
<http://www.abong.org.br>, acesso em: 15/04/2006.

<http://www.gife.org.br>, acesso em: 20/04/2006.

<http://www.frm.org.br>, acesso em: 07/06/2006

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

28


http://www.pdffactory.com

