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RESUMO

Por meio da pesquisa bibliografica, este trabalbjetiva demonstrar que a terceirizacédo €
adotada no Brasil, porém de forma incipiente. esispvel alcangar o resultado: posicionar-se
contra a terceirizacao de servicos na Administrd@taica ao argumento de que esta pratica
€ um indutor de corrupcdo é reduzir e simplificar problema crénico, da natureza do

Estado; E agir pensando somente nas consequémsasrablemas, desviando-se das suas
causas.

Palavras chave Relacdes de trabalho. Terceirizacdo. AdministraBablica. Direito do
trabalho e administrativo.
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INTRODUCAO

A terceirizagdo — incluindo a que ocorre na Adntraiggo Publica - € um
tema que precisa ser profundamente debatido nal,Bzas virtude de n&o haver legislacéo
especifica acerca da terceirizagd@ exemplo de diversos paises, desenvolvidos ou
emergentes. A regulacdo se da hoje pelo Enuncid@iad8 Tribunal Superior do Trabalho,
fundamentado no conceito subjetivo das atividadei®ra fim como meio de definir se a

terceirizacao é (i)licita.

A escolha do tema em epigrafe se deu durante o UBestdo de Riscos em
Contratos" em 2005 no grupo Ancham no Rio de Janeurante uma palestra proferida pela
doutora Juliana Bracks, advogada trabalhista daei®m Neto, cujo autor desta pesquisa
participou. Diante da identificagdo com o tema,fimal da explanacéo, foi contratada a
doutora Juliana para proferir uma palestra paragix@s da empresa em que o0 autor deste
trabalhava, pois esta praticava o "pejotismo” dem#o generalizada, disfarcado de
terceirizacdo, o qual € um problema que afetaatitente uma das camadas mais importantes
da sociedade: os trabalhadores, e indiretamenteoaomia, uma vez que, por falta de
legislacdo e regras claras, a inseguranca geralda spbjetivismo do Enunciado 331,
principalmente por se pautar na definicdo de atldmeio e fify torna quase impossivel a

terceirizacao licita, sendo a mesma sindbnimo derimdlidade.

O estudo do tema em tela pode auxiliar todos glarlicom a contratacao
de pessoal e servicos, pois possibilitara ao létorar todos os cuidados necessarios na
elaboracédo e gestdo de um contrato, quer em ambitliico ou privado, para que nao seja
condenado de forma solidaria ou subsidiaria portaéescolhido corretamente a contratada

(culpain eligendd ou negligenciar a gestéo do contrato (cifpagilando)®.

Por meio da pesquisa bibliografica, pretende-sporeter a indagacao
problematica: como praticar a terceirizacdo, melhdo a competitividade brasileira, sem

prejudicar os direitos dos trabalhadores ou sencaroer para as fraudes em licitagdo ou

! CORTEZ, Julpiano chaveBireito do trabalho aplicado. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 127.
2 GONCALVES, Nilton OliveiraTerceirizacdo de mao-de-obra4o Paulo: LTr, 2005, p. 16.
¥ MARTINS, Sérgio PintoA terceirizac&o e o direito do trabalho 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 69.



concurso publico? A resposta para a pergunta agote ser assim compreendida: o
impedimento para que a terceirizacdo seja adotaddasil se da sob o argumento de ser esta
um indutor de corrupcéo ou de tirar as "conquistlas’ trabalhadores. Ora, se assim fosse, 0
Estado Brasileiro jamais poderia contratar. Poroolddo, que direitos podem perder os
trabalhadores das atividades-meio (terceirizac&ta)i que devem ser garantidos aos

vinculados a atividade-fim (terceirizacao ilicita)?

O objetivo desta monografia € demonstrar que @iteracdo € adotada no
Brasil, porem de forma incipiente. Se houvesse Uegislacdo mais evidente, haveria
vantagens para a economia brasileira. Para alcangaincipal propésito do trabalho em

maos, convém percorrer 0s objetivos especificofbome a ordem do sumario.



1 AS CORRENTES TEORICAS

Permeado pelo subjetivismo inerente a todas asiagisociais, o Direito
constantemente se depara com questdes ambiguaspéexas. Para o direito do Trabalho
confluem o econdémico e o social, dai sua vocacésgaortecer os efeitos que o conjunto de
transformacdes econdmicas e sociais determina ocegso produtivo e no mercado de

trabalho.

Percebe-se nas relagbes de trabalho na AdminigtrBgélica, algumas
particularidades como o processo de selecao (camgquitblico) e as caracteristicas do vinculo

profissional entre empregado e empregador, segairian 8.112/90 e a CLT.

Uma parte significativa dos profissionais alocadosorganizagdes estatais
ndo possui este vinculo direto com as entidadesjugs atuam. Atuam como terceirizados,
prestando servicos a orgaos publicos e € estadcelgge a pesquisa terd como foco: os
aspectos relacionados a esta modalidade peculipred¢acdo de servicos profissionais: a

terceirizacdo na Administracdo Publfca.

Durante os estudos realizados foram encontradamigsdiversas vertentes.
Alguns autores, tais como Souto MaierDi Pietro® defendem uma interpretacao classica e
tradicional, segundo a qual a terceirizacdo nada éngue uma burla a Constituicdo Federal,

mascarada como prestacao de servi¢cos técnicoSazaetns.

Outra vertente, formada por importante doutrinaslommo DiniZ,

Robortelld, Garcid e Marting® acredita na parceria entre iniciativa pablica iggafa como

* DUARTE, Adriana A crise do fordismo nos paises centrais e no BrasBelo Horizonte: Revista Trabalho e
Educacéo — jul/dez — 2000, n. 7, p. 9.

® MAIOR, Jorge Luiz Souto In: HENRIQUE, Carlos Augmslunqueira; DELGADO, Gabriela Neves (ORGS).
Terceirizagcdo no Direito do trabalha Belo Horizonte: Mandamentos, 2004.

® DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na Administracdo Publica:concessdo, permisséo, franquia,
terceirizacdo e outras formas. 4. ed. Sdo PaulasAt988.

"DINIZ, José Janguié Bezeri@.direito e a justica do trabalho diante da globaracda S&o Paulo: LTr,
1999.

®*ROBORTELLA, Luiz Carlos AmorimO moderno direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994.

®GARCIA, Roni Genicolo Manual de rotinas trabalhistas 2. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2002.

1 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizacdo e o direito trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
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uma opc¢do para uma adequacdo rapida do Estadolidadeade mercado, sempre em
mutacdo, ndo podendo ser considerada ilegal quaaomplica em prejuizo real aos direitos

dos trabalhadores ou as normas constitucionais.

O inciso VIII do art. 170 da Constituicdo Federstlabelece o principio da
livre iniciativa. Esta € uma regra programatica deee ser complementada pela lei ordinaria,
ndo querendo afirmar que a terceirizacao € proipiendo implica diminuicdo dos postos de
trabalho nas empresas, pois 0 dispositivo congiitat citado € apenas um principio a ser

buscado, de acordo com Martifs.

Os conflitos trabalhistas que decorrem da ter@géim sdo relacionados a
(in)existéncia da relacdo de emprego, dando enaejdefinicho e uma posicdo da
jurisprudéncia do TST, consubstanciada inicialmente Enunciado 256 de 1986,

posteriormente revisado pelo Enunciado 331, en3.199

Como afirma Martin¥, o “direito do trabalho n&o pode ser inimigo da
riqueza, porque sua aspiracdo é que ele alcanaaiomaro cada vez maior de pessoas. Nao
pode ser hostil aos avancgos tecnoldgicos, pois sesefeitos do trabalho.” Assim, ha
necessidade de conciliacdo entre os avancos tgicmdd aptos inclusive a gerar novos

empregos, com a terceirizacao.

As correntes tedricas acerca dos aspectos legaiserdairizacdo na
Administracdo Publica se dividem em trés, sendodpss delas posicionam-se claramente
contra ou a favor, enquanto que uma terceira analiguestdo, sopesando os prés e contras,

deixando, porém, a concluséo a cargo do leitor.

Os autores contra a terceirizagdo argumentam abqrdtica a causa da
perda de direitos para o trabalhador, particulaten@a Administracdo Publica, afirmando
que possibilita a pratica de corrupcéo. Outra oberea favoravel, defende que o fundamento
legal para permitir ou impedir a terceirizacdo temmo espeque o Enunciado 331, o qual

permite a terceirizacao desde que limitada asdatilés-meio da contratante.

' MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizacéo e o direito trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 134
2|bidem, p. 18.
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1.10s defensores da terceirizacdo na Administracdo Piliba

Dentre os varios autores que se manifestam favisraveerceirizacao, pela
grande contribuicéo, pode-se destacar Ari PossidBeitrart®, José Junguié Bezerra Ditfiz

Luiz Carlos Amorim Robortelfd, Roni Genicolo Garcf4 e Sérgio Pinto Martirté

Esse grupo de juristas apresenta, em suma, osnsEgy@rgumentos para
sustentar suas posi¢coes: o Direito do trabalho mdde ser inimigo do progresso; a
terceirizacdo nao deve se limitar as atividadesnmincipalmente porque esse limite ndo e
definido em Lei; sem ela (a terceirizacdo) havatificuldade em contratar e manter
profissionais para fungcbes de baixo escaldo assimocem se contratar profissionais
especializados; a terceirizacdo permite a Admangsin Publica focar nas atividades que lhe
sao inerentes, gerando, como consequéncia, mdisfagdo dos cidaddos com 0s servicos
prestados; a terceirizacdo nao deve ser proibides oompreendida e decifrada como
fenbmeno mundial irreversivel; além do que, nagaee garantir que quem terceiriza a
atividade-meio respeita mais ou menos os direitosrabalhador do que quem terceiriza a

atividade-fim.

Sérgio Pinto Martin€ afirma que para se definir se ha fraude na
terceirizacdo - o principio deveria ser objetivo jaanais subjetivo, dependendo da
interpretacdo por parte do julgador. Defende alita@de da terceirizacdo, tanto na iniciativa

privada quanto no setor publico (objeto desta pisajty

Martins® ressalta a sobreposicéo da Lei 8.666/93 com ekag&nunciado
331 (1993) do TST e demais normas legais que possamiderar ilicitas quaisquer
modalidades de terceirizacdo, defendendo a amgkilplidade de aplicacdo desta forma de

contratacao.

Segundo o autor supracitado, a decisdo sobre &agéib ou ndo da

13 BELTRAN, Ari PossidonioDilemas do trabalho e do emprego na atualidadé&ao Paulo: LTr, 2001.

1 DINIZ, José Janguié Bezeri@.direito e a justica do trabalho diante da globaliacda S&o Paulo: LTr,
1999.

> ROBORTELLA, Luiz Carlos AmorimO moderno direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994.

'® GARCIA, Roni Genicolo Manual de rotinas trabalhistas 2. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

" MARTINS, Sérgio PintoA terceirizac&o e o direito do trabalho 6. ed. Sd0 Paulo: Atlas, 2003.

'8 |bidem p. 134.

19 bidem

?|bidem p. 133-134.
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terceirizacdo como mecanismo de gestdo deve ficargo do administrador, ndo devendo
ficar restrito as atividades-meio. Nao ha normastitacional ou ordinaria que a proiba,

fazendo-se urgente, portanto, uma reviséo do eadond31 do TST

Ainda para Martiné?> a legalidade do processo de terceirizacdo na
Administracdo Publica é garantida pela necessid@deoncorréncia publica, que deve ser

pautada em todos 0s preceitos necessarios a eqdtvade servigos por parte do Estado.

Na pratica, Martins defende a terceirizacao na Adstracao Publica como
forma de desburocratizacdo da maquina estatalygservar aos particulares as atividades
secundérias destas instituicdes e viabilizar maiangestimentos e esforgos, por parte do
Estado, em atividades que lhe sdo essentiais.

Na opinido de Marting’ o Decreto 200/77 revela a plena validade da
terceirizacdo ao incentivar a execucao indiretatdedades materiais e executivas. O autor
acima ainda deixa explicita a idéia de a tercejéimando ser causa da corrupgao; é apenas um

dos meios, conforme sera visto adiante.

E evidente a sobreposicdo da Lei de Licitacdes56898) sobre as demais
normas juridicas que disciplinam a este respeitoom isto acaba ressaltando que a
responsabilidade subsidiaria ndo pode ser apliaadlgdos da Administragdo Publica, visto
gue o art. 1° da referida lei define que ficam sdinados ao regime desta norma os 6rgaos da
Administracdo Publica. Por outro lado, afirma quEST, por intermédio do Enunciado 331,
entendeu que art. 1° do art. 71 da Lei das Lioc#agata da responsabilidade direta da

Administracdo Publica, mas ndo da subsidi&ria.

A referida lei determina que o Estado ndo possasaesponsavel pelo
inadimplemento das responsabilidades trabalhistagparte da prestadora de servigos para

com os profissionais terceirizad8$.

2L MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizac&o e o direito trabalho. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 127
2 |bidem

2 |bidem p. 128.

2 |bidem

% bidem p. 144.

% |bidem p. 128.
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A n&o aplicacdo da responsabilidade subsidiaria,-gegundo Martifs- a
resolucdo 96/2000 do TST imputa aos 6rgdos publinosanseio de uniformizagdo de
jurisprudéncia, é reforcada pelo fato de tal res@dundo indicar os precedentes que
justifiguem o verbete e nem tdo pouco declararcanistitucionalidade de qualquer artigo da

lei de licitacdes, fazendo a norma 8.666/93 seepmirtambém sobre esta resolugéo.

Martins’® ressalta trecho do inciso Il do art. 6° da Le68/63 em que, ao
definir os servigcos passiveis de contratacdo pdimiAistracdo Publica, o legislador redige:
“toda atividade destinada a obter determinadadatilié de interesse para a Administracédo
Publica, tais como [...]". Neste caso, 0 termos‘tadmo” abriria espaco para a inclusdo dos
mais diversos tipos de contratagéo, incluindo eeteracédo de servigcos nos mais diversos

setores.

Ainda considerando a Lei 8.666/93 como principalhmelegal relacionada
a terceirizacdo de servicos na Administracdo Paibpode-se considerar o seu artigo 72 que
permite a subcontratagéo, viabilizando, mais unza @@rocesso de terceirizagéo: “Art. 72. O
contratado, na execucao do contrato, sem prejugaasponsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, servico oedonento, até o limite admitido, em cada

caso, pela Administragéo.”

De maneira complementar, é possivel recorrer aresitgue endossam a
argumentacdo favoravel a uma visdo mais modernkexéveél acerca dos processos de
terceirizacao e contrarios a diferenciacdo enixedatie-fim e meio, de tal forma que fique

evidenciada a (i)licitude do processo de contratalghservicos terceirizados.

Diniz*® acompanha Martins em seu posicionamento, apontgodos
negativos da terceirizacdo, afirmando que a téreg#io foi uma saida da classe empresarial
para baratear custos de producéo e para tanttizédsi como burla & legislacdo trabalhi$ta

a qual ataca por entender ser ultrapassada, nétegda mais relacédo com a realiddte.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizac&o e o direito trabalho. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 133

8 |bidem p. 136.

2 DINIZ, José Janguié Bezeri@.direito e a justica do trabalho diante da globaracéa S&o Paulo: LTr,
1999.

¥ |bidem,p. 116

3l |bidem,p. 106-107.
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Dentre os autores pesquisados, Diniz encontraise en raros a afirmar
gue a responsabilidade do Estado deve ser, muii® gqoa subsidiaria, objetiva, ndo sendo
necessaria a caracterizacdo da ctfipurpreende o autor ao afirmar que a classe operari
partidos de esquerda, intelectuais e estudantadicitnalmente progressista apega-se a
conceitos conservadores, enquanto que os empregadocontraram na terceirizagdo uma

alternativa para a era modetha

Robortelld*, por sua vez, pondera que as anomalias decorréatpstica
da terceirizacéo por "traficantes de méao-de-6Bbrado pode redundar na sua proibic&o ou
impedimento, pois, ndo havendo fraude a empresa fgudeirizai®. Como diversos autores
pesquisados, condena a subjetividade do concertivddade-meio e fim como elemento em

que se fundamenta o Enunciado 331 do TST parairdséim terceirizaco é licita ou no.

Por dltimo, mas sem esgotar a lista dos autorexdseis a terceirizacao,
Garcig® apresenta a idéia original de se punir o admadsir publico quando identificada a
fraude na terceirizagéo, impedindo que este sejprebb 0 manto do Art.71 da Lei 8666/93 e
do Enunciado 331 do TST para ser negligente nadgesbs contratos de prestacdo de

servicos®.

N&o h& como se considerar a terceirizacdo, ja §aehé norma legal que a
regule, ndo havendo, portanto, afronta a lei. Olgyee ele condena, € uma desconformidade
ao "legislado" pelo Enunciado 331 , “instrumentébih para impor deveres e obrigagfes".
Nesse conceito formam coro com ele os autores Benicolo Garci¥ e Ari Possidonio

Beltrarf.

José Diniz cita os fundamentos juridicos da temajéo, dentre os quais
surge o Decreto-Lei 2.300 de 21.11.86. O art. StedBecreto-Lei define Servigco como:

%2 DINIZ, José Janguié Bezeri@.direito e a justica do trabalho diante da globaracéa S&o Paulo: LTr,
1999 p.125.

% |bidem,p.102.

% ROBORTELLA, Luiz Carlos AmorimO moderno direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994.

% |bidem,p.247.

% |bidem, p.260.

3" |bidem,p.259.

¥ GARCIA, Roni Genicolo . Manual de rotinas trabaths. 2. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002,

% Ibidem, p.375.

“% |bidem, p.365.

“I BELTRAN, Ari PossidonioDilemas do trabalho e do emprego na atualidadé&ao Paulo: LTr, 2001, p.184.
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Toda atividade destinada a obter determinada atiécconcreta de interesse
para a Administracdo tais como demoli¢cbes, fabicaconserto, instalacéo,
montagem, operagdo, conservagdo, reparacdo, meaatenransporte,
comunicacao ou trabalhos técnicos profissioﬁais.

Para ele as disposicOes legais criadas duranteaalaée 70, no intuito de
regulamentar o trabalho temporario, acabaram tendeu objetivo desviado, tornando-se
assim a base legal para o inicio do fenbmeno d=itzmacdo. Mediante o que o TST
manifestou-se a fim de fazer frente a este fenémemmeiro por meio do Enunciado 256,

substituido, posteriormente, pelo Enunciado 33idaaem vigor.

1.2 Os doutrinadores contra a terceirizacdo na Adminigtacdo Publica

Assim como 0s autores citados no tépico anteriferdkem veementemente
a terceirizacdo, de modo geral, e especificamemtidministracdo Publica, ha doutrinadores
que se alinham com outros que tém entendimentostivdiaquele. Nesse grupo destacam-se
os doutrinadores Maria Sylvia Zanella Di PiéfrcGetilio Eustaquio de Aquino Janior e

Marcos Souza e Silva TorfésJorge Luiz Souto Maidt

Os argumentos mais utilizados por eles sao: fraewhe licitacbes e
concursos publicos, reducao de postos de trabaittficio utilizado para privatizacao e para
burlar os limites de gastos com pessoal estabelegid.ei de Responsabilidade Fiscal,
tentativa de legalizar o locacdo de mao-de-obrgjuimo aos direitos trabalhistas, afasta o
trabalhador dos meios de producéo, surgimento geesas especializadas em terceirizacéo e
surgimento de pseudo "empresarios” que sO fazenorexp trabalhador; adicionalmente,

que a terceirizacao generalizada pode compromegealalade.

Apegam-se aos ditames do Enunciado 331 do TST gfaraar que a
terceirizacdo s6 poderia ocorrer na atividade-mes&ando como ilicita a que se vincular a

atividade principal do tomador do servico.

2 DINIZ, José Janguié Bezerr@. direito e a justica do trabalho diante da globakacda S&o Paulo: LTr,
1999, p. 15-16.

“3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell&Parcerias na administracéo publica: concessao, peissdo, franquia,
terceirizacdo e outras formas5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005.

4 AQUINO Jr, Getulio Eustaquio e TORRES, Marcos $oezSilva in:Terceirizacdo e direito comparado
HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira (org.); DELGALDE"ela Neves (0rg.). (2004).

4> MAIOR, Jorge Luiz Souto inTerceirizaco no Direito do trabalhg HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira

(org.); DELGADO, Gabriela Neves (org.). Belo Honite: Ed. Mandamentos, 2004.
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Para Di Pietrd® a terceirizacdo é uma burla a Constituicio Federal
mascarada como prestacdo de servigos técnicosiamaeins. Categoriza a terceirizacao
comoMarchandage conceito extraido do direito Francés, o quahaha o fornecimento de

mao-de-obra por empresa interposta, por se tratakploracdo do homem pelo hom&m.

Aborda quase que de forma exclusiva o fato de adéstancar méao da

terceirizacdo como forma disfarcada de privatizdtao

Insurge-se contra o fato de a Lei de Responsatiditiéscal ter determinado
que as despesas com mao-de-obra terceirizada sejaabilizadas como "Outras Despesas

de Pessoal", 0 que segundo ela, aceita-se e ssgjeraa legalizacéo da ilicitude.

E bastante interessante o fato de Jorge Luiz SMaior ndo negar a
realidade da terceirizacdo, ndo atacando simpldsneeriendmeno, mas defendendo uma
regulamentacdo que possa garantir a assimilacii®a wiega realidade, sem ferir a parte mais

fraca da relacéo de emprego (o profissional téraeio, neste caso).

Ele acusa de ser o processo de terceirizacdo pairpela marginalizacéo
do terceirizado no ambiente de trabalho da com@ataomo forma de ressaltar a falta de

subordinac&o e relacéo direta entre este e o géstomadora do servicd.

E abordada uma perspectiva mundial acerca do teatanda terceirizac&o
em diversos paises, ressaltando-se por fim a iGpoe de uma regulamentacédo detalhada e
especifica para o caso brasileiro. Mesmo considerajue a terceirizacdo apresenta uma
perda visivel ao profissional, devido a flexibifZa de algumas garantias plenamente

asseguradas, reconhecem ser um inquestionavelcavanc

6 DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na Administracdo Publica:concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacéo e outras formas. 4. ed. Sao Paulas At988, p. 235.

“"|bidem, p.230.

“8 |bidem, p.228.

9 lbidem, p.237.

¥ MAIOR, Jorge Luiz Souto inTerceirizacéo no Direito do trabalha HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira
(org.); DELGADO, Gabriela Neves (org.). Belo Horniee: Ed. Mandamentos, 2004, p. 55-56

> |bidem,p 55.

2 AQUINO Jr, Getillio Eustaquio; TORRES, Marcos Soe&ilva.ln: HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira;
DELGADO, Gabriela Neves (ORGSJerceirizacéo e direito comparadoBelo Horizonte: Mandamentos,
2004, p. 140.
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1.3 Os doutrinadores que analisam a terceirizacdo, masao se posicionam
contra ou a favor dela

Dentre os autores que fazem uma analise pormedarida problematica
Terceirizacdo, sem deixar pender o fiel da baladeatacam-se Francisco Marques Lina
Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Qudeessoa Cavalcanfe Nilton Oliveira

Gongalve®®, Julpiano Chaves Cort&zIrany Ferrafi’ e Mauricio Godinho Delgadd

Fazem a contraposi¢cdo dos argumentos de uma ecmuteate, referindo-
se a elas como modernista e conservadomonderando-os em conformidade com a
"legislacdo” concernente a terceirizacdo, senddogaromuns 0s conceitos, dentre outros, 0s
de atividade-meio e atividade-fim, responsabilidaulesidiaria e solidaria, culjpaeligendoe
in vigilanda Em func¢do disso, a posi¢do de cada um delesns@gaevidenciada durante o
Capitulo 2, que debate cada item relacionado.

A unanimidade, lancam mao do Enunciado 331, naorge, na tentativa
de adaptar-se a nova realidade trabalhista, o Tilicou o Enunciado 256, substituido,
posteriormente, pelo Enunciado 331, um pouco ne$vel, que passou a permitir, também,
0S servigos especializados ligados exclusivameratvilade-meio da empresa tomadora e
livres de pessoalidade e subordinacdo direta adoraa O impacto do inciso IV deste
Enunciado pde o tomador dos servicos de tercemafymaticamente, na condicdo de

responsavel subsidiario perante o empregado.

Enunciado 331 do TST

Contrato de prestacéo de servigos. Legalidade is&svo Enunciado 256 -
O inciso IV foi alterado pela Res. 96/2000 DJ 1&000.

| - A contratagdo de trabalhadores por empresgooséa € ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos seryigalyo no caso de

3 LIMA, Francisco Meton Marques dElementos de direito do trabalho e processo trabai$ta. 10. ed. S&o
Paulo: LTr, 2004, p. 111.

** JORGE NETO, Francisco Ferreira e CAVALCANTE, Jaubele Quadros Pessoa. Responsabilidade e as
relacdes de trabalho. S&o Paulo: LTr, 1998.

> GONCALVES, Nilton OliveiraTerceirizacdo de mao-de-obraSao Paulo: LTr, 2005.

% CORTEZ, Julpiano chaveBireito do trabalho aplicado. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2004.

*"FERRARI, Irany inEstudos de Direito do Trabalho e Processo do Trabab. JUNIOR, Juraci Galvdo
(coordenador); AZEVEDO, Gelson de (coordenadog98).

8 DELGADO, Mauricio Godinholntroducao ao direito do trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1999.

¥ GONCALVES, Nilton OliveiraTerceirizacdo de mao-de-obraSao Paulo: LTr, 2005, p. 14.
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trabalho temporario (Lei 6019, de 3.1.74).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, poriorde empresa interposta,
nao gera vinculo de emprego com os 6rgaos da AslmEndo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, danGtituicdo da Republica).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomadopatratacdo de servicos
de vigilancia (Lei 7102, de 20.6.83), de consergagiimpeza, bem como a
de servigos especializados ligados a atividade-meitomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistasy parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiéiga tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive tquas oOrgdos da
administracdo direta, das autarquias, das fundgudi@igcas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, degdbajam participado
da relacé@o processual e constem também do titelouéxo judicial (artigo
71 da Lei 8.666/93) (Res. 23/1993 DJ 21-12-1993¢Racia: Del 200/67,
art. 10, 8 7° - Lei 5645/70, art. 3°, paragrafcaniei 6019/74 - Lei 7102/83
— CF 88, art. 37, inc. Il.

Francisco Marques Linfadefine a terceirizacdo como uma flexibilizacdo
que tem como objetivo a concentracdo do tomadmedeco nas atividades que compdem

seu objetivo final, evitando a dispersdo em atiedade apoio.

Fica evidente que existe uma preocupacao com driedézacdo destes
principios, 0 que acarretaria a prestacdo seryigesarios por parte dos terceirizados e a
perda parcial e/ou total dos direitos a que osathadlores fariam jus no caso de uma

contratacao direta.

Nilton Oliveira Gongalve® descreve o contexto histérico da terceirizacéo
de méo-de-obra que, segundo ele, teve inicio chei @02/83 (regulamentou a profissdo de
vigilante e instituiu a terceirizagdo verdadeifdyo obstante, alguns estudiosos afirmam que

esta modalidade de contratacao se instalou com@0Le/74.

De acordo com Goncalvésha a necessidade urgente de se editar norma

legal para regular a terceirizacdo, uma vez quedé&finicdo de atividade-meio é

0 | IMA, Francisco Meton Marques dElementos de direito do trabalho e processo trabaita. 10. ed. Sdo0
Paulo: LTr, 2004, p. 111.

®L GONCALVES, Nilton OliveiraTerceirizacdo de mao-de-obraSao Paulo: LTr, 2005, p. 12.

%2 |bidem p. 14.
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excessivamente subjetiva [...] e subjetividadeyislacédo ndo combinam em natfa"

Irany Ferrafi* alerta que na terceirizacdo motivada pela reddegoustos
h& o risco de fraude, em especial quando as mignasas contratadas sdo compostas por ex-
funcionarios que, outrora, realizavam a mesma fungéo mesmo tempo, justifica a
terceirizacdo do Servigo Publico como medida paterdo crescimento desmesurado da

maquina administrativd®

** GONCALVES, Nilton OliveiraTerceirizacdo de méo-de-obraS&o Paulo: LTr, 2005, p. 16.

® FERRARI, Iranyln: GALVAO JUNIOR, Juraci; AZEVEDO, Gelson de (COORDEYtudos de direito do
trabalho e processo do trabalhoSao Paulo: RT, 1998, p. 96.

® |bidem
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2 A TERCEIRIZACAO (I)LICITA

Este capitulo, inicialmente, conceituar4d a terze@do. Apresentara a
legislacdo vigente nacional e internacionalmematata da terceirizacdo como burla ao
concurso publico, o Enunciado 331 do TST, as atléd-meio como forma de definicdo da
()licitude da terceirizacéo, a responsabilidadesgiliaria do tomador dos servicos, as culpas
in eligendoe in vigilandg a contratacao irregular e a terceirizagéo iliedaservico publico, a
locacdo de mé&o-de-obra disfarcada de terceirizalgioservicos, a terceirizacdo e as
cooperativas de trabalho, a terceirizacéo e a lijigigdo da economia, a terceirizagdo como
forma de privatizacdo, além de a corrupcdo neeirtizacdo de mao-de-obra especializa

dentro de Administracdo Publica.

2.1 Os conceitos de terceirizacao

Para dar partida neste capitulo, é imprescindivaet@tuar terceirizacéo: “é
a agregacdo de uma atividade de uma empresa nidadévmeio de outra® “[...] um
processo pelo qual a empresa, objetivando alcangenr qualidade, produtividade e reducédo
de custos, contrata um terceiro para realizar detdes que ndo constituem o seu objeto
principal”®’ “[...] é uma das manifestacées da flexibilizacgignificando a passagem para
terceiro da atividade-meio da empre¥5*E uma estratégia empresarial que consiste na
possibilidade de contratar terceiro para a rediaalg atividades que n&o constituem o objeto

principal da empresa®

Logo, pode-se compreender que terceirizacdo enafér@&ncia de certas

atividades do tomador de servi¢cos, passando xsari@as por diferentes empresas.

6 CORTEZ, Julpiano chaveBireito do trabalho aplicado. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2004 126.

7 ELICIO, Alessandra Metzger; HENRIQUE, Virginia teiln: HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira;
DELGADO, Gabriela Neves (ORGS)erceirizacdo no Direito do trabalha Belo Horizonte: Mandamentos,
2004, p. 85.

® | IMA, Francisco Meton Marques dElementos de direito do trabalho e processo trabaita. 10. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2004, p. 111.

%9 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizac&o e o direito do trabalho.6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 3.
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2.2 A legislagéo vigente nacional e internacionaknte

Julpiano Chaves Cort€zdescreve o panorama geral da terceirizacdo no
Brasil, reunindo as diversas normas legais a respeo assunto, bem como suas
caracteristicas, subclassificacdes e os efeittdigos registrados até entdo, produzidos pelas

diversas modalidades econdmicas das relacdeshdghioee terceirizagao.

Ao retomar o histérico da terceirizagdo, novamduoipiano Chaves Cortez
enriguece esta obra, citando desta vez as seguintesas legais que discorrem sobre o

assunto, embora afirme que a Lei 8.666 seja supede sobreponha a todas as demais:

i) CLT (art. 455capud;

i)  Decreto Lei 200/67, art. 10°, § 7;

iii) Lei 5645/70, art. 3°, paragrafo Unico (sobre aefemacdo no setor
publico);

iv) Lei 5764/71 (sociedades cooperativas);

v)  Lei 6019/74 (trabalho temporario);

vi)  Lei 7102/83 (servico de vigilancia); e

vii) Lei 8949/04 (sociedades cooperativas).

Quanto a jurisprudéncia, Julpiano Chaves CorteziEnunciado 256 que
permitia a terceirizacdo apenas de trabalho tempaéservico de vigilancia. Posteriormente

0 Enunciado 331 do TST passou a admitir a teregi@ia das atividades de conservacao,

limpeza e servicos especializados ligados & atieidaeio do tomadd?.

No que diz respeito a estas leis e em virtude déldgiano Chaves Cortez

faz referéncia a trés possiveis definicdes deiteragdo:

1) O processo de repasse de atividades secundargsasa terceira,;

2) Processo de transferéncia de atividades ndo ésisec estratégicas, de
forma que sejam realizadas por outra empresa,;

3) Ocorr%ncia de atividades de uma empresa no amhitatididade-meio de
outra.

Ainda segundo Julpiano Chaves Cortez, ndo ha Igi®ceis sobre a
terceirizacdo e sim algumas normas que regem fodeasontrato de trabalho semelhantes
como a subempreitada de obra, trabalho temporéenjicos de vigilancia e sociedade

© CORTEZ, Julpiano ChaveBireito do trabalho aplicado. S0 Paulo: LTr, 2004, p. 47.
™ bidem p. 125.

2 |bidem p. 125-128.

3 lbidem p. 126.
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cooperativa, entre outras. Este autor classifidaragirizagdes em dois subtipos:

a) legal ou licita, sempre vinculada as atividadessndei tomadora; e

b) ilegal ou ilicita, quando ha contratacdo de teosepara realizacédo de

atividade-fim, implicando em fraudes e prejuizosass trabalhadorés.

O autor acima relata a existéncia de terceirizag@atividade-fim com
apoio doutrinario legal e jurisprudencial, citano® doutrinarios Jorge Pinheiro Castelo e

Claudio Dias de Castro.

Novamente Julpiano Chaves Cortez, agora transalevatitacao de Jorge
Pinheiro Castelo, para o qual, mediante o avancoolégico (computacional) atual, a
terceirizacdo tornou-se necessaria para a quaakdaole das atividades de uma empresa,

incluindo aquelas de nivel tatico e estratégichssim, tem-se a concluséo:

Como se percebe dos ensinamentos doutrinariosspriuglenciais citados, a
tendéncia é de ndo mais restringir a terceirizap®mas a atividade-meio do
tomador como critério absoluto de legalidade oudade. Inexistente a
intencdo de fraudar direitos do trabalhador, a cutipatacdo na atividade-
fim vai sendo lentamente admitida e reconhecidaocamstrumento de
progresso econémico e de geracédo de emprégos.

Por fim, refor¢ca a inconveniéncia da opcao peleetdzacdo generalizada

por parte do empregadg.

O presente texto nos permite uma visdo generalizieddenémeno da
terceirizacdo de mao-de-obra. Julpiano Chaves £2bpeopicia o entendimento panoramico
da questdo, desde as normativas legais existet@es tandéncia atual de flexibilizacdo no

julgamento da ilicitude desta modalidade de coa¢éa.

O periodo de hegemonia do Estado de Bem-Estar|Sooigéentacdo em
que o Estado torna-se o agente regulamentadordde aovida e saude social, politica e

econdmica do pais em parceria com sindicatos eesapiprivadas, em niveis diferentes, de

" CORTEZ, Julpiano ChaveBireito do trabalho aplicado. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 129.
S lbidem p. 130.

"® lbidem

" bidem p. 131.

8 bidem.
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acordo com a nacao em questdo, onde cabe ao Ekidaem estar social garantir servigos
publicos e protecdo a populacdo - ocorreu entinal& 22 Guerra Mundial até meados dos
anos 70, que correspondeu ao climax do Direito dabdlho, nos paises ocidentais
desenvolvidos. Foi a partir daquela década quenis®u uma fase de crise do Direito do

Trabalho e onde tomou corpo o fendmeno da teregiz

O modelo que melhor tem atendido as atuais exigénestritamente
capitalistas €, indubitavelmente, o toyotista, adat entre outros aspectos, pela producao
enxuta, afirmando ser um modelo substancialmemedgicial ao trabalhadf.Em seguida,

expOe as diferentes caracteristicas da legislagBalhistas em diversas nacdes:

A Franca, permite a terceirizacdo, mas coibi ossa®u Estabelece o
conceito daMarchandagecomo forma de terceirizacao ilicftbA legalidade da terceirizacdo
assenta-se em pressupostos claros: exercicio & godtivo e especializacdo pela empresa

contratada e modo de remuneracéo suscetivel defgrrdé?,

Na Espanha, a terceirizacdo também €& permitida.aviad ha a
responsabilidade solidaria entre tomador e pres@egervicos, em especial com relacdo aos

salarios e responsabilidades com o profissionatatuo

Na lItalia, veda-se a intermediacdo de mao-de-dios casos em que
ocorra, havera a solidariedade do tomador, ocooreath esse o vinculo direto entre este e o
profissional terceir?

Em Portugal, permite-se a terceirizacdo como cessawnte em trabalho
temporario ou empresas coligadas. Reconhece gpeohkemas na adocédo desse fenémeno.
Nao declara a responsabilidade solidaria entre doraae prestadora de servigcos, mas em
caso de irregularidade, da ao trabalhador o dim@ooptar pela inclusdo nos quadros da

" AQUINO Jr, Getulio Eustaquio; TORRES, Marcos Soezilva.ln: HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira;
DELGADO, Gabriela Neves (ORGSJerceirizagéo e direito comparadoBelo Horizonte: Mandamentos,
2004, p. 152,

8 |bidem p. 153.

8 |bidem p. 145.

8 |bidem p. 146.

% |bidem

8 |bidem p. 147-148.
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empresa tomadors

Na Suécia, a terceirizacdo limita-se a trabalhoptedrio para tarefas

especificas®®

No México, proibe a intermediacdo de servigos, &ddo a terceirizacao
apenas para casos especificos como contratos deitdp. Refere-se a solidariedade, mas a
explica como subsidiariedad?;

Na Costa Rica, a lei é flexivel ao permitir a intediacdo da méo-de-obra,

mas prevé a responsabilidade solidaria entre danteae contratad®

Na Argentina, permite-se a terceirizacao, desde agpeestadora forneca
atividade diferente da atividade especifica da torea O trabalhador vincula-se ao sindicato

da tomadora e n&o da prestadora de seflicos
No Chile, admite-se a terceirizacéo e ha respolidathé subsidiaria®
Colémbia. Permite a terceirizacéo. Ha a resporidabli solidaria®*

Na Venezuela, é permitida a terceirizacdo. Ha poresabilidade solidaria,

quando tenha recebido a obra executada;

No Japéo, existe detalhado tratamento dado arieeggio definindo que as
obrigagbes para com os trabalhadores sdo de esdade da empresa prestadora, com
excecao das condi¢cdes de ambiente de trabalhcueaseg no trabalho, para com as quais a
tomadora também tem responsabiliddde.

8 AQUINO Jr, Getulio Eustaquio; TORRES, Marcos Soezilva.ln: HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira;
DELGADO, Gabriela Neves (ORGSJerceirizacdo e direito comparadoBelo Horizonte: Mandamentos,
2004, p. 148-152.

% |bidem p. 152.

8 |bidem p. 153.

8 |bidem p.153-154.

8 |bidem p. 154.

O |bidem p. 157.

% |bidem

2 |bidem p. 157-158.

% |bidem p. 158-159.
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Como se vera em topico especifico, a terceirizécéonsiderada fendmeno
mundial, sendo o Brasil um dos poucos paises enn@uéa legislacdo que aborda o tema de

forma profunda e clar¥.

2.3 A terceirizagdo como burla ao concurso publico

lrany Ferrafi® descreve a tendéncia atual de centralizacdo e
descentralizagcdo das organizacOes, classificantiycairizacdo como uma das formas de
descentralizacdo das atividades. Ressaltam asipaicrazdes para a ocorréncia da

terceirizacao nos dias atuais.

Ainda para Ferrari® a terceirizacdo é uma modalidade de descentratizac
das atividades organizacionais que ocorre quand@ ldterposicdo de terceiro entre a
empresa e o consumidoirgnchising, tradingou representacdo comercial autbnoma), ou

quando ha a interposicéo do terceiro entre o thalal e a tomadora de servicos.

Ainda de acordo com Ferrdfi,boas sdo as razbes para a opcdo pela
terceirizacdo por parte do tomador de servicosasercontencdo de despesas (seja com
encargos, salarios ou licencas) e a falta de pae@arpara a realizacdo de um determinado

servico, que podera ser fornecido por empresa iedigada.

J& os trabalhadores, segundo ele, optam pela é&ndi terceiros, pelos
seguintes motivos: pela oportunidade de se cofrstilu como microempresas e pela
possibilidade de ingressarem no mercado de trapptiromeio de empresas que empregam

mao-de-obra temporaria, de prestacdo de servipesiatizados ou de cooperativas.

Independentemente dos motivos e justificativas, Hietro condena a

contratacdo de trabalhadores por parte da Admaggstr Publica, valendo-se da intermediacao

% AQUINO Jr, Getulio Eustaquio; TORRES, Marcos Soezilva.In: HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira;
DELGADO, Gabriela Neves (ORGSJerceirizacdo e direito comparadoBelo Horizonte: Mandamentos,
2004, p. 160.

% FERRARI, Iranyln: GALVAO JUNIOR, Juraci; AZEVEDO, Gelson de (COORDEtudos de direito do
trabalho e processo do trabalhoSao Paulo: RT, 1998, p. 93.

% |bidem p. 94.

" |bidem p. 95.

% |bidem
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de empresa com burla a exigéncia de concurso piBlic

Héa consenso entre os autores que tratam do tenmiogaanecessidade do
concurso publico para a admisséo de servidorescpgld empregados para a Administracao
Publica. O concurso publico é considerado fatomdealidade na Administracdo Public¥,
ndo podendo ser objeto de execucédo indireta aslad®s inerentes as categorias funcionais

abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou eetitfad

O ponto de discordia surge quando os autores E&ips tratam das
consequéncias da ocorréncia da contratacdo dexgoess de servicos de forma irregular por
parte da Administracdo Publica. De um lado, afimtue, estando a Administragdo Publica
sujeita ao principio da legalidade, que mostra eesmdade da existéncia do concurso
publico, ndo se podera falar em vinculo de empoego aquela (CF art. 37, II). O referido
artigo exige concurso publico ndo s6 para o camgas também para emprego publico, ou

seja, para o regime da CL*?

Martins vale-se da hierarquia das leis para reafirque a CF esta acima
das regras ordinarias da CLT e dos principios deifdido Trabalho. Implicitamente registra
que "ninguém pode alegar ignorancia da lei" e qtedta de concurso publico tanto é ilegal

para a Administracdo como para o trabalhad®dr.

Em estreita obediéncia a legislacéo vigente, graioiente por se tratar de
norma constitucional, a maioria dos autores peados juntam-se a Martins para defender
que o ingresso nos quadros da Administracdo Publpnas pode ocorrer mediante a
aprovacdo em concurso publi®8.Neste sentido, o uso de terceirizados em ativilade
préprias de servidores publicos constitui modakddd burla a exigéncia constitucional de
prévio concurso publico para admisséo de pes&bala coexisténcia de servidores efetivos e

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella?arcerias na administragéo publica: concessdo, peissdo, franquia,
terceirizacdo e outras formas5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 233.

1% JORGE NETO, Francisco Ferreira e CAVALCANTE, Jatbele Quadros PessdResponsabilidade e as
relacdes de trabalho S&o Paulo: LTr, 1998, p. 321.

01| IMA, Francisco Meton Marques dElementos de direito do trabalho e processo trabaita. 10. ed. S&0
Paulo: LTr, 2004, p. 112.

192 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizac&o e o direito do trabalho 6. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2003, p. 157-158.

193 |bidem p. 142.

1% MIGLIORA, Luiz Guilherme Moraes Rego; VEIGA, Lukelipe Tendrio da Veigadministracéo do risco
trabalhista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 12-13.

195 SANTOS, Sérgio Honorato doRevista BDA - Boletim de Direito Administrativo. 342.9 (5). 24. n. 9.
set/2008. Ed. NDJ. Artigo: Reflexfes sobre a Teimagao Legal na Administracao Puablica. p. 1041.
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terceirizados é indesejavel e pode, de fato, violgrincipio do concurso public8® onde o
administrador publico busca escapar a norma doucso@ublico na admissao de servidores
(art. 37, II, Constituicao}°’

Por outro lado, Felicio e Henrique apresentam-fieamente contrarios a
idéia de que simplesmente seja o trabalhador d¢adtveo prejudicado com a negac¢do do
vinculo com o tomador do servi¢co ou contratag&giutar, sem concurso publico, bem como
0 nao reconhecimento da responsabilidade subsid@or parte do Estado. Propdem a
imputacéo da punicdo ao gestor publico em casermdeitizacéo fraudulent®. Apdiam-se

na hipossuficiéncia do trabalhador na defesa dedsasmtivas.

De forma implicita, Fernando Cabral e José Cosemuse a Felicio e
Henrique. Explicam, inclusive, as razfes que levaradministradores a contratar a execucao
de servicos terceirizados, Segundo eles, esteeemfpara escapar aos limites dos gastos com

pessoal préprio impostos por lei. Assim, burlanoama do concurso publict?

2.4 O Enunciado 331 do TST

Na falta de lei especial que regulamente a tepagifio, a orientacdo as
partes fica a cargo do Enunciado 331 de 93 do {84 0 faz de forma sumaria, por meio de

quatro incisos'*°

Com o Enunciado n. 331, o Tribunal Superior do @liadb reviu e alterou

consideravelmente a orientacdo anterior (Enun2a@g, determinando que:

a) a mera intermediacdo de mao-de-obra é ilegahaiedo-se o vinculo
diretamente com o tomador do servico;

1% GARCIA, Flavio Amaral.Revista Brasileira de Direito Publico- RBDP. ano.7. n.27. outubro/dezembro
2009. Ed.Férum. Artigo: A relatividade da distingdtovidade-fim e atividade-meio na terceirizacabcapa
a Administracao Publica. p. 153.

197 CABRAL, Fernando André Sampaio; COSTA, José Adilfereira daRevista Sindicato dos Auditores
Fiscais do Trabalho - SINAT 331(5). Ano 5. n. 8. novembro/2003. Artigo: Atacap mundo do trabalho: a
terceirizacéo na Administracao Publica, p. 46.

198 FEL[CIO, Alessandra Metzger e HENRIQUE, Virginiaile In: Terceirizacdo no Direito do trabalhq
HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira (ORG.); DELGADGabriela Neves (ORG.). Belo Horizonte:
Mandamentos, 2004, p. 110-111.

199 CABRAL, Fernando André Sampaio; COSTA, José AdilS@reira daRevista Sindicato dos Auditores
Fiscais do Trabalho - SINAT. 331(5). Ano 5. n. 8. novembro/2003. Artigo: Atacap mundo do trabalho: a
terceirizacdo na Administracéo Publica, p. 46.

110 CORTEZ, Julpiano ChaveBireito do trabalho aplicado. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 127.
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b) os servicos de vigilancia e limpeza, bem conmaisguer outros inerentes
a atividade-meio do tomador, ndo constituem fraddsde que inexistente
pessoalidade e subordinacéo direta;

c) o tomador € responsavel subsidiario pelas offiggm trabalhistas dos
empregados do fornecedor, se este se revelar ipmﬂim.lll

O Enunciado 331 ressalta o alvo do egrégio TSTednm fraude mediante
a utilizacdo de empresa inidbnea, empresa intexosh outro objetivo teria sido o de coibir

ingresso espurio ao servigo publits.

Em que pese a larga utilizacdo do Enunciado 33lezaté por falta de
instrumento melhor, alguns autores condenam aagiec de enunciados em substituicdo a
leis. Para eles, torna-se inadequado, quando or Bade&iario ndo se limita a interpretar o

Direito, assumindo a posicado de legisladbt.

Propbem o cancelamento do Enunciado 331 conside@nd

inconstitucional, por faltar-lhe obediéncia ampfpio da legalidadé*

Julgam que a intervencao estatal comum € a realipaib Executivo.
Entendem ser uma violagdo ao art. 173, 84° da (Dwpdb Federal a intervencéo do Estado

pelo Judiciario, frustrando a acdo da empresarérelndo a concorréncta’

Na terceirizagdo ndo existe a atuacdo da empresventual afronta a lei,
mas em desconformidade ao "legislado" pelo Enuncsd,**® o qual traz a ma lembranca
da recentemente extinta época ditatorial, na qued era possivel ao Estado - s6 ao Estado -

desobrigado de cumprir a I&}

Impde-se seja editada uma lei para regular de feomeleta, geral e ampla

ao fendbmeno da terceirizacdo, a qual seria Utibéampara definir a responsabilidade dos

"1 ROBORTELLA, Luiz Carlos AmorimO moderno direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994, p. 258.
112 GARCIA, Roni GenicoloManual de rotinas trabalhistas 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 334.

113 |bidem p. 335.

14 bidem p. 337.

115 1bidem p. 361.

11%1bidem p. 365.

117 |bidem p. 370.
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entes da Administracéo Publica, seja no caso deatagdo regular ou irreguldr®

O enunciado n. 331, IV, ndo poderia efetivamentesicierar o privilégio de
isencdo responsabilizatéria contido no Artigo 71, da Lei de Licitagdes, por ser tal

privilégio grosseira e afrontosamente inconstitnalo™*

Dentro do modelo juridico brasileiro atual, ditgolo Enunciado 331, do
TST, desde que estes servicos ndo se vinculenvidaake-fim, a tomadora serd considerada
responsavel, subsidiariamente. O critério juridadotado, no entanto, nao foi feliz, porque
para diferenciar a terceirizacao licita da ili@&tiu-se para pressuposto ndo demonstravel,

qual seja, diferenca entre atividade-meio e atiléefim.*?°

O referido Enunciado fez letra morta o art. 2°CdT, 1*

cujo inciso Il da
Sumula 331 afasta a possibilidade de reconhecinmntdnculo de emprego com 6rgdos da
Administracdo Publica, mesmo em se tratando dea@agfo irregular, por meio de empresa

interposta’?

Como visto no capitulo 1, diversas nacfBes dispOesn ladislacdo
regulamentando a terceirizacdo. A matéria mereca disciplina especifica no direito

positivo brasileiro'*

2.4.1 A diferenciacao entre atividades-meio e d#ide-fim como forma de definicdo
da licitude da terceirizacdo

Neste subtopico, sera explanada a diferenciacativdéade-meio e fim.

Segundo Robortell#* é possivel vislumbrar-se, em tese, a diferenciacéo

entre as atividades-fim e meio da empresa tomadiasaservigos terceirizados. Entretanto,

18 FELICIO, Alessandra Metzger; HENRIQUE, Virginiaiteeln: Terceirizagdo no Direito do trabalha
HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira; DELGADO, GalarieNeves (ORGs). Belo Horizonte:
Mandamentos, 2004, p. 115-116.

19 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joubete Quadros Pessdaesponsabilidade e as
relacdes de trabalho S&o Paulo: LTr, 1998, p. 339.

120 MAIOR, Jorge Luiz Soutén: HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira; DELGADO, Galarideves (ORGS).
Terceirizacdo no Direito do trabalha Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 51-52.

121 1bidem p. 55-56.

122 GARCIA, Gustavo Filipe Barbos&evista Justica do Trabalho 34.331-1(5). v. 25. n. 291, marco/2008. HS
ed. Notadez. Artigo: Responsabilidade da AdmingstoaP Ublica na relacédo de trabalho triangularQp. 1

122 ROBORTELLA, Luiz Carlos AmorimO moderno direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994., p. 261.

124|bidem p. 259.
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ndo h& critério absolutamente seguro para a diergdio dessas atividades, ao ponto de
torna-lo determinante e garantido para a classg#icala licitude do processo de terceirizagédo

ou para a definicdo de responsabilidades de engpoesargaos da Administracdo Publica.

Todavia, se fosse necessario estabelecer umagdefjipoder-se-ia salientar
qgue a atividade-fim é a finalidade principal do d&g e as correlatas. Para entender melhor
esta atividade, pode-se recorrer ao contrato soeatmpresa, verificando o seu objetivo
social. Ja as atividades-meio sdo todas as denil@sadas para se alcancar o objetivo final

pretendido pela empre$Z.

Para Duarté?® tais conceitos ndo sdo juridico-trabalhistas, mementes a
atividade empresarial, que hoje contam com umadddgiopria e um grau de especializacao
tecnoldgica que define necessidades totalmentéaalbe direito. Os conceitos de atividade-
fim ou meio séo dinamicos e flexiveis, podendoatterados e convertidos com o decorrer do

tempo ou da evolugédo empresarial.

Amauri Mascara Nascimerltd reconhece que as empresas tém terceirizado
de maneira ampla, sem que isto implique em risstassempresas extrapolam o conceito de
atividade-meio, o que se torna inevitavel dianteirdauficiéncia deste critério. Existem
atividades coincidentes com as atividades-fim @eadtamente especializadas, justificando-
se plenamente a terceirizacdo das mesmas. A teaggio € um processo mundial que se
desenvolveu em fungdo da necessidade de empresgsani@de porte de estabelecerem

parceria com empresas de menor porte, porém, atipadas.

Um exemplo tipico desta realidade sdo as montadigaseiculos, que
tomaram mercado no Brasil e em diversos paisexteaa, ndo sendo possivel determinar,
com clareza, quais sao 0s servicos essenciaisaaa@sidade (atividade-fim) e quais os
servicos acessorios (atividade-meio). Uma montadi@a consigo uma gama de outras
interligacbes empresariais, fazendo funcionar umgremagem complexa de parceria e de
geracdo de novos postos de trabalho. A limitacatedzirizacdo as atividades-fim destas
organizacOes traria grande dificuldade para a §eralp empregos no pais, esgotando as

125 ALENCAR, Marco.Atividades-fim e meia Disponivel em: <http://www.marcosalencar.com.bieesso
em 26 de maio de 2010.

126 DUARTE, Adriana. A crise do fordismo nos paisestias e no Brasil. Belo HorizontRevista Trabalho e
Educacédo- jul/dez — 2000, n. 7, p. 11-13.

12 NASCIMENTO, Amauri MascaraCurso de direito do trabalho 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1989, p. 14.
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possibilidades econémicas estabelecidas no artdd TF 2

Para Robortelld®® diferenciacéo entre atividade-meio e atividade-fiana
caracterizar a licitude ou ilicitude da terceirida¢gndo € aceitavel, porque a evolugcdo e o
aperfeicoamento da administracdo empresarial s@essi€lades impostas pelo mercado
competitivo. Dessa forma, restaria afastada a id#ieconceituosa de legalidade da
terceirizacdo apenas para as atividades-meio, sesdderceirizacbes relacionadas as
atividades-fim consideradas, previamente, sempmeodticitas. Derrubando desta maneira o

argumento dos doutrinadores que sao contra arieesgio na Administracéo Publica.

As rotulagbes prejudicam o conceito de terceiriaapde, em sua esséncia,
trata-se de um fendmeno econdmico que ndo pode liio#tado apenas as atividades
acessorias. O uso intenso da tecnologia é uma tedstica da economia moderna,

conduzindo a uma especializac&o dos servicos dtpetmuma maior produtividade®

Este trabalho se pauta em uma perspectiva atualerda&irizacdo na
Administracdo Publica, mostrando a contribuicdoadpara o processo de melhoria e
modernizacdo do Estado. Levando-se em considemagiice diz Sérgio Pinto Martirid!
deve-se questionar sobre a efetiva influéncia diigéo da terceirizacdo para o alcance de
um Estado mais ético e licito, visto que esta mlseja apenas uma maneira simplista de

vislumbrar uma questdo muito mais profunda e coxaple

O atual sistema econémico € pautado em um acelakeago tecnologico e
€ permeado pela especializacdo de atividades, gdsia@omprova-se que a terceirizacdo na
Administracdo Publica tornou-se uma consequénceade mundial da modernizacao deste
sistema. Desta forma, assim como na iniciativagoidy a Administracdo Publica tem por
obrigacado a rapida adequacéo a logica de mercadh dée forma a promover uma realizacdo
eficiente e satisfatoria das atividades que lhepstem. Com isto, derruba-se mais uma vez o
argumento de que trabalho terceirizado e espemiizndo deve ser utilizado na

Administragdo Publica.

128 DUARTE, Adriana. A crise do fordismo nos paisestias e no Brasil. Belo HorizontRevista Trabalho e
Educacado- jul/dez — 2000, n. 7, p. 20.

129 ROBORTELLA, Luiz Carlos AmorimO moderno direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994, p. 259.

130 DUARTE, Adriana. A crise do fordismo nos paisestias e no Brasil. Belo HorizontRevista Trabalho e
Educacédo- jul/dez — 2000, n. 7, p. 20. p. 18.

131 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizac&o e o direito do trabalho 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 157.
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Nos termos do Enunciado n. 331 do TST, a tercegizaleve ser utilizada
nas atividades-meio e ndo nas atividades-fim (jminc essencial)*** e assim tem sido
admitida , o que néo se afigura aceitavel, porquegas vezes é dificil ou mesmo impossivel

fazer essa distincat’

A definicdo de atividade-meio é excessivamenteesivia. A instabilidade
legal generalizou-se no inciso IV, no qual o TS$pmnsabilizou o tomador dos servicos,
13%Tal inseguranca decorre do fato de ndo haver @revisa Constituicdo Federal ou
legislacdo ordinaria para disciplinar o tema ouviseomo limitador das terceirizagbes. A

fixacdo desse critério como norteador das teregidies foi feita pela Justica do Trabaftid.

N&o ha razao logica para que esse parametro fierea para uma espécie
de contrato (prestacdo de servicos) e seja impeisp@ra os demais3® O subjetivismo
presente no Enunciado 331 para definicdo da {yde da terceirizacdo precisa ser revista
com urgéncia por meio de regulamentacéo clara.ahfilsubjetividade e legislacdo né&o

combinam em nada®’

Embora seja um dos principais defensores da te@giio, Martin§® ndo
admite a terceirizacdo da atividade-fim, "pois @&ingpresa estaria fazendo arrendamento do

préprio negdcio”.

A atividade-fim é a atividade em que a empresa@utng seu mister, isto &,
na qual é especializads’® Ja atividade-meio é aquela de mero suporte, gqaemégra o
nacleo, ou seja, a esséncia das atividades emiaiesadms tomadore#o contrario do que
ocorre no setor privado, admite-se a terceirizag@o atividade-meio no ambito da

Administracdo Publica, desde que ausentes "a fiskstm e subordinacdo diretd® Ainda

132 CORTEZ, Julpiano ChaveBireito do trabalho aplicado. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 130.

133 BELTRAN, Ari PossidonioDilemas do trabalho e do emprego na atualidadé&Sdo Paulo: LTr, 2001, p.
184.

13 GONCALVES, Nilton OliveiraTerceirizacdo de mao-de-obraS&o Paulo: LTr, 2005, p. 15.

135 GARCIA, Flavio Amaral.Revista Brasileira de Direito Publico- RBDP. ano.7. n.27. outubro/dezembro
2009. Ed.Forum. Artigo: A relatividade da distingittvidade-fim e atividade-meio na terceirizagabcapa
a Administracao Publica. p. 139.

130 |bidem p. 144.

137 GONCALVES, Nilton OliveiraTerceirizacdo de mao-de-obraSao Paulo: LTr, 2005, p. 16.

138 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizac&o e o direito do trabalho 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 47.

139 |bidem p. 133.

140 GARCIA, Gustavo Filipe Barbos&evista Justica do Trabalho 34.331-1(5). v. 25. n. 291, marco/2008. HS
ed. Notadez. Artigo: Responsabilidade da AdmingstoaP Ublica na relacédo de trabalho triangular, p. 9
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que a terceirizagdo se relacione a atividade-fiio, Imavera o risco de formacédo do vinculo
empregaticio com a Administracéo Publiéa.

As mutacdes das técnicas de producdo que decooeodesso cada vez
mais acelerado de evolucéo tecnoldgica mostrarsudiciencia do critério como norte seguro
para as terceirizacbes. O mesmo raciocinio seaapliAdministracdo Publica, que ndo deve
ter as suas contratacfes de prestacdo de servigtelas e amarradas por um critério que

esta longe de ser aquele que melhor atende aesagepUblico-*?

A divisédo dos trabalhadores em "categorias” reptasgma perversidade do
sistema contra os trabalhadores, podendo tendeaanarginalizagdo dos da atividades-meio
em detrimento dos da atividade-fifi’

A proibicdo da subcontratacdo na atividade-fim séoafigura aceitavel,

porque muitas vezes torna-se dificil ou mesmo irsipesfazer essa distingadd?

2.4.2 A responsabilidade subsidiaria do tomador skrwicos

Subsidiaria vem do latim subsidiarius (secundari®)uma espécie de
beneficio de ordem para o devedor secundario, esn da inadimpléncia por parte do

devedor principat*®

Na terceirizac&o licita, sera subsidiaria a respoiidade do tomador:*
cuja jurisprudéncia dominante ndo tem conferidarigaaa tese legal de irresponsabilizacdo

do Estado em face dos resultados trabalhistasckirteacdo™*’

Em funcdo das frequentes condenacdes das empresesioras dos

servigcos pelos Tribunais, sempre e sem maioresadagl] mesmo em se tratando de

I MIGLIORA, Luiz Guilherme Moraes Rego; VEIGA, Lufzelipe Tendrio da Veigadministracéo do risco
trabalhista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 12-13.

192 GARCIA, Flavio Amaral.Revista Brasileira de Direito Publico- RBDP. ano.7. n.27. outubro/dezembro
2009. Ed.Férum. Artigo: A relatividade da distingdtovidade-fim e atividade-meio na terceirizacabcapa
a Administracao Publica, p. 151.

143 RODRIGUES, Bruno Alvedn: HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira; DELGADO, Galaridéeves
(ORGS).Terceirizacdo no Direito do trabalha Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 78.

144 ROBORTELLA, Luiz Carlos AmorimO moderno direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994, p. 256.

15 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizac&o e o direito do trabalho 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 134.

146 CORTEZ, Julpiano chaveBireito do trabalho aplicado. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 129.

14" DELGADO, Mauricio Godinholntroducao ao direito do trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 403.
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contratacdes de terceirizagBes para as atividades-perdeu-se de vista 0 objetivo precipuo
almejado pelo TST com o Enunciado 331: evitar agimgnto da empresa interposta,

fraudulenta*®

Ademais, ndo poderia a empresa ser condenada araspansabilidade,
com fundamento Unico no Enunciado 331, TST, instntm indbil para impor deveres e

obrigacBes as pessoiS.

Por outro lado, o0 mesmo enunciado excluia a regpdizacdo, se o
tomador de servicos fosse ente da Administracadidauberindo, assim, o principio da
igualdade, tendo sido dada nova redagdo ao mesmmgio da Resolu¢cdo n. 97/2000 do
TST, admitindo a responsabilidade subsidiaria pataministracdo Publick’ O correto é a
consideracdo de uma responsabilidade objetiva ermdimte da existéncia de culpd, uma

vez que o Estado possui responsabilidade objeéilas mtos de seus agentes.

A responsabilidade subsidiaria da tomadora de @®vivem atender a
necessidade de seguranca das relaces de trabmimoretacdo ao hipossuficient&?
decorrendo do fato de que o terceirizante tem cirpaligendoou in vigilandg por ter

escolhido mal ou por nao ter fiscalizado seu pescer’

O Enunciado 331 optou pela responsabilidade swrgidisendo aquela na
qual a pessoa fica obrigada pela divida, no casoadiimplemento da obrigacdo por parte do
devedor principal’®® Porém, ha uma corrente que nega a aplicacédo ganssbilidade
subsidiaria da Administracédo Publica, tendo conpmee a prevaléncia do entendimento do 8
1o do Artigo 71 da Lei no 8.666/1993 (Lei das &ciies) sobre o Enunciado 331.

1“8 GARCIA, Roni GenicoloManual de rotinas trabalhistas.2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 335.

149 1bidem p. 365.

130 |pidem p. 368.

131 DINIZ, José Janguié Bezerr@. direito e a justica do trabalho diante da globatacda S&o Paulo: LTr,
1999, p. 122.

132 GARCIA, Roni GenicoloManual de rotinas trabalhistas.2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 377.

133 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joubede Quadros Pesso@esponsabilidade e as
relacdes de trabalho Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 325.

1% MARTINS, Sérgio PintoA terceirizac&o e o direito do trabalho 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 69.

1% NUNES, Ana Flavia Paulinelli Rodrigues; BERNARDESenise Couto; PEREIRA, Ménica Guedes
MAIOR, Jorge Luiz Soutdn: HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira; DELGADO, Galarideves (ORGS).
Terceirizacdo no Direito do trabalha Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 252.
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Todavia, para Di Pietfd”, n&o que se falar em tal conflito, pois o
Enunciado trata de fornecimento de méao-de-obrajatq que a Lei n. 8.666/93 trata de

contratos de servicos diversos do fornecimento &e-de-obra.

De qualquer forma, a Justica do Trabalho tem cemsitb que o
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas imphea responsabilidade subsidiaria do
tomador, inclusive quanto aos 6rgdos da AdminidtraRublica.®’ considerando que o
inciso IV do Enunciado 331 do TST determina queomador de servico € responsavel

subsidiariamente, ainda que seja ele o Poder Rdbfic

2.4.3 A culpa in eligendo e a culpa in vigilando

Segundo, Sérgio Pinto Martins, a responsabilidadssidiaria trabalhista
decorre do fato de que o terceirizante tem culpgigendoouin vigilandg por ter escolhido
mal ou por ndo ter fiscalizado seu parcéifopu seja, o tomador dos servicos deve tomar
todo o cuidado ao escolher a empresa que lhe prestaervico e, durante a execuc¢ao do
contrato, ter a certeza de que todos os compromisemnte os terceirizados estdao sendo

cumpridos, sob pena de ser responsabilizados gélbts decorrentes da relacao trabalhista.

Essa posicdo é corroborada pelos autores Jorge éNélavalcante, ao
afrmarem que a contratacdo com a utilizacdo de resap interposta ndo enseja o
reconhecimento do vinculo, porém, havera a respditsale pecuniaria do Poder Publico. E

a aplicacdo da culga vigilandoein eligendo*®°

Embora goze de privilégios estabelecidos no indss&nunciado do TST, o
qual impossibilita o reconhecimento do vinculo esgaticio com a Administragdo Puablica, a
entidade estatal que pratique terceirizagdo comegapnidonea comete culpaeligendoou,

1%6p| PIETRO, Maria Sylvia Zanell&arcerias na Administragéo Publica: concess&o, peiissdo, franquia,
terceirizacdo e outras formas4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1988, p. 233.

" BORGES, Alan Candido Jesus; OLIVEIRA, Odney Masohas de; NASCIMENTO, Silvan José Teles.
Revista Caderno de aprendizado 657(5) V.1. n.1. jan-jun/2003. Ed. Edufro. ArtigtOutsourcing” -
Terceirizagdo na Administracédo Publica. p. 117.

1% ROSIGNOLI, Juliana Bernardes; ARAUJO, Michele Nreez Carneiroln: HENRIQUE, Carlos Augusto
Junqueira; DELGADO, Gabriela Neves (ORGEgrceirizacdo e direito comparado Sdo Paulo: RT, 2004,
p. 270.

139 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacéo e o direito do trabalho 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 69.

180 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joubede Quadros Pesso@esponsabilidade e as
relacdes de trabalho Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 321.
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no minimo, culpain vigilando *®* respondendo subsidiariamente com a prestadora dos

servigos, nos termos do inciso IV do mesmo diploma.

Segundo Garcia, a rigor, o Poder Publico merecea@mmento ndo so
isondmico mas até mais rigoroso. O Poder Publicdagueles empregadores que mais
desrespeitam a 1&9? A responsabilidade pecuniaria do Poder Publicmagrédavel se a

empresa interposta se mostrar inidonea (dulpégilandoein eligend9.

Ao analisarem o tema, mais uma vez 0s autores eséaim-se quanto ao
conflito entre § 1°. do art. 71 da Lei n. 8.66698 Enunciado 331 do TST. Julgou o TST
que 0 a Lei 8666/93 trata de responsabilidade addat Administracdo Publica, mas ndo a
subsidiaria, decorrente da culipeeligendoe in vigilando. Para Martin¥%, O §1°. do art. 71

da referida Lei viola o principio da igualdade.

Como ja dito anteriormente, ndo basta apenas tizaeuma determinada
atividade da Administracdo Publica, faz-se necassdin acompanhamento para constatar o
bom cumprimento do servico durante a execucao datrato. A controladoria na
Administracdo Publica forneceria informacdes e daatw gestdf®, possibilitando-lhe tomar
uma postura de avaliador do desempenho da atividewteirizada, em beneficio da

Administragdo Publica®®

2.5 A contratacao irregular e a terceirizacao ilida no servico publico

Francisco Marques Lim& considera ilicita a terceirizacdo fraudulenta que
fere a legislacdo de protecdo ao empregado, ou s&ja ele é ilicita aquela que tem por
objetivo a substituicdo de pessoal envolvido emidetde-fim de carater permanente. Outra

forma fraudulenta de terceirizacdo, na visdo dester, € aquela que ocorre no servico

publico, em especial estadual e municipal, que t®&mo objetivo principal a burla do

81 DELGADO, Mauricio Godinholntroducéo ao direito do trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 404.

82 GARCIA, Roni GenicoloManual de rotinas trabalhistas 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 369.

183 |bidem p. 373.

184 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizac&o e o direito do trabalho 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 144.

1® BORGES, Alan Candido Jesus; OLIVEIRA, Odney Masohas de; NASCIMENTO, Silvan José Teles.
Revista Caderno de aprendizado 657(5) V.1. n.1. jan-jun/2003. Ed. Edufro. Artigé¢Outsourcing” -
Terceirizacdo na Administracdo Publica: Orientapaca a Perspectiva da Melhoria do Desempenho nos
Servigos Publico, p. 119.

186 |pidem p. 124.

187 LIMA, Francisco Meton Marques dElementos de direito do trabalho e processo trabai$ta. 10. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2004, p. 112.
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concurso publico, com fins eleitoreiros.

No que diz respeito, especificamente ao servicdigmjbpara o autor, a
terceirizacdo sera permitida apenas para “ativeladateriais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem areeordpeténcia legal do 6érgdo ou

entidade.”®

Sao destacados os servigos que nao podem, na Athagdio Publica, ser
objeto de execucdo indireta, ou seja, de terceli@aSao os servicos inerentes as categorias
funcionais previstas pelo plano de cargos e sal@®oorgdo ou entidade. Excepcionalmente,
poderdo ser objeto de terceirizagcdo na Administra®@blica servicos para os quais exista
expressa disposi¢éo legal permitindo a execucacetadou em caso de extingdo parcial ou

total da funcdo no quadro geral de pessGal.

2.5.1 A locacao de mao-de-obra disfarcada de temaao de servigcos

A terceirizacdo € tema polémico e provoca debatesca do tratamento
dispensado pelo tomador aos obreiros terceirizansface dos trabalhadores por ela
diretamente admitidos. Mauricio Delgat/§ defende a aplicacdo do principio da isonomia

entre eles.

Mesmo que formalmente vinculado a terceirizantspde do assalariado
pode depender muito mais das decisfes tomadascpeleatante do que seu empregador
imediatd’. Além disso, para manter a figura da terceirizagidomadora ndo poderia
escolher qual empregado ela quer, nem impedir eakstibstituicdo’’*Mas, o fato é que

ISso termina por acontecer por meio da influénsagestoes.

Outro agravante apontado por Souto Mdibrda necessidade que

188 | IMA, Francisco Meton Marques dElementos de direito do trabalho e processo trabaita. 10. ed. S&0
Paulo: LTr, 2004, p. 112.

%9 hidem

9 DELGADO, Mauricio Godinholntroducéo ao direito do trabalho 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 388.

"L BELTRAN, Ari PossidonioDilemas do trabalho e do emprego na atualidadeésao Paulo: LTr, 2001, p.
181.

172 FELICIO, Alessandra Metzger; HENRIQUE, Virginiaiteeln: HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira;
DELGADO, Gabriela Neves (ORGs)Terceirizagdo no Direito do trabalha Belo Horizonte:
Mandamentos, 2004, p. 88.

13 MAIOR, Jorge Luiz Soutén: HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira; DELGADO, Galarideves (ORGS).
Terceirizacdo no Direito do trabalha Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 55.
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terceirizante e tomador tém em demonstrar a rddaté do contrato como terceirizacao
genuina é que o trabalhador terceirizado é deiraglo de lado, principalmente para que néo
se diga que houve subordinacéo direta com a tormadaracterizando a "locacdo" de méo-

de-obra.

A locagéo da forca de trabalho é ilicita, visto ggehomens ndo podem ser
objeto desse tipo de contrato, apenas as coisam tbs preocupacgdes principais do
Enunciado 331 do TST foi a de ndo permitir o lejgle mao-de-obra oMarchandage no

sentido da exploracédo do homem pelo préprio hom&m.

Outro cuidado que a Administracdo deve tomar éngara cumprimento
das clausulas contratualmente avencadas, mas seompre preposto da prestadora, nunca

com seus empregados e deixar o gerenciamentoaleatgo da empresa terceirizante.

Alguns juristas, dentre eles, Roborttffavéem na subcontratacdo uma
forma deMarchandage conceito extraido da legislacdo Francesa comm meiburlar a
vinculagdo contratual entre o empregado e empreg&dmstituto execrado e banido pela

maioria dos sistemas juridicos.

Di Pietrd’’ diz que uma das formas para se identificar a &aaide esta
havendo meramente o fornecimento de méo-de-olsfargido de terceirizagéo é verificar se
a empresa contratada se substitui e os traballmdogam de uma contratada a outra e

continuam a prestar servicos ao mesmo tomador.

2.5.2 Aterceirizacao e as cooperativas de trabalho

A Constituicdo Federal em diversos dispositivos ci@ra as cooperativas,
visando fomentar o seu desenvolvimento (princig#si artigo 5°., inciso XVII)}."®

"4 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizac&o e o direito do trabalho 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 119.

175 SANTOS, Sérgio Honorato doRevista BDA - Boletim de Direito Administrativo. 342.9 (5). 24. n. 9.
set/2008. Ed. NDJ. Artigo: Reflexdes sobre a Temaiao Legal na Administracédo Publica. p. 1038.

1" ROBORTELLA, Luiz Carlos AmorimO moderno direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994, p. 245.

Y7D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na atstiacdo publica: concesséo, permissdo, franquia,
terceirizacdo e outras formas. 5. ed. Sao PaulasA2005, p. 233.

178 | IMA, Denise Hollanda CostaRevista Férum de Contratacdo e Gestdo Publica (FCGPAno 6. n. 62.
fevereiro 2007. ed. Férum. Artigo: As cooperatidastrabalho e a terceirizacdo na Administracaoi€alibp.
20.
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O fendmeno da terceirizacao tem sido analisadowmhesf paralela com o da
flexibilizacdo de normas!’® A cooperativa foi uma das formas adotadas paraia s

implementac&d® ndo sé no setor privado, mas no setor pubfito.

Porém, como ja ocorrera com outras estratégiasimplesmente, artificios,
a sua adocao passou a ser de forma desmedidayadagedesvirtuada. Nao poderia, mas
passou a ser intermediadora de mao-de-¥Pria pratica, o que se vem observando com
frequéncia é a criacdo de falsas cooperativas amaltro, a fim de fraudar os direitos

trabalhistas inerentes a seus "cooperadds".

As cooperativas, muitas vezes, podem servir comoanm&mo para se
efetivar a terceirizacdo de servi¢880 fendmeno das cooperativas de exploracdo de edo-d
obra vem se alastrando; a gatoperativa, assim deadenpor tratar-se de cooperativas que

fraudam a Lei'®®

Surgiram muitas controvérsias desde quando as @iyas de trabalho
comecaram a se apresentar nos certalffdsm se tratando de cooperativa de m&o-de-obra,
estara provada a utilizacdo do instituto da temagio para fornecimento de pessoal sem o

devido concurso publict’

Diante disso, os tribunais trabalhistas tém comadteilegais os contratos

de prestacéo de servicos celebrados com sociedadesrativas->

179 BELTRAN, Ari PossidonioDilemas do trabalho e do emprego na atualidadéS&o Paulo: LTr, 2001, p.
179.

180 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizac&o e o direito do trabalho 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 98.

181 |bidem p. 149.

182 |hidem p. 99.

183 |bidem p. 21.

18 FERNANDES, Mateus Beghini; FALEIRO, Teresa CriatiMeyer Piredn: HENRIQUE, Carlos Augusto
Junqueira; DELGADO, Gabriela Neves (ORGEgrceirizagdo e direito comparado S&o Paulo: RT, 2004,
p. 165.

185 |bidem p. 168.

18 | IMA, Denise Hollanda CostaRevista Férum de Contratacdo e Gestdo Publica (FCGPANo 6. n. 62.
fevereiro 2007. ed. Forum. Artigo: As cooperatidastrabalho e a terceirizacdo na Administracaoi€albip.
23.

187 CARELLI, Rodrigo de LacerdaRevista Legislacdo do Trabalho34.331(5). v. 67. n. 6. Junho/2003. S0
Paulo: LTr. Artigo: Terceirizacéo e intermediac&onddo-de-obra na Administracao Publica, p. 688.

18 MIGLIORA, Luiz Guilherme Moraes Rego; VEIGA, Lukelipe Tendrio da Veigadministracéo do risco
trabalhista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 14.
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2.6 A terceirizacéo e a globalizac&o da economia

Como ja exposto no tépico que tratou da legislapérnacional sobre a
terceirizacdo, o Codigo do Trabalho Francés corsideéntermediacdo de mao-de-obra como

trafico de mao-de-obra, e ndo sé condena, comoéianabproibé®

A doutrina espanhola defende que a terceirizagéita limporta no
estabelecimento da responsabilidade solidaria estiujeitos da relacdo juridica pactuada -

contratante e co ntratat]j%?.

A ltdlia veda a mera intermediacdo de mao-de-obraabalhador sera

vinculado diretamente ao tomador dos servits.

O legislador Portugués preocupa-se em nao se laflesstaalidade social da
continua demanda por servicos terceirizados sebaiségra geral da proibicdo da "cedéncia

de trabalhadoreg®?

A legislacdo mexicana proibe a intermediacdo de-aedobra. Caso se
verifique, por se tratar de fraude, serd o tomaeaservicos responsabilizatfo.

A Costa Rica aceita a intermediacdo de méao-de-obnas com

solidariedade entre pactuant€s.

Na Argentina, verificada a intermediacdo, tem-se quvinculo dar-se-a

com a empresa tomadot

No Chile ha a co-responsabilidade entre contratamiantratado, na relacao

de terceirizacdo, também de forma subsididfia.

189 AQUINO Jr, Getllio Eustaquio; TORRES, Marcos SouzsSilva In: HENRIQUE, Carlos Augusto
Junqueira; DELGADO, Gabriela Neves (ORGRByrceirizacao e direito comparado S&o Paulo: RT, 2004,
p. 145.

199 bidem p. 146.

91 \bidem p. 147.

192 |bidem p. 148-149.

193 |bidem p. 153.

1% bidem p. 154.

19 |bidem p. 155.

1% |bidem p. 157.
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No Japdo, a direcdo da atividade é da empresactdom. Porém, ha
excecao, feita quanto a obrigacdo de garantir araega no local de trabalho, que vincula

também a tomadord’

Neste sentido, fez-se necessario reprisar o tema ge@monstrar que o
fendmeno da terceirizacdo é quase univet¥ak que a terceirizacéo deve ser regulada por
diploma legal expressivd?®

Nelson Mannrich, ao prefaciar a obra de Ari Possm@®eltran, explica a
necessidade de a terceirizacdo ser compreendidalegidacdo que trata do assunto
modernizada. Inicia dizendo que "j& anunciaramno dio emprego, o fim do Direito do
Trabalho, o fim da Justica do Trabalho. Tal confonodo mundo. O mundo nao acabou, mas

mudou" 2%

Prossegue afirmando que a realidade social sefdram®u e agora pede
novas solucde$™ e as necessidades econémicas impdem concentragiEssariais com

intuito operacionais ou com intuitos de dominagé®e mhercados®?

No Brasil, por falta de uma legislacdo clara, nestmmprometida a
tendéncia mundial de especializacdo e de terceftizgela aplicacdo sem maiores critérios,
do Enunciado 331, TST, que gera inseguranca jasidicna vez que as tomadoras dos

servicos s&o condenadas subsidiariamente, mesroasentle terceirizacdo regulfar.

Robortelld®* adota a mesma linha ao afirmar que o DIEESE tesmnno
processo de terceirizacdo uma tendéncia internalcemalerta para os prejuizos de o Brasil

nao estar seguindo essa tendéncia, por puro C@usgismo.

197 AQUINO Jr, Getllio Eustaquio; TORRES, Marcos SouzsSilva In: HENRIQUE, Carlos Augusto
Junqueira; DELGADO, Gabriela Neves (ORGRByrceirizacao e direito comparado S&o Paulo: RT, 2004,
p. 159.

198 |hidem p. 160.

19 bidem p. 162.

20 BELTRAN, Ari PossidonioDilemas do trabalho e do emprego na atualidad&ao Paulo: LTr, 2001, p. 7.

21 bidem p. 106.

292 |bidem p. 93.

23 GARCIA, Roni GenicoloManual de rotinas trabalhistas 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 335.

U ROBORTELLA, Luiz Carlos AmorimO moderno direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994, p. 239.



42

2.7 A terceirizacdo como forma de privatizacéo

A orientagdo favoravel a transferéncia da execuaghtarefas auxiliares da
Administracdo Publica para a iniciativa privada flegulada, no ambito federal, a partir da
vigéncia do Decreto-Lei n. 200/67. Assim surge asfimlidade de transferir a terceiros a

execucdo de atividades por intermédio da praticeitizante?®

Dentre os autores que afirmam que a Administragémidd tem se valido

da terceirizacdo como uma das formas de privatizatgstacam-se Di Pietf6e Marting®”.

Embora a Administracdo Publica venha se socorrdaderceirizagcdo como
forma de privatizacdo, ndo poderd terceirizar gsesvgue lhe sdo peculiares, como de justica,
seguranca publica, fiscalizacdo, diplomacia, Atterceirizacdo da Saude tem previsdo na

prépria Constituicdo, onde o ensino também podaréniistrado pela iniciativa privad&®

Outro propésito de a Administracéo recorrer a i@msgao para executar
suas atividades materiais acessorias, é diming@m@anho, evitar o inchaco ou impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrdissa visdo é compartilhada por Savio

209

Zainaghi®® e Inary Ferraff® Por essa via, ambos justificam a utilizacdo deresas

privadas .

De qualquer modo, a terceirizacdo na AdministraBablica constitui
instrumento velado de privatizacdo e ato que fesedam normativa™A diretriz é que n&o
podem ser terceirizados servicos cujas atividadgarsinerentes as categorias funcionais

abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou eetittad

205 ROSIGNOLLI, Juliana Bernardes; ARAUJO, Michele Maeti Carneirdn: HENRIQUE, Carlos Augusto
Junqueira; DELGADO, Gabriela Neves (ORGB}rceirizacdo e direito comparado S&do Paulo: RT, 2004,
p. 259.

2% D| PIETRO, Maria Sylvia Zanell&Parcerias na administragéo publica: concesséo, peissdo, franquia,
terceirizacdo e outras formas5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 228.

27 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacéo e o direito do trabalho 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 138.

298 |hidem p. 149.

209 ZAINAGHI, Domingos Séavio (COORD)Revista de Direito do Trabalho 34.331-1 (5) ano 35. n. 133.
Janeiro-Margo/2009. Artigo: A Administragdo Publieaa responsabilidade trabalhista na terceirizagao.
187.

210 FERRARI, Irany in:Estudos de Direito do Trabalho e Processo do Trabad. JUNIOR, Juraci Galvdo
(coordenador); AZEVEDO, Gelson de (coordenadof98), p. 94.

21 MAIOR, Jorge Luiz SoutoRevista Justica do Trabalho 34.331(5) . V.23 . n.273 . Setembro/2006. HS
Editora NOTADEZ. Artigo: Terceirizacdo na Adminatéo Publica: uma préatica inconstitucional, p. 7.

%2 |bidem p. 154.
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2.8 A corrupcao na terceirizacdo de mao-de-obra espializada dentro da Administracao
Publica
Deve-se atuar sempre no sentido de garantir quiglidea vida e condi¢Oes

de trabalho para os profissionais contratados sa@dqger modalidade. No entanto, esta
prerrogativa nao justifica acées que inviabilizeancgrias entre Estado e iniciativa privada,
mesmo porque, isto implicaria, por fim, em prejugoproprio trabalhador. O fornecimento
de mao-de-obra desloca a nogdo de empregador do pi@ramente econdémico para o
social?*®

Ha a necessidade de identificar verdadeiramenteaasas geradoras de
acOes fraudulentas no ambito estatal, visto gues et encontram longe de restringir-se aos
contratos de terceirizacdo, sendo estes uUltimosaapans dos ambientes favoraveis para
ocorrerem tais agoés!

Mais proveitoso seria uma avaliacdo acerca dos misuas de selecdo e
contratacdo de servicos por parte da Administr&@olica, em vez de um ataque a uma
modalidade de contratacdo, muitas vezes respong@lal utilizacdo de tecnologias e
profissionais essenciais para a garantia de umer rficiéncia da maquina estatal.

Ora, a corrupc¢ao, a fraude e a desonestidade pstdentes em qualquer
ambiente, qualquer situacdo, qualquer ocasido.dSasdim, como € possivel condenar e
afirmar que a terceirizacdo € a causadora da a##o®p Certo seria, afirmar que a
terceirizacdo € uma das maneiras pela qual a @woupode adentrar na esfera da
Administracdo Publica. Consequentemente, ndo éyaebse afirmar que seja ela a causadora

desta desordem e escandaibs.

O Direito do Trabalho tem como principio a buscaedailibrio entre as
partes envolvidas em uma relacdo de trabalho gaéde assumir para si prerrogativas que
inviabilizem a atividade empresarial e/ou estatil.

13 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O moderno direito ttabalho. S&o Paulo: LTr, 1994, p. 246.

24 GARCIA, Flavio AmaralRevista Brasileira de Direito Publico- RBDP. ano.7. n.27. outubro/dezembro
2009. Ed.F6rum. Artigo: A relatividade da distingititvidade-fim e atividade-meio na terceirizacabcapla
a Administracdo Publica. p. 144.

215 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizac&o e o direito do trabalho 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 137.

218 DINIZ, José Janguié Bezerr@. direito e a justica do trabalho diante da globaracda S&o Paulo: LTr,
1999, p. 98-99.
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3 AS RELACOES DE TRABALHO E DE EMPREGO NO MUNDO
CAPITALISTA CONTEMPORANEO

A andlise histérico-sociologica da evolucdo do athb e dos direitos que
Ihe sdo correlatos, por meio do estudo dos paradigio Estado constitucional, € necessaria,
por ser instrumento que permite a visualizacdocdasradicdes inerentes a propria evolucéo
do direito do Trabalhg®’

O inicio do capitalismo € também conhecido comocargilismo, pois na
virada do século XVI para o século XVII, varias atiés da Europa ja tinham se tornado

economias capitalistas dominadas por grandes.

O Capitalismo Comercial que se desenvolve a pddaiséculo XV até o
século XVIII, apresenta suas novas concepcdestestdas no avanco do comeércio por via
maritima, nas novas potencias da Europa, tais ¢tmogal, Espanha e Inglaterf&.

A Revolucao Industrial define a terceira fase doitealismo, marcada pelas
inovacdes tecnoldgicas que impulsionam os trabaleada novos desafios e condicbes de
execugao de seus trabalhos. Nesta fase, sobressaion especializagdo do trabalho e

caracteriza o periodo de diversos pensadores gstéef°

Ricardo Antune€® evoca uma nocdo de classe trabalhadora mais
abrangente, como em meados do século passadoglatapado industrial ou ainda a idéia
que reduz o trabalho produtivo exclusivamente aeeuso fabril. Congrega, por conseguinte,
todos aqueles que vendem sua for¢ca em troca deosal&do desprovidos dos meios de
producdo. Incorpora, além do proletariado induseiaural, os assalariados do setor de
servicos, os trabalhadores terceirizados, subdadtra, temporarios, os trabalhadores de

telemarketinge call center osmotoboysalém de incluir a totalidade dos desempregados.

217 DELGADO, Gabriela Neves In: HENRIQUE, Carlos Augusitunqueira; DELGADO, Gabriela Neves
(ORGs).Terceirizacéo e direito comparado S&o Paulo: RT, 2004. 20.

28| pidem, p. 21.
19 |bidem
220 ANTUNES, RicardoTerceirizacdo no Direito do trabalha Belo Horizonte: Mandamentos, 2007, p. 87.
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A conformacdo da classe-que-vive-do-trabalho hojenas complexa,
heterogénea e fragmentada, diferente da que pradamibs anos de apogeu do taylorismo e
do fordismo. Ee um lado hd uma minoria de trabalresl qualificados, polivalentes e
multifuncionais, com maior possibilidade de exearcih sua dimensao “intelectual”. E, de
outro lado, um enorme incremento do subproletarfathoil e de servigos, o que tem sido
denominado mundialmente de trabalho precarizadnotfirio o aumento dos assalariados
meédios, a crescente feminizacdo do trabalho, ans&oeado terceiro setor e do trabalho em

domicilio??*

3.1 A evolugéo do modelo produtivo capitalista no muno contemporaneo

Com o desenvolvimento do capitalismo no mundo odalea partir do
século XVIII e com sua ampla afirmacao no séculd,)d burguesia consolidou sua ascenséo

econdmica, firmando-se como classe hegeméfiica.

Assim, criou mecanismos préprios, harménicos e esmmecessidades da
nova fase econémico-social, tais como: expansdordlario sistema capitalista, concessoes,
liberdades e poderes a sua classe em detrimemoldaza e afastamento da intervencéo do
Estado no mercado econdémico. Isto acabava favatecanlivre circulacdo de capital e
mercadorias, necessarias ao desenvolvimento dorsisndustrial. Como parte do processo
de transicdo, poderes e rupturas desencadeadagadoEmoderno e absolutista entrou em
franca decadéncia, que se tornou definitiva a rpdes revolugdes burguesas dos séculos

XVII e XVIII, implementadas na Inglaterra, Amérida Norte e Fran¢&®®

Foi neste contexto que se firmou o Estado Libemhdo o movimento de
independéncia das treze colonias dos Estados UmidoA&mérica um de seus principais
paradigmas. Acomodando os interesses da burgussiecessidades da época, o Estado
liberal era essencialmente seletivo, vez que asmegugarantias, vantagens e direitos
(individuais e politicos, ressalte-se) apenas opretarios dos meios de producéo, o que,

afinal, muito o aproximava da fase excludente @ntetaracteristica da Idade Moderff4.

221 DELGADO, Gabriela Neved.erceirizacédo paradoxo do direito do trabalho contemporane632p. 22.
222 |bidem p. 23.

22 |bidem

224 |bidem p. 30.
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Nesta época, os trabalhadores eram privados taygonkios como do
controle do processo produtivo. A Gnica maneirgeléserirem no sistema socioeconémico

estabelecido era por meio da prestacédo remuneeasieud servicos.

Tornou-se evidente que a producdo mecanizada passmaracterizar a

forma como o trabalhador se incorporava ao “sisterganico de maquinas nas fabric&s”

Mauricio Godinho Delgado preleciona que a existémn trabalho livre
(juridicamente livre) é pressuposto historico-mateto surgimento do trabalho subordinado.
Desse modo, apenas a contar da extingcdo da esoe(a888) € que se pode iniciar uma

pesquisa sobre a formacéo e consolidacéo hisioickreito do trabalho no Brasif®

Na Constituicdo, observa-se como um dos fundameniwsEstado
Democrético de direito o valor social do trabalkste deixa de ser um meio pelo qual o
individuo insere-se na comunidade, sendo vistoagsob o0 aspecto econémico, como forga-

motriz industrial®?’

3.2 Os fundamentos das rela¢des de producédo no cenacapitalista

Para iniciar este subtopico, convém relatar Gabhigves Delgado:

As complexas transformacfes provocadas nos anommyropa Ocidental
causaram impactos sem precedentes sobre as reldedabalho e de
emprego, o que culminou na origem de um conflit@dende impacto no
sistema trabalhista predominafie.

Multiplos foram seus reflexos, entre os quais cedeslvimento de novos
modelos de acumulo de capital e diferenciadas fewheaorganizacdo dos trabalhadores e das
empresas. Também houve ruptura decisiva no paradapnEstado de Bem-Estar social,
mediante a inser¢ao, no cendrio capitalista qdersgava o pensamento Unico e hegemaonico
neoliberal, perpetuando-se no tempo, até os diassatlo padréo toyotista, que legitimou um

novo conceito de empresa, designado de “empresetrag“empresa enxuta®®’

25 DELGADO, Gabriela Nevederceirizagéda paradoxo do direito do trabalho contemporane632p. 38.
22 |bidem, p. 374.
227 |bidem p. 36.

228 |bidem p. 35.
229 pidem
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3.3 A terceirizacéo e a globalizacao

As mudangas ocorridas nos ultimos trinta anos doulgéXX, néo
debilitaram a esséncia do modo de producdo capéalna verdade, Essas mudancas
reforcaram-na. Nisto consiste, precisamente, oessm de globalizacdo. Ha um intenso
aumento das empresas multinacionais que atuamndmieelo mercado mundial. E foi a isto
que comegou a ser dominado de globalizacdo. Etsrénbais do que a gradual unificacdo do

globo por meio da crescente interdependéncia ddagles nacionais.

Para José Janguié Bezerra Dififza globalizacdo da méo-de-obra e o
mercado de empregos tém provocado fenbmenos osataamsantes possiveis, tais como:
criacdo dentro dos blocos econémicos de um imex&wieo de reserva; a alta rotatividade da
mao-de-obra nos empregos e nas regides internaso ddastes blocos; o alto nimero de
migracdes internas dentro destes blocos; a exiatdeaum proletariado altamente qualificado
(inclusive com nivel de escolaridade); e o cresnimelo desemprego e do subemprego, em
virtude da automacédo, e do imenso excedente dallitabEsses aspectos fardo com que

grande parte da populacdo encontre outras marmgrganhar a vida.

A Globalizacdo, banhada por um intenso coquuatgh-tech,despertou na
classe empresarial a necessidade de dinamizamsmasismos de reproducédo de riquezas, de
criar novas respostas para a pergunta que o cétaueles que o detém: “como vocé fara

para me reproduzir em maior quantidade e em maiocidade?>*

No Brasil, o direito do trabalho surgiu como umalida do Estado para o
proletariado nacional. Como uma construcdo da bacag dissociada da classe destinataria
de tais direitos. Tais normas protetivas se transcam em normas acomodadoras da prépria

classe trabalhadora.

No direito do Trabalho ha demasiada protecdo e gdiberdade. A
preocupacéao o Direito do Trabalho classico € mmiais a de proteger o trabalhador e muito

menos a de cuidar da viabilidade econémica da exapmyee afinal é sua fonte de trabaffid.

230 DINIZ, José Janguié Bezerr@. direito e a justica do trabalho diante da globaracda S&o Paulo: LTr,
1999, p. 100-101.

%1 1bidem p. 106.

232 |bidem p. 116.
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Os bancos passaram a terceirizar suas atividademslmente contratando
terceiros para que trabalhasse oito horas diang®epenas seis horas, como a lei determina
que seja o expediente do bancéario. Posteriormentstratam a seguranca dos
estabelecimentos e de transporte de valores no fegaceiro. A terceirizacdo €, portanto,
um fendmeno que vem sendo largamente utilizado nmdm moderno. No Brasil,
recentemente passou a ser adotada pelas empsteasioktra que a atual humanidade esta

saindo da era industrial rumo a dos servi¢bs.

3.4 A crise econdmica e a repercussao no Brasil

A crise econbmica, que teve inicio nos EUA no sdgusemestre de 2008,
afetou de modo significativo o mercado de trabdifasileiro. Algumas empresas decidiram
adotar férias coletivas, sem, entretanto, assegum@torno ao trabalho; outras demitiram
milhares de operarios no Estado de S&o Paulo.obagmnde pressdo empresarial, comercial
e industrial que o Presidente da Republica, Luszim Lula da Silva, reduziu o IPI (Impostos
sobre Produtos Internacionais), usando isto coma fonma de combater o desemprego e de

mitigacéo desta escabrosa situaé&b.

Devido a reducdo das exportacdes, houve um aunmentdesemprego,
consequentemente um impacto no consumo no meroggtoo. Este ciclo vicioso ameaca o
emprego e a dignidade da pessoa hunf@n®s choques no mundo empresarial brasileiro
devem ser alterados, bem como os padrbes de usssté@ogda méo-de-obra. H4A uma
necessidade urgente de se discutir mais amplaraeetea da crise da economia e do trabalho

mundial 2*®

Este debate, centrado na realidade dos paiseslsdig#t, deve ser travado,
principalmente, por autoridades responsaveis pelgeciacdes e decisdes importantes desse
pais, bem como dos O0rgaos e empresas geradoraspdege. E deve ainda apontar novos
paradigmas tecnoldgicos e organizacionais - quégream o0 novo contexto do processo de

terceirizacao tanto nas sociedades centrais comsatéedades periféricas.

23 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacdo e o direito do trabalho 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 47
234 GOMES, Carlos MoreiraReducéo do IPI.Disponivel em http://www.economiainfoco.com.br/tesso em:
25 de setembro de 2010.
2% L ORA, llse Marcelina BernardRevista 0B Trabalhista e Previdenciaria,v. 20, n. 231, setembro/2008.
Assunto Especial - Doutrina: Direitos FundamentaisResponsabilidade da Administracdo Publica na
236Terceirizac;élo de Servigos. Inconstitucionalidadé& dbdo Artigo 71 da Lei 8.666/1993, p. 190.
Ibidem
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Neste sentido, ha necessidade urgente de uma mdexdo sobre a
flexibilizacdo das relagdes de trabalho atuaisieeestas, a méo-de-obra terceirizada. Para
provocar mudancgas no campo juridico e na sociedadeabalho devem ser implementados
novos paradigmas tecnoldgicos e organizacionaferdea a controlar a crise financeira que
assolou a humanidade nesses ultimos anos; de muaeiiar a riqueza, o lucro empresarial
com a oferta de trabalho, para que o pais ndo emtrenlapso®®’

O tratamento da questdo da terceirizacdo no Bpasifa pela discussao
sobre a crise da "sociedade do trabalho" porqueeasificacdo deste processo no pais foi
determinada por mudancas que se operam em nivetliahuno bojo dos processos de
estruturacéo industrial, empresarial e da globgdiaala economia. Estes processos requerem
um novo momento da acumulacdo capitalista, no g@gakchamados novos paradigmas

tecnoldgicos e gerenciais incorporam mudancas addps de uso da forca de trabaffid.

As interrogacbes que estimularam esta reflexdoits@ns na segunda
vertente acima mencionada, tendo a preocupacaontextualizar os indicadores da crise da

sociedade do trabalho no Brasil e de indicar @arseacao no plano da realidade global.

Assim, esta pesquisa focaliza 0 novo quadro ensqustua 0 processo de
terceirizacdo, apontando as suas especificidadas erincipais consequéncias sobre o
mercado de trabalho. As profundas transformacfssreadas a partir de meados da década
de 70 apresentam perspectivas negativas para ro,f@specialmente no que diz respeito ao

mercado de trabalho. Como lembra Robert Castel:

O trabalho permanece como referéncia dominante ©samente
economicamente, mas também psicologicamente, alitente e
simbolicamente, fato que se comprova pelas read@gseles que ndo tém
trabalho, que vivenciam cotidianamente o flageloddsemprego, do nédo
trabalho, do ndo-labdr?

Na longa histéria da atividade humana, em sua $aces luta pela
sobrevivéncia, pela conquista da dignidade, hunaaleide felicidade social, o mundo do

trabalho tem sido vital.

7 LIMA, Francisco Meton Marques dElementos de direito do trabalho e processo trabai$ta. 10. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2004, p. 111.

238 COSTA, Lincoln.Sociedade trabalhista Disponivel em; http:/publicacoes.unigranrio Acesso em: 28 de
setembro de 2010.

29 CASTEL, RobertAs metamorfoses da Questéo Socigdo Paulo: LTr, 1998, p. 144.
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CONCLUSAO

N&o tem fundamento juridico, no direito brasilemderceirizacdo que tenha
por objeto determinado servi¢o publico como um tgawque ndo se deve confundir locacao
de méo-de-obra e a prestacao de servicos - a pgineilada pelo Enunciado 331 e a segunda
disciplinada pela Lei 8.666/93.

Os servigos publicos ou sdo prestados diretamesite Roder Publico ou
por permissdo e concessao conforme exposto nd7tda Constituicdo Federal. Deve-se
incluir também a concessao patrocinada e a corwesbainistrativa que foram instituidas

como forma e parcerias publico-privadas (PPPSs).

N&o € necessaria a contratacdo direta de absoht@am®dos o0s
profissionais que atuam na Administracdo Publico Bl funcional restringir a terceirizacéo a
atividade-meio, pois, muitas vezes, a atividade-fipresenta nivel de especializacdo que

justifica uma subcontratacao.

A terceirizacdo deve ser considerada como um m&oanadministrativo
que pode ser utilizada como instrumento de acomun @ avaliagdo do administrador
responsavel. A terceirizacdo pode ocasionar umdaauequacao a realidade dinamica de

mercado, tornando a estrutura estatal mais flexiediciente.

Posicionar-se contra a terceirizacao de servic@sdnginistracdo Publica ao
argumento de que esta pratica é um indutor de mgAiué reduzir e simplificar um problema
cronico, da natureza do Estado. E agir pensandersenmas consequéncias dos problemas,

desviando-se das suas causas.

A idoneidade da Administracdo Publica precisa saramida por
mecanismos que privilegiem a transparéncia de ggiigsarte do administrador responsével,
seja no processo de terceirizacdo como em quabger. A busca da equidade de beneficios
a profissionais de mesma atividade pode ser camasideum processo paralelo que néo deve

implicar na declaragéo de ilicitude do processtedmeirizacao.
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Defender que a terceirizacdo, seja no ambito poivaeja no publico, reduz
ou induz a reducéo dos direitos e beneficios dgdmlihadores é igualmente um contra-senso.
Novamente, a garantia ao trabalho deve ser uma lwasistante do Estado e ndo é impedindo
a terceirizacdo que se alcanca tal proposito. Atque a propria redacdo do Enunciado 331,
que permite a terceirizagdo das atividades-me@regsséncia, um contra-argumento a este.
Sendo, que direitos podem perder os trabalhadogestigidades-meio que devem ser

garantidos aos vinculados aos da atividade-fim& pss$icao é ratificada abaixo:

A proibicdo da subcontratacdo na atividade-fim, itiddo-se sO6 na

atividade-meio, ndo se afigura aceitavel, porquéamwezes é dificil ou

mesmo impossivel fazer esta distingdo. Inexistiindode, a empresa pode
terceirizar ou subcontratar determinado ciclo docesso produtivo que,
pela evolucdo da tecnologia, se tenha tornado tdesssante técnica e
economicamente [..3?°

Assim, a inviabilizacdo das terceirizacbes, ao sn#é se configurar como
uma tentativa de garantir os direitos trabalhigpasle funcionar como limitadora do acesso
do profissional especializado ao mercado de trabalhsobretudo da atuacdo deste junto a

Administracdo Publica.

Deve ser valorizada a terceirizagdo também conmdate avanco no trato
das relacOes trabalhistas, porém ndo se pode aegecessidade quanto a manutencdo de
direitos que foram alcancados apds tanta lutarceirezacdo nao pode ser vista como inimiga
da riqueza, porque sua aspiracao é que ela aleenagimero cada vez maior de pessoas.
N&o pode ser hostil aos avancos tecnologicos, plEs sdo efeitos do trabalho. Ha

necessidade de conciliagio entre a terceirizagga@eitos trabalhistas’

A dindmica dos mercados, como vista durante o tesustérico, determina
as relacbes de trabalho. Estas ndo passam de uns&qoéncia direta do momento
econdmico. Nos ultimos anos, a grande discussdm gim torno da flexibilizacdo da
legislagcéo trabalhista. De um lado uma correnteertkfndo a permanéncia, de outro os
defensores de uma modernizagcdo das relagbes dalhtrabpermitindo uma maior

competitividade num mundo globalizado.

240 BELTRAN, Ari PossidonioDilemas do trabalho e do emprego na atualidadé&Sao Paulo: LTr, 2001, p.
184.
21 MARTINS, Sérgio PintoA terceirizacéo e o direito do trabalho 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p.18
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Diante da crise instalada a partir do segundo seends 2008, o mundo ja
se movimenta em sentido diferente. O atual momentmomico forga os trabalhadores a
preocuparem-se, com medo de migrarem para (pelmspaemm nivel abaixo em que se

encontram na piramide de Maslow.

A hierarquia de necessidades de Maslow € uma diVviEgarquica proposta
por Abraham Maslow, em que as necessidades de maigl baixo devem
ser satisfeitas antes das necessidades de nivelathai Cada um tem de

‘escalar’ uma hierarquia de necessidades parairatingua auto-realizagao.
242

Toralldade,
criat vidade,
espchtaneidade,
solugdo dz problemas,
auséncla de preconcelto,
aceizagdo dcs fatos

guto-estima,
confianga, conquista,
|::: ‘i—[ me resgeito dos outros, respeito aos outros

amizade, familia, intimidade sexual

seguransa do corpo, do emprego, de recursos,
Sedura ng¢a da maralidade, da familia, da salde, da propriedads

/'espiracéo‘ comida, agua, sexo, sono, homeostase, excreca

Fisiologia

Esta tendéncia pode ser constatada nas diversdisagbles nos ultimos
meses. A manchete da Revista ExdMeor exemplo, em letras garrafais pergunta: “mais
protecdo ou mais emprego?” No texto, Angela Pimdigeorre sobre a necessidade de se
usar a lei mais como instrumento para favorecenjrego e menos como “arma de defesa do

empregado”. Isto € logico: sé tem direito quem &nprego.

242 GOMES, Carlos. Hierarquia de  necessidades de Maslaw Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Hierarquia_de neceksiles de Maslow>. Acesso em: 09 de abril de 2009.

243 PIMENTA, Angela.Revista Exame Onde investi2009. S&o Paulo, abril, edicdo 938, ano 43, n14del
marc¢o de 2009, p. 56.
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Frise-se: ndo parece razoavel e l6gico posiciopaoestra a terceirizacdo de
servigos prestados, sob o argumento de estar prategos direitos dos trabalhadores e
prevenindo atos de corrupcdo na Administracdo Palbl\ protecdo trabalhista deve ser
prestada a todos os trabalhadores e a corrupca@ sgeevitada, em sua raiz, em todas as

condutas: publicas e privadas.

E fundamental manter a posi¢do em desfavor dailiegexgio de servicos na
Administracdo Publica ao argumento de que estacpra um indutor de corrupcéo,

reduzindo e simplificando um problema crénico daureza do Estado.

A protegéo trabalhista deve ser prestada a todosratlhadores e a
corrupgdo deve ser evitada, em sua raiz, em talasralutas: publicas e privadas. Antes da

protecao, € indicado buscar o emprego. O desengweg® goza de qualquer protecao.

Agora, € possivel responder as indagacdes: porpgae (ou nao) a

terceirizacdo de servigos para a Administracaoiaml

Sob um aparato juridico dos anos 50 o fenémenerdaitizacdo € um claro

exemplo de que a fachada formal se manteve, alters® apenas o contetido da relat&o.

O constitucional principio da liberdade de iniciatié mais do que
simplesmente o principio da legalidade em termiasives®*®> Em sua atividade, a empresa é
garantida constitucionalmente pelo principio deelisoncorréncia (art. 170, IV

Se houver licita terceirizacdo tera havido legitirmalegal atuacgéo
empresarial devendo ser respeitado o principiotitoci®nal da livre iniciativd*’ A ordem
econdmica brasileira € fundada na valorizacéao awmatho e na livre iniciativa, observados,

entre outros, o principio da livre concorrénéfa.

44 BORGES, Alan Candido Jesus; OLIVEIRA, Odney Masphes de; NASCIMENTO, Silvan José Teles.
Revista Caderno de aprendizado657(5) V.1. n. 1. jan-jun/2003. Ed. Edufro. Adig'Outsourcing” -
Terceirizacdo na Administracdo Publica: Orientapaca a Perspectiva da Melhoria do Desempenho nos
Servicos Publico, p. 106-107.

245 |bidem p. 338.

4% |bidem p. 339.

247 |bidem p. 355.

248 |bidem p. 357.
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Por qual motivo ndo pode a terceirizacdo de sesvogma a Administragao
Publica? Argumenta-se que a terceirizacdo traltalhés substancialmente prejudicial ao
trabalhador®*® Corre-se o sério risco de que a terceirizacadrmomdominando mais e mais
espacos, aumentado o desemprego e a precariedadelagies de trabali® Assim, o

trabalho ndo é uma mercadoria.

Dos autores que cuidam do assunto e apresentaomsea a idéia da pratica
da terceirizacdo, Jorge Luiz Souto MA&?r se destaca ao acusar os demais autores de n&o
terem "a minima idéia do que representa a teregdiz, assumindo o risco de trazer tal

perversidade para o ambito publico".

Registra que o que se desenvolveu no Brasil fai@pama "intermediacao
de mao-de-obra”, que nao esta ligada a técnicanalgle producdo. Souto Maior refere-se a
isso como "sem-vergonhism®> Realmente isso ocorre, mas ndo como regra e daafor

generalizada como propde o autor.

Segundo o autor supracitado, a eficiéncia admatiger ndo pode ser
realizada com a precarizacao dos direitos dos petgm servicos ao ente publico. Podia ser

a precarizacdo prépria da natureza da terceiriZacao

Da mesma forma que os autores que sdo contraariacao se utilizam
do argumento de que € um indutor de corrupcaouddreSouto Maior ataca as consequéncias
e as anomalias do fendbmeno. Afirma que aquelesnggam que a terceirizagdo nao causa
nenhum dano ao trabalhador e sobretudo aos sessidoiblicos, enquanto classe de
trabalhadores, desconhecem a realidade ou naenguemxerga-la, mas ndo aponta que

realidade seria es<a?

249 AQUINO Jr, Getllio Eustaquio; TORRES, Marcos SowzaSilva In: HENRIQUE, Carlos Augusto
Junqueira; DELGADO, Gabriela Neves (ORGRByrceirizacao e direito comparado S&o Paulo: RT, 2004,
p. 145,

20 GONCALVES, Nilton OliveiraTerceirizacdo de mao-de-obraSao Paulo: LTr, 2005, p. 15.

%1 MAIOR, Jorge Luiz SoutdRevista Justica do Trabalho 34.331(5) . V.23 . n.273 . Setembro/2006. HS
Editora NOTADEZ. Artigo: Terceirizacdo na Adminatéo Publica: uma pratica inconstitucional, p. 54-1

%2 |bidem p. 15.

23 |bidem

4 |bidem p. 18.
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Por outro lado, José Janguié Bezerra Biiie Sérgio Pinto Martif¥
fazem uma interpretacdo mais racional do fendmereitizacdo. Aceitam haver problemas,
mas concordam que a terceirizacdo nao pode setaaldocomo responsavel pela corrupcéo,

fraudes, desemprego, dentre outros problemas guasd enfrenta.

Ponderam que o Brasil precisa ser inserido num mghobalizado, que
precisa modernizar a legislacéo trabalhista, qteeré® pode ser inimiga do progresso. Eles,
como praticamente todos os outros, concordam quaimexisténcia de legislacdo acerca da
terceirizacdo e a necessidade urgente de se adifaihbém condenam, corretamente, o fato

de o Enunciado 331 ser praticado como lei e o EfiElar.

Para resolver o problema definido na introdugcdom(opraticar a
terceirizacdo melhorando a competitividade brasilesem prejudicar os direitos dos
trabalhadores ou sem concorrer para as fraudescgatdo ou concurso publico?), convém
entender que o primeiro passo é analisar a legslagente nos demais paises e elaborar
uma proposta de lei adequada a realidade brasifgiram sem se afastar da busca do ideal,
do dever ser, com uma visao de futuro, além deraneaterceirizacdo com um meio de

melhoria da produtividade e insercdo no mercadoadlo

O Legislativo deve ser mais lucido do que o judioidque vem agindo
como legislador, editando “normas” que tém send@omanto para que a Administracado
Publica esquive-se de suas responsabilidades,ubmtido, por essa via, as falcatruas, fraudes
e a corrupgao.

#5DINIZ, José Janguié Bezeri@.direito e a justica do trabalho diante da globaracda S&o Paulo: LTr,
1999

¢ MARTINS, Sérgio PintoA terceirizac&o e o direito do trabalho 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003.
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