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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo o estudo ddaate delobby no
Brasil, envolvendo a analise do desenvolvimentatilddade, de seus profissionais e suas
caracteristicas. Abordando também as bases dqgastids da regulamentacédo da atividade,
inclusive das tentativas ainda ndo bem sucedidaspdogetos de lei n°® 6132/1990 e n°
1202/2007. Com base na doutrina péatria e nos poje lei propostos desde o comeco da
década de 90, se desenvolverd estudos historicagvitiade ddobby no Brasil, para assim
ter-se uma analise nacional diferente dos atuaimlinos que se baseiam em uma realidade
diferente, como por exemplo, os Estados Unidos.oBepe verificarA como ocorreu sua
origem. Continuando o trabalho, passa-se a fundag&mtedrica da pesquisa, procurando na
doutrina patria a conceituacéo da atividade e ddomrentacdo de tal. Por fim, sera verificado
como as muitas caracteristicas da atividade eudeaggentes se expressam na sociedade atual
por meio de uma andlise de relato dos prépriostagestivos e passivos desta relacao,
analisando o cenario de atuacdo e de funcionamdatdobby na nossa sociedade

contemporanea.

Como séo os agentes que a desenvadveomo € o cenario pelo
qual isto se ajusta, serdo os pontos abordados inakalho. As esferas de poderes analisadas

aqui serao basicamente, o legislativo e o executivo

PALAVRAS-CHAVE: lobby; grupos de pressdo; grupos de interesse;itadire

constitucional; préatica lobista; democracia pgotitiva; democracia representativa;

regulamentacao dobby.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se baseia no desenvolvimentondemodalidade de
funcionamento de um Estado Democrético. Pois, ascinento de uma sociedade, existem
véarios fatores que influenciam e afastam a popalai® um modo geral das tomadas de
decisdes. Como forma de proteger os interesseeslgsgpos foi nascendo um sistema de
representacéo parlamentar. Foi percebida a neadsstt: novos mecanismos de participacao
para tomadas de decisdes no poder, sendo assigirasurferramentas como greves,
passeatas, midia, manifestacbes em geral e obtrxe. elas, surgiu um mecanismo de corpo-
a-corpo com os tomadores de decisfes, essa redagiamada dmobby, atividade de acao
representativa e influenciadora perante o govektisidade esta que intensifica e aproxima a

relacdo entre poder publico e privado.

Dentro da democracia representativipliby no cenario brasileiro tem sido
facilitador e participante do processo decisoripdis. Os profissionais digbby, munidos de
conhecimentos especificos da sua causa, os didpanb aos tomadores de decisdes para
que estes considerem e reflitam favoravelmentel@ito dobista. Nessa sincronia, pode-se
dizer que os lobistas se valem de estudos da caasaceres técnicos e tedricos de
determinado tema, estudos juridicos, estatistitadns cientificos e sociais, e todos mais tipo
de conhecimento, para apresentarem aos agentesowng, alternativas e decisfes
favoraveis aos seus pleitos. Do outro lado, o &geblico recebe apoio para melhor embasar
suas decisbes, e melhor atender ao interesse.sbDesdle que esses contatos e trocas de
informacfes acontecam na transparéncia e nos diréiteos e legais do sistema de governo

brasileiro, a atividade é exercicio de democracia.



A atividade tem ganhado forca nas ultimas duaadi#s; e cada vez mais
se encontram empresas especializadas em acompantbades causas legislativas. A
relevancia do tema € notavel pelo ponto de vistae@Bco e legal. Uma simples
demonstracao disto € o interesse do governo, ddpatentinuas declaracdes de intencao de
regulamentar esta atividade e recentemente a @olweg Geral da Unido, declarar
expressamente o interesse e 0 gasto de capitidciint@ neste objetivo. Tanto que se tem
falado muito em dar andamento aos projetos deueirggulamentam a atividade e que se
encontram parados nas Casas do Congresso, oprogetei n® 6132/1990 e n° 1202/2007.
A discussdo ainda é crescente, e 0 interesse d® tosl segmentos do governo tem se

revelado, acredita-se, portanto em uma breve soldg&aso.

Enfim, a intencdo é perceber as bases democr&icas fundamentos
constitucionais que dispdes a atividade de repras@&m de interesses. Compreender como
essa atividade, tdo presente e crescente no ardaitproducdo normativa do pais, se
desenvolve nos corredores do poder. E compreengerodobby é atividade tipica da

democracia, € atividade licita e componente de stadé Democratico de Direito

A atividade lobista deu seus primeiros passos narae brasileiro ainda na
época da ditadura militar, e desenvolveu-se comed@emocratizacdo do pais e o

fortalecimento do legislativo — 0 que se deu coGoastituicao de 1988.

Hoje esses profissionais se aliam aos grupos sodaiersos para
juntamente com o poder publico desenvolverem dslinas legislativos do pais. Os lobistas
sdo profissionais intelectuais no campo juridictegislativo, que adentram as discussodes

legislativas enriquecendo os debates e dando supdormativo, estatistico e cientifico das



causas discutidas pelo poder publico. Sao profiago estudiosos, persistentes,

comunicativos e em constante contato com autorglpdelicas.

Esse vinculo entre lobistas, grupos sociais e agermublicos é
perfeitamente protegido constitucionalmente pelodé&mento do pluralismo politico, pelo
carater de democracia participativa, e principabmgmelos direitos de livre associacao e de

peticionar ao Estado.

Analisado o resguardo constitucional da atividatbem como sua
importancia para o exercicio da democracia, o0 0ltestagio para o reconhecimento da

atividade é a sua regulamentacédo, impondo limtiesse legais para pratica lobista.



1. DISTINCOES CONCEITUAIS

Em uma sociedade moderna, que adote o sistema d®cdeia
representativa, se observa uma grande diversiicag@ interesses sociais, e, por
consequéncia, surgem diferentes grupos represargaidefensores de interesses especificos

perante os lideres do governo. Diferenciados fetasas de atuacao e abordagem.

Podendo ser mais pacificas, como o de pessoasdigaut ideais comuns,
mas que nunca adotam estratégias e articulagcbesusoa de uma decisdo estatal, o que
caracteriza um mero grupo de interes€ei de atuacdo efetivamente pressionadora e ansiosa
por decisdes estatais favoraveis aos seus interess®@m como agem 0S grupos de pressao.
O conjunto de taticas e estratégias utilizadasspglopos de presséo para influenciar o Poder

Estatal, é o que se chamaloleby.?

Observa-se uma dificuldade doutrinaria em se chagam consenso em
relacdo a denominacdo e conceituacadobdby. Existe uma dissertacdo confusa acerca da
conceituacao e diferenciacéo de grupos de intergageos de pressadabby. Ao se analisar
0S agentes e suas posturas dentro destes grugesng@® comecar a esclarecer os limites de
cada um deles. E passando assim a compreetalginyocomo “um processo ou atividade por
meio do qual os representantes de grupos de isggragindo na condi¢cao de intermediarios,
levam ao conhecimento dos representantes ou daqgeke detém o poder de decisdes

politicas, os desejos de seus grupds”.

! FARHAT, Said.Lobby. O que é. Como se f&&0 Paulo: Aberje, 2007, p. 145.

2 SANTOS, Luiz Alberto dosRegulamentacéo das atividades de Lobby e seu tmpabre as rela¢des entre
politicos, burocratas e grupos de interesse nmaild politicas publicas — Analise Comparativa detaHos
Unidos e Brasil2007. Tese (Doutorado), Universidade de Brasiliastia, 2007. p. 85.

¥ BOTELHO, AlexandreCurso de Ciéncia Politic&lorianépolis: Obra Juridica, 2005. p. 319.



1.1. Grupos de Interesse

Dentro de uma sociedade na qual coexistem difesentedltiplos interesses
sociais e econdémicos, individuos se aproximamaganizam partindo de um ponto de vista
em comum, de idéias e compreensdes de necessldadasas e sociais semelhantes. Juntos
por esse elo filosofico ou cultural, este gruporegpa suas idéias, levante discussdes e

promovem seus discursos. Nesse sentido acredteteiho:

Grupo de interesses é qualquer grupo que, a basandeou vérios
comportamentos de participagdo, realiza reivindieagjunto a outros
grupos sociais, com o escopo de instaurar, mantesinapliar formas de
comportamento que sao inerentes as suas atividlades.

Basta essa mobilizagdo por um ideal para caraatetmn grupo de
interesse. Mas para serem apenas grupos de imtegesmbilizacdo deve parar nesse limite
de expressdes de idéias e discussdes para mofdizacial. Este grupo ndo assume nenhuma
acdo mais direta e incisiva em cima de nenhumaridatte governamental. Diz David

Truman:

Grupo de interesses é qualquer grupo social gyelgva adiante certas
reivindicacdes, em relacdo a outros grupos sodizésse sentido, 0s grupo
de interesse] sdo elementos de continuidade nurdorem mudangaSS.

Vale observar que o alvo do grupo de interesseéné@specificamente um
tomador de decisdes dentro do governo, e sim éwidbde em geral. Esse grupo intenciona
impactar a sociedade como um todo com seus id&aiama busca de promocido de

comportamentos e opinides, mas nao diretamentadaofio Poder Estatal.

Entéo, sédo pessoas ligadas por ideais comuns, myasizados sem adotar

postura de presséo politicamente, sdo apenas gdapwdgeresse. Paulo Bonavides pondera

“ BOTELHO, AlexandreCurso de Ciéncia Politic&loriandpolis: Obra Juridica, 2005. p. 319.
® Apud. FARHAT, SaidLobby. O que é. Como se f&#o Paulo: Aberje, 2007, p. 146.



esse limite de acéo, dizendo , “os grupos de isgerpodem existir organizados e ativos sem,

contudo exercerem a pressao politiéa.”.

Nas palavras de Said Farhat:

Grupo de interesses € todo grupo de pessoas fesmaguridicas, formal ou

informalmente ligadas por determinados propoésitugresses, aspiracoes
ou direitos, divisiveis dos de outros membros aymsatos da sociedade.
Sua razdo de ser consiste em manter vivos os Bgasia unido. Esses
grupos podem permanecer em estado latente, seraradot programa

formal de acdes destinadas a tornar seus objetivesaveis pelo Estado,
pela sociedade, ou por determinados segmentos7desta

Tem-se entdo no grupo de interesse, a reuniao sOaE a existéncia de
um ideal comum, e a expresséao deste, via reivipdes discursos ou manifestos. Mas falta o

fator de pressao politica, diferenciando-os dopaguwle presséo.

1.2. Grupos de Presséo

Assim como 0s grupos de interesse, 0s grupos @gsgmdéambém se ligam
intelectualmente, mas um ponto surge para que levearacteristica de pressionadores, € a
atuacdo politica e exigéncia de decisbes goverrtamsengue atendam suas idéias e
necessidades. Aqueles grupos que se tornam egstogt&gexigentes politicamente passam a

exercer pressao politica e séo, assim, os gruppeedsdo. Assevera Djalma Patricio:

Os grupos de presséo sdo sempre grupos de inteegs@nto, ao contrario,
0S grupos de interesse ndo sao necessariamentss gtappressao, porque
podem alcangar os objetivos sem recorrer a institoaale governamentais
e/ou de podet.

Os membros de um grupo de pressdo nado se ligamasappelos

pensamentos comuns, eles buscam uma reflexdo desedecisbes do poder estatal. Os

® BONAVIDES, PauloCiéncia Politica132 ed. RJ: Forense, 2006. p.461.
! FARHAT, Said.Lobby. O que é. Como se f&&o Paulo: Aberje, 2007, p. 145.
8 PATRICIO, DjalmaPoder, grupos de presséo e meios de comunic&jémenau: Furb, 1998, p.22.
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grupos de pressao abordam e exigem posices daglades publicas, enquanto 0s grupos
de interesse se ligam intelectualmente, mas ad@astura inerte politicamente. Paulo

Bonavides suscita esse ponto importante dos gugppsessao:

O grupo de pressao se define em verdade pelo exedd influéncia sobre
0 poder politico para obtencdo eventual de umarmdgtada medida de
governo que lhe favoreca os intereses

E na mesma obra, Bonavides apresenta 0 que seap@@sgle interesse e

de presséo:

Os grupos de interesse podem existir organizadasves sem, contudo
exercerem a pressao politica. Sao potencialmentpogrde pressdo e
constituem o género do qual 0s grupos vém a séciesp

Os grupos de pressdo sdo organizacOes tipicas macdeia, sendo
elemento indispensavel para o processo politicosmiemas democraticos, pois levam a

“evasdo do pensamento coletivo, mediante apeli@gdtis & razdo e a reflexad”.

Unem ideais e valores, se organizam e se formaaipi#uenciar o sistema
democratico do pais. E, da mesma forma que asuigdtes politicas e econdmicas em geral,
tém relevante importancia em estabelecer interag@ioana, aproximando os cidadaos das
autoridades governamentais. Assim, tanto os grdpgsessao quanto os de interesse firmam

sua importancia em um exercicio claro de democrcia

® BONAVIDES, PauloCiéncia Politica112 ed. RJ: Forense, 2005. p.427.

' BONAVIDES, PauloCiéncia Politica112 ed. RJ: Forense, 2005. p.427.

' BONAVIDES, PauloCiéncia Politica112 ed. RJ: Forense, 2005. p. 319.

12 SANTOS, Luiz Alberto dosRegulamentacéo das atividades de Lobby e seu tmpabre as relacdes entre
politicos, burocratas e grupos de interesse nmaild politicas publicas — Analise Comparativa detaHos
Unidos e Brasil2007. Tese (Doutorado), Universidade de Brasiliastia, 2007. p. 460-464.
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1.3.Lobby
Como dito, uma sociedade moderna em desenvolviméntoarcada pela
variedade de interesses. As mudancas rapidas aadade moderna sempre interferem nas
politicas estatais. E quaisquer mudancas nas noenras estrutura politico-econémica do
pais, inevitavelmente, interferirdo na vida de god®no minimo razoavel que surjam aqueles

que prontamente se colocam a frente para defendegeito que acham no direito.

A vertiginosa rapidez das transformacfes das sadesd modernas e a
crescente importancia da geopolitica nas relagd&sthdo, intensificando a
interacdo e a interdependéncia de todas as orgéeiaprovocam uma
torrente de normas (...) em todas as esferas der gudlico, que afetam
profundamente a vida do cidaddo, da empresa e sfens econdmico.

Assim, os diversos grupos representativos de cagiaento da sociedade
buscam mais e mais pressionar a administracdo tuitoinde obterem

decisbes sempre compativeis e adequadas as siaassidépiracoes.

Transformacgbes no quadro social exigem uma interagdre o Estado e
todas as suas organizagdes sociais, para que a&ssimabilize um desenvolvimento
econdmico, politico e social compativel com a dzale do pais. Para essa interacdo surgem
0S grupos irdo até o poder publico, exercer pregsa resultados protetores de seus

interesses.

O conjunto de os esforgos e téticas para exercprassao politica em cima
dos tomadores de decisdes dentro do sistema goventa €obby. Encaixa-se como sendo
0 processo utilizado pelos grupos de pressdo peasem seus objetivos finaisu ainda,
como o conjunto de téaticas utilizadas para quesasdes provindas do poder estatal venham
a beneficiar o grupo. @bby é entdo o canal e 0s meios de comunica¢gdo engruipss de

pressao e o poder estatal.

13 FIGUEIRA, ArchibaldoLobby: do Fico & UDR12 ed. RS: Sagra, 1987. 13.
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Joao Bosco Lodi foi pioneiro sobre o tema, em 18860 livro abordando

a tematica, e em tal obra arrisca a conceituacfabbg:

Lobby é a acéo de influenciar sobre o tomador dgsdes na esfera do
poder publico. A atuacdo persuasora sobre o patdicp. O esforco para
influenciar, a tentativa de, a acdo para. Por s@ignpode-se chamar de
lobby também o grupo de pessoas que exerce eslsg@ntih, ou o
mecanismo de presséo ou de representacéo juntmao giblico*

Lodi aborda, em seu conceito, parametros destacemo® importantes
para caracterizacdo dtobby como ferramenta utilizada pelos grupos de presséo:
representacdo do grupo perante o poder publicgi@@m intencdo de influenciar, o carater

de pressao, o campo de atuacao (poder publicapraador de decis6es como agente alvo.

Andréa Cristina de Oliveira, em sua tese de dodtoagponta dobby como
sendo "processo pelo qual os grupos de pressaarouparticipar do processo estatal de

tomada de decisdes, contribuindo para a elabodagipoliticas publicas de cada paf3”.

Como dito, olobby é conjunto de mecanismos utilizados pelos grugos d
presséo para influenciar as decisbes governamef@tsipontos mais marcantes da atividade
do lobista séo: levantamento de dados, pesquisagatmacoes, elaboracdo de propostas, e

principalmente, firmacgéo de aliancas politicas.

A atividade inclui a coleta de informacdes, propsgpoliticas, estratégias
apropriadas para dar suporte a tais demandas,ccéofele pesquisas e a
procura por aliados. O lobbying proporciona a trdeainformacfes e de
idéias entre governo e partes privadas, capazesfaedir nas politicas

“1.0DI, Jo&o Bosca.obby — Os grupos de Press&#io Paulo: Pioneira, 1986. P. 3.

> OLIVEIRA, Andréa C. JLobby e Representacéo de Interesses: lobistas emgEicto sobre a representagéo
de interesses no Bras004. 263f. Tese (Doutorado) — Universidade Estede Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 2004. Disgbem:www.lobbying.com.brAcesso em agosto de
2009. P. 12
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publicas conhecimento de causa e realismo conecié@taziano, 1994 e
1996)%°

O levantamento de dados e as pesquisas de infasrsagZem de base para
elaboracdo e redagdo da proposta. Instruido e copogta pensada, o profissional usa do
contato com seus aliados parlamentares para imflueas decisbes governamentais. Tais
pontos, das atividades e da abordagem, serdo mudisi@gamente abordados em capitulo a

frente.

Analisando a ligacdo entre os trés grupos socaiesantados observa-se
que, para os grupos de interesse basta o elodtiale idealista que une os individuos para
se caracterizarem como de interesse. Os grupos reesgoe abarcam também essa
caracteristica de se unirem por valores comuns, véasalém, em relacdo a sua postura
politica, sdo politicamente ativos e pressionadoeesautoridades governamentais. Sendo

assim, os grupos de pressdo seriam entdo espésigrepos de interesse o géngro.

Abordando e interligando os trés conceitos, LuibeMo dos Santos

apresenta em sua tese de doutorado um diagrammphrar compreensao.

16 Apud. OLIVEIRA, Andréa C. d.obby e Representacao de Interesses: lobistas ergEicto sobre a
representacéo de interesses no Bra&il04. 263f. Tese (Doutorado) — Universidade Esthde Campinas,
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campif@64. Disponivel enwww.lobbying.com.br Acesso em
agosto de 2009. p. 23.

' SCHMIDT, Marcelo WinchLobby: ética e transparéncia nas relagées instiineis e governamentais.
Disponivel emhttp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=110Adesso em 20 de agosto 2008.
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SOCIEDADES
GRUFOS LATENTES
QU POTEMNCIAIS

GRUFOS DE INTERESSE

GRUPOS DE PRESSAOD

LOEBY

(@) Diagrama 1 -Lobbies Grupos de Interesse e Grupos de Pressdo no tmntex
da Sociedade.

Por fim, pelolobby, os grupos de presséo instrumentalizam recursos de
poder em busca de influéntiaPara se exercer a influéncia sob as deciséesrgouentais
se utilizam esforgos, taticas e estratégias. Assimprocesso utilizado para exercer pressao

politica a fim de influenciar os tomadores de d&i& dobby. Conceitua Said Farht:

Lobby é toda atividade organizada (...), com o tdlgede ser ouvido pelo
poder publico para informa-lo e dele obter deteati@s medidas, decisdes,
atitudes:®

A intenc&o do lobista é alcancar o Poder Publictazér com que os ideais
do grupo que representa reflitam em decisdes eraandd poder. E, portanto exercicio

legitimo de democracia. Diz Paulo Bonavides:

Esses interesses, parcialmente coletivos e em bdscaepresentacéo,
servem-se na democracia pluralista do Ocidente @ie danais para
chegarem até o Estado: os partidos politicos eupog de pressﬁ%

BSANTOS, Luiz Alberto dosRegulamentacéo das atividades de Lobby e seu tmpabre as relaces entre
politicos, burocratas e grupos de interesse nmaild politicas publicas — Analise Comparativa detaHos
Unidos e Brasil2007. Tese (Doutorado), Universidade de Brasiliastiia, 2007. p. 85.

9 FARHT, SaidLobby. O que é. Como se f&#o Paulo: Aberje, 2007. p. 50-51.
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Ou seja, na democracia do ocidente, tem sido #éeslito surgimento e
crescimento ddobby. Pois, como lembrado por Sidnei Balise, ®laby que coloca o grupo
social buscando a solucdo de um problema em cotbatoaqueles que podem resolver este

problema*

Isso porque em uma sociedade moderna é nitidaraigade de interesses
e a variedade de grupos sociais. A democraciestomo forma de governo que o povo é
ouvido e suas vontades consideradas nas decispestamies, e desenvolve-se a partir “do

conceito de que ela deve ser o governo do pove,@ppvo."*

Porém, dentro de um sistema democratico, seriaséxala participacao de
cada individuo em cada questdo administrativa oorglenizacéo politico-juridica. [@Obby é
entdo mecanismo legitimo de representacdo dentrerdacracia, pois busca a concretizacéo

da vontade de seguimentos do povo nas decisdesdaduwilo poder governamental.

Por meio da atividade lobista, o interesse de uetermhinada coletividade
comunica-se com as atividades estatais, sendoab @artigacao entre o grupo que representa

e o poder estatal. Diz Alexandre Botelho que:

Atualmente utiliza-se a categoria lobby, para desigum processo ou
atividade por meio do qual os representantes deogrde interesse, agindo
na condi¢do de intermediarios, levam ao conheciongos representantes ou
daqueles que detém o poder de decisbes politicasiesejos de seus
grupo§3

O processo de interacéo lobista nos poderes gaweriais € um meio de

solucionar conflitos diversos que surgem em umgdade pluralista de interesses. E como

20 BONAVIDES, PauloCiéncia Politica112 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.426.

2L Apud. LODI, Jodo Boscd.obby & holding.22 ed. Sdo Paulo: Pioneira, 1984. p.53.

2 BONAVIDES, PauloCiéncia Politica112 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.266.

3 BOTELHO, AlexandreCurso de Ciéncia Politic&loriandpolis: Obra Juridica, 2005. p. 319..
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forma de participacdo de segmentos da sociedageosesso de tomada de decisfes. Sendo

entdo dobbyatividade licita e democratica.

2. APRATICA LOBISTA

2.1. Breve historico do lobby no Brasil

Primeiramente vale ressaltar um pouco da origematdédade lobista na
sociedade mundial. Para Lodi, lobby “nasceu de uma acdo exercida com ou sobre
legisladores e executivos h4 mais de um séculopaéses anglo-saxdes® Lodi destaca
ainda que certamente ocorreu, na cultura ibéribadade equivalente, porém, ndo ha um

registro claro, nem mesmo uma denominacdo paranal@gao parecida.

Atualmente duas principais teorias sdo levantadaseso surgimento do
lobby. A primeira acredita que a atividade nasceu ntadgs Unidos, no século XIX, quando
0s presidentes eleitos, antes de tomarem possedarenu para a Casa Branca, tinham o
costume de se hospedarem em grandes hotéis deHss@s hotéis sempre possuiam grandes
sagudes ou ante-salas que serviam de local paatedate interesse entre o presidente recém-

eleito e alguns representantes de grandes emgrggsasdes figuras da economia americana.

O termo em si, [6bbby’ tem origem na lingua inglesa e significa saguéo,
ante-sala, e é termo usado para referir-se aos dsnde espera em hotéis e edificios
publicos. Nessa época, o principal ternhabby’, era de uso comum no cenario americano
para designar as atividades dos membros de grantgagsas econdmicas no relacionamento

com os congressistas.

4 LoD, Jo&o Bosca.obby — Os grupos de Press&#io Paulo: Pioneira, 1986. p. 3.
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A segunda diz ser a Inglaterra o berco da atividabssta. Dizem que o
lobby surgiu na chamada Camara dos Comuns (a Camar@aosns era parte do sistema
democratico parlamentarista britdnico, onde seusbmnas eram eleitos pelo povo, e deveria
servir como a representacao politica para a cldese"comuns”), onde os Parlamentares
ingleses eram abordados em seu caminho as reupié@egias. La politicos freqientemente
eram abordados na ante-sala por pessoas com sger@eseclamar. Esse costume de contato

entre politicos e pessoas do povo na ante-saléuha@ era coisa rotineira.

Autores brasileiros, como Antonio Marcos Umbelinobb e Andréa
Cristina de Jesus Oliveira, apontam o surgimentatidadade lobista no Brasil no periodo da
ditadura militar. Isso porque nesse periodo nadis®itia com 0 povo 0s interesses sociais
plurais, em qualquer nivel que fosse. Algum apogodado, ou alguém era escutado somente
se tivesse algum contato com os militares. Alguntato entre sociedade e governo era feita

através daqueles com alguma ligacdo com os méitare

Andréa Oliveira também aponta que os primeirosgsadslobby no Brasil
se deram ainda na época do regime militar. Mesmaodjrante o regime, o Poder Legislativo
estava bastante fragilizado em virtude da concgirdo processo de tomada de decisdes no
Poder Executivo, e que a liberdade de expressasseciacdo fossem completamente
prejudicados, isso ndo impedia que grupos que famsoontato com militares em cargos

estratégicos pressionassem o0 Executivo com suasand@asm Mas para Andréa, o

% UMBELINO LOBO, Anténio MarcosA era da transparéncia nas relagdes governamertaistitucionais.
Artigo. Disponivel enWWW.Ivba.com.br/portugues/quem_somos/pensamentiggfam01.pgf Acesso em
maio de 2009.
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amadurecimento dtobby no Brasil ocorreu mesmo com a redemocratizacapais e o

fortalecimento do Poder Legislativd.

Num regime do tipo militar (...), desde Florianomaior parte de nossa
histéria, o lobby desenvolve-se através de relag@as explicitas com

figuras do poder, utilizando os “amigos do Rei”.oEperiodo do “lobby

executivo”. O lobby num regime mais representaévobrigado a adquirir
maior profissionalismo, seja devido ao crescimeiut® controles da opinido
publica e imprensa, seja devido ao proprio politemb do sistema
politico?’

Na ditadura militar a pressao se dava por baixopdo®s, o fortalecimento
do Legislativo permitiu a atuacéo por meio de @elas, troca de informacdes e visitas, uma

atuacdo muito mais clara.

Avancando ja para a fase da Constituinte de 88,erease o
amadurecimento da atividade. Durante o processoi@ghio da na nova Constituicdo Federal,
0 exercicio da atividade lobista cresceu signifieabente, embora ainda ndo fosse uma
atuacdo ordenada e definifaMas um novo texto constitucional estava sendodoria
obviamente, muitos vieram exercer sua influéncra pae seus interesses fossem protegidos

na nova Constituig&o.

Depois de firmada a nova Constituicdo, o pais paggy uma fase de
fortalecimento e redemocratizacdo do Poder Legislainsignificante para o periodo militar.
Certamente o0s profissionais lobistas acompanharam perto a evolugdo daqueles

responsaveis pela produg¢do normativa do pais.

% OLIVEIRA, Andréa Cristina de JesWBreve histérico sobre o desenvolvimento do lobbgim@rasil
Disponivel emwww.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf 168/R16Bgaf Acesso em maio de 2009.

2" LODI, Jodo Boscd.obby — Os grupos de Press&#io Paulo: Pioneira, 1986. p. XI.

8 UMBELINO LOBO, Anténio MarcosA era da transparéncia nas relagdes governamertaistitucionais.
Artigo. Disponivel enWWW.Ivba.com.br/portugues/quem_somos/pensamentiggfam01.pgf Acesso em
maio de 2009.
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O resultado do processo de redemocratizagdo foortalécimento do
Congresso Nacional como poder politico e, consdgiti@mnte, dos grupos
de pressdo, que retomaram seu lugar no processocd#ino, fazendo
presséo e tentando influenciar os legisladdtes.

Interessante o trabalho de Said Farhat em listi&g6dips na historia
brasileira que ele enxerga como grandes lobbietrings. Entre eles Farhat cita: a
inconfidéncia mineira, o episédio do “Fico” de DedpPo, o reconhecimento do vice-

presidente Floriano Peixoto, e a posse do vicegerte José Sarneyf.

A inconfidéncia mineira teria sido ulobby dos intelectuais libertarios de

Minas Gerais em defesa da independéncia da colbnia.

O “Fico” de D. Pedro foi resultado de presséao uhentanifesto de oito mil
assinaturas portuguesas entregues por José ClePemtiea a D. Pedro. Uma comisséo de
politicos acompanhou José Clemente, e sob a dtiea@ue conceitua um grupo de pressao,

Farhat arisca dizer que era isso a tal comissao.

O reconhecimento de Floriano Peixoto como vice @aURlica veio da
grande pressdo dos militares. Na época, a rendocpaesidente ainda na primeira parte do
mandado exigia nova eleicdo, o vice ndo poderianaiss Deodoro da Fonseca renunciou
ainda na primeira parte de seu mandado, e ao uwésvas eleicbes, se deu a posse de

Peixoto por pura presséo vitoriosa dos militares.

No episddio de José Sarney, Tancredo Neves é @ritidente, mas nao

toma posse, adoece antes disso. Dois fortes grepo®rmaram, e a pressao era para

29 OLIVEIRA, Andréa C. JLobby e Representagdo de Interesses: lobistas ergeicto sobre a representacao
de interesses no Brast004. 263f. Tese (Doutorado) — Universidade Esthde Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 2004. Disgbem:www.lobbying.com.brAcesso em agosto de
20009. p.43.

%0 FARHAT, Said.Lobby. O que é. Como se f&#o Paulo: Aberje, 2007, p. 431.
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ocupacao do cargo, 0 primeiro grupo luta pela passeliata do vice Sarney, o segundo
pedia que o presidente da Camara assumisse, esdepdiancredo ndo pudesse assumir,
convocariam novas eleicdes. Mesmo com pressfezdds bs lados, a idéia que venceu foi
que Sarney assumiu como vice, e apés a morte desN@mou posse COMoO Seu Sucessor.

Lobbyhistorico para posse de Sarney.

2.2. A atividade lobista e os direitos fundamentais

Toda atividade lobista para ser exercicio de deaotmy deve
obrigatoriamente acontecer dentro dos limites da tka ética. O lobista deve sempre agir em
conformidade com a lei, e dentro dos dispositivmsstitucionais encontramos apoio para as

atividades de um lobista.

A legitimidade do direito de pressionar as autaleta em favor de
determinadas medidas decorre diretamente dos pioscionstantes do art.
5° da Constituicad:

Isso porque a atual Constituicdo se norteia em weaocracia
participativa, fundamentada no pluralismo politidocaracterizacdo do aspecto participativo

se da pela “participacao direta e pessoal da citdadea formacdo dos atos de goverr.”

A sociedade brasileira comporta diversas categ@@asais, de classes,
entendida pela pluralidade de grupos econdmicosiliirais, € que ao mesmo tempo
coexistem na passividade, na liberdade e no resaditdividualidade humarfa.Por isso se

diz ser a Constituicdo o resguardo do pluralismidipo.

3L FARHAT, Said.Lobby. O que é. Como se f&#o Paulo: Aberje, 2007, p. 68.

%2 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional PositivBo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p.
141.

3 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positive62 Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2006. p. 143.
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A defesa do pluralismo politico pela Constituicaed&ral, necessaria no
Estado Democratico de Direito, d4 base ao desenvehio da democracia participativa,

assim como explana José Afonso da Silva:

O Estado Democréatico de Direito, em que se comnsttuRepublica

Federativa do Brasil, assegura os valores de sowedade pluralista

(Predmbulo) e fundamenta-se pturalismo politico (art. 1°, V). (...) a

Constituicdo consagra, como um de seus principiogamentais, o

principio pluralista, o que vale dizer encaminhgaea constru¢do de uma
democracia pluralistd? [grifos do autor]

Para assegurar o principio pluralista, ha de seeis a referida

diversidade cultural e social. Ainda nos ensinaoede José Afonso:

Optar por uma sociedade pluralista significa agolbena sociedade
conflitiva, de interesses contraditérios e antirgogi>

Dando ao mesmo tempo forgca para a defesa e refaedernde todos os
segmentos sociais conflitantes, ou seja, garaespaco a todas as manifestacoes de defesas
de interesses (como o trabalho lobista), constauiadsim a solidez da democracia

participativa.

Diz-se decorrente do texto constitucional a legdade da atuacéo lobista
no quadro politico com base principalmente nossogiXVII e XXXIV do artigo 5°. Isso
porque os referidos incisos garantem aos profiagode lobby, e aos seus clientes, a
liberdade de se associarem e de entrarem em camatco poder publico, para buscarem

suas reivindicagdes e necessidades.

34 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positive62 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2006. p. 143.
3 SILVA, José Afonso deCurso de Direito Constitucional Positive62 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2006. p. 143.
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As atividades mais comuns do lobista envolvem dis@es com clientes,
levantamento de dados, pesquisas de informacOgseseatacdo de propostas a politicos;
atividades estas totalmente compativeis com o Exerdos direitos de associar-se para fins

licitos e com o direito de peticionar ao Estado.

O artigo 5°, inciso XVII da Constituicdo Federaleqtraz o direito de
associar-se livremente para fins licitésplena a liberdade de associacao para fins ligitos
vedada a de carater paramilitaEntendendo por associacdo “toda coligacdo valiantie
algumas ou de muitas pessoas fisicas, por temgo,l@om o intuito de alcancar algum fim

(licito) (...)” (Pontes de Miranddf.

A relacdo entre as pessoas dos grupos represergaa®Pprofissionais de
lobby, e mesmo a relacdo dos membros do grupo enttessie que respeitados os elementos
de permanéncia e finalidade li¢ftaé protegida pelo direito de associacdo do inkb. A
Constituicdo Federal fala em plena liberdade aguglie com interesse licito comum para se
associarem de forma a alcancarem seus objetiv@s. d@@mo n&o falar em liberdade dos
grupos se associarem com o0s profissionaislotddy, e estes com aqueles, para assim

defenderem seus interesses (licitos) perante ddsta

J& o inciso XXXIV — “a”, do artigo 5°, garantedireito de peticdo aos
poderes publicasQualquer pessoa pode-se valer do direito deipetic ao Estado para
defender ou manifestar opinides e informagdes pemsautoridades publicas. Claude-Albert

Colliard define o direito de peticao “como o diceque pertence a uma pessoa de invocar a

% Apud. SILVA, José Afonso d&urso de Direito Constitucional Positiv@62 Ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 266.

%7 José Afonso da Silva aponta como elementos dallide de associacéo: a base contratual, a perniarénc
que diferenciaria do direito de reunido) e o fiaitdi (aquele fim que nao contraria o direito). SA\MJosé
Afonso da.Curso de Direito Constitucional Positiv@62 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 26
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atencdo dos poderes publicos sobre uma questdmatsituacdo® O lobista é pessoa que

busca a atencéo das autoridades publicas parédmlfdio de seus clientes.

E direito de todo cidaddo manifestar interessesnperas autoridades
publicas, €, portanto, direito de carater demamvatVlinistro Celso de Mello aborda o carater

democratico dessa prerrogativa constitucional gwe @star a disposicéo de todos:

O direito de peticdo, presente em todas as CoigSisl brasileiras,
gualifica-se como importante prerrogativa de carde&nocratico. Trata-se
de instrumento juridico-constitucional posto a dspao de qualquer
interessado — mesmo aqueles destituidos de padamljuridica — com a
explicita finalidade de viabilizar a defesa, pegaaws instituicbes estatais, de
direitos ou valores revestidos tanto de naturezasqa quanto de
significacdo coletivd’

Portanto, € constitucionalmente permitido ao labist seus clientes, o

direito de peticionar perante instituicbes estatasdefesa de direitos e valores.

Muito do dever do lobista envolve a apresentacaprdgtos e propostas
aos tomadores de decisdo, desenvolvidos atravésokd¢a de dados e pesquisas de

informagoes.

Através da pratica lobista, segmentos sociais seioitam com o Estado, e
junto com este podem contribuir para a producaenativa do pais. O Senador Carlos
Patricio pondera sobre o convite feito pela Cangfib Federal para que a populagéo tenha
voz dentro do governo:

A prépria Constituicdo Federal abriga, em artigo#ferentes, o

reconhecimento da vontade dos grupos de presssiartso 27, paragrafo 4°,
e 61, paragrafo 2°, ao permitir a apresentacdagjets de lei de iniciativa

% Apud. SILVA, José Afonso d&urso de Direito Constitucional Positive62 Ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 443.

%9 Adin n° 1247/PA — Medida cautelar — Rel. Min. @etie Mello,Diario da JusticaSecao |, 8 set. 1995, p.
28.354)
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popular; no art. 14, inciso |, o plebiscito; no. &g, inciso LXXI, com a
figura do mandado de injuncdo. N&o nos esquecaraosighificativa
participacdo popular durante a Constituinte (ndaeinhando milhares de
sugestdes ao Congresso Nacidfial.

Os projetos de lei de iniciativa popular, o pleldtsce o0 mandado de
injuncdo sao figuras constitucionais que permitguardicipacdo popular na atividade Estatal.
Sao esses tracos do Estado Democratico de dieitentro do sistema democratico, o
profissional delobby acaba auxiliando o processo decisorio, enriquezendom seus
projetos carregados de informacdes importantespsd@tonOmicos e sociais, pesquisas

relevantes para a causa publica.

2.3. O cenéario ddobby nos Poderes Legislativo e Executivo

Em relacdo ao cenario de atuacao, serdo abordadusseos do lobista nos
Poderes Legislativo e Executivo. Os profissionasslabby atuam durante o processo de

producao legislativa do pais.

E no Poder Legislativo que nasce a iniciativa latjisa e onde se discute
tanto a arrecadacao quanto investimento do dinlpgiblico. Enquanto no Poder Executivo,
se encontra a maior producédo de normas juridicassBas duas fases estardo presentes os

defensores de interesses.

Os profissionais ddobby costumam atuar durante todo o processo de
producdo normativa, desde as proposicdes parlaresnf@assando pela negociacdo e até a

aprovacao dos projetos parlamentares. Diz o Pf&8agner Mancuso:

(...) olobbyrealizado pelos atores sociais durante a prodiegisiativa de
nivel federal. Olobby, ou pressdo politica em defesa de determinado

interesse, geralmente € a acdo em que culmina wodoprocesso de
envolvimento do ator social com a producdo legisdatprocesso cujas

40 Apud. FARHAT, SaidLobby. O que é. Como se f&#o Paulo: Aberje, 2007, p. 64.
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etapas anteriores sdo 0 monitorametde projetos apresentados, a analise
técnicadas propostas e a tomada de posididgnte das proposicdes mais
relevante$?

Antdnio Pessoa Cardoso, em artigo publicado, aparaacéo lobista no
legislativo presente desde o “acompanhamento dmetps, seguindo de estudos técnicos e
de propostas para aperfeicoamento da medida’. Boder executivo, a pressdo acontece
desde a discussdo para encaminhamento ao Parlaraghtge sancionar ou vetar a

proposicad?

Ponto importante que norteia em qual Poder — Latgsl ou Executivo —
atuara o lobista, € sua propria causa. Importatdbista identificar de quem € a competéncia
para discussdo da matéria de seu pleito. Ainda olgetivamente, Lodi separa quando a

atuacao ocorrera no Legislativo e quando ocorrefaxecutivo:

Em termos de Poder Publico,labby € executivo quando atua junto ao
governo federal, ministérios, autarquias, goveress®duais, secretarias e
municipios. E legislativo quando atua no Senadona@a Federal ou
Camaras Estaduais, ou seja, junto aos legislatfres.

Até mesmo o objetivo buscado pode variar de umaacaara outra. A
solucdo da causa pode estar em uma criagdo déaddgisespecifica, ou uma patente; em
abertura de uma concorréncia ou Concessédo; ou amdama liberagdo de verba publica.

Lodi faz uma separacao de trés areas especificaspeacao dwbby.

E lobby na area comercial quando busca um negocio, un@oéncia ou

uma Concessdo. Na area juridica quando visa uneatpabu a criacdo de uma legislacéo

“I MANCUSO, Wagner Pralor.obby e democracia no Brasiisponivel em
www.communita.com.br/pdf/lobbyedemocracianobragil. pcesso em outubro de 2008.

42 CARDOSO, Antbnio Pessohobby nos tribunaidnformativo Juridico Consulex. V.1, n.7, p.15, ¥fdv de
2007.

43 LODI, Jodo Boscd.obby & holding.22 ed. S&o Paulo: Pioneira, 1984. p.52.
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setorial. E na area financeira quando o assunterigavpublicd?

Dependendo entre quais
dessas areas de atuacdo esta a solucdo da caasdeteeminado se o lobby sera feito no

Legislativo ou no Executivo.

Wagner Mancuso aponta 0s estagios que envolvem #&ogaoducao
legislativa: “a formulacdo das proposicdes anadisguklo parlamento; a discussdo no ambito
das comissdes e/ou do plenario da Céamara dos Degutao Senado Federal ou do
Congresso Nacional; a votacéo; e, dependendo dad@pproposi¢cdo, o pronunciamento do
presidente da republica sobre o texto aprovadamassmo a votacdo dos parlamentares
sobre vetos eventualmente interpostos pelo prasideMancuso afirma que em quaisquer

desses estagios é possivel se identificar umalatigilobist4>

Durante todos estes estagios o lobista entraraoatato com membros de
comissdo e com o relator da comissédo, participarawtiéncias publicas, apresentara a
parlamentares proposicoes e emendas elaboradadep@ntrara em contato com lideres de

partido politico e lideres de goverffo.

Mancuso analisa as atividades desenvolvidas peluistds do segmento
industrial dentro destes estagios de producédolddiges. Porém observa-se que sdo atividades

comuns no legislativo, realizadas por lobistas eégnm®ntos variados. As atividades sao

4 LODI, Jodo Boscol.obby & holding.22 ed. S&o Paulo: Pioneira, 1984. p.51.

S MANCUSO, Wagner Pralor© lobby da indistria no Congresso Nacional: empriesto e politica no Brasil
contemporanedsP: Humanitas/Fapesp/Edusp, 2007. p. 86.

“ MANCUSO, Wagner Pralor© lobby da industria no Congresso Nacional: emariesio e politica no Brasil
contemporanedsP: Humanitas/Fapesp/Edusp, 2007. p. 86-87.
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separadas em cinco categorias: monitoramento,sandtbmada de posicdo, orientacdo e

pressad’

Comecando pelo monitoramento, o lobista acompanidadosamente a
tramitacdo dos projetos de matéria do seu interegs€amara e no Senado, desde a

apresentacao da proposta, até a decisdo que ea@rdamento da proposta.

Feito o levantamento de todas as propostas exstaubre seu tema de
interesse, o lobista estuda detalhadamente todasrélo s6 as proposi¢cdes originarias como
todas as suas alteracdes. E a fase da analisda e utilizados todos os profissionais
possiveis que possam elaborar estudo técnico sobriema (advogados, meédicos,

economistas, engenheiros, sociélogos, etc.)

Com todos os estudos técnicos elaborados na fagealise, inclusive dos
resultados esperados com a aprovacao da propoBigde-se em posicao a favor ou contra a

proposicao. A posicao determinara o desenvolveddosis trabalhos do lobista.

Na parte da orientagdo, Mancuso entende que “diabjé disseminar o
resultado das analises técnicas das proposicoesate@s, informar o que esta em jogo,
justificar a posicao tomada e conformar, no ambdsegmento, uma avaliagdo homogénea
das proposices® Ou seja, é passar a todos os interessados quepedsenta, a conclus&o

de seus estudos e as causas esperadas do prdgto de

Por ultimo, tem-se a pressdo, momento em que afeéute se apresenta o

pleito defendido ao tomador de deciséo.

“” MANCUSO, Wagner Pralor© lobby da indistria no Congresso Nacional:empris#o e politica no Brasil
contemporanedsP: Humanitas/Fapesp/Edusp, 2007. p. 89.
“8 MANCUSO, Wagner Pralor© lobby da indistria no Congresso Nacional:empris#o e politica no Brasil
contemporanedsP: Humanitas/Fapesp/Edusp, 2007. p. 90.
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Aqui, jA no momento da pressao, o lobista passapadamentar todas as
informacfes e dados importantes dos estudos qberela Enriquecera as discussdes da
causa com conhecimento e material de interesseicpibAssim como lembrado por

Bonavides:

O lobbyistou parlamentar do grupo procura convencer o deputad boas
razdes de um projeto de lei, oferece-lhe farto ri@tdemonstrativo de que
se trata de matéria de superior interesse pubtigtstra-lhe os argumentos
para o debate ou a justificagdo de voto e torna<las implicagbes que a
posicdo por ele adotada podera ter no futuro deauaira parlamentaf’

Portanto, a atividade lobista é de extrema utikdgdra o processo de
producdo normativa, enriqguece os debates, dissemfimanacdes importantes, orienta com
dados técnicos e estatisticos aqueles que ténefa tde discutir e aprovar de acordo com o
interesse publico. O deputado Rubens Bueno deolapoio e a contribuicdo dos lobistas

para seus trabalhos parlamentares:

O lobista (...) nos auxilia. A cada instante em guaetos de relevo séo
colocados em debate ja nos acostumamos a recebeonssns gabinetes
grupos de pressdo, que se organizam com 0O objdévobter votacdo
favoravel a seus interesses. O lobista vem trazefalips estatisticos,
opinides pro e contra a proposicao de que se opapke; discutir com nossa
assessoria, apresentar projetos de emendas pacatexte fique mais claro
e objetivo, dispondo para si de um background geatalistas na matéria
que podem ajudar bastante o processo legisl&tivo.

Passando para analise dentro do Poder Executigenadse que mbby
neste poder teve sua for¢ca maior ainda nos anadgatiura militar, visto que era momento
politico em que todo o processo de tomada de detisfa concentrado no ExecutivoA

participacdo do Legislativo no processo decisoeissa €poca era praticamente inexistente.

* BONAVIDES, PauloCiéncia Politica112 ed. RJ: Forense, 2005. p. 433.

0 Apud. FARHAT, SaidLobby — O que é. Como se f&eirépolis: Aberje, 2007. p. 63-64.

L OLIVEIRA, Andréa Cristina de JesWBreve histérico sobre o desenvolvimento do lobbgim@rasil
Disponivel emwww.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf 168/R168gaif. Acesso em maio de 2009.
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O papel politico do Poder Legislativo mudou, sigaifivamente, com o
processo de redemocratizacdo ocorrido a partiritd tle década de 70. No final dessa
década, foi intensa a participacdo dos grupos é@ss@o nas atividades do Congresso
Nacional, ocorrendo certa “abertura politica”. Edeamado de redemocratizacéo, o processo
gue envolveu, como dito por Andréa Oliveira, unma jpela “anistia politica, a reorganizacao
partidaria, as diretas para Governador em 198an®anha eleitoral de Tancredo Neves e o
Colégio Eleitoral em 1985 e a Assembléia Naciomnah<Tituinte entre 1987 e 1988.” Como
resultado desse processo de redemocratizacéo,vobser o fortalecimento do Poder
Legislativo como poder politico, diz Andréa. O cat® entdo ndo acontecia, eis que, no
periodo da ditadura, o poder politico era todo enotrado no Poder Executivo, tendo o

Legislativo, fraquissimo pap#.

Nos tempos atuais, mesmo com a redemocratizacRodier Legislativo, o
Poder Executivo ainda carrega muitas atribuicbegraoesso decisorio. Para muitos autores,
esse periodo de centralizacdo no Poder Executida ae estende, mesmo com as mudancgas

constitucionais que redemocratizaram o Legislativo.

Essa preponderéancia esta ligada ao fato da capgecidia Executivo em

controlar a agenda do Legislativo, uma vez queed@eém define prazos, e
possui posicao estratégica para pressionar paidade a essas medidas. A
importancia das ac¢des governamentais que dependerapivacao de

recursos e 0s prazos do exercicio orcamentariocamionas maos do

Executivo, recursos importantes que lhe permitemargs ndo sé a

prioridade as leis por ele introduzidas, como tamd#ébas chances de
aprovacéo da proposta inicral.

Entre as atribuicbes do Executivo dentro da proolugdrmativa do pais

temos: edicdo e reedicdo de Medidas Provisoriasjativa exclusiva sobre matéria

2 OLIVEIRA, Andréa Cristina de JesWBreve histérico sobre o desenvolvimento do lobbgim@rasil
Disponivel emwww.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf 168/R16Bgaf Acesso em maio de 2009.
>3 OLIVEIRA, Andréa Cristina de JesWBreve histérico sobre o desenvolvimento do lobbgim@rasil
Disponivel emwww.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf 168/R168gaif. Acesso em maio de 2009.
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orcamentaria e tributaria, exclusividade no pedidairgéncia constitucional (art. 64, 88 1° e
2°, CF/88) estabelece regras para arrecadacacestimento de dinheiro publico, poder de
veto na fase final da tramitacéo legislativa, @tdas essas atividades chamam a atencéo dos

lobistas.

No momento em que a matéria passa pela apreciacBretutivo, seja por
quaisquer dessas atribuicdes, existem algumas démsias observadas pelo lobista. O
profissional entra em contato com todos aquelesirflieenciam sobre o envio a tramitacao
do projeto no Executivo. Deve também estar ateactompanhando o conteddo do projeto
enviado ao Presidente da Republica. Verificar agfosdos ministérios interessados na

matéria, e acompanhar a revisdo do projeto na Ciaiala Presidéncia’

O acompanhamento da causa no ambito do Execuimpartante inclusive
pela possibilidade de veto pelo Presidente da RiepibO veto é ato legislativo de
competéncia exclusiva do Presidente. Vez que @forchega as méaos do chefe do Executivo
cabe exclusivamente a ele a sancdo ou veto dotgrdgelei. Pode o Presidente declarar
vetado o projeto de lei se detectar nele qualgspeecio inconstitucional ou de contradicéo
com o devido interesse pUblic8.Fica por 6bvio firmada a importancia da atencédbista
para posicdo do Executivo sobre sua causa, paravédm infrutifera mesmo depois de

aprovada no ambito do Legislativo.

2.4. O perfil do profissional dolobby

O ambiente de trabalho do lobista € exatamentenpaaolitico, é dentro

do Congresso Nacional, nos gabinetes de parlanesntaa sesséo plenaria, enfim, o contato

** FARHAT, Said.Lobby — O que é. Como se f&eirépolis: Aberje, 2007. p. 105.
> SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positive&o Paulo: Malheiros Editores, 2006, p.
527.
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com o0 mundo politico é constante. Por isso, delabista ser profissional perspicaz, astuto,
conhecedor de politica e de direito, para assimtiittzar melhor o momento de abordagem, a

quem recorrer ou com quem deliberar.

Ainda existe pouca publicidade sobre quais sdososdt@ios delobby e
guem sdo os lobistas. Nem todos os profissionaesgificam e se intitulam como lobistas,
por iSso pouco se encontra na midia e em trabafitasiémicos sobre o verdadeiro

profissional ddobby.

Said Farhat € um dos poucos que se declara pulglitancomo lobista, e
como profissional que atuou tanto tempo na aregmeconstante contato com outros

profissionais ddobby, identifica quem é o lobista brasileiro:

(...) todo agente de um grupo de interesses, quadsao, que atua junto ao
poder publico. S&o lobistas, entre mil outros exempo dirigente de
entidade de classe que vai ao Congresso expoobkepras, dificuldades ou
reivindicagdo de seu grupo; padres e bispos, @ados na CNBB, bem
assim os representantes das igrejas evangéliagsas grencas; indigenistas
e ecologistas, a bem da preservacdo da culturafautza e da flora;
profissionais liberais, em busca de reconhecimentoegulamentacdo de
suas profissdes; empresarios e suas associac@adesgjam apresentar seus
pleitos em relacdo a projetos em curso peranteagasCou comissdes do
Congresso Nacional, ou ante as reparticdes do Exeaue detém o poder
regulamentar; bancérios; professores, interessadospromover regime
especial de aposentadoria; representantes dassm@®atais, dos militares
e dos funcionarios civis; sindicalistas, dedicadgwomocao e/ou a defesa
de direitos e interesses dos trabalhadores quesemam; ett.

Mesmo com pouca informagcdo, j& € possivel ideatifi@algumas
caracteristicas fortemente comuns entre essesgrfais. Tanto caracteristicas pessoais e
comportamentais, quanto de formacao académicahecwnento. Assim como apontado por
Archibaldo Figueira:
Profissionais denivel superior que, reunindo amplos conhecimentos de

economia, direito, administracdo publica e comuwdicasocial, experiéncia
em assessoramento a autoridades e empresadrseentes contatoha
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presidéncia da Republica, ministérios e Congressariddal, sejam
profundos conhecedores do processo legislatieose disponham a defesa
de interesses setoriais ou particulares nessesrgmddevem ter
credibilidade e jamais externar suas preferéncias politicasndelaempre
para o bom transito em todos os partidos”. (Arddibdigueira, 1987:51)
[grifos do autorf®

O lobista ent&o é profissional com experiénciaréato no campo politico e
com boa formacdo académica. Além de experiénci@ae drculacdo também no campo

empresarial.

Nos amplos conhecimentos, chama-se atencdo primepte para o
processo legislativo. O lobista deve ter amplo esithento sobre processo legislativo, isso
porque de acordo com a matéria e outros critéresprposicdo legislativa, as regras
aplicadas podem ser diferentes dentro da Constduios regimentos internos da Camara e
do Senado ou do regimento comum do Congresso. Buatres pontos importantes, essas
regras determinaram aqueles parlamentares conogagéira de autoria, além de definirem a
tramitacdo (que pode variar de acordo com o tip@rdg@osicdo), o quérum e a maioria
exigidos para aprovacao de cada proposicdo. Oligmyalecisivas para a abordagem dos

atores corretos em momento apropriado.

Andréa Oliveira, em tese de doutorado, realizou ypesquisa de campo
envolvendo entrevistas com préprios lobistas eisméle dados, e tracou um perfil bastante
objetivo sobre esse profissional:

O lobista brasileiro é, na maioria das vezes, honmasui entre 40 e 50
anos de idade; € um profissional de nivel supernmtas vezes poés-

graduado. Os lobistas sdo os proprietarios de geymios escritérios e
consultorias e costumam trabalhar sozinhos. Ost@$us que dirigem sdo

56 Apud. OLIVEIRA, Andréa C. JLobby e Representacdo de Interesses: lobistas eng@cto sobre a representacao de
interesses no Brasi004. 263f. Tese (Doutorado) — Universidade Estbdet Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Campinas, 2004. Disponivel amww.lobbying.com.br Acesso em agosto de 2009. P. 83.

*” MANCUSO, Wargner Pralor© lobby da indGstria no Congresso Nacional: Empriesto e Politica no

Brasil Contemporaned.. ed. Sdo Paulo: EDUSP/HUMANITAS/FAPESP, 2007.
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de médio porte e eles possuem mais de 10 anogdeéncia na profissdo.
Apesar de o fato de ter exercido um cargo no gavean um bom trunfo,
pois Ihes garantem bons contatos, essa experidocipverno ndo € mais
indispensavef®

E vez que, a missdo do lobista é vender uma pmp@ésttonvencer o
tomador de decisdes, este deve ser profissionalsparte, decidido, confiante, paciente e
persuasivo. Até o fim de sua missdo, muita coisgehger feita. O lobista volta ao gabinete de
seu politico muitas vezes, sempre com novas infgdesge novos argumentos, pois seu pleito
nao € aceito de primeira, € um processo de coneereavencimento. Muitas vezes, a via de
comunicacao do lado dos governamentais é fechadmjdo se recebe um “ndo”, e muitas
vezes sdo negados os contatos. E exigida muiténuaaie perseveranca. Como dito por

Farhat:

O lobista precisara dispor também de incomum pérgi@, pertinacia. Seu
trabalho s6 comeca realmente quando o interlocdipr ‘Nao'. Se a
primeira resposta foi afirmativa, pouco ou nad#arésque fazet’

E exigida também postura ética na relacéo entrefispional e seu cliente.
Certas posturas determinam um bom profissional,sa@ssfacbes dos clientes, e em

consequéncia, tragam o crescimento e sucessoswofs do lobista.

O exercicio dessa atividade dentro da ética e daalmesempre
transparecendo honestidade e obediéncia as lemgrova que o lobista é profissional sério

que ndo se confunde com outros que atuam na céwego trafico de influéncfA.

No contato com seu cliente, o lobista deve serortldro e honesto. E de

suma importancia, esse freqiente contato para qulierde esteja sempre bem informado

8 OLIVEIRA, Andréa Cristina de JesBreve histérico sobre o desenvolvimento do lobbgim@rasil
Disponivel emwww.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf 168/R16Bgaf Acesso em maio de 2009.
9 FARHAT, Said.Lobby — O que é. Como se f&eirépolis: Aberje, 2007. P. 393.
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guanto ao andamento de sua causa, quais séo lefates e os entraves. Transmitindo ao
cliente todos os passos e conclusées com clareztvidade®® Assim como o cliente deve
informar todo o conhecimento e dados pertinentessaacausa, o lobista deve informar os

tramites e a evolucao do seu trabalho, € uma vim&tedupla.

E importante saber que na atividade lobista, o lten ndo é
completamente garantido e previsivel, o sucessentdiep de muitos fatores. Por isso, 0
profissional deve esclarecer ao seu cliente quee feelo o melhor por sua causa, mas sem

promessas de resultado certo e definido. Diz Farhat

Lobistas atilados fogem — como, costuma dizer-skaloo foge da cruz — de
prometer resultados certos. A prudéncia manda méga-se, jamais dizer:

“Esta nds tiramos de letra, esta é facil”. (...y Dertezas é, na maioria dos
casos, arriscar-se a surpre¥as.

O lobista garante o seu melhor e que todas asopimExies de defesa serdo
esgotadas, mas ndo pode garantir resultados desgtos, eis que “por mais que o interesse
defendido tenha previsdo legal e legitimidade entelenada garante que a autoridade que
decidir sobre a causa nao Ihe conferira interpéetativersa e, da mesma forma, legitima e

legal.”®® O lobista tem que ser muito claro e honesto canckente quanto a isso.

Em relacdo ao préprio pleito defendido, o lobisevel ser estudioso,
interessado e grande pesquisador. Deve esgotarctrdeecimento, informacdes, pesquisas,
estatisticas, discussofes, e trabalhos existenbes scassunto, inclusive projetos de lei. Em
outros trabalhos deve analisar ndo apenas dadusdgou cientificos, mas também todas as

posi¢cdes contrarias, os argumentos diversos das Bewa conseguir analisar ndo s6 seus

1 SCHMIDT, Marcelo WinchLobby: ética e transparéncia nas relagdes institneis e governamentais.
Disponivel emhttp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11@ktkEsso em maio de 2009.

%2 FARHAT, Said.Lobby — O que é. Como se f&eirépolis: Aberje, 2007. p. 391.

68 SCHMIDT, Marcelo WinchLobby: ética e transparéncia nas relagdes institneis e governamentais.
Disponivel emhttp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11@&kcksso em maio de 2009.
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interesses, mas todos os outros possiveis de shfemdidos e discutidos na causa. Como
lembra Said Farhat:
Nada substitui a pratica de fazer os deveres de Eafazé-los bem: estudar
os problemas e aprofundar-se neles; no que, a® fan cabo, procura-se
alcancar; nas razdes que sustentam o pleito dateclea posicdo do lobista;

nos argumentos em sentido contrario; nos variosréeses em jogo na
questéo em cau$é.

Lodi também apresenta alguns pontos importante§asa de preparo
intelectual, entre eles, a capacidade de reunastes informacdes que consiga sobre aqueles
com quem entrard em contato, o interesse de examimatoria de seu opositor, pesquisando
inclusive as transacfes anteriores propostas [orselus negocios sem sucesso e suas

pesquisas intelectudfs Ou seja, conhecer bem seus opositores.

Em relagdo ao estudo das causas contrarias, Felthata atengcédo para
importadncia de conhecer os adversarios e nunca Spe®Ea-los. Mesmo sendo posicdo
contraria a do lobista, pode ser um pedido igualenpartinente e bem fundamentado. E teses
contrarias existirdo, pois o acesso ao poder pubdicdireito e de interesse de toda a
sociedade.

Um erro muito comum, geralmente fatal, € o lobd#aconhecer quem sao
seus adversarios numa questao; pior ainda: merzdsjoe O lobista deve
partir do principio de que o ponto de vista coidrao defendido por ele é
tdo respeitavel quanto o seu. E, em regime denicaraddos tém direito a
ter opinido e lutar pé ela; e o direito de petiegd@presentacdo aos poderes

publicos — fundamento das ag0fes ldeby — reparte-se igualmente entre
todos®®

Importante entdo, descobrir todas as teses exasteontrarias ou nao,
estuda-las muito bem, inclusive analisando as piigsides de compatibilidade entre elas, e

todas as argumentacdes firmadas do assunto.

® FARHAT, Said.Lobby — O que é. Como se f&eirépolis: Aberje, 2007. p. 395.
% LODI, Jodo Boscd.obby — Os grupos de Press&#io Paulo: Pioneira, 1986. p. 163.
% FARHAT, Said.Lobby — O que é. Como se f&eirépolis: Aberje, 2007. p. 399.
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Assim, o lobista se torna verdadeiro especialistagsunto pleiteado. Tanto
para elaborar melhor argumentacdo possivel, quaart ser capaz de lidar com qualquer

improvisacao necessaria no percurso.

Para toda essa fase de estudo da causa, o lobiseaontar com o apoio
de técnicos e especialistas na éarea. Diversas ,vedessolicitados pareceres de outros
profissionais — economistas, sociologos, médicasientalistas, etc. — para enriquecer a

elaboracao da proposta.

No contato com as autoridades publicas, € impa&tanansparecer
confianca, convicgéo das idéias, integridade, @idascricdo. O lobista ao entrar em contato
com o campo politico deve ser capaz de identifsmus aliados, e estabelecer com eles
contato de confianca e credibilidaeNa relagédo com o agente publico, o lobista traesea
honestidade e desperta a credibilidade. Nenhurarparitar se ligara a causa ou profissional

que pareca antiético ou desonesto, ndo se dealigado a pratica duvidosa.

Alids, para adentrar no mundo dos parlamentaressto\conhecimento de

7

governo e do campo politico em geral, é arma egdepara pratica lobista. E este
conhecimento combinado com a boa credibilidadegagsgrepara o caminho do sucesso nas

comunicacdes. Assegura Lodi:

Conhecimento de governo e integridade pessoalm@iti sendo as duas
grandes qualidades do lobista. Nunca se aprendaficieate sobre o

governo e o0s seus sistemas de decisdo. Os veamdwimens publicos
preferem tratar com pessoas integras, com boarpqgsiblica, do que com
espertalhdes do submundo politiéo.

" OLIVEIRA, Andréa Cristina de JesWBreve histérico sobre o desenvolvimento do lobbgim@rasil
Disponivel emwww.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf 168/R16Bgaf Acesso em maio de 2009.
% LODI, Jodo Bosca.obby — Os grupos de Press&#io Paulo: Pioneira, 1986. p. 163
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Enfim, conclui-se que o0 sucesso da causa exige calbthecimento do
campo legislativo e politico, vasto conhecimentaidjgo, e mais especificamente
conhecimento de processo legislativo, para assimtagr junto com o poder governamental

projeto sélido, eficaz e legitimo.

3. AREGULAMENTACAO JURIDICA DO LOBBY NO BRASIL

3.1. Os projetos de lei em tramitagdo no Congresséacional

S&o dois projetos mais discutidos, um de autori&elmador Marco Maciel

(PL n®6132/1990) e outro de autoria do Deputadto€&Z arattini (PL n°® 1202/2007).

O projeto de Marco Maciel, com 20 anos de existér{oi projeto foi
apresentado ainda em 1989), encontra-se hoje éagavea Camara dos Deputados. Foi
aprovado pelo Senado em 1989, e encaminhado pgaanento na Camara, e de la ndo mais

saiu.

Os dois projetos possuem pontos comuns, como ex&éo cadastro dos
profissionais e declaracées anuais de gastos, gulaejam dadas solucdes divergentes para

tais questdes.

O Senador Maciel, no art. 1° de seu PL, declaraoquegistro de “pessoas

fisicas ou juridicas que exercerem qualquer atidédéendente a influenciar o processo
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legislativo™ deve ser feito pelas Mesas Diretoras do Congriissmonal. Enquanto que

Zarattini acredita que essa sucumbéncia deva daral&€orregedoria-Geral da Uniéo.

O projeto referido € de abrangéncia Legislativa, ipso o cadastro feito
diretamente dentro do Congresso Nacional. O PL /893D, se restringe a falar de atuacao
influenciadora dentro das Casas do Congresso Nacienquanto no PL 1202/2007, a
atividade é tratada dentro do Executivo e do Latjia, e assim justificada a proposta neste

de um registro perante a Corregedoria.

A declaracdo de gastos obrigatéria € tratada enosmb projetos. Sendo
que no PL 6132/2009, como é restrito ao CongressioNal, € proposto o encaminhamento

do relatorio de gastos as Mesas Diretoras.

Art. 3°. As pessoas fisicas ou juridicas, registsgdnto ao Senado Federal e
a Camara dos Deputados, deverdo encaminhar asctieape Mesas
Diretoras, até 30 de junho e 30 de dezembro de @adadeclaracdo dos
gastos relativos a sua atuacdo perante aquelass GisaCongresso,
discriminando necessariamente, a importancias supsr ai valor
correspondente a 3.000 Bénus do Tesouro NacioffdlB

Ja Zarattini, como seu projeto vai além do Congré&zcional, incumbe tal
papel ao Tribunal de Contas da Unido. Estabeleegopre condi¢cdes das declaracdes
obrigatorias para os profissionais credenciadogassos dever ser discriminados (e faz ainda

um friso quanto ao pagamento individual) para adatido TCU.

Art. 7°. As pessoas credenciadas para o exeragcidividades de “lobby”

deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas da Urdéo,0 dia 31 de
dezembro de cada ano, declaracdo discriminandoadivédades, natureza
das matérias de seu interesse e quaisquer gastlizades no ultimo
exercicio relativos a sua atuagéo junto a érgdoAdhainistracdo Publica

% CONGRESSO NACIONAL. PL n° 6132/1990. Dispde sabregistro de pessoas fisicas ou juridicas junto as
Casas do Congresso Nacional, para os fins queifisaee da outras providéncias. Diario do Congvess
Nacional de 24 de janeiro de 1991, p. 8. Dispordwelvww.camara.gov.brAcesso em agosto de 2009.
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Federal, em especial pagamentos a pessoas fisigasidicas, a qualquer
titulo, cujo valor ultrapasse 1.000 Unidades F&dai Referéncia - UFIR.

Indiscutivel a importancia de tal ponderacdo quautcontrole de gastos
dos profissionais, ja que a questdo é principadma de abusos, vindo a caracterizar outras

praticas nao legitimas de democracia, como coraupg¢ééfico de influéncias.

Explorando especificamente o projeto de Zarattmborda-se alguns
conceitos para que se esclareca a abrangénciavitlade e do controle. Sdo apresentadas
conceituacdes a cerca do lobista, do préprio lololmyque pode ser considerada decisdo

administrativa e também do polo passivo da pre@sémador de deciséo).

Pontos importantes apresentados para caracterizac@odprio lobby: (a)
esforco para influenciar favoravelmente decisOesa(representacdo pode ser de um grupo
de interesse, ou em defesa individual de intenasg®io ou de outrem; (c) a defesa pode ser

também posicionada contra interesse de terceiro.

Art. 2°. VI — “lobby” ou presséo, o esforco deliado para influenciar a
decisdo administrativa ou legislativa em deterninadntido, favoravel a
entidade representativa de grupo de interesse,eoalgliém atuando em
defesa de interesse préprio ou de terceiros, ousemido contrario ao
interesse de terceiros;

Como esclarecimento de quem seria este profissamiabby, qual aquele
profissional que pode ser apontado como lobista péeitos da lei, Zarattini estabelece

parametros:

Art. 2°. VIl — lobista ou agente de grupo de intse o individuo,
profissional liberal ou ndo, a empresa, a assogiamd entidade nao-
governamental de qualquer natureza que atue par aceepressao dirigida a
agente publico, seu cdnjuge ou companheiro ou sqbatquer de seus
parentes, colaterais ou afins até o segundo goswi,ccobjetivo de lograr a
tomada de decisdo administrativa ou legislativeorfavel ao grupo de
interesse que representa, ou contraria ao inter@ssterceiros, quando
conveniente ao grupo de interesse que representa;
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Agora, para definir a decisdo passivel de ser idmada por interesses

defendidos, Zarattini expfe taxativamente o que @& envolver.

Art. 2°. | — decisdo administrativa toda e qualqdeliberacdo de agente
publico que envolva:

a) a proposicdo, consideracdo, elaboracdo, edgr@mulgacdo, adocao,
alteracdo ou rescisdo de um regulamento ou norroardeer administrativo;

b) a realizac@o de despesa publica ou a sua rrenghfic

¢) a formulacdo, o desenvolvimento ou a modificaggouma linha de
atuacao ou diretriz de politica, ou a sua aprovacaejeicao;

d) a revisdo, a reavaliacdo, a aprovacdo ou acésede um ato
administrativo;

e) a aposicdo de veto ou sancdo a projeto de lea @io legislativo
equivalente;

f) a indicacdo ou escolha ou a designacdo ou ndimede um individuo
para exercer cargo, emprego ou funcdo publica, minitd do respectivo
orgdo ou poder responséavel pela deciséo.

Tratando a seguir de pontos peculiares do PL Maziptojeto é especifico
guanto aos dados que devem ser oferecidas ao Geagresando assim clareza e facilidade

em se identificar o representante lobista, suaacawsquem representa.

Art. 3°. 81°. Da declaragdo prevista neste artgustara, obrigatoriamente,
guando prestada por pessoas fisicas ou juridicgasatadas por terceiros, a
indicacdo do interessado nos servigos, 0 projetaciuja aprovagdo ou
rejeicdo é defendida, ou a matéria cuja discuss@s&ada.

§ 2°. Em se tratando de pessoas juridicas, ousteiagdes ou escritorios de
servico informalmente constituidos, serdo fornexiddados sobre a
constituicdo ou associagdo, socios ou associadp#ak social, nimero e
nome de empregados e dos que, eventualmente,restien sua folha de
pagamento.

3.2. A necessidade e as vantagens da regulamentacao

A discussédo da regulamentagcdo de interesses é antiga do que se

imagina, todos os segmentos interessados na cawssamanifestaram pela importancia da
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existéncia desse controle. Deputados e Senadodes|graram sua preocupacéo, a academia

juridica possui os defensores da causa e a unadmiein defesa da regulamentacao é clara.

Na 52 Reunido Anual da Estratégia Nacional de CemdaCorrupcéo e a
Lavagem de Dinheiro (Encla), ocorrida em 2008 ekiabelecida a Meta n°® 18 que abrange a

elaboracéo de projeto de lei para regulamentavidade de intermediacéo de interesses.

Em atendimento a Meta, foi realizado em novembr@@@8 o “Seminario
Internacional sobre intermediacdo de interesseseglamentacdo do Lobby no Brasil.” A
iniciativa reuniu a Corregedoria — Geral da Uni@dlinistério da Justica e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica. O evento foi encontrdotate representantes do Congresso

Nacional, como também de empresarios, membrosatkeata e imprensa.

A Corregedoria — Geral da Unido posteriormente ipablo relatério das
atividades com as manifestacdes das autoridddés. desenvolver de debates e palestras,

pode-se dizer unanime a defesa da regulamentadablio Pondera Felipe Seligman:

Autoridades dos Trés Poderes da Unido defenderaemorem evento
promovido pela CGU (Controladoria Geral da Unid@)egulamentacédo do
lobby (...).Todos, sem excecéo, defenderam a neguitacdo do lobby, sob
0 argumento de tirar a pratica da "obscuridad@rmat legitima a defesa de
interesses (..}

O Deputado Federal Carlos Zarattini, autor do Rooge Lei 1202/2007,
defendeu que a atividade hoje ocorre em uma awsélecregras, e o0 estabelecimento de
controle é necessario. O Deputado ponderou queemmo, o Codigo de Etica do Poder

Executivo ndo é suficiente para a transparéncimtéamediacdo de interesses. Defende que

" As anotagdes sobre Carlos Zarattini, Ideli SaleaBepulveda Pertence que seguem encontram-seado ¢
relatorio, divulgado no site da CGUmww.cgu.gov.br Acesso em agosto de 2009.

" SELIGMAN, Felipe Autoridades defendem a regulamentacéo de Lobby.
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u4B®2.shtml.Acesso em setembro 2009.
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seu projeto ao mesmo tempo, amplia as possibildatie interesses de segmentos da
populacdo sejam ouvidos, e apresenta formas tnemgpa de o Poder Publico atender esta

demanda.

A Senadora Ideli Salvatti, também participante ém®ario, afirmou que
hoje a discussao ja ndo € mais sobre se regulanmmntado olobby, mas a sua forma de
regulamentacdo, a sua importancia ja € discussperala. Acredita na importancia da
regulamentacdo, até mesmo por sua experiéncia den@ongresso Nacional. A Senadora
expbs no Seminario vivenciar atuacdo legitima gitilma de defesa de interesses. E o
combate as formas ilegitimas nos sera dado coamgsparéncia do processo da intermediacao

de interesses.

Também se manifestou no evento, o Ministro Sepal\rettence, na defesa
de superarmos a resisténcia quanto a propria d&ow assunto. Acredita que muitas vezes
o tema é tratado com receio, 0 que dificulta ssaudisdo e assim o desenvolvimento da
regulamentacdo necesséria. Para Pertence, a regiitap@io ddobby é realidade inevitavel, e
nada mais seria que regular uma atividade licitgpato de vista constitucional. Além de

defender dobbycomo atividade existente em um regime minimameeteocratico.

Apesar de ndo se negar a existéncia de profissioeéensores de interesses
atuantes nos corredores do poder, a atividade aiéda possui regulamentacao juridica, o
que dificulta o dia-a-dia do lobista, e ainda afrib ele uma qualificacdo pejorativa, como
sendo profissional que age por “baixo dos panos’processos decisoérios do governo. Nesse

ponto pondera Gustavo Paul, em artigo publicad@enasta Exame:

A atividade de lobby no Brasil funciona sem nenhuetglamentacdo. Esse
vacuo juridico € justamente a razdo pela qual prasp as figuras que
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atuam de maneira heterodoxa e contribuem para eatam ambiente de
decisdo politica em Brasilfa.

A defesa de uma lei para atividade lobista é tamioama no campo
académico. Escritores do tema — como Said FarhatpMassar, Jodo Bosco Lodi, Wagner
Mancuso, Andréa Oliveira, e outros aqui expostosm- seus trabalhos, deixam clara a
necessidade de se estabelecer limites e conttalgs, para 0 agente publico quanto para os
grupos de pressdo. Na década de 80, Lodi ja defendique ele mesmo intitula

“profissionalizacéo do lobby”:

O lobby num regime mais representativo é obrigadadguirir maior
profissionalismo, seja devido ao crescimento dostrotes da opinidao
publica e imprensa, seja devido ao préprio politemb do sistema politico.

z

Toda énfase deste livro é sobre a profissionalizagé lobby numa
sociedade aberfa.

A regulamentacéo viabiliza o acesso da sociedagea@sso decisorio do
pais, e a0 mesmo tempo auxilia o papel do PodelicBuha satisfacdo das necessidades
sociais do pais. Além de trazer transparéncia acepso decisério do pais, diz Andréa

Oliveira:

[...] a regulamentacdo do lobbying é defendida Ipbistas e autoridades
publicas, uma vez que, pautado por regras clarakbloying poderia
contribuir para a transparéncia do processo dedarda decisdes e a no¢ao
errénea de clandestinidade também chegaria atf fim.

Said Farhat assevera que ndo sO a regulamentagdeviéavel, como
tentativas e discussdes séo claras dentro do sagMacional, inclusive com registros em

Seus anais:

2 PAUL, GustavolLobby as clarasDisponivel emwww.sinprorp.org.br/Clipping/2005/173.htracesso em
outubro de 2008.

3 LODI, Jodo Boscd.obby — Os grupos de Press&fio Paulo: Pioneira, 1986. P.XI.

" OLIVEIRA, Andréa C. JLobby e Representacéo de Interesses: lobistas Ergmcto sobre a representacéo
de interesses no Brast004. 263f. Tese (Doutorado) — Universidade Esthde Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 2004. Disgbem:www.lobbying.com.brAcesso em agosto de
20009. p.7.




44

O Brasil ndo tem, até este escrito, legislacaor@dyara atuacao désbbies
perante as casas do Congresso e suas comissObora @® anais registrem
inimeras discussdes sobre a préaticdotdey em suas dependéncias, bem
assim sobre as tentativas de regular essa atividade

E lembra que os lobistas sdo conhecidos nos coggddas Casas e

realmente auxiliam os parlamentares. Nas palaw&sachat:

[..]lobby e lobistas s&o hoje considerados no Congresse diasnlutamente
normais, além de U(teis ao esclarecimento de questdgitas a sua
deliberagad®

Como a realidade do Congresso Nacional abarcavidaales dos lobistas -
sdo estes vistos, recebidos e de grande auxilermiativo; o resultado € mesmo a

regulamentacéo da atividade.

Mais cedo ou mais tarde, acredito, o Congressoakailei com regras
estritas para identificar e tornar publicos os ragees defendidos por
lobistas em atuacdo na sua esfera. [..] Seja camoatredito que a
regulamentacdo dimbby no Congresso sera efetivada com base no projeto
Marco Maciel, o qual, pelo menos em tese, parezargte aceitacio geral.

Andréa Oliveira acredita que 0 uso pejorativo dante “lobby’ esta na
cultura politica do pais, est4 na exposi¢do negalada pela midia e até mesmo na posicao
de poucos parlamentares que ainda resistem aaate/idsso prejudica a transparéncia dos
atos dos lobistas e agentes publicos, que muitassvagem nas escuras por receio de terem
seus trabalhos confundidos com alguma atividadaili como trafico de influéncia ou

corrupcad® — que em nada tem relacao cloiby.

Acreditamos que o lobbying possa representar um@adgr contribuicdo ao
processo legislativo, e sua regulamentacéo o hegiia como parte desse

S FARHAT, Said.Lobby — O que é. Como se f&#&o Paulo: Aberje, 2007, p. 60.

" FARHAT, Said.Lobby — O que é. Como se f&#&o Paulo: Aberje, 2007, p. 60.

" FARHAT, Said.Lobby — O que é. Como se f&#&o Paulo: Aberje, 2007, p. 61.

8 OLIVEIRA, Andréa C. JLobby e Representacéo de Interesses: lobistas Ergmcto sobre a representacéo
de interesses no Bras004. 263f. Tese (Doutorado) — Universidade Estede Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 2004. Disgbem:www.lobbying.com.brAcesso em agosto de
2009.
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processo, diminuindo a eficacia do trafico de iéficia e da corrupgéo.
Longe de ser condenado, o lobbying deve ser vistnocum aspecto
inerente & politica democratica e ao repertérisales instrumentds.

Também Paulo Nassar identifica esse entrave d&rerad pejorativa do

termo, mas reforca a indispensabilidade da atieédasua regulamentacao:

Para deixar a clandestinidade, o Brasil precisaceolentre as prioridades de
sua agenda a regulamentacdo do lobby, que é atévildayitima, licita e
necessari&’

A falta de credibilidade da atividade ameaca aaigatia representativa. A
tarefa de afastar tal imagem que desqualifica \adatie lobista seria destes profissionais
articuladores dos valores e interesses 0 ententbnars processos comunicativos como

indutores da acéo e desenvolvimento s&&ial.

O interesse geral € que a cada dia, a atividadistdolse aprimore e
aproxime a sociedade do poder estatal, sempre Inmmaeda prestacdo estatal, na clareza e

eficiéncia de suas decisdes. Manifesta Mancuso:

Acredito que ndo é necessério, nem desejavel,iearaa acao deobby que
nao agride as leis do paisl@bbyque obedece as leis é uma modalidade de
acdo que inclusive pode ser util para o aprimoramea qualidade das
decisdes politicas, ao trazer o ponto de vistafdeedtes atores sociais para
o interior do processo decisorio. Isto ndo impeaeentanto, o esforco de
formular mecanismos que tornem a pratica Idbby cada vez mais
compativel com valores democréticos. Por exempltramasparénciado
lobby na producgéo legislativa seria muito favorecida s @¢éo politica
fosse regida, no Brasil, por uma lei equivalenté@abying Disclosure Act
(Lei da Revelacdo do Lobbying), aprovado pelo Cesgp dos Estados
Unidos da América em 1946 e reformado em 1995. Embauestdo venha

" OLIVEIRA, Andréa C. JLobby e Representacéo de Interesses: lobistas Ergecto sobre a representacéo
de interesses no Bras004. 263f. Tese (Doutorado) — Universidade Estede Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 2004. Disigbem:www.lobbying.com.brAcesso em agosto de
2009.p.214.

8 NASSAR, PauloLobby, lobbysmo, lobistas - conceito, histériatica, analise Disponivel em
http://expeculando.wordpress.com/2007/06/22/paaksar-lobby-lobbysmo-lobistas-conceito-historidiaai
analise/ acesso em setembro de 2009.

81 HABERMAS, JirgenMudanca estrutural da Esfera Publica: investigag@aanto a

uma categoria da sociedade burguesaducéo de Flavio R.Kothe. Rio de Janeiro:

Tempo Brasileiro, 1984.
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a tona regularmente, os congressistas brasildimda ado foram capazes de
aprovar uma lei que regulamente a atividadebleyno pais?

A regulamentagcdo abre os caminhos de comunicacssesigrofissionais
com 0s agentes de governo, na busca da transpaeitegalidade do processo decisério. A
transparéncia que aqui tanto se fala, vem do canketo (assim como regrado nos projetos
de lei anteriormente analisados) de quem sao ¢stdslque andam nos corredores do poder,
com quem estdo tratando dentro do governo, a quEpresentam e as causas que

representam. Defende Nassar:

Brasil precisa colocar entre as prioridades deagigenda a regulamentacéo
do lobby, que deverd servir para toda a administracdo gaifdideral(...).O
fundamental é que, pela regulamentacdo, se possatifichr quem
representa quem, quais sao os interesses em jogmoesso de formacao
das politicas publicas e se existe abuso do pamBréenico. Também, o
controle dos gastos diretos e indiretos envolvitesse trabalh®.

E notavel a forca e repercussio que a discussé@mgdamentacio dobby
tem alcancado. As teorias e manifestacoes de pemsantodas tendem a convergir na defesa
de um controle justo e transparente para o desamaito de atividades de representacéo de
interesses. A atividade tem fortalecido os moldesima democracia participativa na qual se
baseia nosso sistema democratico, e por isso,d@rteia € mesmo apoiar a evolugdo da

atividade, junto com o apoio legal que se tendeaa. c

82 MANCUSO, Wagner Pralor.obby e democracia no Brasbisponivel em
www.communita.com.br/pdf/lobbyedemocracianobradil. pcesso em setembro 2009.

8 NASSAR, PauloLobby, lobbysmo, lobistas - conceito, histériatica, analise Disponivel em
http://expeculando.wordpress.com/2007/06/22/paaksar-lobby-lobbysmo-lobistas-conceito-historidiaai
analise/ acesso em setembro 2009.
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CONCLUSOES

Uma sociedade moderna em desenvolvimento éanteangela variedade
de interesses. As mudancas rapidas da sociedadermaosempre interferem nas politicas
estatais. E essas transformacdes no quadro seigaheuma interacdo entre o Estado e todas
as suas organizacdes sociais, para que assim l@bzgiaim desenvolvimento econdémico,
politico e social compativel com a realidade ds.pdindréa Cristina de Oliveira, em sua tese
de doutorado aponta o lobby como sendo "proceswoqual 0s grupos de pressdo buscam
participar do processo estatal de tomada de degis@atribuindo para a elaboracdo das

politicas publicas de cada pai%”.

E no minimo razoéavel que surjam aqueles quet@mente se colocam a
frente para defenderem aquilo que acham no dirdiggse contexto, o lobby compreende o
processo utilizado pelos grupos de pressao paseeaticseus objetivos finais, ou ainda, como
0 conjunto de taticas utilizadas para que as desigdovindas do poder estatal venham a
beneficiar o grupo. O lobby é entdo o canal e omsnge comunicacao entre 0s grupos de

presséao e o poder estatal.

Na democracia do ocidente, tem sido inevitaeelsurgimento e
crescimento do lobby. Isso porque a democracisestwgno forma de governo que o0 povo €
ouvido e suas vontades consideradas nas decispestamies, e desenvolve-se a partir “do

conceito de que ela deve ser o governo do pova, @govo.”®® E dentro de um sistema

8 OLIVEIRA, Andréa C. JLobby e Representacéo de Interesses: lobistas Ergecto sobre a representacéo
de interesses no Bras004. 263f. Tese (Doutorado) — Universidade Estbde Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 2004. Disgbem:www.lobbying.com.brAcesso em agosto de
2009. P. 12

% BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 112 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.266.
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democratico, seria exaustiva a participacédo de ralieiduo em cada questdo administrativa
ou de organizacao politico-juridica, por isso sorges grupos de representantes de grandes
segmentos sociais. O lobby é entdo mecanismo nemitile representacdo dentro da
democracia, pois busca a concretizacdo da vontadeeguimentos do povo nas decisfes

advindas do poder governamental.

O processo de interacao lobista nos poderesrgamentais nada mais €
gque meio de solucionar conflitos diversos que surgen uma sociedade pluralista de
interesses, e como forma de participacdo de segmeéat sociedade no processo de tomada
de decisbes. Sendo entdo o lobby atividade licdaneocratica. Mas vale observar que toda
atividade lobista para ser exercicio de democralgag obrigatoriamente acontecer dentro
dos limites da lei e da ética e dentro dos dispositconstitucionais encontramos apoio para

as atividades de um lobista.

A atual Constituicdo Federal da base a prdtibsta em incisos de seu
artigo 5°. Temos nos incisos XVII (direito de Ihnassociagao) e XXXIV (direito de oeticionar
ao Estado) a garantia aos profissionais de lobbgp® seus clientes, a liberdade de se
associarem e de entrarem em contato com o podéc@Uiara buscarem suas reivindica¢des
e necessidades. As atividades mais comuns do dobrstolvem discussdes com clientes,
levantamento de dados, pesquisas de informacogseseatacdo de propostas a politicos;
atividades estas totalmente compativeis com o Exerdos direitos de associar-se para fins

licitos e com o direito de peticionar ao Estado.

A Constituicao Federal aborda, no referidosackVll, a plena liberdade

aqueles que com interesse licito comum para seciassm de forma a alcangarem seus
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objetivos. Ora, como néo falar em liberdade dopagise associarem com os profissionais de

lobby, e estes com aqueles, para assim defendetenrgeresses (licitos) perante o Estado.

Ja o inciso XXXIV — “a”, do artigo 5°, garantedireito de peticdo aos
poderes publicos. Qualquer pessoa pode-se valalirdio de peticionar ao Estado para
defender ou manifestar opinides e informacées peras autoridades publicas. E direito de
todo cidaddo manifestar interesses perante asigades publicas, €, portanto, direito de

carater democratico.

Estamos falando dos tracos do Estado Demoaerdg direito. E dentro
do sistema democratico, o profissional de lobbybacauxiliando o processo decisério,
enriguecendo-o0 com seus projetos carregados denagdes importantes, dados econémicos
e sociais, pesquisas relevantes para a causa aUBtao, através da pratica lobista,
segmentos sociais se comunicam com o Estado, e gamh este podem contribuir para a

producao normativa do pais.

Os profissionais do lobby costumam atuar duraatk to processo de
producdo normativa, desde as proposi¢ces parlamenf@assando pela negociacdo e até a

aprovacgao dos projetos parlamentares

Ponto importante que norteia em qual Poder — Laggrsl ou Executivo —
atuara o lobista, € sua propria causa. Importatdbista identificar de quem é a competéncia
para discussdo da matéria de seu pleito. Dependsmiddquais dessas areas de atuacdo esta

a solucdo da causa, sera determinado se o lobdyester no Legislativo ou no Executivo.

Sendo atividades comuns no legislativo, realizagas lobistas de

segmentos variados: monitoramento da propostajsandé estudos e dados, tomada de
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posicdo, orientacdo de seus clientes (colocandatoalizados sobre o andamento e
fundamentacdo da causa), e a propria pressao. fqup momento da pressdo, o lobista
passara ao parlamentar todas as informacdes e olapogantes dos estudos que elaborou.

Enriquecera as discussdes da causa com conhecimerdterial de interesse publico.

Portanto, a atividade lobista € de extrema utikdgdra o processo de
producdo normativa, enriqguece os debates, dissemfimanacdes importantes, orienta com
dados técnicos e estatisticos aqueles que ténefa td& discutir e aprovar de acordo com o
interesse publico. Nos tempos atuais, mesmo cadenrocratizacdo do Poder Legislativo, o

Poder Executivo ainda carrega muitas atribuicogsrocesso decisorio.

Entre as atribuicbes do Executivo dentro da proalugdrmativa do pais
temos: edicdo e reedicdo de Medidas Provisériasjaiiva exclusiva sobre matéria
orcamentaria e tributaria, exclusividade no pedidairgéncia constitucional (art. 64, 88 1° e
2°, CF/88) estabelece regras para arrecadacacestimento de dinheiro publico, poder de
veto na fase final da tramitacéo legislativa, @wdas essas atividades chamam a aten¢ao dos

lobistas.

Como o fortalecimento do processo legislativo dig,paa importancia hoje
dada ao Poder Legislativo, os lobistas crescerpidamente, e hoje sdo certamente parte da
producdo de normas do pais. Sdo agentes da demo&@&T pecas ativas na representacao
popular perante o poder estatal. Os lobistas t&ebré@o cada vez mais suporte e defesa de
uma clareza de normas a reger suas atividadesoiDe fque essa interagcdo entre poder
estatal e sociedade civil cres¢ga cada vez maig, fertaleca de acordo com os limites e

fundamentos democréaticos de um Estado de Direito.
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