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Resumo

O tema da presente monografia é: O Orcamento Publico como Instrumento de
Politica Fiscal. A questdo-problema delineada foi: O orgamento publico pode servir
de estrutura basica para a instituicdo de uma politica fiscal coerente e satisfatoria
garantindo eficiéncia e eficacia no processo de arrecadacdo tributaria? Para
responder a este questionamento foram desenvolvidos alguns conceitos, dentre eles
estdo o0s conceitos associados ao Orgcamento Publico como, por exemplo, o
processo de elaboracdo e composicdo das leis que integram o orcamento, PPA,
LDO e LOA. Tem-se que PPA rege os objetivos e metas da administragdo publica
direta e indireta em um periodo de quatro exercicios financeiros, além de trazer de
maneira regionalizada as necessidades da populacéo. Ja a LDO e LOA dispdem em
conjunto e de maneira especifica os objetivos e metas da administracdo publica pelo
periodo de um exercicio financeiro além de descriminar em demonstrativo a receitas
e despesas dos entes da Unido. Além destes conceito esta contido neste trabalho
um desenvolvimento sobre politica fiscal que pode ser entendida como o
instrumento utilizado pelo Governo Federal para controlar a capacidade de consumo
dos contribuintes, os 0rgdos responsaveis por coloca-la em pratica formam a
administracdo fiscal, no Brasil a mesma € representada pela Receita Federal.
Finalmente, visando resposta a questdo-problema formulada, foi realizada uma
discusséo acerca dos conceitos de tributos e obrigacédo tributaria. Observa-se que
tributo € o valor cobrado pelo Estado mediante servigo prestado a populacdo ou do
exercicio do poder de império. Existem para efeitos didaticos trés tipos de tributoe
duas espécies tributarias, Impostos, Taxas, Contribuicdes de Melhoria,
Contribuicbes Sociais e Empréstimos Compulsérios. No que tange obrigacéo
tributaria nota-se, que a mesma surge de fatos geradores resultantes de a¢ées do
contribuinte ou responséavel tributario. Existem dois sujeitos na obrigacao tributéria,
guem cobra os tributos (sujeito ativo) e quem paga os tributos (sujeito passivo). A
receita tributaria é caracterizada pela arrecadacao do Estado destes tipos de tributo
e espécies tributarias Através da analise e do estabelecimento de relacdo entre
todos estes conceitos chegou-se a conclusdo que o orcamento publico é o
instrumento utilizado pela politica fiscal para garantir a eficiéncia e eficacia no
processo de arrecadacao tributaria.

Palavras chave: Orcamento Publico, Politica Fiscal e Receita Tributéria.
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1. Introducéo.

A profissdo contabil representa posicdo de destaque no cenario econémico
mundial e cabe destacar a importancia do profissional de ciéncias contabeis no
funcionamento de empresas do setor privado e também no ambito publico desde
instituices governamentais (empresas publicas) até a propria gestado do Estado.

Segundo IUDICIBUS e MARION (2008, p. 35), a primeira literatura relevante
dentro do ramo contébil foi elaborada pelo frade franciscano, Frei Lucca Paciolli em
1494, consolidando o método das partidas dobradas e expressando a causa e 0

efeito da movimentacao patrimonial utilizando-se dos termos débito e crédito.

Surgia entdo de maneira oficial a profissdo de contador, que evoluiu daquela
época aos dias atuais com a criacdo de novos métodos e legislacdes para orientar a
aplicacdo da teoria contabil de forma prética, clara e coerente no cendrio da
economia mundial. Segundo IUDICIBUS e MARION (2008, p. 36):

De maneira geral, poderiamos dizer que o inicio do século XX,

presenciou a queda da chamada Escola Européia e a ascensao da
chamada escola Norte-Americana no mundo contabil.

Dada a evolugao mundial no que diz respeito ao setor comercial e industrial, o
modelo elaborado por Lucca Paciolli perde espago para o0 capitalismo e
consequentemente para 0 mundo norte-americano que traz para os dias de hoje um

modelo mais atualizado e capacitado de profissional contabil.

A contabilidade das entidades do setor publico tem como funcdo principal
estudar, registrar, controlar e evidenciar o patriménio e suas variagfes. Essa tarefa
impde o emprego de um grande numero de técnicas e procedimentos contabeis que

a transforma numa complexa ramificacao da Ciéncia Contabil. (Mota, 2009)

Entdo, com base neste conceito de contabilidade publica o tema abordado no
presente trabalho é: “O orgamento publico como instrumento de politica fiscal uma
comparacao entre a LRF e a Lei 4320/64.” Desta maneira delimitou-se a presente

pesquisa no seguinte problema: O orcamento publico pode servir de estrutura basica



para a instituicAo de uma politica fiscal coerente e satisfatéria garantindo assim

eficiéncia e eficacia no processo de arrecadacdo tributaria?

Esta monografia utiliza-se de pesquisa bibliografica em obras da &rea de
contabilidade publica, bem como do texto das leis de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101 de 4 de Maio de 2000) e Lei 4320/64 e ainda séo utilizados os

recursos da Internet.

Visando resposta ao problema formulado tem-se como objetivo geral, analisar
a formacédo do orcamento publico brasileiro, a legislacdo a ele pertinente (Lei430/64
e LRF), o conceito de politica fiscal e estabelecer uma relacdo entre os mesmos
visando demonstrar como se da processo de arrecadacéo tributaria no Brasil e desta
maneira analisar se o orcamento pode ser um instrumento de politica fiscal eficiente

e eficaz.
Entédo foram tracados trés objetivos especificos. Sao eles:

a) Demonstrar o processo de elaboracdo do orcamento publico brasileiro,
PPA, LDO e LOA enfatizando suas funcbes e particularidades e
também os conceitos de Receita e Despesa Publicas.

b) Expor os conceitos de orcamento fiscal, politica fiscal e administracao
fiscal visando esclarecer de que maneira o orcamento publico funciona
como instrumento de politica fiscal.

c) Verificar, analisar e demonstrar o conceito de arrecadacgédo tributaria,

bem como se da o processo da mesma no Brasil.

Para discorrer sobre os objetivos especificos foi desenvolvida uma estratégia
de texto, onde o embasamento tedrico da pesquisa encontra-se dividido em doze

tépicos.

Os tépicos utilizados para discorrer sobre o primeiro objetivos séo: a)
Conceito de Orcamento Publico; b) Processo de elaboracdo do PPA (Plano
Plurianual), suas particularidades e funcdes; c) Processo de elaboracdo e
composicdo da LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias), suas particularidades e

funcdes; d) Processo de elaboracdo e composicdo da LOA (Lei Orcamentaria



Anual), suas particularidades e funcdes; e) Conceito de Receita Publica; f) Conceito
de Despesa Publica.

Ja em resposta ao descrito no segundo objetivo especifico os topicos sao: a)
Orcamento Fiscal — Conceituacdo; b) Politica Fiscal — Conceituacédo; c)

Administragdo Fiscal — Conceituagao.

Por fim em referéncia ao terceiro objetivo proposto 0s topicos estdo assim

descritos: a) conceituacao de tributos; b) conceituacéo de obrigacao tributaria.

O presente texto procura esclarecer que o orcamento publico brasileiro € um
dos instrumentos de execuc¢do da politica fiscal no que tange as receitas tributarias e
gastos a elas equivalentes e que podem ser alcancadas a eficiéncia e a eficacia se o
orcamento for aplicado e fiscalizado com responsabilidade. Desta maneira espera-se
gue sejam respondidas as questdes anteriormente mencionadas com o intuito de

verificar se existe resposta ao problema formulado.



2. Desenvolvimento.

2.1. Conceito de Or¢camento Publico.

O conceito de orcamento publico foi modificado com o passar do tempo.

Sabe-se que 0 orcamento publico tem a caracteristica de possuir diversos
ramos: politico, juridico, contabil, econémico, financeiro, administrativo e etc.
Durante o passar do tempo o conceito de orgamento publico sofreu altera¢des, muito
pela evolucao de suas atribuigdes. (GIACOMINI, 2005, p. 35)

O orcamento publico, de acordo com sua evolucdo, € classificado em
tradicional e moderno. De acordo com PIRES (2002, p.70):

O orgcamento tradicional era o instrumento utilizado pelo Estado para

demonstrar as previsdes de receitas e autorizagbes de despesas,

classificando estas ultimas, apenas, por objeto de gasto, sem se

preocupar com as necessidades da administracdo publica e da
populacgéo.

Nota-se que o orcamento tradicional jA apresentava o proposto pela lei
4.320/64, onde a mesma instrui que o orcamento publico é a fixacdo de despesas e
a previsédo de receitas. Mas qual era o objetivo principal do orcamento tradicional?
Segundo Pires (2002, p. 71):

Um de seus objetivos principais era o de possibilitar aos 6rgédos do
Legislativo um controle politico sobre os gastos publicos, mantendo o

equilibrio financeiro entre as receitas e despesas, evitando, assim, a
expansao da despesa publica.

De acordo com 0O exposto o orcamento publico em sua classificacdo
tradicional previa que o poder Legislativo seria o responsavel por manter o controle e
intervir na economia do pais. J& o conceito de or¢camento moderno traz outra
abordagem, atualizada e com maior eficacia. Diz PIRES (2002, p. 71):

Os primeiros movimentos de alteracdo na filosofia conceitual do
orcamento iniciaram-se a partir do final do século XIX, quando o
estado comecava a se preocupar com a economia, incrementando

no orcamento programas direcionadores de desenvolvimento
econdmico.



O orcamento ja ndo era uma peca representada por autorizacdes
legislativas que deveriam ser realizadas pelos Executivos, mas
passava a ser um instrumento de planejamento, onde o Executivo
comecava a direcionar as intervengdes na economia.

Nota-se que o Estado, a forma de governo e principalmente o papel do
orcamento publico na visdo econdmica do pais apresentavam tracos parecidos com

os do conceito atual.

O orcamento publico sofreu mudancas com o passar do tempo e tais
mudancgas o tornaram um instrumento de planejamento com o intuito de direcionar a
economia brasileira. MOTA (2009, p. 17) explica que:

O orgamento publico, portanto, € um ato administrativo revestido de
forca legal que estabelece um conjunto de agdes a serem realizadas,
durante um periodo de tempo determinado, estimando o montante
das fontes de recursos a serem arrecadadas pelos Orgdos e
entidades publicas e fixando o montante dos recursos a serem
aplicados pelos mesmos na consecucdo dos seus programas de

trabalho, a fim de manter ou ampliar os servigos publicos, bem como
realizar obras que atendam as necessidades da populagao.

Pode-se afirmar que o orcamento possui caracteristicas tanto do conceito
tradicional, quando continua sendo uma previséo de receitas e fixacdo de despesas,
guanto no conceito moderno onde prevé uma intervencdo do Executivo, visando o

crescimento da economia e atender aos requerimentos do povo.

Outro ponto a ser ressaltado é o fato de o orcamento apresentar um periodo
pré-determinado para a sua execuc¢do. Assim pode-se passar a estudar a formacéao
do ato administrativo federal (orcamento publico), responsavel por normatizar a

arrecadacdo das receitas e o dispéndio de recursos.



2.2. Processo de elaboragcao e composicao do PPA, seus objetivos e fungdes.

Tem-se que 0 mesmo é regido por trés leis: a lei que institui o Plano

Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Desta

maneira passa-se a estudar o PPA (plano plurianual). Segundo PIRES (2002, p. 94):

A elaboragdo do orcamento comeca com o Plano Plurianual (PPA)
gue representa o planejamento da administracdo a curto e médio
prazo, norteando a elaboracdo das propostas orcamentérias para os
proximos quatro exercicios. O PPA foi incorporado ao processo
or¢camentario brasileiro pela Constituicdo de 1998, em substituicdo ao
Orgamento Plurianual de Investimentos (OPI).

A elaboracao do orcamento tem inicio com o PPA que norteia a administracéao

publica para a execucao dos planos e propostas de arrecadacdo e dispéndio de

recursos no periodo de quatro anos. Em outras palavras, o PPA pode ser

considerado como um guia que tem o objetivo de prestar informacfes sobre as

metas do governo para a administracédo publica.

Ainda tratando dos quatro anos de duracéo do plano plurianual, vale ressaltar

que esse periodo de tempo tem particularidades e regras. Como ensina MOTA

(2009, p. 22).

O PPA é elaborado no primeiro ano de mandato do chefe do Poder
Executivo, para vigorar desde o segundo ano do mandato atual até o
primeiro ano do mandato subseqtiente, representando uma forma de
entrelacar os mandatos. Entdo seu periodo de execugdo néo
coincide exatamente com o do mandato do chefe do Poder
Executivo. Segundo as regras atuais, que sao transitdrias, pois
determinadas pelo ADCT, enquanto um mandatario no primeiro ano
de seu governo encerra o PPA de seu antecessor, elabora seu
proprio PPA para execugdo nos trés anos restantes, ficando um ano
para ser executado pelo seu sucessor.

Dada a importancia do PPA, observa-se que além de servir como um guia

para a administracdo publica, também se institui que as outras leis que regem o

or¢camento publico estejam de acordo com o disposto no plano plurianual. De acordo
com MOTA (2009, p. 22):



A lei do plano plurianual, apesar de ser uma lei ordinaria, assim como
a lei de diretrizes orcamentérias e, também, a lei de orcamento
anual, tem importancia fundamental para as demais, pois serve de
base orientadora. Por esse motivo, a lei do plano plurianual deve ser
a primeira lei a ser aprovada, dentro do processo de planejamento
orcamentario.

A elaboracao dos planos e programas nacionais, regionais e setoriais
constantes do plano de governo, bem como a lei de diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos anuais, também deve estar
compativel com a lei do plano plurianual.

Outro fato importante a ser explorado é a presenca do plano plurianual na
Constituicdo Federal, em seu artigo 165. Para melhor entendimento, faz-se
referéncia a abordagem de MOTA (2009, p. 22) sobre esta questao.

De acordo com o paragrafo primeiro do artigo 165 da Constituicdo
Federal, a lei do plano plurianual deve estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes os objetivos e as metas da administracao
publica federal para:

- as despesas de capital e outras delas decorrentes; e

- as relativas aos programas de duracao continuada.

Observa-se que de acordo com o proposto na Constituicdo Federal, o plano
plurianual devera nortear a administracdo publica de maneira regionalizada, ou seja,

devera estabelecer um plano para cada regido do Brasil.

Assim, como na Constituicdo Federal, o Plano Plurianual também esta
previsto na Lei Complementar n° 101 ou Lei de Responsabilidade Fiscal. PIRES

(2002, p. 105) assim descreve o fato.

O artigo 3° da LRF, que tratava do PPA, foi vetado pelo Presidente
da Republica, ficando, apenas, na referida lei, direcionado ao PPA o
paragrafo 5° do artigo 5° que determina que os investimentos cuja
execucdo seja levada a efeito por periodos superiores a um exercicio
financeiro s6 poderédo ser iniciados se previamente incluidos no PPA
ou se nele incluidos por autorizagdo legal, confirmando uma
definicdo j& contida no pardgrafo 1° do artigo 167 da Constituicdo
Federal.

Artigo 5°. Paragrafo 5°: A lei orcamentaria ndo consignara dotagéo
para investimento com duracdo superior a um exercicio financeiro
gue nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a
sua inclusdo, conforme disposto no paragrafo 1° do art. 167 da
Constituicéo.



Tem-se que o processo de elaboracdo do plano plurianual, seus objetivos e
funcbes, € o instrumento utilizado pela administracdo publica para execuc¢do dos
objetivos e metas do Estado, num periodo de quatro anos onde ha uma intengéo
clara de unir os tipos de governo uma vez que este periodo de tempo néo respeita a

duracdo de mandato do Presidente da Republica.

Porém, esta unido de governos, praticamente ndo acontece, pois no Brasil o
sistema de democracia rege a liberdade de escolha e por isso podem existir diversas
bases politicas e sendo assim as opinibes sédo diferentes, o regime de governo é
descentralizado e, além disso, ha autonomia dos Estados da Federacéo, portanto ha

dificuldades na uniéo dos tipos de Governo entre um Plano Plurianual e outro.

Nota-se também, na discussdo formulada sobre o PPA, que as leis que
normatizam o orgcamento publico devem estar de acordo com 0 proposto no mesmo,
desta maneira, os préximos topicos irdo conter uma abordagem destas leis, LDO e
LOA.
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2.3. Processo de elaboracao e composicao da LDO, seus objetivos e fungdes.

Observa-se que a Lei de Diretrizes Orcamentérias é oriunda de uma inovagao
orgcamentéaria ocorrida no Brasil dada pela inclusdo da LDO pela Carta Magna.
PIRES (2002, p. 103) assim descreve o fato:

A implantacdo da LDO pela Constituicdo representa um importante
marco na reforma do orcamento brasileiro, pois a mesma permite
gue a administracdo defina, no ano anterior, os objetivos, metas e
prioridades que constardo da sua proposta orcamentdria do ano
seguinte, possibilitando ao Legislativo, antes da aprovacdo da Lei

Orgamentéria, uma discussédo prévia sobre a definicdo a respeito das
metas e objetivos que se pretende alcancar.

A LDO tem a funcdo de auxiliar a administracdo publica a tracar o plano de
execucado orcamentaria do exercicio. Porém quantas Leis de Diretrizes
Orcamentarias sao elaboradas a cada Governo? Segundo MOTA (2009, p.25):

S8o0 necessarias quatro leis de diretrizes orgamentarias para
completar o ciclo de cada plano plurianual, pois este devera ter o

mesmo periodo de tempo do mandato presidencial, que é de quatro
anos.

S&0 necessarias quatro leis de diretrizes orcamentérias, uma por exercicio,
para cada plano plurianual elaborado, entdo faz-se necessario expor a LDO nos
termos do artigo 165 da Constituicdo Federal.

A lei de diretrizes orcamentarias (LDO), que é anual como a lei de

orcamento, de acordo com o paragrafo segundo do artigo 165 da
Constituicdo Federal, devera:

- compreender as metas e prioridades da administragédo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiente;

- orientar a elaboracgdo da lei orcamentaria anual;
- dispor sobre as alteragfes na legislacéo tributéria; e

- estabelecer a politica de aplicacdo das agencias financeiras
oficiais de fomento.
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Entdo, antes de dar maior atencdo as funcbes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, anteriormente expostas, observam-se o0s prazos referentes a
mesma. Segundo MOTA (2009, p. 25):

O projeto da lei de diretrizes orcamentérias serd encaminhado ate
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da
sessdo legislativa conforme o artigo 35, paragrafo segundo do ADCT.
Portanto, o projeto da lei de diretrizes orcamentarias devera ser
enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até o dia 15 de
abril. O Congresso Nacional tem até o dia 17 de julho para apreciar,

emendar, votar, aprovar e devolver a lei de diretrizes orgamentarias
ao Poder Executivo para fins de sangéo e publicagéao.

Entende-se que o 6rgao responsavel por estudar e aprovar a lei de diretrizes
orcamentérias € o Congresso Nacional. Utilizando outras palavras para explicar as
datas referentes a LDO, pode-se dizer que: Considerando o exercicio atual, por
exemplo, infere-se do texto acima que o prazo de elaboracdo do projeto da LDO
para o proximo exercicio dura do primeiro dia de Janeiro até o décimo quinto dia do
més de Abril, tAo logo o Congresso Nacional recebera o projeto e terd até o décimo
sétimo dia do més de julho para devolver o projeto a ser sancionado.

Observa-se que o projeto da LDO é feito sempre um exercicio antes de
entrar em vigor, por exemplo, a elaboracéo da lei de diretrizes orgamentéarias do ano
de 2004, foi realizada no ano de 2003.

Torna-se necessario, em resposta a um dos objetivos especificos tracados
para este trabalho de conclusdo de curso, uma abordagem mais detalhada das

funcdes da LDO segundo a Constituicdo Federal.

A lei de diretrizes orcamentarias da Unido, anualmente, aborda os
seguintes tépicos, como conseqiéncia do exercicio da competéncia
gue lhe é atribuida pela Constituicdo Federal, compreendendo entre
outros:

| — as prioridades e metas da administracéo publica federal;
Il — a estrutura e organizacdo dos orgcamentos;

[Il — as diretrizes para elaboragcédo e exercicio dos orcamentos
da Unié&o e suas alteragoes;

IV — as disposi¢des relativas a divida publica federal;
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V — as disposicoes relativas as despesas da unido com pessoal
€ encargos sociais;

VI — a politica de aplicacdo dos recursos das agencias
financeiras oficiais de fomento;

VII — as disposi¢des sobre as alteracdes na legislacédo tributéria
da Uniéo.

Tendo em vista as atribuicdes enumeradas pela Carta Magna, observa-se que
a LDO tem diversas funcdes por isso a partir de entdo trata-se individualmente cada

item relacionado.

MOTA (2009, p. 26) afirma que no momento em que a lei de diretrizes
orcamentérias define as prioridades e metas da administracdo federal, esta
escolhendo, entre os diversos programas aprovados no plano plurianual, aqueles
gue tém maior necessidade de execucdo imediata em relacdo aos outros, além de

demonstrar fisicamente as metas para o exercicio financeiro atual.

Em se tratando da segunda funcdo, acima enumerada, a estrutura e
organizacdo dos orcamentos, MOTA (2009, p. 26) diz que a lei de diretrizes
orcamentdrias estabelece tal estrutura, por exemplo, delineando que os orgamentos,
fiscal e de seguridade social irdo expor de maneira clara e concisa a despesa por
unidade orcamentéria e ainda trazendo em detalhes a categoria de programacao no
nivel mais baixo com suas dotacdes, de maneira especifica demonstrar a esfera
orcamentdria, a natureza da despesa, o identificador de resultado primario, o modo

de aplicabilidade, o identificador de uso e de onde 0s recursos sao retirados.

Tem-se que a LDO deve, em cada exercicio financeiro, estabelecer quais
programas do PPA devem ser executados no mesmo, em outras palavras seria
como consultar o plano plurianual e verificar o grau de urgéncia para execucéo de

algum programa, por exemplo, melhoria no setor de saude.

Por outro lado, ao se estabelecer que a lei de diretrizes orcamentarias deva
dispor sobre a estrutura e organizacdo dos orcamentos, infere-se do paragrafo
referente a esta competéncia que a LDO devera expor de maneira detalhada os

gastos a serem realizados, sua origem, a maneira de aplicacdo entre outros fatores,
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relacionados ao orcamento fiscal e da seguridade social. MOTA (2009, p.26), explica
que:
Ao estabelecer as diretrizes para a execucdo dos orcamentos da

Unido e suas alteracbes, a LDO define que a elaboracao do projeto,
a execucao e alteracdo da lei orcamentaria deverao:

- ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo
0 amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a
cada uma dessas etapas; e

- levar em conta a obtencdo de superavit primario, conforme
discriminado no seu Anexo de Metas Fiscais, nos orcamentos, fiscal
e de seguridade social.

A competéncia da lei de diretrizes orcamentarias de nortear a execu¢do do
proposto nos orcamentos da Unido assim como as altera¢gfes. Ha também o fato de
a LDO observar que o projeto, a execucdo e as possiveis alteracbes na lei
orcamentaria anual devem evidenciar principalmente a transparéncia da gestao

esclarecendo e disponibilizando a sociedade todas as alteragdes.

Outro objetivo da lei de diretrizes orgamentérias é atingir o superavit primério
nos orgcamentos fiscal e de seguridade social, visando obter recursos suficientes
para gasta-los nos programas estabelecidos para o exercicio financeiro. De acordo
com MOTA (2009, p. 27):

Quando trata das disposicdes relativas a divida publica federal, a
LDO estabelece que as despesas com o refinanciamento da divida
publica federal sdo incluidas, na lei e em seus anexos,
separadamente das demais despesas com o0 servico da divida e

constardo de unidade orcamentéria distinta da que contemple os
encargos financeiros da Unido.

Observa-se uma preocupacao especial com as despesas do refinanciamento
da divida publica devido a competéncia atribuida a LDO de trata-las de forma
separada das outras relacionadas ao servico da divida, visando assim deixar mais
clara a situacdo da divida, ora se separado o montante total da divida, dos gastos
com a renegociacdo da mesma tem-se de maneira esclarecedora qual o montante
original da divida e em quanto em numeros se tornou aquela divida. Segundo MOTA
(2009, p. 27):
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A LDO, Federal ao se referir as disposic¢oes relativas as despesas da
Unido com pessoal e encargos sociais, estabelece, por exemplo, que
a realizacdo de servico, extraordinario, quando a despesa houver
extrapolado 95% dos limites referidos no artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal somente podera ocorrer quando destinada
ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejem
situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Nota-se que gastos com servicos de carater extraordinario somente tem base
legal ao existir interesse direto da sociedade nos mesmos, entdo se pode dizer que
ha claramente uma defesa por parte do legislador a falta de controle no dispéndio de
recursos, em outras palavras; nota-se o cuidado com o excesso de gastos ou
despesas desnecessarias ao interesse publico. MOTA (2009, p. 27) explica:

Ao definir a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias
financeiras oficiais de fomento, a LDO prioriza agbes a serem
desenvolvidas no exercicio financeiro por entidades da administracéo

descentralizada, as quais funcionam, neste caso, como instrumentos
para alcance de objetivos de programas de governo.

A LDO, além de regular os gastos do Governo Federal, também normatiza a
aplicacao de recursos referentes as empresas estatais responsaveis por auxiliar o
pais no quesito desenvolvimento e também a cumprir os planos tracados pelo plano

plurianual e anualmente pela LDO.

A sétima competéncia da lei de diretrizes orcamentarias, exposta
anteriormente afirma, segundo MOTA (2009, p. 27), que a LDO estabelece as
disposicGes sobre alteracbes na legislacdo tributaria da Unido, trata de delinear
medidas que demonstram maior carater orcamentario que tributario, como por
exemplo, propor que na previsao das receitas do projeto de lei orcamentéaria poderéo
ser levados em conta os resultados de recomendacdes de alteracéo na legislacao
tributaria e dos aportes que sejam elemento de plano de lei ou de medida transitéria

gue esteja em tramite decorrente no Congresso Nacional.

Cabe ressaltar ainda que ha previsdo na LDO na Lei de Responsabilidade
Fiscal e sendo assim gera-se uma abordagem sobre isto. De acordo com PIRES
(2002, p.105):

A LDO é reforcada na LRF pela incorporacdo dos Anexos de Metas
Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais, onde séo estabelecidos pelo ente
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da federacdo as metas pretendidas no orcamento e 0S riscos que
poderdo prejudicar o alcance das referidas metas.

Cabe enfatizar o que o Anexo de Metas Fiscais da LDO, previsto pela LRF,
onde deverao constar os planos econémico-financeiros para o exercicio, sera assim

como a referida lei, produzido a cada nova LDO e sendo assim destaca-se.

A LDO conterA o Anexo de Metas Fiscais, em que serao
estabelecidas:

- as metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas e despesas; o resultado nominal e primario; 0 montante da
divida publica para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes;

- avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior; demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de céalculo que justifique os resultados pretendidos com
parando com os fixados nos trés ultimos exercicios e evidenciando a
relacdo entre elas e a politica econdmica do pais;

- evolucdo do patriménio liquido, nos trés dltimos exercicios,
origem e aplicagdo dos recursos, aliena¢do dos ativos; avaliagdo da
situacao financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia social
dos servidores publicos; e

- demonstrativo da estimativa e compensacéo da renuncia da
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual mediante o estabelecimento de normas diversas sobre as despesas e a
origem das mesmas (recursos), de maneira a retirar do plano plurianual em grau de

urgéncia as metas para o exercicio financeiro.
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2.4. Processo de composicao e elaboracao da LOA, seus objetivos e funcgdes.

A Lei Orcamentaria ou LOA deve seguir o proposto pela LDO para colocar em

pratica o plano orcamentério do exercicio. De acordo com KOHAMA (2003, p. 60):

Para viabilizar a concretizacdo das situacdes planejadas no plano
plurianual e, obviamente, transforma-las e realidade, obedecida a lei
de diretrizes orgamentérias, elabora-se o Orgcamento Anual, onde séo
programadas as ac¢bOes a serem executadas visando alcancar os
objetivos determinados.

A LOA, nada mais é que um orcamento anual onde sdo delineadas acbes
visando alcancar os objetivos propostos. Observa-se também no paragrafo acima
gue a lei orcamentéria anual visa viabilizar as situacdes projetadas pelo PPA e, para
0 exercicio corrente, pela LDO. Segundo KOHAMA (2003, p. 61):

Alerte-se para o fato de se tratar de uma lei que contenha o
orcamento fiscal, o orcamento de investimento das empresas
estatais e o orgamento da seguridade social e ndo de leis especificas
para cada orgamento.

Desta maneira, torna-se imprescindivel uma abordagem do texto
constitucional, visando esclarecer de que forma a LOA dispbe tanto sobre o
orcamento fiscal, como sobre os orcamentos de investimento das empresas estatais

e 0 orcamento da seguridade social. Sendo assim:

A Constituicdo Federal de 1988 trata dos orgamentos anuais em seu
art. 165, paragrafo 5° estabelece que a lei orcamentaria anual
compreendera:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto; e

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e oOrgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.
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Nota-se que a LOA deve apresentar em um Unico texto o orcamento para trés
pilares, segundo MOTA (2009, p. 20) deveréo estar na LOA o orgamento fiscal, o
dos investimentos das empresas oficiais de fomento e o da seguridade social. Entéo
de acordo com MOTA (2009, p. 20):

A esfera de orcamento fiscal compreende a grande maioria das
receitas e despesas da Unido. Entre as receitas se destacam as
tributarias e as oriundas de captacdo de recursos por meio de
operacbes de crédito, que sdo empréstimos, financiamentos e
emissao de titulos publicos. Nas despesas, encontram-se as relativas
ao pessoal ativo, custeio de investimentos, bem como os gastos
relativos ao pagamento de juros da amortizacdo da divida. Também

fazem parte da esfera fiscal os valores referentes ao refinanciamento
da divida.

Logo, a esfera fiscal da LOA, como ja diz o préprio nome, dispde sobre as
receitas tributarias, aquelas dos impostos pagos pelo contribuinte e também as

captacdes de recursos de terceiros ou empréstimos tomados pelo Governo Federal.

Por outro lado, o orcamento fiscal, na lei orcamentaria anual trata também das
despesas relativas a pessoal ou servidores publicos, assim como 0s gastos relativos

a custeio de investimentos e ao refinanciamento da divida.

E importante ressaltar que a esfera fiscal é responsavel pela maioria das
receitas e despesas relativas ao orcamento anual, uma vez que as outras duas
esferas, de investimentos e seguridade social, sdo mais especificas em sua
normatizacao. MOTA (2009, p. 20), explica que:

Na esfera da seguridade social, encontram-se, entre outras, as
receitas de contribuicbes sociais e as despesas relativas ao
pagamento de inativos e pensionistas. Nessa esfera, encontram-se
todos os gastos relativos a saude, previdéncia social e assisténcia

social, em funcdo do que estabelece a Constituicdo Federal no artigo
194.

Nota-se que a esfera da seguridade social, bem como a esfera fiscal, é
responsavel com despesas de pessoal, porém o pessoal de que trata a seguridade
social tem caracteristicas diferentes, pois a mesma trata de aposentados e

pensionistas. Outra atribuicdo importante relacionada a esfera da seguridade social
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é o fato de que a LOA deveréa conter todos os gastos relativos a saude, previdéncia

social e assisténcia social. Segundo MOTA (2009, p. 20):

Na esfera de investimento das estatais, de conformidade com o
procedimento empregado no ambito do Governo Federal, devem
estar contemplados apenas 0s gastos com aquisicdo de ativos
imobilizados e o0s consequentes recursos destinados ao seu
financiamento (recursos proprios, oriundos de empréstimos ou de
aumento de participacdo acionaria etc), os quais as estatais devem
realizar. A expressdao “ativo imobilizado” segue o conceito
estabelecido pela Lei 6.404/76.

Infere-se que a terceira esfera da LOA, os investimentos das empresas

estatais, porém sO6 devem constar na lei orcamentaria anual os investimentos

realizados por estas instituicoes referentes a aquisicdo de bens do grupo de ativos

imobilizados e quaisquer recursos decorrentes de financiamento relativo a tal

operacao.

E importante dizer também que as regras de contabilizacdo desta esfera da

LOA, seguem as regras da Lei 6.404/76, ou seja, segue o0s padrbes de

contabilizacdo aplicados as em empresas em geral. De acordo com MOTA (2009, p.

21):

Pode-se afirmar, em funcdo disso, que as receitas e despesas
contempladas nas esferas fiscal e seguridade social sdo registradas
de acordo com as regras da Lei 4.320/64, empregando as técnicas
de contabilidade aplicada ao setor publico. Enquanto as receitas e
despesas constantes da esfera de investimentos das estatais sédo
contabilizadas em atengcdo aos preceitos da Lei 6.404/76
(Contabilidade aplicada a atividade empresarial).

De acordo com a Constituicdo Federal, as competéncias atribuidas a lei

orcamentéria anual, o objeto de estudo sobre a referida lei passa a ser apontar os

prazos referentes a entrega e sancao da mesma. MOTA (2009, p. 21) explica que:

O projeto da lei orcamentéria da Unido serd encaminhado ate quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido,
para sancdo, ate 0 encerramento da sessao legislativa, conforme o
artigo 35, paragrafo segundo do ADCT, ou seja, 0 projeto de lei deve
ser enviado pelo Poder Executivo ate o dia 31 de agosto ao Poder
Legislativo, que tem até o dia 22 de dezembro para apreciar,
emendar, votar e aprovar, devendo devolver para sancdo e
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publicacéo ate o final do exercicio financeiro, entrar em vigor a partir
de 1° de janeiro do ano seguinte.

Em outras palavras, os responsaveis pela elaboracdo da LOA tem um prazo
de oito meses para produzir os orcamentos fiscal, da seguridade social e das
empresas oficiais de fomento, depois o Congresso Nacional tem um periodo de
quatro meses para fazer leitura, analisar e idealizar as mudangas que julguem
necessarias e por fim depois de todo esse processo a lei é sancionada e colocada a
disposicéo até o dia primeiro de janeiro do proximo exercicio. Segundo MOTA (2009,
p. 21):

Pela Constituicdo Federal € vedado o inicio de programas ou
projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual (inciso | do art. 167).
As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos de
créditos adicionais somente podem ser aprovados caso sejam
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias, de conformidade com o inciso | do paragrafo 3° do
art.166 da Constituicdo Federal.

A ultima disposicdo na Constituicdo Federal com relacdo a LOA, é o fato de
nao ser autorizada a existéncia de novos programas que ndo existam na lei
orcamentdéria anual. Esta premissa é uma forma de controlar gastos excessivos do
Governo, visto que este dispositivo constitucional gera toda uma burocracia, em
teoria, para o fornecimento de recursos que ndo estejam contidos na LOA, LDO e
PPA.

Além de estar contida na Constituicdo Federal, a lei orgamentaria anual
também é parte do texto da Lei 4.320/64, por isso ha de se expor o contetudo
pertinente a este trabalho de concluséo de curso. De acordo com MOTA (2009, p.
94):

A Lei n° 4.320 de 17 de Marco de 1964, € uma lei basicamente
voltada para o or¢camento, embora trate de alguns aspectos da
contabilidade, principalmente da elaboracdo dos balancos. Ela tem a
maioria dos seus artigos destinados a normatizacdo dos aspectos
orcamentarios. A referida lei estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da

Unido, dos Estados, Municipios e do Distrito Federal.
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Tratam-se especificamente os artigos segundo e terceiro da Lei 4.320/64, que
dispde sobre o tema deste topico, a LOA. Segundo PIRES (2002, p. 94):

A Lei 4.320/64, em seu artigo 2°, diz que a lei orcamentaria anual
contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econémico-financeira e programa de trabalho de Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Pode-se dizer entdo que a lei orcamentéria anual dever4d demonstrar de

maneira clara e concisa as receitas e despesas, em grupos de contas e subcontas,

com o objetivo de tornar visivel a politica econémico-financeira adotada pelo

Governo Federal para cada exercicio respeitando o que dizem os principios da

unidade, universalidade e anualidade que juntos referem-se a transparéncia e

continuidade ao plano tracado para um exercicio financeiro. PIRES (2002, p. 95)

afirma que:

Em seu artigo terceiro, ela (Lei 4.320/64) consolida o principio da
universalidade quando define que a Lei Orcamentaria Anual
compreendera todas as receitas, inclusive as de operacdes de
crédito autorizadas em lei, executando, apenas, as operagfes de
crédito por antecipagdo da receita, as emissdes de papel moeda e
outras entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiros,
enquanto o artigo 6° consolida a aplicagdo do Principio do
Orcamento Bruto, quando determina que todas as receitas e
despesas contardo da LOA pelos seus totais, vedadas quaisquer
deducdes.

Nota-se no que diz respeito ao disposto na Lei 4.320/64, sobre a LOA, uma

preocupacdo em demonstrar todas as receitas e despesas relativas ao plano de

Governo tracado para o exercicio financeiro de vigéncia da Lei de Orcamento.

Existe também normatizacao referente a LOA na Lei Complementar n°101 ou

LRF e sendo assim tem-se, segundo PIRES (2002, p. 107), que:

A Lei Orcamentaria Anual deve guardar, na sua elaboracdo e
aprovagdo, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e, para isso, contara com um demonstrativo
da compatibilidade da programacédo dos orcamentos com a Lei de
Diretrizes Orcamentérias.
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Ha de se entender que a Lei Orcamentaria Anual devera apresentar um
demonstrativo, em referéncia ao proposto pela Lei 4.320/64 que diz que a LOA tem
a funcéo de apresentar todas as receitas e despesas programadas para o0 exercicio

financeiro.

Vale evidenciar também que todo este demonstrativo devera estar de acordo
com o previsto na Lei de Diretrizes orcamentérias. Todas estas atitudes visam
facilitar a transparéncia na arrecadacdo e dispéndio de recursos tornando tal
informacdo mais acessivel ao povo brasileiro.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a LOA devera
conter:

a) Demonstrativo da Compatibilidade da Programacdo dos
Orcamentos com 0s objetivos e metas constantes da Lei de
Diretrizes orgamentarias e; Demonstrativo do Impacto Orgamentério-
Financeiro referente as rendncias de receita e as despesas
obrigatérias de caréater continuado;

b) Reserva de Contingéncia definida com base na receita corrente
liquida que sera utilizada no pagamento dos passivos contingentes e;
Despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual e as
receitas que as atenderao;

c) Separadamente, o refinanciamento da divida mobiliaria.

Segundo KOHAMA (2003 p. 57), pode-se falar que a lei orcamentaria anual é
o aparelho aproveitado para se estabelecer uma consolidagédo do conjunto de acdes
e metas que foram tracadas tendendo a melhor observagdo do bem estar do povo

brasileiro em geral.

Logo se tem que a LOA é regida pelo Plano Plurianual e pela LDO, a Lei
Orcamentaria Anual devera apresentar os orcamentos fiscal da seguridade social e
de investimento das empresas estatais em forma de demonstrativo, seu processo de
elaboracdo tem duracdo semelhante a da LDO devendo ser estudada, elaborada e

aprovada pelo 6rgdo competente.
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2.5. Conceito de Receita Publica.

Dentro do orcamento publico federal existe a fixacdo dos gastos (despesas) e

a previsdo de arrecadacao em suficiéncia aos gastos realizados (receitas) e tendo

por base este conceito do orgamento publico tem-se, segundo MOTA (2009, p. 67),
que:

As acbes desenvolvidas pelos 6rgdos publicos exigem desembolsos

financeiros, assim como nas empresas. As acbes estdo

representadas por um numero extenso de tarefas: construir escolas,

construir hospitais, capacitar servidores publicos, recuperar estradas
e etc.

Sado essas acdes que caracterizam a fixagcdo de despesas e a previsdao de
receitas entdo para realizar estes fatos ha de existir um dispéndio de recursos por
parte do Estado e, para gastar verba 0 mesmo precisa arrecadar numerario, portanto
sendo assim pode-se dizer, de acordo com MOTA (2009, p. 67) que receita publica
e:

Conjunto de ingressos financeiros com fontes e fatos geradores
proprios e permanentes, oriundos da acdo de atributos inerentes a
instituicdo, e que, integrando o patriménio na qualidade de elemento

novo, produz-lhe acréscimos, sem, contudo gerar obrigacoes,
reservas ou reivindicacdes de terceiros.

Infere-se que a receita publica aumenta, através da entrada de recursos
financeiros no caixa do Estado, e no patriménio liquido sem gerar obrigacées com
terceiros. MOTA (2009, p. 68) explica que:

Neste sentido, a receita publica seria toda a operacéo, resultante ou
ndo da execugdo orcamentéria, efetuada por entidade publica que
provoque aumento na situacéo liquida patrimonial.

Observa-se que ha dois tipos de receita publica: receitas orcamentarias e

receitas extra-orgamentarias, segundo MOTA (2009, p. 69)

Os recursos financeiros arrecadados pelos entes publicos, em sua
grande maioria, destinam-se ao financiamento de gastos
or¢camentarios. Entdo esses ingressos de recursos financeiros devem
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ser tratados como receita orgamentaria, que representa o conjunto
de ingressos ou embolsos de recursos financeiros nos cofres
publicos, a ser aplicado na aquisicdo de meios (bens e servicos),

N

visando financiar a prestacdo de servicos publicos a coletividade.
Essa aplicacao requer autorizacdo legal que é materializada na lei
orcamentaria.

Tem-se que devera ser considerada receita publica toda arrecadacdo de
recursos materializados na lei orgamentaria e por consequéncia na LDO e PPA, em
outras palavras, toda entrada financeira, prevista em lei especifica, que aumentar o
patrimoénio liquido visando atender a coletividade é considerada receita publica.
MOTA (2009, p. 70) diz que:

Evidentemente, ha alguns recursos financeiros que ingressam nos
O6rgdos publicos nos o6rgaos publicos e ndo podem ser aplicados
pelos mesmos. E o caso do recebimento de depdsitos bancéarios
efetuados por terceiros.

Se ha recursos financeiros que ingressam nos 0Orgados da administracao
federal e ndo podem ser aplicados, conclui-se que 0s mesmos nao estao previstos
na legislacdo do orgcamento publico. Entéo, tais recursos devem ser considerados

extra-orcamentarios. Segundo MOTA (2009, p. 70):

Sendo contabilizados como obrigacdes a pagar, ndo podemos
considerar valida a expressdo “receita extra-orcamentaria”, para se
referir a esses recursos financeiros que passam ao largo da lei
orcamentaria, pois na realidade estamos diante de um simples
embolso ou ingresso extra-orcamentario, que, sendo oriundo de um
fato permutativo, ndo altera o patrimdnio liquido.

Nota-se que as “receitas extra-orgamentarias” tém base em um fato
permutativo e ndo alteram o patriménio liquido, ndo possuem caracteristica de
receita publica, porém a lei 4.320/64 visando melhor entendimento dos usuarios
institui o termo receitas extra-orcamentarias pelo fato de as mesmas representarem

uma entrada de recursos.
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2.6. Conceito de Despesa Publica.

Em se tratando do conceito de despesa publica também devera ser

considerado o que a Lei 4.320/64 diz, as despesas devem ser fixadas e detalhadas

por grupo em um demonstrativo proprio para isso. De acordo com MOTA (2009, p.

123):

A despesa publica consiste na realizacdo de gastos, isto é, na
aplicacdo de recursos financeiros de forma direta (em beneficio
proprio) na aquisicdo de meios (bens e servi¢cos) que possibilitem a
manutengdo, o funcionamento e a expansdo dos servigos publicos,
ou de forma indireta (quando da realizacdo de transferéncias de
terceiros). Essa aquisi¢cdo dar-se-a com pagamento imediato (quando
da execugdo da despesa a vista) ou a posteriori, implicando na
assungao de compromissos.

Logo considera-se despesa publica os dispéndios de recursos relativos a

manutencdo da maquina estatal e interesses coletivos. Tais gastos podem ser

realizados a vista ou a prazo. MOTA (2009, p. 123) expde que:

A aplicagéo de certa quantia em dinheiro, por parte da autoridade ou
agente publico competente, dentro de uma autorizacdo legislativa,
para execucdo de um fim a cargo do governo.

Ha de se ressaltar também que a despesa publica, assim como a receita,

deve ter base legal, ou seja, deve contar na lei orcamentaria anual. Outro fato a se

destacar também é que as autoridades competentes para realizar as despesas ou

gastos publicos sdo os entes dos 6rgdos da administracdo direta e indireta do
Governo Federal. MOTA (2009, p.126) explica que:

Completando os estudos dos ingressos orcamentarios, € necessario
destacar o outro aspecto relacionado aos mesmos que € a sua
aplicacdo. A despesa orcamentaria deverd ser reconhecida no
exercicio financeiro em que for realizada independente do momento
em que for efetuado seu pagamento. Isso significa que a despesa
sera apropriada com aplicacdo do regime de competéncia.
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Entdo, pode-se dizer que despesa publica orcamentaria é todo gasto de
recursos anteriormente arrecadados, com fixacdo na lei orcamentaria anual, que
visa atender os interesses do povo brasileiro. Destaca-se também o respeito ao
regime de competéncia para seu registro, ou seja, quando realizada a despesa
deverd ser reconhecida ndo importando a data de sua quitacdo. Segundo MOTA
(2009, p. 126):

Se determinado recurso financeiro ingressa nos 6rgaos publicos de
forma extra-orcamentaria, representando uma “receita extra-
orcamentaria”, conforme definido, como é o caso de recebimento de
depositos de terceiros, a devolugdo ao seu proprietario dar-se-a sob
a forma de dispéndio extra-orcamentério.

Entende-se que as despesas extra-orcamentarias possuem a mesma
caracteristica da receitas extra-orcamentarias, ambas ndo tem previsado legal e ndo
alteram o patrimbénio liquido, porém s&o consideradas assim pelo fato de

movimentarem numerario dentro dos cofres publicos.

Outra caracteristica importante é o fato de que as despesas extra-
orcamentérias apenas tém a funcdo de se relacionar de maneira direta com as
receitas orcamentarias e ndo sdo gastos que representam O interesse ao

desenvolvimento da sociedade. De acordo com MOTA (2009, p. 127):

Os dispéndios extra-orcamentarios, como vimos, inadequadamente
denominados de despesa extra-orgamentaria, em nenhum momento
podem ser confundidos com as contas de resultado negativo, na
Gtica da Ciéncia Contabil, pois eles tem estas caracteristicas, que
sdo completamente distintas das despesas; ndo alteram o PL, séo
oriundos de fatos permutativos, representam a devolucdo de
ingressos extra-orcamentarios, ndo sao despesas.

Logo, pode-se dizer que h& dois tipos de receitas e despesas publicas, a
parte orcamentaria e a parte extra-orcamentéria, a primeira com base legal e a

segunda fruto de fatos permutativos.
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2.7. Politica Fiscal, Administracao Fiscal e Orgamento Fiscal.

Sabe-se que o orcamento publico é composto por trés esferas, orcamento
fiscal, orcamento da seguridade social e orcamento das empresas estatais oficiais
de fomento. Portanto antes de discorrer sobre o orgamento fiscal e sua disposi¢ao
sobre a arrecadacao tributaria nacional, tem-se a necessidade de estudar o conceito
de politica fiscal, que € utilizada para executar o previsto no orcamento fiscal. De
acordo com VASCONCELLOS (2006, p. 193):

A politica fiscal refere-se a todos os instrumentos de que o governo
dispbe para a arrecadacdo de tributos (politica tributaria) e controle
de suas despesas (politica de gastos). Além da questao do nivel de
tributacado, a politica tributaria, por meio da manipulacdo da estrutura
e aliguotas dos impostos, é utilizada para estimular (ou inibir) os
gastos do setor privado em consumo e investimento.

Observa-se, que a politica fiscal € um instrumento utilizado pelos érgdos da
administracdo direta, do setor publico brasileiro, para controlar a capacidade de
consumir ou investir recursos do setor privado, para isso o Governo Federal utiliza-

se de politicas tributarias e de gastos. Segundo NETO (2009, p. 21):

A politica fiscal centraliza suas preocupac¢des nos gastos do setor
publico e nos impostos cobrados da sociedade, procurando, por meio
de maior eficicia no equilibrio entre a arrecadacao tributéria e as
despesas governamentais, atingir = determinados  objetivos
macroecondmicos e sociais.

Infere-se que a politica fiscal hd de levar em conta o dispéndio de recursos
por parte do setor publico e a arrecadacado dos impostos mediante a populagéao
brasileira. Logo se pode afirmar que para ser um instrumento de controle dos gastos

do consumidor, a politica fiscal € constituida visando um equilibrio entre a

arrecadacao tributaria e as despesas governamentais.

Desta maneira se estabelece uma relagdo entre os planos do governo para
um exercicio determinados na LDO e expostos em forma de demonstrativo de

receitas e despesas na LOA e a politica fiscal adotada, uma vez que o objetivo do
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governo pode ser reduzir a inflagdo ou crescimento econémico e maior numero de
empregos ou até mesmo distribuir de maneira melhor a renda no pais. NETO (2009,
p. 21) diz que:
O governo, ao modificar a carga tributdria dos consumidores,
influencia também em sua renda disponivel e, em conseqiiéncia, no
consumo agregado. Tendo de pagar mais impostos, por exemplo, 0
consumidor é levado a reduzir seus niveis de poupanca e, muito
provavelmente, a quantidade de bens e servicos que costuma a

adquirir. Logo, um aumento de impostos tem por contrapartida
esperada uma reducdo do consumo da populagéo.

Nota-se que uma das alternativas que o Governo Federal tem para aplicar
determinada politica fiscal € aumentar a carga tributaria. Sendo assim, e de certa
maneira em uma relacdo Obvia, o contribuinte passaria a consumir menos. Em
outras palavras, quanto mais se gasta da renda mensal em impostos e contribuicbes
menos recursos monetarios se tem para gastar com outras coisas como bens e
servicos. Porém qual seria o objetivo de aumentar a carga tributaria? De acordo com
o economista VASCONCELLOS (2006, p.193):

Se o objetivo da politica for reducéo da inflacdo, as medidas fiscais
normalmente utilizadas s&o a diminuicdo de gastos publicos e/ou
aumento da carga tributaria (0 que inibe o consumo e o
investimento), ou seja, visam diminuir os gastos da coletividade.

Héa de existir um cuidado ao se elevar a carga tributaria para os contribuintes,
uma vez que deve-se levar em conta a capacidade de compra de cada faixa da
populacdo. Portanto, caso o objetivo seja este de diminuir a inflacdo, é necessario
um estudo durante a elaboracdo das leis que regem orcamento publico visando
construir uma estratégia para alcangar o equilibro entre a carga tributéria aplicada e

a capacidade de gasto da populacdo. Segundo NETO (2009, p. 22):

Gastos maiores nas despesas do governo costumam promover
incremento na demanda agregada, alterando de forma positiva a
renda nacional. Sempre que se verificarem alteracdes na politica
fiscal, por meio de impostos e gastos, isso se reflete também no
or¢camento do Governo.
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Outra influéncia causada pela adocdo de uma determinada politica fiscal,
pode ser um aumento no dispéndio de recursos publicos por parte do Governo
Federal. Uma vez elevados os gastos do setor publico, a populacéo do pais tende a

adquirir mais bens e servicos.

Para isso, segundo VASCONCELLOS (2006, p. 193) o objetivo estabelecido
pelos entes competentes para um determinado exercicio financeiro seria um maior

crescimento econdbmico e um aumento na geracao de empregos.

Pode existir também uma preocupacdo, por parte dos governantes, em
distribuir de maneira mais eficiente a renda no Brasil. De acordo com
VASCONCELLOS, (2006, p.193) para uma politica fiscal que visa disseminar a
renda, devem ser utilizados estes meios, de aumentar ou diminuir carga tributaria e
gastos do governo, de maneira a ajudar a parte menos favorecida da populacao.
Para tanto um dos meios a ser utilizado e o sistema de impostos progressivos, e
previsdo no orcamento publico anual para maiores gastos do governo nas areas do

pais onde a renda é menor. NETO (2009, p. 22) assim se expressa:

Conclui-se que alteragbes na politica de cobranca de impostos
promovem modificagbes na demanda da economia para consumo e
investimento e, identicamente, na situacdo de equilibrio da renda
nacional.

Pode-se entender por politica fiscal o instrumento utilizado pelos entes do
Governo Federal, para controlar a arrecadacao tributaria e os gastos do setor
publico visando buscar um equilibrio entre a capacidade de consumo da populagéo

e 0s objetivos tracados nas leis que regem o Orcamento Publico.

Ha varios tipos de objetivos que podem ou nao fazer parte do plano de
governo para um exercicio financeiro. E evidente que uma politica fiscal estruturada
e estudada é a base para qualquer alteracdo na demanda da economia brasileira
seja para distribuir melhor a renda, diminuir a inflagdo, gerar empregos ou visar o

crescimento econdmico do pais.

Para colocar a politica fiscal em evidéncia no pais, bem como fiscalizar a

execucado da mesma, tem-se a administracao fiscal.
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Em Direito tributario, Administracao Fiscal refere-se a entidades que
compreendem 6rgdos da administracdo com  atribuicbes,
competéncia e funcdes para definir atos e controlar as obrigacbes

7

fiscais. No Brasil, a Administracdo Fiscal é constituida pelas
atribuicdes definidas na Constituicdo de 1988 e nas leis da Unido,
Governos estaduais, municipios e Distrito Federal. Para a Unido, a
entidade de Administracdo Fiscal € a Receita Federal do Brasil -
também conhecida como “fisco federal". Ela é subordinada ao
Ministério da Fazenda.O controle da Administracdo Fiscal tem
carater de obrigatoriedade. (www.wikipedia.org, em 13 de Maio de
2010)

A administracdo fiscal é responsavel por controlar e fiscalizar os recursos
gerados pela arrecadacgao dos tributos distribuidos para os orgaos da administracao
direta e indireta do Governo Federal. Desta maneira pode-se concluir que para a
politica fiscal, estabelecida de acordo com as metas para um exercicio financeiro,
ser colocada em pratica é necessaria a existéncia de um orgdo controlador e
fiscalizador, no Brasil este orgdo, segundo o paragrafo citado anteriormente é a

Receita Federal.

E exatamente neste ponto, ou seja, na unido destes conceitos retrocitados,
gue se pode observar que o orcamento publico pode servir como base para uma
politca fiscal eficiente e eficaz no processo de arrecadacao tributaria no Brasil. A
parcela do Orcamento Publico deticada a isto € o orcamento fiscal, anteriormente

exposto no processo de elaboragcéo e composicao da LOA.

Os tributos sdo arrecadados (politica tributaria) e revertidos em gastos
(politica de gastos) com o objetivo de gerar melhorias para a populacao, para isso é
instituida uma politica fiscal, que devera atender ao proposto na LOA, mas
precisamente onde se refere ao Orcamento Fiscal, e para colocar isto em pratica ha

a Administracao Fiscal.

Seria, em outras palavras, como numa orquestra sinfonica onde ha a musica
ou o que deve ser colocado em pratica (politica fiscal), o instrumento ou meio de
produzir a musica, ou seja, o orcamento fiscal e 0 musico ou o responsavel por
através do instrumento tonar realidade a mdusica, coloca-la em pratica,

(administracao fiscal).
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2.8. Tributos e Obrigacao Tributéria.

Sabe-se que a origem dos tributos vem de civilizacdes antigas, onde o Estado
ja exercia poder sobre os ganhos ou até sobre o transito dos cidaddos. Cobrar
tributos fora a forma encontrada pelas grandes civilizacdes de limitar as riquezas de
sua populacdo e em consequéncia aumentar a arrecadacao do Governo. Segundo
HARADA (2003, p. 297):

Varios processos de obtencdo de receita publica eram tidos como
tributos. Com a gradativa evolucdo das despesas publicas, para
atender as mais diversas necessidades coletivas, tornou-se
imprecisndivel ao Estado lancar mé&o de uma fonte regular e
permanente de recursos financeiros. Assim, assentou-se sua forca
coercitiva para a retirada parcial das riquezas dos particulares, sem
qualquer contraprestacdo. Dessa forma, o tributo passou a ser a
principal fonte dos ingressos publicos, necessarios ao financiamento
das atividades estatais.

E evidente que tal retirada das riquezas da populagio causaria certo alvorogo
por parte dos contribuintes dada a necessidade de existéncia de dispositivos legais
normatizadores das cobrancas, para que as mesmas nao fossem injustas ou
excessivas. HARADA (2003, p. 298) diz que:

Hoje, o principio de que a receita tributaria deve ser previamente
aprovada pelos representantes do povo, acha-se inscrito nas Cartas
Politicas de todos os paises. Entre nés, o principio da legalidade
tributaria vem sendo consignado desde a primeira Constituicdo
Republicana de 1891 (art. 72, paragrafo 3°). A prépria Carta
outorgada de 1824, em seu art. 36, paragrafo 1°, prescrevia a
iniciativa privativa da Camara dos Deputados em matéria de
impostos.

A respeito de tributo HARADA (2003, p.311) assim se manifesta:

O conceito de tributo ndo é uniforme. Contudo, a doutrina em geral
inclui em seu conceito o trago caracteristico da coercitividade. Assim,
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os tributos séo presta¢gfes pecuniarias compulsorias, que o Estado
exige de seus suditos em virtude de seu poder de império. Na
verdade, a conceituacado doutrinaria ndo tem mais interesse pratico a
medida que a definicdo de tributo se acha normatizada no Codigo
Tributario Nacional.

O conceito original de tributo ainda rege o poder coercitivo do Estado perante
aos contribuintes, entretanto 0 que se nota € que ndo ha mais base para tal
conceito, uma vez instituido o Codigo Nacional Tributario, 0 mesmo normatiza o
tributo em seu texto. Segundo HARADA (2003, p. 311):

Pela definicdo dada pelo art. 3° do CTN tributo é toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Nota-se que tributo se caracteriza por ser um pagamento ao Estado, em
valores monetérios fisicos (moeda propriamente dita) ou em mensuracgéo (algo que
represente a moeda), devidamente previsto em legislacdo especifica, que
caracterize uma atividade por parte do Governo Federal visando manutencdo da

maguina estatal ou melhorias as necessidades da populacao.

Dentro desta classificacdo de tributo, vale ressaltar a existéncia de diversos
tipos que variam de acordo com o fato gerador da obrigacdo de pagar tributos.
HARADA (2003, p. 313) expoe:

Sabe-se que o tributo é género de que sado espécies 0s impostos, as
taxas e as contribuicdes de melhoria. E a classica diviso tripartite
dos tributos. Alguns autores negam o carater de tributo ao
empréstimo compulsorio; outros excluem as contribuigdes sociais do
elenco tributario denominando-as de contribui¢cdes para fiscais.

Tomando como base a divisdo tripartite dos tributos, infere-se do texto citado
anteriormente que além dos impostos, das taxas e das contribuicbes de melhoria,
apesar de nao existir unanimidade na doutrina, o0 empréstimo compulsério e as
contribuicdes sociais também possuem carater de tributo, uma vez que sé&o
instituidas pelo Estado e se encontram previstas em Lei. Sendo assim se estuda 0s

tipos de tributo a iniciar-se pelos Impostos. Segundo HARADA (2003, p. 313):
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Impostos (art. 145, |, CF) sdo exacdes desvinculadas de qualquer
atuacao estatal, decretadas exclusivamente em fun¢éo do jus imperii
do Estado. Seu fato gerador € sempre uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especificam relativa ao contribuinte. O
imposto sempre representa uma retirada da parcela de riqueza do
particular, respeitada a capacidade de contributiva deste.

Em se tratando de impostos, a conceituacdo passa pelo significado da propria
nomenclatura da qual se extrai que tal tributo é parte de imposicéo feita pelo Estado
sem que haja prestacdo de servicos pelo mesmo, sdo exemplos classicos de
impostos o ICMS (imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos) onde se
paga apenas para comercializar as mercadorias e o IPI (imposto sobre produtos
industrializados) que é cobrado mediante a comercializa¢do de produtos que sofrem
modifica¢des nas industrias. De acordo com HARADA (2003, p. 313):

A doutrina costuma classificar os impostos em diretos e indiretos.
Imposto direto seria aquele em que ndo ha repercussdo econémica
do encargo tributario, isto é, aquela pessoa que praticou o fato
tipificado na lei suporta o respectivo 6nus fiscal. O imposto indireto
seria aquele em que o 6nus financeiro do tributo é transferido ao
consumidor final, por meio do fendmeno da repercussao econémica.

Os impostos podem incidir de maneira direta ou indireta, quando da incidéncia
direta o contribuinte que cometeu a acdo geradora de obrigacdo tributaria é o
responsavel pelo pagamento, jA na incidéncia indireta a obrigacdo tributaria é
transferida ao consumidor final do produto. HARADA (2003, p. 314) assim se

expressa:

Finalmente, os impostos podem ser fixos, proporcionais ou
progressivos. O imposto fixo, também conhecido como imposto de
aliquota fixa € aquele em que o0 montante a pagar é representado por
uma quantia predeterminada. O proporcional é aquele que mantém a
mesma aliquota, qualquer que seja o valor tributavel. Imposto
progressivo é aquele que exige uma aliquota maior a medida que o
valor tributavel vai aumentando.

Em que pese as caracteristicas de imposto fixo e progressivo pode-se inferir
que fixas sédo aliquotas que ndo mudam com a variacdo do montante tributavel, ja

progressivas sao as aliquotas que variam de acordo com o quantitativo tributavel.
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No caso da classificagcdo proporcional, por se entender que apresenta
caracteristicas semelhantes as da classificagdo progressiva ndo se faz necessaria a
abordagem da mesma. Além dos impostos, outro tipo de tributo € a sdo as taxas. De
acordo com HARADA (2003, p. 314).

Podemos conceituar taxa como um tributo que surge da atuacdo
estatal diretamente dirigida ao contribuinte, quer pelo exercicio do
poder de policia, quer pela prestacdo efetiva ou potencial de um
servico publico especifico e divisivel, cuja base de célculo difere,
necessariamente, da de qualquer imposto.

Diferentemente dos impostos, a cobranca de taxas baseia-se na prestacao
direta de servicos por parte do Estado para os contribuintes. A instituicdo de taxas
também esta prevista em legislacdo especifica, porém ndo ha referencia sobre a
nomenclatura ou classificagdo das mesmas uma vez que as taxas surgem da
prestacao de servigos diversos do Governo para com a populacdo. HARADA (2003,

p. 314) assim conceitua:

Basta que o servico publico esteja a disposi¢cdo do contribuinte para
0 surgimento da obrigacao tributaria, por ser compulséria sua
utilizacdo. A Constituicdo Federal veda que se utilize para a taxa a
base de calculo prépria de impostos (paragrafo 2°, art. 145).

Outro fato pertinente a cobranca de taxas € a vedacéo da base de calculo de
aliquotas semelhantes as dos impostos, visto que as taxas surgem de maneira
gradativa a prestacdo de servicos a comunidade por parte do Governo Federal.
Além das taxas e impostos ha também as contribuicbes de melhoria como tipo de
tributo. Segundo HARADA (2003, p. 315):

Contribuicdo de melhoria (art. 145, lll, da CF) é espécie tributaria que
tem por fato gerador a atuagcdo estatal mediante referida ao
contribuinte. Entre a atividade estatal e a obrigacdo do sujeito
passivo existe um elemento intermediario que € a valorizagdo do
imoével.

Observa-se que o ato do Estado que remete a cobranca de contribuicdo de
melhoria é a realizagdo de obras em vias publicas ou em terrenos de mesma

caracteristica, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida de uma determinada



34

populacdo residente em uma rua, bairro, cidade ou estado da federagédo. Desta
maneira 0os imoveis da referida comunidade seriam valorizados com as obras e,
portanto surge a cobranca de contribuicdo de melhorias. De acordo com HARADA
(2003, p. 315):

A sua cobranca é legitimada sempre que da execucdo de obra
publica decorrer valorizacdo imobilidria, fundada no principio da
equidade. De fato, ndo é justo que toda comunidade arque com o
custo de uma obra publica que traz beneficio direto e especifico a
certas pessoas.

Nota-se que a cobranca da contribuicdo de melhoria se da de maneira direta,
seguindo o principio da equidade, seu calculo entéo é feito, infere-se do texto citado
anteriormente, de acordo com o grau de valorizacdo de cada area favorecida pelas
obras publicas. HARADA (2003, p. 316) diz que:

Empréstimos compulsérios (art. 148, | e Il, da CF) sdo decretados
privativamente pela Unido. E s6é podem ser instituidos por lei
complementar para atender a despesas extraordinarias, decorrente
de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia, ou, no caso
de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, hip6tese em que deverd ser obedecido o principio da
anterioridade.

Da mesma maneira em que as contribuicdes de melhoria sédo cobradas com
base em fatos especificos, os empréstimos compulsérios tém o mesmo tratamento.
Acredita-se que os empréstimos compulsorios se encaixem dentro do grupo de tipos
de tributos devido a seu fato gerador ter caracteristicas semelhantes a dos outros

tipos de tributo.

Além disso sO existira ocorréncia de empréstimos compulsérios em razdo da
cobertura de despesas extraordinarias que surjam em virtude de acontecimentos
que ndo podem ser previstos na elaboracdo do Orgcamento Publico, tais como
desastres naturais, guerras, reconstrucao de cidades. Segundo HARADA (2003, p.
317):

A contribuicdo social € espécie tributéria vinculada a atuagéo indireta
do Estado. Tem como fato gerador uma atuacéo indireta do Poder

Pudblico, mediatamente referida ao sujeito passivo da obrigacéo
tributaria. A contribuicdo social caracteriza-se pelo fato de, no



35

desenvolvimento pelo Estado de determinada atividade
administrativa de interesse geral, acarretar maiores despesas em
prol de certas pessoas (contribuintes), que passam a usufruir de
beneficios diferenciados dos demais (ndo contribuintes).

Outro tipo de tributario associado a arrecadagcdo do Governo Federal sdo as
contribui¢cdes sociais, que sdo cobradas mediante atuacdo de beneficio indireto ao
sujeito responsavel por efetuar o pagamento ao Estado. As benfeitorias realizadas
pelo ente Federal tém destino a n&do-contribuintes, porém os contribuintes

(pagadores) também seriam beneficiados de maneira indireta.

Um conceito que gira em torno da idéia de tributos e tipos de tributo, € o de
obrigacéo tributaria, tal conceito ira expor quando surge quem € o responsavel por
efetuar o pagamento do tributo. HARADA (2003, p. 434) assim define:

Da definicdo supra de obrigacdo tributaria podem-se extrair seus
elementos constitutivos, quais sejam a lei, o fato, os sujeitos e a
prestacdo ou objeto. A prestacdo desdobra-se em prestacdo de dar
(obrigacao principal) e em prestacdo de fazer ou ndo fazer alguma
coisa (obrigacao acessoria).

Percebe-se que a obrigacdo tributaria surge da prestacdo de servicos de
maneira direta ou indireta por parte do Estado, além disso, observa-se que a mesma
deve constar em lei e possuir um fato ou ato no qual surja a obrigacdo de pagar
tributos. Por outro lado pode existir obrigacéo tributaria também sem a prestacao de
servigos, como visto anteriormente, uma vez que o Governo cobra impostos e estes
nao tem contrapartida na prestacdo de tipo algum de servico. HARADA (2003,
p.434) diz que:

A obrigacao tributéria s6 pode resultar de lei. E a lei que elege certos
fatos econdmicos, aptos a suportar a imposic¢ao fiscal, como veiculo
de incidéncia tributaria. Determinados fatos sdo abstratamente

descritos na lei, tornando-se, assim, juridicizados, isto €, aptos a
gerar efeitos que assim que concretizados no mundo fenoménico.

Para todo tipo de tributo devera existir um fato, que caracterize a possibilidade

de cobranca do mesmo, independentemente de ser fruto de prestagéo de servicos,
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melhorias ou simplesmente pelo poder de império do Estado. E evidente que para
cada tipo de tributo existird um fato gerador correspondente. Segundo HARADA
(2003, p. 434):

Costuma-se definir o fato gerador como uma situagcdo abstrata,
descrita na lei, a qual, uma vez ocorrida em concreto enseja 0
nascimento da obrigacdo tributaria. Logo, essa expressdo fato
gerador pode ser entendida em dois planos: no plano abstrato da
norma descritiva do ato ou do fato e no plano da concretizacdo
daquele ato ou fato descrito.

Nota-se que o fato gerador possui caracteristica de evidenciar em lei e na
vida real uma vez que estes atos ou fatos estdo previstos na legislacdo e se
concretizam com a agao de sujeitos. Existem dois tipos de sujeito relacionados ao
fato gerador dos tributos o sujeito passivo e o sujeito ativo. De acordo com HARADA
(2003, p. 436):

Como toda relacdo juridica, a relagdo tributaria pressupde a
existéncia de dois sujeitos: 0 sujeito ativo e 0 sujeito passivo. O
sujeito ativo da obrigacao tributaria, prescreve o art. 119 do CTN, é a
pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir
seu cumprimento. Em nosso sistema constitucional, somente a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao titulares de
competéncia impositiva (artigos, 153, 155 e 156 da CF).

Tem-se que a figura do sujeito ativo como parte da obrigacao tributaria €
representada pelos 6rgdos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, estes
orgdos tem a competéncia de cobrar os tributos e, geralmente, de fiscalizar a
arrecadacado tributaria. O dispositivo legal que garante a estes entes da
administracdo publica é Constituicdo Federal, ha de se ressaltar que somente 0s
entes da Federagcdo tem o poder de cobrar os tributos e que qualquer outra
cobranca néo vinculada aos mesmos se encontrara irregular. Segundo HARADA
(2003, p. 437):

O sujeito passivo da obrigacdo tributéria é a pessoa obrigada ao
cumprimento da prestacao relativamente a obrigacao principal, é a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria
(art.121 do CTN). Em relacdo a obrigagdo acessoria, € a pessoa
compelida as prestagcbes que constituam seu objeto, isto é,
prestagbes positivas ou negativas, pertinentes ao interesse da
fiscalizacdo ou da arrecadacéo de tributos (art. 122 do CTN).
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Nota-se a existéncia de dois tipos de sujeito passivo da obrigacao tributéria,
um deles seria a pessoa que recebe servicos de maneira direta ou é através de
alguma atividade na qual ocorra incidéncia de tributos a Unica responsavel pelo
pagamento dos mesmos a Unido. Ha4 também o individuo que é obrigado a pagar
tributos, mas ndo sofre acdo direta do Governo Federal, Estados, Municipios ou
Distrito Federal.

A partir do pressuposto que ha dois tipos de sujeito passivo da obrigacao
tributaria, faz-se necessaria a diferenciacdo entre os mesmos. HARADA (2003,p.

437) assim conceitua:

Contribuinte € o sujeito passivo natural, isto é, a pessoa que praticou
o fato tipico ensejador da obrigacédo tributaria. J& o responsavel
tributario é a terceira pessoa que ndo praticou o fato juridico
tributado, mas se acha vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacéo.

Dada a existéncia de dois tipos de sujeito passivo e reconhecendo que séo
classificados em contribuinte e responsavel tributario, analisa-se entdo que
contribuinte € o ente que executa a acdo necessaria para o 6rgdo competente
aplicar a cobranca de tributos. Ja o responsavel tributario é a pessoa que arca com
0s custos dos tributos, porém néo é praticante do ato de que surge o fato gerador da

obrigacdo tributaria.

Analisando a formacdo do orcamento tem-se que o PPA esta previsto na
Constituicao Federal e é elaborado a cada quatro anos e infere-se da pesquisa que
nele estdo contidas as dire¢cdes em relacdo a arrecadacédo e dispéndio de recursos
durante seu periodo de vigéncia. Vale ressaltar que o PPA pode ser considerado
peca chave para elaboracdo da LDO e da LOA e, além disso, devera guiar as acdes

da administragéo discriminando as necessidades de cada regido do pais.

A Lei de Diretrizes Orgamentéarias tem como uma de suas fungbes normatizar
e orientar a administracdo publica ao elaborar o plano de execucdo or¢camentaria
para o periodo de um exercicio financeiro. A Carta Magna em seu artigo 165 atribui

algumas funcbes a LDO, dentre as quais se destacam, por exemplo, orientar a
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elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual, dispor sobre as alteragfes tributérias e
demonstrar as despesas de capital para o exercicio financeiro.

Em outras palavras, pode-se extrair do estudo realizado que a LDO traz para
a realidade de um exercicio financeiro a proposta do PPA em relacdo as despesas
de capital e a atuacdo da administracdo publica direta e indireta no que diz respeito
a execucdo do planejamento elaborado para cada regido do pais, existira para cada
exercicio financeiro entdo, uma LDO visando nortear os atos de execucdo do

orcamento.

Completa o tripé de Leis que orientam a composicdo e elaboracdo do
Orcamento Publico a Lei Orcamentéaria Anual, de acordo com o estudo realizado que
tal instrumento legal possui as mesmas caracteristicas da LDO no que diz respeito a
guantidade de LOAs elaboradas durante a vigéncia de um PPA, ou seja para cada

Plano Plurianual sdo elaboradas quatro Leis Orcamentéarias Anuais.

Observa-se que a LOA pode ser considerada como um or¢camento em forma
de demonstrativo que traz as receitas e despesas para a Unido. A LOA dispbe sobre
o orcamento fiscal ou arrecadacdo de tributos bem como os gastos pertinentes a
mesma e também sobre os investimentos da empresas oficias de fomento, ou seja,
controla o repasse de recursos as empresas estatais e por fim também consta no

texto da LOA o orcamento da seguridade social.

Em se tratando do processo de arrecadacao tributaria no Brasil, nota-se que
sdo consideradas receitas tributarias a arrecadacdo dos trés tipos de tributos,
impostos, contribuicbes de melhoria e taxas e das duas espécies tributarias,
contribuicdes sociais e empréstimos compulsoérios. Este processo é originado nas
acles que caracterizam a cobranca de tributos e espécies tributarias, apos este fato

surgird a obrigacdo e no ato do pagamento surge a receita tributaria.
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3. Consideracdes Finais.

Para alcancar o objetivo geral e os objetivos especificos, foram discutidos a
formacao do orcamento publico comparando o disposto na Lei 4.320/64 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, os conceitos de politica fiscal, orcamento fiscal e
administracéo fiscal aléem de expor e analisar o significado de tributos e obrigacao

tributaria.

No que tange a composicdo do Orcamento Publico, conclui-se que o mesmo
€ elaborado e aprovado pelos representantes do povo. Compdem o0 orgcamento o

Plano Plurianual a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual.

Portanto, conclui-se, como base no desenvolvimento sobre o Orgamento
Publico, que o mesmo é parte de um tripé legislativo (PPA, LDO e LOA) fixando
despesas e prevendo receitas também se pode rematar a obrigacdo de a LDO e a

LOA estarem de acordo com o previsto no Plano Plurianual.

Além disso, o Orgamento Publico infere-se da pesquisa, devera ser elaborado
de acordo com o plano tracado para os exercicios financeiros visando sempre o
dispéndio de recursos com o intuito de melhorar a qualidade de vida da populagéo

Portanto é necessario que se obtenha as prioridades e necessidades do pais
para que o Orcamento Publico seja elaborado, o que norteia este processo € a
escolha de uma politica fiscal adequada as necessidades da nacdo que podem ser
diversas, por exemplo, crescimento do econdmico do pais ou o aumento de

empregos.

Neste ponto, vale ressaltar que o problema delineado para este trabalho foi: O
or¢camento publico pode servir de estrutura basica para a instituicdo de uma politica
fiscal coerente e satisfatéria garantindo eficiéncia e eficacia no processo de
arrecadacao tributaria? Entdo para responder a este problema seria necessario

estabelecer alguns conceitos em relagcéo a politica fiscal e arrecadacao tributaria.

Pode-se entender a politica fiscal como um instrumento da administracéo

publica direta que tem o objetivo de controlar a capacidade de consumo dos
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componentes da populagdo. Além disso, a Politica Fiscal também orienta as agfes
da administracdo direta no que diz respeito a arrecadacao tributaria e aos gastos

dela provenientes.

Em outras palavras se diz que a politica fiscal € adotada de acordo com as
metas tracadas no Plano Plurianual, visando estabelecer, de maneira coerente, uma
relacdo entre a capacidade de consumo dos cidadaos e a arrecadacéo de tributos e
0S gastos para alcancar os objetivos do Governo Federal. Os objetivos previstos no
PPA podem ser diversos, por exemplo, reduzir a inflacdo e desenvolver as regidoes
menos favorecidas do pais é evidente que para cada uma destas metas existira um

tipo de politica fiscal que se adéquie melhor.

Conclui-se que a aplicacdo da politica fiscal é de responsabilidade dos érgaos
que compbem a administracdo fiscal, que em seu conceito préprio, segundo
entende-se na pesquisa, nada mais € do que entidades competentes por consagrar
a politica fiscal escolhida, cobrando os tributos e repassando os recursos adquiridos
aos entes da administracdo publica responsaveis por efetuar os gastos. No Brasil o

orgdo que tem estas funcdes € a Receita Federal.

Vale ressaltar, que como todas as despesas e receitas que envolvem dinheiro
publico, as referentes a arrecadacao tributaria e o dispéndio destes recursos em
melhorias devera estar contida em orcamento neste caso, no orcamento fiscal.
Como exposto anteriormente o orcamento fiscal contém o orcamento para os 6rgaos

da Unido.

Chegou-se entdo, visando responder a questdo-problema, nos conceitos de
tributo e obrigacdo tributaria. Tem-se por tributo uma cobranca efetuada pelo Estado
que deriva tanto do seu poder de império quanto da prestacdo de servigcos do

mesmo para com a sociedade.

Para cada tipo de tributo devera existir um fato gerador, que sera previsto em
legislacdo especifica visando estabelecer cobranca justa de tributos. Com a
evidenciacdo de fato gerador através de ato praticado pelo contribuinte, surge a
obrigacdo tributaria que como o proprio nome sugere nada mais é do que a

obrigacao de pagar tributos.
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Existem dois tipos de sujeito no que tange a obrigagdo tributaria: o sujeito
ativo é o dérgao responsavel por efetuar cobranca dos tributos. J& sujeito passivo é
aguele ente que é obrigado a pagar os tributos ao Estado. Ha dois individuos que
sdo considerados sujeito passivo o contribuinte, que é o praticante de acdo direta
para gerar o tributo e o responsavel tributario que é obrigado a pagar tributos mas

nao utilizou-se de acao para gerar 0 mesmo.

Conclui-se entdo, ap0s esta longa pesquisa, que o orcamento publico pode
servir de instrumento de execuc¢do de uma uma politica fiscal satisfatoria e coerente

visando garantir eficiéncia e eficacia no processo de arrecadacao tributaria.

Ora 0 que se observa € que existem metas a serem cumpridas e que tais
metas visam melhorar a qualidade de vida da sociedade (politica fiscal) entdo para
atender a estes objetivos séo fixadas despesas indispensaveis e previstas algumas
receitas que deverdo servir de fonte de recursos para 0s gastos efetuados

(orcamento publico).

A pergunta mais frequente do contribuinte brasileiro € para onde vai o dinheiro
dos tributos pagos por ele. Logo através do estudo realizado pode-se concluir que os
recursos provenientes da arrecadacao tributaria serdo revestidos em melhorias tanto

para a populacdo quanto para os entes do Estado brasileiro.

Isto ocorrerA desde que seja seguida esta estrutura formada pelo
desenvolvimento de uma politica fiscal coerente e pela elaboragdo de um orgamento
gque se adéque as requisicbes da comunidade além da responsabilidade na

arrecadacéo e repasse dos recursos tributarios.

E evidente que para que isso ocorra todos devem fazer sua parte, o Estado
devera adotar e cumprir a risca 0 orcamento e a politica de arrecadacdo e gastos
por outro lado a populacdo precisa exercer seu dever de cobrar que 0S recursos
provenientes de suas obrigagfes tributarias sejam gastos da maneira coerente

eficiente e eficaz visando sempre o crescimento do pais com um todo.
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