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RESUMO

O presente trabalho foi realizado com base a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, que é uma importante ferramenta no aperfeicoamento da gestéo publica e no
controle do equilibrio fiscal, uma vez que, obriga os administradores publicos a
decidirem seus gastos com responsabilidade e proverem informagdes sobre a utilizagéao
dos recursos, evitando um endividamento excessivo. A pesquisa teve como problema:
O Poder Legislativo Federal, Camara dos Deputados, cumpre as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que tange as despesas com pessoal? Como obijetivo,
verificar se o Poder Legislativo Federal, Camara dos Deputados, cumpre exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que se refere a despesa com
pessoal e a transparéncia perante a sociedade, demonstrando a importancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal no Brasil. A pesquisa bibliografica foi realizada através de
levantamento bibliografico em livros e materiais disponibilizado na Internet que tratam
do tema, visando adquirir maior conhecimento sobre o assunto e as informacdes
necessarias para a realizacdo de um breve estudo de caso. A primeira parte esti
composta pela introducdo que visa a apresentacéo do tema, expondo o objetivo geral
do estudo, os objetivos especificos, o problema e a metodologia empregada para
realizacdo do estudo. A segunda traz uma breve apresentacdo sobre os principios
constitucionais da Administracdo Publica e levanta os elementos esséncias da LRF. A
terceira, identifica as caracteristicas principais das despesas com pessoal, trazendo o
conceito de despesa publica, dando énfase a despesa com pessoal. Na quarta é
constatada a importancia da transparéncia das informag¢des com despesas de pessoal
no Poder Legislativo Federal, Camara dos Deputados, onde sdo estabelecidas regras e
procedimentos para a divulgacdo e elaboracdo de relatérios e demonstrativos de
financas publicas. Apresenta, ainda, os instrumentos de transparéncia, controle e
fiscalizacdo da gestéo fiscal e um breve estudo de caso. A quinta e Ultima parte traz as
consideracoes finais, onde se apresenta o fechamento da pesquisa e do estudo
desenvolvido com base nos objetivos propostos e no enunciado do problema.

Palavras chave: Lei de Responsabilidade Fiscal, Despesas com pessoal, Receita
Corrente Liquida, Orgamento.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CF Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
LC Lei Complementar

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

RCL Receita Corrente Liquida

RGF Relatorio de Gestao Fiscal

RREO Relatorio Resumido da Execugdo Or¢camentéria
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INTRODUCAO

A predominancia do desequilibrio fiscal (gastos sistematicamente superiores as
receitas), na Administracdo Publica do Brasil ao longo do tempo, fez com que o governo
brasileiro buscasse uma maneira para aperfeicoar a eficiéncia da gestdo publica e
manter o equilibrio fiscal.

Nesse contexto, em 04 de Maio de 2000, foi sancionada a Lei Complementar n°
101, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que representa um importante
instrumento para auxiliar os governantes a gerir 0s recursos publicos, estabelecendo
normas voltadas para a transparéncia e a responsabilidade na gestdo fiscal das
finangas publicas.

Para garantir a gestao fiscal responsavel, a LRF estabeleceu regras e limites
para o endividamento publico, aumento dos gastos com a seguridade, gastos com
pessoal, e regras para a administracao financeiro-patrimonial e revogou qualquer outra
legislacdo que verse sobre os limites das despesas com pessoal nos érgaos publicos.

Determinou, ainda, que fossem criadas metas para controlar as receitas e as
despesas, fixando limites para as despesas e as dividas. Assim, o gestor publico ndo
compromete 0 orgcamento e consegue sempre pagar as despesas.

A entidade publica, cuja situacdo fiscal esteja desequilibrada, e também os
administradores que levaram aquela entidade a tal situacdo, ficam passiveis de
sancdes, igualmente definidas em lei, caso as regras e o0s limites ndo sejam
respeitados.

O tema sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal no controle das despesas com
pessoal foi escolhido diante da sua importancia em contribuir para o exercicio da
democracia, por obrigar os administradores publicos a decidirem seus gastos com
responsabilidade e proverem informagdes sobre a utilizagdo dos recursos, evitando um
endividamento excessivo. O maior beneficiario desta lei é o cidadao, que pode contar
com a transparéncia na administragdo e a garantia de boa aplicagdo das suas

contribuicdes pagas.
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Este estudo é oportuno, pois permite uma visdo de como o Poder Legislativo
Federal, Camara dos Deputados, tem gerido seus recursos no que diz respeito a
despesa com pessoal. Sua importancia da-se ao fato de ser um érgdo composto por
deputados federais que foram escolhidos pela populacdo para melhor representa-la e,
mesmo assim, tem sido palco de escandalos de corrupgao.

Assim, este trabalho tem como problema: O Poder Legislativo Federal, Camara
dos Deputados, cumpre as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se
refere as despesas com pessoal?

O objetivo geral do trabalho foi o de verificar se o Poder Legislativo Federal,
Camara dos Deputados, cumpre exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente no que se refere a despesa com pessoal e a transparéncia perante a
sociedade, demonstrando a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil.
Os objetivos especificos foram: Levantar os elementos essenciais da Lei de
Responsabilidade Fiscal; ldentificar as caracteristicas principais das despesas com
pessoal; Constatar a importancia da transparéncia das informagdes de despesas com
pessoal no Poder Legislativo Federal, Camara dos Deputados.

A pesquisa bibliogréafica foi realizada através de levantamento bibliografico em
livros e materiais disponibilizado na Internet que tratam do tema, visando adquirir maior
conhecimento sobre o assunto e as informagdes necessarias para a realizacdo de um
breve estudo de caso.

Este trabalho se divide em cinco partes. A primeira parte é composta pela
introducdo que visa a apresentacdo do tema, expondo o objetivo geral do estudo, os
objetivos especificos, o problema e a metodologia empregada para realizacdo do
estudo.

A segunda parte traz uma breve apresentacdo sobre 0s principios constitucionais
da Administracdo Publica e levanta os elementos esséncias da LRF.

A terceira parte identifica as caracteristicas principais das despesas com
pessoal, trazendo o conceito de despesa publica, dando énfase a despesa com
pessoal.

Na quarta parte do trabalho é constatada a importancia da transparéncia das

informacbes de despesas com pessoal no Poder Legislativo Federal, Camara dos

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

Deputados, onde sao estabelecidas regras e procedimentos para a divulgacéo e
elaboracdo de relatorios e demonstrativos de financas publicas. Apresenta, ainda, 0s
instrumentos de transparéncia, controle e fiscalizacdo da gestéo fiscal e um breve
estudo de caso.

A quinta e Ultima parte traz as consideracfes finais, onde se apresenta o
fechamento da pesquisa e do estudo desenvolvido com base nos objetivos propostos e

no enunciado do problema.
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1 Os Principios Constitucionais

Os Principios Constitucionais da Administragdo Publica devem estar sob
permanente e obrigatoria observancia, a fim de realizar uma boa administracdo dos
recursos publicos. Entre outros, o art. 37 da Constituicdo Federal, destaca que:

A administragcéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Segundo Meirelles (2004, p. 87), “[...] por esses padrdes é que deverao se pautar
todos os atos e atividades administrativas de todo aquele que exerce o poder publico.”
Ou seja, 0s principios constitucionais constituem os fundamentos da atividade publica e
gualquer conduta que contraria-los sera caracterizadora de desonestidade.

O primeiro principio constitucional, o da legalidade, encontra fundamento no
artigo 5°, inciso Il, que determina que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”. Ou seja, o administrador publico s6 deve fazer o
que a lei determina ou permite, diferentemente do individuo particular, que pode fazer
gualquer coisa que a lei ndo proiba. Se ocorrer desvio, cometera ato invalido e sera
submetido, conforme o caso, a responsabilidade disciplinar, civil e criminal. Moraes
(2005, p. 36) afirma que “este principio visa combater o poder arbitrario do Estado”.

O principio da impessoalidade ou finalidade, estabelece que o administrador
publico deverd objetivar somente o interesse publico, inadmitido o tratamento
privilegiado aos parentes e amigos. A Administracdo Publica ndo poderd conter
gualquer marca pessoal e conforme Meirelles (2004, p. 91), “[...] todo ato que apartar
desse objetivo sujeitar-se-4a a invalidacdo por desvio de finalidade.”

Ao abordar o principio da moralidade, Hauriou (1926 apud Meirelles, 2004, p. 89)
explica que:

A moralidade administrativa ndo se trata de moral comum, mas
sim de uma moral juridica, entendida como “o conjunto de regras
de conduta tiradas da disciplina interior da Administracdo.” A moral
comum € imposta ao homem para sua conduta externa, e a moral
administrativa € imposta ao agente publico para sua conduta
interna, segundo as exigéncias da instituicdo a que serve e a
finalidade de sua ag&o: o bem comum.
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Remata Meirelles (2004, p. 89) “O certo é que a moralidade do ato administrativo
juntamente com a legalidade e finalidade, além da sua adequacdo aos demais
principios, constituem pressupostos de validade sem os quais toda a atividade publica
sera ilegitima”.

O quarto principio, o da publicidade, tem como objetivo assegurar a
transparéncia na gestédo publica. Implica na divulgacgéo oficial do ato para conhecimento
publico e para inicio de seus efeitos externos. A publicacdo em 6rgéo oficial é requisito
de eficacia dos atos administrativos, ou seja, enquanto ndo for levado ao conhecimento
de todos, o ato administrativo ndo produzird efeito algum.

Conforme Goncgalves (2002, p. 303):

O principio da eficiéncia foi introduzido pela Emenda
Constitucional n°19/98. Relaciona-se com as normas da boa
administracdo no sentido de que a Administracdo Publica, em
todos 0s seus setores, deve concretizar suas atividades com vistas
a extrair o maior numero possivel de efeitos positivos ao
administrado, sopesando a relacdo custo-beneficio, buscando a
exceléncia de recursos, enfim, dotando de maior eficacia possivel
as acoes do Estado.

Nesse sentindo, o administrador publico deve exercer sua atividade com
presteza e rendimento funcional, se desempenhando ao maximo, com o objetivo de
obter os melhores resultados na prestacdo dos servigos publicos e poder atender as
normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

14

2 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n° 101, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
foi editada em 04 de Maio de 2000, tendo amparo legal no art. 163 do Capitulo Il do
Titulo VI da ConstituicAo Federal. A referida lei € um marco no controle dos recursos
publicos, uma vez que foi criada com o intuito de melhorar o equilibrio das contas
publicas no Brasil, estabelecendo normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e transparéncia nos gastos publicos.

O art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
que estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, assim a define:

Pressupbe uma acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo de
restos a pagar.

Pelicioli (2000, p. 109) esclarece que:

A LRF d& suporte & criacdo de um sistema de planejamento,
execucdo or¢camentaria e disciplina fiscal, até entdo inexistente no
cenario brasileiro. Por meio desta lei, os administradores dos trés
poderes e das trés esferas do governo sdo obrigados a prestar
contas dos recursos publicos, observando as normas e os limites
estabelecidos.

A LRF contribui para o exercicio da democracia, por obrigar os administradores
publicos a decidirem seus gastos com responsabilidade e proverem informacdes sobre
a utilizacdo dos recursos, evitando um endividamento excessivo. O maior beneficiario
desta lei € o cidaddo, que pode contar com a transparéncia na administracdo e a
garantia de boa aplicacao das suas contribuicdes pagas.

Determina, ainda, que sejam criadas metas para controlar as receitas e as
despesas, fixando limites para as despesas e as dividas. Além disso, ndo pode ser
criada uma nova despesa continuada, ou seja, por mais de dois anos, sem 0
responsavel indicar sua fonte de receita ou reduzir outras despesas ja existentes.

Assim, 0 mesmo ndo compromete o orgamento e consegue sempre pagar as despesas.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outras matérias, tem por escopo o art.
169 da Constituicdo Federal, determinando que a “despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.”

O controle dos gastos com pessoal na Administracdo Publica, se torna mais
rigido conforme se verifica no § 3° e § 4° do artigo citado acima:

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotardo as seguintes providéncias

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comisséo e fungdes de confianca;

Il - exoneracgéo dos servidores ndo estaveis.

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacéo
da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel
podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada
um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou
unidade administrativa objeto da reducédo de pessoal.

Ou seja, logo que o administrador publico perceber que ultrapassou o limite
estabelecido em lei complementar, devera tomar providéncias para se enquadrar, no
prazo estabelecido, e caso continue a existir excessos, sofrerd penalidades. Estard,
também, autorizado pela Constituicdo Federal a demitir, se necessario e em condi¢des
especiais, o servidor estavel para o cumprimento do limite estabelecido.

O artigo 19 da LRF estabelece que:

Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em
cada ente da Federacdo, ndo podera exceder aos percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| — Unido: 50% (cinguienta por cento);

Il — Estados: 60% (sessenta por cento);

[l — Municipios: 60% (sessenta por cento).

Ao abordar os limites exigidos pela lei, € necessario mencionar o conceito de
receita corrente liquida sob o prisma da LRF, uma vez que se caracteriza como base de
calculo para a apuracao dos percentuais determinados. A receita corrente liquida foi
definida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 1°, 8 3°, inciso 1V, como sendo:

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de
contribuigBes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
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transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, e as contribuicbes
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no
art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacgdo constitucional,

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacgéo
financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituicdo.

Ainda nesse sentido, Pires (2002, p. 170) esclarece que a receita corrente liquida
sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més de referéncia e nos onze
meses anteriores, sendo as deducdes as mesmas vistas acima. Traz ainda no mesmo
trecho que “a receita corrente liquida serve para calcular os limites com pessoal, as
dividas, as garantias de servicos de terceiros, engloba todas as receitas correntes do
ente da federacg&o.”

Conforme Flammarion (2001, p. 94), o conceito de receita corrente liquida trazido
pela referida lei, “contempla exclusivamente aqueles valores que ingressam nos cofres
publicos sem qualquer vinculacéo prévia que afaste a possibilidade de sua aplicacdo no
custeio pessoal.”
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3 Despesa Publica
De acordo com Mota (2009, p. 123):

A despesa publica consiste na realizacdo de gastos, isto é, na
aplicacdo de recursos financeiros de forma direta (em beneficio
proprio) na aquisicdo de meios (bens e servi¢gos) que possibilitem a
manutencédo, o funcionamento e a expanséo dos servi¢os publicos,
ou na forma indireta (quando da realizacdo de transferéncia a
terceiros).

Ou seja, nada mais é do que a aplicacdo de uma determinada quantia para
atingir um interesse publico, seguindo uma autorizacao legislativa. Destacam-se, nesse
contexto, dois pontos importantes que caracterizam a despesa publica, o primeiro é a
aplicacdo de recursos financeiros e o segundo € a autoriza¢do na lei orcamentaria.

O Manual de Despesa Nacional, da Secretaria do Tesouro Nacional, emprega
dois enfoques para a despesa publica, o patrimonial e o orcamentario:

De acordo com a Resolucio do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.121, de 03 de Marco de 2008, que dispbe sobre
a estrutura conceitual para a elaboracdo e apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis, as despesas sdo decréscimos nos
beneficios econébmicos durante o periodo contabil sob forma de
saida de recursos ou reducdo de ativos ou incremento em
passivos, que resultem em decréscimos do patriménio liquido e
gue ndo sejam provenientes de distribuicdo aos proprietérios da
entidade.

[...]

A despesa orcamentdria publica é aquela executada por uma
entidade publica e que depende de autorizagéo legislativa para a
sua realizacdo, por meio da Lei Or¢camentaria Anual ou de Créditos
Adicionais, pertencendo ao exercicio financeiro da emissao do
respectivo empenho.

O primeiro trecho, que coloca em foco uma abordagem patrimonialista, a
despesa publica consiste em toda operacgdo realizada por uma entidade publica que
provoque diminuicdo da situacdo liquida patrimonial. J& no segundo, com uma
abordagem orcamentaria, a despesa € conceituada como qualquer aplicacdo de
recursos realizada por uma entidade publica a partir de uma autorizagdo orcamentaria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde sobre a criagdo da despesa publica e o
relacionamento entre o instrumento de planejamento, conforme abaixo:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, n&o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposicdes.

[...]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios.

Toledo Jr. e Rossi (2001, p. 90) esclarecem que:

A geracdo de despesas sera precedida por novas providéncias
administrativas e nesse ambito, o gasto obrigatério de carater
continuado solicita, adicionalmente, o instituto da compensacdo
financeira, que se d4 mediante o corte de despesa ou 0 aumento
de receita tributaria propria.

Sem realizar o corte de despesa ou 0 aumento de receita tributaria prépria, o art.
15 esclarece que a geracdo de despesa sera considerada ndo autorizada, irregular e
lesiva ao patriménio publico.

A Lei Complementar 101/2000, considera que:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:

[..]

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas
segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de
caixa;

De acordo com a Resolucéo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.132, de
21 de Novembro de 2008, que dispde sobre o registro contabil, “as transa¢cfes no setor

publico devem ser reconhecidas e registradas integralmente no momento em que
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ocorrerem.” Entende-se que, as despesas devem ser reconhecidas no momento da
ocorréncia do fato gerador, independentemente de pagamento.

Dentre todas as despesas publicas, as despesas com pessoal, sdo as que mais
se destacam por serem as mais representativas entre os gastos realizados na maioria

dos entes publicos.
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4 Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal sdo as mais representativas entre 0s gastos

realizados, na maioria dos entes publicos e por isso despertam a atencdo da

populacéo.

O art. 18 da Lei Complementar 101/2000, assim define a despesa com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da
Federac&o com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méao-de-obra que
se referem & substituicdo de servidores e empregados publicos
serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serda apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

O legislador evidenciou uma lista extensa de despesas tidas como pessoal, com

0 objetivo de evitar interpretacdes diversas. Toledo Jr. e Rossi (2001, p. 103)

hY

corroboram esse entendimento, afirmando que “pde-se fim a polémica de que

remuneracao dos agentes politicos ndo integra o gasto com pessoal, pois que esses

ndo sao, estrito senso, servidores publicos.”

Esclarecem, ainda, que a concessdo de cesta basica, vale-refei¢cdo, vale-

transporte, todas essas vantagens nao tém natureza salarial; ndo se incorporam a

remuneracao para todos os efeitos.

Mais adiante, o art. 19 da LRF, estabeleceu que em cada periodo de apuracao e,

em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder aos percentuais da receita corrente

liquida determinados, que sao esses de 50% para a Unido e 60% para os Estados e

Municipios. Ja as barreiras setoriais sdo enunciadas no art. 20 da referida lei, da

seguinte forma:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para 0O
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniéo;
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b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o
Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas
com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do
art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a
cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da
Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos supracitados,
sera realizada ao final de cada quadrimestre, com a andlise do Relatério de Gestao
Fiscal, em conformidade com o art. 22. Desta maneira, 0 calculo das despesas de
pessoal serd realizado em 30 de Abril, 31 de Agosto e 31 de Dezembro.
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5 A Transparéncia, o Controle e a Fiscalizagao

O capitulo IX da Lei de Responsabilidade Fiscal faz referéncia a transparéncia,
ao controle e a fiscalizacdo. S&o estabelecidas regras e procedimentos para a
divulgacéo e elaboragéo de relatorios e demonstrativos de finangas publicas, e desta
forma permite ao cidaddo a avaliagdo do trabalho realizado pela Administracdo Publica,
obedecendo as normas previstas na referida.

O art. 48 da LRF que dispde sobre os instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, assim esclarece:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal, e as versfes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre
a execucao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Nesse contexto, sdo estabelecidos meios através dos quais a transparéncia das
contas publicas e a divulgacdo dos resultados alcancados, podem ser asseguradas.
Assim, a LRF concretiza a transparéncia diretamente na prestacdo dos servigos
publicos. Isso faz com que a mesma passe a ser um dos principios fundamentais da
referida lei, ajudando no controle das despesas e do déficit publico.

O controle, que devera ser exercido internamente e externamente, ganhou uma
importancia maior, devendo o Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e a populacao verificarem se as metas previstas estdo sendo cumpridas, examinando
os relatorios.

Os relatorios exigidos pela LRF, sdo o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéaria (RREO) e o Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF).
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O RREO é o demonstrativo bimestral que, na imprensa oficial, sera publicado até
trinta dias apdés o encerramento de cada bimestre e devera permanecer disponivel em
meios eletrOnicos. Tem como objetivo permitir o controle dos limites e condi¢bes da
LRF e possibilita avaliar a necessidade de conter despesas. Esta respaldado no art. 52,
conforme a baixo:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico,
sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre e composto de:

| - balanco orcamentario, que especificard, por categoria
econdOmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem
como a previséo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacéo para
o0 exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execuc¢édo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a
previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a
realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio,
despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncéo.

E considerado um importante demonstrativo financeiro, “pois espelha previsdo e
execugao do instrumento no qual se baseia toda a movimentagdo financeira e
patrimonial do ente publico: a lei orgcamentaria anual.” (Toledo Jr. e Rossi 2001, p. 231).
Ser4 assinado pelo chefe do Executivo ou por quem tiver delegacdo para tanto.

O Relatério de Gestdao Fiscal € elaborado por Poder, emitido
guadrimestralmente, publicado até trinta dias ap6s o0 encerramento de cada
guadrimestre e, da mesma forma do RREO, devera permanecer disponivel em meios
eletrénicos. Tem como objetivo mostrar a conformacdo da gestdo or¢camentaria aos
limites da despesa e da divida publica.

O RGF possui amparo legal no art. 54 e 55, conforme a seguir:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre ser4 emitido pelos titulares
dos Poderes e drgaos referidos no art. 20, Relatério de Gestao
Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;
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Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao
decisoério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do
Poder Legislativo;

lll - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracdo ou 0Orgdo decisorio equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

[...]

Art. 55. O relatorio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar,
dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacgao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites;

[Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma
das condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

c¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso
IV do art. 38.

Conforme Toledo Jr. e Rossi (2001, p. 237) “os numeros do RGF perderiam
sentido caso ndo pudessem comparar-se as cifras do RREO”, de modo que é no
Relatério Orcamentéario que se encontra a receita corrente liquida, base de calculo de
todos os limites enfocados do Relatério Fiscal.

O art. 59 da LRF, que dispbe sobre a fiscalizacdo da gestdo fiscal, assim

esclarece:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o0 sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, [...]

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

25

Desse modo “os Tribunais de Contas e os érgaos de controle interno de cada

Poder controlardo os ditames da Lei Complementar n° 101/00.” (Toledo Jr. e Rossi

2001, p. 259).

O art. 67 da Lei Complementar 101/2000, ressalta ainda que:

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente,
da politica e da operacionalidade da gestéo fiscal serdo realizados
por conselho de gestéo fiscal, constituido por representantes de
todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério PUblico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacéo e coordenacéo entre os entes da Federacéo;

Il - disseminagéo de praticas que resultem em maior eficiéncia na
alocacdo e execugdo do gasto publico, na arrecadagcdo de
receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da
gestao fiscal;

lll - adocdo de normas de consolidagdo das contas publicas,
padronizacdo das prestacbes de contas e dos relatérios e
demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrdes mais simples para os pequenos
Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacao de analises, estudos e diagndsticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de
premiacdo e reconhecimento publico aos titulares de Poder que
alcancarem resultados meritérios em suas politicas de
desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestédo
fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicédo e a forma de funcionamento
do conselho.

Observa-se que é criado um mecanismo de controle na forma de um Conselho

de Gestdo Fiscal, cuja competéncia é a de harmonizar e coordenar os entes da

Federacéo, disseminar boas praticas fiscais, adotar normas de consolidagdo das contas

publicas e divulgar estudos e analises.

Toledo Jr. e Rossi (2001, p. 279), corroboram esse entendimento, esclarecendo

gue “o Conselho Nacional de Gestdo Fiscal € uma instancia normativa; nao interfere

nas politicas de aloca¢des dos recursos publicos e ndo adentra no campo do controle”,

e ainda esclarecem que:

Instituido por lei federal, o Conselho Nacional de Gestdo Fiscal
sera composto por representantes dos Poderes, das esferas de
governo e das entidades técnicas da sociedade, presumivelmente
os Conselhos de Economia, Contabilidade, Ordem dos Advogados
do Brasil, entre outros.
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Em casos de descumprimento das normas e limites encontrados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, as punigcbes administrativas alcancam o ente publico e com
isso também prejudicam a populacdo, como por exemplo, a impossibilidade de obter
garantias de outro ente federado. Por outro lado, a lei de crimes fiscais alcanca o
agente infrator, o que segundo Toledo Jr. e Rossi (2001, p. 285) “assegura maior
eficacia aos preceitos do regime fiscal responsavel.”

A Lei Complementar n° 101, permite um controle social mais efetivo, onde o
cidaddo ao conhecer a situagcdo das contas publicas, possui uma condicdo maior de
cobrar, exigir e fiscalizar a gestéao publica.

Nesse contexto, a transparéncia das informagdes com despesas de pessoal € de
grande importancia, tendo em vista que despertam a atencao da populacdo por serem
as mais representativas entre os gastos realizados, na maioria dos entes publicos.

Munido de informagé&o, disponibilizada de forma clara e objetiva, inclusive em
meios eletrénicos, o cidadao podera exigir que o gestor publico decida seus gastos com
pessoal de uma maneira responsavel para evitar um endividamento excessivo e nado
comprometer o orcamento.

Ao analisar os Relatorios de Gestédo Fiscal de 2007, 2008 e 2009, verificou-se
gue o Poder Legislativo Federal, Camara dos Deputados, cumpriu o limite exigido pela
LRF no que tange as despesas com pessoal, uma vez que 0s percentuais foram,
respectivamente, de 0,551865%, 0,493516% e 0,515149%.

Os Relatérios de Gestdo Fiscal do triénio analisado foram amplamente
divulgados, inclusive em meios eletrénicos de acesso ao publico, atendendo dessa
forma as normas de transparéncia estabelecidas pela LRF, permitindo ao cidadao a
avaliacao e fiscalizacéo dos gastos realizados com pessoal no Poder Legislativo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal busca uma administracdo transparente e
democrética, em que a populacdo possa confiar e pagar os seus tributos de uma
maneira mais consciente e motivada e com isso, produzir uma melhoria da qualidade de

vida do povo brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa uma grande evolu¢do no que diz
respeito ao controle das finangas publicas no Brasil. Configura o principal instrumento
legal de estabelecimento de normas voltadas para a transparéncia e a responsabilidade
na gestdo fiscal das finangas publicas. E responséavel, ainda, por regular as contas
publicas e por estabelecer metas, limites e condi¢cbes para controlar as receitas e as
despesas, fixando limites para as despesas e as dividas.

A LRF é considerada de fundamental importancia ao evitar o descontrole de
gastos do setor publico, o endividamento excessivo e a cria¢do de artificios para cobrir
os buracos de uma ma gestao fiscal. Ao redesenhar a estrutura da gestédo das financas
publicas, esta lei pode melhorar as condi¢gBes para a futura formulacéo e execucao da
politica fiscal.

Durante a elaboracdo desse trabalho verificou-se que o objetivo geral foi
totalmente alcangado, pois o presente trabalho verificou o cumprimento das exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange as despesas com pessoal, pelo Poder
Legislativo Federal, Camara dos Deputados, e a transparéncia perante a sociedade.

Os objetivos especificos também foram alcancados pelo fato de terem sido
levantados os elementos essenciais da referida lei, identificado as caracteristicas das
despesas com pessoal e constatado a importancia da transparéncia das informacdes
com despesas com pessoal no Poder Legislativo Federal, Camara dos Deputados.

Em relacdo a pergunta, verificou-se que o Poder Legislativo Federal, Camara dos
Deputados, cumpriu o limite exigido pela LRF no que tange as despesas com pessoal,
sendo este o foco do trabalho. O comportamento da razédo entre a RCL e o total das

despesas com pessoal foi bastante prudente.
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ANEXOS

UNIAD - PODER LEGISLATIVO
CAMARA DOS DEPUTADOS
EELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE S0CIAL

JANEIRO A DEZEMBRO/2007
RGF - ANEXO I (LRF,. ant 35, inciso T ahnea "2") Bl 1.0
DESPESAS EXECUTADAS (Taneira
3 Dezernbon 2T
DESPESA COM PESS0OAL LIQUIDADAS | INSCRITAS EM
BEESTOS A PA-
(AR WADQ PRO-
CESSADOS
CESPESA BERUTA COM PESSCAL (T) 119639031005 26005532408
Pessoal Ative 1.614.79339424 16145039123
Pezzcal Inadvo & Pensionists AL1T235211 9847131158
Crotras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao (art. 13, § 1° da LRF) 433.361.68 124 531,17
DESPESAS NAD COMPUTADAS (art. 19, § 1° da LRF) (I) 19761542031 12487552047
Indenizacoes por Demissdo & Incentives 2 Demiss3o Vohimtaria 253668015 173423 87
Decomentes de Decisao Tudicial 0,0 HEE
Diespesas de Exercicios Anteriozes 2702941315 71284 617,65
Inativos e Pensioniztas com Fecorsos Vincolades 14519932701 52417487 85
Convocacao Extraordinania (incise II. & . ant. 57 da CF) 0,080 00K
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAD DO LIMITE - TDP (T | 109878388072 135.170.705 51
={-1I)
EECEH& COERENTE LIQUIDA - RCL (TWV) 386.68 L85 7. 050,05
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSCAL PARA FINS DE APURACAD DO LIMIIE - 05508455
TOP sobre a RCL () = 0TV * 100
LIMITE MANTMO (incisos L IT e I0 art. 20 da LRF) - (1. 200M00%5) 4678850468 70
LIMITE PRUDENCIAL (paraerafo unico, art. 22 da LRF) - {1,149500%) 444200704512

Fonte: Beceita- 5TIN; Despesa: SLAFL

Nota: Dhoramie o exercicio, somente as despesas liquidadas 530 consideradas execufadas. No encemamento do exercicia, as despesas 130

liguidadas inscritas em restos a paIEr r.au processados 30 ambem consideradas executadas. Dessa forma, pam maior fransparéncia, as
despesas executadas estdo segmeza

. &) Diespesas liguidadas nos termos do am. §3 da Lei 4.320062;
. 1) Despesas empenhadas mas ndo liquidadas, mscritas em Restos a Pagar ndo processades, consideradas lquidadas no enceramento 4o
exercicin, por forga do art. 35, moso IT da Lei 4320064
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UNIAQ - PODER LEGISLATIVO
CAMARA DOS DEPUTADOS
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE 50CIAL
JANEIRO A DEZEMEBRO 2008

RGE - ANEXO I(LRF, art. 33, inciso L alinea "a") ES L0
DESFESAS EXECUTADAS
{Janeiro a Dezembro 2003)
LIGQUIDADAS INSCRITAS EM
DESFESA COM PESSOAL RESTOS APAGAR
NAO
FROCESSADOS
(a) ib)
DESFESA BRUTA COL FESS0AL T 1430.828.111,66 131568.531,4
Pessoal Atro 1.704.089.376.91 132.636.734.39
Pessozl Inative @ Pansiomstas 726,323 83621 80.171.61793
(ntras despesas de pessoal decammentes de contratos de tercenzagdo (5 1° do art. 13 da LEE) 244 89854 4013870
DESPESAS NAO COMPUTADAS (5 1° do art. 19 da LRF) (I 405.970.625,77 138.727.581,14
Indenizagdes por Demizsdo & Incentivos 2 Demussdo Vohmtana 13094 493 57 315.000.00
Decormentes de Dectzda Tndietal 0.0 0.0
Despesa: de Exercicios Antertares 4.268.796.54 134258 381.14
Inanvo: & Pensionistas com Recursos Vinewlados 392.607.333.66 4.124.000.00
DESFESALIQUIDA COM PESSOAL (I ={-T) 2.020.887.485,39 94.140.950,10
DESPESA TOTAL COMPESSOAL -DTP(IV)=(Ma+1Ik) 1115.028.435,99
APURACAQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LTEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 428.563.258.000,00
% do DESPESA TOTAL COM PESS0AL - DTP sobre 2 RCL (VI) = (IVV*100 0493516
LIVITE MAYDMO (mevsos L Do I, ant. 20 da LEF) - (1,210000%) 513561575480
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo mico, art. 22 da LRF) - (1.149300%) 4.006,134.908 26
FONTE: Recerta: STH: Despesa: SIAFI GERENCIAL,
Hotas: Durante ¢ exercicio. somente 5 despesas hqwdadas s3o consideradas executadas. No encemamento do exerciclo, a5 despesas ndo lgmdadas msentas sm rectos

3 pagar nao processades sao tambem consideradas executadas. Dessa forma, pare mator ransparéncia, as despesas executadas estio sezrezadas em:

.3) Despesas hqwdadas, consideradas aquelas em que howve 3 enteza do matenal ou servige. nos termes do art. 63 da Len 4.320064;

. 1) Diespesas empenhadas mas nio bqwidadas, insentas em Restos a Pagar ndo processados. consideradas homdadas no encemamente do exercicie. por farga do art. 35,

meiso I da Ler 4.320/64.
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UNIAO - PODER LEGISLATIVO
CAMARADOS DEPUTADOS
EELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTEATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE S0CIAL
JANEIR.O A DEZEMBRO DE 2009

RGF - ANEXQ I(LRF, art. 53, inciso I, alinea “a™ ) E$ 1.00
DESPESAS EXECUTADAS
{Janeiro a Dezembro/2004)
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAER
NAO
PROCESSADOS
(a) (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (T) 149603968593 104.050.867,31
Pessoal Ativo 1.758.294 092,19 83.104 430,00
Pessoal Inativo e Pensiomstas 73770233850 18.938.000,00
Cratras despesas de pessoal decorrentes de contrates de tercemrizacio (§ 1° do 43.255,24 843731

art. 18 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (5 1° do art. 19 da LEF) (ID) 331.967.935,00 15.592.420,00
Indenizacdes por Demissdo e Incentivos 4 Demissdo Voluntiria 18.383.673,14 240.000.00
Decormrentes de Decisdo Judicial 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 4.741 660,29 13.457.420,00
Inativos e Pensionistas com Fecursos Vinculados 308.842 599 37 2.195.000,00

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IIM)=({I-1I) 1.164.071.750,93 88.158.447,31

DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP (IV) = (IIla + ITTh) 2.252.230.198,24

APURACAQ DO CUMPEIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOE

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 437.199 421.000,00

% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI} = ({IV/V) * 100 0,515149

LIMITE MAXIMO (ncisos I IT e IIL art. 20 da LEF) - (1.210000%) 5.200,112.994,10

TIMITE PRUDENCIAL (parigrafo inico, art. 22 da LRF) - (1.149300%) 502560734440

Fomnte: Feceita: 5TN; Despesa: SIAFT GERENCIAL.

Notas: Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas sfo consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas
nio liguidadas insenitas em restos a pagar nfo processados sfo também consideradas executadas. Dessa forma, para maior
transparéneia. a5 despesas executadas estio segregadas em:

a) Despesas liquidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material ou servigo, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64;
b) Despesas empenhadas mas nio lgqudadas, insentas em Festos a Pagar ndo processados, consideradas hiquidadas ne encerramentao
do exercicio, por forca do art.33, inciso IT da Lei 4.320/64.
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