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RESUMO

REGAL, Fernando EvaristoNCarIos. CONTABILIDADE AMBAIENTALE PREJUIZOS
DECORRENTES DA GESTAO INADEQUADA DO PATRIMONIO PUBLICO — UM
ESTUDO DE CASO. Monografia Académica. Brasilia: UniCEUB, 2008.

Esta monografia tem por objetivo evidenciar a importadncia da contabilidade
ambiental como instrumento de gestdo para as tomadas de decisdo das
organizacdes, sejam publicas ou privadas, por meio da andlise dos gastos efetuados
durante o processo de licenciamento das rodovias federais BR-158/MT, BR-050/MG
e BR-101/NE para corregao/compensacgédo de danos ambientais. Inicialmente séo
apresentados 0s principais conceitos em contabilidade ambiental e licenciamento
ambiental, e, posteriormente, € feita analise comparativa das exigéncias feitas pelo
orgao responsavel no decurso habitual do processo de licenciamento, em termos de
custo, e gastos decorrentes dos impactos ambientais gerados pelo ndo cumprimento
da legislacdo ambiental. A pesquisa buscou comprovar que a correcdo ou
compensacdo pelo dano ja causado representa, além de prejuizo para 0 meio
ambiente e a sociedade, prejuizo financeiro para a organizagéo. Ficou evidenciado
que a contabilidade ambiental pode ser tida como instrumento auxiliar nas tomadas
de decisdo, uma vez que permite explicitar, financeiramente, 0s prejuizos
decorrentes da ineficiéncia das instituicbes na gestdo ambiental de seus

empreendimentos.

Palavras-chave: Contabilidade Ambiental, Tomadas de Decisdo, Analise dos Gastos.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo com o meio ambiente, em nivel mundial, teve maior
repercussao a partir de 1970. No Brasil, a questdo ambiental comecou a ganhar
forca somente a partir da década seguinte, com a estruturacdo das normas legais
sobre a matéria, e a publicacdo da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu
a Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta lei ja atribuia aos o6rgdos federais,
estaduais e municipais a responsabilidade pela protecdo ao meio ambiente por meio
da criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), antes mesmo da

promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988.

A partir de 1998, foram regulamentados os procedimentos ordinarios de
uso dos recursos naturais e de implantagcdo de obras ou atividades potencialmente
poluidoras, por meio das resolu¢cdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), Orgéo Consultivo e Deliberativo do SISNAMA e da criacédo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Orgdo

executor da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A preocupacdo crescente com a questdo ambiental inseriu o Pais no
contexto mundial com a realizagdo, em 1992, da ECO-92, na cidade do Rio de
Janeiro, onde se ratificou 0 compromisso dos paises com a protecdo do meio
ambiente. Conceitos como “desenvolvimento sustentavel” e “responsabilidade
ambiental” se solidificaram e comecaram a fazer parte dos processos produtivos das
organizagcbes publicas e privadas e da vida das pessoas de maneira geral
(FERREIRA, 2007).

Com a criagcdo de normas mais rigidas e o0 aumento da pressdo da
sociedade, as organizacBes comecaram a adotar estratégias de gestdo ambiental
com o objetivo de subsidiar as tomadas de decisdo e reduzir impactos e agressoes

ao meio ambiente.

Neste contexto, a contabilidade ambiental desempenha papel importante
como ferramenta de planejamento, mensurando e registrando as acdes que afetam
0 meio ambiente (BRAGA et al, 2007).

O trabalho foi elaborado sobre o tema Contabilidade Ambiental, com o

objetivo de evidenciar a importancia dessa area da contabilidade como instrumento
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de gestédo para tomadas de decisdo das organizacfes, sejam publicas ou privadas,
identificando os prejuizos patrimoniais decorrentes do ndo cumprimento das normas
ambientais vigentes e comparando 0SS custos de prevengdo e

corregdo/compensacao de danos ambientais.

Como objetivos especificos, estabelecidos no conjunto da pesquisa,
foram definidos: apresentacdo dos conceitos basicos de contabilidade ambiental;
apresentacao de fundamentos relevantes relativos ao licenciamento ambiental no
Brasil, desenvolvimento de estudo de caso, a partir da analise dos processos de
licenciamento e implantacdo de trés rodovias federais, e identificacdo das perdas

financeiras da ndo implantacdo de mecanismos efetivos de gestdo ambiental.

Com essa pesquisa, se pretende atingir o objetivo mediante analise do
seguinte estudo de caso: (i) pavimentacdo da rodovia federal BR-158/MT no
segmento compreendido entre o km 270,0 e o km 514,8, com 244,8 km de extensao,
no estado do Mato Grosso; (ii) duplicacdo da rodovia federal BR-050/MG, entre as
cidades de Uberlandia e a Divisa MG/SP, com 140,0 km de extensao, e (iii)
duplicacdo da rodovia federal 101/NE, no segmento compreendido entre as cidades

de Natal/RN e Palmares/PE, com 405,0 km de extensao.

A justificativa dessa abordagem decorre da necessidade cada vez mais
premente de administrar racionalmente o0s gastos publicos decorrentes da
implantacdo de infra-estrutura rodoviaria. O que se observa, em grande parte dos
casos, € que a falta de planejamento ambiental anterior a instalacdo dos
empreendimentos rodoviarios geram prejuizos ao erario, seja pelas sancfes
administrativas aplicadas pelos 6rgdos de controle ambiental, seja pela paralisacao
de maquinas e mao-de-obra decorrentes dessas.

Seguindo a necessidade de identificar o universo da pesquisa, foi
formulado o seguinte problema: “Qual a importancia da contabilidade ambiental
como instrumento auxiliar nas tomadas de decisdo, no que concerne a gestao

racional dos recursos financeiros e ambientais?”

Visando buscar responder a questdo proposta, foram utilizados os
métodos de pesquisa bibliografica e documental e o estudo de caso envolvendo trés
rodovias federais em fase de implementacdo: BR-158/MT, BR-050/MG e BR-
101/NE.
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A escolha das rodovias acima elencadas deu-se a partir de trés critérios.
O primeiro diz respeito a relevancia das mesmas, em termos econdmicos, sociais e
ambientais. O segundo se refere a representatividade espacial, tendo em vista que
foram escolhidas rodovias situadas em trés regides estratégicas, do ponto de vista
do fluxo de pessoas e mercadorias no pais. O terceiro aspecto, mais relevante do
ponto de vista da contabilidade ambiental, foi a ocorréncia, nesses casos, de
prejuizos financeiros significativos em decorréncia do ndo cumprimento da

legislacdo ambiental.

No proximo capitulo sdo abordados o0s principais conceitos de
contabilidade ambiental e suas aplicacbes ao estudo de caso proposto. A seguir,
apresentam-se 0s principais aspectos e dispositivos legais relativos ao licenciamento
ambiental e a reparacdo do dano causado.

O capitulo quatro detalha o caso da pavimentacdo das rodovias federais
BR-158/MT, BR-050/MG, BR-101/NE, apresentando os gastos despendidos com a

remediagédo dos impactos da falta de planejamento no processo construtivo.

As conclusdes da pesquisa estdo descritas no capitulo cinco.
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2 CONTABILIDADE AMBIENTAL — PRINCIPAIS CONCEITOS

Neste capitulo sdo apresentados e fixados os principais conceitos em
contabilidade ambiental, necessarios a compreensao dos fatos detalhados no estudo

de caso (capitulo 4).

2.1 Contabilidade Ambiental

A Contabilidade Ambiental, ou Contabilidade Aplicada ao Meio Ambiente,
€ um ramo contébil cujas interfaces com outras ciéncias permitem identificar,

mensurar, registrar e analisar as questfes ambientais dentro das organizacgdes.
Segundo Ferreira (2007, p. 59)

A Contabilidade Ambiental ndo se refere a uma nova contabilidade,
mas a um conjunto de informacdes que relatem adequadamente, em
termos econdmicos, as acdes de uma entidade que modifiquem seu
patrimdnio. Este conjunto de informacdes ndo é outra contabilidade,
mas uma especializacao.

Na viséo de Paiva (2003, p. 17)

A Contabilidade Ambiental pode ser entendida como a atividade de
identificacdo de dados e registro de eventos ambientais,
processamento e geracdo de informagdes que subsidiem o usuario
servindo como parametro em suas tomadas de decisdes.

A Contabilidade Ambiental esta presente tanto nas entidades publicas —
como fator de analise das contas nacionais — quanto nas entidades privadas, como

instrumento de avaliagao financeira ou de gerenciamento de uma empresa.

2.2 Dano Ambiental

Leite (2007, apud BRAGA et al. 2003, p. 27) afirma que dano ambiental

constitui uma expressdo ambivalente, que designa, certas vezes, altera¢cdes nocivas
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ao meio ambiente e outras, os efeitos que a alteragcdo provoca na saude das

pessoas € em seus interesses.

Especificamente quando se trata de dano ambiental, ha dois principios
fundamentais da politica que devem ser considerados. O primeiro deles é o principio
da Precaucdo, que defende que as acdes devem ser adotadas anteriormente a
ocorréncia do dano. Esse principio exige que a atividade que provoca dano seja
prevenida ou controlada em seus estagios iniciais. O segundo principio a ser
considerado é o do Poluidor-pagador, que intuitivamente defende que o poluidor

paga pelo dano causado.

2.3 Custos e Despesas Ambientais

Os custos e despesas ambientais sdo aqueles referentes as acles
ambientais adotadas para gerenciar os impactos de determinada entidade, tanto de

carater preventivo quanto corretivo, a fim de atingir os objetivos da mesma.

Segundo o Instituto Canadense de Contadores Certificados (Canadian
Institute of Chartered Accountants) (1999, apud CASTRO JUNIOR, p. 5), os custos e
despesas ambientais podem ser classificados em:

a) Custos relativos a prevencdo, mitigacdo e reparacdo de danos
ao meio ambiente;

b) Perdas ambientais;

c) Multas, penalidades e compensacdes para terceiros.

A partir desta classificacdo, é possivel dividir custos e despesas em duas

categorias, de acordo com a natureza:

2.3.1 Custos e Despesas de Prevencéao e Controle de Impactos Ambientais

Os custos e despesas de prevencdo e controle de impactos ambientais
ocorrem durante os processos ambientais de prevencdo e controle dos impactos
ambientais decorrentes de uma atividade potencialmente poluidora, como a

implantacédo de programas ambientais de tratamento de efluentes, monitoramento da
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qualidade da agua e controle de processos erosivos, além das despesas

administrativas com recursos humanos envolvidos nas atividades ambientais.

Esses custos referem-se, ainda, ao atendimento das normas ambientais
vigentes, ao uso de instrumentos de medicdo, auditorias internas, elaboracdo de

estudos ambientais e pagamento de taxas de fiscalizacéo e controle ambiental.

A correta aplicacdo de recursos para prevencdo e controle de impactos
ambientais deve resultar em redugcdo dos passivos ambientais e,

consequentemente, dos gastos com corre¢ao de danos causados.

2.3.2 Custos e Despesas para Correcado de Danos Ambientais

Para definir custos e despesas para correcdo de danos ambientais é

necessario, primeiramente, definir Passivo Ambiental.
Segundo Ribeiro (2000, p. 9)

Passivo Ambiental representa o sacrificio de beneficios econémicos
gue serdo realizados para a preservacao, recuperagdo e protecao
do meio ambiente de forma a permitir a compatibilidade entre o
desenvolvimento econémico e o meio ecolégico ou em decorréncia
de uma conduta inadequada em relacdo as questées ambientais.

Enquadram-se nessa categoria 0s gastos com recuperacdo de areas

degradadas, pagamento de multas, indenizacfes, honorarios e despesas judiciais.

Esses gastos, quando por imposicdo legal, sdo também denominados
gastos involuntarios ou compulsérios e devem ser classificados como perdas, ou

seja, fatores redutores do patrimoénio da entidade.

Cabe ressaltar que estes gastos acarretam outros prejuizos a entidade,
como a perda da credibilidade junto ao consumidor/usuario dos servicos, desgaste
da imagem da entidade e prejuizos patrimoniais por interdicdo ou embargo dos

Servicos.



16

No site www.ambientebrasil.com.br constam exemplos de gastos

compulsérios:

Os valores despendidos pela Petrobrds para remediacdo dos
impactos causados pelos derramamentos de 6leo no canal de Séo
Sebastido, litoral de Sdo Paulo, em 16 de marco de 2000. O produto
transbordou do tanque reserva do navio Mafra, derramando 7.250
litros de 6leo no canal. Este incidente resultou em multa aplicada
pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB) no valor de R$ 92.700,00 (noventa e dois mil e
setecentos reais)

Em julho de 2000, na regido de Ponta Grossa, um trem da
Companhia América Latina Logistica (ALL) descarrilou derramando
20 mil litros de 6leo diesel em area de preservacdo permanente. O
IBAMA multou a empresa em R$ 1,5 milh&o de reais.

Em 16 de fevereiro de 2001, com o rompimento de um duto da
Petrobras, 4.000 litros de Gleo diesel foram derramados no Cérrego
Caninana, afluente do rio Nhundiaquara. Este vazamento trouxe
grandes danos aos manguezais da regido, além de contaminar a
fauna e a flora. O IBAMA proibiu a pesca durante um més,
acarretando custo de indenizacdes aos pescadores locais pela
impossibilidade de exercer sua atividade de subsisténcia.

Gastos involuntarios abrangem aspectos diretos e indiretos relativos ao

dano causado, cabendo a contabilidade ambiental a funcdo de classificar e

guantificar esses gastos de acordo com sua ocorréncia e finalidade.


http://www.ambientebrasil.com.br/

17

3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL — ASPECTOS RELEVANTES

De acordo com o Artigo 2° da Resolugcdo CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997

A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do
o6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

O licenciamento ambiental se configura como 0 mais importante
instrumento de controle das intervengBes ao meio ambiente para o poder publico.
Por meio dele sé@o estabelecidos procedimentos e condi¢cdes para o exercicio legal
de atividades potencialmente poluidoras, mediante a emissdo de licencas e

autorizagcdes ambientais.

As principais licencas ambientais expedidas durante o processo ordinario
de licenciamento, de acordo com a Resolucdo CONAMA n° 237 de 19 de dezembro
de 1997, Art. 8°, séo:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacgéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

lll - Licenca de Operacéo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apés a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacgao.

Durante o0 processo, sado necesséarias, ainda, outras autorizacdes e
licencas especificas, como a Autorizacdo de Supressao de Vegetacao (ASV), que
autoriza a retirada da cobertura vegetal das areas a serem utilizadas para

implantacéo da atividade.
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As principais sancfes administrativas aplicadas em caso de impacto

ambiental, a julgar pela gravidade do dano causado, segundo Antunes (2004, p.

137)

- multa;

- interdigé@o da atividade;

- fechamento do estabelecimento;

- demolicéo;

- embargo de obra;

- destruicdo de objetos;

- inutilizacdo de géneros;

- proibicdo de fabricacdo ou comércio de produtos;

- vedagdo de localizacdo de industria ou comércio de determinadas
areas.

As modalidades de sancédo aplicadas no caso proposto, apresentadas no

capitulo quatro deste trabalho foram: multa, multa por reincidéncia e embargo de

obra.

Os dispositivos legais referentes a matéria e que merecem destaque séo:

Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981: dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo,

e da outras providéncias.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Capitulo VI,
Artigo 225: dispbe sobre os principios que norteiam a base da politica

ambiental no Brasil.

Lei n°® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 — Lei de Crimes Ambientais:
dispde sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

providéncias.

Resolucdo CONAMA n°® 001 de 23 de janeiro de 1986: define as
atividades que dependerdo da elaboracdo de estudo de impacto

ambiental (EIA) e respectivo relatorio de impacto ambiental (RIMA).
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4 O ESTUDO DE CASO PROPOSTO

Este estudo de caso foi feito utilizando-se o tipo de raciocinio indutivo,
tendo em vista a analise de aspectos particulares de uma entidade, com o objetivo

de fornecer informacdes que possam ser aplicadas as demais entidades do ramo.

A abordagem utilizada qualitativa, pois os resultados e conclusdes foram
extraidos diretamente dos dados coletados.

O método de pesquisa utilizado foi 0 estudo de caso, por meio de analise
documental, no qual foram analisados exaustivamente os dados da entidade para
caracterizar o problema, e formular conclusdes aplicaveis as demais organizagfes

como também o método bibliografico descritivo e explicativo.

4.1 Rodovia Federal BR-158/MT

A rodovia federal BR-158/MT, sob responsabilidade do Departamento
Nacional de Infra-estrutura de Transportes (DNIT) em convénio de delegacdo com a
Secretaria de Estado de Transportes do Estado do Mato Grosso (SINFRA) teve seu
processo de licenciamento ambiental instaurado no IBAMA em 30/06/2005.

O processo trata da execucdo de obras de terraplanagem, pavimentacéao,
drenagem e sinalizacdo do trecho compreendido entre o km 270,0 e o km 514,8,

com 244,8 km de extensao, no estado do Mato Grosso.

Em 04/10/2005, o DNIT solicitou ao IBAMA autorizacdo de carater
emergencial para a construcdo de quatro pontes de concreto, considerando 0s
riscos aos usuarios da rodovia pela utilizacdo das pontes de madeira existentes,

agravados pelo volume de veiculos pesados que compdem o trafego local.

Em 04/08/2006 o IBAMA concedeu a Licenga de Instalagdo — LI n°
365/2006.

Em vistoria realizada entre os dias 11 e 14 de setembro do mesmo ano,
foi constatada a existéncia de varios ilicitos ambientais relacionados as obras, as

quais estdo descritas nos trés paragrafos seguintes.
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As obras de pavimentacdo de um trecho de 17,9 km da rodovia foram

realizadas em periodo anterior a LI concedida.

Em um segmento de aproximadamente 5,5 km localizado entre o km
365,5 e 0 km 410,5, se observou que as obras de terraplenagem e compactacéo do
solo para inicio da pavimentacdo da rodovia ja estavam em curso, mesmo nao tendo
sido apresentado ao IBAMA o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) exigido para esse trecho como condicdo para a emissao da
licenca ambiental. Além disso, foram verificadas outras irregularidades, a saber:
exploracdo de jazidas e utilizacdo de material de empréstimo (argila) sem o devido
licenciamento ambiental; realizacdo de terraplenagem, elevacdo do greide e o
alargamento da plataforma da rodovia; e execugdo e compactacdo na plataforma
para pavimentacao.

No conjunto de quatro pontes de concreto nos corregos nos quildmetros
296,9; 364,9; 374,1 e 380,0 configuram-se as seguintes irregularidades:
desmatamento/ocupacao irregular de Areas de Preservagdo Permanente (APP) sem
autorizacdo especifica do IBAMA,; construcdo de dois canteiros de obras na faixa de
dominio da rodovia sem autorizagcdo ou qualquer gerenciamento de efluentes
liquidos e residuos solidos nas pontes dos km 380,0 e 374,1; e utilizacdo de
madeiras nos moldes e suportes das obras de fundagbes sem comprovacdo da
origem legal destas.

O IBAMA, com base no Decreto n°® 3.179 de 21 de setembro de 1999, Art.
2°, autuou e embargou as obras da rodovia em questdo, proibindo expressamente
quaisquer obras de abertura/reativacdo de jazidas de empréstimo, bota-fora, areas
de apoio e canteiros-de-obras, bem como intervencbes de desmatamento,
terraplanagem, elevacao de greide, instalacdo de base, compactacao e alargamento
da plataforma da rodovia, além de outras acfes envolvidas na pavimentacdo da

rodovia, até a regularizacao da situacdo ambiental da mesma.

Os prejuizos oriundos dos autos de infracdo aplicados totalizaram R$
2.350.000,00 (Dois milhdes trezentos e cinquenta mil reais) que, somados aos
prejuizos decorrentes do embargo das obras, ou seja, equipamentos e pessoal
impedidos de operar; paralisagédo dos contratos de obras durante quinze meses e
necessidade de refazer o servigo anteriormente executado, ultrapassam a casa dos

vinte e cinco milhdes de reais.
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A tabela abaixo demonstra os valores de execucao dos principais servicos
relativos a pavimentacdo da rodovia, durante um més de trabalho, de acordo com o
Projeto Executivo da Rodovia. Ressalta-se que o prazo para conclusao dos servicos,
segundo cronograma fisico apresentado, foi avaliado em 30 (trinta) meses.

Em decorréncia da paralisacdo das obras, os servicos de terraplenagem e
pavimentacdo, jA executados e medidos, foram refeitos, em virtude do abandono do

leito estradal as condi¢Bes pluviométricas do local.

TABELA 01 - Valores de execucdo dos principais servicos relativos a pavimentacéo
da rodovia

Seatiiessa Valores de Execucdo Prejuizo Acumulado
Mensal (R$) (R$)
Terraplenagem 583.691,67 8.755.375,05
Pavimentacéo 992.169,89 14.882.548,35
Total 23.637.923,40

Fonte: Projeto Executivo da Rodovia Federal BR 158/MT

Considerando que as exigéncias do oOrgdo ambiental foram,
especificamente, de execucao de programas ambientais localizados, incluindo Plano
de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) cuja implanta¢do ndo ultrapassaria
R$ 8.000.000,00 (Oito milhdes de reais) conforme anélise comparativa dos servigcos
similares, ja contratados pelo DNIT, nota-se que os gastos compulsérios oriundos do
nao cumprimento da legislagdo ambiental representaram, nesse caso, um prejuizo

de 324,85% do valor dos estudos solicitados.

A titulo de ilustracdo, o Programa de Recuperacéo de Areas Degradadas
da duplicacdo da rodovia BR-101, trecho Florian6polis/SC — Osorio/RS, obtido a
partir do Plano Basico Ambiental (PBA) aprovado pelo IBAMA e considerando o0s
custos dos itens de servicos referentes a recuperacdo das areas de ocorréncias

utilizadas na execucéo das obras foi orcado em R$ 7.970.000,00.

O trecho licenciado da BR-101 Florianopolis/SC — Osorio/RS tem

extensdo aproximada de 400,0 km.

Os gastos com avaliacdo e prevencdo dos impactos ambientais

associados representariam, se a implantagdo do empreendimento tivesse sido
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devidamente planejada e os custos com gestdo ambiental previamente orcados,

aproximadamente 12,5% do total da obra.

4.2 Rodovia Federal BR-101/NE

A Rodovia Federal BR-101/NE, no trecho compreendido entre as cidades
de Natal/RN e Palmares/PE recebeu do IBAMA, em 16 de junho de 2006, Auto de

Infracdo n° 299.130 no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) referente a nao-

conformidade encontrada no Lote 5 — Paraiba (km 93,0 a 124,1). Esta diz respeito a

supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente sem a respectiva

Autorizacao do 6rgdo ambiental.

De acordo com o Artigo 2° da Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965,

que institui o Codigo Florestal:

Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s6 efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal (...); (Redac¢éo dada pela Lei n® 7.803 de
18 de julho de 1989)

§ 1° A supresséo total ou parcial de florestas de preservacao
permanente sé serd admitida com prévia autorizacdo do Poder
Executivo Federal, quando for necessaria a execu¢cdo de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse
social.

Conforme o disposto na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de

Crimes Ambientais):

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacgéo
permanente, mesmo que em formacdao, ou utiliza-la com infringéncia
das normas de protecéo:

Pena — detencéo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as
penas, cumulativamente.

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacéo
permanente, sem permissédo da autoridade competente:

Pena — detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as
penas, cumulativamente.
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O custo de emissdo da Autorizacdo de Supressao para esse caso seria
de R$ 22.400,00, calculada com base na area, em hectares, sujeita as atividades de

supresséo da vegetacao.

Isto significa que a falta de gestdo ambiental do empreendimento e a
inobservancia dos preceitos legais geraram um prejuizo adicional de R$ 80.000,00

(oitenta mil reais) aos cofres publicos, equivalente a 357,14%, do valor da licenca.

Isto porque, cabe ao empreendedor o pagamento ndo s6 do Auto de
Infracdo, mas também do valor referente a Autorizacdo, com o0 objetivo de

regularizar o ilicito ambiental.

4.3 Rodovia Federal BR-050/MG

Em 25 de marco de 2002 a rodovia federal BR-050 trecho Uberlandia —
Divisa MG/SP, recebeu do IBAMA a Licenca de Instalacdo n°® 172/2002 relativa a
restauracdo da pista existente, construcdo da segunda pista, restauracdo e
alargamento das obras-de-arte especiais existentes e constru¢cdo de novas obras-

de-arte especiais.

Em 13 de outubro de 2005, o IBAMA expediu Auto de Infragdo n°® 527082
— Série D, no valor de R$ 350.000,00 (trezentos e cinqlenta mil reais), pelo
descumprimento das condicionantes 1.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 da Licenca
de Instalagéo mencionada.

Essas condicionantes referem-se, respectivamente, a:

e Publicagcdo da licengca, em conformidade com a Resolugdo n°
006/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), no
Diario Oficial da Unido, e em jornais de grande circulagdo no

estado;

e Proibicdo de executar obras nos trechos em que a duplicacdo da

rodovia interceptar veredas e remanescentes de cerrado, até a
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conclusdo dos estudos para viabilidade de alteracdo do projeto

original;

e Apresentacdo, em até 60 (sessenta) dias, do Sistema de
Supervisdo Ambiental das Obras que contemple treinamento e
capacitacdo dos técnicos da obra a respeito das questdes
ambientais;

e Apresentacdo, em até 45 (quarenta e cinco) dias, do levantamento

do passivo ambiental existente;

e Apresentacdo, em até 60 (sessenta) dias, do Programa de
Recuperacéo do Passivo Ambiental, com o respectivo cronograma

de execucao;

e Apresentacdo, em até 90 (noventa) dias, do Programa de
Recuperagdo de Areas Degradadas, contemplando o plantio de
espécies arbdreas/arbustivas, e respectivo cronograma de

execucao;

e Apresentacdo, em até 90 (noventa) dias, Programa com o
Levantamento, Monitoramento, Prevencdo e Controle de

Processos Erosivos, com respectivo cronograma de execucgao;

e Apresentacdo, em até 60 (sessenta) dias, Plano de Controle de

Incéndios.

Para o cumprimento das condicionantes estabelecidas na Licenca de
Instalacdo n°® 172/2002, o DNIT firmaria Termo de Compromisso com o IBAMA, cujo
preco global foi orcado em R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).

Além do gasto necessario ao cumprimento da legislacdo, a falta de
planejamento ambiental da obra gerou prejuizo adicional de 43,75%, do montante de
recursos destinados ao atendimento das exigéncias constantes do Termo de

Compromisso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os gastos compulsérios para a correcao dos danos abrangem tanto as
despesas com sancdes legais quanto o prejuizo patrimonial causado por fatores
como a interdicdo de obras ou servicos, perda de credibilidade da organizacao junto
a sociedade e financiadores externos e desgaste de sua imagem (sendo que, no
caso de entidade publica, esse aspecto se reflete no governo federal como um todo).

A Contabilidade Ambiental assume importancia como ferramenta de
planejamento, devendo integrar o processo desde o inicio para a correta
identificacdo, registro e mensuragdo dos impactos decorrentes da implantagdo de
obras ou atividades potencialmente poluidoras, configurando-se como um
significativo subsidio para as tomadas de decisdo no que concerne a gestao racional
dos recursos das entidades, sejam elas publicas ou privadas. Tomando como
verdadeiro tal pressuposto, no que tange a aplicabilidade da Contabilidade
Ambiental para o proposito que se apresenta, € possivel afirmar que a questdo

inicialmente formulada foi respondida.

A pesquisa permitiu concluir que nos estudos de caso apresentados o
dispéndio de recursos decorrentes da falta de planejamento ambiental das obras
representa prejuizos consideraveis aos cofres publicos, principalmente quando se
leva em consideracdo o fato de que o pagamento dos Autos de Infracdo recebidos,

pelo DNIT, ndo o exime da responsabilidade de reparar o dano causado.
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GLOSSARIO

Area de apoio — area destinada a instalagéo de canteiros de obra, estacionamentos,

etc., que possam servir como suporte as atividades desenvolvidas pela obra.

Bota-fora — material de escavacdo dos cortes ndo aproveitados nos aterros (devido
a sua ma qualidade, volume, ou a excessiva distancia de transporte) depositada fora
da plataforma da rodovia, de preferéncia nos limites da faixa de dominio.

Canteiro _de obras — é&rea destinada a escritorios, estoques de materiais,

estacionamento/oficinas, que visam o suporte para as atividades desenvolvidas nas

obras.

Convénio de Delegacdo — instrumento qualquer que discipline a transferéncia de

recursos publicos e tenha como participe 6rgdo da administracdo publica federal
direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista
que estejam gerindo recursos dos orcamentos da Unido, visando a execucdo de
programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, em

regime de mutua cooperacao.
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Drenagem - escoamento de aguas superficiais, subsuperficiais ou subterraneas,

para manter seca e sélida a infra-estrutura da estrada.

Faixa de dominio — é a faixa de terras que contém a rodovia e areas adjacentes,

constituida pelas pistas de rolamento, acostamentos, sinalizacdo e faixa lateral de
seguranca, até o alinhamento das cercas que separam a estrada dos iméveis ou da
faixa de recuo. A faixa de dominio € necessaria para a seguranca dos veiculos e
pedestres. Possibilita condicdes para alargamentos, duplicacdes e obtencdo de
materiais para uso na construcdo da estrada. As terras dessa faixa séo
desapropriadas pelo Estado, e sua largura € variavel em funcdo da classe da

rodovia e do relevo.

Greide — perfil longitudinal do eixo de uma estrada.

Instalacdo de base - disposicdo de material de preparo para receber o

revestimento asfaltico.
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Leito_estradal — superficie obtida pela terraplenagem ou obra-de-arte especial, em

conformidade com o greide projetado.

Material de empréstimo — material que se retira de seu local de origem, mediante

escavacao, para utilizacdo na terraplenagem da rodovia.

Obras-de-arte especiais — estruturas tais como pontes, viadutos ou tuneis que,

pelas suas caracteristicas peculiares, requerem projetos especificos.

Pavimentacdo — Construcédo de pavimento.

Pavimento — estrutura construida apdés a terraplenagem destinada a resistir e
distribuir ao subleito os esforcos verticais oriundos dos veiculos, a melhorar as
condicbes de rolamento quanto ao conforto e seguranca e a resistir aos esforcos

horizontais, tornando mais duravel a superficie de rolamento.

Plano de Controle de Incéndios: Conjunto de diretrizes e informacfes visando a

adocao de procedimentos logicos, técnicos e administrativos, estruturados de forma
a propiciar resposta rapida e eficiente em situagbes emergenciais. Assim um plano

de controle de incéndios constitui um instrumento simultaneamente preventivo e de



32

gestdo operacional, uma vez que ao identificar os riscos, estabelece os meios para

agir face ao acidente.

Plataforma da rodovia — parte da faixa de dominio que compreende Dpista,

acostamento, canteiros centrais e dispositivos de drenagem superficiais.

Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas

(PRAD) - conjunto de acdes direcionadas a mitigacdo dos impactos ambientais
gerados pela implantacdo do Projeto de Engenharia, quer corretivas, quer
preventivas, devidamente identificadas nos estudos ambientais, objetivando
restabelecer o novo equilibrio ambiental entre as fun¢cdes de comportamento e
funcionabilidade dos diversos fatores do Meio Ambiente (agua, ar, solo, e atividades
antropicas), afetados pelas atividades das fases do empreendimento rodoviario

(implantacao, pavimentacao, conservacao, manutencao e operacao rodoviaria).

Programa de Recuperacédo de Passivo Ambiental — conjunto de a¢bes destinadas

a recuperar as areas ambientalmente degradadas pela implantacdo da rodovia,
areas utilizadas para a obtencdo de materiais de construcdo, areas afetadas por
inadequada conducgéo da drenagem, interferéncias com estruturas urbanas e areas
com processos erosivos ativos decorrentes de atividades desenvolvidas por
terceiros, que hoje colocam em seguranca a integridade da rodovia, procurando

reintegrar essas areas a paisagem local e ao processo produtivo.

Residuos sélidos — material inutil, sobra de material, refugo.




33

Sinalizacdo de trecho — sistema de dispositivos fixos de controle de trafego que,

por sua simples presencga no ambiente operacional de uma via, regulam, advertem e

orientam 0S Seus usuarios.

Supressao de vegetacao — retirada de cobertura vegetal.

Terraplenagem - conjunto de operacdes de escavacdo, carga, transporte,

descarga, compactacdo de solos, aplicadas na construcdo de aterros e cortes,

dando a superficie do terreno a forma projetada para a construcao desejavel.
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