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RELACAO EXISTENTE ENTRE A DIMINUICAO DA SONEGACAO F ISCAL
E A DEVOLUCAO DOS TRIBUTOS POR MEIO DE CREDITO AOS
CONTRIBUINTES PELO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL.

Hermano Claudio Vieira

RESUMO

Os paises subdesenvolvidos apresentam uma questdo emblematica de sonegacéao
fiscal que contribui para corromper os sistemas fiscais. O Brasil € um pais em
desenvolvimento, com problemas e solu¢des que permeiam os dois tipos de paises
(subdesenvolvidos e desenvolvidos), com a pratica de sonegacdo fiscal, cujo
percentual varia entre 15% a 40% do faturamento das empresas brasileiras, de
acordo com as estimativas mais e menos otimistas. A fim de alcangar um maior nivel
de arrecadacéo e com o intuito de reduzir a sonegacéo fiscal, o Governo do Distrito
Federal (GDF) instituiu a Lei de concessdo de crédito ao consumidor, denominada
Nota Legal, em que aqueles que adquirissem bens, mercadorias ou servigcos
passavam a possuir o direito ao crédito de uma parcela do ICMS e/ou do ISS
recolhidos, ao informar e colocar, por época da compra, o numero do CPF na nota
ou no cupom fiscal. O presente estudo procurou comprovar a diminuicdo da
sonegacdo fiscal devido a devolucdo dos tributos por meio de créditos aos
consumidores no Distrito Federal. Para isso, apresentou a pergunta: Qual a relacéo
existente entre a criagdo da Lei no. 4.159, de 2008, com o aumento a receita
tributaria e a diminuicdo da sonegacao fiscal? Para buscar responder essa questéo,
foi apresentado como objetivo analisar se o crédito incidente sobre o ICMS e ISS
pelo GDF, concedido sob a forma de devolucdo ao contribuinte, possibilitava a
diminuicdo da sonegacéo fiscal por parte das empresas participantes do programa.
De forma geral, o artigo respondeu a questao de pesquisa e alcancou o objetivo, ao
demonstrar, de forma clara, a eficiéncia da implantacdo do programa Nota Legal,
resultando uma diminuicdo da sonegacao fiscal e consequente elevagdo da
arrecadacgéo por apresentar percentuais de sobra de receitas de 8,81% e 10,97%,
nos anos de 2010 e 2011, respectivamente, ja descontadas a inflagdo, o
crescimento real com base no crescimento da economia e os valores totais dos
creéditos devolvidos aos contribuintes. Na auséncia de justificativa plausivel da
influéncia de outros fatores como rigidez nos programas de fiscalizacdo e eventos
atipicos, credita-se de forma inequivoca esse crescimento real a implantacdo do
programa.

Palavras-chave: Sonegacédo. Contribuintes. Receitas Tributérias. Nota Legal.



1. INTRODUCAO

Os paises subdesenvolvidos apresentam uma questdo emblematica de
sonegacao fiscal que contribui para corromper os sistemas fiscais. Muitos deles séo
conhecidos por possuirem elevado grau de corrup¢do, muitas vezes decorrentes de

sistemas fiscais arcaicos, diferentemente dos Estados modernos e desenvolvidos.

Como o Brasil € um pais em desenvolvimento, com problemas e solucdes
gue permeiam os dois tipos de paises (subdesenvolvidos e desenvolvidos), observa-
se a existéncia de um sério problema de sonegacéo fiscal, cujo percentual varia
entre 15% a 40% do faturamento das empresas brasileiras, de acordo com as

estimativas mais otimistas e mais pessimistas.

A fim de alcancar um maior nivel de arrecadacdo e com o intuito de
reduzir a sonegacéao fiscal no Distrito Federal, o Governo do Distrito Federal (GDF)
instituiu a Lei n° 4.159, de 2008, de concessdo de crédito ao consumidor,
denominada Nota Legal, em que aqueles que adquirirem bens, mercadorias ou
servicos passam a possuir o direito ao crédito de uma parcela do ICMS ou/ou do ISS
recolhidos, ao informar e colocar, por época da compra, o numero do CPF na nota

ou no cupom fiscal.

Trata-se de um incentivo para que aos consumidores passem a exigir a
emissdo dos documentos fiscais. O crédito recebido no final de cada exercicio pode
ser utilizado para o abatimento no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) ou no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), desde que o contribuinte ndo possua nenhuma pendéncia fiscal pecuniaria

junto ao Governo do Distrito Federal (GDF).

Com a aplicacdo desse programa o Governo possui varios objetivos
como: aumentar a receita, diminuir a sonegacdo e o comeércio informal, dentre
outros. Assim, o Estado espera a ocorréncia de um aumento da receita tributaria

maior do que os créditos concedidos a fim de que justifique a medida adotada.

A implementacdo da Nota Legal transforma o consumidor em uma
espécie de fiscal porque, caso o estabelecimento emitente do documento fiscal ndo
efetuar o langamento da receita, o individuo entra com uma reclamacédo junto a

Secretaria Estadual da Fazendo do Distrito Federal (SEF-DF) exigindo seu crédito



tributario. Isso faz com que a empresa fique obrigada ao lancamento da receita

vinculada ao CPF do consumidor.

A atuacdo do consumidor como agente fiscalizador apresenta uma
dimensédo ainda maior do que simplesmente recebedor dos créditos devolvidos: ele
exerce o seu papel de cidadao, contribuindo com a diminuicdo do crime de
sonegacéo fiscal, e o consequente aumento da receita tributaria. Isso possibilita que

o tributo exerca cada vez mais seu papel social.

Mesmo com as vantagens financeiras para o consumidor, um grande
namero de pessoas € resistente a este programa. Entretanto, a cada ano, o nimero
de aderentes vem aumentando, contando, até novembro de 2011, com 2.244.352
pessoas fisicas e juridicas cadastradas, numero esse relativamente pequeno
levando em consideracdo a quantidade de consumidores do Distrito Federal.
Portanto, é necessario que 0s consumidores comecem a reparar no grande
beneficio mutuo que existe na concessao de crédito, a fim de que o programa seja

consolidado e alcance niumeros cada vez maiores.

Baseado nessa rapida contextualizacdo, o artigo apresenta a pergunta
que orienta esta pesquisa: Qual a relagao existente entre a criagao da Lei no. 4.159,
de 2008, com o aumento a receita tributaria e a diminuicdo da sonegacdo fiscal?

Para buscar responder essa questdo, este trabalho apresenta como
objetivo analisar se o crédito incidente sobre o ICMS e ISS pelo GDF, concedido sob
a forma de devolucdo ao contribuinte, possibilita a diminuicdo da sonegagéo fiscal
por parte das empresas participantes do programa, uma vez que esses contribuintes
terdo um beneficio em todas as vezes que exigirem o documento fiscal. Dessa
forma, ao instigar cada vez mais os contribuintes a exigirem os documentos legais
comprobatérios de sua compra, faz com que as empresas se sintam obrigadas a

emiti-los, reduzindo a sonegacao fiscal.

Para que se possa alcancar o objetivo principal, alguns objetivos
especificos sédo tracados. Os principais podem ser apresentados da seguinte

maneira:

 Levantar as receitas tributarias antes e depois da vigéncia do

programa;



e« Comparar as receitas entre os anos de 2005, 2009 (ano apds a

implantacéo da Lei da Nota Legal) e 2011;
* Analisar o comportamento das receitas;

* Analisar o crescimento médio da receita apdés a vigéncia da Lei no.
4.159, de 2008;
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» Verificar se o0 crescimento médio da receita € maior ap0s a

implementacgé&o da Lei no. 4.159, de 2008, e

» Verificar se houve diminuicdo da sonegacdao fiscal apds a implantacao

do programa.

Entretanto para que haja uma diminuicdo da sonegacgdo é preciso um
aumento significativo na receita ja que € necessario levar em consideracao a taxa de
inflacdo, crescimento da economia do Distrito Federal, o crescimento natural da
arrecadacgédo, a implementacédo de acdes fiscalizadoras, a inadimpléncia, dentre
outros fatores.

Ao mesmo tempo, € necessario que o aumento na receita tributaria seja
superior ao crédito devolvido ao consumidor e os custos do Governo. A pesquisa
nao realizara o levantamento de quanto foi gasto pelo governo para colocar em

funcionamento a lei e o valor para manté-la em vigor.

A pesquisa justifica-se pelo fato de contribuir para o meio académico
como fonte de pesquisa e informacdo de dados relacionados a ligacdo existente
entre a reducdo da sonegacao fiscal no Distrito Federal e o crescimento da receita
tributaria apos a criacdo da Lei no. 4.159, de 2008. Ao mesmo tempo, para a
sociedade, o trabalho funciona como fonte de informacdo para os beneficios
existentes e concedidos apdés a criacdo da Lei da Nota Legal e como

esclarecimentos gerais sobre a receita tributaria do GDF.

Este artigo esta estruturado em cinco sec¢des, iniciando com esta
introdugcéo em que séo apresentados os objetivos, o problema e relevancia do tema.
Segue-se o0 referencial tedrico para dar suporte a pesquisa, com énfase nos
aspectos conceituais da Lei no. 4.159, de 2008 e em sonegacdao fiscal. Na terceira

parte, mostra-se a metodologia da pesquisa realizada para o desenvolvimento do



estudo. Na sequéncia, sao apresentados os dados coletados e sua respectiva
analise. Por ultimo, sdo expostas as consideracdes finais relativas ao estudo

realizado.

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo procura-se abordar alguns conceitos e teorias que estdo
relacionados ao assunto, com o objetivo de obter um entendimento sobre o tema
mais aprofundado. Serdo apresentados 0s principais conceitos, dentro da visao
pesquisada, sobre o papel social que o cidaddo possui e suas alternativas de

escolha.

Também serdo expostas breves definicbes referentes & sonegacdo,
tributos, impostos, ISS, ICMS e IPVA e, por ultimo, sobre a Lei da Nota Legal, com

suas caracteristicas e definicoes.
2.1. Papel fiscalizador do cidadao

No Brasil, observa-se um certo culto & sonegacao, ou seja, muitas vezes
certo é aquele que ndo contribui corretamente para o Estado. Essa “mania” do
brasileiro fica clara quando um contribuinte pede a um contador para efetuar sua
declaracédo do Imposto de Renda e sua primeira pergunta € como posso fazer para
pagar menos imposto? Outras vezes, quando demanda ao comerciante se existe
desconto ao nao solicitar a emisséo da Nota Fiscal. Torna-se urgente essa mudanca

de mentalidade.

A ma administracdo do dinheiro publico e a corrupcdo sdo dois dos
principais estimulos ativos para a sonegacdo. O cidaddo ndo gosta de perceber o
desperdicio de dinheiro. Assim, parte da populacdo ndo considera razoavel o
recolhimento de tributos a um Estado em que os fundos ndo sdo devidamente
aplicados. Porém, como afirma Santos (1998), “essa atitude deve ser contraria e
assim o cidadao deve cumprir com as obrigagbes fiscais como parte de uma
obrigagdo social, no direito de receber a melhor utilizacdo dos recursos

arrecadados”.



Nesse contexto, pode-se observar que as pessoas possuem o livre
arbitrio para poder escolher a opcdo que melhor lhe convém, porém, onde essa
escolha comeca a prejudicar ao proximo? Parafraseando Gongalves (2008), a
busca pelo melhor para n6s é um processo decisério e penoso, que causa angustia

e mesmo assim sempre tentamos buscar o melhor para nossas vidas.

Portanto, as decisdes ndo sao tomadas téo facilmente. Todos passam por
um processo mental, moral e ético que fara com que faca a melhor opcéo para si e
nao necessariamente para a sociedade como afirma Gongalves (2008):

“..embora sempre estamos escolhendo o que preferimos, nao
necessariamente estamos escolhendo o que € melhor levando-se em conta
todas as pessoas envolvidas e afetadas pela nossa decisdo.”
(GONCALVES,2008 , p.9)

Quando se decide comparar os custos e beneficios das alternativas que a
sociedade tem, o processo de decisdo acaba por afetar as outras pessoas em volta
e isso é consioderado por Gongalves (2008) como externalidades:

“Entretanto como estamos interagindo o tempo todo em sociedade, as
vezes, 0s custos e beneficios das nossas escolhas recaem sobre outros,
seja de maneira positiva , seja de maneira negativa. A esses impactos da
escolha individual, que transcendem os limites do individuo, os economistas
dao o nome de externalidade” (GONCALVES, 2008, p.9 e 10)

Entdo, pode-se usar de exemplo de externalidade positiva, quando o
cidaddo ao comprar em uma loja, participante do programa nota legal, coloca seu
CPF no cupom fiscal fazendo com que o0 a arrecadacao de tributos do governo
aumente e assim afetando positivamente toda a populacdo que se beneficia com a

distribuicdo de renda proveniente dos tributos.

E, como externalidade negativa, usa-se o outro lado da moeda, em que
donos de lojas decidem, por si, ndo informar toda a renda auferida em sua empresa.
Além de afetar aqueles que precisam do Estado para suprir suas necessidades
basicas, ele fere a Constituicdo Federal no art. 145, paragrafo 1°, cujo ensinamento
mostra que sempre que possivel os impostos serdo graduados segundo a

capacidade econOmica do contribuinte. Nesse ponto, Nogueira (2002) deixa bem



claro que “ao cidadao-contribuinte ndo € ético contribuir a menos para o montante da

riqueza social, em propor¢cao ao que suas faculdades lhe permitem pagar”.

Dessa forma, a ética tributaria, segundo Nogueira (2002), “é um decisivo
principio mediador, entre a necessidade de recurso por parte do fisco e a liberdade
de cada cidadao em suas escolhas”. Nogueira (2002) acrescenta a afirmacgéao de que

“a ética tributaria se revela um paradoxo entre a individualidade e a comunidade”.
2.2 Sonegacao

Existem trés conceitos relacionados a reducéo do recolhimento do tributo
que séo: elisdo fiscal, evasao fiscal e sonegacao fiscal. As leis possuem lacunas,
brechas, nesses espacos que se encaixa o0 conceito de elisdo fiscal que é segundo

Torres:

“a utilizagdo de falhas ou brechas contidas na prépria norma legal para
produzir economia tributaria. Da-se quando a lei permite entendimentos
diversos entre os operadores do direito tributario com a finalidade de fugir
do fato gerador do imposto.

A eliséo é tdo complexa que, muitas vezes, € motivo de divergéncias na
Administracao Tributaria, nos Consultores Externos e, até mesmo, dentro do
proprio Poder Judiciario.” (TORRES 2003 p. 1 apud SEGADILHA 2008 p.
21)

Ja o conceito de evasao fiscal também descrito segundo Torres:

“a evasdo tributaria decorre de uma conduta ilegal, mediante a qual o sujeito
passivo deixa de cumprir a norma tributaria. A conduta ilegal pode ser
traduzida numa acdo ou omissdo, consciente ou ndo, que resulta na
supressao de recursos financeiros ao Estado.” (TORRES 2003 p.16 apud
SEGADILHA 2008 p. 25).

Todavia neste trabalho sera abordado com maior énfase o conceito de

sonegacao fiscal.

Para o Estado existem duas maneiras de arrecadagdo de recursos: a
emissao de titulos publicos ou a arrecadacdo de tributos. Ao considerar, como
argumentado no tépico anterior, que no Brasil a sonegacéao € algo cultural, busca-se
a definicdo sobre sonegacéao. Ledo (1998) a define como:

“atitude dolosa do contribuinte, caracterizada por procedimento com objetivo
de reduzir ou impedir o recolhimento do tributo por qualquer meio, inclusive

fraudulento, produzindo documentos inidéneos, escondendo a diante da

administracdo tributaria a ocorréncia do fato gerador ou seus elementos



principais que sédo: como, quando e onde ocorreu o fato gerador e quem o
executou.” (LEAO 1998, P.23)

A Lei no. 4.729, de 1965, foi a primeira lei importante de combate a
sonegacéao, decretada durante o regime militar, que consiste em que constitui crime
a prestacdo de declaracdo falso ou omisséo, inserir elementos inexatos, alterar

documentos, conforme dispde o seu art.1°;

“ Art 1° Constitui crime de sonegacéo fiscal: (Vide Decreto-Lei n°® 1.060, de
1969)

| - prestar declaracdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacédo que
deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico
interno, com a intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento
de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacdes de
gualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com
a intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda
Publica;

Il - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacdes mercantis
com o propd@sito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter deducdo de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢gfes administrativas cabiveis.

V - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da
paga, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do

imposto sobre a renda como incentivo fiscal.” (LEI 4.729/65).

Face ao exposto, cabe ao Estado estabelecer medidas para que se
busque a reducdo da sonegacdo fiscal no Brasil, para que assim possa ser
desenvolvida uma nova cultura brasileira. Em vez de ser um pais com elevado grau
de sonegacao, possa passar a ser considerado um pais em que a sociedade, de

forma cidada, possa pagar todos os tributos devidos.
2.3 Tributos

Primeiramente, sera delimitado o conceito de tributo e imposto para
melhor entendimento do artigo. O género tributo esta definido, de forma clara, no

artigo 3° do Cadigo Tributario Nacional (CTN) da seguinte forma:



“Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”
(Cddigo tributario Nacional, Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966).

Pelo conceito de tributo definido, pode-se observar, por meio do artigo 5°
da Lei no. 5.172, de 1966, que o tributo é dividido em trés espécies: impostos, taxas
e contribuicbes de melhoria. Neste trabalho somente sera utilizado o conceito de
imposto j& que ndo sera feita referencias aos demais tipos de tributos.

O presente artigo, limita-se ao estudo dos dois impostos objetos do
crédito que séo o ISS e o ICMS e uma breve descricdo do IPVA e IPTU que séo

impostos objetos em que poderédo ser utilizados os créditos.
2.3.1 Tributos objetos geradores de crédito

Sao dois 0s impostos objetos de crédito em que Lei da Nota Legal
estabelece o direito dos consumidores de reaver até 30% do recolhimento: O ISS e
o ICMS.

O ISS é um imposto de competéncia dos municipios e do Distrito Federal
de acordo com o art. 156, inciso lll, da Constituicdo Federal. O ISS, de acordo com
Sabbag (2011), veio para substituir o antigo Imposto Sobre Indastrias e Profissdes
(IlP) por meio da reforma tributaria implementada pela Emenda Constitucional
namero 18, de 1965.

O fato gerador do ISS, segundo Sabbag (2011), “é a prestacdo, por
empresa ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servi¢cos
constantes na lei complementar n. 116/2003”. De acordo com o Decreto n° 25.508,
de 19 de janeiro de 2005, do DF, o imposto incide sobre:

“Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS tem como
fato gerador a prestacdo de servicos relacionados na lista do Anexo |, ainda
gue esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servico proveniente do exterior do
Pais ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excecdes expressas na lista do Anexo I, os servigcos
nela mencionados nao ficam sujeitos ao Imposto sobre Operacdes Relativas

a Circulacédo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, ainda que sua
prestacéo envolva fornecimento de mercadorias.

8§ 3° O imposto incide ainda sobre os servicos prestados mediante a
utiizacdo de bens e servicos publicos explorados economicamente
mediante autorizacéo, permissao ou concessao, com o pagamento de tarifa,
preco ou pedagio pelo usuéario final do servico.” ( DECRETO n° 25.508 de
19 de janeiro de 2005).

No artigo segundo do mesmo decreto, sédo relacionados os casos de nao

incidéncia do imposto:

“Art. 2° O imposto nédo incide sobre:

| - as exportacBes de servicos para o exterior do Pais, assim entendidas as
prestacdes de servicos com destino a tomador localizado no exterior, cujo
pagamento seja feito em moeda estrangeira, observado o disposto no
paragrafo Unico;

Il - a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores
avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho
fiscal de sociedades e fundacdes, bem como dos socios-gerentes e dos
gerentes-delegados;

Il - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor
dos depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos
a operac0Oes de crédito realizadas por instituicdes financeiras.

Paragrafo dUnico. Nao se enquadram no disposto do inciso | os servigcos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o
pagamento seja feito por residente no exterior”. (DECRETO n° 25.508 de
19 de janeiro de 2005)

Entretanto, sua base de calculo € descrita por Sabbag (2011) como “valor
bruto do servi¢o, de acordo com o art.7° da Lei complementar n. 116, de 2003, com
iSSO 0s servicos gratuitos ndo podendo ser onerados pelo tributo.” As aliquotas
incidentes na base de calculo sdo de acordo com as leis ordinarias dos municipios e
do DF. No Distrito Federal, as aliquotas estao estabelecidas no Decreto no. 25.508 e

sdo de 2% ou 5%.

Por sua vez, o ICMS é um imposto de competéncia dos estados e do
Distrito Federal, de acordo com o artigo 155 da Constituicdo Federal:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre: (...)
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Il - operagbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operacbes e as prestacdes se iniciem no exterior”.
(Constituicao Federal de 1988)

De acordo com Sabbag (2011), o ICMS veio para substituir o antigo

Imposto de Vendas e Consignacéo, e representa cerca de 80% da arrecadacgéo dos

Estados. O ICMS tem por fato gerador de acordo com o art. 155 da Constituigao

Federal, a circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servicos de transportes

interestaduais e intermunicipais e de comunicacéo, ainda que iniciados no exterior.

Porém, vale ressaltar que a circulacdo de mercadoria ndo é a mera movimentacao
“fisica” do bem. Sabbag (2011) deixa bem claro na passagem:

“Circulagdo € a mudanga de titularidade juridica do bem. O bem sai da

titularidade de um sujeito e passa a titularidade definitiva de outro. Exemplo:

na saida de bens para mostruario ndo se paga ICMS, pois ndo ocorre a

circulagdo juridica do bem, apenas a circulagéo fisica, da mesma maneira

ocorre na mera movimentacdo fisica de bens entre matriz e filial.”
(SABBAG,2011 p.1008)

A base de calculo, segundo Sabbag (2011), pode ser:

“a) o valor da operacdo, em se tratando de operacdo de circulacdo de
mercadoria;

b) o preco do servico, em se tratando de transporte interurbano e
interestadual) e de comunicacéo;

¢) o valor da mercadoria ou bem importado, constante em documento de
importacdo, convertido em moeda nacional pela mesma taxa de cambio
utilizada para célculo de Imposto de Importacdo, e acrescido do IPI
(Impostos sobre Produtos Industrializados), do IOF (Imposto sobre
Operacao Financeiras), do proprio Imposto de Importacao e das despesas
aduaneiras.” (SABBAG, 2011 p.1011).

As aliquotas do ICMS foram estipuladas por meio do Decreto n° 18.955,

de 22 de dezembro de 1997, em seus artigos 46 e 47, e variam de 4% a 25%.
2.3.2 Tributos beneficiados com o crédito gerado

A emenda constitucional no. 27, de 28.11.1985, atribui a competéncia do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores aos Estados e ao Distrito

Federal que, segundo Machado (2009), “tém a funcédo predominantemente fiscal, e
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que este foi criado com o intuito de aumentar a arrecadagdo dos Estados e

Municipios.”

Esse imposto, segundo Martins (2010), tem por fato gerador, embora néo
previsto em lei complementar, a propriedade do veiculo automotor, com a
necessidade do licenciamento do veiculo. Portanto, para que seja cobrado esse

imposto € necessario a aquisi¢cao e o licenciamento do veiculo automotor.

A base de calculo, conforme a Lei no. 7.431, de 1985, é o valor venal do

veiculo e as aliquotas séo instituida no Distrito Federal no art. 3° dessa mesma lei:

“Art. 3° As aliquotas de IPVA, observado o disposto no § 5°, sdo de:

| — 1% (um por cento) para veiculos de carga com lotagdo acima de 2.000
kg, caminhdes-tratores, micro-6nibus, 6nibus e tratores de esteira, de rodas
ouU Mistos;

Il — 2% (dois por cento) para ciclomotores, motocicletas, motonetas,
quadriciclos e triciclos;

Il — 3% (trés por cento) para automoéveis, caminhonetes, caminhonetas,
utilitarios e demais veiculos nédo discriminados nos  incisos
anteriores.(NR)".(LEI n® 7.431 de 17 de dezembro de 1985.)

No entanto, o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana é de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, conforme a Constituicdo Federal,
art.156. Esse imposto, segundo Machado (2009), é tipicamente fiscal e tem por

objetivo principal a arrecadacao de recursos financeiros para 0s municipios.

O seu fato gerador se d4, segundo Sabbag (2011), da seguinte maneira:

“O fato gerador do IPTU dar-se-a4 com a propriedade, com o dominio util ou
com a posse de bem imdvel, localizado no zona urbana do municipio,
consubstanciando-se, mediante ficcdo juridica, no primeiro dia do ano civil
(1° de janeiro)”. (SABBAG, 2011 p. 983).

A base de calculo é estabelecia no art. 33 do Cddigo Tributario Nacional,

que Sabbag (2011) descreve dessa forma:

“A base de calculo sera o valor venal do bem imével, ndo se considerando o
valor dos bens moéveis mantidos em carater permanente ou temporario no
imovel. Pode-se afirmar que sera o preco a vista que o imdvel alcancaria se
colocado a venda em condicbes normais no mercado imobiliario”.
(SABBAG, 2011 p. 984)
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Se tratando de um imposto de competéncia dos municipios, cabe a eles

estabelecer suas aliquotas. Portanto, por ser um trabalho referente ao Distrito

Federal, as aliquotas a seguir sédo de acordo com o art.16 do Decreto n° 16.100, de

1994, do DF:

2.4 Lei Nota Legal

“Art. 16. As aliquotas do imposto s&o:

| - 3% (trés por cento) do valor venal:

a) do terreno néo edificado;

b) dos terrenos com edificagées em construgcdo ou demolicdo, condenadas
ou em ruinas, quando nelas se constatar a existéncia de dependéncias
suscetiveis de utilizacao;

Il - 1% (um por cento) do valor venal:

a) do imovel ndo residencial, edificado;

b) do imével residencial portador de alvar4 de construcdo, pelo prazo
improrrogavel de trinta e seis meses, contado da data de expedi¢do do
documento pelo 6rgdo competente, desde que o proprietario do imével nao
seja titular de outro, da mesma natureza, no Distrito Federal;

Il - 0,30% (trinta centésimos por cento) do valor venal do imével edificado
exclusivamente para fins residenciais.

[l — 0,30%(trinta centésimos por cento) do valor venal:

a) doimovel edificado exclusivamente para fins residenciais;

b) das unidades superiores dos imoOveis com utilizacdo residencial,
especialmente nos Setores Comerciais Locais Sul e Norte, Setor de
Edificios de Utilidade Publica, Setor de Habitacdo Coletiva Sudoeste —
SHCW.” (DECRETO, N° 16.10,0 de 1994).

Em 28 de agosto de 2007, no estado de S&o Paulo, foi criado por meio da

Lei no. 12.685, um programa de estimulo a cidadania fiscal incentivando que o0s

cidaddos que adquirissem mercadorias exigissem o documento fiscal do

estabelecimento comercial, conforme previsao contida do artigo 2°:

“Artigo 2° - A pessoa natural ou juridica que adquirir mercadorias, bens ou
servicos de transporte interestadual e intermunicipal de estabelecimento
fornecedor localizado no Estado de S&o Paulo, que seja contribuinte do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo - ICMS, fara jus ao recebimento de créditos do Tesouro do
Estado”. (LEI no. 12.685/07).
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Sao Paulo foi escolhido para comparacdo devido a estabilidade do seu
programa e também da proximidade das caracteristicas relevantes em relacdo ao
programa brasiliense. Que foi instituido pouco menos de um ano depois, em Brasilia,
no dia 13 de junho de 2008, o Governo do Distrito Federal, com o objetivo principal
de aumentar a arrecadacéo tributaria no Distrito Federal, sancionou a Lei no. 4.159,
conforme seu artigo 1°:

“Art.01 Fica instituido o programa de concesséo de créditos aos adquirentes
de bens e mercadorias e aos tomadores de servicos, com o objetivo de
incrementar a arrecadacdo tributaria do Distrito Federal por meio de
incentivo a solicitagdo de emissédo de documentos fiscais.” (LEI 4.159/2008)

O direito ao crédito, decorrente desse programa, esta normatizado no
artigo 2° da mesma Lei:

“Art. 2° A pessoa fisica ou juridica adquirente de mercadoria, bem ou
servico de transporte interestadual de contribuintes do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —
ICMS ou tomadora de servico de contribuintes do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza — ISS fara jus ao recebimento de créditos do Tesouro
do Distrito Federal. Paragrafo tnico. O disposto no caput aplica-se somente
em caso de fornecedores ou prestadores estabelecidos no Distrito Federal.”
(LEI 4.159/2008).

Contudo, existe uma diferenca entre o programa brasiliense e o programa
paulista. Consiste na forma de devolucéo do crédito que no Distrito Federal destina-
se o crédito apenas para abatimento no IPTU e no IPVA, conforme consta o artigo 5°
da Lei de criacdo do incentivo, “os créditos a que se refere esta Lei poderdo ser
utilizados como abatimento do valor do débito IPTU e do IPVA”.

Por outro lado, o Programa de Estimulo a cidadania Fiscal do Estado de

Séao Paulo possibilita que o crédito pode ser disponibilizado de diversas maneiras,
conforme a Lei de criagdo do Estimulo de n°® 12.685:

“Artigo 5° - A pessoa natural ou juridica que receber os créditos a que se

refere o artigo 2° desta lei, na forma e nas condi¢c des estabelecidas pelo

Poder Executivo, poderéo:
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| - utilizar os créditos para reduzir o valor do débito do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA do exercicio seguinte;

Il - transferir os créditos para outra pessoa natural ou juridica;

Il - solicitar depésito dos créditos em conta corrente ou poupanca, mantida
em instituicdo do Sistema Financeiro Nacional, ou o crédito em cartdo de
crédito emitido no Brasil.

IV - utilizar os créditos em outras finalidades, conforme disciplina a ser
estabelecida pelo Poder Executivo. (Inciso acrescentado pela Lei 13.441, de
10-03-2009; DOE 11-03-2009)

§ 1° - O depdsito ou o crédito a que se refere o inciso Ill deste artigo
somente podera ser efetuado se o valor a ser creditado corresponder a, no
minimo, R$ 25,00 (vinte e cinco reais).

§ 2° - Serdo cancelados os créditos que ndo forem utilizados no prazo de 5
(cinco) anos, contados da data em que tiverem sido disponibilizados pela
Secretaria da Fazenda.

§ 3° - Nao poderdo utilizar os créditos os inadimplentes em relacdo a
obrigacdes pecuniarias, de natureza tributaria ou ndo-tributaria, do Estado
de Séo Paulo.

§ 4° - Os créditos relativos a aquisi¢cdes ocorridas entre os meses de janeiro
a junho poderédo ser utilizados a partir do més de outubro do mesmo ano-
calendario; e os relativos a aquisi¢cdes entre os meses de julho a dezembro,

a partir do més de abril do ano calendario seguinte.” (LEI 12.685 de 2007).

Porem, para que essa lei possa funcionar, € necessaria a mobilizacédo da

sociedade para que exija a nota ou cupom fiscal e, assim, obriga o fornecedor da

mercadoria ou do servi¢o a recolher o imposto gerado. Somente terd o beneficio do

crédito o contribuinte que tiver o documento fiscal com seu CPF, conforme seu artigo

30:

“Art. 3° O beneficiario do programa, adquirente ou tomador, fara jus ao valor
de até 30% (trinta por cento) do ICMS ou do ISS efetivamente recolhido
pelo estabelecimento fornecedor ou prestador.

§ 1° Para fins de apuragdo do crédito a ser concedido aos beneficiérios,
ser&o observados:

| — a proporcionalidade entre o valor do documento fiscal referente a
aquisicdo e o valor total dos documentos fiscais emitidos pelo
estabelecimento fornecedor ou prestador, no respectivo més, considerados
os documentos néo cancelados e os com indicacao do CPF ou do CNPJ do
adquirente.” (LEI 4.159/2008).
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Ou seja, o documento fiscal deve estar vinculado com o CPF ou CNPJ do
adquirente, porém o estabelecimento fornecedor do documento fiscal pode tentar
ocultar a receita. Caso isso ocorra, o contribuinte tem o direito e o dever de fazer
uma reclamacao junto a SEF-DF exigindo o lancamento do seu crédito. Se apoés a
reclamacao, o estabelecimento n&o efetuar a retificacao, de acordo com a Lei 4.159
em seu artigo 10-A ele fica sujeito a:

“Art. 10-A. Aplicar-se-4 multa no valor de R$ 55,25 (cinqlienta e cinco reais
e vinte e cinco centavos), na hipétese de o contribuinte:

Nota: fica atualizado para R$ 58,66 (CINQUENTA E oito REAIS E sessenta
e seis centavos) o valor previsto neste artigo 10-A — conforme ATO
DECLARATORIO SUREC N° 03 DE 19/12/2011 — DODF DE 22/12/2011 —
efeitos a partir de 191/2012.

| — quando solicitado, deixar de informar, no documento fiscal, os dados
necessarios a identificacdo do adquirente;

Il — deixar de informar, no Livro Fiscal Eletrénico — LFE, de acordo com o
Leiaute Fiscal de Processamento de Dados — LFPD previsto na legislacao
especifica, os dados necessarios a identificacdo do adquirente, quando
essas informac¢des constarem no documento fiscal.

Paragrafo Gnico. Nas hipéteses a que se referem os incisos | e Il do caput,
as multas seréo aplicadas por documento fiscal”. (LEI 4.159 de 2008).

Surge dessa irregularidade, outra fonte de receita para o GDF. De acordo
com o GDF, s6 no ano de 2011 35 mil multas foram emitidas por falta de declaracao
de documentos fiscais. Esse multa parece pequena porém, para a maioria dos
estabelecimentos o valor da multa é muito maior que o imposto que seria gerado em
cada compra efetuada e assim forcando os estabelecimentos a declararem todos os

documentos emitidos .

3. METODOLOGIA

Neste capitulo sera exposta a metodologia, que por definicdo, segundo

Silva (2004), é “o estudo do método na busca de determinado conhecimento”.

O presente trabalho tem carater normativo, descritivo e exploratorio. A
parte normativa restringe-se as pesquisas em livros e leis, para que possa ter um

embasamento tedrico, com o intuito de, segundo Bervian (2006), recolher
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informacdes e conhecimentos prévios acerca de um problema para o qual se
procura respostas. Ou seja, € necessario fundamentar-se em uma base pré-

existente para o andamento da pesquisa.

Segundo Bervian (2006), “a pesquisa descritiva observa, registra, analisa
e correlaciona fatos ou fendmenos com a intengéao de descobrir com certa precisao a

frequéncia com que eles ocorrem, relacionam e conectam”.

Para Silva (2003), “universo é um conjunto de caracteristicas que
possuem um determinado grupo de estudo”. Amostra é descrita por Gil (1989) como
“um subconjunto do universo ou da populacao, por meio do qual se estabelecem ou
se estimam as caracteristicas desse universo ou populagcdo”. Nesse contexto, foi
utilizada como amostra as receitas de tributos do GDF entre os anos de 2005 e 2011
para observar a relacédo existente entre a introducdo do programa Nota Legal, o qual
foi normatizado em 2008, com 0 aumento das receitas e a diminuicdo da sonegacao,
possibilitando a comparacdo entre a arrecadacdo do Governo do Distrito Federal

antes e depois da existéncia da Nota Legal.

Como exploratodria, foi designada a pesquisa do crescimento do PIB para
poder analisar corretamente o0 crescimento da receita, pois é necessario levar em
consideragao o crescimento natural e o decorrente da variagdo do crescimento da
economia. Bervian (2006) descreve a pesquisa exploratéria como “A pesquisa
exploratoria realiza descricdes precisas da situacdo e quer descobrir as relacoes

existentes entre os elementos componentes da mesma”.

Dentro do universo de receitas do DF foram utilizadas as amostras das
arrecadac0es tributarias dos anos 2005 a 2011, para observar o comportamento das
mesmas trés anos antes (2005, 2006 e 2007) e trés anos depois (2009, 2010 e

2011) do langamento do programa.

Ressalta-se o fato de que o ano de 2008, periodo de aprovacdo da Lei
Nota Legal, os valores sdo muito timidos e, portanto considerado apenas um ponto

de partida para a analise.

4. ANALISE DE DADOS
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4.1 Receita tributaria do Distrito Federal e de Sao Paulo

A Tabela 1 mostra o total das receitas do Distrito Federal, dividida em

receita total e receita tributaria, em valores reais de sua data de langcamento.

Tabela 1 - Receita do Governo do Distrito Federal —  2005-2011

(R$ milhdes)

Anos Tributaria Total

2005 R$ 4.790,37 R$ 6.149,00
2006 R$ 5.552,65 R$ 6.969,00
2007 R$ 6.074,00 R$ 8.632,00
2008 R$ 7.102,00 R$ 10.369,00
2009 R$ 7.393,00 R$ 11.459,00
2010 R$ 8.353,00 R$ 12.544,00
2011 R$ 9.367,00 R$ 13.859,00

Fonte: SEF-DF.

A partir dos dados da Tabela 1, foram levantados os valores da receita do

Distrito Federal e do Estado de Sao Paulo com o ICMS, e do Distrito Federal e da

Cidade de Sao Paulo com o ISS, por se tratar dos impostos que proporcionam aos

contribuintes, que informam suas identificacdes por época da realizacdo da compra

do produto ou do servico, o direito ao crédito de parte do tributo arrecadado. A

escolha para o levantamento dos dados do Estado e da Cidade de S&o Paulo deve-

se ao fato de existéncia de legislacbes semelhantes e ha mais tempo naquelas

localidades. As Tabelas 2 (ICMS) e 3 (ISS) mostram o montante de arrecadacao

com esses tributos, atualizados para o ano base de 2011 pelo IPC.

Tabela 2 - Valor da arrecadacédo de ICMS
(em Milhdes R$ de 2011) (1)

Anos Distrito Federal Séo Paulo

2005 R$ 4.165,17 R$ 53.495,51
2006 R$ 4.452,01 R$ 57.412,25
2007 R$ 4.502,05 R$ 61.957,30
2008 R$ 4.920,42 R$ 71.900,59
2009 R$ 4.713,08 R$ 90.832,81
2010 R$ 5.189,28 R$ 102.206,73
2011 R$ 5.532,93 R$ 106.435,57
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(1) Atualizado pelo IPC.
Elaboracgédo: autor.

Tabela 3 - Valor da arrecadacéo de ISS
(em Milhdes R$ de 2011) (1)

Anos Distrito Federal Séo Paulo

2005 R$ 787,83 R$ 4.460,55
2006 R$ 815,89 R$ 5.480,41
2007 R$ 851,81 R$ 6.218,26
2008 R$ 882,08 R$ 6.976,33
2009 R$ 942,63 R$ 7.005,87
2010 R$ 1.030,51 R$ 7.955,72
2011 R$ 1.002,49 R$ 8.677,53

(1) Atualizado pelo IPC.

Elaboracg&o: autor

Com os valores da arrecadacao de ICMS do Distrito Federal e de Sao
Paulo, verificou-se, conforme a Tabela 4, que a variacdo da arrecadacao do DF
entre 0 ano de efetiva entrada em funcionamento da Lei Nota Legal (2009) sobre o
ano de 2005 foi de 13,15% e uma variacdo de 32,84% entre 2011 (Ultimo exercicio
disponivel), com a lei em vigor e mais consolidada, e 0 ano de 2005. No mesmo
periodo, o Estado de Sao Paulo apresentou a variacdo de 69,8% entre 2009/2005 e
de 98,96% entre 2011 e 2005.

Tabela 4 — Variac@o Percentual da Arrecadacéo do

ICMS

Variacdo % Variacdo %

Estados 2009/2005 2011/2005
DF 13.15 32.84
SP 69.80 98.96

Elaboracéo: autor

A andlise semelhante para o ISS mostra, de acordo com a Tabela 5, que
a variacao da arrecadacao do DF entre o ano de efetiva entrada em funcionamento
da Lei Nota Legal (2009) sobre o ano de 2005 foi de 19,65% e 27,25% entre 2011
(altimo exercicio disponivel), com a lei em vigor e mais consolidada, e 0 ano de
2005. No mesmo periodo, o Estado de Sao Paulo apresentou a variacdo de 69,8%
entre 2009 e 2005 e de 98,96% entre 2011 e 2005.
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Tabela 5 — Variac@o Percentual da Arrecadacdo do IS S

Estados Variagao % Variagdo %
2009/2005 2011/2005
DF 19,65 27.25
SP 57,06 94,54

Elaboracéo: autor

Nota-se que a evolugdo da arrecadagéo do Estado e do Municipio de Sao
Paulo foi muito maior do que a do Distrito Federal, onde fica demonstrada que a
variacdo da arrecadacdo do ICMS entre os anos 2009 e 2005 foi superior a cinco

vezes, e no ISS, no mesmo periodo, superior a trés vezes.

Esses crescimentos no Estado e na Cidade de S&o Paulo sdo reais,
acima da inflacdo, e em parte pode ser creditado ao incentivo que o Contribuinte
possui em solicitar a emissdo das respectivas notas fiscais, em funcado do programa
de devolucdo do crédito ao consumidor. Destaca-se o fato de que no Estado e na
Cidade de Sao Paulo, o crédito calculado sobre os valores dos impostos devidos e
arrecadados pelas notas fiscais informadas, pode ser devolvido de diversas

maneiras, entre elas, em espécie por meio de depdsito em conta corrente.

Destaca-se que a arrecadacdo desses impostos pelo Distrito Federal
também cresceu acima da inflacdo, e credita-se o fato do seu crescimento nao
acompanhar o percentual alcancado pelo Estado e pela Cidade de S&o Paulo,
dentre outros, pelo maior tempo de implantagéo da lei e pelo incentivo do retorno do

crédito por meio de depdsito em conta corrente.
4.2 Créditos devolvidos

A Tabela 6 apresenta o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) que sera utilizado para atualizar o valor da receita tributaria do Distrito
Federal no periodo de 2005 a 2011.

Tabela 6 - indice Nacional de Pregos ao Consumidor ~ Amplo — DF e
Brasil — 2005-2011 (% a.a)

Anos Distrito Federal Brasil
2005 6,24 5,69
2006 4,22 3,14




2007 4,55 4,46

2008 5,22 5,90

2009 4,92 4,31

2010 571 5,91

2011 7,01 6,50
Fonte: IBGE
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Na Tabela 7 e 8 sdo apresentados os créditos devolvidos ao consumidor,

bem como o valor total dos documentos fiscais habilitados para a concesséao de

devolucdo de créditos, relativos ISS e ICMS, respectivamente, entre os anos de

2008 e 2011.

Tabela 7 — Crédito Devolvido ISS — 2008-2011

Anos Documentos Créditos

2008 R$ 841.991,40 R$ 7.443,02
2009 R$ 55.919.059,90 R$ 570.917,50
2010 R$ 455.450.869,30 R$ 4.618.123,80
2011 R$ 860.807.988,85 R$ 8.477.562,90

Fonte: Secretaria de Estado e Fazenda do Distrito F  ederal.

Tabela 8 — Crédito Devolvido ICMS — 2008-2011

Anos Documentos Créditos

2008 R$ 253.924,72 R$ 17.999,85
2009 R$ 410.074.463,42 R$ 12.554.964,37
2010 R$ 7.015.658.842,26 R$ 74.893.971,56
2011 R$ 3.781.320.955,17 R$ 118.198.002,35

Fonte: Secretaria de Estado e Fazenda do Distrito

Federal

A Tabela 9 mostra a receita tributaria original representada pela soma da
arrecadacéo do ISS e do ICMS nos anos de 2005 a 2011. Ao mesmo tempo, mostra,

com base no ano de 2005, a receita tributaria atualizada pelo IPCA, alcancando o

valor de R$ 6.471,50 milhdes, em 2011. ApGs a receita tributaria ter sido atualizada

pelo IPCA, foi acrescido o crescimento da economia, representado pela variacao do

PIB do DF, alcangando o valor total de R$ 8.327,00 milhdes, em 2011. Com esses

valores calculados, foi extraido o diferencial de arrecadagédo de receitas tributéria,

considerado como o valor de acréscimo da receita tributaria.



22

Tabela 9 - Receita Tributaria do DF — 2005-2011 (R$ milhdes)

Anos | Tributaria  1PCA PIB- | Receita Tributaria Receita Tributaria Acréscimo de
DF IPCA (1) IPCA + PIB DF (2) Receita Tributaria

2005 | R$4.790,37 | 6,24 | 5,17 R$ 4.790,37 R$ 4.790,37 R$ 0,00
2006 | R$5.552,65| 4,22 | 5,44 R$ 5.089,29 R$ 5.352,41 R$ 200,24
2007 | R$6.074,00| 455 | 5,89 R$ 5.304,06 R$ 5.881,74 R$ 192,26
2008 | R$ 7.102,00| 5,22 | 3,80 R$ 5.545,39 R$ 6.511,55 R$ 590,45
2009 | R$7.393,00| 4,92 | 1,90 R$ 5.834,86 R$ 7.111,81 R$ 281,19
2010 | R$8.353,00| 5,71 | 3,60 R$6.121,94 R$ 7.603,48 R$ 749,52
2011 | R$9.367,00 | 7,01 * R$ 6.471,50 R$ 8.327,00 R$ 1.040,00

Fonte: Secretaria de Estado e Fazenda do Distrito F  ederal.

(*) Nao disponivel.

(1) Receita Tributaria com crescimento anual pelol  PCA.

(2) Receita Tributaria com crescimento anual pelo |

Elaboracgéo: autor

Ou seja, partindo-se do valor base de 2005, R$ 4.790,37 milhdes,

PCA+variacdo do PIB do DF.

atualizando com o IPCA, considerada a taxa de inflacdo do periodo e com o

crescimento da economia, representado pela variacdo do PID-DF, chegaria ao valor

de R$ 8.327,00, no ano de 2011, entretanto a receita tributaria alcancou o patamar
de R$ 9.367,00, com um excesso de arrecadacdo de R$ 1.040,00.

Tabela 10 - Relagéo Excesso Receitas Tributaria do

(R$ milhdes)

DF e Créditos Concedidos — 2005-2011

Acréscimo de

Total dos Créditos

Sobra de Receitas

% em relacdo a Receita

Anos Receita Concedidos Tributarias apos Tributaria com
Tributaria (ICMS+ISS) Créditos Concedidos | Crescimento com o IPCA

2005 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%

2006 R$ 200,24 R$ 0,00 R$ 200,24 3,74%

2007 R$ 192,26 R$ 0,00 R$ 192,26 3,27%

2008 R$ 590,45 R$ 25,44 R$ 565,01 8,68%

2009 R$ 281,19 R$ 13,12 R$ 268,07 3,77%

2010 R$ 749,52 R$ 79,51 R$ 670,01 8,81%

2011 | R$1.040,00 R$ 126,68 R$ 913,32 10,97%

Fonte: Secretaria de Estado e Fazenda do Distrito F

Elaboracgéo: autor

ederal.

A Tabela 10 mostra que o0 excesso de arrecadagdo cresceu

significativamente apos a implantacdo da Nota Legal. Esse excesso supera e muito

o valor dos créditos devolvidos como incentivo aos contribuintes para participacéo
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do programa. Pode-se até creditar parte da sobra de receitas tributarias apds os
créditos concedidos aos contribuintes a outros fatores, como: aumento dos
programas de fiscalizacdo, fatores atipicos, etc. Entretanto, o0s percentuais
representativos de sobra de receitas de 8,81% e 10,97%, nos anos de 2010 e 2011,
respectivamente, na auséncia de justificativa plausivel desses outros fatores,
demonstram de forma clara a eficiéncia da implantacdo do programa, resultando

uma diminui¢cdo da sonegacdo fiscal e consequente elevacao da arrecadacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou comprovar a diminuicdo da sonegacao fiscal
devido a devolucdo dos tributos por meio de créditos aos consumidores no Distrito
Federal. Assim os consumidores, ao exigir a emissao da nota fiscal e obrigando as
empresas a langcarem a receita, tornam-se agentes fiscalizadores do cumprimento

das obrigacdes fiscais por parte dos comerciantes e prestadores de servigos.

O artigo apresentou a pergunta: Qual a relacdo existente entre a criacao
da Lei no. 4.159, de 2008, com o aumento a receita tributéria e a diminuicdo da
sonegacéao fiscal? Para buscar responder essa questdo, foi apresentado como
objetivo analisar se o crédito incidente sobre o ICMS e ISS pelo GDF, concedido sob
a forma de devolucéo ao contribuinte, possibilitava a diminuicdo da sonegacao fiscal
por parte das empresas participantes do programa, uma vez que esses contribuintes

terdo um beneficio em todas as vezes que exigirem o documento fiscal.

De forma geral o artigo respondeu a questdo de pesquisa e alcangou o
objetivo, ao demonstrar, de forma clara, a eficiéncia da implantacdo do programa
Nota Legal, resultando uma diminuicdo da sonegacéo fiscal e consequente elevacao
da arrecadagdo por apresentar percentuais de sobra de receitas de 8,81% e
10,97%, nos anos de 2010 e 2011, respectivamente, ja descontadas a inflagédo, o
crescimento real com base no crescimento da economia e os valores totais dos
créditos devolvidos aos contribuintes. Na auséncia de justificativa plausivel da
influéncia de outros fatores como rigidez nos programas de fiscalizagdo e eventos
atipicos, credita-se de forma inequivoca esse crescimento real a implantacdo do

programa.
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Para futuras pesquisas seria de grande valia a comparacdo das receitas
de outros estados e municipios da federacdo para avaliar o comportamento das

arrecadac0Oes para melhores comparacoes e conclusdes mais robustas.
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