>
~ CEUB
CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA - UniCEUB
FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS — FASA
CURSO: CIENCIAS CONTABEIS
DISCIPLINA: MONOGRAFIA ACADEMICA
AREA: CONTABILIDADE PUBLICA
ORIENTADOR: PROF. MS. FRANCISCO GLAUBER LIMA MOTA

BRUNO DE OLIVEIRA CARNEIRO

AVALIACAO DE INDICADORES DE SOLVENCIA PARA O BALANGO
PATRIMONIAL DO SETOR PUBLICO

Brasilia
2005

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

BRUNO DE OLIVEIRA CARNEIRO

AVALIACAO DE INDICADORES DE SOLVENCIA PARA O BALANCO

PATRIMONIAL DO SETOR PUBLICO

Monografia apresentada a Coordenagédo
do Curso de Ciéncias Contabeis do
Centro Universitario de Brasilia -
UniCEUB, como parte do requisito para o
exame final de conclusdo do curso de
graduagao.

Orientador: Prof. Ms. Francisco Glauber
Lima Mota

Brasilia
2005

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

BRUNO DE OLIVEIRA CARNEIRO

AVALIACAO DE INDICADORES DE SOLVENCIA PARA O BALANCO
PATRIMONIAL DO SETOR PUBLICO

Esta monografia foi julgada adequada para obtengéo da graduacgéo do curso
de Ciéncias Contébeis, e aprovada em sua forma final pelo Centro Universitario de
Brasilia — UniCEUB, pela banca examinadora constituida pelos professores:

Prof. Frederico Cruz
Supervisor de Estagio e Monografia Académica

Professores que compuseram a banca:

Prof. Ms. Francisco Glauber Lima Mota (Orientador)
Presidente da banca

Prof. Carlos Antbnio Dias Chagas
Membro da banca

Prof. Jodo Amaral de Medeiros
Membro da banca

Brasilia — DF, de junho de 2005.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

AGRADECIMENTO

Primeiramente, agradeco ao poderoso Deus, que nos deu a graca de lutarmos para
conquista de nossas realizagoes.

Agradecimento especial & minha amada familia que me apdia e orienta em todas as
minhas iniciativas.

Ao meu orientador, Mestre Francisco Glauber Lima Mota, desejo expressar meus
sinceros agradecimentos por colocar & minha disposi¢éo seus valiosos e admiraveis
conhecimentos técnicos, durante todo o curso e confeccao do trabalho.

Aos meus professores do curso de Ciéncias Contabeis do UniCEUB, pela
experiéncia e ensinamentos dispensados no decorrer do curso.

Aos meus colegas, pela amizade dispensada e pelo ambiente harmonioso e
saudavel que proporcionaram as melhores condigfes para que este trabalho
frutificasse.

Meus agradecimentos a todos que colaboraram para a realizagdo desta monografia.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

RESUMO

CARNEIRO, Bruno de Oliveira. Avaliacdo de Indicadores de Solvéncia para o
Balan¢o Patrimonial do Setor Publico. 2005. 56 folhas. Monografia de graduacéo do
curso de Ciéncias Contabeis, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2005.

Trata-se de trabalho cientifico sobre avaliagdo de indicadores de solvéncia para o
balango patrimonial do setor puablico. A metodologia cientifica baseia-se,
principalmente, em livros, meios eletrénicos, leis, consultas a profissionais da area
de contabilidade governamental e o Balango Geral da Unido de 2003. A presente
obra tem por objetivo evidenciar que o papel da andlise e interpretacdo das contas
publicas pode servir como instrumento gerencial que auxilia a tomada de decisdo da
administracdo e, também, permitir o controle da sociedade quanto a aplicacdo dos
recursos publicos. Assim, o resultado desta monografia consiste em evidenciar as
ferramentas contdbeis adequadas com intuito de esclarecer os resultados dos atos
publicos expressos nos demonstrativos. Conclui-se, que o instrumento de andlise e
interpretacdo do balanco patrimonial da esfera puablica, com os indicadores de
solvéncia, tem a vantagem de detectar situagOes, verificar a tendéncia dos
acontecimentos e dar subsidios para que a administracdo do 6rgéo publico enfatize
os esforgos corretivos nas diregées necessarias. Por outro lado, € necessario atentar
as limitacdes da andlise com intencdo de evitar certas distor¢des das informacdes
produzidas pelos relatérios contébeis.

Palavra-chave: Analise.de.Balanco
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1 INTRODUCAO

1.1 Tema

Analise e Interpretagédo do balango patrimonial da Administracdo Publica.

1.2 Problematizagéo

Qual a importancia da andlise do balango patrimonial da Administragdo Publica?

1.3 Objetivo geral

Demonstrar que a atividade de andlise e interpretacdo das contas do balanco
patrimonial da Administracdo Publica pode servir como ferramenta gerencial para

tomada de decisao.

1.4 Objetos especificos

Discorrer sobre os principais métodos tradicionais da analise e justificar a
possibilidade e conveniéncia de sua aplicacdo aos valores numéricos da
Contabilidade Publica.

Identificar as ferramentas apropriadas para analisar as informacdes contabeis

do balango patrimonial da Administragcao Publica.
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Demonstrar em que consiste a analise de balango e qual a sua importancia
para a Contabilidade Publica.
Mostrar a importancia da analise e interpretagdo do balango patrimonial na

esfera publica.

1.5 Metodologia

Esta monografia foi elaborada, basicamente, através de diversas fontes ja
editadas ao publico, como livros. Com base nessas referéncias, a metodologia
empregada d4-se o nome de Pesquisa Bibliogréafica.

Ainda, com intuito de procurar desenvolver um grau de imparcialidade, o
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI foi
utiizado como fonte e estavel de coleta de informacdes contidas neste trabalho
cientifico. Dessa forma, uma outra metodologia esteve presente, denominado de

Pesquisa Documental.

1.6 Justificativa

A presente obra busca dar respostas sobre a importancia da analise e
interpretacdo do balango patrimonial do campo governamental. Assim, pretende-se
contribuir com ramo da contabilidade publica utilizando técnicas gerenciais com
intuito de produzir informacdes Uteis para a tomada de decisdo e gestdo dos atos

praticados pela administracdo publica.
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1.7 Organizagéo do trabalho

A organizacao deste trabalho cientifico tem em pauta os seguintes capitulos:

No Capitulo 1 — Introducdo —, destaca a base ou o esqueleto da monografia,
apresentando o tema, a problematizacao, o objetivo geral, os objetivos especificos e
a metodologia.

J4, o Capitulo 2 — Fundamentacdo Tedrica —, define os meios apropriados
para abranger os elementos presentes na analise e interpretagcdo do balango
patrimonial da administracdo publica.

O Capitulo 3 — Descricdo e Andlise dos Dados —, mostra casos praticos
destinados a descrever, analisar e interpretar os balanco patrimonial da
contabilidade publica.

No Capitulo 4 — Conclus6es e Recomendacgdes —, registra uma sintese dos
principais pontos vistos na atividade de analisar e interpretar o balan¢o patrimonial

da administracdo publica.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Introdugéo

Com o tempo, tem-se observado que a contabilidade vem crescendo e
ganhando mais importancia como fonte de dados. Esses dados serdo mais Uteis de
acordo com a capacidade do usuéario em transforméa-los em informacgdes, e, entéo,

dar a devida interpretacdo a essas informagdes.

O desenvolvimento desse processo estd vinculado ao campo da ciéncia

contabil que destina sua atencdo e pesquisa a andlise de balancos.

Analisar € proceder a uma investigacao dos fatos com base nos dados que
sdo apresentados nas quatro pecas que fazem parte do conjunto dos denominados
balangos publicos: balanco orgamentario, balanco financeiro, balan¢o patrimonial e
demonstracao das variagdes patrimoniais.

A expressdo “balan¢o” decorre do equilibrio entre o ativo igual ao passivo
mais o patriménio liquido, ou da igualdade entre origens e aplicacdes. Parte-se da
idéia de uma balanca de dois pratos em que sempre se encontra a igualdade. S6
que, em vez de denominar-se “balanga”, denomina-se, no masculino, “balanco”.

A expresséo “patrimonial” origina-se do patrimonio aziendal, ou seja, conjunto
de bens, direitos e obrigacdes. Dai origina-se a expressao “patriménio liquido”, que
significa a parte liquida do patriménio, a riqueza liquida do ente num processo de
continuidade, a situacgao liquida.

Juntando as duas expressdes, forma-se o balanco patrimonial, o equilibrio do

patriménio, a igualdade patrimonial.
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Embora o campo da ciéncia contdbil expresse a palavra balangos, a
metodologia atualmente aplicada ndo se restringe aos balancos, e sim abrange
todos os relatorios oriundos da contabilidade.

Por isso, a andlise de balancos se firmou por raz6es obvias e préticas, pois
logo se evidenciou como instrumento de grande utilidade para gestdo do ente.
Atualmente, o campo governamental comeca a dar maior atencdo as necessidades

de um Estado moderno que almeja administrar a coisa publica pela viséo gerencial.

2.2 Conceito

Segundo Kohama (2000, p. 50-51):

a Contabilidade Publica € um dos ramos mais complexos da Ciéncia
Contabil e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar
os fenbmenos que afetam as situagdes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais das entidades de direito publico interno, ou seja, Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios respectivas autarquias, através de
metodologia especialmente concebida para tal, que se utiliza contas
escrituradas nos seguintes sistemas: sistema patrimonial, sistema

or¢camentario, sistema financeiro e sistema de compensacao.

De acordo com Lima e Castro (2000) pode-se definir a Contabilidade Publica
como a ciéncia que se presta a coletar, registrar e controlar os atos e fatos que
afetam o patriménio publico (excetuando-se os bens de uso comum, tais como ruas,
estradas, parques, pragas entre outros). Nessa relagéo de aplicagdo da Contabilidade
Publica, destacam-se os fatos de natureza orcamentdria, pois deles resulta a maior
parte dos demais atos e fatos controlados pela Contabilidade Governamental.

J& os professores Araujo e Arruda (2004, p. 109) conceituam de maneira mais
sucinta que “A Contabilidade Publica ou Governamental situa-se no ramo da Ciéncia
Contabil voltada para o registro, o controle e a demonstracdo dos fatos mensuraveis

em moeda que afetam o patrimonio da Uniao”.
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O art. 83 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, destaca:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagéo
de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem

despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.
Seguindo os preceitos da Lei n. © 4.320/64 e as assergdes anteriores, pode-se
afirmar que a Contabilidade Publica é um ramo da ciéncia contabil que estuda,
orienta, controla e demonstra a programagdo, a execugdo e a movimentagao
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de proporcionar a apuracdo dos
resultados que integram o contetdo para a tomada de contas dos responsaveis por
bens e valores publicos, tendo como objeto o patrimbnio e suas variacdes, 0

orcamento e sua execugao (previsdo e arrecadagao da receita e fixagdo e execugao

da despesa) e, também, os atos administrativos.

2.3 A procura da transparéncia ha administragé@o publica

Para Castro e Garcia (2004), o objetivo da contabilidade publica, desde seu
nascedouro, foi o de fornecer informac¢fes a seus usuérios por meio da identificagéo,
da mensuragdo e da explicacdo dos eventos econdmicos consubstanciados nos
relatérios nas analises desenvolvidos pelos contadores. No setor publico, o destino
dessas informagdes sempre foi, principalmente, o de subsidia o processo decisorio
dos dirigentes publicos e mostrar a sociedade como os recursos arrecadados séo

aplicados.

Na relacdo Estado e sociedade, a analise de balangos referencia-se com a
possibilidade de informar o controle do gasto publico, sendo um mecanismo pelo

qual os cidadaos podem limitar e controlar as agdes dos governantes.
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No entender de Reis (2004), observa-se que a preocupagédo do contribuinte
ndo estd limitada apenas aos aspectos legais das operacfes realizadas pelas
entidades governamentais, mas se estende aqueles que dizem respeito a eficiéncia,
a eficacia, a economicidade e a efetividade, pois é um direito que lhe cabe saber de

tudo o que ocorre na administragdo publica.

Assim, a busca de otimizar a estrutura ou a concepgédo da informagao e dar
suporte gerencial a contabilidade governamental, com intuito de que evidencie a
sociedade questdes, como: quantidade tributos para financiar servigos remunerados,
o volume de investimentos contribuindo para a formac¢é&o dos produtos, a quantidade

de ativos destinados a execucao de obras e dentre outros.

2.4 Demonstracdes contébeis exigidas na legislacao

Destaca-se, que o objetivo mais importante da contabilidade é a geracédo de
informacdes do patriménio gerenciado. As formas palpaveis dessas informacgfes

patrimoniais sdo as demonstragdes contabeis previstas na legislacdo em vigor.

As caracteristicas proprias do patriménio que se contabiliza fazem com que
esses demonstrativos tenham formas diferenciadas. Especificamente, a analise de

balangos publicos fica voltada a apreciacdo do balanco patrimonial aplicavel no

campo governamental.

De acordo com a Lei n® 4.320/64, em seu art. 101, os resultados gerais do
exercicio serdo demonstrados no balanco orgamentario, no balanco financeiro, no

balanco patrimonial e na demonstragéo das variagdes patrimoniais.
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O art. 102 da Lei n° 4.320/64 destaca o balango orcamentario a ser seguida na

contabilidade publica: “O Balangco Orgamentario demonstrara as receitas e despesas

previstas em confronto com as realizadas”.

O art. 103 da Lei n® 4.320/64 estabelece parametros para elaboracdo do

balanco financeiro, conforme preconizado:

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa
orcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na
receita extra-orcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa
or¢camentaria.

No que concerne a estrutura da demonstracdo das variagbes patrimoniais, 0

art. 104 da Lei n® 4.320/64 determina:

Art. 104. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciara as
alteragbes verificadas no patrimbnio, resultantes ou independentes da

execucao orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

No art. 105 da Lei n° 4.320/64 tem-se a estrutura do balanco patrimonial a ser

desenvolvido na contabilidade publica, na forma a seguir:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgcamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagdo ou alienacdo dependa de autorizacédo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras, cujo
pagamento independa de autorizagédo orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras
gue dependam de autorizacdo legislativa para amortiza¢éo ou resgate.

8§ 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valores,
obrigacbes e situacdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e
gue, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.
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Além dos demonstrativos exigidos pela Lei n°® 4.320/64 tem-se, ainda, a
regulamentacdo da gestdo com responsabilidade fiscal, fruto da edicdo da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, onde no seu artigo 48 fixou outros
relatérios que vém traduzir o empenho governamental em trabalhar mais com a
informagéao gerencial:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

2.5 A analise das demonstra¢cfes contabeis

A ciéncia da contabilidade ndo deve ficar restrita aos registros contabeis,
caracteristica impar da escrituragdo contdbil. As atividades da contabilidade
transcendem o simples registro do fato contébil, pois, além disto, se procura avaliar
as suas causas para uma interpretacéo justificada. Quando se executa a avaliagcéo
das causas dos fenbmenos patrimoniais, verdadeiramente, esta se realizando uma
funcdo de andlise, pois quando se tem identificado essas causas, pode-se dar
interpretacdo dos fatos contabeis.

Dentro deste contexto, Padoveze (2004, p. 193) destaca: “a andlise de balanco
deve ser um instrumento que possibilite o gerenciamento da informacdo contabil.
Assim, um dos fundamentos da analise de balanco é a criagdo de indicadores que
permitam sempre uma andlise comparativa”.

O que se busca com a analise das demonstracfes contdbeis, como técnica
contabil, é fornecer subsidios para uma interpretacdo dos fendmenos patrimoniais.

Para se analisar uma demonstracdo, inicialmente, é necessario que se faca uma
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decomposicdo de suas partes, a fim de que se tenha uma melhor interpretagdo de
suas partes formadoras. Destarte, as demonstracdes contdbeis procuram refletir a
situacdo de um determinado patriménio e suas variagdes num certo espaco de
tempo. Assim, a andlise de balancos consiste no estudo pormenorizado dos diversos
elementos que constituem esse determinado patrimonio, no sentido de melhor
conhecé-lo.

A pesquisa do fendmeno contabil de analisar e interpretar balangos € fruto da
observagédo da sua dinamica. Desta forma, sempre que se realiza um estudo de
relatorios contabeis, procura-se entender os fatos que contribuiram para a formacao
daquela estrutura, além de se prever o que podera advir da mesma, visto que nao se
deve admitir que o patriménio esteja estagnado a partir do levantamento daqueles
dados.

Na realizacdo de trabalhos de andlise que possibilitem julgamentos concretos
e decisivos para as situacdes patrimoniais, tem-se que fazer uso da analise interna,
ou seja, pesquisar, utilizando-se os registros, a dinamica dos fatos.

Caso contrario, o resultado de uma analise externa é muito prejudicado, visto
que os relatdrios contabeis para o publico externo s6 apresentam saldos numéricos

de um fato ou de uma série de fatos.

2.6 As demonstragfes contabeis reestruturadas para andlise

No entender de Marion (2002) a demonstracdo contabil reestruturada para
andlise significa uma nova classificacdo, um novo reagrupamento de algumas contas
nas demonstracdes contabeis, sobretudo no balango patrimonial. S&o alguns ajustes

necessarios para melhorar a eficiéncia da analise.
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Para isso, primeiramente, deve-se examinar a estrutura das demonstragdes
contabeis. Consequentemente, buscar uma avaliagdo realizando criticas as contas
das demonstracdes, além de se observar a forma de comportamento delas na

transicdo para um modelo previamente estabelecido.

A esta atividade da-se o nome de padronizacdo ou reestruturagdo das

demonstragdes para efeito de andlise.
Os objetivos basicos da reestruturacao sao:
Simplificacgéo;
Comparabilidade;
Adequacéo aos objetivos da analise;
Precisé&o nas classificagdes de contas;
Ajustes monetarios;
Descoberta de erros;
Intimidade do analista com as demonstracdes contabeis.

No setor publico, devido a amarracdo legal, essa reestruturagdo € de
fundamental importancia, pois a estrutura dos demonstrativos ndo € favoravel a
andlise. Isto implica empenho do analista em procurar adequar os dados existentes
de forma que possa trabalhar com eles. Adiante, essa afirmativa podera ser
comprovada com os indices trabalhados pelo Professor Heilio Kohama, onde ele
procura explorar as partes dos demonstrativos para apresentacdo de uma andlise

comparativa.

A diretriz basica a ser seguida quando da reestruturacdo de qualquer
demonstrativo € ater-se ao seu objetivo. Deve-se perguntar qudo bem aquela

estrutura atende ao objetivo proposto. Ao reestruturar um demonstrativo, pretende-se

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

20

adequar os seus dados de forma que ele possa otimizar aquilo que se prop0s

informar.

2.7 Definicdo dos processos de andlise

No entender de Neto (2001, p. 51) “a andlise de balancos é ndo somente
desenvolvida por meio de aplicacdes de técnicas, mas também orientada, em grande
parte, pela sensibilidade e experiéncia do analista”.

Assim, quando se busca a analise dos fenbmenos patrimoniais, se trabalha
com a decomposigdo dos componentes do patrimonio e suas variagdes apresentadas
nas demonstragcdes, além de se fazer comparacfes entre as partes e dessas com o
conjunto delas, devendo assim extrair a necessaria interpretacao.

Portanto, € sugestivo destacar algumas ferramentas utilizadas pelo analista
para obtencdo de suas conclusdes do processo de analise:

Determinacdo da porcentagem de cada conta ou grupo de contas em relagcéo

ao seu conjunto (Analise Vertical);

Comparacgdo entre componentes do conjunto de sucessivos periodos (Analise

Horizontal);

Estabelecimento da relag&o entre componentes do conjunto (indices).

Comparagao entre componentes de diferentes conjuntos para determinacao de

padrdes.
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2.8 Andlise de estrutura ou vertical

Na analise vertical do balanco patrimonial todos os valores s&o traduzidos em

relagdes percentuais sobre o total de um valor-base.

Padoveze (2004) descreve que a andlise da estrutura da demonstracdo de
resultados e do balanco patrimonial, busca evidenciar as participagdes dos elementos
patrimoniais e de resultado dentro do total.

Os percentuais obtidos por essa andlise devem sempre ser analisados em
conjunto com os dados da andlise horizontal e os indicadores basicos.

A apuracdo da andlise vertical é realizada pela aplicacao direta de “regra de

trés” simples entre cada parte e seu conjunto maior.

A determinacdo da porcentagem de cada elemento patrimonial em relagéo ao
conjunto indica o coeficiente dos diversos grupos patrimoniais, fornecendo, assim,

idéia precisa da distribuicdo dos valores no conjunto patrimonial.

O conhecimento da porcentagem de cada parte em relagdo ao seu conjunto
maior € de vital relevancia, visto que com essa andlise apurada, tem-se a
possibilidade de aquilatar se esta havendo excesso de imobilizagdo, insuficiéncia de

capitais ou de disponibilidades, excesso de determinada despesa dentre outras.

2.9 Analise de evolugéo ou horizontal

Para Matarazzo (2003, p. 245):

a analise de evolucdo ou horizontal baseia-se na evolugdo de cada conta de
uma série de demonstracdes contabeis em relagdo a demonstracao anterior
e/ou em relagdo a uma demonstragdo contabil basica, geralmente a mais
antiga da série.
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Assim, quando se estudam as variagdes ocorridas nas partes que compdem as
demonstragdes contabeis, em periodos de tempo sequenciais ou alternados, tem-se

como resultado a Analise Horizontal (AH) ou de evolucdo dessas demonstracdes.

Adota-se o indice 100 (cem) como representativo dos valores monetarios do

ano que serve para confronto com os valores dos demais periodos.

Essa apuracdo é realizada, também, pela aplicacdo direta de “regra de trés”

simples entre os periodos que serdo confrontados com o periodo-base.

Uma andlise horizontal aprecia a evolu¢cdo dos componentes patrimoniais ou
de resultado em determinada sequiéncia de exercicios sociais. Funciona, ainda, como
andlise prospectiva do patriménio ou de resultado no horizonte temporal, facilitando a
avaliacdo das perspectivas econOmicas e financeiras da entidade. Esse tipo de
andlise proporciona uma observacdo do crescimento dos saldos das contas

componentes dos demonstrativos.

2.10 Analise por meio de indices definidos

A analise de relatdrios contibeis encontra seu ponto mais importante no
célculo e avaliacdo do significado de quocientes, relacionando itens e grupos dos

demonstrativos entre si.

Por oportuno, Neto (2001) expde que a andlise de balangos visa relatar, com
base nas informagfes contabeis, a posicdo econdmico-financeira atual, as causas
gue determinaram a evolugcdo apresentada e as tendéncias futuras. Em outras
palavras, o uso de quociente tem como finalidade principal permitir ao analista obter

tendéncias e comparar os quocientes com padrdes preestabelecidos. A finalidade da
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andlise é transparecer 0 que aconteceu no passado, fornecer algumas bases para
avaliar o presente e inferir o que podera acontecer no futuro.

Dessa forma, os indices ou quocientes sao relagdes entre contas ou grupo de
contas das demonstracdes contabeis estabelecido entre duas grandezas. Pois, a
atividade de analisar as demonstracdes contabeis é facilitada sensivelmente, uma vez
que a apreciacdo de certas relagcbes ou percentuais € mais significativa que a
observagédo de montantes, por si so6.

No entanto, algumas relagdes tém pouca ou nenhuma utilidade como fonte de
informacdo. A escolha dos indices adequados, face ao objetivo da analise, € fator
primordial para que esta seja bem sucedida.

A utilizagdo de indices, como fonte de informagdo na &rea governamental,
ainda, ndo € uma realidade, muito embora ja se tenha por parte de estudiosos o
interesse em formar indices padrdes que possam resultar no refinamento da atividade
de andlise dos balancos publicos. Desde o ano de 2000, o professor Heilio Kohama
lancou o livro “Balangos Publicos — Teoria e Pratica”, onde j4 se apresenta uma
fundamentacdo de andlise de balancos e modelos de quocientes especificos para

cada tipo de demonstrativo exigido pela Lei n°® 4.320/64.

2.11 A busca por determinagao de padroes

7

Na analise de balancos é importante a definicAo dos indices-padrdo. Neto

(2001, p.246) define:

Os indices-padrdo revelam os indicadores médios representativos do
desempenho de grande numero de entidades. Esses padrfes sé&o
importantes para toda analise que se venha a fazer nos entes, permitindo
gue se estabelecam qualificagdes (favoravel, insuficientes etc.) nos varios
indices extraidos dos demonstrativos contabeis.
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No setor publico, dada a escassez de fontes sobre andlise de balancos,
conclui-se a inexisténcia de indices-padréo da area governamental.

O calculo para determinacéo de indices-padrdo apresenta varias dificuldades,
pois é identificada uma grande diversidade de um ramo de atividade para outro, em
termos de avaliacdo de indice. Porém, no setor publico, alternativamente, podem-se
obter bons resultados, como: a comparacdo de indices de entidades com 6rgéos
similares ou Estado analisado com Estados de mesmo porte ou, ainda, Prefeitura

analisada com Prefeituras de mesmo porte e regido e assim por diante.

2.12 Do balango patrimonial

O Balango Patrimonial € o demonstrativo em que se expressa, de maneira
sistematizada, a esséncia da contabilidade, seja na area publica ou privada. Esse
documento evidencia a posi¢cdo das contas que constituem o Ativo e o Passivo,
apresentando a situacao estética dos bens, direitos e obrigacdes, e, ainda, indicando
a situacado do Patrimdénio Liquido em determinado momento (KOHAMA, 1999; LIMA
e CASTRO, 2000).

Assim como na é&rea privada, na administragdo publica, a confec¢do do
Balanco Patrimonial é feita, com base no balancete de verificagdo mensal.
Transferem-se os saldos das contas representativas de bens e direitos para o Ativo
e das obrigacfes para o Passivo, calculando-se o resultado patrimonial do exercicio,
que deverd ser demonstrado, no Patrimbnio Liquido, obedecendo & estrutura

determinada pela Lei n® 4.320/64, para o Balango Patrimonial.

Segundo o art. 105 da Lei n° 4.320/64:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
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| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgcamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderad os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagéo ou alienacdo dependa de autorizacédo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras, cujo
pagamento independa de autorizagédo orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras
gue dependam de autorizacgdo legislativa para amortiza¢éo ou resgate.

8§ 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valores,
obrigagcbes e situagcdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e
gue, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

O balanco Patrimonial é baseado no Plano de Contas da Administracdo
Publica Federal. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é o 6rgédo responsavel
pela elaboragdo do Plano de Contas da Unido. O objetivo do Plano de Contas é
prestar auxilio, de forma sistematizada, ao registro contébil dos atos e fatos
administrativos envolvidos com os recursos publicos sob responsabilidade dos
orgdos da Administracdo Direta e Indireta, de maneira a proporcionar maior
flexibilidade ao controle e consolidacdo dos dados e satisfazer as necessidades de
informacdo em todos os niveis da Administragdo Publica Federal (LIMA e CASTRO,

2003).
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2.12.1 Elementos patrimoniais

Ativo

O entendimento do real significado e da conceituagéo de Ativo é fundamental
em qualquer estudo que se faca sobre balanco patrimonial, pois se trata da esséncia
contabil.

ludicibus e Marion (1999, p. 143) definem o ativo como “conjunto de bens e
direitos & disposicdo da administracdo” ou variantes como “ativo Sdo 0s meios
conferidos a administragéo para gerir a entidade”.

As contas do ativo estdo contidas no Plano de Contas da administracdo
publica em ordem decrescente do grau de liquidez (facilidade com que um bem ou
direito pode ser convertido em dinheiro). No entender dos autores Lima e Castro
(2000), o ativo compreende 0s seguintes grupos:

a) ativo circulante: compreende as disponibilidades de numerario, bem como
outros bens e direitos pendentes ou em circulacdo, realizaveis até o término
do exercicio seguinte;

b) ativo realizavel a longo prazo: compreende os direitos realizaveis apos o
término do exercicio seguinte;

c) ativo permanente: compreende 0s investimentos de carater permanente, as
imobilizagbes e as despesas que contribuirdo para a formacéo do resultado
de mais de um exercicio, conhecidas como diferidas; e

d) ativo compensado: compreende as contas com fungdo precipua de controle,
relacionadas a situacdo ndo compreendida no patrimdnio, mas que, direta ou
indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive as que dizem respeito a atos e

fatos ligados & execucdo orcamentéria e financeira.
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Para Mota (2002, p. 408), “A elaboragdo do balango patrimonial somente
podera ser efetivada apds o levantamento das variagcBes patrimoniais, posto que o
resultado do exercicio devera ser revelado também no balanco patrimonial”.

Complementando, o balango patrimonial contempla a apresentagdo do saldo
patrimonial com intuito de evidenciar o resultado da movimentagcdo ocorrida no
exercicio. O encerramento da demonstragdo das variagbes patrimoniais surge
quando o total das variagOes ativas for equiparado ao total das variagoes passivas.
Logo, o resultado apurado é o mesmo evidenciado no balanc¢o patrimonial.

Assim, Lima e Castro (2000) definem a estrutura do ativo em conformidade
com a Lei n® 4.320/64:

O ativo financeiro compreende os recursos da execugdo orcamentaria da
receita e de outros valores adiantados a terceiros ou recolhidos por estes a titulos de
depdsitos, caugdes, garantias e outros, bem como, os créditos e valores que
independam de autorizagc&o orgamentaria para serem movimentadas.

O ativo permanente ou ndo financeiro refere-se a execugao de bens e valores
gue nao interferem na movimentacdo financeira. Portanto, tem-se os bens, os
créditos e valores cuja mobilizagdo ou alienacdo dependam de autorizagdo
legislativa (contas constantes do Ativo Circulante excluidas aquelas consideradas
como Ativo Financeiro, do Ativo Realizavel a Longo Prazo e do Ativo Permanente).

O ativo real corresponde ao somatério dos valores do ativo financeiro e ativo
permanente, evidenciando as alteragfes patrimoniais ocorridas durante o exercicio.

O ativo compensado representa os valores que n&o se integram ao
patriménio, mas que refletem as transacdes contabeis oriundas dos atos

administrativos que em algum momento possam vir a afeta-lo.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

28

Passivo

Uma caracteristica essencial da exigibilidade (Passivo) é que a entidade tem
uma obrigagdo no momento da avaliagdo. Uma obrigacdo é o dever ou a
responsabilidade de agir ou de cumprir de certa forma (IUDICIBUS e MARION,
1999).

Portanto, as contas correspondentes as obrigacdes evidenciam as origens
dos recursos aplicados no Ativo.

As contas do Passivo estdo dispostas no Plano de Contas da administragcéo
publica em ordem decrescente de exigibilidade, e compreende 0s seguintes grupos
de contas, segundo Lima e Castro (2003) disp0de:

a) passivo circulante: compreende as obrigacbes pendentes ou em circulagao,
exigiveis até o término do exercicio seguinte;

b) passivo exigivel a longo prazo: compreende as obrigacdes exigiveis apos o
término do exercicio seguinte;

c) resultado de exercicios futuros: indica as contas representativas de receitas de
exercicios futuros, deduzidas dos custos e despesas correspondentes ou
contrapostos a tais receitas;

d) patriménio liquido / saldo patrimonial: representa o capital, as reservas e 0s
resultados acumulados; e

e) passivo compensado: sédo as contrapartidas das contas do Ativo Compensado.

Nao obstante, Kohama (1999); Lima e Castro (2003) fazem uma analogia a
Lei n° 4.320/64, referente a estrutura do passivo do balanco patrimonial da
administragéo publica:

O passivo financeiro compreende as obrigagbes provenientes da execugao

orcamentéria da despesa, que ndo dependam de autorizacd@o legislativa para sua
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realizagéo, e de outros valores recolhidos por terceiros, ndo pagos e nédo devolvidos

até o final do exercicio.

Assim, o passivo financeiro engloba as contas consideradas como divida
flutuante, ou seja, aquela contraida por breve ou indeterminado periodo de tempo,
quer para atender a eventuais insuficiéncias de caixa, quer para administrar os bens

e valores de terceiros.

s

A divida flutuante é caracterizada por indicar débitos de curto prazo, que
variam constantemente de valor e cujo pagamento, geralmente, é feito por resgate e
independentemente de autorizagdo orcamentéria ou legislativa, por corresponderem

a compromissos assumidos por prazo inferior a 12 (doze) meses.

O passivo permanente ou nao financeiro representa os saldos das obriga¢des
a curto e longo prazo que nao provocaram imediatamente, efeitos financeiros
durante o exercicio, que dependam de autorizag&o legislativa para amortizagdo ou

resgate. Basicamente, sdo as contas pertencentes ao grupo exigivel a longo prazo.

Logo, o passivo permanente compreende as contas consideradas como

divida fundada.

Divida Fundada ou Consolidada representa o compromisso a longo prazo, de
valor previamente determinado, garantida por titulos do governo, que se submetem
a juros e sdo amortizaveis ou resgataveis, podendo ou ndo seu vencimento ser
fixado; é ainda a efetuada por meio de contrato de financiamento, sendo seu
pagamento estipulado em prestacfes parciais (amortizagdes), distribuidas por certo

periodo de tempo.

O que se observa, sobre divida fundada, é que, geralmente, ela provém de

alguma operacéao de crédito, que teve seu inicio como receita de capital.
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O passivo compensado representa as contrapartidas dos valores do ativo
compensado. O passivo compensado abrange as contas cuja principal funcéo é o
controle, relacionadas as situa¢cdes ndo compreendidas no patrimbnio, mas que,
direta ou indiretamente, possam a vir afeta-lo, inclusive as que dizem respeito aos

atos e fatos ligados a execucdo orcamentéria e financeira.

2.12.2 Andlise e verificagédo do balanco patrimonial

As andlises, conferéncias e registros contabeis na area publica sdo de
responsabilidade direta do setor que responde pela contabilidade analitica. Este
setor representa na administracdo publica a equivaléncia de um escritério de
contabilidade na entidade empresarial.

Os instrumentos utilizados pela contabilidade analitica para andlise do
balanco patrimonial objetivam detectar situacdes e verificar, principalmente, a
tendéncia dos fatos e acontecimentos dando subsidios para que a administracdo do
orgédo enfatize os esfor¢os corretivos nas diregoes necessarias.

N&o obstante, obtém-se o resultado patrimonial, quando se subtrai o total do
ativo do total do passivo, no balancete de verificagédo. A diferenca apurada deve ser
transferida para o grupo do patriménio liquido (também chamado de Saldo
Patrimonial), que é obtido da seguinte forma:

Se ativo real > passivo real = patriménio liquido positivo ou ativo real liquido

Se ativo real < passivo real = patrimdnio liquido negativo ou passivo real a

descoberto

Se ativo real = passivo real = patriménio liquido nulo
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O superavit financeiro, obtido da diferenca entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, constitui fontes de recursos para a autorizagdo de créditos adicionais,
aprovados durante o exercicio financeiro, uma vez que esse superavit, a priori, SO
serda conhecido depois da aprovagédo do orgamento.

Segundo o art. 106 da Lei n° 4.320/64, a avaliagdo dos elementos

patrimoniais ainda obedecera as seguintes normas:

| - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, por seu valor
nominal, feita a conversdo quando em moeda estrangeira a taxa de cambio
vigente na data do balanco;

Il - os bens moéveis e imoveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de
producgdo ou aquisi¢ao;

Il - os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

81° os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em
moeda estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes
importancias em moeda nacional.

82° As variagOes resultantes da conversao dos débitos, créditos e valores
em espécie serdo levadas a conta patrimonial.

§3° Poderao ser feitas reavaliagdes dos bens méveis e imoveis.

2.12.3 Avaliacao do balango patrimonial

A avaliagdo do balango patrimonial serve como instrumento que
permite entender a apreciagdo de cada grupo ou subgrupo patrimonial em relagéo
ao conjunto, para tirar conclusdes de ordem patrimonial, administrativa, econémica e
financeira, relativa & obtencdo e a aplicagdo dos recursos publicos envolvidos no
patrimoénio.

Dessa forma, a avaliagdo permite demonstrar a situagdo de liquidez, a
estrutura de capitalizagcdo, a rentabilidade e outros indicadores econdmicos
utilizados para a tomada de decisdes.

Em razdo disso, uma das principais finalidades da avaliagdo do balango

patrimonial é detectar os pontos fortes e pontos fracos do processo operacional do
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ente publico, objetivando propor alternativas de curso futuro a serem tomadas pelos
seus gestores.

A avaliacdo do balango patrimonial € muito bem comentada por Padoveze
(2004), ao afirmar que na busca auxiliar o processo de avaliagéo patrimonial e do
desempenho da organizacdo, o analista vale-se de uma série de calculos
matematicos, traduzindo os demonstrativos contabeis em indicadores de analise de
balango. Esses indicadores buscam também evidenciar as caracteristicas das
principais integragbes existentes entre a situacdo patrimonial apresentada pelo
balanco e a dinadmica da entidade representada pela demonstragéo de resultados.

Assim, a avaliacdo deve apresentar informac¢fes importantes aos gestores,
com objetivo de instruir e orientar o trabalho de analise e interpretacdo dos

resultados inseridos no balango patrimonial.

2.13 Quocientes de analise do balanco patrimonial

A utilizacdo de quocientes € o instrumento mais tradicional e mais importante
para analise de balancos, seja na area empresarial ou publica.

Para Matarazzo (2003), indice é a revelag&o entre contas ou grupo de contas
das demonstracfes contdbeis que visa evidenciar determinado aspecto da situacdo
econdmica, financeira e patrimonial de uma empresa.

Uma das caracteristicas essenciais dos indices ou quocientes & fornecer
visdo ampla dos 6rgéos publicos. Dessa forma, o objetivo basico dos indicadores é
evidenciar a posi¢do atual do 6rgdo, ao mesmo tempo em que tentam inferir o que
pode acontecer no futuro, caso aquela situacdo detectada pelos indicadores tenha

seguéncia.
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Castro e Garcia (2004, p. 209) destacam:

indicadores sdo relacbes matematicas extraidas da base de documentos,
registros ou saldos contabeis que serdo utilizados como juizo de valor em
termos da qualidade da gestdo e/ou consisténcia da informacéo.

Cabe citar, que todos os quocientes apresentados, a seguir, sdo oriundos de
uma comparac¢ao entre duas quantidades mensuraveis. O resultado dessa relacéo
ou comparacao € multiplicado a uma quantidade de 100 (cem) unidades, com intuito
de evidenciar em termos percentuais. Consequentemente, obtém-se uma relagéo
percentual no resultado de cada quociente.

Nao hé& necessidade de muitos indicadores para analisar o balango
patrimonial. A quantidade de indices a ser utilizada na analise depende
exclusivamente da profundidade que se deseja da andlise, e, principalmente, do
bom-senso do servidor ao aplicar quocientes propicios a determinadas situacdes.

Segundo Kohama (1999) os quocientes adequados e importantes para
andlise e interpretacdo dos resultados nos Balancos Patrimoniais da Administracdo
Publica, sao: Quociente da Situacao Financeira, Quociente da Situacdo Permanente,
Quociente do Saldo Patrimonial e Quociente de Suficiéncia de Caixa em Relagéo

aos Restos a Pagar.

2.13.1 Quociente da situagéo financeira

Ativo Financeiro =
Passivo Financeiro

Resultado do quociente:
1 = ativo financeiro igual ao passivo financeiro. Indica uma relagédo de
igualdade entre os valores agrupados no ativo financeiro e no passivo financeiro.

Destarte, deve-se entender que os créditos e valores realizveis independentes da
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autorizagdo orcamentaria e os valores numerarios, ativo financeiro, sdo suficientes
para honrar 0 montante dos compromissos exigiveis, geralmente, em curto prazo
cujo pagamento independa de autorizacdo orcamentaria.

Maior do que 1 = ativo financeiro maior do que o passivo financeiro. Esta
hipétese espelha um excesso de recursos financeiros, representados pelos valores
realizdveis em curto prazo e os valores numerérios, sobre as obrigages de curto
prazo. Portanto, um “superavit” financeiro apurado no balango patrimonial que pode
servir como recursos de cobertura para a abertura de créditos adicionais.

Menor do que 1 = ativo financeiro menor do que o passivo financeiro. Esta
hipotese reflete que o Ativo Financeiro, ou seja, a soma das disponibilidades mais os
direitos realizaveis nao sao suficientes para cobrir as obrigacdes financeiras de curto
prazo, portanto, representam um “déficit” financeiro apurado no balango patrimonial.

O indice da situacdo financeira é de grande utilidade para se verificar a
existéncia de “déficit” ou “superavit” financeiro apurado em balanco patrimonial,
atendendo o disposto no 82°, art. 43, Lei n® 4.320/64.

Esse quociente demonstra o quanto de créditos, valores realizaveis existem
em relacdo aos compromissos e obriga¢fes exigiveis em curto prazo. Dessa forma,
o indice da situacéo financeira pode ter como caracteristica determinar a capacidade
de pagamento da instituicdo publica aos valores venciveis de curto prazo.

Nesse sentido, é considerado, teoricamente, satisfatério o resultado 1 (um) ou
maior do que 1. Caso contrario, sendo menor do que 1 (um), considera-se o
resultado deficiente, devido a escassez de ativos financeiros para solver o0s

compromissos classificados no passivo financeiro
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2.13.2 Quociente da situagéo permanente

Ativo Permanente =
Passivo Permanente

Resultado do quociente:

1 = ativo permanente igual ao passivo permanente. A resultante da igualdade
significa que, a capacidade do ativo permanente esta limitada apenas para exaurir

os endividamentos classificados no passivo permanente.

A énfase desse indice persiste na idéia de que seu resultado evidencie,
através da relagdo entre 0 montante dos bens, créditos e valores de longo prazo e a
soma das exigibilidades de longo prazo o nivel de endividamento contido no balango

patrimonial.

O resultado igual a 1 (um) é considerado normal, devido ao fato de nao restar
bens ou direitos classificados no ativo permanente para liquidar o nivel de

endividamento do passivo permanente.

Maior do que 1 = ativo permanente maior do que o passivo permanente. Esta
eventualidade reflete que a agregacdo de bens, créditos e valores, de carater
permanente, é superior a soma das dividas fundadas. Portanto, é benéfico um

excesso de ativo permanente comparado com 0 passivo permanente do balango

patrimonial.

Menor do que 1 = ativo permanente menor do que 0 passivo permanente.
Esta circunstancia esboga a soma dos bens, créditos e valores, de carater
permanente, € inferior a soma das obrigacdes que dependem de autorizacdo
legislativa para sua amortizagdo ou resgate, por exemplo: as provisdes, as

operacdes de crédito, os resultados de exercicios futuros, entre outros. Convém
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destacar, que é considerado uma situacao desprovida de passivos permanentes em
relacdo a ativos permanentes.

Esse quociente demonstra o resultado da relagéo entre o ativo permanente e
0 passivo permanente. O resultado esperado € que seja maior do que 1 (um) ou
pelos menos igual a 1 (um).

Se o quociente for maior do que 1 (um), mostra que o endividamento é inferior
as somas dos bens, créditos e valores que compdem os bens e direitos de longo
prazo e, que, podera o saldo patrimonial ser positivo representado através da conta
Ativo Real Liquido. Entretanto, se o resultado for menor do que 1, caracterizara que
o endividamento é superior ao montante de bens, créditos e valores que compdem
0s bens e direitos de longo prazo e, na maioria das vezes, o saldo patrimonial é
negativo, situacdo preocupante, representada através da conta Passivo Real
Descoberto.

Cabe frisar, que para se obter o Ativo Real Liquido ou Passivo Real
Descoberto é necessario recorrer a alguns conceitos contidos no item 2.12.1,
Elementos Patrimoniais, e no 2.12.2, Andlise e Verificagdo do Balan¢o Patrimonial

desta presente obra.

2.13.3 Quociente do saldo patrimonial

Soma do Ativo Real =
Soma do Passivo Real

A soma do ativo real compreende o ativo financeiro mais o ativo permanente.
A soma do passivo real compreende o passivo financeiro mais o passivo

permanente.
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Por esse quociente sera verificado o resultado apresentado pelo balanco

patrimonial.
Resultado do quociente:

1 = soma do ativo real igual & soma do passivo real. E quando o somatério
das parcelas que constituem o ativo financeiro e passivo nédo financeiro ou
permanente (ativo real) consiga arcar com todos os valores que compdem 0 passivo
financeiro e o passivo nao financeiro ou permanente (passivo real), em um presente

instante.

Maior do que 1 = soma do ativo real maior do que a soma do passivo real.
Esta hipotese demonstra que a soma dos bens, créditos e valores realizaveis (ativo

real) é superior & soma de todos os compromissos exigiveis (passivo real).

Menor do que 1 = soma do ativo real menor do que a soma do passivo real.
Esta situacao retrata que, a soma dos bens, créditos e valores realizaveis (ativo real)
é inferior & soma do passivo financeiro com a do passivo ndo financeiro (passivo

real).

No caso do quociente apresentar o resultado menor do que 1 (um), ha que se
verificar na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais as causas que originaram

esse efeito patrimonial negativo.

Heilio Kohama (2000) descreve que as causas mais provaveis de um

resultado menor do que 1 (um) tenderé&o a ser:

- variacdes passivas (resultantes da execucdo orcamentaria) sdo decorrentes dos
valores gastos no exercicio financeiro e classificados como despesa orgcamentaria. O
entendimento é o de que a liquida¢do da despesa orcamentéria, portanto, resultante

da sua execucgao, em tese provoca a saida de numerario e como consequiéncia, uma
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diminuicBo dos bens patrimoniais, que € refletida na variacdo passiva
correspondente.
- variagOes passivas (mutagao patrimonial) sdo as decorrentes da troca de bens e
direitos do ativo permanente, por meio de alienacdo (venda), cobranca de divida
ativa ou constituicdo de dividas passivas, por um bem numerario (dinheiro):
originam-se de fatos orgamentarios.
- variagBes passivas independentes da execucdo orgamentaria, por ndo se
originarem de fatos orcamentarios, surgem sempre de fatos, como:
Insubsisténcias Ativas: sdo movimentac¢des que ocorrem por fatos que deixam
de existir causando uma variagdo passiva provocada pela baixa ou
desincorporacdo de bem ou de um direito. Por exemplo, baixa de bens
moveis ou imdveis, por permuta, doacdo, sinistro ou demolicdo, consumo,
quebra ou inservivel, furto, entre outros;
Superveniéncias Passivas: sdo movimentagbes que ocorrem por fatos
inesperados e que acontecem até por serem inevitdveis, mas sempre
diminuindo o patrimonio liquido. Como exemplos: inscricdo de divida passiva,
aumento de divida por elevacdo da taxa cambial, dentre outros.

De acordo com Mota (2002, p. 408):

“A elaboracgio do balanco patrimonial somente podera ser efetivada apés o
levantamento da demonstracdo das variagfes patrimoniais, posto que o
resultado do exercicio devera ser revelado também no balango patrimonial”.

Assim sendo, o resultado apurado no exercicio, expresso na demonstragdo
das variagdes patrimoniais, passa a constituir o saldo patrimonial no periodo.

Caso a soma do ativo real seja maior do que a soma do passivo real, obtém-
se uma situagdo patrimonial positiva, devido ao excesso de valores dispostos no
somatorio do ativo financeiro com o ativo permanente em comparagcdo com O

passivo real.
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Se, no entanto, a soma do ativo real for menor do que a soma do passivo real,
encontra-se um saldo patrimonial, & primeira vista, contrario a determinagéo
constitucional, em que visa dotar a administracdo publica instrumentos necessarios
a obtencdo da economicidade, da eficiéncia e da eficacia no trato ou gestdo dos
recursos publicos postos a sua disposicao (REIS, 2004).

Via de regra, o resultado que se considera normal, para este quociente, é
maior do que 1 (um). O resultado 1 (um) demonstra equilibrio patrimonial, e menor

do que 1 (um), situagdo desfavoravel.

2.13.4 Quociente de suficiéncia de caixa em relagéo aos restos a pagar

Além dos indices, ora vistos neste trabalho, desenvolvidos por Kohama, Lima
e Castro (2003) expbem um quociente relacionando 0s numerarios com 0s restos a
pagar:

Disponibilidade financeira =
Restos a Pagar

Este quociente tem por objetivo avaliar a administracdo dos restos a pagatr,

conforme determina o art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
eu ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final

do exercicio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal procura estabelecer as condigbes para

inscricdo de despesas em Restos a Pagar, tentando evitar que o aumento de

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

40
obrigagbes do ¢6rgdo publico atinja proporgdes incontrolaveis, gerando
endividamento no curto prazo, e, consequentemente, problemas de liquidez.

E importante destacar, que o art. 36 da Lei n° 4.320 conceitua Restos a

Pagar, como:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Paragrafo tnico. Os empenhos que correm a conta de crédito com vigéncia
plurianual, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo computados como

Restos a Pagar no ultimo dia de vigéncia do crédito.

Verifica-se, que o caput da Lei supracitada menciona a distingdo de restos a

pagar processados de néo processados.

Os restos a pagar processados sao despesas legalmente empenhadas cujo
objeto do empenho j& foi recebido, ou seja, aquelas cujo estagio da liquidagdo

(reconhecimento do credor) j& ocorreu.

J4, os restos a pagar ndo processados sdo as despesas legalmente
empenhadas que ndo foram liquidadas e nem pagas até 31 de dezembro do mesmo

exercicio.

Na outra ponta, a disponibilidade financeira compreende todos os valores
numerarios, seja moeda nacional ou estrangeira, correspondente aos saldos das
contas que permaneceram abertas no sistema financeiro, tais como numerario em
caixa, depositos bancérios a vista, aplicagdes financeiras, titulos de livre circulagédo e

limite de saque com vinculagdo de pagamento.
Significado do quociente:

1 = Disponibilidade financeira igual a Restos a Pagar. Esta circunstancia
denuncia uma equivaléncia do somatorio dos disponiveis financeiros com os restos

a pagar das despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro.
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Informa que, os recursos financeiros, naquele momento, sdo suficientes para pagar
todas as dividas classificadas em restos a pagar.

O resultado igual a 1 (um) mostra que o 6rgéo publico obedeceu a mensagem
estabelecida no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pois, observa-se que a
existéncia de caixa € suficiente para honrar os restos a pagar.

Maior do que 1 = Disponibilidade financeira maior que restos a pagar. Indica
uma situacgdo, teoricamente, confortavel para gestdo da entidade publica. Observa-
se, que, além de cobrir o agregado de restos a pagar em dado momento, seja
processados ou ndo processados, sobram recursos financeiros a serem utilizados
em outras exigibilidades.

Mais uma vez, o 6rgédo publico cumpriu ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Agora, além de ter limite suficiente para pagar os restos a pagar, verifica-se,
ainda, uma folga de caixa.

Menor do que 1 = Disponibilidade financeira menor que Restos a Pagar.
Reflete, uma situacdo indesejavel, pois a gestdo do 6rgdo publico assumiu
compromissos sem disponibilidade financeira necessaria para salda-los.
Consequientemente, criando transtornos para a execugdo do orcamento e
crescimento da divida.

A caracteristica principal do art. 42 da Lei Complementar n° 101 é que o
agente publico assegure disponibilidade suficiente de caixa. Nesse contexto,
observa-se que a instituicdo publica assumiu compromissos sem atentar a existéncia

minima de numerarios para honrar tais obrigacdes.
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3 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

3.1 Introdugéo

A andlise e interpretagcdo das demonstracBes contdbeis da administragédo
publica encontram seu ponto mais importante no calculo e avaliagdo do significado
de quocientes, relacionando itens e grupos de contas dos balangos publicos.

Este trabalho foi realizado através do estudo da analise e interpretacdo do
balango patrimonial da esfera publica e de carater exploratério, uma vez que trata de
um tema carente de bibliografias e informagbes. Assim, buscou-se investigar o
problema tratado, visando identificar os elementos que poderédo atender os objetivos
especificos deste trabalho.

A investigacdo dos procedimentos de analisar e interpretar balangcos da
administragdo publica foi concretizada por critérios aleatérios na definicdo dos
orgdos publicos vinculados ao Poder Executivo: Ministério da Saude, Ministério da
Justica, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério do Trabalho
e Emprego e Ministério do Meio Ambiente.

Devido ao expressivo nimero de relatorios contabeis confeccionados pelos
respectivos Orgaos publicos, apenas os indices especificos do demonstrativo,
Balan¢o Patrimonial Consolidado do exercicio financeiro de 2003 foram analisados e
comentados, a seguir no item 3.4.

Acrescentando, o0s quocientes ou indices praticados na analise e
interpretacdo do balango patrimonial consolidado dos supracitados 6rgédos publicos
sdo: quociente da situacao financeira, quociente da situagdo permanente, quociente
do saldo patrimonial e quociente da suficiéncia de caixa em relagéo aos restos a

pagar.
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3.2 Apresentagao dos dados coletados

A principal fonte de referéncia de coleta dos dados dos referidos 6rgéos
publicos esta contida no Balango Geral da Unido, BGU.

Um dos objetivos marcantes do Balango Geral da Unido é apresentar a
Prestacdo de Contas das ag¢bOes governamentais executadas pelos oOrgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal vinculadas ao Poder Executivo, bem
como a execucao dos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
das Empresas Estatais.

A seguir, é apresentada uma sintese dos principais grupos de contas do
balango patrimonial consolidado, exercicio 2003, do Ministério da Saude; Ministério
da Justica; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério do Meio
Ambiente e Ministério do Trabalho e Emprego.

A apresentacé@o dos dados esté relacionada com quatro indices de solvéncia:
quociente da situacgdo financeira; quociente da situagdo permanente; quociente do
saldo patrimonial e quociente da situagdo de caixa em relagédo aos restos a pagar.
indice de solvéncia é o resultado da comparag&o entre contas ou grupo de contas do
ativo em relagdo a contas ou grupo de contas do passivo, com finalidade de medir a
capacidade do 6rgédo publico de pagar seus compromissos.

Tabela 3.1 — Saldo das principais contas patrimoniais em relagdo aos indices

indices Ministério da Saude
. I . Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Situacao Financeira
2.190.129.235,21 2.133.109.654,01
. N Ativo Nao Financeiro Passivo Nao Financeiro
Situacao Permanente
2.292.508.887,84 684.489.784,73
. . Ativo Real Passivo Real
Saldo Patrimonial
4.482.638.123,05 2.817.599.438,74
. ~ Disponibilidade de Caixa Restos a Pagar - RP
Caixa em relagdo aos RP
219.126.814,40 1.006.211.572,42

Fonte: elaborada com base no Balango Geral da Uni&do de 2003.
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Tabela 3.2 - Saldo das principais contas patrimoniais em relagédo aos indices

indices

Ministério da Justica

Situacado Financeira

Ativo Financeiro

Passivo Financeiro

795.951.212,08

697.960.957,98

Situacdo Permanente

Ativo Nao Financeiro

Passivo Nao Financeiro

13.473.177.149,83

187.334.313,67

Saldo Patrimonial

Ativo Real

Passivo Real

14.269.128.361,91

885.295.271,65

Caixa em relagcdo aos RP

Disponibilidade de Caixa

Restos a Pagar - RP

323787278,03

277.563.877,23

Fonte: elaborada com base no Balango Geral da Uniédo de 2003.

Tabela 3.3 - Saldo das principais contas patrimoniais em relagéo aos indices

indices

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Situacado Financeira

Ativo Financeiro

Passivo Financeiro

363.947.046,69

218.426.361,55

Situacdo Permanente

Ativo Nao Financeiro

Passivo Nao Financeiro

3.936.200.209,11

1.364.425.911,13

Saldo Patrimonial

Ativo Real

Passivo Real

4.300.147.255,80

1.582.852.272,68

Caixa em relagcéo aos RP

Disponibilidade de Caixa

Restos a Pagar - RP

193870073,05

47.509.234,94

Fonte:elaborada com base no Balango Geral da Unido de 2003.

Tabela 3.4 - Saldo das principais contas patrimoniais em relagéo aos indices

indices

Ministério do Trabalho e Emprego

Situacado Financeira

Ativo Financeiro

Passivo Financeiro

36.242.010.377,79

20.751.565.881,95

Situacdo Permanente

Ativo Nao Financeiro

Passivo Nao Financeiro

74.410.807.730,01

20.477.600.786,06

Saldo Patrimonial

Ativo Real

Passivo Real

110.652.818.107,80

41.229.166.668,04

Caixa em relagdo aos RP

Disponibilidade de Caixa

Restos a Pagar - RP

13.944.072.631,13

11.983.591,74

Fonte: elaborada com base no Balango Geral da Uniédo de 2003.

Tabela 3.5 - Saldo das principais contas patrimoniais em relagéo aos indices

indices

Ministério do Meio Ambiente

Situacado Financeira

Ativo Financeiro

Passivo Financeiro

151.264.895,61

127.308.682,65

Situacdo Permanente

Ativo Nao Financeiro

Passivo Nao Financeiro

7.480.281.181,79

3.780.146,76

Saldo Patrimonial

Ativo Real

Passivo Real

7.631.546.077,40

131.088.829,41

Caixa em relagdo aos RP

Disponibilidade de Caixa

Restos a Pagar - RP

69.110.354,11

71.264.602,48

Fonte: elaborada com base no Balango Geral da Unido de 2003.
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Diante dos dados expostos nas tabelas 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, e 3.5, o préximo
passo é proceder ao calculo envolvendo a relagdo dos quocientes aos respectivos
ministérios. A tabela abaixo ilustra melhor a compreensdo dos resultados obtidos,

em termos percentuais.

Tabela 3.6 — Resultado dos quocientes aos respectivos 6rgaos publicos

indices Min. Sadde Mir_1. Min. Agric. | Min. Trab. | Min. _Meio

Justica Pec. e Ab. | Emprego Ambiente
Situacado Financeira 1,03% 1,14% 1,67% 1,75% 1,19%
Situacdo Permanente 3,35% 71,92% 2,88% 3,63% 1978,83%
Saldo Patrimonial 1,59% 16,12% 2,72% 2,68% 58,22%
Caixa em relagcéo aos RP 0,22% 1,17% 4,08% 1163,60% 0,97%

Fonte: elaborada pelo autor com base no Balanco Geral da Unido de 2003

De acordo com Kohama (2004) a critica apresentada no balango patrimonial
consolidado dos 6rgdos publicos, em questdo, ndo deve ser utilizada no sentido de
censurar, maldizer ou julgar os resultados apurados, mas tdo-somente como critica
construtiva, quando isto for considerado necesséario para alertar, orientar e até

mesmo mostrar erro de procedimento encontrado no trabalho de analise.

A interpretacdo da andlise do balango patrimonial corresponde a tradugédo dos
resultados apresentados, explicando e comentando os dados que foram objeto de

anélise.

3.2.1 Quociente da situagao financeira

Observa-se que, no quociente da situagdo financeira, o fato relevante a ser
mencionado é a existéncia de “superavit” financeiro, isto é, saldo positivo obtido na

diferenca entre ativo financeiro e passivo financeiro nos cinco ministérios analisados.
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Isto equivale afirmar que, o “superdvit” financeiro apurado nos respectivos
balangos patrimoniais podera servir como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais, conforme prevé o inciso |, § 1°, art. 43, Lei n°® 4.320/64.

Para precisa interpretacdo do quociente da situagdo financeira é relevante
destacar a inexisténcia de oscila¢cdes apresentada nos resultados entre os 6rgaos
analisados.

Apesar disso, é necesséario chamar atencdo para o caso do Ministério da
Saude, quanto a sua capacidade de solvéncia do passivo financeiro com recursos
oriundos do ativo financeiro. Muito embora tenha apresentado resultado acima de 1
(um), fica claro que o quociente da situacdo financeira, encontra-se a margem nula.
Ou seja, a capacidade do ativo financeiro estd, praticamente, limitada para exaurir
os endividamentos situados no passivo financeiro.

Noutras palavras, sua condicdo 1,03% indica que para cada R$1,00 de divida
classificada no passivo financeiro o Ministério da Saude dispbe apenas de R$1,03
de créditos e valores classificados no ativo financeiro.

J4, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento espelham as melhores colocagdes entre os 6rgdos examinados.
Os seus respectivos resultados, 1,75% e 1,67%, representam, em valores,
R$1.549.044.449,00 e R$145.520.685,14, fontes de recursos financeiros para
abertura de créditos adicionais. Estes valores séo frutos da diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro encontrados no balango patrimonial.

Os demais 6rgaos, Ministério da Justica e Ministério do Meio Ambiente,
apresentaram resultados parecidos, respectivamente, 1,14% e 1,19%. Isto &,
resultados considerados bons para o trabalho de andlise e interpretacdo do balanco

patrimonial.
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3.2.2 Quociente da situagédo permanente

Os ministérios analisados neste trabalho apresentaram o indice da situacdo
permanente um excesso de ativo ndo financeiro em relagéo ao passivo financeiro.
Esse excesso é considerado um ponto satisfatério pelos gestores, pois o somatorio
de bens, créditos e valores, de carater permanente € suficiente para resgatar ou
amortizar o endividamento pendente de autorizacao legislativa.

Observa-se, que o Ministério do Meio Ambiente — MMA apresentou resultado
surpreendente, indice de 1.978,83%. Constata-se que apenas 0 seu ativo
permanente imobilizado, como: bens moveis e imoveis, titulos e valores e bens
intangiveis corresponde a R$7.188.212.275,24. Este valor mostra que o ativo
imobilizado possui uma participacdo de 96% do grupo de contas do ativo néo
financeiro e 91% do total do ativo.

Longe de um resultado expressivo demonstrado pelo Ministério do Meio
Ambiente, o Ministério da Justica apresentou um indice bastante satisfatorio. O seu
quociente da situacdo permanente, 71,92%, mostra que este 6rgao publico dispbe
de R$71,92 para solver R$1,00 da suas obrigacéo.

O Ministério da Saude, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
Ministério do Trabalho e Emprego ndo apresentaram resultados tdo marcantes,
mostrando os respectivos indices: 3,35%, 2,88% e 3,63. Porém, esses resultados
ndo sdo preocupantes, tendo em vista que a capacidade do ativo ndo financeiro é

suficiente para pagar as dividas fundadas.
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3.2.3 Quociente do saldo patrimonial

O quociente do saldo patrimonial verificado no balango patrimonial dos 6rgéos
publicos, em estudo, apresenta resultados agradaveis, devido o ativo real ser
superior ao passivo real. Nem poderia ser diferente, pois o fato de todos os
ministérios apresentarem resultados satisfatérios, tanto no quociente da situacéo
financeira como no quociente da situacdo permanente, € Obvio que o saldo
patrimonial demonstraria um patrimdnio liquido positivo.

Mais uma vez, o Ministério do Meio Ambiente destacou perante os demais
ministérios. O notavel resultado de 58,22% indica que o ativo permanente
imobilizado foi primordial para obteng&o de bons resultados. Constatou-se, que esse
elevado indice, 58,22%, ocasionou um maior patrimdnio liquido percentual
comparado com 0s outros 6rgdos publicos. Além do mais, as contas situadas no
lado do passivo, 90% corresponde ao capital proprio e 10% ao capital de terceiros.
Essa situacao é invejavel em qualquer empresa da iniciativa privada.

Assim como no indice da situacdo financeira, o Ministério da Saude teve o
pior desempenho no quociente do saldo patrimonial em relagdo aos O6rgaos
estudados. O indice 1,59% revela que o Ministério da Saude dispée de R$1,59
resultante da soma do ativo financeiro e ativo nédo financeiro para cada R$1,00 dos
COMpPromissos.

Os demais ministérios (Ministério da Justica, Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento e Ministério de Trabalho e Emprego) evidenciaram os
respectivos resultados no quociente do saldo patrimonial; 16,12%, 2,72% e 2,68.
Trata-se de resultados interessantes para gestdo desses 6rgdos publicos, pois a
existéncia de patrimbnio liquido positivo mostra uma folga do ativo ao quitar o

passivo.
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3.2.4 Quociente da suficiéncia de caixa em relagéo aos restos a pagar

Este quociente tem por objetivo avaliar a capacidade de pagamento dos
restos a pagar, processados ou nao processados, por meio dos recursos
provenientes apenas da disponibilidade financeira.

Observa-se que o Ministério do Trabalho e Emprego apresenta um fantastico
resultado. Para cada R$1,00 de obrigacao tipica de restos a pagar, 0 ministério
dispde de R$1.163,65 de disponibilidades para execucéo dessas obrigacdes. Dessa
forma, ha uma enorme sobra de caixa ap0Os quitar todas as despesas empenhadas.

O Ministério da Agricultura, Pecuéaria e abastecimento e o Ministério da
Justica apresentam resultados considerados satisfatérios. Os respectivos indices
4,08% e 1,16% representam uma pequena folga de disponiveis em relagdo aos
restos a pagar. Ou seja, esses ministérios agregam um excesso de recursos de
disponibilidade financeira imediata em relagdo aos compromissos empenhados.

Apresentando uma situacdo nada agradavel, o Ministério da Saude e
Ministério do Meio ambiente evidenciaram os respectivos resultados, 0,22%, 0,96%.
Isto significa que essas instituicdes publicas apresentam uma insuficiéncia de caixa
para saldar os restos a pagar.

Partindo da premissa de que o ativo permanente ndo pode ser realizado
financeiramente em condigbes normais, este indice reflete a capacidade de
pagamento dos restos a pagar dos Orgdos publicos. Assim, esses dois Ultimos
ministérios devem atentar, principalmente, para suas exigibilidades classificadas no
passivo financeiro.

Os valores apresentados pelo balango patrimonial em determinado momento
nem sempre representam a média mantida durante todo o exercicio. Um

acontecimento de caréter particular pode alterar consideravelmente o saldo de uma
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conta, e se for levantado um balanco e feita a analise nesse momento, encontra-se
uma situagcdo anormal, que nao corresponde ao saldo médio apresentado pela conta
durante o exercicio.

Exemplificando, as contas de disponibilidade financeira, dada sua condi¢cao
de reunir contas de movimentacdo rapida, é o que mais esta sujeito a essas
elevadas variagbes. Assim, caso a instituicdo pague quantias elevadas no dia 31 de
dezembro, e que o recebimento dos seus créditos, especialmente alguns bastante
significativos, tenha sido retardado, s6 se processando nos primeiros dias do
exercicio seguinte.

Nessas circunstancias, a disponibilidade apresentada pelo balanco
patrimonial de 31 de dezembro é bastante reduzida, ou, ainda mesmo, podendo o
disponivel ficar sem saldo, repercutindo nos quocientes de solvéncias utilizados pela
administragdo publica, como: quociente da situacdo financeira, quociente do saldo
patrimonial e quociente da situagdo da disponibilidade de caixa em relagdo aos
restos a pagatr.

Trata-se, entretanto, de situacdo transitoria, de duragdo efémera, que néo
representa a tradicdo do 6rgéo publico.

Contrério a hipétese anterior, caso a entidade retardar os pagamentos do dia
31 de dezembro, fazendo-os no 1° dia util do exercicio seguinte para resultar boa
liquidez, automaticamente, estaria espelhando falsa realidade, pois se modificaria o
balanco patrimonial logo apds o encerramento do exercicio.

Nesses casos € preferivel considerar, para efeito de apuracdo dos
quocientes, a média dos saldos mensais das contas patrimoniais, evitando-se assim,
interpretacdo baseada em acontecimentos fortuitos na vida da entidade, o que por

coincidéncia, pode ocorrer em vésperas de levantamento de balanco.
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7

Nesses casos € preferivel considerar, para efeito de apuracdo dos
quocientes, a média dos saldos mensais das contas patrimoniais, evitando-se assim,
interpretacdo baseada em acontecimentos fortuitos na vida da entidade, o que por
coincidéncia, pode ocorrer em vésperas de levantamento de balanco.

Eis porque ndo é suficiente a andlise pura e simples dos elementos

constantes do balango patrimonial, sem considerar os fatores circunstanciais que

podem influir nessa analise.
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4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A importancia fundamental ao se proceder a andlise e interpretacdo do
balango patrimonial na area publica consiste em observar principalmente as
caracteristicas relativas aos aspectos legais, normativos e técnicos, e, contudo, levar
em consideracdo as questdes que se referem a estrutura e composicdo do
demonstrativo em questdo. O entendimento desses fatores é de incondicional
importancia as tomadas de decisfes gerenciais na continuidade do servigo publico.

As conclusdes principais da pesquisa realizada, voltada a metodologia e aos
procedimentos utilizados na andlise dos 6rgdos publicos que pertencem ndo sé a
amostra do estudo, mas a qualquer entidade publica ou privada apresentam
algumas limitagdes a serem consideradas. Uma delas refere-se ao fato de que é
necessario ter conhecimento dos objetivos, metas e crengas do 6rgao publico, a fim
de levantar argumentos precisos e l6gicos.

E fundamental atentar para as hipéteses circunstanciais que podem distorcer
e restringir os resultados dos quocientes utilizados para analisar e interpretar o
balango patrimonial dos 6rgdos da administracéo publica, tais como: denominador
igual a “zero” ou “negativo”, situagBes transitorias no momento da analise,
peculiaridades de cada érgao publico e dentre outras.

As limitagBes da analise do balango prendem-se basicamente a diversidade
de métodos contabeis adotados por cada érgdo publico. Entretanto, os quocientes
devidamente calculados sobre grupo de contas do balango patrimonial depurados
dos efeitos de melhorar a aparéncia do resultado sdo de grande utilidade a gestao
dos recursos publicos utilizados pelos 6rgdos governamentais.

Essas limitagbes e restricbes tém o carater de servir como elemento de

reflexdo e orientacbes a serem observados em futuras pesquisas no trabalho de
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andlise e interpretacdo do balango patrimonial da administracdo publica, em razéo
das peculiaridades em que o servigco publico esta inserido, como estender para os
demais balancos da administracéo publica a avaliacdo de indicadores, bem como a
esferas estaduais e municipais.

A avaliacdo do alcance dos objetivos da analise e interpretacdo de balanco
patrimonial do setor publico € de grande valia & administracdo publica, pois a
utilizacdo dos instrumentos propicios para analisar e interpretar o balanco
patrimonial auxilia a tomar medidas corretivas aos atos publicos, se as conclusdes
do acompanhamento analitico dos indicadores assim o exigir. Porém, o mais
interessante para o gestor ndo € saber calcular ou interpretar os indicadores, mas
possuir conhecimento profundo, tanto do balango patrimonial como dos demais
relatérios contdbeis. Nesse sentido, as técnicas de analise e interpretacdo
agilizariam o processo de avaliagcdo dos 6rgdos publicos.

Utilizando as ferramentas apropriadas para andlise e interpretagdo do balango
patrimonial da administracdo publica, fica evidente que os resultados obtidos neste
trabalho cientifico ajudam & administracdo dos 6rgédos publicos nas tomadas de
decisdes e, principalmente, a conscientizacdo da sociedade quanto a aplicacdo dos
recursos publicos. Porém, ndo basta somente aplicar as ferramentas contabeis
baseando apenas em seus resultados. E necessario, essencialmente, o uso da
sensibilidade do gestor ao interpretar e julgar os atos publicos evidenciados no

diversos relatérios contabeis, essencialmente, no balanco patrimonial.
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