S >
Uni€CEUVB

Centro de Universitario de Brasilia

CENTRO UNIVERSI]’ARIO DE BRASILIA

FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS - FASA
CURSO: CIENCIAS CONTABEIS

DISCIPLINA: MONOGRAFIA ACADEMICA

AREA: CONTABILIDADE PUBLICA

PROFESSOR ORIENTADOR: ANTONIO EUSTAQUIO CORREA DA COSTA

O IMPACTO DAS DESPESAS COM PRECATORIOS NA JUSTICA
FEDERAL

ANGELITA DA MOTA AYRES RODRIGUES
MATRICULA Ne¢ 998118-0

Brasilia-DF, junho 2005.



ANGELITA DA MOTA AYRES RODRIGUES

O IMPACTO DAS DESPESAS COM PRECATORIOS
NA JUSTICA FEDERAL

Monografia apresentada como requisito para
a conclusao do curso de bacharelado em
Ciéncias Contabeis do UniCEUB - Centro
Universitario de Brasilia

Professor orientador: Anténio Eustaquio
Corréa da Costa

Brasilia/DF, junho 2005.



ANGELITA DA MOTA AYRES RODRIGUES

TITULO: O IMPACTO DAS DESPESAS COM PRECATORIOS NA JUSTICA
FEDERAL

A Banca examinadora verificou e avaliou a presente Monografia. Apds a
apresentacao pelo académico, os membros opinaram pela Mencédo Final

Brasilia-DF, de junho de 2005

BANCA EXAMINADORA

NOMES ASSINATURA

Professor Orientador

Anténio Eustaquio Corréa da Costa

Professor Convidado

Francisco Glauber Lima Mota
Professor Convidado

Joao Alberto de Arruda




Dedicatoria

Aos meus amados Esposo e Filhos pelo
incentivo e compreensdo em minhas

auséncias.



Agradecimento:

A Deus, que me carregou em seus bracos
nas horas dificeis da caminhada.

Aos meus amados esposo e filhos, pela
confianca depositada e paciéncia pelas
horas de carinho roubadas.

Aos meus queridos pais, pelo dom da vida.
Aos mestres, pela partilha do saber.

E, aos familiares e amigos, pelas palavras

de incentivo nas cruéis horas de desanimo.



Pensamento

Responsabilidade Fiscal e Prestagdo de
Contas: dever do Estado e direito do

cidadao.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABOP Associacao Brasileira de Orcamento Publico
ADIN Acéo Direta de Inconstitucionalidade

ADCT Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias
CF Constituicao Federal

CJF Conselho da Justica Federal

CPF Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas

CNPJ Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
COFD Capacidade Operacional Financeira da Despesa
EC Emenda Constitucional

FGV Fundacao Getulio Vargas

FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servico

INSS Instituto Nacional de Seguridade Social

LC Lei Complementar

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA Lei Orgamentéaria Anual

MF Ministério da Fazenda

RGF Relatorio de Gestéo Fiscal

RCL Receita Corrente Liquida

RPV Requisicées de Pequeno Valor

PPD Planejamento e Programacao da Despesa
SIAFI Sistema Integrado de Administracéo Financeira
STF Supremo Tribunal Federal

SOE Secretaria de Orgamento Federal

STN Secretaria do Tesouro Nacional

TCU Tribunal de Contas da Uniao



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1: Composicdo da Despesa Total Justica Federal............ccccoveveenn... 40
GRAFICO 2: Despesas — Precatdrios € RPV ........coooeeeeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 40
GRAFICO 3: Despesa Executada Precatdrios € RPV........oovoeeeoveeeeoeeeeeeeeeens 41
GRAFICO 4: Movimentagédo Processual — Justica Federal de 1° Grau................ 47
GRAFICO 5: Movimentagdo Processual — Tribunais Regionais Federais............ 47
GRAFICO 6: Movimentagédo Processual — Juizados Especiais Federais............. 47
GRAFICO 7: Processos por JUIZ — TRE .......ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseneneneees 48
GRAFICO 8: Arrecadacio de Custas Judiciais — Justica Federal

dE 198 2° GraUS ...eueeeeeecee ettt ettt et 49
GRAFICO 9: Arrecadacao da Divida AtiVa...........cceeeueveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeees 49

GRAFICO 10: Composicdo das Despesas com Pessoal, custeio

LT V=TS (10 0T=T ] (oY T 50
GRAFICO 11: Crescimento das Despesas com Pessoal,

custeio € INVESHIMENTOS ........uuiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 50
GRAFICO 12: Assisténcia Juridica Gratuita.............coeeeveeeeeueeeeeeeeeeeeeeesssnes 52



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo abordar o impacto das despesas com o
cumprimento de Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado - Precatérios e
Requisicbes de Pequeno Valor da Administracdo Direta e Indireta da Unido na
Justica Federal, com enfoque na interferéncia nos demonstrativos contabeis em
decorréncia do pagamento e contabilizacdo na referida Justica, em funcdo da
determinagdo do art. 10 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. Composto de sete capitulos, o assunto inicia-se
com a apresentacdo do tema, sua delimitacdo e objetivos especificos, onde
procurou-se identificar a relacao entre a LRF e a contabilidade publica, a importancia
do Relatério de Gestao Fiscal - RGF como instrumento de controle, a interferéncia
da contabilizacdo e pagamento de sentencas judiciais na Justica Federal, e, ainda,
a importancia na forma de apresentagdo, analise e interpretacao das informacdes
contabeis. A metodologia de pesquisa aplicada consiste em analise tedrica da
legislacao geral e especifica, jurisprudéncias afins, revisdo de literatura inerente e
investigacdo da aplicacao por meio de dados publicados no RGF, demonstrativos
contabeis, estudos realizados e artigos publicados (capitulo 1). No capitulo 2 tem-se
a revisao de literatura, os conceitos e a legislacao aplicada ao assunto, abordando o
Processo Orcamentario, a Lei de Responsabilidade Fiscal e sua contextualizacédo e
evolucao das Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado — Precatérios e RPV e as
alteracdes ocorridas a partir do exercicio de 2002. No capitulo 3, apresenta-se a
interferéncia dos precatoérios nos principais demonstrativos da Justica Federal, a
exemplo o RGF que evidencia a existéncia de informagdes divergentes da execucao
orcamentaria e financeira e a estrutura e organiza¢dao dos orgcamentos, bem como os
balancos que apresentam distor¢coes nas informacdes da Justica Federal, em funcao
da contabilizacao de sentencas judiciais transitadas em julgado — Precatérios e RPV.
Destaca-se ainda, os estudos e publicacbes de Instituicdes renomadas como a
Fundacdo Getulio Vargas e a Associacao Brasileira de Orcamento Publico e o
Relatério de Prestagdo de Contas da Justica Federal do exercicio financeiro de
2004, que apresentou Indicadores de Gestdo, Operacionais e Orcamentario-
financeiros, avaliando desempenho e demonstrando o resultado da Prestacéo
Jurisdicional. No capitulo 4, procura-se demonstrar a importancia na forma de



apresentacao e interpretacdo das informacdes oriundas das demonstracdes
contabeis. Apds analise dos capitulos anteriores, conclui-se no capitulo 5 a
existéncia de evidéncias de que o0 pagamento e contabilizacdo de sentencas
judiciais - precatérios e RPV, apresentam impacto consideravel nas demonstracées
contabeis da Justica Federal, que sugere a necessidade de alteracao na forma de
apuracao e demonstracao de dados, para possibilitar transparéncia e interpretacao
das informacdes. No capitulo 6, apresenta-se possiveis sugestdes de solucao. Por
fim, lista-se as referéncias bibliograficas e tem-se 0s anexos considerados
importantes para complementagao das informacdes relacionadas a pesquisa.

Palavras-Chave: Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Relatério de Gestao Fiscal

(RGF), sentencas judiciais, Precatérios, Requisicdbes de Pequeno Valor (RPV),
Manual de Elaboracao do Relatério de Gestao Fiscal.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo apresentar o Impacto do pagamento
de sentencas judiciais transitadas em julgado - precatérios e requisicdes de pequeno
valor — RPV da Administracédo Direta e Indireta da Unido na Execug¢do Orcamentaria
e Financeira da Justica Federal, onde se estudara a legislacao vigente a aplicacéao e
fidedignidade das informacdes nos contabeis.

Demonstrar a interferéncia da contabilizagdo e Pagamento das Sentencas
Judiciais - Precatorios e RPV nos demonstrativos contdbeis da Justica Federal, em
funcdo da determinacdo do art. 10 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Apresentar a importancia da Contabilidade Aplicada a Administragéo
Publica na elaboracdo e divulgacao das contas publicas, bem como instrumento
gerencial que proporcione maior transparéncia e controle no cumprimento da

Legislacao vigente.

1.1 Tema

O Orcamento Publico e as Sentencas Judiciais.

1.2 Delimitacao de tema

O Impacto das Despesas com Precatérios na Justica Federal.

1.3 Justificativa

A escolha do tema foi motivada pela necessidade de estudo e divulgagao
da realizacao de despesas com o cumprimento de Sentencas Judiciais Transitadas
em Julgado — Precatorios e RPV — na Justica Federal, apresentando os reflexos nos
demonstrativos da execucdo or¢camentaria e financeira, devido as determinacoes
constitucionais e em atendimento a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como verificar a consisténcia das informacdes
divulgadas em artigos e estudos realizados sobre 0 desempenho da Justica Federal.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Geral

Apresentar o Impacto do Pagamento de Sentencas Judiciais Transitadas
em Julgado - Precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor — RPV da Administracéao
Direta e Indireta da Unidao na Execucdo Orgcamentaria e Financeira da Justica
Federal.

1.4.2 Especificos

Identificar a relagéo entre a LRF e a contabilidade publica, demonstrando

as alteracdes e impactos oriundos de sua aplicacao;

Demonstrar a importancia do Relatério de Gestdo Fiscal como
instrumento de controle, apresentando sua composicdo segundo 0s normativos

legais;

Demonstrar a interferéncia da Contabilizacdo e Pagamento das
Sentencgas Judiciais - Precatérios e RPV nos demonstrativos contabeis da Justica
Federal;

Demonstrar a importancia na forma de apresentacdo e os impactos na

analise e interpretacdo das informagdes oriundas das demonstragdes contabeis.
1.5 Metodologia

A metodologia de analise tedrica foi desenvolvida através da obtengéo
dos dados referentes ao pagamento de despesas com cumprimento de sentencas
judiciais transitadas em julgado - precatérios e RPV, pessoal e encargos sociais,
demonstrativos decorrentes dos registros contabeis, bem como anélise da execugao

orgamentaria e financeira consolidada da Justica Federal de 1° e 2° Graus.

O método escolhido para abordagem e investigacdo foi o método
dedutivo, considerando a legislacdo geral e especifica e os resultados encontrados
decorrentes da aplicacao das mesmas.
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1.5.1 Quanto aos objetivos, a metodologia é:

- Descritiva: A pesquisa recebe esta classificagdo devido a existéncia de
legislagdo especifica que permite o conhecimento prévio do assunto

abordado.
- Exploratéria: Devido a possibilidade de realizagdo de pesquisa

bibliografica especifica e dados atuais publicados sobre o tema.

1.5.2 Fontes de Informacéao

Pesquisa bibliografica: A pesquisa é classificada como bibliografica
baseando-se na revisdo de literatura disponivel sobre o tema e estudo realizado em

materiais como: leis, livros, artigos e outras publicacdes.

Pesquisa de sistemas: Utilizacdo do Sistema Integrado de Administracéao

Financeira — SIAFI.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 O processo orcamentario

Nos ultimos anos, a evolugcao no processo de democratizacdo do pais
tornou o orcamento publico um importante instrumento de planejamento e

acompanhamento das politicas publicas, assim como de construcdo da cidadania.

Segundo Longo (1994, p. 54), o embrido do orcamento publico surgiu na
Inglaterra, em 1.217, ainda sem contar com o fator despesa, e sim como instrumento

para controlar as agdes dos governos e dos governantes.

E ainda na Inglaterra no século XIX, surgiu como um instrumento
formalmente acabado, por volta de 1.822, quando o chanceler do erario passou a
apresentar anualmente ao parlamento britAnico, um documento que fixava a receita

e a despesa de cada exercicio.

Desde entdo, foram aperfeicoados gradualmente, passando pelo
Orcamento Classico ou Tradicional, que evoluiu para Orcamento de Realizacdes ou
de Desempenho, até os dias atuais, para o Orgcamento-programa.

O autor Mota (2002, p. 24), assim define os Orcamentos:

Orcamento Classico ou Tradicional, € uma técnica orcamentaria que se
caracteriza por ser um documento apenas de previsdo de receita e
autorizacdo de despesa, onde ha somente a preocupagdo com a
classificagdo das despesas por objeto de gastos, ndo cogitando
principalmente em atender as reais necessidades da coletividade e da
administragdo e n&o considera os objetivos econémicos e sociais.
Orcamento de Realizacdo ou de Desempenho. Essa nova técnica
orgamentaria tem como caracteristicas maiores as seguintes: verificar o que
0 governo realiza e ndo o que compra, buscando interligar os objetos de
gasto aos objetivos especificos das agdes de governo...

O Orgamento-programa consiste na elaboragcdo de um programa de
trabalho que é expresso por um conjunto de agdes a serem realizadas,
onde se identificam os recursos necessarios a sua execugao. O orgamento-
programa representa uma técnica de bastante sucesso, sendo utilizada nos
dias atuais tendo em vista seus enormes beneficios ao processo de
orgamento, entre os quais destacamos os seguintes:

Melhor planejamento das agbes que o governo pretende realizar;

Maior preciséo na elaboragdo dos orgamentos e conseqientemente, mais
condicdes para obtencéo de redugédo dos custos em razao de facilidade

para a identificagdo de duplicacdo de fungdes;



16

Melhor controle da execugado dos programas, pois & possivel identificar os
gastos e as realizagbes por programa e sua comparacdo em termos
absolutos e relativos, apresentacdo dos objetivos e dos recursos da
instituicao e do inter-relacionamento entre custos e programacao.

O Orcamento-programa surgiu com a edicédo da Lei n? 4.320/64, que trata
no Titulo I — Da Lei do Orcamento, Capitulo I, § 2°, descrito a seguir:

Art. 2° A Lei do Orgcamento contera a discriminagdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos aos principios de unidade universalidade e
anualidade.

§ 1°Integraréo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do
Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo n°. 1;

[l - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagao;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgaos do Governo e da Administragao.

§ 22 Acompanharao a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos
especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

[ll - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em
termos de realizacdo de obras e de prestagéo de servicos.

Em 1.967 a edicdo do Decreto-Lei n® 200/67 define o planejamento como
um dos principios fundamentais de orientacdo as atividades da Administracao
Federal, sendo o orcamento-programa anual entendido como um dos seus

instrumentos basicos.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Poder Executivo a
responsabilidade pelo sistema de Planejamento e Orgamento e ressalta a funcéo do
legislativo na definigdo das prioridades e diretrizes orcamentarias, assim como a de
fiscalizar o destino dos recursos publicos.

O Orcamento Geral da Unidao é um documento legal, em que estima as
receitas e fixa as despesas, para um determinado exercicio financeiro, que é
elaborado de acordo com os principios constitucionais estabelecidos no art. 165, que
trata dos orgamentos:

Art. 165.

Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — O Plano Plurianual;

Il — as diretrizes orgcamentarias;

[l — Os orcamentos anuais.



17

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capitéd e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada.

a) Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual € uma Lei ordinaria de planejamento a longo prazo,
elaborado pelo Poder Executivo, baseado nos programas e metas governamentais

que geralmente sdo amplamente discutidos nas campanhas eleitorais.

A Constituicao Federal disp6e no art.165, § 1°:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada.

A referida Lei aborda ainda, as metas fiscais a serem atingidas visando o
equilibrio entre as diversas regides do Pais com o objetivo de diminuir as diferencas
sociais e promover o desenvolvimento econdémico, bem como as metas

orcamentarias e fisicas por programa e Agao.

O PPA tem vigéncia de 4 exercicios financeiros, come¢a no 2° ano de
mandato do presidente até o 12 ano de mandato presidencial subseqtiente e precisa
ser aprovado pelo Congresso até o final do primeiro ano do mandato do Presidente
da Republica.

Entre as finalidades da Lei verifica-se a preocupacao do legislador em dar
continuidade aos programas do governo anterior enquanto prepara 0 seu programa

de governo.

O controle e a fiscalizagdo da execucao do PPA sao realizados pelo
sistema de controle interno do Poder Executivo e pelo Tribunal de Contas da Unido.

b) Lei das diretrizes orgamentarias (LDO)

Na elaboragcdo do projeto de lei orcamentaria serdo obedecidas as
orientacoes estabelecidas anteriormente pela lei de diretrizes orcamentarias, que
compreende o conjunto de metas e prioridades da administracéo publica federal,
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incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqlente,
orientando a elaboragéo da lei orcamentaria anual, dispondo sobre as alteracées na
legislacao tributaria e estabelecendo a politica de aplicacao das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

A Constituicdo em seu art. 165, § 2° dispée:

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragcdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiente, orientara a elaboracdo da
lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagéo tributéria e
estabelecerd a politica de aplicagédo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

g ?1° (O)s planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

As leis de diretrizes orcamentarias, Lei n® 10.524 (anexo Il), de
25/07/2002, e Lei n® 10.707 (anexo lll), de 30/07/2003, para elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual de 2003 e 2004, respectivamente, destinaram aos
procedimentos de precatorios uma Subsecao — Das Disposi¢cdes sobre Débitos
Judiciais - com determinacdo especifica sobre Sentencas Judiciais - precatérios,
devido a sua complexidade, destacando procedimentos como: taxas de juros
aplicadas no caso de parcelamento, procedimentos no SIAFI, liberacdo de recursos

entre outros.
c) Lei orcamentaria anual (LOA)

Os recursos orcamentarios destinados ao pagamento da Operacao
Especial: Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado devida pela
Unido, Autarquias e Fundacbes Publicas serao consignados no orcamento fiscal e,
no caso de encargos nas areas de saude, previdéncia social e assisténcia social, no

orcamento da seguridade social.

O art. 165 da CF assim dispde sobre a Lei Orgamentéaria Anual:

§ 52 - A lei orcamentaria anual compreendera:
| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgéos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacotes

instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
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Il - o orgcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgados a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 62 - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5% | e Il, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, tero entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 82 - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagcao de receita, nos termos da

lei.

Com as mudancas gradativas ocorridas, o ciclo orcamentario torna-se um
processo dinamico e continuo, em que se elabora, aprova, executa, controla e avalia
os resultados obtidos com a receita arrecadada e os gastos realizados para

prestacao de servigos a sociedade.

Segundo Mota (2002, p. 23), o orcamento publico é:

E o ato administrativo revestido de forca legal que estabelece um conjunto
de acdes a serem realizadas, durante um periodo de tempo determinado,
estimando o montante das fontes de recursos a serem arrecadados pelos
orgéos e entidades publicas e fixando o montante das fontes de recursos a
serem aplicados pelos mesmos na consecucdo dos seus programas de
trabalho, a fim de manter ou ampliar os servigos publicos, bem como
realizar obras que atendam as necessidades da populacao.

O orgamento segundo Baleeiro (2002, p. 412):

E um ato pelo qual o Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo, por um
certo periodo e em pormenor, a realizagdo das despesas destinadas ao
funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econdmica e geral do pais, assim como a arrecadacao das receitas criadas

em lei.
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O Manual de Procedimentos da Justica Federal “Precatérios e
Requisicdes de Pequeno Valor’, em sua caracterizagdo do Débito Judicial como
Despesa Publica, traz a seguinte definicao para Orcamento Publico:

E um instrumento de controle de programacdo de trabalho do governo.
Contém o planejamento dos gastos, fixa despesas e estima receitas
individualizadas por unidades orgamentérias, materializando em ordinaria de
validade anual, de iniciativa do chefe do Poder Executivo”. (2002, p.18)

O novo modelo de Orcamento instituido pela CF de 1988 procurou
redirecionar os gastos publicos e manter o equilibrio fiscal, compatibilizando as

receitas e as despesas entre os interesses de diversos setores da sociedade.

As mudancas no processo orcamentario brasileiro ainda estdo em
evolucao, do ponto de vista participativo da sociedade, que aos poucos conscientiza-
se da necessidade de exercer a cidadania e exigir os seus direitos constitucionais.

A participacdo da sociedade na elaboracdo do orcamento, apontando
prioridades, apresentando e disputando suas reivindicagbes, desafia o0s

representantes da sociedade a assumirem um novo papel.

O legislativo deixa de ser apenas um intermediario de demandas para
mediar os grandes conflitos de interesse da sociedade, interferindo nos grandes

problemas sociais.

A participacao popular na formulagao e no controle das politicas publicas
tem mostrado ser condicdo para enfrentar os graves problemas que atingem a
populacdo, com solugbes inovadoras que resultam na melhoria da qualidade de

vida.

2.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal

2.2.1 Contextualizacao

No Brasil, ao longo dos anos 80 e parte da década de 90, a economia
conviveu com um processo de inflacao muito elevada, mesmo apds varias tentativas
de estabilizacdo com a implementacao de varios planos econémicos. Com o Plano
Real, o pais conseguiu rapidamente passar de niveis hiperinflacionarios para uma

taxa de inflagdo comparada a dos paises desenvolvidos.
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Naquele periodo, a inflagdo impedia a verificacdo dos resultados das
administragdes publicas, atuando como uma espécie de cortina de fumaca para

ocultacdo da ma gestao dos administradores e do mau uso dos recursos publicos.

Apbs o Plano Real, com o fim do processo hiperinflacionario, passou-se a
perceber uma situacao latente de desequilibrios recorrentes das contas publicas em
todos os niveis de governo. Foi nesse quadro que surgiu a necessidade de se
desenvolver mecanismos institucionais para disciplinar o equilibrio fiscal, mais
precisamente, a gestdo responsavel de recursos publicos, colocados a disposicao

dos governantes pela sociedade.

Conforme Puttomatti (2002):

Em paises como o Brasil, Federagao - cujo grau de descentralizagao fiscal é
grande é fundamental que todos os niveis de governo tenham incentivos a
disciplina fiscal. Isso se torna mais dificil quando os governos subnacionais
gozam de grande autonomia no processo de elaboragado orgcamentaria, na
formulacdo e implementacdo de suas politicas fiscais, onde o grau de
ingeréncia e controle do governo central é quase nulo.

Ainda segundo Puttomatti (2002):

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), aprovada em 2 de maio de 2000,
foi uma pega fundamental na imposi¢cdo de disciplina fiscal em todos os
niveis de governo e nos trés Poderes, consolidando vérios elementos
fundamentais em matéria de boa gestao das finangas publicas.

Com base nesse espirito, em maio de 2000, surgiu no plano juridico a Lei
Complementar n ¢ 101 - LRF (BRASIL, 2000), que substituiu a Lei Camata II.
Aperfeicoou-se o limite de gasto com pessoal da Unido (50% da Receita Corrente
Liquida), dividindo-o proporcionalmente entre os trés Poderes e corrigindo a
deficiéncia de harmonia do 6nus do corte de gasto com pessoal. Avangou ainda
mais ao criar o Relatério de Gestdo Fiscal, instrumento que tem por finalidade
acompanhar, fiscalizar e dar transparéncia as atividades financeiras do Estado. Ou
seja, aprimora o controle dos gastos publicos, no que diz respeito aos gastos com
pessoal, dentre outros, segundo assevera Nascimento e Debus.

Além do aspecto de disciplina fiscal, era premente a busca da

participacdo da sociedade na fiscalizagao e controle da gestao publica,

necessitando, para tanto, de transparéncia das informacdes fiscais.
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A LRF ressaltou a importancia dos relatérios como instrumentos de
controle social. O Presidente da Republica a época, Fernando Henrique Cardoso,
assim comenta em exposicdo de motivos que encaminhou o Projeto da Lei de
Responsabilidade Fiscal ao Congresso Nacional:

Tao importante quanto as normas que regulam a aplicagdo dos recursos
publicos é a permanente fiscalizacdo da sociedade sobre os atos daqueles
a quem foi confiada a responsabilidade de geri-los. Por essa razédo, o
Projeto reserva o Titulo Ill exclusivamente ao tema da transparéncia fiscal.
O tratamento dispensado a essa matéria visa consagrar, no plano legal, os
principios da divulgacdo e acesso amplos a informagbes confiaveis,
abrangentes, atualizadas e comparaveis sobre as contas publicas dos trés
niveis de governo, entre outros aspectos relevantes. Cabe notar que a
experiéncia internacional sobre codigos de finangas publicas, bem como a
literatura a esse respeito indica ser a transparéncia um dos instrumentos
mais eficazes para a disciplina fiscal. (CARDOSO, 1999).

Nesse diapasao, em importante obra literaria sobre contabilidade publica,
Lima e Castro (2003, p. 204) pontuam como principio basilar do servico publico, a

transparéncia de seus atos, nesse contexto ensina a autora que:

O contelido orgamentéario deve ser divulgado por meio dos veiculos oficiais
de comunicagdo, para conhecimento publico e para a eficacia de sua
validade. No caso especifico do Governo Federal, a publicacdo deve ser
feita no Diario Oficial da Unido.

O constituinte originario tornou o principio da transparéncia, fundamento
constitucional dos atos administrativos publicos, ao redigir o caput, do artigo 37 da
carta magna (1988), nos seguintes termos: “A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, e dos Municipios obedecera aos
principios de publicidade [...]".

Para assegurar a transparéncia, foram instituidos na LRF mecanismos de
controle que determinam aos Gestores a divulgagao de relatérios, com o objetivo de
permitir a participacdo da sociedade, promovendo, assim, mudancas profundas na
cultura da Administragcdo Publica e a aceleracdo de processo de transformacao
social do exercicio da cidadania.

Torres (2001, p.216) em artigo escrito sobre a LRF comenta:

E preciso aperfeicoar e disciplinar a geracdo das despesas publicas,
adequando-a a uma gestao financeira correta, transparente e honesta,
procurando corrigir vicios que se acumularam ao longo dos anos,
principalmente através do descontrole e excesso de quadro de pessoal, [...].
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Segundo o mesmo, a LRF foi editada com esse intento, uma vez que a

conjuntura atual ndo admite a falta de harmonia entre aquilo que se arrecada e

aquilo que se gasta. O equilibrio das contas publicas é condigdo fundamental para o

desenvolvimento econdmico sustentado.

Ainda sobre o tema, Arruda (2001, p. 35) em estudo sobre previdéncia do

servidor publico:

O comprometimento da receita liquida dos Estados com gastos relativos a
pessoal ativo e inativo alcangou em 1997 o percentual médio 62,6% [...]. Os
excessivos gastos com o pagamento de pessoal apontam para a insolvéncia
da maioria dos tesouros estaduais a curto prazo.

Frente ao cenario apresentado, a LRF em consonancia com os seus

objetivos de buscar o equilibrio das contas publicas entre as receitas e despesas,

cumprir metas de resultado e obediéncia aos limites determinados, tornou

necessario o estabelecimento de regras, as quais apresentamos resumidamente:

Planejar;

Demonstrar e publicar a execug¢do em confronto com o planejado;
Nao realizar despesas em limite superior a capacidade de pagamento;
Melhoria das acdes de Controle;

Punicao para os responsaveis pelo descumprimento.

Para cumprir os objetivos da lei torna-se imprescindivel que a

Administracdo Publica passe a priorizar trés areas essenciais de atuagao:

A contabilidade, que no ambito da Unido o SIAFI estd em constantes
mudancas para adaptar as exigéncias da legislagdo, sendo modelo
internacional de Sistema Integrado de Administracao Financeira;

Custos, que ainda € pouco utilizado na Administracao Publica, sendo,
inclusive, objeto de determinagcédo ao Poder Executivo de encaminhar ao
Congresso Nacional, relatério de medidas adotadas relativas ao
desenvolvimento de sistema de custos, no § 1°, art. 20 da Lei n®
10.707/2003

Lei de Diretrizes Orcamentéarias, para atender ao § 3° do art. 50 da Lei
Complementar 101/2000, conforme descrito a seguir:
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Art. 20. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagéo dos recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais,
bem como a respectiva execugdo, serao feitas de forma a propiciar o
controle dos custos das acdes e a avaliagao dos resultados dos programas
de governo.

§ 1% O Tribunal de Contas da Unido, em seu parecer prévio acerca das
contas de que trata o art. 95 desta Lei, classificard os resultados dos
programas em satisfatorios ou insatisfatorios, considerando os objetivos e
as metas e prioridades estabelecidas para o exercicio, bem como os
recursos orgamentarios consignados nos orcamentos, com as alteragoes
promovidas por créditos adicionais e decretos de limitagdo de empenho.

§ 2° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, até 30 de
outubro de 2004, relatério sobre as medidas adotadas relativas ao
desenvolvimento do sistema de custos para avaliagdo e acompanhamento
da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, de que trata o § 3° do art.
50 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Auditoria, que necessita de mais efetividade para dar credibilidade aos

dados publicados nos relatérios e ao cumprimento das metas de resultados.
2.2.2 A Contabilidade

Por ser a contabilidade a Ciéncia que existe para produzir informacodes
econOmico-financeiras dos atos e fatos da Gestdo, e cujo objeto de gestdo é o
patriménio, assume papel de relevante importancia no fiel cumprimento dos objetivos

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Se assim nao fosse, a LRF nao determinaria em seus capitulos VIl e 1X,
DA GESTAO PATRIMONIAL, DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E
FISCALIZACAO, regras de Escrituragdo e Consolidagdo das Contas, e ainda,
transparéncia na elaboragéo e divulgacao dos relatérios da execucao Orcamentaria
e Financeira em obediéncia as normas de Contabilidade Publica.

A Contabilidade mereceu destaque na Lei n® 4.320, de 17 de margco de
1964, em seus artigos 83 a 106 quando afirma ser necessario evidenciar a
escrituracdo em seus registros de atos e fatos ligados a administracdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial, fortalecendo o controle contabil dos direitos e obrigacdes da

Administracao Publica.

Dessa forma, a Contabilidade como instrumento de controle deve buscar
a transparéncia das demonstracdes contabeis e financeiras e a evidenciacdo das
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informacdes para os usuarios internos e externos, bem como subsidiar a tomada de

decisdo dos Administradores Publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal confirmou as determinagdes da Lei n®
4.320/64 estabelecidas para contabilidade e definiu a forma de consolidar, elaborar e
demonstrar relatérios de acordo as inovagdes por ela instituidas.

2.2.3 O Relatério de Gestao Fiscal como Instrumento de Controle

O Relatério de Gestao Fiscal (RGF) é a peca estabelecida pela LRF como
o principal instrumento de controle e transparéncia das despesas com pessoal na

Administracao Publica.

Segundo Santos (2001, p. 241) em estudos realizados sobre a LRF,

extrai-se importante posicionamento:

A Lei Fiscal determina ampla divulgagao, inclusive por meios eletrénicos,
dos planos de acao governamental mencionados, além das Prestacdes de
Contas, [...] Relatério de Gestdo Fiscal (importante instrumento de
transparéncia e controle), ainda que em versao simplificada [...]. Instituiu
instrumentos e procedimentos a serem observados pela Administragdo
Publica na condugao das despesas (em especial com pessoal).

Assim é possivel afirmar que com a LRF objetivou-se divulgar em relatérios
os atos governamentais, de forma a ampliar o controle externo da
comunidade, a qual podera acompanhar e interpretar o resultado das
politicas publicas.

Depreende-se que os relatérios visam, dentre outras coisas, possibilitar
que a sociedade acompanhe e interprete o resultado das politicas publicas. Para
tanto, no que diz respeito ao Relatério de Gestdo Fiscal, faz-se necesséaria a
confirmagdo de que o Relatério em comento contenha dados fidedignos com os

fatos efetivamente ocorridos, com aspectos estritamente contabeis e de auditoria.

Ronaldo Nascimento, economista, comenta outra necessidade que diz

respeito a padronizacao do RGF:

A Administrag@o Publica deve tratar da sistematica dos gastos com pessoal
de maneira uniforme. Do contrério diversos 6rgaos poderdo apresentar para
a mesma despesa, demonstrativos diferentes para o atendimento de
diversas finalidades.



26

Com relacado a preocupacao de padronizagdo do RGF o legislador fez
constar nos artigos 54 e 55 da Lei Complementar n ¢ 101, de 04 de maio de 2000:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatoério de Gestao Fiscal, assinado
pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;
Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administragédo ou 6rgao decisorio equivalente, conforme regimentos internos
dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragcdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgao referido
no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

[...]

Il - indicagao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

[...].

§ 2° - O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.

§ 3° - O descumprimento do prazo a que se refere o § 20 sujeita o ente a
sang¢éo prevista no § 2o do art. 51.

§ 4° - Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de
forma padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo
conselho de que trata o art. 67.

Em funcéo da necessidade de padronizacao, o Manual de Elaboracao do
Relatério de Gestao Fiscal, em sua quarta edicao atualizada (2004), operacionalizou
os artigos 54 e 55 da LRF, ao determinar que os 6rgaos obrigados a publica-lo, o
fagcam de modo uniformizado, de acordo com modelo determinado.

O relat6rio demonstra os gastos com pessoal, separando-os entre pessoal
ativo (servidores em atividade, em pleno exercicio de suas funcdes publicas) e
inativo-pensionista (servidores aposentados e beneficiarios de pensdes deixadas por

ex-servidores).

Evidencia, ainda, as situacdes de ressalvas de verificacdo do limite de
gasto (deducdes de gastos com pessoal), o limite legal cabivel ao Poder/Orgéo e a
Receita Corrente Liquida (RCL), objeto de comparacdo dos gastos com pessoal,

para apuracao da obediéncia ou ndo do limite determinado.
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O Relatério de Gestao Fiscal, de acordo com o art. 54 da LRF, sera
emitido ao final de cada quadrimestre, devendo constar, de acordo com a alinea a,
inciso | do art. 55, o total das despesas com pessoal, distinguindo-as de ativos,

inativos e pensionistas.

Ao elaborar o RGF deve-se atentar para o disposto no artigo 18, da LRF,
que conceitua a despesa total com pessoal como sendo somatério dos gastos dos
entes da Federacdo com os servidores ativos, inativos e pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcbes e empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacées, hora extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo Ente as

entidades de previdéncia.

Deve-se ainda atentar para o disposto nos paragrafos 1% e 2° do art. 19 da
citada a seguir:

§ 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao
serdo computadas as despesas:

| - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséao voluntaria;

[ll - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da
Constituigao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ou
da apuragéo a que se refere 0 § 22 do art. 18;

(...).

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

(...).

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 19, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou érgéao referido no art. 20.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Orgdo Central do Sistema de
Contabilidade Federal, para atender ao disposto no § 2% do artigo 50 da LRF,
publicou o Manual de Elaboracdo do Relatério de Gestao Fiscal, hoje em sua 42
edicdo, aprovado pela Portaria n® 470 de 31 de agosto de 2004, visando a
padronizacao de regras e procedimentos das publicacdes do referido relatério.

O Manual de Elaboracao do Relatério de Gestao Fiscal, no que se refere
ao item 3.1 (anexo |) — Demonstrativo da Despesa com Pessoal, determina que as

despesas deverdo ser consideradas pelo valor total do Grupo “1 — Pessoal e
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Encargos Sociais”, abrangendo as despesas com Ativos, Inativos e Outras
Despesas de Pessoal, decorrentes de Contrato de Terceirizagdo de mao-de-obra
referentes a substituicao de Servidores e Empregados Publicos do plano de cargos
do quadro de pessoal. O demonstrativo em referéncia determina, ainda, as despesas
a serem deduzidas e seus respectivos elementos de despesa. que destacamos a

sequir:

91 — Sentencas Judiciais;

92 — Despesas de Exercicios Anteriores;

94 — Indenizacdes Trabalhistas; e.

Despesas com Pessoal Inativo custeadas com recursos vinculados.

Na Tabela 2, que trata das Instru¢cdes de Preenchimento, as despesas com
pessoal ativo sdo identificadas pelo Grupo “1 — Pessoal e Encargos Sociais” exceto
os elementos de despesa:

1 — Aposentadorias e Reformas;

3 — Pensoes;

5 — Outros Beneficios Previdenciarios; e

34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacao;

08 — Outros Beneficios Assistenciais;

91 — Sentencas Judiciais

92 — Despesas de Exercicios Anteriores.

Somente para as despesas relativas a inativos e pensionistas, se
devidamente registrados na contabilidade, no nivel de subitem.

Na Tabela 1.4, do item citado acima, as despesas com Inativos sao
identificadas pelos elementos de despesa:

- 1 — Aposentadorias e Reformas;
- 3 — Pensoes;

- 5 - Outros Beneficios Previdenciarios;
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- 08 — Outros Beneficios Assistenciais;
- 91 — Sentencas Judiciais;
- 92 — Despesas de Exercicios anteriores.

Somente para as despesas relativas a inativos e pensionistas, se

devidamente registrados na contabilidade no nivel de subitem.

Dessa forma, as despesas relativas ao cumprimento de Sentencas
Judiciais Transitadas em Julgado — Precatérios e RPV, de natureza alimenticia da
Administracdo Direta e Indireta da Unido, sdo registradas e demonstradas na

execucao orcamentaria e financeira da Justica Federal.

2.3 Cumprimento de Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado — Precatérios
e Requisicoes de Pequeno Valor - RPV

O cumprimento de sentenca judicial transitada em julgado, denominados
precatérios e RPV, tem origem na determinacdo do Poder Judiciario ao Poder
Publico em dar cumprimento as decisbées judiciais, nas causas em que for

condenado a pagar quantias que deram origem ao litigio.

2.3.1 Processo de Execucao — Aspectos Juridicos

Para melhor entendimento dos aspectos juridicos, serdo apresentados

inicialmente alguns conceitos encontrados ao longo deste capitulo.

Segundo o glossério juridico do Supremo Tribunal Federal, a palavra
Sentenca significa: “Decisao do juiz que pde fim a um processo.”

Ainda segundo o STF, precatorio é:

Determinacdo da Justica para que um 6rgado publico (governo estadual,
fundagao, etc.) pague uma indenizacdo devida. Os precatérios devem ser
pagos em ordem cronolégica, quer dizer, primeiro 0s mais antigos,
independente do valor.

Costa e Aquaroli conceituam sentenca e precatério como:

Sentenca: Ato declaratério pelo qual o juiz pde fim a um processo,
aceitando ou ndo o mérito da causa”.

Precatdrio: No Processo de Execucao, € a carta de sentenca remetida pelo
juiz da causa ao Presidente do Tribunal para que este requisite ao Poder
Publico, mediante previsdo na Lei orgcamentaria anual, o pagamento de
quantia certa para satisfazer obrigacdo decorrente de condenagédo das
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pessoas politicas, suas autarquias e fundagdes. (DICIONARIO JURIDICO,
2004, p. 265, 237)

Segundo monografia do autor Silva (2002, p. 5):
O cumprimento de sentencas judiciais € um ato legal e tipico do estado de
direito no regime democratico, cabendo ao Poder Executivo indenizar a
guem o Poder Judiciario deu ganho de causa, ja que sua acgdo, ao ser
questionada judicialmente, foi considerada ilegal.
O processo de execucao tem como objetivo efetivar os atos necessérios ao
cumprimento da sentenga condenatdéria proferida no processo de

conhecimento ou em certos titulos extrajudiciais, documento a que a lei
tenha atribuido eficacia executiva.

A execucdo contra a Fazenda Publica, que apresenta caracteristicas
especificas estabelecidas nos dispositivos constitucionais e nos arts. 730 e 731 do

codigo de processo civil, assim esta descrita:

Da Execucao Contra a Fazenda Publica

Art.730. Na execucao por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-4
a devedora para opor embargos, em 10 (dez) dias; se esta nao os opuser,
no prazo legal, observar-se-ao as seguintes regras:

| — O juiz requisitar4 o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente;

Il - Far-se-4 o pagamento na ordem de apresentagdo do precatério e a
conta do respectivo crédito.

Art.731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente
do tribunal, que expediu a ordem, podera, depois de ouvido o chefe do
Ministério Publico, ordenar o seqilestro da quantia necessaria para
satisfazer o débito.

De acordo com Costa e Aquaroli a expressao Fazenda Publica significa:
“Erario Publico. Conjunto de reparticbes do governo que arrecadam os tributos e
fiscalizam o cumprimento das leis tributarias”. (DICIONARIO JURIDICO, 2004, p.
175).

A mesma expressao de acordo com Holanda corresponde a: “As Financas
Publicas”. (MINIDICIONARIO AURELIO DA LINGUA PORTUGUESA, 1993, p. 246).

A execucao contra a Fazenda Publica pode estar fundada tanto em titulo
judicial quanto em extrajudicial, que contenha obrigacdo de pagar quantia certa,
prestacao de entrega de coisa, certa ou incerta, ou de obrigacdo de fazer ou nao
fazer, fundamentada nos art. 632 a 645.

O Manual de Procedimentos da Justica Federal “Precatérios e
Requisicdes de Pequeno Valor’, em sua caracterizagdo do Débito Judicial como

Despesa Publica traz a seguinte definicao:
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Débito Judicial é toda obrigagdo de pagamento, constituida como despesa
publica, oriunda de condenagado em sentenca judicial transitada em julgado,
advinda do processo formado no juizo da execugdo, cuja satisfacdo
depende de prévia inclusdo no orgamento das entidades de direito publico.

2.3.2 Origem dos Precatorios

Os precatérios surgiram pela primeira vez na Constituicdo Federal de
1934, que até entdo ndo possuia garantia de pagamento ao credor da Fazenda
Publica e na auséncia de legislacao propria, ficava na dependéncia do Executivo,
para efetiva-lo, e do Legislativo para abrir o crédito correspondente.

Art. 182 da CF de 1934:

Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, em virtude de Sentenca
judiciaria far-se-ao na ordem de apresentagao dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos, sendo vedada a designacao de casos ou pessoas has
verbas legais.

Paragrafo Unico: Esses créditos serdo consignados pelo Poder Executivo ao
Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias no cofre dos depdsitos
publicos. Cabe ao Presidente da Corte suprema expedir as ordens de
pagamento, dentro das forgas do deposito, €, a requerimento do credor que
alegar pretericdo de sua precedéncia, autorizar o seqliestro da quantia
necessaria para o satisfazer, depois de ouvido o Procurador-Geral da
Republica.

Dessa forma, a Constituicao Federal de 1934 previu o precatério apenas
para a Fazenda Federal.

A Constituicdo Federal de 1946 corrigiu as omissdées da anterior,

estendendo o pagamento de precatérios as Fazendas Estadual e Municipal.

A Constituicdo de 1967, com a redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 01, de 17/10/1969, inovou determinando a obrigatoriedade de inclusao do débito
na previsdo orcamentaria da entidade devedora, o que nao era cogitado pelas
Constituices anteriores e pelo Codigo de Processo Civil, conforme descrito:

Art. 117 — Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, estadual ou
municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do0 na ordem de
apresentagao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designagdo de casos ou pessoas nas dotagbes orcamentarias e nos
créditos extra-orgamentarios abertos para esse fim.

§ 12 E obrigatéria a inclusao, no orgamento das entidades de direito publico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de
precatérios judiciarios e os créditos abertos serdo consignados ao Poder
Judiciario, recolhendo-se as importancias respectivas a reparticdo
competente. Caberda ao Presidente do Tribunal que proferir a decisao
exeqlenda determinar o pagamento, segundo as possibilidades do
depésito, e autorizar, a requerimento do credor preterido no seu direito de
precedéncia, ouvindo o chefe do Ministério Publico, o sequestro da quantia
necessaria a satisfacao do débito.
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2.4 Os Precatorios na Legislacao Atual

Com a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988, o precatério foi
tratado com mais clareza, inclusive distinguindo-se os de natureza alimenticia de
outros originarios de natureza diversa, estabelecendo-se tratamento diferenciado
entre eles. A Constituicao assim dispde sobre os precatorios:

Art. 100 — A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentenga judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentagao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designagdo de casos ou pessoas nas dotacbes orcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim."

§ 12 E obrigatéria a inclusao, no orgamento das entidades de direito publico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de
precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que terdo
atualizados seus valores, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte.

§ 1° A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementacgdes, beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou
invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de sentenca
transitada em julgado.

§ 2° As dotagbes orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados ao
Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias respectivas a reparticao
competente, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exeqlenda determinar o pagamento, segundo as possibilidades do
depdsito, e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para o
caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o seqlestro da quantia
necessaria a satisfacao do débito.

§ 32 O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedi¢cdo de
precatérios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigagbes definidas em lei
como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
§ 42 A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste
artigo, segundo as diferentes capacidades das entidades de direito publico.
§ 52 O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacao regular de precatério
incorrera em crime de responsabilidade.”

2.4.1 Emenda Constitucional n.2 30

A edicao da Emenda Constitucional n® 30/2000, que alterou a redacao do
art. 100 da Constituicdo Federal e acrescentou o art. 78 aos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT, inovou quanto a atualizagdo dos débitos

' A definicdo dos créditos de natureza alimenticia foi estabelecida pela Emenda Constitucional n. ¢ 30,
de 13/09/2000, que acrescentou o § 1% - A: “Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios
previdencidrios e indenizagdes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de
sentenga transitada em julgado.”
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judiciais até a data de efetivo pagamento e distinguiu-os em duas espécies:
Precatérios e Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPV).

A EC n? 30/2000 estabelece que os precatorios devem ser oriundos de
“sentenca transitada em julgado”. Com isto, ndo cabe expedi¢ao de precatorio para
execucao proviséria de sentenca, ou seja, a execucao de sentenga por quantia certa
contra a Fazenda Publica é sempre definitiva.

A outra alteracado significativa diz respeito a atualizacdo monetaria do
débito. Até 1999, a atualizacao era feita em 1° de julho para pagamentos a serem
realizados no exercicio seguinte. A partir de 2000, a atualizacdo passou a ser
realizada a época do pagamento, evitando os repetitivos e interminaveis
procedimentos de atualizacdo de débitos.

Pela redagdo no § 1° da EC n® 30/2000 € obrigatéria a inclusdao no
orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de
seus débitos oriundos de sentenga transitada em julgado. Contudo, o § 2° determina
que as dotagdes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judiciario.

Para dar cumprimento aos dispositivos da EC n? 30/2000, a Lei n°®
10.524/2002 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2003 determinou a Lei
Orcamentaria Anual contemplar dotacbes para pagamento de despesas com 0
cumprimento de sentenca Judicial transitada em julgado nas entidades competentes,
que posteriormente, por intermédio de descentralizacdo externa (destaque?),
repassarao 0s recursos orcamentarios recebidos ao Poder Judiciario.

A redacao do § 32 manteve a excecao a regra da cronologia geral atinente
aos pagamentos relativos as causas de pequeno valor, introduzida pela ja citada EC
20/98, passando a fazer referéncia, também, a Fazenda Distrital.

A EC n? 30/2000 acrescentou o § 59, determinando que o Presidente do
Tribunal competente que retardar ou tentar frustrar a liquidagao regular do precatorio

incorrera em crime de responsabilidade.

2 LIMA, Diana Vaz de.; CASTRO, Rébison Gongalves de. Contabilidade publica. p. 24: Destaque é a
descentralizagéo, via Siafi, de crédito orgamentario ou adicional entre 6rgdos diferentes ou entre
unidades orgamentarias de 6rgaos diferentes.
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2.4.2 Parcelamento dos precatérios

A EC n? 30/2000 instituiu, no art. 2%, nova forma de moratéria, ao

acrescentar um novo artigo ao ADCT, descrito a seguir:

Art. 78 — Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor,
os de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias e suas complementagdes e os que
ja tiverem os seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo,
os precatérios pendentes na data de promulgagao desta Emenda e os que
decorram de acdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo
liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais,
em prestagbes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos,
permitida a cess&o dos creditos.

§ 1° E permitida a decomposicao de parcelas, a critério do credor.

§ 2° As prestacdes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se nao
liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do
pagamento de tributos da entidade devedora.

§ 32 O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos
casos de precatérios judiciais originarios de desapropriagdo de imével
residencial do credor, desde que comprovadamente Unico a época da
imiss&do na posse.

§ 4° O Presidente do Tribunal competente deverd, vencido o prazo ou em
caso de omissdo no orcamento, ou pretensdo ao direito de precedéncia, a
requerimento do credor, requisitar ou determinar o seqlestro de recursos
financeiros da entidade executada, suficiente a satisfacdo da prestacéo.

Segundo as novas disposicdes, os precatdrios devem ser pagos no prazo
maximo de 10 anos, a excecao dos precatdrios resultantes da interposicéao de acoes

ajuizadas ap6s 31 de dezembro de 1999.

Os precatérios de natureza alimenticia, de pequeno valor e os ja

parcelados na forma do Art. 33 do ADCT néo se submetem a nova regra.

Foi permitida a requisicdo de pequeno valor, nos casos em que o total do
valor por beneficiario for superior ao estabelecido em lei, desde que a parte renuncie
a diferenca a maior. Foi permitida também a utilizacdo dos precatérios para
pagamento de dividas junto a Unido ou cessao dos créditos a terceiros.

Tornou-se obrigatério o pagamento do precatério pelo valor real,
atualizado no momento do crédito, visando evitar futuras requisicées de precatérios
complementares para recebimento de diferencas de correcdo monetaria. Foi
estipulada ainda, a remuneracdo de juros anuais aos precatérios parcelados em

parcelas iguais e sucessivas.
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2.4.3 Emenda Constitucional n? 37

A Lei n? 10.259, de 12/07/2001, instituiu os Juizados Especiais Civeis e
Criminais no ambito da Justica Federal, fixando em 60 salarios-minimos (atualmente
R$ 18.000,00) o valor das obrigagbes de pequeno valor independentemente de

precatorio, transcrito a seqguir:

Art. 32 - Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e
julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta
salarios minimos, bem como executar as suas sentencas.

Art17....

§ 12 Para os efeitos do § 3% do art. 100 da Constituicdo Federal, as
obrigacdes ali definidas como de pequeno valor, a serem pagas
independentes de precatorio, terdo como limite 0 mesmo valor estabelecido
nesta lei para a competéncia do Juizado Especial Federal Civel.

A Emenda Constitucional n ¢ 37/2002 acrescentou ao art. 100 o paragrafo 4°,
renumerando os subsequentes e acrescentou ao ADCT os artigos 86 e 87:

§ 4° Sao vedados a expedicdo de precatérios complementar ou suplementar
de valor pago, bem como fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da
execucao, a fim de que seu pagamento nao se faga, em parte, na forma
estabelecida no § 3° deste artigo e, em parte, mediante expedicdo de
precatério.

Art. 86 — Serdo pagos conforme disposto no art. 100 da Constituicao
Federal, ndo se lhes aplicando a regra de parcelamento estabelecida no
caput do art. 78 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, os
débitos da Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal oriundos de
sentengas transitadas em julgados, que preencham, cumulativamente, as
seguintes condic¢oes:

| — ter sido objeto de emisséo de precatérios judiciérios;

Il — ter sido definidos como de pequeno valor pela lei que trata o § 3° do art.
100 da Constituicdo Federal ou pelo art. 87 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias;

[l — estar, total ou parcialmente, pendentes de pagamento na data da
publicacdo desta Emenda Constitucional.

§ 12 os débitos a que se refere o caput deste artigo, ou os respectivos
saldos, serdao pagos na ordem cronolégica de apresentacdo dos respectivos
precatérios, com precedéncia sobre 0s de maior valor.

§ 2° os débitos a que se refere o caput deste artigo, se ainda ndo tiverem
sido objeto de pagamento parcial, nos termos do art. 78 deste Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, poderdo ser pagos em duas
parcelas anuais, se assim dispuser a lei.

§ 3?2 observada a ordem cronologica de sua apresentagdo, os débitos de
natureza alimenticia previstos neste artigo terdo precedéncia para
pagamento sobre todos os demais.

Art. 87 — Para efeito do que dispéem o § 3° do art. 100 da Constituicao
Federal e o art. 78 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
serdo considerados de pequeno valor, até que se dé a publicidade oficial
das respectivas leis definidoras pelos entes da Federacédo, observando o
disposto no 42 do art. 100 da Constituicdo Federal, os débitos ou obrigacoes
consignados em precatério judiciario, que tenham valor igual ou inferir a:
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| — quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal;

[l —trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Paragrafo Unico. Se o valor da execugao ultrapassar o estabelecido neste
artigo, o pagamento far-se-a, sempre, por meio de precatério, senda
facultada a parte exeqliente a renuncia ao crédito do valor excedente, para
que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatério, da forma
prevista no § 3° do art. 100.

De acordo com os novos artigos do ADCT, ficou facultado o parcelamento
das requisicdes de pequeno valor em até duas parcelas iguais e sucessivas (art. 86)
e foi definido o conceito de pequeno valor para os precatérios de estados e

municipios (art. 87).

2.4.4 O Fluxo basico para o pagamento de Precatorios

O Supremo Tribunal Federal - STF, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade — ADIN n® 1098/SP, em 11/09/1996 - Tribunal Pleno, dispbe
que os atos e providéncias para pagamento de decisdes judiciais por precatérios sao
de natureza administrativa e ndo podem alterar os termos da correspondente

sentencga transitada em julgado.

O pagamento dos precatérios ocorre no exercicio financeiro seguinte a
solicitacdo de verba orcamentaria, se esta for encaminhada pelo presidente do

Tribunal para inclusdo na proposta de lei orcamentaria até 1° de julho.

Dessa forma, o saldo disponivel da dotacdo orcamentaria fica a
disposicao do precatério mais antigo e, pago este, o saldo remanescente € utilizado
para quitar o precatério seguinte. Caso seja suficiente, passa-se ao proximo. Nao
sendo suficiente, ha que solicitar novo crédito orcamentario complementando a
dotacédo inicial. Contudo, a execugdo contra a Fazenda Publica nao se faz

exclusivamente por meio de precatorios.

De acordo com a Lei n® 10.259, de 12/07/2001, que instituiu os Juizados
Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal, para as causas de competéncia da
Justica Federal, até o valor de 60 salarios minimos, a Unido, quando condenada,
efetua o pagamento devido no prazo de sessenta dias da sentenca, sem expedi¢ao

de precatorio.
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No ambito da Justica Federal, a Lei Orcamentaria Anual consigna os
créditos orcamentarios diretamente aos Tribunais Regionais Federais para

pagamento dos precatoérios da Unido, Administracao Direta.

Os recursos financeiros sao descentralizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional/Ministério da Fazenda ao Conselho da Justica Federal, que distribui os
recursos financeiros, por meio de repasse, aos Tribunais Regionais Federais, para
proceder o pagamento ao credor.

Para pagamento de precatorios devidos pela Administracdo Indireta, a Lei
Orcamentaria Anual consigna os créditos diretamente as Unidades, que
descentralizam os créditos orcamentarios por meio de destaque aos Tribunais
Regionais Federais.

Os recursos financeiros sao descentralizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional/Ministério da Fazenda ao Conselho da Justica Federal que distribui aos
Tribunais Regionais Federais, por meio de provisgo, para proceder 0 pagamento ao
credor.

Ha de destacar no processo orgamentario que, de acordo com art. 100 da
Constituicao Federal, as dotacées orcamentarias destinadas ao pagamento dos
débitos decorrentes de precatérios judiciais da Unido, Administracdo direta, sao
consignados nos Tribunais Regionais Federais. Contudo nao representam gastos
efetivos do Poder Judiciario.
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3 A INTERFERENCIA DOS PRECATORIOS NOS DEMONSTRATIVOS
DA JUSTICA FEDERAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (anexo 1), em seu art. 10, determinou a
identificacdo dos beneficiarios de Sentencas Judiciais por meio de Sistema de
Contabilidade e Administracdo Financeira que, no ambito da Unido, é o SIAFI, para

fins de observancia da ordem cronoldgica determinada pelo art. 100 da Constituicao.

Art. 10. A execugdo orgamentdria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administragdo financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica
determinada no art. 100 da Constituigao.

Com a finalidade de cumprir a determinacao da LRF, o art. 23 da Lei n®
10.266, de 24 de julho de 2001 — Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO, determinou
ao Poder Judiciario disponibilizar em banco de dados a relagdo dos débitos
constantes de Precatérios Judiciarios, discriminada por Orgdo da Administracdo
Direta e Indireta, conforme detalhamento constante do art. 4° da referida Lei.

3.1 Contabilizacao

A necessidade da identificacdo dos beneficiarios e registro do passivo de
Precatérios, por meio do sistema de integrado de administracédo financeira — SIAFI,
implicou em alteracao nos procedimentos da Justica Federal.

Coube ao Conselho da Justica Federal normatizar procedimentos com a
finalidade de uniformizar as informagdes constantes nos diversos Bancos de Dados

de Precat6rios no Ambito da Justica Federal, que entre eles merecem destaque:

- Migracao de Banco de Dados para o SIAFI — Sistema Integrado de
Administracao Financeira;

- Cadastramento de Varas e Comarcas;
- Contabilizacao de todos os Precatérios transitados em julgado;

- Uniformizacdo dos registros contabeis nas contas de controle de

precatorios;
- Contabilizacao detalhada das parcelas exigiveis em curto e longo prazo;

- Detalhamento de conta corrente por tipo de sentenca (precatérios e
RPV);



39

- Detalhamento de todo o passivo registrado por Entidade;
- Atualizacdo monetaria mensal dos valores parcelados registrados nas

contas de obrigacdes a curto prazo.

A Justica Federal passou a contabilizar os valores relativos as Sentencas
Judiciais Transitadas em Julgado — Precatérios da Administracdo Publica Direta e
Indireta individualizadas por conta corrente, com identificacdo de cada Entidade,
proporcionando maior transparéncia aos demonstrativos contdbeis, o0 que
possibilitou a Unido conhecer o montante das obrigacdes a curto e longo prazo, até

entdo desconhecidos.

Essa operacionalizacdo ocasionou um grande aumento nas contas de
Passivo Nao Financeiro da Justica Federal, que analisada de forma isolada pode
induzir a conclusdes indevidas, uma vez que nao representam obrigacdes contraidas

pela Justica Federal.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2004, Lei n® 10.707,
de 30 de julho de 2003, em seus artigos 11, incisos Xl e Xll e 24 caput determina
que as dotacdes destinadas ao pagamento de precatdrios e débitos judiciais
constardo da programacao das unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos
e as referentes as Autarquias e Fundacbes Publicas relativas a beneficios
previdenciarios de pequeno valor, deverdo ser integralmente descentralizadas aos
Tribunais que proferirem as decisoes.

A Justica Federal, no cumprimento da sua missao constitucional, no que
se refere ao pagamento de Sentencas Judiciais de Pequeno Valor — RPV, recebe a
descentralizagdo orcamentaria dos 6rgaos responsaveis e realiza os pagamentos no
prazo de 60 (sessenta) dias, o que interfere diretamente no resultado da execugao
orcamentaria e financeira da Justica Federal, visto que devido ao prazo para
execucao, bem como os valores nao previstos com antecedéncia, exigem esforco

concentrado para melhor alcance dos resultados.
3.2 A Representatividade das Despesas com Precatoérios na Justica Federal
a) Composicao da Despesa da Justica Federal

A despesa total executada pela Justica Federal no exercicio de 2004
totalizou R$ 7.780.138.692,89 (sete bilhdes, setecentos e oitenta milhdes, cento e

trinta e oito mil, seiscentos e noventa e dois reais e oitenta e nove centavos).
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Verifica-se no grafico ao lado que
60% (R$ 4.670.314.786,56) do valor
de despesa executada pela Justica
Federal em 2004, refere-se ao
pagamento de sentencas judiciais
transitadas em julgado -
Precatorios/RPV. Cabe destacar
que, na origem, essas despesas
nao podem ser consideradas como

despesas efetuadas com a

manutencdo da Justica Federal, uma vez que se referem ao pagamento de
sentencas judiciais em que outros Orgdos da Unido Federal tenham sido parte

b) Composicao da Despesa com Precatérios e Requisicao de Pequeno

valor — RPV

No exercicio de 2004, a despesa executada pela Justica Federal relativa ao
cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado (Precatérios e RPV)
totalizou R$ 4.670.314.786,56. Desse total 42% (R$ 1.979.107.791,83) é referente
ao pagamento de Precatorios e 58% (R$ 2.691.206.994,73) as Requisicoes de
Pequeno Valor, conforme demonstrado no grafico seguinte:

Grafico 2
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Fonte: SIAFI Gerencial
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Grafico 3

Verifica-se, ao se comparar 0S
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ordem de 66%. Verifica-se ainda,
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1.000.000.000 | conforme grafico ao lado, que o aumento

500.000.000 -

ocorrido no exercicio de 2004 ndo foi de

2003 2004 forma proporcional entre os Precatorios

‘Dprecatério.va‘ e as RPV. Enquanto o aumento

Forte: Safi Gerencial observado nas despesas com Precatério

foi de 44%, as despesas com as
Requisi¢des de Pequeno Valor aumentaram 87%, em relacdo ao exercicio de 2003.

Considerando-se que, a partir do exercicio de 2003, os pagamentos de
sentencas judiciais - RPV passaram a ser efetuados em até 60 dias contados da
data do recebimento da requisicdo, depreende-se que efetivamente houve uma
melhor eficiéncia da Justica Federal no que se refere ao esforco realizado para
cumprimento das determinacdes constitucionais e a Lei n® 10.259/01, art.17, § 19,

citadas no capitulo 2, item 2.3, frente ao novo volume de pagamentos efetuados.

3.3 Os Demonstrativos

a) Relatério de Gestéao Fiscal

A contabilizacdo de Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado
(Precatorios) e cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado de
pequeno valor - RPV e de seus pagamentos, gera grande distorcdo nas
demonstracdes da Execucdo Orcamentéaria e Financeira da Justica Federal, por ndo

serem despesas geradas para o funcionamento da Justica.

No Relatério de Gestdo Fiscal da Justica Federal, os pagamentos de
natureza alimentar, referentes ao cumprimento de sentencgas judiciais transitadas em
julgado (Precatérios) e sentencas judiciais transitadas em julgado de pequeno valor
(RPV) da Administracdo Publica Direta e Indireta devidos pela Unido, por serem

pagos pela Justica Federal e por forca do disposto no Manual de Elaboragdo do
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RGF, sdao demonstrados na sua despesa com pessoal ativo, conforme apresentado
no capitulo 2, subitem 2.2.3 que trata do Relatério de Gestdo Fiscal como

instrumento de controle.

O Manual de Elaboracao do Relatério de Gestao Fiscal limitou a apuracao
e demonstracdo dos dados, compondo-o0 apenas com a inclusdo ou exclusdo de
alguns elementos de despesa, ndo prevendo alteracdo na execucao orcamentaria e

financeira, deixando-o vulneravel a possivel desatualizacao.

As informacgdes apresentadas no capitulo 2, item 2.2.3, demonstram que o
referido Manual ndo considera os Programas e Acbes, Ativos, inativos e
Pensionistas e Cumprimento de Sentencas Judiciais, em que as despesas com

pessoal foram realizadas, ignorando a Estrutura e Organizacao dos Orgcamentos.

A apuracdo das despesas com pessoal na forma estabelecida pelo
Manual de Elaboracdo do Relatério de Gestdo Fiscal, compromete a eficacia do
RGF como instrumento de controle e transparéncia dos gastos com pessoal, no
ambito da justica federal, uma vez que estara apresentando o cumprimento dos
limites, porém apresenta distor¢cdo nas informacgdes contabeis dos dados publicados.

Portanto, para melhor demonstrar a fidedignidade das informacdes
publicadas, seria a coleta dos dados considerando o Grupo de Despesa 1 — Pessoal
e Encargos Sociais, as Acles, Ativos, Inativos e Pensionistas e Cumprimento de
Sentencas Judiciais, e posteriormente os elementos de despesa, ja que alguns
destes sdo comuns a mais de uma Acéo.

b) Os Balangos

As demonstracdes contabeis contemplam os registros orcamentarios,
extra-orgamentarios, financeiros e patrimoniais realizados durante o exercicio, de
acordo com o regime misto, caixa para receitas e competéncia para as despesas na

forma estabelecida pela Lei n? 4.320/64.

O Balango Patrimonial (anexo IV) e o Demonstrativo das Variacoes
(anexo V) Patrimoniais da Justica Federal, no exercicio financeiro de 2004,
apresentou um déficit patrimonial de R$ 2.358.731.892,61 (dois bilhdes, trezentos e
cinglenta e oito milhdes, setecentos e trinta e um mil, oitocentos e noventa e dois
reais e sessenta e um centavos), decorrente do resultado da contabilizacdo dos
precatorios a pagar da Unido, Administragdo Direta e Indireta no passivo nao
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financeiro do Orgao 12000 — Justica Federal, em observancia aos dispositivos da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e
determinacédo da Lei n? 10.707, de 30 de julho de 2003 (anexo IV).

3.4 Impactos das Informacoes de Precatorios e RPV nas Contas da Justica
Federal

A Justica Federal, em estudos e publicacées realizadas pelas instituicées
externas, em funcdo da execucdo orcamentaria e financeira, sem considerar outras

variaveis e particularidades, é bastante criticada.

3.4.1 Impactos nos Estudos Internos

A publicagcdo de um estudo elaborado pela Fundagdo Getulio Vargas
intitulado “Diagndstico do Poder Judicidrio”, avaliou o desempenho dos Orgédos que
compdem o Poder Judiciario brasileiro, contendo diversas afirmativas e tentativas de
medicao utilizando como paradmetros a despesa executada e 0 nimero de processos
julgados, desconsiderou qualquer peculiaridade entre a Justica Estadual, Justica
Federal e Justica do Trabalho, e ainda, as particularidades e complexidade da
Legislacao Processual Brasileira que envolve cada julgamento de causa.

Para uma melhor compreensdo dos aspectos peculiares ao Poder
Judiciario, em especial a Justica Federal, faz-se necessaria a abordagem de dois
aspectos determinantes nas conclusées de qualquer estudo realizado em seu
ambito com os mesmos objetivos daquele realizado pela Fundacao Getulio Vargas -
FGV, quais sejam: “o0 que efetivamente é despesa da Justica Federal?” e “Qual o

melhor indicador para avaliarmos a economicidade no Poder Judiciario?”.

Em relacdo ao primeiro questionamento, objeto da pesquisa, vale
ressaltar que o total da despesa executada pela Justica Federal é resultante do
somatorio de cinco grandes grupos de despesa:

- Pessoal e Encargos Sociais;
- Custeio;

- Investimentos;

- Inversdes Financeiras;

- Cumprimento de Sentencas Judiciais (Precatorios e RPV).
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Conforme demonstrado no item 4.1.2, as despesas com precatérios e
RPV sao superiores as despesas com pessoal, manutencao e ampliacao da Justica
Federal, portanto ndo podem ser consideradas no computo de qualquer indicador de
desempenho econémico da Justica Federal.

3.4.2 Impactos nas Publica¢des Externas

O informativo da Associacdo Brasileira de Orgamento Publico - ABOP
(anexo VI) n? 67 de marco de 2005, publicou a analise de alguns aspectos da

execucao orcamentaria de 2004, utilizando os seguintes conceitos:
- Planejamento e Programacéao da Despesa — PPD;
- Capacidade Operacional Financeira da Despesa — COFD.

A anadlise foi realizada considerando estritamente a execucéo
orcamentaria e financeira da Administracdo Publica Federal nos trés poderes,
comparando os exercicios de 2002, 2003 e 2004, conforme informativo e tabelas,

em anexo.

A Justica Federal foi classificada como altamente deficiente, devido a
analise realizada da Execucado Orcamentaria e Financeira, considerando a diferenca
entre a Dotacao Inicial menor que a Despesa Realizada, conforme demonstradas no

quadro a seguir:

Quadro 1 : Demonstrativo da Execucao Orcamentaria e Financeira

Exercicio Dotacao Dotacao Execucao da
Autorizada Recebida %B/A Despesa % C/A
(A) (B) (%)
2002 3.801.251.358,00 1.119.596,18 0,03 3.685.356.558,98 | 96,95

2003 3.988.035.179,00 | 1.697.206.148,34 42,56 5.548.133.712,91 | 139,12

2004 4.297.147.064,00 | 3.501.460.545,71 81,05 7.780.135.692,89 | 181,05

Fonte: SIAFI GERENCIAL

Para analise do exercicio financeiro de 2002, nao foram informados os

parametros utilizados.
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Para melhor apresentar encontra-se em anexo, o “Demonstrativo das
Despesas por Acao”, (anexo VII) do exercicio de 2004, constante no Relatério de
Prestacdo de Contas do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° Graus, em que as
diferengas entre as variaveis referem-se as descentraliza¢des de créditos recebidas,
principalmente, para o pagamento do cumprimento de sentencas judiciais
transitadas em julgado — Precatérios e RPV, da Unido, Administracao Indireta,
decorrente da Prestagao Jurisdicional, de acordo com a determinagdo da Lei n®
10.707, de 30 de julho de 2003, Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

O exercicio de 2002 apresenta resultado negativo, indicando que a
Justica Federal executou menos que a dotacdo autorizada, sugerindo a utilizacao de

parametros diferentes na apuracao dos resultados publicados.

A diferenca entre a Dotagdo descentralizada recebida no exercicio
financeiro de 2002 e os exercicios subseqientes, deve-se as alteracbes na
legislagdo de Precatorios, referidas no capitulo 2, que determinaram a
descentralizagdo orcamentaria de outros 6rgdos da Administracdo direta e indireta
da Unido para Justica Federal, a partir do exercicio financeiro de 2003.

Cabe destacar a afirmativa citada no informativo ABOP, Tabela Ill: “A
avaliagcio é financeira e agregada ndo podendo, principalmente nas tabelas I, Il 1V,
imputar-se responsabilidade a orgdo ou entidade. Ja a tabela lll, evidencia, em

parte, responsabilidade institucional dos 6rgaos”. (grifei)

Na Justica Federal o Presidente do Tribunal competente que omitir,
retardar, ou tentar frustrar a liquidacao regular de Precatorios incorrera em crime de

responsabilidade conforme determinacéo do § 5° art. 100 da Constituicdo Federal.

O informativo destaca em nota de rodapé da tabela Ill que, “2 — Eventual
ocorréncia de despesa realizada maior que a dotacdao do respectivo orgao
decorre de variacao cambial e/ou de descentralizacdao de crédito orcamentario,
que é computada na execucao (empenho/liquidacdo), mas nao é computada na
dotacado”, a afirmativa é verdadeira, no entanto, na Justica Federal ndo se trata de
uma situacédo eventual e sim de uma obrigacdo constitucional que ndo depende da

discricionariedade do Gestor, mas do resultado da Prestacao Jurisdicional. (grifei)
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3.5 O Relatério de Prestacao de Contas da Justica Federal

O Conselho da Justica Federal apresentou no Relatério de Prestacao de
Contas da Justica Federal do exercicio financeiro de 2004, em atendimento ao art.
56 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — LRF, alguns indicadores

de gestao que buscam mostrar o desempenho da Justica Federal.
3.5.1 Indicadores de Gestao

Apresentam-se aqui alguns indicadores de gestdo utilizados para se
monitorar o desempenho da Justica Federal no exercicio de 2004. Estes
indicadores estao distribuidos em dois grandes grupos denominados: Indicadores
Operacionais e Indicadores Orgamentario-Financeiros.

No primeiro grupo, Indicadores Operacionais, estao incluidos indicadores
relativos a movimentacao processual e de receitas geradas pela Justica Federal no
desempenho de suas atribui¢oes.

No segundo, Indicadores Orgamentario-Financeiros, estdo inseridos aqueles
relacionados com a composicao das despesas executadas pela Justica Federal.
A) INDICADORES OPERACIONAIS

a.1) Movimentacao Processual

a.1.1) Quantitativo de Processos

O objetivo desse indicador é medir o quantitativo e a situacdo de

processos existentes na Justica Federal de 12 e 2° Grau.

A movimentacao processual na Justica Federal pode ser dividida em trés
classes, a saber: processos Distribuidos, processos Julgados e processos em
Tramitacao.

Os graficos a seguir apresentam a movimentagao processual ocorrida na

Justica Federal de 12 e 2° Graus, bem como nos Juizados Especiais Federais.
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Grafico 4 Grafico 5
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Grafico 6
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Verifica-se, nos graficos apresentados, acentuada elevacdao dos numeros

de processos distribuidos, julgados e tramitados no exercicio de 2004 em relagéao a

2003. Em termos percentuais, ha que se destacar o incremento de 54%, 9% e 124%,

respectivamente, no numero de processos julgados na Justica Federal de 1° Grau,

na Justica Federal de 2° Grau e nos Juizados Especiais Federais.

a.1.2 Média de processos Julgados e Distribuidos por Juiz

O indicador visa apresentar a relacdo entre o numero de processos

julgados e distribuidos com o nimero de magistrados existentes na Justica Federal.
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Grafico 7

PROCESSCOS PORJUZ
-TRF- Percebe-se, além do aumento do

namero médio de processos distribuidos

por magistrado, uma maior produtividade
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i Distribuicos

no numero médio de processos julgados
para cada um dos Magistrados da

Justica Federal, passando de 2.288

Forte:Stech CJF processos por Juiz para 2.497.

O aumento no nimero médio de processos julgados por Magistrado se deu
na ordem de, aproximadamente, 10 pontos percentuais. Enquanto, o nimero médio
de processos distribuidos aumentou em torno de 16%, em relacdo ao exercicio de
2003.

a.2) Indicadores de Receitas Geradas
a.2.1) Arrecadacgao de Custas Judiciais

O presente indicador visa medir o comportamento da arrecadagao de
custas judiciais na Justica Federal de 1° e 2° Graus.

As Custas Judiciais estdo regulamentadas pela Lei n? 9.289, de 04 de
julho de 1996, e constituem-se receitas da Unido.

No gréafico abaixo esta representado o comportamento das custas judiciais
no ambito da Justica Federal de 1° e 2° Graus. Verifica-se incremento, no exercicio
de 2004, de, aproximadamente, 8% no valor das custas judiciais arrecadadas na
Justica Federal de 1° e 2° Graus em relagdo ao exercicio de 2003. O aumento
representou, aproximadamente, R$ 2,5 milhdes de receita para a Unido. Ressalte-se
que esse incremento esta diretamente relacionado com o aumento do nimero de
processos em tramitacdo, julgados e distribuidos, conforme apresentado

anteriormente no presente relatorio.
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a.2.2 Arrecadagao Através de Execugdes Fiscais

Este indicador visa aferir o valor das receitas arrecadadas pela Unido

oriundas de execucdes fiscais, em conseqiéncia do desempenho da Justica

Federal.

No exercicio de 2004 essas receitas atingiram o montante de R$
7.024.760.827,02, sendo: R$ 1.148.130.482,18 do INSS, R$ 5.834.265.702,16 da
Fazenda Nacional e R$ 42.364.642,68 do FGTS.

Grafico 9

ARRECADAGCAO DA DiVIDA ATIVA

1% 16%
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Site do CJF

No grafico ao lado é apresentada a
relacdo percentual das receitas fiscais
arrecadadas em consequéncia de

execucdes fiscais. Apresenta-se a

distribuicdo da receita por Orgédo

Arrecadador.

Percebe-se que 83% da receita
arrecadada por execucado fiscal estao
sob a responsabilidade, enquanto Orgédo
Arrecadador, da Fazenda Nacional, 16%
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sob a responsabilidade do INSS e 1 % sob a Responsabilidade do FGTS.

B- INDICADORES ORCAMENTARIO-FINANCEIROS

b.1 Composicao da Despesa com Pessoal, Custeio e Investimentos

A despesa relativa a Pessoal, Custeio, Investimentos e Inversdes

Financeiras na Justica Federal, no exercicio de 2004 alcangou o montante de R$

3.109.821.906,33.

Grafico 10
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Grafico 11
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melhoria da prestacéao jurisdicional.

Esse valor encontra-se composto da

seguinte forma, conforme
demonstrado no grafico ao lado, 78%
referente ao pagamento de despesas
com Pessoal e Encargos, 17% com o
pagamento de despesas de custeio e
5% com o pagamento de despesas

com carater de investimento.

Vale destacar que o aumento ocorrido
no valor executado em 2004, quando
comparado com 2003, em termos
percentuais, localizou-se nas despesas
de custeio e investimento, que,
enquanto em 2003 representavam
20% da despesa executada, em 2004
passaram a representar 22% da
despesa executada. Essa informacao
reflete a maior preocupacao da Justica
Federal em sua modernizagdo e no
oferecimento de melhores condigdes

logisticas de trabalho visando a
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b.2 Despesa da Justica Federal em relagéo a Despesa Publica da Uniao

Este indicador visa medir o tamanho da participacdo das despesas da

Justica Federal em relacao ao total de gastos efetuados pela Uniao.

Para tanto, utiliza-se a seguinte férmula para apuracao do Indicador:

G P
GT

Onde: PJ = Despesa da Justica Federal, excluidos Precatério e RPV;
GT = Despesa Publica Federal

Conforme demonstrado anteriormente neste Relatorio, a despesa da
Justica Federal, excluidos Precatérios e RPV, em 2004, totalizou R$
3.109.821.906,383.

Segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, o valor da
Despesa Total da Unido, em 2004, apresentou o montante de R$
908.177.768.890,21.

Dessa forma, aplicando-se a férmula do indicador obtém-se como
resultado, Gy = 0,34%. Esse resultado indica que no ano de 2004 a Justica Federal
foi responséavel por apenas 0,34% da Despesa Publica Total da Unido.

b.3 Despesas com Assisténcia Judiciaria Gratuita

Pretende-se com esse indicador medir a evolucdo da despesa efetuada
com o custeio de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da Lei n? 1.060, de 05
de fevereiro de 1950.
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Grafico 12
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n® 1.060/50, ampliando sobremaneira
0 acesso da populacdo a justica.

Diante das informacdes apresentadas nesse capitulo verifica-se que as
despesas executadas na Justica Federal sdo realizadas com manutencao,
investimentos e ampliagdo dos servicos prestados a sociedade em funcdo da
Prestacdo Jurisdicional e do pagamento de obrigacdes ajuizadas contra a

Administracdo direta e indireta da Unido, que ndo o fez no momento oportuno.

E importante ressaltar que, comparando as receitas geradas pela Justica
Federal em causas ajuizadas em favor da Unido, verifica-se que estas sao
superiores as despesas, apresentadas no capitulo 3, item 3.2, e item b desse
capitulo e as obrigacbes com pagamento de sentencas judiciais transitadas em
julgado.
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4 FORMA DE APRESENTACAO E INTERPRETACAO DAS
INFORMACOES

A Lei de Responsabilidade Fiscal reflete a demanda da Sociedade por
transparéncia, pois estabelece limites de gastos e obrigatoriedade de disponibilizar
informacdes sobre a situacdo das Financas Publicas.

A contabilidade, como instrumento responsavel pelo cumprimento dos
objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, tem o compromisso com a
transparéncia e as acoes de controle por meio de registros corretos e eficazes, pois
nao visa apenas “contabilizar” mas possibilitar a analise e demonstragdo de forma
clara e precisa dos atos e fatos, subsidiando o processo decisoério, tendo em mente a
busca do melhor para a sociedade.

Conforme apresentado neste trabalho, a demonstracdo dos pagamentos
de Sentencas Judiciais (precatérios) e Cumprimento de Sentencas Judiciais de
Pequeno Valor (RPV) no Relatério de Gestdo Fiscal da Justica Federal € um
exemplo da necessidade de contabilizacdo pela transparéncia que pode distorcer
informacdes pela forma de apresentagdo, e por conseqiéncia, a analise e

interpretacdo dos dados apresentados.

Com o intuito de se minimizar a ocorréncia de demonstrativos cuja
interpretacdo seja restrita a profissionais da area ou que, por forca de normativos,
impecam o correto entendimento das informacdes neles contidas, deve-se utilizar as
notas explicativas como forma de esclarecimento, para demonstrar o0s

procedimentos e técnicas utilizadas na apresentagao das informagdes.

Um exemplo para o problema abordado é o Relatério de Gestéao Fiscal da
Justica Federal referente ao 1° quadrimestre de 2004, publicado no Diario Oficial da
Unido, Secao 1, de 29.05.2004, (anexo VIII).

Verifica-se, na nota explicativa, a preocupagdo do gestor publico em
esclarecer os procedimentos adotados para a confeccdo do demonstrativo sob
andlise. Premido pela imposi¢éo legal de obedecer a uma forma de demonstrativo
previamente definida pelo Orgdo competente (Secretaria do Tesouro Nacional —
STN), o gestor publico, no intuito de deixar claras as informagdes constantes do

demonstrativo, utilizou-se de nota explicativa para destacar aqueles pontos que
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poderiam gerar analises e conclusodes distorcidas sobre os gastos com pessoal no

ambito da Justica Federal.

O problema apresentado nos remete a outra questdo que deve ser
ressaltada: aquela referente a busca de padronizacdo. Os profissionais da area
contabil devem ficar atentos ao estabelecer padronizacdo de procedimentos e
demonstrativos utilizando-se de Manuais e Chek-list, pois 0s responsaveis pela
elaboragéo devem conhecer bem as particularidades dos usuarios e necessidade de
atualizacdes, para que nao haja distor¢ao das informacoes.

Por outro lado, os usuarios desses recursos nao devem ficar limitados
apenas aos parametros sugeridos, pois além de ndo permitir uma visao mais ampla
do objeto em analise, correm o risco de ndao acompanhar as constantes mudancgas
de legislacdo, desenvolvimento da tecnologia, dindmica do mercado e necessidade
de tempestividade nas informacgdes, imprescindiveis no desempenho das novas

atribuicdes do gerente contabil.
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5 CONCLUSAO

De acordo estudo realizado conclui-se que, as informacdes apresentadas
evidenciam que o pagamento e contabilizacdo de sentencas judiciais da Unido,
Administracao Direta e Indireta na Justica Federal, apresentam impacto consideravel
na execucdo orcamentaria e financeira e nos demonstrativos contabeis do Orgéo

estudado.

Demonstrou-se ainda, que as sentencas judiciais — Precatorios e RPV séo
obrigacées em que a Unido, Administracao Direta e Indireta, deixou de cumprir em
ocasiao oportuna, que por determinagcédo constitucional sdo executadas pela Justica

Federal.

O Relatério de Gestao Fiscal evidencia que as informagdes publicadas
sdo divergentes da execucdo orcamentaria e financeira, pois ndo obedecem a
estrutura e organizacao dos orcamentos, devido a forma de apuracado determinada
pelo “Manual de Elaboracdo do Relatorio de Gestdo Fiscal’, comprometendo a
finalidade de transparéncia e controle das despesas com pessoal que propde a Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Conclui-se que o desempenho da Justica Federal ndo pode ser avaliado
apenas pela execucdo orcamentaria e financeira, pois as despesas com
cumprimento de sentengas judiciais sao superiores aquelas realizadas para
manutencdo e ampliacdo da mesma, o que gera grandes distorcbes nas analises

dos resultados se nao forem consideradas outras variaveis.

Quanto maior o desempenho da Justica Federal na Prestacio
Jurisdicional, maior sera a execucao das despesas em fungdo do pagamento das
obrigacbes de cumprimento de sentencas judiciais geradas pela Unido,
Administracao direta e indireta, pagas e contabilizadas na Justica Federal.

Portanto, o conceito de Eficiéncia geralmente aceito em que o melhor
resultado € realizar mais, gastando menos ndo se aplica a Justiga Federal, pois
cada resultado gera o pagamento de uma Despesa ou a arrecadacao de Receita,

que nao se aplicam necessariamente na mesma proporgao.
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A contabilidade aplicada a Administracéo publica € de grande importancia
como geradora e certificadora de informacdes gerenciais, subsidiando o processo
decisorio, pois refletem exatamente os atos e fatos praticados pelos gestores
publicos.

A respostas encontradas sdo limitadas em funcdo da escassez de
estudos sobre o tema, em relacdo a execucdo orcamentaaria e financeira e

aspectos contabeis, nos 6rgaos responsaveis pela execucao de sentencas judiciais.

Portanto, recomendo aos profissionais da area contabil a realizagao de
novas pesquisas com a finalidade de aprofundar e analisar esses, e outros aspectos
nao considerados neste estudo.
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6 SUGESTOES

Relatorio de Gestao fiscal

Para melhor demonstrar a execucdo das despesas com pessoal em
obediéncia a estrutura organizacional dos orgcamentos nas Leis determinadas pela
Constituicao Federal em seu art. 165, e ainda, para cumprir o propésito do RGF
como instrumento de transparéncia da gestao fiscal, obedecendo a escrituracao das
contas publicas e as demais normas de contabilidade publica, determinadas pela

LRF em seus artigos 48 e 50, sugere-se:

A apuracado das despesas com pessoal considerando o Grupo de
Despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais, Programas/Acao, Ativos, Inativos e
Pensionistas e Sentencas judiciais transitadas em julgado, e posteriormente, os
elementos de despesa apenas para fins de dedugdes relacionadas no art.19, da
LRF.

Inclusdo de linhas especificas para cumprimento de sentencas judiciais
transitadas em julgado — Precatérios e RPV na demonstracdo da despesa bruta,
destacando-as das despesas com Pessoal Ativo da Justica Federal, vide modelo

apresentado (anexo IX).
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas
Mensagem de veto para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1% A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposigbes desta Lei Complementar obrigam a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.

§ 3° Nas referéncias:
| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administra¢des diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do
Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenga,
direta ou indiretamente, a ente da Federagao;



[ll - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicées, patrimoniais,
industriais, agropecuérias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagao constitucional
ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art.
239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao financeira
citada no § 9% do art. 201 da Constituigao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60
do Ato das Disposigcoes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do
Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o
inciso V do § 12 do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secao |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secao ll

Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigcéo e:
| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)



e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

II- (VETADO)
- (VETADO)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
0s dois seguintes.

§ 2° O Anexo conter4, ainda:
| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,
e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

[l - evolugao do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacao dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projegbes para
seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagéo, para o exercicio subseqiente.

Secao lll
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orgamentos com
os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4%



Il - ser4a acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo, bem
como das medidas de compensagao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias
de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as
atenderao, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orgamentaria e nas de
crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao podera superar a
variagao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagdo
ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua incluséao,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituic&o.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 62 (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou reversdo de
reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia Gtil subseqlente a

aprovacao dos balancos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e
sera consignado em dotagao especifica no orgamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias da
Uniéo.

§ 32 Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre os
custos da remuneragéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencdo das reservas
cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

Secéo IV

Da Execugao Orgamentéaria e do Cumprimento das Metas



Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4%, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢éo das
dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitagdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissédo
referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentard, em reunidao conjunta das comissdes teméaticas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados demonstrados nos
balancos.

Art. 10. A execugdo orgamentdria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento de
sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo financeira, para fins de
observéancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da Constitui¢éo.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secao |
Da Previsédo e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢ao,
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que nao
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.



Art. 12. As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos
das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdao acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos ultimos
trés anos, da projecéo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo
e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro
ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e do Ministério
Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orgcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqlente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memérias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel,
das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de agbes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributérios passiveis de
cobranga administrativa.

Secao ll
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que nado afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracao ou cria¢do de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuigcbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1%;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.



CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao |
Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrim6nio publico a
geracao de despesa ou assuncao de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituigéo.
Subsecéo |

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacédo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.



§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacédo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 12 do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacéo
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo ou criagédo de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conter4 as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrar&o o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1% ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por prazo determinado.
Secao I
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0
somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de m&do-de-obra que se referem & substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqUenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

| - de indenizagéo por demisséo de servidores ou empregados;



Il - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;
Il - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constitui¢ao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracado a que
se refere 0 § 2% do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XllIl e XIV do art. 21 da Constituigéo e do art. 31
da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadagéo de contribuigcdes dos segurados;
b) da compensagcéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢éo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os seguintes percentuais:
| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (irés
por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21
da Constituigéo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional & média
das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;



b) 54% (cinqlenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites seréo repartidos entre seus
orgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta
Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgao:

| - o Ministério Publico;

[I- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas € o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
[l - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forca do
inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacéo da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serao, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo serd a resultante da aplicagéo dos
percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)
Subsecao I
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XllII do art. 37
e no § 1% do art. 169 da Constituicdo;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o0 ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20.



Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragéo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;
[l - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagao, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicéo e as situacoes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituigéo.

§ 1% No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado
tanto pela extingdo de cargos e fungbes quanto pela redugédo dos valores a eles atribuidos. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequagéo dos vencimentos &
nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° N&o alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente
nao podera:

| - receber transferéncias voluntérias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

lll - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a redug¢do das despesas com pessoal.

§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no
art. 20.

Secao lll
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da
Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.



§ 12 E dispensada da compensacéo referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaga as condi¢cdes de habilitagdo prevista na legislagao
pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;
Il - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde, previdéncia e assisténcia
social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos
pensionistas.

CAPITULO V

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagéao, a titulo de cooperacgao, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

§ 1° S&o exigéncias para a realizagéo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

[l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
IV - comprovagéao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos
ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliria, de operagbes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sangbes de suspensao de transferéncias voluntarias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacao, saude e assisténcia
social.

CAPITULO VI

DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO



Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condices
estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 1% O disposto no caput aplica-se a toda a administragéo indireta, inclusive fundagées publicas
e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as instituicbes financeiras e
0 Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concesséo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogagdes e a composi¢cao de dividas, a concessdo de subvencdes e a
participagao em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federagao a pessoa fisica, ou juridica que néao
esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e despesas congéneres
néo serao inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagéao.

Paragrafo unico. Dependem de autorizagcao em lei especifica as prorrogagcdes e composigoes de
dividas decorrentes de operagbes de crédito, bem como a concessdo de empréstimos ou
financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente consignado na lei
orgcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderao ser utilizados recursos publicos, inclusive de
operacoes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante

a concessao de empréstimos de recuperacgao ou financiamentos para mudancga de controle acionario.

§ 12 A prevencgao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros mecanismos,
constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as instituicdes
financeiras operagdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo |
Definicdes Basicas
Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigcoes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigages financeiras do ente da Federagao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operagbes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

I - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive
os do Banco Central do Brasil, Estados € Municipios;

lIl - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concesséao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagcao financeira ou contratual
assumida por ente da Federagao ou entidade a ele vinculada;



V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento do principal
acrescido da atualizacdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operacéo de crédito a assungao, o reconhecimento ou a confissdo de dividas
pelo ente da Federagao, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unio a relativa & emissao de titulos de
responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3% Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de prazo inferior a
doze meses cujas receitas tenham constado do or¢gamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término de cada
exercicio financeiro, 0 montante do final do exercicio anterior, somado ao das operacoes de crédito
autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizagao
monetaria.

Secao
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicagao desta Lei Complementar, o Presidente da
Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Unido,
Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituigdo, bem como
de limites e condicdes relativos aos incisos VII, VIl e X do mesmo artigo;

II - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o montante da divida
mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo, acompanhado da
demonstracdo de sua adequagao aos limites fixados para a divida consolidada da Uniao, atendido o
disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterzo:

| - demonstragdo de que os limites e condigdes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com o0s objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicagao dos limites a cada uma das trés esferas de governo;
Il - razdes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de governo;
IV - metodologia de apuragéao dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderéo ser apresentadas
em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua apuracao.

§ 3% Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em percentual da receita
corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da Federacao
que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da divida
consolidada serd efetuada ao final de cada quadrimestre.



§ 5% No prazo previsto no art. 5% o Presidente da Republica enviara ao Senado Federal ou ao
Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencao ou alteragdo dos limites e condi¢bes
previstos nos incisos | e Il do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em razéo de
instabilidade econémica ou alteragdes nas politicas monetaria ou cambial, o Presidente da Republica
poderéd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitagéo de revisdo dos limites.

§ 7° Os precatédrios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem
sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagcao dos limites.

Secao lll
Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o respectivo limite ao final
de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqientes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1% Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagao
de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliéria;

Il - obtera resultado primério necessario a recondugao da divida ao limite, promovendo, entre
outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente
ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

§ 3° As restrigdes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida exceder o limite no
primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que tenham
ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos limites da
divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Secéo IV
Das Operagbes de Crédito
Subsecéo |
Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condicdes relativos a
realizagdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacao, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos
técnicos e juridicos, demonstrando a relagao custo-beneficio, o interesse econémico e social da
operagdo e o atendimento das seguintes condi¢des:



| - existéncia de prévia e expressa autorizacao para a contratacao, no texto da lei orcamentaria,
em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagao,
exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;

[l - observancia dos limites e condigbes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao de crédito externo;
V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei orgamentaria
ou de créditos adicionais, serao objeto de processo simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1%, considerar-se-a, em cada exercicio financeiro, o
total dos recursos de operagbes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas,
observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do ente da Federagéo, se resultar a diminuicao, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicdo
financeira controlada pelo ente da Federagao, o valor da operacao sera deduzido das despesas de
capital;

- (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicées proprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o
Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas
interna e externa, garantido o acesso publico as informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condigbes de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de
crédito e concesséao de garantias.

§ 5° Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe na
compensagao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicao financeira que contratar operagéo de crédito com ente da Federacao, exceto
quando relativa a divida mobilidaria ou a externa, devera exigir comprovacdo de que a operacao
atende as condigcdes e limites estabelecidos.

§ 1% A operacéo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar sera considerada
nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugéo do principal, vedados o pagamento
de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugéo n&o for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera consignada
reserva especifica na lei orgcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto n&o efetuado o cancelamento, a amortizagéo, ou constituida a reserva, aplicam-
se as sangdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.



§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se néo atendido o
disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicio, consideradas as disposi¢des do § 3° do art. 32.

Subsecéo Il
Das Vedagobes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de dois anos ap6s
a publicacado desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacéo de operacao de crédito entre um ente da Federagédo, diretamente
ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagédo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive
suas entidades da administragdo indireta, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento ou
postergacéo de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedagao a que se refere o caput as operagdes entre instituicao financeira
estatal e outro ente da Federacao, inclusive suas entidades da administragdo indireta, que néo se
destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da Uni&o
como aplicacao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre uma instituicio financeira estatal e o ente da
Federagédo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo proibe instituicao financeira controlada de adquirir, no
mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da divida de
emissao da Unido para aplicagao de recursos préprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

| - captagao de recursos a titulo de antecipagao de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato
gerador ainda néo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da Constitui¢&o;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da
legislacao;

lll - assungao direta de compromisso, confissdo de divida ou operagcdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissao, aceite ou aval de titulo de crédito,
nao se aplicando esta vedacao a empresas estatais dependentes;

IV - assungéo de obrigacdo, sem autoriza¢do orcamentaria, com fornecedores para pagamento a
posteriori de bens e servigos.

Subsecao lll
Das Operacgoes de Crédito por Antecipacao de Receita Orgcamentaria

Art. 38. A operacao de crédito por antecipacao de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seguintes:



| - realizar-se-a4 somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - deverd ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de
cada ano;

lll - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da
operacao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta
substituir;

IV - estara proibida:
a) enquanto existir operagado anterior da mesma natureza nao integralmente resgatada;
b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operacdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que dispde o
inciso Ill do art. 167 da Constituigao, desde que liquidadas no prazo definido no inciso Il do caput.

§ 2° As operacgdes de crédito por antecipacédo de receita realizadas por Estados ou Municipios
serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicao financeira vencedora em processo
competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do saldo do
crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicard as sang¢des cabiveis a instituicdo
credora.

Subsecao IV
Das Operacdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagées com ente da Federagao, o Banco Central do Brasil esté sujeito as
vedacoes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocagado no mercado, ressalvado o disposto no §
2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituigio financeira ou ndo, de titulo da
divida de ente da Federacao por titulo da divida publica federal, bem como a operagédo de compra e
venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a permuta;

[l - concesséo de garantia.

§ 12 O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco Central do
Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicées financeiras, que pode ser refinanciado
mediante novas operagdes de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela Unido para
refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 3° A operacé@o mencionada no § 2° devera ser realizada & taxa média e condi¢bes alcancadas
no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal existentes na
carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com cldusula de reversao, salvo para reduzir a divida
mobiliaria.



Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Uniao, também os limites e as
condigOes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 12 A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a
suas obrigagdes junto ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo serd exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos Municipios,
poderd consistir na vinculagao de receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de

transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidagao da divida vencida.

§ 2° No caso de operacgéo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a instituicdo
federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido so prestara garantia a ente
que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias
voluntérias.

§ 3% (VETADO)
§ 4° (VETADO)
§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administracédo indireta, inclusive suas empresas controladas e
subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica & concessao de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestagao de contragarantia nas
mesmas condigdes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 8% Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as instituicdes
financeiras privadas, de acordo com a legislacédo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela controladas,
direta e indiretamente, quanto as operacoes de seguro de crédito a exportagao.

§ 9% Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido e os
Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federagdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operagédo de crédito, terd suspenso o acesso a novos créditos
ou financiamentos até a total liquidagao da mencionada divida.

Secao VI



Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADOQO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme
estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicao.

§ 1% As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250
da Constituicao, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e
aplicadas nas condi¢des de mercado, com observancia dos limites e condicdes de protecdo e
prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 12 em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agbes e outros papéis relativos
as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados € ao Poder Publico, inclusive a suas
empresas controladas.

Secao |l
Da Preservagao do Patrim6nio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos que
integram o patrim6nio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5° a lei orgamentaria e as de créditos adicionais s
incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo, até a data do
envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informagdes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgagao.



Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriagdo de imével urbano expedido sem o
atendimento do disposto no § 3% do art. 182 da Constituigdo, ou prévio deposito judicial do valor da
indenizagao.

Secao lll
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestao em que se estabelegam objetivos e
metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial, orcamentaria e financeira,
sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituigéo.

Paragrafo unico. A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais nota explicativa em
que informara:

| - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos pre¢os e condi¢oes,
comparando-os com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e destinagéo;

lIl - venda de bens, prestagao de servigos ou concessao de empréstimos e financiamentos com
precos, taxas, prazos ou condigbes diferentes dos vigentes no mercado.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO
Secao |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagédo, inclusive em meios eletrOnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participagao
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e de discussao dos
planos, lei de diretrizes orgcamentérias e orgamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo
0 exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragéo, para
consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicoes da sociedade.

Paragrafo unico. A prestagédo de contas da Unido conterd demonstrativos do Tesouro Nacional e
das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos
oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagcao
circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao ll

Da Escrituracdo e Consolidacao das Contas



Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragcao das contas
publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos vinculados a
6rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime
de caixa;

Ill - as demonstracdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as transacoes e
operacoes de cada érgao, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serao apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assungédo de compromissos junto a terceiros, deverao ser escrituradas de modo a
evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza
e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variagbes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienagéo de ativos.

§ 12 No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-a0 as operagdes intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidagéo das contas publicas cabera ao érgao central
de contabilidade da Unido, enquanto nao implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 3% A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidagéao,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagao relativas ao exercicio anterior,
e a sua divulgacao, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 1% Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido nos
seguintes prazos:

| - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situacdo seja
regularizada, que o ente da Federacéo receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secao lll
Do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3% do art. 165 da Constituigdo abrangera todos os
Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e
composto de:



| - balango orgamentério, que especificard, por categoria econémica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucgao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a
realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotagao
inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncao.

§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constardo destacadamente
nas receitas de operacgdes de crédito e nas despesas com amortizagdo da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes previstas no §
2°do art. 51.

Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragéo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°, sua evolug&o,
assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50;
[l - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgao referido no art. 20, os valores inscritos, os
pagamentos realizados e o0 montante a pagar.

§ 1% O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, conforme o § 3° do art.
32;

Il - das projegOes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos;

Il - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienag¢é@o de ativos e a aplicagao dos recursos dela
decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustragédo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegagdo e a evasao
fiscal, adotadas e a adotar, e as acoes de fiscalizacao e cobranca.



Secéo IV
Do Relatoério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgéos
referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgao decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou 6rgao decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracao financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato proprio de
cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%

Il - indicacao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;
[l - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do
art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.



§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos Il, lll e IV do art. 54 contera
apenas as informacoes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e lIl.

§ 2° O relatério serd publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente & sangéo prevista no § 2°
do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma padronizada,
segundo modelos que poderado ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

Secao V
Das Prestacoes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas proéprias,
as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico,
referidos no art. 20, as quais receberao parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de
Contas.

§ 1% As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, consolidando as dos demais
tribunais.

§ 22 O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas seréa proferido no prazo previsto no art.
57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente das
Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgagdo dos resultados da apreciagdo das contas, julgadas ou
tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo de
sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituicbes estaduais ou nas
leis orgénicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de Poder, ou
orgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagdao em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no a&mbito da fiscalizagao das receitas e combate a
sonegacao, as agdes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como
as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuigdes.

Secéo VI

Da Fiscalizacao da Gestao Fiscal



Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;
Il - limites e condi¢des para realizagao de operacdes de crédito e inscrigao em Restos a Pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugédo dos montantes das
dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgédos referidos no art. 20 quando
constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9%
Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Ill - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito e da
concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orgamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da despesa total
com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art. 20.

§ 32 O Tribunal de Contas da Uni&o acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 2°, 3% e 4°
do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos nesta Lei
Complementar para as dividas consolidada e mobilidria, operagbes de crédito e concessao de
garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema
centralizado de liquidagdo e custédia, poderdo ser oferecidos em caugdo para garantia de
empréstimos, ou em outras transagdes previstas em lei, pelo seu valor econémico, conforme definido
pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federacgao se houver:



| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagéo inferior a cinglienta mil habitantes optar por:
| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

II - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestao Fiscal;
¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo
de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e o anexo de que trata o inciso | do art. 5° a partir
do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 12 A divulgagéo dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta dias apds o
encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos & despesa total com pessoal ou a divida consolidada,
enquanto perdurar esta situa¢do, o Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos de verificagdo e de
retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacao financeira aos Municipios para a
modernizagao das respectivas administragdes tributaria, financeira, patrimonial e previdenciaria, com
vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 12 A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos humanos e
na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacao dos instrumentos de que trata o art.
48 em meio eletrbnico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperacdo financeira compreendera a doagéo de bens e valores, o financiamento por
intermédio das instituicbes financeiras federais e o repasse de recursos oriundos de operacoes
externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar
a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes estabelecidas nos arts. 23 , 31 e
70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no
art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constituigao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual
ou superior a quatro trimestres.



§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagéo real acumulada do Produto Interno
Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragao dos
PIB nacional, estadual e regional.

§ 3% Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4° Na hipbtese de se verificarem mudangas drasticas na condugao das politicas monetaria e
cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado
em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestao fiscal serdo realizados por conselho de gestao fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacao e coordenacéao entre os entes da Federacéo;

Il - disseminacao de préaticas que resultem em maior eficiéncia na alocagao e execugao do gasto
publico, na arrecadacédo de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestao
fiscal;

lll - adogcédo de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizagdo das prestacoes de
contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas
e padrées mais simples para os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle
social;

IV - divulgagéo de andlises, estudos e diagndsticos.

§ 12 O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagéo e reconhecimento publico
aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento
social, conjugados com a pratica de uma gestdo fiscal pautada pelas normas desta Lei
Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composigéo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover
recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 12 O Fundo seré constituido de:

| - bens méveis e imoéveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social ndo utilizados
na operacionalizagédo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe vierem a ser
vinculados por forga de lei;

Il - receita das contribuicdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do inciso | e
no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a
Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagéo financeira de seus ativos;



VI - recursos provenientes do orgamento da Unio.
§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federagao que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social
para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizard com base em normas de
contabilidade e atuéria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio
anterior ao da publicagdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 deverd enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso,
gradualmente, a razédo de, pelo menos, 50% a.a. (cinglienta por cento ao ano), mediante a adogéo,
entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as
sangdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hip6tese do inciso X do art. 37 da Constituicao, até o término do terceiro
exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa total com
pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 nao ultrapassara, em percentual da receita
corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez
por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 nao
podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior a entrada em vigor
desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infragbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a_Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950; o
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais
normas da legislagcéo pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

Este texto ndo substitui o publicada no D.O. de 5.5.2000



Anexo Il

EXTRATO DA LEI N° 10.524, DE 25 DE JULHO DE 2002.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao da lei orgamentaria de 2003 e da outras providéncias.

Das Disposicdes sobre Sentencas Judiciais

Art. 23. A lei orgamentaria de 2003 somente incluira dotacdes para o pagamento de precatorios
cujos processos contenham certidao de transito em julgado da decisdo exequiienda e pelo menos um
dos seguintes documentos:

| - certidao de transito em julgado dos embargos a execugao;

Il - certidao de que nao tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagéo aos respectivos
célculos.

Art. 24. A inclusdo de dotagdes na lei orgcamentéria de 2003 para o pagamento de precatérios
parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do ADCT, far-se-a de acordo com os seguintes
critérios:

| - os créditos individualizados por beneficiario, cujo valor for superior a 60 (sessenta) salarios-
minimos, serdo objeto de parcelamento em até 10 (dez) parcelas iguais, anuais e sucessivas,
estabelecendo-se que o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a esse valor, excetuando-se o
residuo, se houver;

Il - os precatérios originarios de desapropriacdo de imovel residencial do credor, desde que
comprovadamente Unico a época da imissdo na posse, cujos valores individualizados ultrapassem o
limite disposto no inciso |, serdo divididos em duas parcelas, iguais e sucessivas, estabelecendo-se
que o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) salarios-minimos, excetuando-se
o residuo, se houver;

Il - sera incluida a parcela a ser paga em 2003, decorrente do valor parcelado dos precatérios
nos exercicios de 2000, 2001, 2002 e 2003; e

IV - os juros legais, a taxa de 6% (seis por cento) ao ano, serdo acrescidos aos precatoérios
objeto de parcelamento, a partir da 22 parcela, tendo como termo inicial o més de janeiro do ano em
que é devida a 22 parcela.

Art. 25. O Poder Judiciario, sem prejuizo do envio das relacdes de dados cadastrais dos
precatorios aos 6rgdos ou entidades devedores, encaminhara a Comissdo Mista de que trata o art.
166, § 1°, da Constituicdo, ao Orgao Central do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal e
aos 6rgdos e entidades devedores, a relagdo dos débitos constantes de precatérios judiciarios a
serem incluidos na proposta orcamentaria de 2003, conforme determina o art. 100, § 1°, da
Constituicdo, discriminada por érgao da administragéo direta, autarquias e fundagdes, e por grupo de
natureza de despesas, conforme detalhamento constante do art. 5° desta Lei, especificando:

| - nimero da agao originéria;

Il - data do ajuizamento da agéo originéria, quando ingressada apds 31 de dezembro de 1999;



[l - nimero do precatério;

IV - tipo de causa julgada;

V - data da autuacgao do precatorio;

VI - nome do beneficiario;

VIl - valor do precatorio a ser pago;

VIl - data do transito em julgado; e

IX - ndmero da Vara ou Comarca de origem.

§ 1% As informagbes previstas no caput deste artigo serdo encaminhadas até 15 de julho de
2002 ou 10 (dez) dias uteis apds a publicacdo desta Lei, prevalecendo o que ocorrer por ultimo, na
forma de banco de dados, por intermédio dos seus respectivos 6rgaos centrais de planejamento e
or¢gamento, ou equivalentes.

§ 22 Os 6rgaos e entidades devedores, referidos no caput deste artigo, comunicardo ao Orgéo
Central de Planejamento e de Or¢camento Federal, no prazo maximo de 5 (cinco) dias contado do
recebimento da relacdo dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a relagdo e os
processos que originaram os precatérios recebidos.

§ 32 Além das informagbes contidas nos incisos do caput deste artigo, o Poder Judiciario
encaminhara & Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo, ao Orgdo Central de
Planejamento e de Orgcamento Federal e aos 6rgdos e entidades devedores, os valores
individualizados, por nome do autor/beneficiario do crédito e sua inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) do Ministério da Fazenda,
particularizando, as sentencas judiciais originarias de desapropriacdo de imdével residencial do credor,
desde que comprovadamente Unico a época da imissdo na posse, caso disponiveis as informacdes
nos autos.

§ 4° A atualizagdo monetaria dos precatérios, determinada no § 1° do art. 100 da Constituicdo e
das parcelas resultantes da aplicagéo do art. 78 do ADCT, observara, no exercicio de 2003, inclusive
em relagdo as causas trabalhistas, a variagao do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - Especial -
Nacional (IPCA-E), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 26. Até 30 (trinta) dias ap6s a publicagéo da lei orgamentaria anual e de seus créditos
adicionais, as unidades orgamentarias, discriminarao, no Siafi, a relacao dos precatérios incluidos em
suas respectivas dotagbes orcamentarias, especificando a ordem cronolégica dos pagamentos e os
respectivos valores a serem pagos.

§ 12 As unidades orgcamentarias do Poder Judiciario deverdo discriminar, na relagéo prevista no
caput, para cada precatério, o 6rgdo da Administracao Direta que originou o débito.

§ 2° As unidades orgamentarias do Poder Judiciario deverao discriminar no Siafi, em até 60
(sessenta) dias contados do transito em julgado da decisao judicial que fixou a respectiva obrigagao
de pequeno valor, a relagdo dessas requisi¢des, discriminando, inclusive, o érgdo da Administracédo
Direta ou entidade que originou o débito.

Art. 27. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os érgaos da Administracao
Publica Federal direta e indireta Osubmeterdo os processos referentes ao pagamento de precatérios a
apreciagao da Advocacia-Geral da Unido, antes do atendimento da requisi¢ao judicial, observadas as
normas e orientacoes a serem baixadas por aquela unidade.



Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o Advogado-Geral da Unido
poderd incumbir os 6rgaos juridicos das autarquias e fundagdes publicas, que Ihe séo vinculados, do
exame dos processos pertinentes aos precatoérios devidos por essas entidades.

Art. 28. As dotacdes orcamentarias das autarquias e das fundagbes publicas, destinadas ao
pagamento de débitos oriundos de decisbes judiciais transitadas em julgado, aprovadas na lei
or¢camentéria anual e em créditos adicionais, inclusive as relativas a beneficios previdenciarios de
pequeno valor de que trata o § 3% do art. 11, deverdo ser integralmente descentralizadas aos
Tribunais que proferirem as decisdes exequiendas, por intermédio do Siafi, no prazo de 15 (quinze)
dias apods a publicagédo da lei orgamentaria e dos créditos adicionais.

§ 12 Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral do débito, a
autarquia ou fundacéo devedora, mediante solicitagdo do Tribunal competente, devera providenciar a
complementacao da dotagao descentralizada.

§ 2° As liberagdes dos recursos financeiros, correspondentes as dotagbes orcamentérias
descentralizadas na forma deste artigo, deverdo ser realizadas diretamente para o 6rgao setorial de
programacao financeira das Unidades Orgamentérias responsaveis pelo pagamento do débito, de
acordo com as regras de liberagdo para os 6rgdos do Poder Judiciario previstas nesta lei e na
programagcéo financeira estabelecida na forma do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 2000.




ANEXO il

EXTRATO DA LEI N° 10.707, DE 30 DE JULHO DE 2003.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracao da lei orgamentaria de 2004 e da outras providéncias.

Das Disposig¢des sobre Débitos Judiciais

Art. 21. A lei orgamentaria de 2004 somente incluira dotacdes para o pagamento de precatorios
cujos processos contenham certidao de transito em julgado da decisdo exequienda e pelo menos um
dos seguintes documentos:

| - certidao de transito em julgado dos embargos a execugao;

Il - certiddo de que nédo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagao aos respectivos
célculos.

Art. 22. A inclusdo de dotagbes na lei orgamentaria de 2004 destinadas ao pagamento de
precatérios parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias — ADCT, far-se-a de acordo com os seguintes critérios:

| - os créditos individualizados por beneficiario, cujo valor for superior a 60 (sessenta) salarios-
minimos, serdo objeto de parcelamento em até 10 (dez) parcelas iguais, anuais e sucessivas,
estabelecendo-se que o valor de cada parcela nao podera ser inferior a esse valor, excetuando-se o
residuo, se houver;

Il - os precatérios originarios de desapropriacdo de imovel residencial do credor, desde que
comprovadamente Unico a época da imissdo na posse, cujos valores individualizados ultrapassem o
limite disposto no inciso |, serdo divididos em duas parcelas, iguais e sucessivas, estabelecendo-se
que o valor de cada parcela nao podera ser inferior a 60 (sessenta) salarios-minimos, excetuando-se
o residuo, se houver;

Il - sera incluida a parcela a ser paga em 2004, decorrente do valor parcelado dos precatérios
nos exercicios de 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004; e

IV - os juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por cento ao ano), serao acrescidos aos precatérios
objeto de parcelamento, a partir da segunda parcela, tendo como termo inicial 0 més de janeiro do
ano em que é devida a segunda parcela.

Art. 23. O Poder Judiciario, sem prejuizo do envio das rela¢cdes de dados cadastrais dos
precatérios aos 6rgaos ou entidades devedores, encaminhara a Comissdo Mista de que trata o art.
166, § 1°, da Constituicdo, ao 6rgédo central do Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal e
aos oOrgaos e entidades devedores a relacdo dos débitos constantes de precatorios judiciarios a
serem incluidos na proposta orgamentaria de 2004, conforme determina o art. 100, § 1% da
Constituicdo, discriminada por érgdao da administracao direta, autarquia e fundagao, e por grupo de
natureza de despesa, conforme detalhamento constante do art. 6° desta Lei, especificando:

| - nimero da agao originaria;

Il - data do ajuizamento da agéo originaria, quando ingressada apés 31 de dezembro de 1999;



[l - nimero do precatério;

IV - tipo de causa julgada;

V - data da autuacgao do precatorio;

VI - nome do beneficiario;

VIl - valor do precatorio a ser pago;

VIl - data do transito em julgado; e

IX - ndmero da Vara ou Comarca de origem.

§ 12 As informagdes previstas no caput serdo encaminhadas até 20 de julho de 2003 ou 10
(dez) dias uteis apds a publicacdo desta Lei, prevalecendo o que ocorrer por ultimo, na forma de
banco de dados, por intermédio dos seus respectivos 6rgaos centrais de planejamento e orgamento,
ou equivalentes.

§ 2° Os 6rgaos e entidades devedores, referidos no caput, comunicardo ao 6rgéo central do
Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, no prazo maximo de 5 (cinco) dias contado do
recebimento da relacdo dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a relagdo e os
processos que originaram os precatérios recebidos.

§ 3% Além das informagdes contidas nos incisos do caput, o Poder Judiciario encaminhara a
Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo, ao 6rgao central do Sistema de
Planejamento e de Orgcamento Federal e aos o6rgdos e entidades devedores, os valores
individualizados, por nome do autor/beneficiario do crédito e sua inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) do Ministério da Fazenda,
particularizando as sentengas judiciais originérias de desapropriagao de imével residencial do credor,
desde que comprovadamente Unico a época da imissdo na posse, caso disponiveis as informacdes
nos autos.

§ 4° A atualizacdo monetéaria dos precatérios, determinada no § 1° do art. 100 da Constituicéo e
das parcelas resultantes da aplicagéo do art. 78 do ADCT, observara, no exercicio de 2004, inclusive
em relacdo as causas trabalhistas, a variagao do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - Especial -
Nacional (IPCA-E), divulgado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 24. As dotacdes orgcamentarias das autarquias e das fundagbes publicas, destinadas ao
pagamento de débitos oriundos de decisbes judiciais transitadas em julgado, aprovadas na lei
orgamentaria anual e em créditos adicionais, incluidas as relativas a beneficios previdenciarios de
pequeno valor, deverdo ser integralmente descentralizadas aos Tribunais que proferirem as decisdes
exequiendas, ressalvadas as hipéteses de causas processadas pela justica comum estadual.

§ 1% A descentralizacdo de que trata o caput devera ser feita de forma automatica pelo 6rgdo
central do Sistema de Administragdo Financeira Federal, imediatamente ap6s a publicacdo da lei
orcamentaria e dos créditos adicionais.

§ 2° Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral do débito, o
Tribunal competente, por intermédio do seu 6rgdo setorial de orgcamento, devera providenciar, junto
ao Orgao central do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, a complementagdo da
dotagdo descentralizada, dando conhecimento dessas informag¢des as autarquias e fundacdes
devedoras.

§ 3° As liberagbes dos recursos financeiros correspondentes as dotacbes orgamentarias
descentralizadas na forma deste artigo deverdo ser realizadas diretamente para o 6rgao setorial de
programacao financeira das unidades orcamentarias responsaveis pelo pagamento do débito, de



acordo com as regras de liberagdo para os 6rgdos do Poder Judiciario previstas nesta lei e na
programagcéo financeira estabelecida na forma do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 25. Até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da lei orgamentaria anual e de seus créditos
adicionais, as unidades orcamentarias do Poder Judiciario discriminardo, no Siafi, a relacdo dos
precatérios incluidos em suas dotacdes orgcamentarias e nos créditos a elas descentralizados de
acordo com o art. 24 desta Lei, especificando a ordem cronolégica dos pagamentos, os respectivos
valores a serem pagos e o 6rgao da Administracao Publica que deu origem ao débito.

Paragrafo Unico. As unidades orcamentarias do Poder Judiciario deverao discriminar no Siafi a
relacdo das requisicoes relativas a sentencas de pequeno valor e o 6rgdo da Administragao direta ou
entidade que originou o débito, em até 60 (sessenta) dias contados do transito em julgado da decisdo
judicial que fixou a respectiva obrigagéao.

Art. 26. Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os 6rgaos e entidades da
Administracéo Publica Federal direta e indireta submeterdo os processos referentes ao pagamento de
precatérios a apreciacao da Advocacia-Geral da Unido, pelo prazo de até 90 (noventa) dias, antes do
atendimento da requisicdo judicial, observadas as normas e orientagbes baixadas por aquela
unidade.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Advogado-Geral da Unido podera
incumbir os 6rgaos juridicos das autarquias e fundagdes publicas, que lhe sdo vinculados, do exame
dos processos pertinentes aos precatorios devidos por essas entidades.



INFORMATIVO ABOP N° 67

ANALISE DE ALGUNS DADOS DA EXECUGAO ORCAMENTARIA DE 2004

(Tabelas de 1 a 4) (Tabelasde 5a 8)

Dando continuidade ao trabalho iniciado em 1999, apresentamos alguns indicadores financeiros
agregados referentes a execugdo do Orgcamento da Unido de 2004 e sua comparagdo com OS
resultados obtidos em 2003.

A avaliacido é financeira e agregada ndo podendo, principalmente nas tabelas |, Il e IV, imputar-se
responsabilidade a 6rgdo ou entidade. Ja a tabela Ill, evidencia, em parte, responsabilidade
institucional dos érgéos.

No caso da receita, tabela |, atribui-se a avaliagdo predominantemente aos érgdos responséaveis pela
previsdo e administracdo da mesma. No caso da despesa, tabela Il, refere-se ao Setor Publico
Federal; a tabela lll refere-se aos Poderes do Estado e respectivos 6rgaos. Ja na tabela IV, a
responsabilidade é compartida pelos que desempenham atribuicdes nas diferentes fungdes.

As tabelas |, Il, lll e IV apresentam os dados proporcionados pelo SIAFI/STN/CCONT/GEINC, dos
quais deduzimos a informacao para avaliar o desempenho:

a. do Trabalho da Previsdo da Receita, TPR, com base na diferenga percentual da coluna (g) = f

- b, da tabela I;
b. da Capacidade Operacional Financeira da Receita, COFR, com base na diferenca percentual
da coluna (j) =i - d, da tabela I;

c. do Planejamento e Programacgédo da Despesa, PPD, com base na diferenga percentual da
coluna (g) =f - b, das tabelas Il e IV;
d. da Capacidade Operacional Financeira da Despesa, COFD, com base na diferenca
percentual da coluna (j) =i - d, das tabelas Il e |V;
e. Na tabela lll referente aos Poderes do Estado e respectivos 6rgaos, o Planejamento e
Programagéao da Despesa se calcula com base na diferenca percentual da coluna (i) =h - b, e
a Capacidade Operacional Financeira da Despesa, COFD, com base na diferenca da coluna
(h=k-d.
As Previsoes Iniciais da receita e da despesa sao as que constam na Lei n® 10.837, do Orgcamento
de 2004.
A Previsao Atualizada da receita refere-se a previsdo inicial da receita da Lei do Orgcamento de
2004, mais ou menos as variagdes decorrentes da alteracdo do comportamento dos parametros
iniciais ou de decisbes tomadas ao longo do exercicio.
As Dotacoes Atualizadas da despesa no exercicio resultam das dotagdes iniciais, mais ou menos as
alteracdes feitas durante o exercicio.
As Despesas Empenhadas no exercicio sdo as deduzidas das dotagdes atualizadas como garantia
de pagamento aos respectivos credores.
As Despesas Liquidadas no exercicio sdo as reconhecidas pela administragdo como devidas, apés
a entrega do objeto gerador do crédito e 0 exame da documentacgéo pertinente.
Valores Pagos correspondem aos pagamentos feitos aos credores.
Para os indicadores TPR, COFR, PPD e COFD tém sido usados os seguintes critérios, com o0s

respectivos cédigos:



« Otimo — 1 = variagcédo para mais ou menos, 2,5%.

* Bom - 2 = variagdo para mais ou menos, de 2,5 a 5%.

* Regular — 3 = variagao para mais ou menos, de 5 a 10%.

* Deficiente — 4 = variagao para mais ou menos, de 10 a 15%.

+ Altamente Deficiente — 5 = variagdo para mais ou menos, superior a 15%.

| - TRABALHO DE PREVISAO DA RECEITA — TPR (tabela I)

Das Receitas Totais previstas em R$ 609 bilhdes, foram realizadas R$ 552,8 bilhdes, apresentando
um desvio negativo de 9,2%, correspondendo ao critério regular do desempenho do TPR.

As Receitas Correntes previstas inicialmente em R$ 441,7 bilhdes, tiveram uma realizagdo de R$
450,6 bilhdes, o que evidencia um desvio positivo de 2%, representando um desempenho do TPR,
6timo.

As Receitas Tributarias € de Contribuicées, as mais significativas das receitas correntes,
representando 89,0%, apresentam um desempenho bom do TPR, com desvios positivos,
respectivamente, de 3,5% e 2,8%.

Outras Receitas Correntes previstas inicialmente em R$ 14,5 bilhdes e realizadas R$ 11,3 bilhdes,
com desvio negativo de 21,6%, tiveram um TPR altamente deficiente.

As Demais Receitas Correntes apresentaram o TPR altamente deficiente, trés, com desvios
negativos, variando de 15,6% a 35,5% e duas com desvios positivos de 18,9% e 15,5% e uma regular
com desvio negativo de 8,6%.

As Receitas de Capital foram previstas em R$ 167,4 bilhdes e realizadas R$ 102,2 bilhdes, o que
determina um desvio negativo de 38,9%, sendo o TPR altamente deficiente.

As Operacoes de Crédito, que correspondem a 70,7% das receitas de capital, tiveram uma
realizacdo de R$ 59,3 bilhdes, o que evidencia um desvio negativo de 49,8%, correspondendo a um
TPR altamente deficiente.

Das Demais Receitas de Capital, duas apresentam desvios negativos, variando de 23,7% € 78,9%,
0 que evidencia um TPR altamente deficiente, e duas com desvios positivos de 3,1% e 6,4%,
correspondendo respectivamente, a um TPR bom e regular.

Il — CAPACIDADE OPERACIONAL FINANCEIRA DA RECEITA - COFR (tabela )

A Receita Total atualizada em R$ 609,0 bilhdes teve uma realizacdo de R$ 552,8 bilhdes,
evidenciando um desvio negativo de 9,2%, o que determina uma avaliagéao regular da COFR.

As Receitas Correntes atualizadas em R$ 441,6 bilhdes tiveram uma realizacdo de R$ 450,6
bilhdes, apresentando um desvio positivo de 2,0%, que corresponde ao critério 6timo da COFR.

A Receita Tributaria e de Contribuicoes, as mais significativas das receitas correntes atualizadas,
representando 89,0%, tiveram desvios positivos de 3,5% e 2,8%, respectivamente, correspondendo
ao critério bom.

Outras Receitas Correntes, representando 3,3% das receitas correntes atualizadas, tiveram
desempenho da COFR altamente deficiente, com desvio negativo de 21,6%.

As Demais Receitas Correntes tiveram desvios negativos em trés componentes, sendo duas

correspondendo ao critério da COFR altamente deficiente e uma regular, com desvio negativo de



8,6%, e duas com desvios positivos de 13,3% e 18,9%, correspondendo aos critérios deficiente e
altamente deficiente, respectivamente.

As Receitas de Capital apresentam um desvio negativo de 38,9%, que corresponde a COFR
altamente deficiente. Concorrem para isso o comportamento de trés componentes com desvios
negativos entre 23,7% e 78,9%, sendo duas, as mais representativas, 86,1% das receitas de capital.
As duas outras fontes, representando 13,9% das receitas de capital, tiveram desvios de 3,1% € 6,4%,
correspondendo respectivamente aos critérios bom e regular da COFR.

Il - PLANEJAMENTO E PROGRAMAGAO DA DESPESA - PPD (tabela Il)

A Despesa Total atualizada em R$ 646,7 bilhdes, teve uma liquidagdo de R$ 543,8 bilhdes,
evidenciando um desvio negativo de 10,7%, corresponde ao critério deficiente do PPD.

As Despesas Correntes, atualizadas em R$ 491,3 bilhdes, tiveram uma liquidagdo de R$ 439,7
bilhdes, evidenciando um desvio negativo de 7,5%, que corresponde a um PPD regular. Pessoal e
Encargos Sociais apresentam um desvio de 6,3%, correspondendo a um PPD regular; Juros e
Encargos da Divida, a segunda componente mais significativa, 23,9%, apresentou o desvio negativo
mais elevado, 36,8%, o que corresponde a um PPD altamente deficiente; Outras Despesas
Correntes apresentam um desvio positivo de 0,8%, correspondendo a um PPD étimo e suas
componentes tiveram o mesmo desempenho.

As Despesas de Capital, previstas inicialmente em R$ 111,5 bilhdes, tiveram uma liquidagdo de R$
104,0 bilhdes, o que significa um desvio negativo de 6,7%, correspondendo ao critério regular do
PPD. Os Investimentos, com desvio negativo de 12,2%, tiveram um PPD deficiente; Inversoes
Financeiras apresentam um desvio negativo de 35,1%, o que significa um PPD altamente deficiente;
e a Amortizacao da Divida, com um desvio positivo de 8,7%, apresenta um PPD regular.

IV - CAPACIDADE OPERACIONAL FINANCEIRA DA DESPESA — COFD (tabela II)

A Despesa Total apresenta um desvio negativo de 15,9%, que corresponde a COFD altamente
deficiente.

As Despesas Correntes, com um desvio negativo de 10,5%, tiveram um desempenho da COFD,
deficiente. Pessoal e Encargos Sociais tiveram um desvio negativo de 1%, correspondendo a um
desempenho 6timo; ja os Juros e Encargos da Divida apresentam um desvio negativo de 36,6%, ou
seja, um desempenho altamente deficiente; Outras Despesas Correntes, com desvio negativo de
2,7%, tiveram um desempenho bom.

As Despesas de Capital, com um desvio negativo de 22,9%, tiveram um desempenho altamente
deficiente da COFD. Todas as componentes apresentam desvios negativos. A Amortizacdo da
Divida, com desvio negativo de 14,2%, apresenta uma COFD deficiente; Investimentos e Inversoes
Financeiras, com desvios negativos de 28,7% e 40,6%, respectivamente, apresentam uma COFD
altamente deficiente.

V - ANALISE DO PPD E DA COFD DA EXECUCAO DA DESPESA POR PODERES DO ESTADO E
RESPECTIVOS ORGAOS - (tabela Ill)

PODER LEGISLATIVO — Teve um PPD regular, com desvio negativo de 5,3% e uma COFD 6tima,

com desvio negativo de 1,8%.



A Camara dos Deputados teve um PPD bom, com desvio negativo de 3,1%, e a COFD o6tima, com
desvio negativo de 1,4%; o Senado Federal apresentou um PPD regular, com desvio de 9,2% e a
COFD étima, com desvio negativo de 2,5%; e o Tribunal de Contas da Unidao teve um PPD étimo,
com desvio de 1,6% e a COFD também 6tima, com desvio negativo de 1,1%.

Este desempenho refere-se a menos de 1% da despesa total liquidada. Verifica-se que 4% da
despesa liquidada nao foi paga.

PODER JUDICARIO — Apresenta o PPD e a COFD altamente deficientes, com desvios de 30% e
25,2%, respectivamente.

Tal desempenho incide sobre 3,4% da despesa liquidada e decorre do verificado com os 6rgaos de
maior orgamento do poder. Justica Federal apresentou o PPD e a COFD altamente deficientes, com
desvios de 69,1% e 81,1%, respectivamente; e a Justica do Trabalho, também com um PPD
altamente deficiente, com desvio de 15,5%, e a COFD regular, com desvio de 5,9%. Os dois érgaos
representam 78,5% dos recursos liquidados do Judiciario. Verifica-se que 6,3% da despesa liquidada
néo foi paga.

PODER EXECUTIVO — Apresenta um PPD deficiente, com desvio negativo de 11,9% e a COFD
altamente deficiente, com desvio negativo de 17%. Este desempenho incide sobre 95,5% da despesa
total liguidada. Constata-se que R$ 18,5 bilhdes, 3,6% da despesa liquidada, nao foi paga.

Dos 27 6rgaos do Executivo, 59% apresentaram um PPD altamente deficiente, com desvios
negativos variando de 15% a 70% e positivos entre 28,5% e 30,8%. Entre eles estdo os de maior
orgamento como é o Ministério da Fazenda com R$ 270 bilhdes, atualizado para R$ 290 bilhdes; o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com R$ 8,3 bilhdes, Ministério de Minas e
Energia, com R$ 10,9 bilhdes, o Ministério do Trabalho e Emprego, com R$ 28,4 bilhdes, o
Ministério dos Transportes, com R$ 10,9 bilhdes, e o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, com R$ 14,3 bilhdes.

Quanto a COFD, dos 6rgaos do Executivo, 63%, apresentam-se altamente deficientes. Destes, 14,
52% tém o mesmo desempenho do PPD.

A Despesa Total dos Poderes do Estado teve um PPD deficiente, com desvio negativo de 10,7%, e
uma COFD altamente deficiente, com desvio negativo de 15,9%. Este desempenho incidiu sobre R$
609 bilhdes de dotagdes iniciais, R$ 646,7 bilhdes de dotacdes atualizadas e R$ 543,8 bilhdes de
despesa liquidada. Verifica-se que aproximadamente R$ 20 bilhdes ndo foram pagos.

VI - ANALISE DO PPD E DA COFD DA EXECUGCAO DA DESPESA POR CAMPOS FUNCIONAIS E
FUNCAO (tabela IV)

A tabela IV apresenta os dados referentes a execugao por Campos Funcionais e Funcgoes relativos ao
Planejamento e Programacdo da Despesa, PPD, e a Capacidade Operacional Financeira da
Despesa, COFD.

As FUNCOES TiPICAS DO ESTADO, no conjunto, tiveram um desempenho regular do PPD, com
desvio 9,6%. Ja a COFD, apresenta um desempenho bom, com um desvio negativo de 4,1%.

As fungbes que integram este campo tiveram o seguinte desempenho: Relacdes Exteriores, com
desvio de 13,3%, teve um PPD deficiente e a COFD com desvio negativo de 24,1%, teve um

desempenho altamente deficiente; Judiciaria teve um PPD regular, com desvio de 7,5%, e uma



COFD étima, com desvio negativo de 1,1%; Defesa Nacional, com desvio de 13,6%, apresenta um
desempenho deficiente do PPD e 6timo da COFD, com desvio negativo de 2,3%; Essencial a
Justica teve um desempenho altamente deficiente do PPD, com desvio de 16,2% e étimo da COFD,
com desvio negativo de 2,1%; a funcdo Legislativa teve um desempenho bom do PPD, com desvio
de 3,1% e o6timo da COFD, com desvio negativo de 2,4%; e Segurang¢a Publica com desempenho
6timo do PPD, com desvio de 1,7% e deficiente da COFD, com desvio negativo de 13,9%.
ADMINISTRAGAO GERAL apresenta um PPD altamente deficiente, com desvio negativo de 24,4%,
e uma COFD deficiente, com desvio negativo de 13,4%.

As FUN(;f)ES SOCIAIS tiveram um desempenho do PPD bom, com desvio de 2,6%, e uma COFD
6tima, com desvio negativo 1,9%.

A Previdéncia Social teve um desempenho do PPD bom, com desvio de 3% e uma COFD étima,
com desvio negativo de 0,5%; Assisténcia Social apresentou um desempenho regular do PPD, com
desvio de 5,3% e uma COFD boa, com desvio negativo de 3,3%; Educacao teve um desempenho do
PPD bom, com desvio de 4,9% e uma COFD regular, com desvio negativo de 6,3%; Saude
apresentou PPD étimo, com desvio negativo de 0,4% e a COFD boa, com desvio negativo de 4,2%;
Trabalho apresenta um desempenho do PPD 6timo e uma COFD regular, com desvio negativo de
5,2%; Cultura apresenta um PPD altamente deficiente com desvio negativo de 22,3%, 0 mesmo
acontecendo com a COFD com desvio negativo de 25,4%; Direitos da Cidadania apresenta um PPD
regular com desvio negativo de 8% e uma COFD altamente deficiente com um desvio negativo de
16,9%; e Desporto e Lazer apresenta um desempenho do PPD e da COFD altamente deficientes
com desvios negativos de 24,2% e 29,3%, respectivamente.

Como se pode observar, no conjunto, as fungdes sociais tiveram desempenho do PPD e da COFD
respectivamente bom e 6timo devido ao desempenho das fungdes mais representativas, com
aproximadamente 99% dos recursos.

RECURSOS NATURAIS E MEIO AMBIENTE apresenta um desempenho do PPD regular com desvio
negativo de 8% e uma COFD altamente deficiente, com desvio negativo de 23,6%.
INFRA-ESTRUTUTRA, no conjunto, apresenta um desempenho do PPD deficiente e altamente
deficiente da COFD, com desvios negativos de 13,5% e 34,5%, respectivamente.

As fungbes que integram este campo tiveram o seguinte desempenho: Habitagao, desempenho do
PPD regular, desvio negativo de 7,2% e a COFD altamente deficiente, com desvio negativo de 38%;
Comunicacgo6es apresenta um desempenho altamente deficiente do PPD e da COFD, com desvios
negativos, respectivamente, de 21,4% e 26,3%; Energia apresenta um desempenho altamente
deficiente, tanto do PPD como da COFD, com desvios negativos, respectivamente de 45,4% e 47,7%;
Transporte apresenta um desempenho regular do PPD, com desvio negativo de 8% e a COFD
altamente deficiente, com desvio negativo de 34,2%; Urbanismo, com um desempenho do PPD bom,
com desvio negativo de 4,4% e uma COFD altamente deficiente, com desvio de 28,5%; e
Saneamento, com um PPD e uma COFD altamente deficientes, com desvios negativos de 58,6% e
60,4%.



Todas as fungdes deste campo apresentam uma COFD altamente deficiente, com desvios negativos
variando entre 26,3% e 60,4%. Ja o PPD apresenta-se altamente deficiente em trés fungdes, regular
em duas, bom em uma.

As FUNCOES DE PRODUCAO apresentam um desempenho agregado do PPD e da COFD
altamente deficientes, com desvios negativos de 27,3% e 33,5%, respectivamente.

Das cinco fungbes deste campo, quatro apresentam um PPD altamente deficiente e uma étimo,
Ciéncia e Tecnologia. Ja a COFD teve um desempenho regular em uma, deficiente uma e altamente
deficiente trés.

VIl - ANALISE COMPARATIVA DO PPD E DA COFD POR ORGAOS DE 2002 A 2004 (tabelas V e
Vi)

A tabela V apresenta os dados do desempenho do PPD por Poder e respectivos 6rgaos, nos
exercicios 2002, 2003 e 2004.

As colunas (a), (b) e (c); indicam o cddigo do desempenho. A coluna (d) indica os conceitos ganhos
(+) ou perdidos (-), comparando 2003 com 2004.

A coluna (e) indica os conceitos mantidos em 2004, em relagdo a 2003. Assim, os érgdos marcados
com (e)1 mantiveram o conceito 6timo, em (e)2, bom, em (e)3, regular, em (e)4, deficiente e em (e)5,
altamente deficiente.

Verifica-se que o PODER LEGISLATIVO ganhou 1 conceito, o Senado Federal e manteve 1 étimo e
1 bom, respectivamente, o Tribunal de Contas da Unido e a Camara dos Deputados.

O JUDICIARIO perdeu 5 conceitos e ganhou 1, dando um saldo de -4. Manteve 1 conceito bom, a
Justica Eleitoral, 1 conceito deficiente, a Justica do DF e Territérios e 1 conceito altamente deficiente,
a Justica Federal.

O EXECUTIVO teve saldo 1, sendo que 5 6rgaos perderam 11 e 7 ganharam 12.

A tabela V.1 indica o comportamento do desempenho do PPD. Em 2002, 72% dos 6rgaos situaram-
se na faixa deficiente e altamente deficiente e 28,0%, na faixa 6timo a regular.

Em 2003 situaram-se na faixa étimo a regular, 38,9% e na faixa deficiente e altamente deficiente,
61,1%.

Em 2004 situaram-se na faixa étimo a regular, 43,2% e na faixa deficiente a altamente deficiente,
56,7%.

A relacdo dos conceitos, com o montante da despesa, consta nas trés ultimas colunas da tabela V.1.
Verifica-se que o desempenho altamente deficiente incide sobre a maior parte da receita liquidada,
R$ 418,5 bilhdes ou 77,0%.

A tabela VI apresenta os dados referentes a Capacidade Operacional Financeira da Despesa, COFD.
Os cabecalhos das colunas tém o mesmo significado da tabela V.

Na coluna (d) constata-se que o LEGISLATIVO, em 2004, ganhou dois conceitos, um no Senado
Federal e o outro no Tribunal de Contas da Unido, e manteve um conceito 6timo, a Camara dos
Deputados, coluna (e)1.

O PODER JUDICIARIO ganhou dois conceitos, o Supremo Tribunal Federal e a Justica Militar e

perdeu um, a Justica do Trabalho, ficando com o saldo de 1. Dois érgdos mantiveram o conceito



6timo, Superior Tribunal da Justica e Justica do DF e Territérios. A Justica Eleitoral manteve o
conceito bom e a Justica Federal, o conceito altamente deficiente.

O PODER EXECUTIVO perdeu 3 conceitos, coluna (d). Manteve 1, bom, Ministério da Previdéncia
Social, 2 regulares, Ministério da Salude e Ministério da Defesa e 11 altamente deficientes.

A tabela VI.1 indica a evolugao dos conceitos de 2002 a 2004. Verifica-se que em 2002, na faixa de
6timo a regular situaram-se 59,4% dos 6érgdos, em 2003, 47,2% e em 2004, 45,2%. Na faixa de
deficiente e altamente deficiente situaram-se 40,6%, em 2002, 52,7% em 2003 e 54% em 2004.

Em 2004 a faixa de étimo a regular contava com 45,2% da despesa liquidada e a faixa de deficiente e
altamente deficiente, com 54,8%.

VIl - ANALISE COMPARATIVA DO PPD E DA COFD POR FUNCOES DE 2002 A 2004 (tabelas VII
e Vi)

A tabela VII, indica a evolugédo do desempenho do PPD, das fungbes, no periodo de 2002 a 2004.

As FUNCOES TIiPICAS DO ESTADO perderam 7 conceitos € mantiveram 1 conceito bom, a fungéo
Legislativa.

A ADMINISTRACAO GERAL manteve o conceito altamente deficiente.

As FUNCOES SOCIAIS tiveram um ganho de 6 conceitos, mantiveram 1 conceito 6timo, a Satde e 2
altamente deficientes, Direitos da Cidadania e Desporto e Lazer.

RECURSOS NATURAIS E MEIO AMBIENTE ganharam 2 conceitos.

INFRA-ESTRUTURA ganhou 7 conceitos e manteve 3 altamente deficientes, Comunicagées, Energia
e Saneamento.

FUNCOES DE PRODUCAO mantiveram o conceito altamente deficiente em trés funcées, Comércio e
Servigos, Agricultura e Industria.

A tabela VIl indica a evolugdo da COFD das fungdes no periodo de 2002 a 2004.

As FUNCOES TIPICAS DO ESTADO ganharam 2 conceitos em 2004 e mantiveram 1 deficiente, a
Seguranga Publica.

ADMINISTRACAO GERAL perdeu 1 conceito em 2004.

FUNCOES SOCIAIS, em 2004, mantiveram 1 conceito 6timo, 1 bom, 1 regular e 3 altamente
deficientes.

RECURSOS NATURAIS E MEIO AMBIENTE mantiveram, em 2004, 1 conceito altamente deficiente.
INFRA-ESTRUTURA em 2004 perdeu 1 conceito e manteve 5 altamente deficientes, ou seja, todas
as fungdes a excecao de Energia que perdeu 1 conceito.

As FUNCOES DE PRODUGAO em 2004 mantiveram 1 conceito regular, 1 deficiente e 3 altamente
deficientes, Comércio e Servigos, Agricultura e Industria.



UNIAO — PODER JUDICIARIO
ORGAO 12000 — JUSTICA FEDERAL
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MAIO/2003 a ABRIL/2004

LRF, art. 55, inciso |, alinea “a” R$ Milhares
DESPESA
LIQUIDADA
DESPESA COM PESSOAL Mai/2003 a
abr/2004
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (l) 1.814.083
Pessoal Ativo 3.307.745
Pessoal Inativo e Pensionistas 321.800
Despesas nao computadas (art. 19, §1°, da LRF):
(-) Indenizagbes por Demisséo e Incentivos a Demiss&o Voluntaria
(-) Decorrentes de Decisao Judicial 1.308.286
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 334.004
(-) Inativos com Recursos Vinculados 173.171
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO (art. 18, §12, da LRF) (ll). -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I + 1) 1.814.083
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (lll) 233.549.548
% do TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL sobre a
RCL (IV) = (1 + 1) / (1ll) 0,776744%
LIMITE LEGAL (inciso |, alinea “b”, do art. 20 da LRF) — 1,195870 %. 2.792.949
(I’_/:MITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art. 22 da LRF) — 1,136077 2.653.302

FONTE: SIAFI GERENCIAL

Nota: No total das despesas com Pessoal Ativo esta incluido o valor de R$ 1.374.158.058,93 (Hum
bilhdo, trezentos e setenta e quatro milhdes, cento e cinqienta e oito mil, cinqlenta e oito reais e
noventa e trés centavos), referentes a pagamento de Cumprimento de Sentencas Judiciais
Transitadas em Julgado (Precatorios) e Cumprimento de Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado
de Pequeno Valor (RPV) de outros Orgdos da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta,
integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em cumprimento ao disposto no art. 100
da CF e no art. 24 da Lei n® 10.707/2003. Esta incluido também, o valor de R$ 43.704.554,64
(quarenta e trés milhdes, setecentos e quatro mil, quinhentos e cinqiienta e quatro reais e sessenta e
quatro centavos) referentes a Pagamento de Aposentadorias e Pensbes contabilizadas nos
Elementos de Despesa 91 e 92, em atendimento ao item 1.3 do Manual de Elaboragéo do Relatério
de Gestao Fiscal em sua 32 edigéo atualizada, aprovado pela Portaria/STN n? 440 de 27 de agosto de
2003.



SUGESTAO

<IDENTIFICACAO DA ESFERA DE GOVERNO> - <IDENTIFICACAO DO PODER>
<IDENTIFICACAO DO ORGAO, QUANDO O DEMONSTRATIVO FOR ESPECIFICO DE UM

ORGAO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA>

LRF, art. 55, inciso |, alinea “a” — Anexo | R$ milhares
DESPESA
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADA
(Ultimos 12
Meses)

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (l)
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas

Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado - Precatérios

Cumprimento de Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado de
Pequeno Valor (RPV)
(-) Despesas nao computadas (art. 19, §1°, da LRF):
Indenizag¢des por Demisséo e Incentivos a Demissao Voluntaria
Decorrentes de Decisao Judicial
Despesas de Exercicios Anteriores
Inativos com Recursos Vinculados
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAOQO (art. 18, §12, da LRF) (I).

REPASSES PREVIDENCIARIOS AO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (lll)

Contribuicbes Patronais

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO
DO LIMITE — TPD (IV) = (I + I+l

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (V)

% do TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL sobre a
RCL = (IV / (V)* 100

LIMITE MAXIMO (inciso |, alinea “b”, do art. 20 da LRF) — <%>

LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, art. 22 da LRF) — <%>

FONTE:



